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UVODEM

Milé kolegyné, mili kolegové,

prave jste otevieli text, ktery by Vam mél byt oporou pfti studiu predmétu Socidlni politika
I. V souvislosti s ocekdvanymi demografickymi trendy budou zejména na systémy
diichodového pojisténi, socidlnich sluzeb a zdravotni péce kladeny zvysSené naroky, na
feseni dusledkil vyplyvajicich ze starnuti populace neni nase spole¢nost v soucasné dobé
piipravena.

Hlavnim cilem tohoto textu struné Vas seznamit s jednotlivymi teoretickymi aspekty
socialni politiky, témata jsou soucasti minimalniho obsahu vzdélani socidlnich pracovnikli
v problematice socidlni politiky. Celkova koncepce vyuky vychézi z deskripce napliovani
obecné socidlné politickych cilli v jednotlivych fazich evropské civilizace. V textu jsou
prezentovany jednotlivé teorie socialniho statu a socialn€ politickych opatieni spole¢nosti
v kontextu vyvoje spoleénosti, Evropské unie a Ceské republiky.

Je ztejmé, ze na tomto relativné malém prostoru neni mozno postihnout v§echny problémy,
které socialni systém v na$i zemi v soucasné dob¢ provazeji. V tomto smyslu je proto
potiebné¢ se velmi podrobné seznamit se zakladni povinnou literaturou, ktera tvoii
vychodisko pro dal$i studium pfedmétii z oblasti socialni politiky.

Soucasti Vasich studijnich povinnosti je zpracovani kratké semindrni prace v rozsahu cca
10 tis. znakli na Vami zvolené téma, tykajiciho se uvedené problematiky.

V pribéhu VaSeho studia jsem pfipraven pribézné s Vam konzultovat jednotlivé
problémové okruhy. V dobé modernich informacnich technologii neni nutné stanovovat
pevné terminy konzultacnich hodin, ale prostfednictvim mailové korespondence si
domluvit termin, ktery bude vyhovovat obéma stranam.

Pteji Vam piijemné chvile stravené pfi studiu otazek socidlni politiky.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Pravé oteviena studijni opora predmétu Socidlni politika I. je urCena k samostatnému
studiu, slouzi jako priivodce k vysvétleni a informovani o dané problematice. S pfedmétem
se setkavate jiz v prvnim semestru prvniho ro¢niku, nebot’ jeho pochopeni vytvaii
informacni zéklad pro studium dalSich socidlnich oblasti, které budete studovat v
pozdéjsich semestrech. Jednotlivd témata nejsou obsahové vyc€erpand, proto je potiebné
podrobné se seznamit se zakladni povinnou literaturou, ktera pfedstavuje vychodisko i1 pro
studium dalSich otazek z oblasti socialni politiky. Jednotlivé kapitoly jsou koncipovany v
piirozenych celcich, které respektuji Casové naroky semestralniho studia.
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1 UVOD DO SOCIALNI POLITIKY

romrmmeery =]

V této kapitole se student sezndmi s tim, co je to socialni politika, s pfistupy k jejimu
vymezeni tak, jak se historicky vyvijely a s jejim chépanim v soucasné dobé v nasi
republice.

oreraprory |

Cilem kapitoly je seznamit studenty s vyvojem socidlni politiky, s pfistupu k jejimu
vymezeni a k jejimu chapani v soucasné dob¢.

eovssiommpemrory [

socialni politika — socialni — politika

Socialni politika jako aplikovand véda je vdzana na poznatky fady jinych védnich
disciplin, které se tykaji urcitého useku socidlni reality a vyuzivajici metody ostatnich
spolecenskych véd, predevsim ekonomie, sociologie, demografie nebo politologie. Socialni
politika realizuje soustavu sledovanych cilii, kterymi naplituje obecny cil socialni politiky.
Z hlediska jeho formulovani existuje zna¢ny konsensus v tom, ze obecny cil socialni
politiky je vazan na zlepSovani podminek zivota lidi. Vyznamnym cilem socialni politiky
je celit socidlnim a ekonomickym ohroZenim, s nimiz se lidé béhem svého Zivota mohou
setkat a pfipadné vytvaret ptiznivé podminky pro rozvoj jednotlivct a skupin.
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Pojem socidlni politika u nds zdomacnél na pielomu 19. a 20. stoleti.

Slovo "politika" je feckého pivodu. Obecné je politika specifickou spolecenskou ¢innosti,
je konkrétnim jednanim rGznych subjektl na riznych Grovnich, kterymi je ovlivilovana
spoleCenskd realita v nejSirSim slova smyslu. Politika byv4 také vymezovana jako
soustavna spolecenské €innost riznych subjekti ovliviiujici spole€enskou realitu. Jejimi
zékladnimi znaky jsou:

- cilova zaméfenost,
- systemati¢nost,
- institucionalni zakotvenost.

Slovo "socialni" je latinského ptivodu. V ¢estiné se pouziva v riznych vyznamech, jde o
volné uzivani:

- v nejSirSim slova smyslu (socidlni jako spolecensky), pfesnéji tykajici se spolecnosti,
vztahti mezi lidmi,

- ve smyslu socidln¢ slabi, proto se tykal zlepSovani spoleCenskych poméra, usili a snah
o zlepSeni spolecenské situace,

- v kurativnim smyslu, v feSeni nepfiznivych nouzovych situaci, zlepSeni hmotného
zabezpeceni.

Socialni politika neni izolovany fenomén. Realita Zivota vyspélych zemi prokazuje, Ze
proces vyroby a rozvoje spolecnosti je stale v ¢im dal vétsi mite zavisly na rozvoji, kultivaci
a aktivizaci lidského Cinitele. Socialni politika se svou koncentraci na ¢lovéka mize plsobit
na vyvoj hodnotovych zebrickt lidi, mize spoluutvaiet a formovat nazory, postoje, chovani
populace a tak kultivuje socialni kapital, ktery je s ostatnimi ekonomickymi méfitelnymi
hodnotami stimulatorem prosperity zemé

Socialni politika je:

- urcity souhrn opatieni, jejichz cilem je vytvofit podminky pro vSestranny rozvoj
schopnosti a dovednosti kazdého ¢loveka,

- souhrn cild, aktivit, prostfedk a realizaci socialniho programu dané spole¢nosti,

- souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi spole¢enského konsensu mezi jednotlivymi
spolecenskymi vrstvami a socialnimi partnery v zajmu zabezpeCeni trvalého rozvoje
celé spolecnosti (cilem je vytvofeni stejnych Sanci),
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- soubor aktivit, které promyslen¢ sméfuji ke zlepSeni zékladnich Zivotnich podminek
obyvatelstva jako celku, k zabezpeceni ¢i udrzovani "socialni suverenity" a "socialniho
bezpeci" v ramci moznosti zem¢.

Socialni politika je ovlivnéna ekonomickou situaci, kulturou, spole¢enskymi tradicemi,
moralnimi principy, normativnimi procesy a zékonitostmi, je soucasti politiky kazdé
vyspélé spolecnosti.

V uzkém pojeti je socidlni politika obvykle ztotoziiovana se systémem socialnich davek,
coz je pojeti, které ji stavi do pasivni role. Jejim ukolem je pak napravovat kratkodobé
negativni dopady fungovani trzniho mechanismu, které se projevuji napi. existenci
chudoby. Socialni politika se zaméfuje pouze na minimalni podporu chudych a je pak
vnimana jako nakladova polozka statniho nebo verejnych rozpoctl, kterd ma negativni vliv
na ekonomicky vyvoj nebo v lepsim piipad¢ poskytuje jen velmi malo stimulace.

V sirokém pojeti je socidlni politika spiSe zalozena na aktivnich slozkach, které vedou k
prevenci negativnich socialnich jevl. Vedle socidlniho zabezpeceni sem spadaji i ta
odvétvi, kterd pozitivné ovliviiuji spoleCensky vyvoj, maji pozitivni ekonomické dopady a
pfispivaji k produkci zdrojii. Siroce pojata socialni politika je partnerem hospodaiské
politiky, nebot’ umoziuje realizovat hospodaiskd opatieni pfi minimdalnich dopadech v
socialni sféfe, ¢imz snizuje naklady téchto opatfeni. Jejim tkolem je skloubit vykonnost a
solidaritu v dlouhodobé perspektiveé s tim, Ze nartst spoleCenského bohatstvi by se mél
projevovat v rustu zivotni urovné vSech spolecenskych vrstev. Do socialni politiky se pak
vedle socidlniho zabezpeceni zatazuje 1 politika zaméstnanosti, zdravotni politika, bytova
politika, rodinnd politika, vzdé€lavaci politika, tedy Siroké spektrum aktivit riznych
subjektli s dopadem na Zivotni podminky a systém nerovnosti v rdmci spole¢nosti.

Ottim slovnik nau¢ny (Praha 1940) chéape socialni politiku jako "praktickou snahu, aby
spolecensky celek byl uspotfadan co nejidealngji". Socialni politika je chdpéana jako souhrn
zasad sméfujicich k odstranéni nebo zmirnéni "vad spolecenského Zivota", zejména téch,
které lze nazvat socialni otazkou. Socialni politika neni obdobou jinych politik (napf.
dopravni, pené€zni), ale jde o souhrn moralnich hledisek a jejich uskute¢iiovani. Socialni
politika je chapana jako prakticka ¢innost sméfuje k feSeni socialnich otazek vsech tfid a
vrstev, nikoli jen délnictva.

Mala ¢s. encyklopedie definuje socialni politiku jako "souhrn cild, aktivit, prostiedki a
realizaci socialniho programu té které spolecnosti". Zavisi na typu spolecenského zfizent,
tiidnich, politickych, ekonomickych pomérech a tradicich. Mé proto v riiznych dobach a v
raznych spolecnostech riizny obsah, rozsah, plni rizné funkce, respektuje rtizna kritéria.
(Praha: Academia, 1987).

Prof. K. Engli§ povazuje socialni politiku za "... praktické snazeni, aby spolecensky celek

byl vypéstén a pietvofen co nejidealnéji. Hybnym perem socidlni politiky neni
milosrdenstvi, nybrz spravedlnost a spole¢enské ti€elnost" (Socialni politika, Praha, 1916).
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J. Macek konstatuje, ze socialni politika musi pronikat veSkerou politikou "at’ tzv.
hospodaiskou, at’ tzv. kulturni, v politice hospodaiské musi pronikat vSemi jejimi obory,
upravou vyroby i rozdélenim statkil, organizaci soukromych i vefejnych hospodatstvi ".
Jeding tak muze byt predevsim politikou preventivni. Musi byt politikou, pfi niz by "zajmy
lidi ve spolecnosti byly uspokojovany zplusobem trvale prospésnym celku" (Zaklady
socialni politiky. Praha 1925).

Socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci
jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality zivota. Neni to
izolovany systém, je vzdy soucasti ur¢itého spolecenského celku. Proces vyroby a rozvoj
spolecnosti je stale v&tsi mérou zavisly na rozvoji, kultivaci a aktivizaci lidského cinitele,
ve vyspélém svété ma cCloveék prioritu. Socialni politika mlZe plsobit na hodnotové
orientace lidi, spoluvytvaret jejich nazory, postoje, chovani. Socialni politika je proto v
teorii a praxi rizn¢ interpretovana. Zpravidla zahrnuje politiku socidlniho zabezpeceni,
rodinnou, bytovou, zdravotni politiku, politiku zaméstnanosti a vzdelavaci politiku. Tyto
politiky se utvareji na zakladé urcitych spolecnosti vSeobecné pfijimanych zasad, jsou
vedeny snahou po zdokonalovani (rozvijeni) zptsobu Zivota jedince, usilim o jeho blaho a
prospéch. Socidlni politiky jsou ve svém souhrnu politikou smétujici k socialné spravedlivé
spolecnosti. Socidlni realita je sloZzita, je riizn€ chapana a je obtizné ji integralné postihnout,
proto neexistuje ani jednoznacnd definice socialni politiky, ale naopak urcitd liboville v
jejim chépani, a to jak v teorii, tak i v praxi.

Charakterizujte ptistupy k pojeti socialni politiky.

Ellsmricaprory ]

Socialni politiku je mozno definovat jako soubor aktivit, které promyslené sméiuji ke
zlepSeni zékladnich Zivotnich podminek obyvatelstva jako celku, k zabezpeeni ci
udrZovani "socialni suverenity" a "socialniho bezpec¢i" v rdmci moznosti zem¢.
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Socialni politika jako aplikovana véda je vdzana na poznatky fady jinych védnich disciplin,
které se tykaji urCitého tiseku socialni reality a vyuzivajici metody ostatnich spolecenskych
véd, predevsim ekonomie, sociologie, demografie, politologie.

Predmét socidlni politiky spociva v regulaci podminek zivota a prace ¢loveka, organizovani
spolupréce jedinct ve slozitych socialnich procesech a ochrané ¢lovéka pied neptiznivymi
disledky udalosti v lidském zivoté, které jedinec neumi nebo nemtize vlastnimi silami
zvladnout.

Proména obecné socialné¢ politickych cilii byla nastartovana na linii pomoc jako cil, pfes
povinnost jako cil k trovni realizace lidskych prav jako cil.
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2 AKTERI, FUNKCE, PRINCIPY A NASTROJE SOCIALNI
POLITIKY

[@][memymneomaeroy ]

V této kapitole se studenti seznami s hlavnim funkcemi socidlni politiky, jejimi hlavnimi
principy a s nastroji, které jsou uplatiovany pfi prosazovani jednotlivych socialné
politickych opatieni.

Hlewewswrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s hlavnim funkcemi socialni politiky, jejimi hlavnimi
principy a s nastroji, které jsou uplatiiovany pifi prosazovani jednotlivych socialné
politickych opatfeni.

_

objekty a subjekt socialni politiky — funkce socidlni politiky — nastroje socialni politiky —
objekty a subjekty socialni politiky

Cilem fungovani statu v socialni oblasti je pfedevSim vytvaiet podminky pro stabilitu,
regulovat socidlni klima, tlumit socidlni napéti a rozvijet socialni ¢innosti, aby se socialni
subjekty mohly plné rozvinout a plsobit na cilové skupiny. V tomto smyslu ma stat vytvaret
podminky pro socidlni prichodnost ekonomickych reforem, pro jejich akceptaci
obyvatelstvem tim, ze vytvaii mechanismy pro absorpci (vstiebani) socialnich dusledkt a
pravodnich projevii ekonomickych reforem. Socidlni politika vytvaii pravni, vécné a
institucionalni pfedpoklady a podminky pro hospodarsky rozvoj spole¢nosti.
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Subjekty a objekty socialni politiky

Pojem subjekt socidlni politiky oznacuje instituce, které socidlni politiku vytvareji a
1 obsah socialni politiky, existuje fada dalSich, které plisobi zpravidla na niz§ich trovnich
nebo ve specifickych ¢innostech. Ve svém celku subjekty koncipuji, pfipravuji a realizuji
v rozdilné mife socidlni politiku, kterd plyne pifedev§im z povahy a obsahové rozdilnosti
rozmanitych socidlné¢ politickych opatieni.

Mezi hlavni subjekty socidlni politiky patii pfedevs§im stat a jeho organy. Jde zejména o
subjekty s republikovym, Gzemnim a regionalnim dosahem. Stat je subjektem socidlni
politiky, ktery nelze nahradit. To, do jaké miry mé stat zasahovat v jednotlivych sférach,
jaka je optimalni podoba, forma a rozsah jeho aktivit je stale diskutovanym problémem na
fadé teoretickych i praktickych jednédni. Existuje totiz mnoho vlivi, které maji dopad na
vyznam statu v socidlni politice, to, jaky prostor v oblasti socialni politiky zaujima stat,
vyrazné¢ ovliviiuje puisobeni ostatnich subjektt.

K dal$im vyznamnym subjektim socidlni politiky patfi nadndrodni instituce a subjekty,
které ovlivnuji socidlni politiku dlouhodobé, avsak po vstupu do EU tyto vazby jesté
zesilily. K témto subjektiim patii napt. Mezinarodni organizace prace, Rada Evropy, OECD
a fada dalSich organizaci.

Vyznamna role patii zaméstnavatellim, ktefi jsou povinni na trhu préace realizovat opatieni
stanovend statem a jeho organy napf. v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci,
pracovni doby, smluvniho vztahu k zaméstnanclim a v n¢kterych ptipadech i odménovani.
Zamgstnavatelé¢ zaroven vyraznym zplUsobem prispivaji do socidlniho systému, jsou
povéfeni staitem napf. k odvadéni dani a ptispévky na socidlni a zdravotni pojisténi
zaméstnancl. Vedle téchto ukoli mohou zaméstnavatelé realizovat fadu opatfeni v oblasti
tzv. socialni politiky podniki, kterd maji pfimy dopad na vykon zaméstnancti nebo ktera
zvySuji atraktivitu podniku a identifikaci zamé&stnanct s firmou.

Opomenout nelze ani roli zaméstnavatelskych svazii a odborovych organizaci, které hraji
rovnéZ vyznamnou roli na trhu préce.

K dal§im vyznamnym subjekti patii mistni komunity, ob¢anské iniciativy, cirkve, ale i
domadcnosti a jejich jednotlivi clenové.

Jako objekt socialni politiky jsou oznacovani socidlni skupiny a jednotlivci, kterym socialni

opatfeni smétuji. Napi. socidlné€ politicka opatfeni v oblasti vzdélavani jsou urcena pro
vSechny (pravo na vzdélani a rovny pfistup ke vzd€lani), jind opatfeni jsou smérovéana
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pouze pro nékteré socialni skupiny nebo pro jednotlivce (napt. rodiny s détmi,
nezamestnani, nemocni apod.)

Jednotlivec je objektem socialni politiky podle pottebnosti a povahy jednotlivych opatieni.
Urceni objektu socialni politiky vytvaii a profiluje cely systém socidlné politickych
opatfeni.

Funkce socialni politiky

Socialni politika plni nékolik funkci, které se v redlném zivoté prolinaji, vztahuji se k
riznym objektiim, existuje mezi nimi fada vazeb, v¢. vazeb zpétnych. Jednotlivé funkce
vznikaly postupng, vyvijely se s ohledem na &as a prostor a mély rtiznou vahu. Ukolem
statu pfitom je jednotlivé funkce harmonizovat v praktickém politickém déni.

Zakladni funkci socialni politiky je funkce ochranna, jejim cilem je zmirnéni ¢i odstranéni
disledku urcitych udalosti, napt. nezaméstnanosti, stafi, nemoci, osifeni. Jedna se o tradi¢ni
a historicky nejstarsi funkce, kterd vyplyva z humanitnich potteb spole¢nosti a z potiteby
ochrany ¢lovéka jako pracovni sily.

vvvvvv

se zamétuje na redistribuci piijmu, pticemz divody prerozdélovani jsou dany socialnimi,
ekonomickymi a politickymi aspekty, protoZze ve spolecnosti je napf. tieba:

- zajistit distojné zivotni podminky v§em ob¢antim, tedy 1 t€m, kteti se na ekonomickych
¢innostech nepodileji (nemocni, déti, stafi lidé, nezaméstnani)

- rozdélovani Zivotnich Sanci napf. investicemi do vzdélavani, rovnym pfistupem ke
zdravotni péc¢i, minimalnimi pf{jmovymi veli¢inami, podporou nizkopiijmovych rodin
s détmi apod.,

- zabezpecit chod spolecenského systému spotiebou vetejnych statka (sprava, Skolstvi,
zdravotnictvi, justice, obrana aj.),

odstraiiovat nedokonalosti konkurence (monopolni postaveni na trhu).

Rozdé€lovaci a prerozdelovaci funkce tedy urcuje podil jednotlivei na vysledku
ekonomické c¢innosti a na spoleCenském bohatstvi, spoc¢ivd v modifikaci prvotniho
rozdélovani, v pferozdéleni toho, co jiZ jednou bylo rozdéleno trhem. Pfitom je potieba mit
na zieteli, ze ptili§ vysokd mira pferozdélovani oslabuje podnéty k praci a podnikani a
naopak pfili§ nizkd mira pferozdélovani miiZze oslabit stabilitu a rozvojové moznosti
spolecnosti.

Dalsi funkci socidlni politiky je funkce homogenizacni. Jejim poslanim je zmirfiovani
socidlnich rozdilli v zivotnich podminkéch jedinct a socidlnich skupin a odstraiiovani

18



Ladislav Prusa - Socialni politika 1.

neodiivodnénych rozdili mezi nimi s cilem poskytovani stejnych Sanci vSem obcCanim
(vzdélavat se, pracovat, peCovat o své zdravi).

Stimulac¢ni funkce ma za ukol podporovat, podnécovat a vyvolavat zddouci socialni jednani
jednotlived 1 skupin. Problém socidlni politiky, predevSim ve své ochranné a
homogenizacéni funkci, spo¢iva v demotivacnim plisobeni na ob¢any, protoze stat o obCany
pecuje konkrétnimi socidlné politickymi opatienimi. Nepfimetené péci je nutno predchéazet
podporou zadouciho jednani jak u jednotlived, tak i u socidlnich skupin. Stimula¢ni funkce
ovliviiuje napt. vykonnost pracovniho potencialu a jeho produktivitu opatfenimi v oblasti
vzdélavaci politiky.

Preventivni funkce podporuje opatieni sméfujici k odstranéni piic¢in nepiiznivych
socialnich situaci, které brani integraci subjektu do spolecnosti. Plni ji vSechny obory
socialni politiky, naptf. vzdé€lavaci politika poskytovanim adekvatniho vzdélavani,
zdravotni politika diirazem na preventivni zdravotni péci nebo systémy socidlniho
zabezpeceni.

Principy socialni politiky

V socidlni politice hraji dileZitou roli principy, které se v ni promitaji a které dotvareji jeji
konkrétni historickou podobu. Jedna se o zasady, ideje a mySlenkové postupy, které jsou
pro socialni politiku ur€ujici. Pro volbu a interpretaci zakladnich principli ma vyznam
obecné filozofické mysleni a tzv. socialné politické doktriny. V tomto smyslu 1ze odliSovat
v zasadé¢ tfi hlavni myslenkové proudy, které determinuji uplatiovani jednotlivych principi
socialni politiky:

Liberalismus povazuje za zakladni lidské pravo svobodu jednotlivce. Ukolem pravniho
statu je v ramci tohoto filosofického myslenkového proudu vymezovat svobodu jednoho
cloveéka vici svobodé druhého a chranit ji. Socidlni blahobyt je zavisly podle tohoto
konceptu na ¢lov€ku samém, na jeho vykonu, osobnim nasazeni a ochoté snaset a nést
rizika svého jednani a chovani. Liberalismus nepodporuje solidaritu statu a redistribu¢ni
procesy, protoze ty vedou k utlumu ekonomickych podnéth a aktivit. Statni zdsahy
povazuje liberalismus ve svych duasledcich za negativni, nebot’ jsou v rozporu s
poZadavkem svobody individua a vedou k neefektivnosti a ekonomickym ztratdm, protoze
omezuji fungovani trzniho mechanismu.

Kfrestanska socialni uéeni vychazi z kiestanské filozofie, podle niZ za socialni situace
neni zodpoveédny jen sam jedinec, ale v urcité mife i spolecensky systém, ktery postaveni
jedince predurcuje. Kiestanské socialni uceni uznava osobni svobodu, ale zdiiraziuje, ze
bez mravniho zavazku neexistuje a Ze urCity dil odpovédnosti za socidlni situaci ve
spole¢nosti pad4 i na mocné a bohaté. Uznéava tedy nerovnost, ale ne kazdou povazuje za
zadouci a spravedlivou. Diiraz je polozen na odstranéni bidy, a proto zdiraziiuje vyznam
socialnich transferl a na kfestanském milosrdenstvi zaloZenych dobro¢innych a
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charitativnich aktivit. Pfitom zduraziuje fakt, ze individualni svoboda musi byt podiizena
1 obecnému prospéchu a dobru.

Demokraticky socialismus usiluje o zajiSténi duastojnych Zivotnich podminek vSem
jedincim demokratickou cestou na zaklad¢ pfijeti urcitych pravidel (pfevzeti znacné miry
socidlni odpovédnosti za jedince statem, silny vetejny sektor a rozsahlé prerozdélovani,
solidarita). Je v protikladu k liberalni doktring, siln¢ zdlraziiuje rovnost a to nejen v
obCanskych pravech, ale i v pravech socialnich. Tyto koncepce vychézeji z nutnosti
nahradit trzni systém planovitymi zasahy statu s tim, Ze socialni prava pak stoji nad vSemi
ostatnimi pravy.

Princip socialni spravedlnosti je kli¢ovym principem socidlni politiky. Chovani, jehoz
vysledkem je dosazeni spravedlnosti, je spolecnosti oceflovano a pozitivné hodnoceno.
Predstavy o spravedlnosti jsou vzdy zatizené subjektivnim hodnocenim, normativnimi
soudy a riznymi ideologiemi. Socialni spravedlnost je vymezena pravidly, podle nichz jsou
ve spolecnosti rozdélovany piijmy a bohatstvi mezi jednotlivé objekty, nové zivotni
prilezitosti (celozivotni vzd€lavani, nova prace).

Socialni spravedlnost je pojem relativni a k jeho feSenti je tfeba pfistupovat zpravidla vzdy
z tady riiznych hledisek a pfihlizet tak k podstaté¢ a charakteru velice rozmanitych
konkrétnich socialnich situaci. Pro posouzeni socialni spravedlnosti se rozlisuji hlediska ¢i
principy vykonu a zasluhy, souladu mezi vstupy a vystupy, rovnosti, rovnych ptilezitosti a
socialni potiebnosti. Pfitom je nutno si uvédomit, Ze neexistuje obecné akceptovana
definice ¢i predstava toho, co je a co neni socidlné spravedlivé. Socidlni spravedlnosti tak
muze byt vtisknuta velice subjektivni pecet’, vzdalena od jejiho objektivniho nazirdni, které
je vedeno predevsim mySlenkami humanismu, dobra a prospéchu lidstva.”

Princip socialni solidarity je kli¢em socidlni politiky, nebot’ solidarita ziskala podobu
spoluprace Siroké Skaly aktért na regionélni, firemni, dobro¢inné, komerc¢ni ¢i jiné bazi, i
kdyz zac¢ind byt nedostatecna k mife a poctu socidlnich potfeb obcanli v soucasnosti.
Solidarita se opira o lidskou vz4jemnost, kterd operuje s horizontalnim pferozdélovanim
uvnitt ptijmovych skupin.

Solidarita je vyrazem lidského porozuméni a pospolitosti, vzajemné soudrZnosti a
odpovédnosti. Je vedena usilim o sjednocovani z4jm1, zejména pokud jde o hmotné Zivotni
podminky, a to na zaklad¢ svobodné vile lidi a jejich ochoty podiidit se zajmim SirSiho
spolecenstvi. T. G. Masaryk kdysi napsal: "Solidarita je etickym piikazem, nebot’ ¢lov€k
je dluznikem spolecnosti, a zfika-li se svych prav, privilegii ve shod¢ s ideou solidarity, je
to jen splaceni dluhu za prospéch, ktery skytd spolecnost jednotlivei, rovnéz jako dluh
generacim minulym, jejichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vSech
lidi je solidarné pracovat na rozhojnéni tohoto bohatstvi".
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Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci sdm sobé&, nema-li tuto
moznost, musi mu pomoci rodina, rodiné¢ rovnéz piislusi, aby si pomohla sama svymi
silami a teprve dostane-li se do velkych obtizi, volad na pomoc jina spolecenstvi, teprve na
poslednim misté je k pomoci vyzyvan stat. Jeho povinnosti je primarné pecovat o vytvoieni
podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim, a sdm pomaha az na poslednim
misté, jsou-li ostatni moznosti pomoci vyCerpany. V modernich spolecnostech chapan jako
princip spojujici osobni odpovédnost se solidaritou.

S principem socialni solidarity uzce souvisi princip ekvivalence. Clovék by mél usilovng
pracovat a vyuzivat svych schopnosti a dispozic k tomu, aby se uplatnil na trhu prace a
obstal v konkurenci. Prace jedince je vzdy odménéna a ocenéna napt. mzdou, dichody,
prestizi a to v takové mite, do jaké své Gsili vynalozil. Tento ¢lovek je tedy schopny zajistit
svou existenci a nezavislost bez pomoci statu, nepozaduje zadnou socidlni pomoc. Pokud
dojde u jedince k ekonomickému selhdni a stane se nesobéstatnym, je to piicinou jeho
vlastniho selhani, jeho nedostatecného Usili a musi si sam nést disledky jako je napt. ztrata
pfijmu, majetku nebo chudoba. Tito jedinci jsou odkazéni na charitu a dobrocinnost
prostfednictvim sociélni solidarity.

Princip participace je postaven na tom, aby lidé méli realnou moznost podilet se na tom, co
bezprostiedné ovliviiuje jejich zivot (napt. zdravi, zajiSténi v nemoci, ve staii atd.), nebot’
bez ztotoznéni se lidi se socidln€ politickymi opatfenimi jsou efekty téchto opatieni
omezené. Napliiovani principu participace je dlouhodobym procesem, ktery Ize
charakterizovat jako ptechod od ¢loveéka — pfevazné objektu socialni politiky — k ¢lovéku,
jako plnopravnému, odpovédnému a respektovanému subjektu, ktery prestava byt pasivnim
piijemcem socialné politickych opatieni (pfevazné statu), ale sdm se na jejich tvorbé podili
a spolurozhoduje o jejich realizaci. Zakladnim piedpokladem uplatinovani tohoto principu
je skutecnost, Ze jedinci jsou dobie vzdélani a informovani, uvédomuji si své prava i
zodpovédnost, jsou dostatecné vyspéli pro odpovédné jednani. Je tedy ziejmé, ze Sirsi
uplatiiovani principu participace je zalezitosti vyspélych spolecenstvi.

Nastroje socialni politiky
Socialné politické zdméry lze realizovat:

- regulaci — tj. zavdzédnim néjakého subjektu nebo objektu piikazem nebo
zékazem, aby néco konal ve prospéch druhého nebo zdkazem (aby se této
¢innosti zdrzel),

- konanim — penéznim nebo vécnym plnénim ¢i poskytnutim sluzby ve prospéch
objektu,

- kontraktaci — tj. smlouvou zavézat jiny socialni subjekt nebo objekt, aby néco
konal nebo se zdrzel ¢innosti nebo €innost jiného strpél,
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- natlakem — fyzickym nebo politickym na socialni subjekt nebo objekt, aby pfijal
a uskutecioval socidlni z4jmy, které jsou mu vnucované.

Socialni politika se realizuje pomoci nastrojii rizného fadu. Ke stéZejnim trovnim vSak
patii tzv. zakladni nastroje socialni politiky. K nim patfi:

- pravni normy (Ustava CR, Listina lidskych prav a svobod, zakony, natizeni
vlady, vyhlasky ministerstev a ostatnich Ustfednich organt statni spravy,
vyhlasky organii samospravy, kolektivni smlouvy),

- ekonomické nastroje — tedy opatfeni, sméfujici k ovliviiovani a
prerozdélovani disponibilnich zdroji tak, aby bylo dosazeno stanovenych
cilt, k hlavnim typtim ekonomickych nastroji patii:

- fiskdlni nastroje — tedy financni transfery na stran€ jedné a Ulevy na
stran¢ druhé, které se poskytuji riznym socialnim skupinam obyvatelstva
(mladistvi, studujici, invalidé, starobni diichodci apod.),

- Uvérové nastroje — tedy poskytovani riznych zvyhodnénych ptjéek pro
ovlivnéni riznych socialnich situaci ¢i udalosti zajmovych socialnich
skupin obyvatelstva,

- cenova politika — ve formé dekomodifikaci vybranych statkli a sluZeb pro
zajmové socialni skupiny obyvatelstva nebo ve formé cenové regulace
vybranych statki a sluzeb,

- socialni dokumenty (koncepce, plany, programy a projekty organizaci a instituci,
jimiz se stanovuji cile socidlni politiky a zptisoby jejich dosahovani),

- natlakové akce, které se uzivaji k prosazovani zajmut nekterych socidlnich skupin
(napf. stavky, peti¢ni akce).

Cilem fungovani statu v socialni oblasti je predevSim vytvaret podminky pro stabilitu
spolecnosti, regulovat socialni klima, tlumit socialni napéti a rozvijet socialni ¢innosti tak,
aby se socialni subjekty mohly pIné rozvinout a ptisobit na cilové skupiny. V tomto smyslu
ma stat vytvaret podminky pro socidlni prichodnost ekonomickych reforem, pro jejich
akceptaci obyvatelstvem.

Socialni politiku realizuji rizné subjekty, které za ni nesou odpoveédnost. Pojem subjekt

socialni politiky oznacuje instituce, které socialni politiku vytvareji a realizuji. Objektem
socialni politiky jsou oznacovani socidlni skupiny a jednotlivcei, ke kterym socialni opatfeni
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sméiuji. Stat pii realizaci svych roli v socialni oblasti napliiuje v rizné mife jednotlivé
funkce, prostfednictvim principil a néstrojli socidlni politiky vytvaii zakladni pfedpoklady
pro stabilitu a rozvoj spolecnosti.

Charakterizujte hlavni rozdily mezi objekty a subjekty socialni politiky.
2.  Vyjmenujte funkce socialni politiky a stru¢né je charakterizujte.

3. Ktera funkce socialni politiky neni podle Vaseho nézoru dostate¢né vyuzivana a
proc?

4. Vyjmenujte principy socialni politiky a stru¢né je charakterizujte.
5. Charakterizujte vzdjemné vazby mezi principy solidarity a ekvivalence.
6. Vyjmenujte nastroje socidlni politiky a strucné je charakterizujte.

7. Jaké typy ekonomickych néstrojli jsou uplatiovany v oblasti socialni politiky?

swmmieroy =]

Socialni politiku realizuji rizné subjekty, které za ni nesou odpoveédnost. Pojem subjekt
sociélni politiky oznacuje instituce které sociélni politiku Vytvéfej ia realizuji Vedle stétu
politiky, existuje tfada dalSich, které plisobi zpravidla na mzs1ch urovnich nebo ve
specifickych Cinnostech. Jednd se napf. o zaméstnavatele, nadnarodni instituce, cirkve
apod. Objektem socidlni politiky jsou oznaovani socidlni skupiny a jednotlivci, ke kterym
socialni opatfeni sméiuji — tedy obyvatelé dané zemé.

K zakladnim funkcim socialni politiky patii funkce ochranna, rozdélovaci a pterozdélovaci,
homogenizac¢ni, stimula¢ni a preventivni.

K zakladnim principtim socialni politiky patii princip socialni spravedlnosti, subsidiarity,
solidarity, ekvivalence a participace.
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K zakladnim néstrojim socialni politiky patii pravni normy, ekonomické nastroje, socialni
dokumenty a natlakové akce.
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3 VYVOJ A TRADICE SOCIALNI POLITIKY V CR

LT

vvvvvv

zemi, klicova pozornost bude soustiedéna na charakteristiku udalosti na prelomu 80. a 90.
let minulého stoleti. Sezndmi se rovnéz s roli prof. JUDr. Igora TomesSe, CSc. v tomto
reformnim procesu.

joreraemory ————|H

Cilem kapitoly je seznamit studenty s klicovymi fazemi vyvoje socialni politiky v nasi zemi
a s dilem prof. JUDr. Igora Tomese, CSc. v transforma¢nim procesu.

vyvoj socidlni politiky — transformace socidlni politiky — scénaf socidlni reformy —
zachranna socialni sit’ — prof. JUDr. Igor Tomes, CSc.

Hlavnim cilem této kapitoly je seznamit studenty s hlavnimi fazemi vyvoje socialni politiky
v nasi zemi se zaméteni predev§im na charakteristiku zmén, které byly realizovany na
prelomy 80. a 90. let minulého stoleti. Toto obdobi znamenalo zasadni zménu ve vSech
oblastech zivota nasi spole¢nosti, doslo k totalni zméné politickych pomérti, k budovani
demokratické spole¢nosti, k zavadéni trzniho hospodaistvi spojené¢ho nejen s vyraznymi
zménami vlastnickych vztahtl, ale i se zménou postaveni a ulohy jedince v pracovné
profesnim systému a ve spolecnosti vilbec. Samoziejmé tyto zmény se nemohly
uskutecniovat bez koncepcnich zmén v socidlni politice. Proto i socidlni politika prochéazi
po r. 1989 procesem transformace, v némz se nejen promeéiuje, ale v mnoha ohledech je
zcela nové definovana.
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Socialistické Ceskoslovensko socidlni politiku v tom smyslu, jak je chapana po r. 1989,
nem¢lo. Termin socialni politika z nasich slovnika zac¢atkem 50. let vymizel, vraci se sem
az v 70. a 80. letech v souvislosti s vytvarenim tzv. "socialistického zptisobu Zivota". Z
ideologického hlediska totiz neexistovaly socialni problémy, které socialismus udajné
odstranil (neexistence nezaméstnanosti, chudoby). Tyto problémy ve spolecnosti byly ale
ptitomny, byly skryty a byly feSeny prostfednictvim ekonomiky, zejména pfezaméstnanosti
a cenovymi dotacemi. Socidlni politika byla deformovana prfedevsim v tom smyslu, ze Slo
de facto pouze o aktivity statu, ktery monopolné realizoval spolu s jinymi aktivitami i jisté
aktivity v socialni oblasti. Role ostatnich socialnich subjektt byla potlacena (obc¢an, rodina)
nebo zcela vyloucena (napft. aktivity cirkvi). Stat vyrazné omezil prostor pro samostatné
socialni chovéani vSech nestatnich subjektl, vcetné rodiny, jejichz plisobeni je ve vSech
demokraticky fungujicich systémech naprostou samoziejmosti. Ob&aniim tak byla vnucena
role pasivnich piijemct davek a sluzeb, aniz méli vyznamnéjsi redlnou moznost o jejich
rozsahu a kvalit¢ spolurozhodovat. Socidlni opatieni byla prezentovana jako dary
velkorysého a §tédrého statu obcanovi, ktery vystupoval predevsim v roli pouhého objektu
socialni politiky.

Monopol statu byl v socialni sféfe takika totalni. Stat koncipoval, realizoval, financoval a
kontroloval celou oblast. K tomu vyuZival vyluéné statnich instituci a mechanismi. Ve
svych konceptech respektoval socidlni spravedlnost spiSe ve smyslu rovnostaistvi a
prosazoval prfedevSim universadlni schémata a celospolecensky solidarismus. Zpisob
financovani byl vyluéné zalozen na statnim rozpoctu a financovani socidlnich opatfeni
fungovalo spiSe jako rezidualni. Prioritou v rozdé€lovani zdroji byla politika, armada a
ekonomika. Dostatek zdrojii pro financovani relativné rozséhlych socidlnich vydaja ze
statniho rozpoctu se v prubéhu let staval stale problematicté;si.

Nicméné velké socialni systémy, jako je napt. zdravotnictvi, $kolstvi, socialni zabezpeceni
relativné dobie fungovaly, Cerpaly pfitom zejména z dlouholeté a dobré tradice a Grovng.
Postupem let se dale vyvijely a sledovaly v urcité mife i vyvoj ve vyspélych zemich a
akceptovaly nebo piihlizely i k mezindrodnim konvencim a doporucenim nadndrodnich
organizaci (napf. ILO, WHO apod.), preferovana vSak byla pfedev§im rovnostarska
opatfeni, systémy se staly postupné ekonomicky nakladnymi.

Podstatou celého procesu transformace je preména diivéjSiho spoleCenského systému se
vSemi jeho zakladnimi atributy na novy spolecensky systém. Prioritni lohu v ném
nesporné zaujima ekonomicka a socialni oblast, resp. jejich vnitini t€sné sepéti. Tyto dve
oblasti se po n¢kolik desetileti rozvijely do zna¢né¢ miry nezdvisle na sobé a v podstaté
nezéavisle na zménach a vyvoji ve vyspélych zemich svéta, predev§im Evropy. Obé tyto
oblasti se po r. 1989 nachéazeji v procesu transformace. Pii objasiiovani podstaty a
zakladnich problému transformace socialni politiky v na$i zemi, je Gi€elné upozornit na
nekteré skutecnosti, které podstatnym zptisobem ovliviiuji celkovou snahu nasi spolec¢nosti
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o uplatnéni novodobé socidlni politiky a které se vyraznym zpisobem dotykaji vSech
subjektii a objektt socialni politiky bez ohledu na uroven fizeni a regionalni aspekty:

Jde o proces, v némz nase spolecnost prechazi k systému, ktery je ve vyspélych zemich
dlouhodobg realizovan. Jedna se o zménu zasadniho charakteru, kterou nelze uskutecnit v
kratkém ¢asovém udobi. Jde o proces, v némz vedle sebe existuji prvky nového a starého
systému: stary systém jiz ve své puvodni funkci neexistuje, ale zaroven jesté ve své
celistvosti dostate¢n¢ nepiisobi systém novy.

V nasi spolecnosti nékolik generaci ve skutecnosti prakticky nepoznalo zadny jiny systém
zanechalo na naprosté vétSin€ z nas velmi silné negativni stopy, bez ohledu na to, zda si to
uvédomujeme ¢i ne, nebo zda si to vilbec chceme pfipustit. Transformaci je proto tfeba
vnimat nejen jako proces smétujici k nové a jiné podobé¢ socidlni politiky, ale soucasné i
jako proces sméfujici ke kultivaci jedince, ke zméné jeho postojii, chovani, hodnotovych
orientaci apod.

Uvedené skute¢nosti samoziejmée poznamenaly socidlni politiku v procesu transformace a
do urcité miry 1 determinuji jeho dal$i pribéh. Projevilo se to napf. v mife participace
nestatnich subjektii na realizaci socidlni politiky, v irovni legislativy v nekterych socidlnich
oblastech (napf. v oblasti socidlnich sluzeb), v pomalé¢ zméné védomi obcant a jejich
trvajici snaze stale se spoléhat na stat.

Od samého pocatku transformace bylo zfejmé, Ze transformace ekonomiky neni mozna a
proveditelna bez zasadnich zmén v socialni oblasti. Slo o to, aby bylo zabezpedeno, Ze
kazdy postupny krok ekonomické reformy bude socidlné pfijiman a zZe nebude dochéazet k
nadmérnému socialnimu napéti. To také byl jeden ze zakladnich pfedpokladl toho, aby
mohly byt v ekonomické oblasti realizovany dal$i postupné zmény a kroky. Proto byl
soucasné se scénafem ekonomické reformy pfipraven a vladou pfijat i scénaf socialni
reformy.

Socialni reformu je tfeba chapat nikoli jako jednordzovy akt, ale jako reformu kontinuélni.
Tento proces charakterizuje odstranéni staitniho monopolu, podpora nestatnich subjektt v
socialni politice, liberalizaci socidlnich aktivit obcanil a jejich dobrovolnych sdruzeni a
organizaci, opusténi statniho paternalismu a nastoleni principu obCanské odpovédnosti a
participace a odklon od centralniho direktivismu a vytvéafeni decentralizované spravy na
demokratickém zaklad¢.

Pocatek socidlni reformy je spojovan s piijetim scénéie socidlni reformy, ktery byl
vypracovan a vyhlaSen vladou v r. 1991 Scénaf byl chdpan jako prvy krok v ramci
kontinudlni reformni Cinnosti v socidlni oblasti. Byl prakticky socidlnim programem
tehdejsi jesté federalni vlady zpracovanym na ptechodné obdobi dvou let a mozno fici, ze
byl zaroven prvym koncepénéji zaméfenym programem nasi socialni politiky po roce 1948.
Scénat byl pojat jako program ochranny, ktery mel umoznit a podpofit ekonomickou
reformu). Pfednostné zaméfil na vytipovani aktualnich rizik dalSiho vyvoje, které spatfoval
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v nezaméstnanosti, inflaci a privatizaci a na opatieni, ktera budou tlumit socialni napéti
spojend s témito procesy. Pres tento charakter sehral velice aktivni roli, nebot’ socialni
politika jako takova podpofila a umoznila start a pocatek ekonomické reformy. Scénar
zaroven polozil zéklady k vybudovani socidlni politiky nového typu, zejména tim, ze
vytvarel chybéjici socialni instituce (napi. Gfady prace), instituty (napf. socidlni pojisténi,
zivotni minimum) a mechanismy (napf. valorizaéni mechanismy, kolektivni vyjednavani).
K tomu ucelu byla také ptijata v poc¢atcich 90. let fada zakonti (napt. zdkon o zaméstnanosti,
o zivotnim minimu, socialni potiebnosti, o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, o zdravotnim pojisténi aj.) Tyto zakonné normy i dalSich
opatteni doznaly v pritb¢hu 90. let a na pocatku tohoto stoleti mnoha zmeén.

Scénat socialni reformy také inicioval budovani zachranné socidlni sité. Zachrannou
socidlni sit’ 1ze vymezit jako soubor rtiznych legislativnich norem upravujici riizné socialné
politicka opatfeni, kterymi stat garantuje vS§em obcantim ur¢itou minimalni troveil pomoci
v ptipad¢, Ze se ocitnou v zavaznych a stditem uznanych nouzovych socidlnich situacich. Je
zamysSlena predevsim jako reakce na nepiiznivé socidlni disledky ekonomické reformy a
fungovani trzniho mechanismu vitbec. Zachrannd socidlni sit’ plni tyto zdkladni funkce:

- aktivné plisobi v politice zaméstnanosti a spoluvytvaii predpoklady k tomu, aby se
pracovni sila vracela do aktivni ekonomické c¢innosti a byla zabezpecena
nezbytnymi ptijmy v pfipadé nezaméstnanosti,

- garantuje ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu minimalni vysi pracovniho pfijmu
garantovanim tzv. minimalni mzdy,

- garantuje nezbytné¢ nutnou vysi piijml socialné potfebnym obcaniim, zejména
nizkopiijmovym rodindm s détmi (napf. stanovenim tzv. zZivotniho minima)

- poskytuje urcitou ochranu bydleni socidln€ potiebnym obcanim (uréitymi
pfispé€vky na tthradu nékladd spojenych s bydlenim).

Zachranna socialni sit’ je institutem, ktery je ve vyspélych zemich zna¢né rozsifen a
pouzivan. Tato sit’ je povazovana za podstatnou soucast jakéhokoliv programu ekonomické
reformy. VSeobecné€ se uznava, ze ma byt integralni soucasti reformniho procesu, nebot’ v
opacném piipadé hrozi nebezpeci, ze miZe dojit k vyraznému zpomaleni aZ zpochybnéni
ekonomické reformy i procesu transformace celé spolecnosti.

Zachrannd socidlni sit’ je koncipovéana jako aktivizacni, adaptabilni a pruzny systém
socidlnich opatieni, ktery musi nutné reagovat na zmény, k nimz dochdzi v redlném Zivoté.
Zatimco zakladni charakteristika zachranné sit¢ (zejména je-li chapana jen jako garance
minimalniho pfijmu) je pomérné jednoduchd, je mnohem sloZitéjsi to, jak 1ze dosahnout
jejiho zadouciho fungovani. Vyzaduje to fadu klicovych rozhodnuti, protoze zachrannd sit’
muze mit velmi rozdilné formy. Miize byt spravovana centrdln¢ s jednotnou vysi davek,
nebo lokalng, tieba 1 s liSicimi se davkami. Mize byt aplikovana na domacnost, rodinu,

jednotlivce. MiiZe to byt schéma vseobecné podpory, nebo schéma cilené na specifické
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kategorie obyvatelstva. VysSe davek mlze byt vazana na hranici chudoby, nebo vyjadiena
relaci k minimalni mzdé apod. Rovnéz rozsah socidlnich situaci, které¢ zachranné sité
pokryvaji, se lisi. Tradicné se sité zameiuji na podporu chudych.

Zachranné socidlni sit¢ maji v socidlnich politikach vyspélych zemi dulezitou roli. S
nartistdnim jejich dulezitosti ale souCasné¢ naristd problém nedostatecné efektivnosti
prostfedkil, které jsou na n¢ vynaklddany. Ptesto je tfeba zachrannou socialni sit’ jako
institut uplatiiovat pro jeji huménni podstatu a napliiovani socidlni spravedlnosti cestou
Sirsi spoleCenské solidarity.

Na pfipravé scénaie socialni reformy a zachranné socidlni sité se vyrazné podilel prof.
JUDr. Igor Tomes, CSc. Poc¢atky jeho Cinnosti na téchto dokumentech lze spatfovat jiz v r.
1987, kdy zacal jako vedouci vyzkumného pracovniho tymu tehdejsSiho Vyzkumného
ustavu socidlniho rozvoje a prace (dnesni Vyzkumny tustav prace a socidlnich véci)
pfipravovat ndvrh strategie socidlniho zabezpeceni pro 21. stoleti. Tehdy kolem sebe
soustiedil odborniky ze vSech oblasti socidlniho zabezpeceni z celé republiky, kterym
predaval svoje dlouholeté zkusSenosti z realizace fady zahrani¢nich projektd v 60. letech,
realizovanych ve sluzbach Mezindrodni organizace prace. Po sametové revoluci se stal L.
naméstkem federdlniho ministra prace a socidlnich véci a mél tedy unikatni moznost svoje
myslenky uvadét do praxe. Diky nému jsme v prvnich letech svobodného zivota nemuseli
preslapovat na misté a hledat feSeni tehdejSich problémd, ale tato feSeni mohla byt velmi
rychle uvadéna do zivota. Soucasné se znovu zapojil do vyuky studentli, na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy stal u zrodu katedry socilni prace, opétovné se jako konzultant
fady mezinarodnich organizaci, zejména Svétové banky, podilel na zavadéni systémovych
zmén v fad€ zemi. Svoje poznatky o socidlnich systémech v poslednich letech prezentoval
v fadé odbornych monografii.

Nejvétsi piinos profesora TomeSe pro rozvoj teorie a praxe socialni politiky lze spatfovat
v jasném vymezeni roli vSech subjektll v socialni oblasti a jejich rozdéleni z hlediska
uplatiiovani principu subsidiarity mezi stat, samospravni organy, nestatni organizace a
obcana. Pan profesor také definoval nastroje, které jednotlivé subjekty maji k dispozici pro
realizaci svych socidlnich roli pfi feSeni riznych socialnich udalosti obcant. Zavedl
principy, na nichZ musi byt socialné politické néstroje objektivné konstruovany tak, aby
mohly plnit co nejlépe sledované zaméry. Rizné nastroje lze totiz pouzit pouze k ur€itym
socialné politickym ciliim a naopak, rGzné cile je moZzné realizovat z fady divodi
optimalné prave jen urcitymi nastroji. Bohuzel dodnes jsme zpravidla svédky toho, Ze ,,se
stavi diim, ale diskutuje se o velikosti a barvé cihel, aniz n€kdo vi, jak ma dim vypadat a
jakou ma mit kvalitu®. V neposledni fad¢ se prof. Tomes zabyval pedagogickou ¢innosti,
vysvétloval studentim zékladni principy jednotlivych systéml a problémi a probouzel
nadSeni pro tuto zajimavou védni disciplinu.
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Ptelom 80. a 90. let minulého stoleti byl vyznamnym obdobim z hlediska zdsadni zmény
charakteru celého socidlniho systému. Zpracovani scénéfe socialni reformy a tvorba
zachranné socialni sit¢ byly dva vyznamné milniky na cesté k budovani nového socialniho
systému, ktery je standardni pro vSechny vyspélé ekonomiky. Transformace socidlniho
systému je vSak dlouhodobym procesem, ktery musi reagovat na ménici se spolecensko-
politické podminky.

1. Charakterizujte hlavni divody pro vznik scénafe socialni reformy, kdo se vyznamnym
zpusobem podilel na jeho tvorbé.

2. Jaké hlavni funkce plni zdchranna socialni sit'?

3. Charakterizujte ptinos prof. JUDr. Igora TomesSe, CSc. k rozvoji socialni politiky v
nasi zemi.

|
Socialni politika za socialismu byla zna¢né deformovana, byla omezena jen na aktivity
statu v socialni oblasti. Prosazovala se pfedev§im pomoci universalnich schémat, vysoké

naroky na financovani relativné rozsahlych socialnich programti se postupem let dostavaly
do rozporu s omezenymi ekonomickymi zdroji.

Transformace socidlni politiky je procesem dlouhodobym, protoze socidlni politika je
zZivym systémem. Zejména byla zaméfena na odstranéni stditniho monopolu a opusténi
statniho paternalismu, na vytvoteni plurality subjekti, na zajiSténi odklonu od centralniho
direktivismu v fizeni a financovani a vytvaieni decentralizované spravy na demokratickém
zéklad€. Transformaci socidlni politiky nutno soub€zné chapat i jako proces smétujici ke
kultivaci osobnosti ¢lovéka, k ovliviiovani a formovani jeho postoji, chovani, hodnotovych
orientaci.

Scénar socialni reformy mél prevazné ochranny charakter, jeho cilem bylo umoznit hladky
pribéh ekonomické reformy. Scénaf polozil zéklady k vybudovani socidlni politiky nového
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typy, zavedl nékteré¢ standardni socidlni instituty, instituce a mechanismy a inicioval
vytvofeni socialni zachranné sit¢.

Zachranna socialni sit’ je souborem urcitych socialné politickych opatteni, vychazejicich z
pravnich norem, jimiz stat garantuje svym ob¢aniim minimalni Groven pomoci v piipadé,
Ze se ocitnou v zavaznych a stadtem uznanych neptiznivych socidlnich situacich.
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4. GENEZE SOCIALNI POLITIKY

o]

V této kapitole se studenti seznami se stru¢nou genezi hlavnich socidlnich problémii. Budou
zde popsany vybrané historické souvislosti a udalosti, které formovaly soucasnost
jednotlivych socialné€ politickych opatfeni. Ukaze se, ze socidlni politika je usilim o feSeni
vzniklych socidlnich potfeb a problému, na které socidlni hnuti upozornila riznym
zpiisobem, tfeba i revoluci.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je sezndmit studenty s nékterymi klicovymi historickymi okamziky, které
ovlivnily dal$i vyvoj socidlni politiky. Na tomto omezeném prostoru nelze podrobné
charakterizovat vSechny vyvojové etapy, proto jsou zde uvedeny pouze n€které milniky, na
nichz Ize ukdzat slozitost celého vyvojového procesu.

_

rodova solidarita — autokraticky paternalismus — socialni pojisténi — cirkev — kiest’anské
sméry — utopismus — socialni stat

|
PtredloZzeni uceleného a zjednoduseného vykladu vyvoje socidlni politiky je ponckud
problematické, protoZe neni jednoznacné, co je socialni politika, ¢asto pii vykladu geneze
jejiho vyvoje dochazi k omezeni pouze na opatieni statu v konkrétnich oblastech socialniho
zabezpeceni, trhu prace a zdravotnictvi. Pfitom vyvoj socidlni politiky mé vyrazny narodni
charakter a existuji tedy vyrazné rozdily ve vyvoji jednotlivych zemi, neexistuji tedy

jednoznacéna kritéria, podle kterych by bylo mozno vyvoj orientovat a sledovat, protoze je
vét§inou vyvoj socidlni politiky popisovan podle role statu.
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Nejstarsi znamé uspotadani socidlnich véci bylo zalozeno na spole¢ném usili ¢lent rodu o
preziti, nejstarsi socialné politicka feseni byla vclenéna do rodového systému. Dodnes
naptiklad na Balkdn¢ se setkavame s vysokym stupném rodinné solidarity, se kterym
systémy socialni politiky zemé piimo pocitaji. Teprve s délbou prace a vyssi spolecenskou
organizaci vznikl problém zajisténi péce o ty, ktefi nebyli zatazeni do spolecenského
systému tak, aby se mohli o sebe postarat anebo aby o né bylo postardno. NejstarSim
socialné politickym problémem byl problém obzivy, ktery se ¢asem transformoval do
Sirsiho problémy chudoby.

Historicky nejstar$i instituci byl patriarchalni paternalismus. Na vrcholu hierarchickych
struktur stal nacelnik, ktery pfidéloval role a prosttedky vSem, tedy 1 socidlné pottebnym.
V historicky nejstarSich despociich v pfedni Asii a severni Africe se pfidélovaly role vladni,
pracovni, bojové aj. a posléze 1 prostiedky k obzivé. Jedinci, ktefi tyto role nemohli
zastavat, byli z pocatku likvidovani, pozdéji byli ve vSech systémech zaclenovani
pfiméiené svym zbylym moznostem a schopnostem do piid€lovych systému, pficemz o
zcela neschopné a nemohouci se staraly rodiny.

Prvni statni podpory byly vyhrazeny lidem, ktefi statu slouzili a bez jejichz pomoci by se
stat neobesel. Napt. uz v 18. stoleti pt.n.l. zatadil babylonsky kral Chammurapi mezi prava
svych vojakil 1 pravo vdovy na tfetinu vojenského piidélu, ovSem pokud zlstal po
zemielém vojdkovi nezletily syn. Vélecni veterani dostavali za vzorné sluzby a state¢nost
v boji pfidély pidy, aby byli zajiSténi pro staii — to byly prvky paternalistické socialni
politiky.

Prvni koncepce socialnich instituci vytvofili Rekové, tyto koncepce na dlouhou dobu
ovlivnily evropsky socidlné politicky vyvoj. Antické Recko vytvofilo soustavu
demokraticky usporadanych méstskych statd, ve kterych byl svobodny ob¢an podilnikem
a spoluucastnikem vykonu statni moci. Vychodiskem socidlni politiky v Antice byl ideal
svobodného ob¢ana ve svobodném staté. Svobodny pan byl Ziven svymi otroky, a proto
nepotieboval Zadné socidlni garance své existence od statu. U zbylych vrstev ke klasickym
feckym hodnotdm nepatfil soucit a pomoc slabSim ¢i nemocnym za kladné hodnoty,
protoze Rekové se k takovému typu uvazovani nedopracovali.

Stat Athény vSak v souladu s paternalistickou péci despocii poskytoval statni pomoc
praceneschopnym a nemajetnym vale¢nym poskozenciim vcetné toho, Ze pfevzal chlapce,
sirotky po vojacich do statni vyzivovaci péce a vychovaval je, dokud nedosahli plnoletosti.

Od pocatku vyvoje lidstva se tedy objevuji urcité prvky podpory chudych svobodnych
obCant, 1 kdyz péce cirkve a Slechty o chudé v pIném slova smyslu se objevuje az pozdéji
ve stitedovéku. Tyto aktivity nemély systematicky charakter a byly zaloZeny na
dobrovolnosti. S rozvojem femesel a narlistem vyznamu mést zacinaji hrat podpiirnou roli
rizné profesni spolky a obce, jejich vyznam v péci o chudé byl Casto dan nafizenim
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panovnika. Prvni naznaky statni aktivity lze vysledovat koncem 16. stol. v Anglii s
nastupem merkantilismu, nejstarsi impulsy pfisly od fimskokatolické cirkve, ktera jiz v
dob¢ svych pocatki nabadala k pomoci bédnym a nuzujicim. Pomoc chudym se stala
pfedmétem cCinnosti klasterti, které vznikaly od 8. stoleti, i nabozenskych obci a tadu,
veéticim se za takovou ¢innost slibovala posmrtnd blazenost. Nékteré reformni kiestanské
sméry, napt. husitstvi, pfekrocovaly prah filantropie a usilovaly o socidlni rovnost.

Dostate¢n¢ velka pozornost byla vénovana predevsim préci jako zdroji bohatstvi statu.
Snahou bylo zapojit celkovou pracovni silu do produktivni ¢innosti. Vzhledem k dlirazu na
vyrobu se podporovala politika nizkych mezd, byt pravé nizké mzdy mély motivovat
délniky k praci. Jiny pfistup se projevoval ve vztahu k femeslniktim, ktefi méli zadkonem
stanoveny podminky prace jako je zajiSténi minimalni doby zaméstnani, podminky pro
odchod ze zaméstnani i metodu vypoctu mzdy.

S rozvojem trzniho hospodaistvi se rozviji délnictvo jako tfida, uvédomujici si své zajmy.
Silici vyznam d€lnické ttidy, ale i rozvoj demokratickych svobod si vynucovaly angazovani
statu v oblastech tykajicich se zivotnich podminek délnictva. V 19. stoleti stat pod tlakem
siliciho délnického hnuti zacal ovliviiovat pracovni podminky — naptiklad se jednalo o
omezovani prace deti, ur€ovani maximalni pracovni doby, ovliviiovani bezpecnosti a
hygieny na pracovistich. Rostouci vliv statu se zacal projevovat v oblasti vzdélavani,
nahrazeni cirkve stdtem a zavadéni povinné Skolni dochéazky.

Dulezitou roli ve vyvoji socidlné politickych instituci sehrali utopisté (napt. Thomas More,
Thommasso Campanella), kteti se pokouseli v d¢jinach o formulace spravedlivéjsi
spolecnosti.

Koncem 19. stol. dochazelo k narlstu antagonismu mezi praci a kapitdlem, coz se
projevovalo ristem vlivu délnického hnuti a jeho organizovanim v ramci odbort a
politickych stran, které byly zaloZeny na zakladech marxistické teorie. Za otce myslenky
povinného pojisténi je povazovadn Angli¢an Daniel Defoe, hlavnim protagonistou v
Némecku byl kanclét Otto von Bismarck a v Rakousku Eduard Franz Josef Taste. Snaha
oslabit vliv d€lnického hnuti vedla v Prusku ke vzniku prvniho systému povinného
pojisténi, ktery lze pokladat za prelom ve vyvoji socidlni politiky. Otto von Bismarck
postupné prosadil v fi§ském snému tfi programy socialniho pojisténi — program trazového
pojisténi (1884), program zdravotniho pojisténi (1895) a program socidlniho pojisténi
(1889). Nova kvalita korporativniho zabezpeceni ve srovnani s institucionalizovanou
filantropii tkvéla v tom, Ze stat vytvarel institucionalizované struktury a ob¢an se jich musel
Ucastnit, obcan, resp. jeho zaméstnavatel musel na financovani pfispét a obcan ziskal pravo
na ur€ité konkrétni davky, jejichZ podminky a vyse byly pfedem definovany.

Za nejmladsi odvétvi socidlniho pojiSténi jsou povazovany pojisténi v nezaméstnanosti,

které vzniklo poprvé v Anglii v roce 1911 a pojisténi na ptidavky na déti, které vznikalo
zivelne od roku 1924 v Belgii a v roce 1932 bylo poprvé uzakonéno ve Francii.
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Vyvoj socialni politiky byl vyznamné ovlivnén hospodarskymi krizemi v 20. a 30. letech.
Velka hospodarska krize je pokladdna za pielom ve vlivu statu v hospodatské oblasti. Od
poloviny tficatych let je patrny rostouci vliv statu jako reguldtora trzniho mechanismu a
roste jeho odpovédnost za socidlni podminky obyvatelstva, coz se projevuje v povalecné
orientaci vétSiny evropskych statd na silné socidlné angazovany stat, ktery zajistuje
relativné vysoky zivotni standard kazdého obcana, a ktery je oznacovan terminem welfare
state.

Poznani kli¢ovych historickych etap vyvoje kazdého celku predstavuje zéklad pro spravné
pochopeni jeho soucasnych problémil. Z tohoto pohledu je znalost zdkladnich principt
jednotlivych etap vyvoje socialnich systéma klicovd pro nastinén moznosti feSeni
soucasnych disproporci a reakei na aktualni socialné politické vyzvy.

Charakterizujte zakladni vyvojové etapy socialni politiky.

2. Charakterizujte piinos Otto von Bismarcka pro koncipovani socialniho systému.

swmrieray =]

Nejstarsim socialné politickym problémem byl problém obzivy populace, ktery se casem
transformoval do SirSiho problémy chudoby. Nejstarsi zndmé uspotadani socialnich véci
bylo zaloZeno na solidarité ¢lent rodu. Paternalisticka péce despocie, vznikla s rozpadem
rodovych systému a délbou prace se vyznacovala tim, ze byla nedilnou soucésti vladnich
struktur jako dilezity nastroj vlddy k tlumeni socidlniho napéti nebo k realizaci
ideologického ¢i jiného vladniho zaméru, ze vladni struktura ur€ovala socialni potteby, na
které hodlala reagovat, vcetné zplsobu a rozsahu jejich uspokojovani a také vladni
struktura systém spravovala a financovala.

Prvni koncepce socidlnich instituci stvofili Rekové, tyto koncepce ovlivnily evropsky
socialné politicky vyvoj. Nejstarsi impulsy k pomoci chudym, ktefi pottebuji obZivu, ptisly
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od fimskokatolické cirkve, ktera jiz v dobé svych pocatkli nabadala k pomoci bédnym a
nuzujicim lidem.

Z hlediska promény role statu v socialni oblasti, je mozno charakterizovat tii etapy vyvoje
— obdobi pocatki socialnich aktivit (do 80. let 19. stoleti), obdobi formovani statni socidlni
politiky (do druhé svétové valky) a obdobi rozvoje statni socialni politiky.
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5. PRICINY ROZDILU A MODELY SOCIALNI POLITIKY

S [

Socidlni politika je systémem, ktery je predurcen urcitymi historickymi zvlastnostmi,
narodnimi specifiky, ale také systémem, ktery pfi napliiovéani cili musi reagovat podle
okamzité situace a potieb spolecnosti. V tomto textu budou charakterizovany typy hlavnich
modell socialni politiky, jejich popis je predkladan jako jisty teoreticky koncept, ktery
zevseobeciuje rozdilné ptfistupy uplatiovani danych modelt v jednotlivych zemich .

jorerarmory |

Cilem kapitoly je seznadmit studenty s hlavnimi typy socialni politiky a s rozdily, které mezi
nimi lze identifikovat.

eovisiommeroy [

liberalni model socidlni politiky — konzervativni model socidlni politiky — socialné
demokraticky model socialni politiky

V soucasné Evropé se podle odborné literatury, ktera se vénuje socidlni politice,
rozliSovany tfi klasické modely socialni politiky tak, jak byly definovany v 70. letech 29
stoleti R. M. Titmusem. Toto déleni pfijali postupné vSichni v zasadé vSichni teoretici, v
ruznych svych dilech je ¢asto mirn€ pozménili (napt. Gosta Esping-Andersen).

Gosta Esping-Andersen specifikuje tyto modely socialni politiky:
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- liberalni angloamericky model (hlavni piedstavitelé USA, Velka Britanie, Irsko),

- konzervativni katolicky model (hlavni pfedstavitel¢ Némecko, Rakousko, Francie,
Italie, Spanélsko),

- socialné demokraticky skandindvsky model.

Postupné dochézi ke sblizovani jednotlivych prvki, pfi¢in harmonizace je cela fada, souvisi
zejména s aktivitami, doporu¢enimi a ¢innosti riznych mezinarodnich organizaci, napf.
Mezinarodni organizace prace. Svij vyznam méla i fada strategickych dokumentl na-
piiklad VSeobecna deklarace lidskych prav (1948), Evropska socialni charta (1961), apod.
Liberalni model ma koteny v tzv. laisser faire. Hlavni dlraz tento model (n¢kdy
oznacovany téz jako rezidudlni) klade na individudlni odpovédnost kazdého clovéka na
uspokojovani socialnich potieb. Model spoléha vyhradné na trh, jeho instituce a na rodinu.
Odpovédnost statu za socialni situaci obcanti je minimalni, stat nastupuje az ptipadech, kdy
trh ¢i rodina selhavaji, pficemz poskytované davky jsou relativné skromné a odviji se od
testovani piijmu, role statu je tedy potlacena. Typickymi ptedstaviteli rezidualniho typu
jsou USA a do jisté miry i Velka Britanie.

Hlavnim objektem modelu socidlni politiky jsou chudi lidé, toto zamétfeni vychazi z
liberalnich principt, podle kterych ma socialni politika pouze pro ty, kteti nemohou uspét
na trhu prace, vytvaret podminky, které brani jejich vylouceni ze spole¢nosti a motivuji k
navratu na trh prace. Snaha o minimalni podporu chudych stala na pocatku statni intervence
v socialni oblasti. V soucasnosti je toto zaméfeni socialni politiky realizovano pomoci
adresnych déavek socialni pomoci vychazejicich z testovani piijmi a majetku. Takto
orientovana socialni politika se orientuje pouze na pomoc v chudobég, neodstraiiuje pti¢iny
chudoby a tedy postrada prvek prevence. Omezeni socialni politiky na pomoc chudym se
projevuje vyrazngji v socialni politice USA.

Hlavni mysSlenkou konzervativniho modelu socialni politiky je snaha uspokojovat socialni
potieby na zdkladé¢ vykonu a produktivity, coZ plyne z vnimani souvislosti pracovnich
zasluh viici uspokojovani socidlnich potieb lidi. Tihu socidlni politiky statu nesou vSichni
podnikatelé, typ je zaloZen na SirSi kooperaci ob&ant a nejcastéji na aplikaci obligatorniho
socidlniho pojiSténi. Stat garantuje pouze zakladni spoleCenska minima potieb a vytvari
prostor pro piisobeni nestatnich subjektii. Typickymi pfedstaviteli tohoto modelu jsou
Némecko, Rakousko nebo Francie. Hlavnim objektem modelu tohoto modelu sociélni
politiky jsou pracujici, socialni politika je zaloZzena na bismarkovském systému socialniho
pojisténi. Hlavnim cilem tohoto systému je nahrada piijmu v piipad¢ jeho ztraty. Tento
systém sice zajistuje prevenci chudoby, zamétuje se vSak pouze na urcitou ¢ast obyvatel.
Jeho vyhodou je, Ze neplisobi demotivaéné na jedince a udrzuje jejich socialni status.

V socialné¢ demokratickém modelu socialni politiky m& dominantni roli stat, ktery se
orientuje na univerzalni poskytovani davek ve prospéch celé populace, resp. vymezené
skupiny (rodiny s détmi, apod.) bez ohledu na to, jaké jsou jejich individualni moZnosti
ohledné pokryti potieb. Tento model je velmi narocny na ekonomické zdroje, vyzaduje
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znacny rozsah redistribuci, stat téméf eliminuje aktivity nestatnich subjekti. Typickymi
piedstaviteli socidlné demokratického modelu jsou skandinavské zemé. Hlavnim objektem
tohoto modelu socialni politiky jsou obcané, toto zaméteni je zaloZeno na Marshallove
pojeti socialniho obcanstvi, které do kontextu lidskych prav zatazuje i socialni prava. Pro
existenci Cloveka jako plnohodnotného obcana je nutné zajistit kazdému sdileni urcité
urovné ekonomického blahobytu. Jde o komplexni systém socidlni politiky zalozeny na
obcanské solidarité zajist'ujici vSem podil na ekonomickém blahobytu. V rdmci systému
socidlniho zabezpeCeni je status obCana zabezpeCovan formou univerzalnich davek
specifickym socidlnim skupinam a uplatiiuje se té€Z ve vSeobecném piistupu ke vzdelani,
zdravotni péci, bydleni apod.

Rozdily mezi jednotlivymi modely jsou zifejmé napt. z tohoto zobrazeni:

. . . socialné-
t 1alniho sta liberalni k rativni S
YP SOCIAINO sta orporativ demokraticky

odpovédnost statu za

D minimalni optimalni uplna
uspokojeni potieb P p
rozdéleni podle potieb marginalni sekundarni primarni
HOZSENT [OTin: omezeny extenzivni uplny
poskytovanych sluzeb y Py

opulace pokryta povinné “ \oxe v
e B vt povinm: mensina vétSina vsichni
poskytovanymi sluzbami
vyse prispévki nizka stiedni vysoka
¢ast nar. dichodu uréena pro — O ,

, . nizka stfedni vysoka
sluzby statu
zkoumani potiebnosti primarni sekundarni marginalni
charakter klientli spolecnosti chudaci obcané ¢lenové
status klient nizky stfedni vysoky

Podle prof. Krebse je klicovou otdazkou fungovani statu v oblasti socialni politiky mira
prerozdélovani. koncepty socidlnich statl, které jsou zalozené na rostouci roli statu v
socialni politice, je proto nutno vnimat jako urc¢itou reformu liberdlniho pojeti socialni
politiky, kterd se v rlznych statech uplatiovala v rizném rozsahu a v rizné podobé v
zavislosti na konkrétnich narodnich specifikach, a proto byly a jsou koncepty socialnich
stati v evropském regionu zna¢né¢ diferencované.

Stru¢né charakterizované typy socidlnich politik jsou samoziejmée abstrakci podstatnych
znakll. Ve skutecnosti nemohou existovat v jednotlivych zemich v této Cisté modelové
podobé. Zemé vySe uvadeéné jako piiklady vyjadiuji spiSe inklinaci socidlni politiky k
ur¢itému modelu, nikoli jeji faktickou a iplnou orientaci. Redlna socialni politika v kazdé
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zemi je vzdy vysledkem kombinace prvki vSech tii typt a nelze hovofit jen o uplatiiovani
nékterého z nich. Pfi¢iny toho spocivaji pfedevS§im v heterogennim charakteru socialni
politiky. Rozmanitost socialné politickych opatieni si vynucuje také rozdilnou miru ucasti
statu 1 dalSich subjekt v jejich feSeni. Jinou mérou se stat jist¢ bude angazovat napt. v
zajistovani zivotnich podminek handicapovanych ob¢anti a jinak v otazkach zabezpeceni
skutecnosti, ze socialni politika je zivym systémem, ktery je jednak pfedurcen urcitymi
historickymi zvlastnostmi, ndrodnimi specifiky apod. a ktery jednak musi reagovat také
podle okamzitych potfeb a moznosti (politickych, ekonomickych, socidlnich) a nemutze se
drzet jen idey "Cistého modelu". Jednotlivé modely je tfeba chapat jako urcita voditka,
vzory, vedouci k ujasnéni piednosti 1 negativ spojenych s jednotlivymi modely, coz
nesporn¢ ma svij vyznam pii hledani vhodného konceptu socidlni politiky.

Odlisnost jednotlivych typt socidlnich politik v zasadé plyne z miry socidlniho chovani
statu. Vyjdeme-li ze souc¢asnych pomértt modernich statl, je mozné fici, ze kazdy moderni
stat se v socialni politice angazuje. Socialni politiky se vSak 1i$i pravé mirou, rozsahem a
také zplsoby angaZovanosti statu v socialni politice. Model socidlni politiky v kazdé
konkrétni zemi je nutn€ vzdy ur¢itym "mixem" ryst vSech uvedenych typii. Totéz plati 1
pro model socidlni politiky CR, ani ji nemiizeme dnes jednoznaéné piifadit jen k jednomu
typu. Jisté je, Zze model socidlni politiky CR se utvéii jak v reakci na nasi socialistickou
minulost, tak v reakci na zmény spole¢enského systému po r. 1989. Etapa socialistického
vyvoje byla zalozena na naprosto odliSnych podminkach a ptedpokladech (politickych,
ekonomickych, socidlnich.) Pro socidlni politiku to znamenalo velky dliraz na universalni
a relativné rozsahlé aktivity statu a na jeho monopolni postaveni v socidlni oblasti.
Pfiznacnym rysem byl statni paternalismus a takika tiplné vylouceni ostatnich subjektt ze
socialni politiky. Byl to model rovnostarsky a niveliza¢ni, naro¢ny na ekonomické zdroje,
opirajici se o rozsdhlou redistribuci a stimulujici spiSe pasivni chovéni a postoje obyvatel.
Navic je tfeba zdlraznit, ze vici ur€itym jedincim nebo 1 socidlnim skupindm pisobil
mnohdy represivné. Jako celek spocival na nesvobod€ a na potlacovani lidskych prav. Z
téchto zakladnich charakteristickych rysti plyne, ze model socialni politiky v byvalé CSSR
byl znacné deformovan. Nejvice se blizil typu redistributivnimu s negativnimi politickymi
modifikacemi a disledky pro obcany.

Podle miry ucasti statu v praxi socidlni politiky jsou rozliSovany tfi zdkladni modely
socialni politiky — liberalni, korporativni a socidlné-demokraticky. Kazdy z téchto typi
vychdzi z ur¢itého myslenkového konceptu, ktery je mu vlastni. Typy socidlnich politik
jsou urcitou abstrakei podstatnych znaktli. Ve skute¢nosti neexistuji v zddné zemi socialni
politiky v ¢isté modelové podobé. Vzdy jde o urcitou kombinaci prvka vSech typil s

v

vyraznéjsi inklinaci k nékterému z nich. Modely slouzi jako urcita voditka, vzory vedouci
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k ujasnéni prednosti a negativ spojenych s moznymi typy socialnich politik. To ma vyznam
zejména pro koncepcéni tivahy o socidlni politice.

1. Charakterizujte hlavni znaky liberalniho modelu socidlni politiky.
2. Charakterizujte hlavni znaky konzervativniho modelu socialni politiky.

3. Charakterizujte hlavni znaky socidln¢ demokratického modelu socidlni politiky.

C L A ™

Na konkrétni podobu socialni politiky konkrétni zemé se promitaji vnitini a vnéjsi vlivy.
Socialni politika je Zivym systémem, ktery je predur€en demografickymi, politickymi a
ekonomickymi souvislostmi. Pro podobu socidlni politiky, urceni jejiho rozsahu,
charakteru, ptevladajicich rysi a efektivity je rozhodujici, jakd role je pfisuzovana
jednotlivym subjektiim a kriteriim. V soucasné Evrop¢ se rozliSuji tfi klasické modely
socialni politiky. Vychodiskem je ¢lenéni podle R. M. Titmuse (1974), které rozlisuje typ
liberalni, korporativni a socialné-demokraticky.

Model Ceské republiky se v sou¢asnosti stale utvaii v reakci na skutenosti socialistické
etapy 1 celospolecenskych zmén po roce 1989, kdy dochéazi k zasadni transformaci celé
spole¢nosti.
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6. TVORBA PROGRAMU SOCIALNIi POLITIKY

o]

Tvorba programil socialni politiky je slozity kontinudlni proces, ktery vyzaduje
soustavné vyhodnocovat fadu faktorl, mezi nimiz existuje fada vazeb, v¢. vazeb zpétnych.
Tyto faktory je mozno riznym zpusobem strukturovat, zpravidla jsou ¢lenény do Ctyr
skupin:

. |

- demograficky vyvoj,
- socialn¢ ekonomické faktory,
- spolecensko-politické determinanty

- mezinarodni aspekty.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s hlavnimi faktory, které je potiebé respektovat pti
tvorbé programi socidlni politiky.

Hlweomsiommprory ]

demograficky vyvoj — spolecensko-ekonomické faktory — spolecensko-politické
determinanty — mezinarodni aspekty

Kazdd koncepce socidlniho zabezpefeni je podminéna piedchozim historickym
vyvojem, narodni tradici a fadou dalsich faktort. Tyto faktory spolu vzajemné souvisi a
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maji svym zpusobem rozhodujici vliv a do urcité miry predurcuji formovani soustavy
socidlniho zabezpeceni.

Vyvoj demografickych charakteristik vyznamnym zptsobem ovliviiuje cely socialni
systém, nebot’ do zna¢né miry piedurcuje vysi jednotlivych davek socidlniho zabezpeceni,
které jsou vzdy uréeny pro konkrétni skupinu obyvatelstva. To je nutno respektovat
zejména z dlouhodobého hlediska, kdy se muize ukazat, ze nckterd velkoryse pfijata
opatfeni jsou v dusledku budouci demografické situace tézko naplnitelnd. Pro socidlni
zabezpeceni je zejména diilezity proces starnuti populace.

Demograficky vyvoj v CR dlouhodobé signalizuje prodluzovani stfedni délky Zivota,
pokles iimrtnosti, ale 1 porodnosti. Problém zabezpeceni obyvatelstva ve stafi je problémem
zaméstnanym se soustavné zvySuje, vzhledem ke klesajicimu poctu Zivé narozenych déti
bude pocet obyvatelstva klesat.

Starnuti obyvatelstva ovliviiuje prakticky vSechny sféry narodnich ekonomik. Nejvétsi
pozornost je vénovana vlivu na vysi vladnich vydajt, pfedev§im na zajisténi nakladd na
vyplatu dichodt, na socialni sluzby a na zdravotni péci. Potencionalni uspory plynouci z
nizsich nakladd na generaci predproduktivni jsou celkové zanedbatelné. Fiskalni problém
vyplyvajici ze starnuti populace se tedy jevi jako nejvyznamnéjsi.

graf €. 1:
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Budouci demografické trendy se pochopitelné odrézeji v ekonomické vykonnosti a
vedou k zamysleni o nezbytnych zménéch ve vSech sférach ekonomik. V tomto smyslu je
potieba hledat odpovédi napft. na tyto otazky:

Je jesté mozno prerozdélovat spolecenské zdroje mezi pracujici generaci a jejimi
nepracujicimi ¢leny v soucasné podobé tak, aby nedochazelo k neocekavanym
socialnim a mezigeneracnim konfliktim?

Jakym zplisobem mulze byt zvySen piinos star$i generace pro spolecnost a
ekonomickou prosperitu?

Jak reformovat penzijni systémy, systémy zdravotni a dlouhodobé péce o starsi
spoluobcany?

Jaké zmény je nutno provést ve financni sfére tak, aby byla schopna podporovat
rozvoj novych systému penzijniho zabezpeceni?

Jak zajistit celkovou konkurenceschopnost ekonomiky se starsi vékovou strukturou
oproti ekonomikdm s mnohem piiznivéjsi vékovou strukturou?

Pro vydaje v socialnim zabezpeceni ma vyznamny dopad i fada dalSich divodut, napt.
rust poétu osamélych osob. Vzhledem ke stiedni délce zivota muzi a Zen prevazuji zejména

ve vyssich vékovych skupinach Zeny. Souziti starych obCanti vyznamné napomahd zmirnit
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dasledky stafi, projevujici se poklesem piijmi. V ramci domdcnosti dochazi k
pierozdelovani individuélnich piijmu ve prospéch osob s nizs§imi piijmy, coz jsou pievazné
zeny. S rastem poctu ¢lentt domacnosti se snizuje t€z podil ndklad na domacnost z piijmi
na hlavu. Umrtim jednoho z manzelti tyto vyhody spole¢ného souziti zanikaji a dochazi tak
ke ztizené socialni situaci téchto osamélych osob, coz vyvolava potiebu dalsich prostredk.

Vedle zmén ve vekové struktute ovlivituji socidlni politiku i dalsi prvky demografického
chovani, predevsim ty, které se tykaji rodinného zivota. V ptipadé€ ndhlé kraitkodobé zmény
dochazi k deformujicim vliviim na vékovou strukturu spole¢nosti. Do riznych socidlnich
situaci, jez souvisi s etapami zivota ob¢ana, se v demografickych vlnach stiidaji silné a
slabsi ro¢niky. Vlna silnych populac¢nich ro¢nikii vyzaduje postupné investice do
predskolnich a Skolnich zafizeni, do bytové politiky, vyzaduje vétsi vydaje na podporu
rodin s détmi i na zdravotnictvi. Napf. populacni narist ze 70. let se projevil jako disledek
natalitnich opatieni statu v Ceskoslovensku, o nékolik desitek let pozdgji, kdy generace 70.
let dosdhne dichodového veku, dojde k zatizeni systému dichodového a zdravotniho
pojisténi a systému socidlnich sluzeb.

graf €. 2:
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pramen: CSU

Je tedy nezbytné pii procesu tvorby koncepce socialniho zabezpeceni sledovat a
odhadovat vyvoj celé¢ fady zékladnich demografickych charakteristik (napt. porodnost,
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umrtnost, vékova struktura obyvatelstva, rozvodovost), pficemz zde existuje 1 zpétné
ovlivnéni demografickych charakteristik.

Vedle demografickych aspektti ovliviiuje charakter socialniho systému i velikost a
dynamika vytvotfenych ekonomickych zdroji. Zavazné problémy se vyskytuji zejména v
ptipadé zpomaleni popt. poklesu ekonomického ristu. Diky pfistupu k socidlnim otazkam
potom roste snaha maximalné omezovat i prostfedky plynouci do systému socialniho
zabezpeceni. Pokles ristu vSak mé Casto dopady v oblasti nezaméstnanosti, zvysuje se
rozsah chudoby, rostou zivotni néklady, coz naopak vyvolava potieby rastu socialnich
vydajti. Naopak rychla dynamika vytvofenych ekonomickych zdroji umoziuje zvysovat
jednotlivé davky.

Vyvoj socidlniho zabezpeceni zadvisi rovnéz na schopnosti reagovat na cenovou a
mzdovou dynamiku. V piipad¢€ neinflacniho vyvoje nedochazi k takové vyhrocené situaci
jako pfi vyrazn€j$im pohybu cen a zivotnich nékladi, proto je nutno stanovit mechanismus
valorizace socialnich davek a pravidla jejich uplatiiovani.

Vzhledem k tomu, Ze penézité davky socialniho zabezpeceni jsou odvozeny v zasadé z
vydélku, je vyvoj v oblasti pracovnich pifijmi vyznamnym faktorem vyvoje nové
vymétovanych davek socidlniho zabezpeceni. Rovnéz je nezbytné sledovat relace mezi
vyvojem pracovnich a socidlnich pfijml, mira zavislosti zavisi na pouzivanych
valoriza¢nich mechanismech.

Na socialni zabezpeceni ma bezesporu velmi vyznamny dopad i vyvoj nezaméstnanosti.
Pravé jeji rist vede k deficitim v dichodovém pojiSténi (snizuji se jeho pfijmy a naopak z
divoda vétsiho poctu predcasnych diichodi rostou vydaje), v nemocenském pojisténi
(rovnéZ zde se snizuji pfijmy a rostou vydaje, nebot’ fada nezaméstnanych vyuziva institut
ochranné doby a Cerpéa davky v nemoci), ale ma i vyrazné dopady do statni socialni podpory
(v disledku poklesu penéznich piijmi nezaméstnanych se zvySuje pocet piijemct
jednotlivych davek i jejich vyse) i do systému socialni pomoci (davky v nezaméstnanosti
jsou mnohdy niz$i neZ zivotni minimum a vypléceji se pouze po urcitou dobu, potom jsou
nezaméstnani kryti z tohoto systému). Usili o snizovani nezaméstnanosti a zvySovani
zaméstnanosti, je proto 1 z tohoto pohledu kli¢ové nejenom u nés, ale ve vSech vyspélych
statech.

Socidlni zabezpeCeni je dale ovlivnéno strukturou zaméstnanosti, socialné-
ekonomickymi podminkami zaméstnanosti Zen, zejména s malymi détmi, moZnostmi
zameéstnavani dichodct a dal§imi socidlnimi a ekonomickymi faktory.

Formovani socidlniho systému je rovnéZ determinovano spolecensko-politickou situaci
v kazdé zemi. Programové vychodiska vladnoucich stran a jejich proklamované ideély
znamenaly vZdy zna¢né zasahy do socidlniho systému. Prostfednictvim soustavy socialniho
zabezpeceni dochazelo 1 k prosazovani politickych zamérli (napf. potlacovani
podnikatelskych vrstev CR po unoru 1948), socialni zabezpedeni bylo ovliviiovano i
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ideologickym pfistupem, kdy nékteré nové navrhy byly z tohoto hlediska pokladany za
nepfiijatelné.

Otazky socialniho zabezpeceni patii vzdy ke klicovym v programech politickych stran
a stavaji se ¢asto zakladnimi ve volebnim boji (napt. dichodova reforma). Protoze vSechna
zasadni opatfeni jsou schvalovana ve formé zdkonti, neni mozno bez potiebné politické
podpory prosadit zadné¢ vyznamné zmény v socidlnim zabezpeceni, dosazeni politické
shody je proto zakladnim predpokladem uspésné realizace kazdé reformy (nejen)
socialniho systému.

Politické strany vSak nejsou jedinym €initelem ovlivitujicim socialni zdkonodarstvi. Tim
mohou byt i natlakové skupiny — naptiklad odborové a zaméstnavatelské organizace, sféra
dobrovolnickych skupin aj.

Stale vyznamnéjs$i misto patii i mezinarodné politickym vliviim. Dne 3. listopadu 1999
byla Ceskou republikou ratifikovana Evropska socialni charta, vstupem CR do EU se v
oblasti socialniho zabezpeceni se otevira evropska dimenze minimalné ve dvou smérech.
Prvni je vzajemny dialog a spole¢né hledani optimalni, socidln¢ vyvazené, ekonomicky
udrZzitelné socidlni ochrany ob¢anil, odpovidajic tradicim evropského humanismu. Druha
dimenze je pfimo spojena s konkrétnimi opatfenimi zejména na useku koordinace
socialniho zabezpeceni, volného pohybu pracovnich sil, pracovnich vztahl, socidlniho
dialogu, bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a rovnosti ptilezitosti. V kazdé této oblasti
pfinesla integrace CR do EU fadu dasledkd, at jiz legislativnich, institucionalnich &i
finan¢nich.

Uvedeny vycet faktorti neni samoziejmé uplny, zna¢ny vliv ma napft. zdravotni stav
obyvatelstva. Staly nartist poctu chronickych a degenerativnich nemoci zptisobuje rtst
invalidizace a umrtnosti osob, je proto nutno pocitat se zvySovanim poctu invalidnich a
poziistalostnich diichodii. RovnéZ zna¢na nemocnost a vysoka trazovost pracujicich vede
k neustale se zvysSujicim vydajim na zabezpeceni téchto osob.

Je ztejmé, Ze tyto faktory neplisobi izolované, ale ve vzdjemnych souvislostech. Jejich
disledné analyza je nezbytna pro stanoveni dal§ich smérti v rozvoji socidlniho zabezpeceni.

Je ziejmé, Ze tvorba programl je velmi komplikovany proces, ktery vyzaduje
kontinualn¢ vyhodnocovat celou tfadu faktorii a vazeb mezi nimi. Tyto faktory Ize
strukturovat podle fady, zpravidla jsou vSechny aspekty klasifikovany do téchto skupin:

- demograficky vyvoj (porodnost, starnuti populace, ...)
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- ekonomické a socialni faktory (HDP, ceny, rozloZeni mezd, vyvoj nezaméstnanosti,
zdravotni stav obyvatelstva, ...)

- spolecensko-politické faktory (programové prohlaseni vlady, programy politickych
stran, socidlni smir, kolektivni vyjednavani)

- mezinarodni faktory (Clenstvi v EU, mezinarodni zdvazky — Evropska socialni
charta)

1. Jaké faktory maji vliv na vyvoj socidlni politiky.
2. Jaké dusledky ma starnuti obyvatelstva na socidlni systémy.
3. Zhodnot'te dopady zmén ve vyvoji poctu Zivé narozenych déti na socialni systémy.

4. Vyjmenujte socialné ekonomické faktory, které ovliviiuji charakter socidlni politiky
a struéné je charakterizujte.

5. Vyjmenujte spolecensko politické faktory, které ovliviiuji charakter socialni
politiky a stru¢né charakterizujte.

Ellsmoricaprory ]

Tvorba socidlnich programii je velmi slozity proces, ktery vyzaduje soustavné
analyzovat celou fadu faktord, které determinuji rozhodovani jednotlivych stakeholderti na
pfislusnych urovnich o moZnostech feseni aktudlnich socidlnich problémii. Pozornost je
nutno vénovat napf. vyvoji jednotlivych demografickych udaji a jejich dopadim na
starnuti populace, vyvoji HDP, tempu inflace, vyvoji mezd a jejich rozlozeni, vyvoji
nezamestnanosti nebo zméndm ve vyvoji zdravotniho stavu obyvatelstva. Tyto aspekty je
potieba videt v kontextu spolecensko-politickych a mezinarodnich faktorti napft. 1 z pohledu
napliiovani fadu mezinarodnich zavazkd.
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7. SOCIALNi ZABEZPECENI JAKO SOUCAST SOCIALNI
POLITIKY

T e

V této kapitole je vénovana pozornost zékladni struktufe socialniho systému v nasi zemi.

jorerarmory ————|H

Cilem kapitoly je seznamit studenty se zakladni strukturou systému socialniho zabezpeceni
v nasi zemi, se zakladni charakteristikou socidlnich situaci, které jsou v jednotlivych
socialnich situacich feseni, jaké socialni davky tyto socialni situace fes$i, jak jsou tyto
socialni davky financovani a kdo jejich vyplatu zabezpecuje po organizacéni strance.

|
socialni pojisténi — dichodové pojisténi — nemocenské pojisténi — zdravotni pojisSténi —
pojisténi v nezaméstnanosti — statni socialni podpora — socidlni pomoc

Nedilnou soucasti celkovych spolecensko-politickych a ekonomickych zmén v nasi
zemi v 1. poloviné 90. let byla rozsadhld socidlni transformace. Systém socialniho
zabezpeceni, ktery byl u nas do té doby v platnosti, byl ve svych zakladnich principech
koncipovan ve 2. poloviné 50. let, tedy v dobé&, kdy existovaly zcela jiné predstavy o fizeni
spolecensko-ekonomickych procesti a bylo tedy naprosto ziejmé, ze tento systém nebyl
pfipraven fesit nové ukoly, které novy politicky systém pted socialni systém kladl.
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Drivéjsi socidlni systém zahrnoval vice nez 60 socidlnich davek, kdy nékteré socidlni
situace byly feSeny duplicitné, pfesto tento systém nefesil fadu socialnich situact, jejichz
disledky ve vyspélych evropskych zemi patiily ke standardnimu okruhu, které socidlni
davky fesi. Tyto nedostatky mély za nésledek, ze v socidlni oblasti napf.:

- nebyly stanoveny stejné¢ podminky naroku pro muze a pro zZeny (napi. neexistoval
vdovecky dichod),

- jednotlivé socidlni davky meély konstantni trovenn po celou dobu pobirani
(neexistovaly pravidla pro jejich valorizaci, jejich upravy se fesily ad hoc), atd.

Proto byl soubézné se scénaiem ekonomické reformy vypracovan v r. 1990 i scénat
socialni reformy, ktery nastinil zakladni kroky transformace v této oblasti. Prioritnim
ukolem pfitom byla konstrukce zachranné socidlni sité, jejimz zdkladnim cilem byla
ochrana Sirokych vrstev obyvatelstva pfed dopady ekonomické transformace v zajmu
zabezpeceni jeji socidlni prichodnosti. Proto byla v jejim ramci koncipovana opatfeni v
oblasti:

- zaméstnanosti (vytvofeni ufadi prace, koncipovani hmotné zabezpeceni v
nezameéstnanosti, realizace aktivni politiky zaméstnanosti),

- mzdového vyvoje (koncipovani minimalni mzdy a pravidel pro stanoveni tzv.
smérného riistu mezd),

- dbchodového zabezpefeni (stanoveni principli valorizace vyplacenych 1 nové
pfiznavanych dichodi),

- ochrany rodin s détmi (stanoveni Zivotniho minima a pravidel pro valorizaci davek
pro rodiny s malymi détmi),

- ochrany bydleni,

poskytovani socidlnich sluzeb.

SoucCasné¢ byly zahdjeny prace na tvorbé novych socidlnich systémi — systému
socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Vyhodou tohoto postupu
byla skutecnost, Ze jednotliva socidlni opatteni, pfijimana v letech 1991 — 1994 (pfedevsim
v oblasti davek statni socidlni podpory) byla koncipovana podle téch principli, na nichz
jsou nové piipravované systémy postaveny, tzn. ze piechod ze stavajicich do nové
koncipovanych systému byl pon€kud usnadnén.

V ramci transformace systému socialniho zabezpeceni byly na poc¢atku 90. let v souladu
se scénafem socialni reformy zahajeny prace na vytvoteni tii na sebe navazujicich systému
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— systému socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Tyto systémy se
od sebe 1isi ve tfech hlavnich aspektech:
- jakou socialni situaci fesi,
- jakym zpisobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany,
- jakym zpasobem jsou tyto systémy organizacné zabezpeceny.

V ramci systému socialniho pojisténi jsou feSeny ty socialni situace, na které se obcan
muze predem pfipravit (tedy pojistit se) formou odlozeni ¢asti své dnesni spotieby na kryti
budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. V tomto sméru jsou
koncipovany systémy:

dichodového pojisténi,

- nemocenského pojisteni,

- zdravotniho pojisténi,

- statni politiky zaméstnanosti (pojisténi v nezaméstnanosti),
- urazového pojisténi.

Jednotlivé subsystémy jsou financovany z pojistného (resp. ze socialniho pojisténi, z
piispévku na statni politiku zaméstnanosti a ze zdravotniho pojisténi), které plati podle
pfesné stanovenych podminek:

- zaméstnanec (ze své hrubé mzdy),
- zaméstnavatel (z objemu vyplacenych hrubych mezd),
- osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné (ze svého vymétovaciho zékladu),

piicemz v systému zdravotniho pojisténi za nékteré socidlni skupiny (pfedevSim déti,
diachodce, Zeny na matetské dovolen€) plati pojistné rovnéz stat.

Pojistné je odvadéno bud’ do vefejnopravniho fondu (pokud jde o systém zdravotniho
pojisténi) nebo do statniho rozpoctu (pokud jde o ostatni pojistné subsystémy), v jehoz
rdmci je zfizen samostatny ucet, na némz jsou shromazd’ovany piispévky na dichodové
pojisténi a z néhoz jsou financovany vSechny dichody v¢. spravnich vydajt.

Jednotlivé systémy jsou organizacné zabezpeceny prostiednictvim:

- Ceské spravy socidlniho zabezpeceni (systém dichodového a nemocenského
pojisténi),
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- VSeobecné zdravotni pojistovny a oborovych, resortnich a podnikovych
zdravotnich pojistoven (systém zdravotniho pojisténi),

- Utadu prace CR (systém statni politiky zamé&stnanosti).

V ramci systému statni socialni podpory jsou feSeny socidlni situace, které jsou na
zaklad¢ urcitého spolecenského konsensu uznany za zietele hodné. Jde o sociélni situace,
kdy je ucelné rodinu, ptedevsim rodinu s détmi, podpoftit. Jedna se napt. o narozeni ditéte,
péci rodict o né v raném stadiu, jeho vychovu po celou dobu ptipravy na povoléani atd. V
tomto sméru jsou v systému koncipovany piidavek na dité, rodicovsky piispévek, porodné,
piispévek na bydleni a pohfebné. Do této skupiny davek patii rovnéz davky péstounské
péce, které¢ jsou v soucasné dobé upraveny zdkonem o socialné¢ pravni ochrané déti.

vvvvv

celospoledenské solidarity a jsou vyplaceny prostiednictvim Utadt prace CR.

V ramci systému socidlni pomoci jsou feSeny obtizné socialni situace, které obc¢an neni
schopen fesit sdm nebo s pomoci vlastni rodiny. V navaznosti na vysledcich socialni prace,
zékladni metody socialni pomoci, je socialni pomoc poskytovana v téchto zakladnich
formach:

- formou socidlnich sluzeb, které jsou poskytovany predev§im nestatnimi
neziskovymi organizacemi, obcemi, mésty a kraji, v poslednich letech rovnéz
komerénimi subjekty,

- formou socialn€ pravni ochrany, ddvek pomoci v hmotné nouzi a davek pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, které poskytuje stat prostiednictvim obci s rozsifenou
pusobnosti a Utadu prace CR.

Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a z rozpocti
obci, mést, krajii, nestatnich neziskovych organizaci a komerénich subjektti. Po¢atkem 90.
let se navrhovalo naprosto jednoznaéné¢ oddé€lit od sebe kompetence statnich a
samospravnych organt tak, aby bylo kazdému obcanu ziejmé, co je vysledkem piisobnosti
obce (mésta) a co je vysledkem plsobnosti statu. V rdmci II. faze reformy vetejné spravy
vSak byl tento princip piehodnocen. V soucasné dobé je vSak ziejmé, Ze toto rozhodnuti
nebylo — zejména pfi fizeni a financovani socialnich sluzeb — $t’astné, a proto je vhodné
obnovit zejména diskuse o roli stdtu a samospravnych organti, zejména krajt, v této oblasti.

Realizaci jednotlivych reforem po r. 1990 provézela fada vyraznych filosofickych zmén
v piistupech k feseni jednotlivych socidlnich situaci a to zpravidla v zavislosti na tom, které
politické strany byly zastoupeny ve vladé nebo v Parlamentu. Podminky pro pfiznani fady
socidlnich davek a pravidla jejich financovani jsou tak opakované zmékcovany (a to Casto
bez ohledu na jejich dlouhodobou ekonomickou udrzitelnost) nebo zptisiiovany (zpravidla
s ohledem na realizaci uspornych opatieni bez zietele k jejich socidlni udrzitelnosti). Tato
skutec¢nost je disledkem toho, ze nase republika postrada socialni doktrinu zalozenou na
modernim pojeti lidskych prav, ktera by byla vysledkem spolecenského konsensu a ktera
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by slouzila jako voditko pro feSeni jednotlivych socidlnich problémi. Tato doktrina by
jednak:

- chranila spole¢nost pied neuvazenymi zasahy politickych stran, pied
populistickymi sliby pfedvolebnich programli nebo opozi¢nich politiki,

- stabilizovala spolecenské prostfedi a pii zméné spoleCenskych podminek by
umoznila modernizaci jednotlivych socidlnich nastroji, aniz by se tim
destabilizovala spolecnost.

Zakladni struktura systému socidlniho zabezpeceni je zfejma z nasledujicich grafickych
znazornénich.

situace, které obCan
neni schopen fesit
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neschopnost zajistit si zakladni ~ davky pro osoby se

zivotni potieby z divodu véku,  zdravotnim postizenim

nepiiznivého zdravotniho stavu,  (pfispévek na mobilitu,
prispévek na upravu bytu)

socialni sluzby (vécna
davka)

stat — piispévek na péci
(UP CR), dotace
poskytovateliim soc.
sluzeb (MPSV)

samosprava — prispévky
poskytovatelim soc.

sluzeb

klient — pobyt, strava,
pec. sluzba

zdr. pojisStovny — oSett.
péce

NNO, obch. spol., FO
ESF

sponzorské dary

SOCIALNE-PRAVNI
OCHRANA

neschopnost zajistit si
vymahatelnost prav v socialni socialni sluzby
oblasti

56

obce s rozsifenou
pusobnosti



Ladislav Prusa - Socialni politika 1.

dopliikové diichodové spoteni
(penzijni pfipojiSténi se staitnim  penze
piispévkem)

penzijni spole¢nosti
(penzijni fondy)

Je zfejmé, Ze transformace naSeho socidlniho systému neni dokonéena. Systém neni
dokonale ptizptisoben potfebam trzni ekonomiky, mé fadu vnitinich pnuti, které vyvolavaji
socialni napéti. Demografické zmény a globalizace socidlnich problémt nastoluji
problémy, které jiz v soucasné dobé musime feSit. Absence socidlni doktriny ma za
nasledek, Ze se pfitom nevyvarujeme nezadoucich disledkl vyplyvajicich z kratkodobého
"haSeni pozéaru" pii absenci dlouhodobé strategické vize, kdy by bylo mozno tyto disledky
fesit postupnymi "malo bolestnymi" kroky.

1. Charakterizujte systém socialniho pojisténi.
2. Charakterizujte systém statni socialni podpory.
3. Charakterizujte systém socidlni pomoci.

4. Ktery socialni systém je realizovan na komerc¢nich principech, charakterizujte jeho
hlavni rysy.

5. Charakterizujte hlavni rozdily mezi systémem dichodového pojiSténi a
doplitkového penzijniho spofeni.
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Socialni zabezpeceni lze charakterizovat jako soubor instituci, zafizeni a opatieni,
jejichz prostfednictvim a pomoci se uskutecniuje predchazeni, zmirfiovani a odstranovani
nasledkii socidlnich udélosti obfanid. V rtiznych zemich ma socialni zabezpe€eni rizny
obsah, lisi se charakterem, formou, cili i vymezenim okruhu socidlnich udalosti, které fesi.
V uzsi pojeti se socidlni zabezpeceni omezuje pouze na dichodové zabezpeceni a socialni
sluzby, v SirSim pojeti zahrnuje péc¢i o zdravi (IéCebnou 1 preventivni), zabezpeCeni pfi
docasné neschopnosti pro nemoc a uraz, zabezpeCeni matek v piipad¢ t¢hotenstvi a
matetstvi, pomoc pii vychové déti v rodin€, zabezpeCeni pii invalidit¢ a ve stari,
zabezpeceni rodinnych pfislusnikli a pozistalych a zabezpeceni v nezaméstnanosti
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8. POJETI SOCIALNIHO STATU

[~

Socialni stat je spolecnost, ve které se v zdkonech, ve védomi lidi, v aktivitaich
jednotlivych instituci 1 praktické politice prosazuje myslenka, ze socidlni podminky, v
nichz lid¢ ziji, nejsou jen véci jedinct a rodin, ale véci vefejnou. Pozornost bude vénovana
genezi vyvoje socialniho statu, funkci a faktorim, které¢ vyvoj socidlniho statu ovliviiuji.
Rada autorl spojuje socidlni stat s Beveridgovymi aktivitami, ale historie socialniho statu
je podstatné delsi, nebot’ vyvoj za¢ina prvni prikopnickymi pojistovacimi systémy.

. A =

Cilem kapitoly je seznamit studenty s genezi socialniho statu a s hlavnimi pfedstaviteli,
kteti formovali vyvoj socialnich statli, s programovymi cili socidlniho statu a stéZejnimi
predpoklady jeho existence.

socialni stat — welfare state — typologie socidlniho statu

Socialni stat je produktem evropské civilizace, je produktem historického vyvoje
vefejné organizované solidarity, mezinarodné uznaného prava obc¢ani na distojné zivotni
minimum. Jednotlivé staty jsou rtizné §tédré pii zajisStovani téchto otazek, riznou mérou
pfitom zapojuji zamé&stnavatele.
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Filozoficky zaklad pojeti socialniho statu polozili utopisté a socialisté v 19. stoleti, je
ziejmé, ze vznikl aZ v ur€itém stupni vyvoje kapitalistické spolecnosti. Vyraz welfare state
je spojovan s ¢innosti anglického lorda Williama Beveridge, ktery se jiz v roce 1911 podilel
na ptipravé pojiStovaciho zékona, ktery stanovil prvni povinné pojisténi v nezaméstnanosti
na svété. V roce 1942 Beveridge zpracoval prvni komplexni systém socidlniho
zabezpeceni.

Vznik welfare state byl podpofen vysokou mirou solidarity po druhé svétové vélce a
zaroven byl umoznén takovym stupném rozvoje ekonomiky, ktery zarucil zajisténi urcité
zivotni irovné¢ pro kazdého ob¢ana. Nosnd myslenka blahobytu spociva v prerozdélovani,
jde o snahu znovu rozdélit to, co bylo rozdéleno trhem tak, aby se zachovala stabilita a
prosperita spolecnosti a aby se prostiednictvim socidlni politiky vyrovnavaly Sance pii
vstupu do Zivota. Socidlni politika tedy usiluje o vytvafeni podminek a pfedpokladi k
zajisténi odpovidajiciho standardu.

Zakladnim problémem uplatnéni se v ramci trzniho systému je nerovnost Sanci
jednotlivych socidlnich skupin. Vyrovnavani pfilezitosti poskytovanych statem nebo
spolecnosti viibec mize znamenat pozadavek zajisténi riznych svobod, napt. svobody
pristupu k zaméstnani, svobody vstupu do odvétvi nebo svobody spotiebitelské volby.

Socidlni stat je uspofddanim, ve kterém demokraticky organizovand moc
prostiednictvim socidlniho zdkonodarstvi a ¢innosti statnich organi a instituci napliiuje
zejména tyto funkce:

- funkci zachrannou, kterd zabranuje propadu jednotlivel ¢i rodin pod uznanou
hranici zivotniho minima,

- funkci pojistujici, kterd zajistuje clovéka pred neptiznivymi dopady rtznych
socialnich udalosti (napt. matefstvi, invalidita, stafi, ztrata zaméstnani),

- funkeci aktivizujici, ktera je zamétena na rozvoj lidského potencialu, zkvalitiovani
dispozic a sklont lidi.

V tomto duchu tedy sociélni stat:
- garantuje zakladni ptijem pro kazdého jednotlivce na Grovni zivotniho minima,

- poskytuje socidlni ddvky umoziujici ptedejit, zmirnit nebo piekonat socialni rizika
moznych socidlnich udalosti (nemoci, Urazu, nezaméstnanosti) s cilem zajistit
piiméfenou uroven socialniho bezpeci a socialni suverenity jedince,

- zajiStuje poskytovani vefejnych socidlnich sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi)
odpovidajici urovné pro vSechny jedince bez ohledu na jejich socidlni status.
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Socialni stat by nemohl existovat bez solidarity, musi vychdzet z naplnéni a udrzeni
minimaln¢ dvou stézejnich predpokladu:

- uspéch a neuspéch se u kazdého subjektu sice dynamicky, ale vcelku nahodné
stiida, a v ramci takovych podminek mtize stat podpofit docasné ty, kterym se v
dané chvili prestalo dafit a pomoci mu ¢elit rizikim ztraty zdravi, prace apod.

- ochota k fungujici solidarité, protoze socialni stat mize preckat a prekonat snizené
tempo hospodaiského rastu, zadluzeni, ptirodni a socialni pohromy, ale v zadném
piipad¢ neptfekona past solidarity.

V ramci vyvoje socialniho statu 1ze identifikovat nékolik vyvojovych etap.

Prvnim obdobi byva oznacovano jako obdobi experimentélnich pocatki, které spada od 80.
let 19. stoleti ptiblizné do r. 1930. Toto obdobi navazuje na chudinské zakony a podpory,
lze ho charakterizovat snahou o vytvofeni pojiStovacich schémat (pojiSténi urazové,
nemocenské, penzijni a v nezaméstnanosti) na zékladé¢ dobrovolnosti s postupnym
pfechodem na povinny model, ktery byl od pocatku uplatiovan v Némecku, Rakousku,
Velké Britanii nebo v Italii. Pocatky socidlniho statu se opozdily v zemich se silnou
liberélni tradici (USA, Kanada). V ramci této etapy doslo k uznani skutecnosti, zZe rizika
pramyslové prace jsou véci vetejné zodpovédnosti. V tomto obdobi byl uzadkonén
osmihodinovy pracovni den, objevily se prvni formy kolektivnich smluv a zdkonli na
ochranu prace zen. Dulezitym vysledkem bylo opatfeni v rdmci vzd€lavani populace,
protoze Skolstvi se v celé zapadni Evropé¢ stalo vefejnym.

Druhé obdobi od r. 1930 do zacatku 2. svétové valky je obdobim, kdy velka hospodarska
krize prosadila obrat v socidlni politice. Krize nastartovala nebo alesponi urychlila pfijeti
fady opatieni, kterd by se v jinych podminkach prosazovala jen velmi obtizné¢ anebo
pozvolna. V tomto smyslu se jedna napf.

- piijeti New dealu v r. 1933, jehoz zakladem byla politika statniho
intervecionismu,

- Karl Gunnar Myrdal prosadil ve Svédsku v r. 1934 koncept socialné
demokratického socidlniho statu, ktery se podilel na formulovani rodinné
politiky, Svédsko zavedlo systém péde o rodinu, postupné pieslo k
instituciondlnimu pojeti v oblasti statni podpory nezaméstnanym, pojisténi v
matefstvi, nemoci,

- John Maynard Keynes v r. 1934 formuloval finan¢ni obsah socidlniho statu,
kdyz navrhl vyuziti dani jako vhodného pterozd€lovaciho néstroje ve prospéch
socialni politiky, socidlni stat v realizaci statni intervence piisp€l napt. ke
zvySovani poc€tu pracovnich mist, poskytovani socidlnich davek v
nezameéstnanosti nebo podporoval kupni silu obyvatelstva.
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Ve treti etapé — od skonceni 2. svétové valky priblizné do r. 1962 — byly polozeny zaklady
modernich statil, zadkladni socialni legislativy a socialnich institut. Spole¢na povale¢na
historie v ramci rozdélené Evropy a podobné ekonomické podminky v 50. a 60. letech
umoznily vyrazné rozsifeni socidlni ochrany a zavedeni vysokych pracovnich a socidlnich
standardi téméf ve vSech zapadoevropskych zemich. Ochrana jednotlivce byla realizovana
po celou dobu jeho zivota, doslo k zabezpeceni existencniho minima v ramci boje proti
chudob¢, byla vytvofena narodni zdravotni sluzba hrazend z dani, byla koncipovana
politika pIné zaméstnanosti a pfispévky v nezaméstnanosti, doslo k rozvoji vzdélavacich
systémil. Svoji roli v tomto obdobi sehralo soutézich se socialistickymi staty o lepsi
koncepci socialni politiky.

Ctvrté obdobi je oznatovano jako obdobi socialni expanze (jednd se o 1éta 1962 — 1973).
V tomto obdobi doslo k vyraznému ristu zivotni Grovné a socialniho zabezpeceni obyvatel.
Toto obdobi byva zpravidla oznacovano jako zlaty veék socialniho statu.

Naproti tomu dalsi obdobi (1éta 1973 — 1980) je oznacovano jako obdobi stagnace. Socidlni
stat se stal zdrojem fiskalni krize, jeho vydaje nevyhnutelné rostly v disledku rostoucich
narokil na socialni davky a socidlni sluzby, které byly ptijaty v 60. letech. Tyto davky a
protoze fada udalosti, jako napt. ropnd krize, vyvolala dlouhodobou ekonomickou krizi.
Tato krize vSak neznamenala konec socialniho statu, socialni stat se pokusil adaptovat na
meénici se spolecensko-ekonomické podminky a pokusil se o renesanci stavajicich
mechanismd.

Posledni obdobi 1ze datovat piiblizn€ od r. 1980 az do soucasnosti, v tomto obdobi dochazi
k rekonceptualizaci socidlniho stitu. V tomto obdobi se méni podminky fungovani
moderniho socialniho statu pod vlivem ekonomickych, demografickych, socidlnich a
politickych zmén. Nutna redukce vétSiny socidlnich programt vyplyvala z fady okolnosti,
napf. z tzv. krize divéry, kterd se objevila v 70. letech jako neochota podporovat socialni
zabezpeceni ostatnich spoluobfand. Projevem této skuteCnosti byla fada viceméné
uspésnych navrhii zdkonnych tprav omezujicich rozsah zdanéni. Nejsilnéji se to projevilo
v USA, Dansku, ve Velké Britanii nebo ve Svycarsku, kde bylo viditelné zdanéni napt. dan
z pridané hodnoty zdrojem az 40 % piijmu statniho rozpoctu.

Je ztejmé, Ze jednotlivé staty jsou razné $tédré pii zajiStovani zékladnich socialnich prav
obCant, riiznou mérou piitom do této Cinnosti zapojuji zaméstnavatele. PtiliSna zatéz
vefejnych financi neznamena konec socialniho statu, ale je nutno pfehodnotit socidlni
politiku jednotlivych statl, kli€ovou roku v tomto smyslu hraje najit odpoveéd’ na otazku
jaka je rozumné mira vetejné solidarity, diskuse pfitom vedou o tom, jaka je role statu pii
zajiStovani zakladnich socidlnich prav, jaka je role zékladnich principl socidlni politiky pii
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jejich naplnovani, jak vysoko by méla byt nastavena odpoveédnosti jedincti zajisténi svych
budoucich socialni potieb.

Charakterizujte podstatu socialniho statu a jeho jednotlivé vyvojové etapy.

. A

Socialni stat vSak vznikl na urcitém stupni vyvoje spolecnosti, prvky welfare state se
objevuji ve Velké Britanii koncem 19. stoleti. Vznik welfare state byl podpofen vysokou
mirou solidarity v narodnich statech po druhé svétové valce a zaroven byl umoZnén
takovym stupném rozvoje ekonomiky, ktery zarucil zajisténi urcité Zivotni Grovné pro
kazdého obcana. Existenci socidlnich opatteni typickych pro socidlni stat lze brat jako
nutnou podminku pro funkéni, demokraticky stat soucasnosti.

Socidlni stat je uspofadanim, ve kterém demokraticky organizovand moc
prostfednictvim socidlniho zadkonodarstvi a ¢innosti statnich organti a instituci napliiuje
profilujici zachrannou, pojistujici, aktivizujici a kultivujici funkci. Socidlni staty neexistuji
v jediné standardni a unifikované podob¢. V Case trvani socialniho statu jsou rozliSovany
aktivity v Sesti etapach, kazdou z nich Ize charakterizovat urcitymi specifickymi znaky.
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9. KRIZE A NAVRATY SOCIALNIHO STATU

o] R

V této kapitole bude vénovana pozornost projeviim krize socidlniho stitu, zejména
vyvoji ndkladi na socidlni systémy, ztrat¢ efektivnosti socidlniho statu a vlivu
demografickych a ekonomickych faktorti, které zapfticintuji mnozstvi tlakii na socialni
systém. Pozornost bude rovnéz vénovana projeviim a pokustim o vzkiiSeni a renesanci vizi

socialniho statu.

B |

Mrwe .

Cilem kapitoly je seznamit studenty se zadkladnimi pfi¢inami a typickym projevy krize
socialniho statu, charakterizovat demografické a ekonomické problémy spole¢nosti, které
ovliviluji omezovani zdrojli socidlniho statu a popsat projevy ztraty socialniho konsensu,
ktery spocival na zejména na akceptaci rovnosti pii uspokojovani socialni prav.

_

socialni stat — krize socialniho statu — solidarita — ptrerozdélovani — renesance socialniho
statu

Socialni stat vnikl jako pojistka pro nemajetné skupiny obyvatelstva proto, jim poskytl
jistou pojistku v kritickych zivotnich situacich. Jedinou oporou v dynamice Zivota u této
skupiny lidi byl a stale zistava zaméstnanecky pomér, ktery je ze své povahy nerovny a
dava zaméstnavateli vice moci neZ jeho zaméstnanci. Z téchto souvislosti vyplyva, Ze
socialni stat je v podstaté¢ kompromisem mezi praci a kapitalem.

Ve své zakladni a nosné myslence je socidlni stat nositelem vysoce humannich zésad,
protoze svymi aktivitami chtél byt pro netspésné piislibem, Ze se o n¢ v nepiiznivych
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dobach stat postard a vytvoii takové prostiedi, aby jejich smitila nebyla trvala a aby se jim
brzy znovu podafilo stat samostatnymi a sobéstacnymi lidmi. Soucasné k jeho hlavnim
garancim patiil 1 zavazek, ze uspéSni mohou pocitat se souhlasem vetejnosti s jejich
uspéchem a s garanci prostoru pro jejich aktivity. Socidlni stat ale nemiize ¢elit vaznému
naruSeni solidarity.

Priciny krize socialniho statu jsou rtznorodé a Sirokospektralni. Velmi stru¢né a
schematicky se k pfi¢indm krize socidlniho statu vyjadiuji n¢ktefi odbornici vyrokem, ze
ekonomické a socialni politika se dostaly do vzajemného konfliktu, kde se jako primarni
projevovaly limity ekonomického riistu. Nesoulad mezi piijmy a vydaji v socidlni sféfe byl
relativné maly oproti celkovym socidlnim rozpoctim (tedy jejich absolutni vysi), takze se
systémy socialni a zdravotni péce ¢asem stavaly pro pfili§ vysoké naklady neudrzitelnymi.
Zaostavani ekonomického ristu vSak bylo ziejmé daleko vyznamnéjsi nez samotny nartist
socialnich vydaji. Podle jinych teoretikii by riist welfare state ziejmeé stejné narazil na své
meze, i kdyby nebylo ropnych sokt.

Socialni ochrana, kterou stat poskytoval, poskytovala jistotu zaméstnancim a jejich
rodindm pro pfipad, zZe by o své zaméstnani pfisel. Tato garance nebyla a ani v soucasnosti
neni ve své §ifi a rozsahu zanedbatelnd, protoze v zaméstnaneckém pomeéru je ve vyspélych
statech zhruba 80 % lidi. V prvni etapach socialniho statu byl dostatek prace, zatimco v
krizovych etapach dochéazelo k tomu, Ze mladi lidé n€kolik let ¢ekali, neZ se jim podafilo
sehnat svoji prvni préci. Dalsi rizikovou skupinou se postupné stali padesatnici a star$i
osoby, ktefi jakoby pro své zamé&stnavatele se v nékterych a ne ojedinélych piipadech stali

v v

pritézi. Takze vetejné socialni vydaje vykazovaly tendenci udrzovat si sviij rist az o 5 %

A S 2

ro¢né, obecné lze uvést, ze je ¢im dal obtiznéjsi je redukovat.

I kdyz je socidlni stat v fad¢ aktivit nenahraditelny, vyvstava nutnost pfizptsobit se
pozménénym podminkdm ekonomického a socidlniho vyvoje. Mezi pozitivni stranky
ekonomického a spolecenského plisobeni socidlniho statu patii zejména tyto skutecnosti:

- zamestnava velky pocet pracovnikli ve verejnych sluzbach a ptispiva tak k
zameéstnanosti,

- zajiStuje piipravu na povolani a univerzdlni zdravotni péci, ¢imz pomaha
reprodukovat pracovni silu v souladu s potfebami hospodafstvi, spolecenskym

standardem,

- zvySuje kupni silu obyvatel stanovenim minimélniho pfijmu a poskytovanim
socialnich davek,

- sniZuje socialni nerovnost a vytvaii pocit socidlniho bezpeci,
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- podporuje socialni konsensus a udrzeni socialniho smiru,

- vynaklada preventivné nékteré socialni vydaje (napi. vydaje na zdravotni
prevenci), jejich neposkytnuti by v budoucnu mohlo pfedznamenat podstatné
vetsi finanéni vydaje.

Vzhledem k demografickému vyvoji socidlni stat nenaléza adekvatni odpovéd na
rozsifujicich se potieby populace bez dostate¢nych zdroji. Stava se tak malo efektivni,
vykazuje slozity systém redistribuci, zaméstnava obrovsky byrokraticky aparat, ktery
spotiebuje mnozstvi vynakladanych prostredki, stava se tézkopadny.

Socialni konsensus spocival na akceptaci idedlu socidlniho obcanstvi, byl postaveny na
zaklad¢ rovnosti pii uspokojovani socialnich prav a na socialni solidarité. Socidlni stat je
povazovan za nespravedlivy, hlavni kritikové vedou své vytky ve sméru omezovani davek
nezaméstnanosti, zjednoduseni podminek pro podnikéni, pfic¢emz zakladni osou jejich
navrhu jsou opatieni, které by lidem naznacily, Ze se jim vyplati pracovat.

K problémiim socialniho statu dochézi i na zaklad¢é demografickych zmén, zejména diky
starnuti populace. Socidlni stdt miZze bez vétSich problému fungovat jediné tehdy, kdyz
dostate¢né velky pocet zaméstnanych lidi vytvaii zdroje pro zajisténi dostatecné malého
mnozstvi potfebnych osob. Coz se skute¢né projevovalo v praxi po druhé svétové valce.

Posléze se objevil problém nezaméstnanosti rizikovych skupin na trhu prace, ktery
postihuje napt. "neperspektivni" padesatniky, absolventy Skol, mlad¢ lidi bez praxe a osoby
se zdravotnim postiZenim. V relativné stabilnich zaméstnanich typicky zaméstnanec stravil
dostatecné dlouhou dobu, takZe si naspofil na dichod. Soucasné generace mladych lidi
nastupuji obecné do prace pozdéji, jejich obdobi prace je pferuSovano nezaméstnanosti a
je vyplilovano méné hodnotnymi formami prace, nebot’ lidé pracuji i na zkraceny, sdileny
uvazek apod. Navic globalizace firmam umoziiuje zaméstnavat cizi dé€lniky anebo pfimo
piesouvat vyrobu tam, kde na socidlni ptiplatky neni bran takovy ohled a projevuje se trend
investovat a pifesouvat vyrobu a podniky tam, kde je obecné i1 nizka cena prace
zameéstnance.

Nizka porodnost je dalSim problémem, ktery signalizuje, Ze se tyto problémy budou
prohlubovat, protoze soucasna generace dvacetiletych osob bude muset svymi socidlnimi
odvody zaopatfit generaci padesatiletych a posléze, diky nizkému poctu osob v
produktivnim veku, vytvofit ekonomické zéklady pro své vlastni zajisténi ve stafi.

Jednim z pficin krize socialniho statu je skutecnosti politickd reprezentace a instituce
ztratily kontakt s realitou, pozbyly schopnost odpovidat potiebam doby. Systémy
socidlniho zabezpeceni jsou postizeny ztratou duvéry vetejnosti ve schopnost vlady
pfiméfené reagovat na konkrétni problémy. Lidé chtéji programy §ité na miru jejich mistni
situaci a soucasn¢ si pieji, aby si stat neusurpoval pfili§ velké pravomoci. Prostor pro
experimenty je vSak hlavné v trovni doplitkového nadstandardniho zabezpeceni.
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Lidé¢ jsou stale mén¢ ochotni akceptovat financovani velkych socialnich programd, tim
spiSe, Ze spoleCnosti se stale vice rozd€luji na trvale netspésné a trvale tispésné. V riznych
zemich dostavaji rizné nazvy. Napt. v Némecku se mluvi o dvoutfetinové spolecnosti, v
niz netspéch a socidlni vylouceni hrozi jen mensing. Podobné se hovoti o A tymu téch lidi,
kteti byli s to si podrzet plnohodnotnou praci a jsou soucasné solidné pojisténi, zatimco B
tym, jez vykazuje stfidavé ¢asy zaméstnanosti a nezaméstnanosti, operuje v nevyhodnych
flexibilnich podminkach, které zddné zabezpeceni neslibuje.

Krize solidarity vyplyva a odrazi spravedlnost jako spravedlnost startu. Tato vize
piedpoklada stejnd hospodarska prava, pravni rovnost, stejné Sance na vzdélavani lidi,
spravedlnost pii vykonu, ktera zarucuje stejnou mzdu za stejny vykon nebo spravedlnost
spotteby, ktera predpoklada kryti potieb existenéniho minima i pro méné vykonné.

Realizace socialnich opatfeni ma stinnou stranku — je naro¢na na ekonomické zdroje,
projevuje se vysokym danovym zatizenim. Ta neovliviiuje jen samotnou vysi piijma a
bohatstvi jednotlivci, ale i jejich ekonomickou aktivitu, ktera je vysokym zdanénim
destimulovéna. Jedna z nejcastéjSich vytek oponentt socidlniho statu je nasmérovana proti
garanci pohodli socidlni sité, kdy 1idé s vy$$im vzdélanim maji pfijem jen o mélo vyssi nez
ti, ktefi své mladi nestravili dlouholetym vzdélavacim tusilim a snahou dosdhnout vyssi
kvalifika¢ni urovné. Tento zplsob totiz vede k situaci, kdy vzdélani mize ztracet svou
ekonomickou roli. Investice do socialni oblasti se spolecnosti do urcité miry vypléceji a
stimuluji ekonomickou prosperitu. Avsak tento stav plati jen do ur¢itého momentu, nebot’
dochazi ke konfliktu vysoké miry socidlniho pohodli, kterd neplyne z dosazenych
ekonomickych vysledki a vysoké miry destimulujiciho zdanéni.

V poslednich letech se misto terminu welfare state zacina pouZzivat termin welfare mix.
Tento termin vyjadiuje rostouci roli nestatnich subjekti na tkor statu pii plnéni funkci,
které jsou socidlnimu statu vlastni. Lze hovofit o0 modernizaci socidlniho statu, ktera vSak
s sebou pfinasi nova socialni rizika. V tomto smyslu se jedna o zajiSténi rovnovahy mezi
pracovnimi a rodinnymi (vychovnymi) funkcemi a o zaji§téni pfistupu k dostacujicim
socidlnim davkam a ke sluzbam. V tomto smyslu Ize hovofit o vytvafeni podminek pro
zajisténi rozvoje socialni spolecnosti. Jedna se o aktivni pojeti social welfare, které lze
charakterizovat tim, Ze poskytnuti humanitarni pomoci je nutnosti, které¢ se ale nesmi
zaménovat za pomoc k rozvoji (status quo). Je podporovano Siroké zapojeni nestatnich
organizaci a obyvatelstva do realizace statni socialni politiky.

Napt. Finsko doporucovalo ostatnim evropskym zemim, aby se posunuly od
pecovatelstvi prostfednictvim redistribuce k aktivnim politikdm, které se nezamétuji na
reintegraci zapojenim vSech socidlnich subjektti. Metodou socidlniho planovéani se mély
vyty€it vybrané cile a strategie, jak jich dosahnout k pohodé¢ vSech. Trend této iniciativy
1ze charakterizovat jako pfechod od socialni péce k péci o zaméstnanost.

Novy trend vychazi z poznani, Ze zdrojem chudoby je nedostupnost prace, vzdélani a
zdravotni péce. NejucinnéjSim nastrojem, jak bojovat proti chudobé, je proto dat lidem
praci, zptistupnit jim vzdélani a zdravotni péci. V tomto duchu Svétova a Evropska banka
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finan¢né podporuji socialni projekty zamétené na aktivni politiku zaméstnanosti a rozvoj
zékladniho Skolstvi a zdravotni péce.

V tad€ zemi jsou podporovany vetejné prospésné prace (public works) a adaptuji se
podpory v nezaméstnanosti tak, aby motivovaly k praci. Vetejné prospésné prace jsou
zameéteny na rozvoj infrastruktur potfebnych pro ekonomicky rozvoj, fada zemi podporuje
hlavné malé a stfedni podnikani, které mize poskytnout fadu pracovnich pftilezitosti nez
investice do velkych celkd.

Socialni stat prosel v uplynulych letech mnoha proménami. Po skonceni 2. svétové valky
a navazujici ekonomické konjunktutfe lze hovofit o obdobi Stédrosti, které navic bylo
doprovéazeno zejména soutéZzenim se sovétskym socidlnim modelem. V 70. letech vSak po
nastupu recese a v disledku starnuti populace dochéazi k ptehodnoceni socialni politiky
statl. Postupné roste tlak na Uspory vefejnych financi (neoliberalismus) a na zvySeni
odpovédnosti jedince za zajisténi budoucich socidlni potieb. Zac¢ina se hovofit o krizi
socialniho statu, diskuse se vedou o rozsahu solidarity, o rozsahu pferozdélovacich procest
a o roli statu v tomto procesu. Diiraz se orientuje na modernizaci socidlnich systémi, na
posileni motivace k praci.

1. Popiste pfiCiny krize socidlniho statu.

2. Charakterizujte hlavni sméry promén socialniho statu.

Ellswmwrirrory ]

Krize socialniho statu vychazeji pfedevsim z neumérnych nakladd na zajisténi diive
definovanych vyhod, ze ztraty efektivnosti, ztraty socialniho konsensu a problémi
souvisejicich s demografickym vyvojem. Krize ma charakter krize politické,
institucionalni, finan¢ni a krize z hlediska rozsahu solidarity. Jejich hranice se prolinaji a v
celku vytvareji fadu problémovych situaci, které jsou ale vyzvou renesanci socialniho statu.
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Dochazi k modernizaci socidlniho statu, diiraz je kladem na piechod od socidlni péce k
pécCi o zaméstnanost.
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10. VZNIK A TYPY SOCIALNICH UDALOSTI

o] R

Socialni politika je nepostradatelnou soucasti politiky kazdé vlady na svéte. Je zcela
ptirozené, Ze politické strany s odliSnou orientaci maji ve svych programech rizna pojeti a
podoby socidlni politiky, a proto se socialni politiky v jednotlivych zemich od sebe lisi.
Prvotnim cilem socialni politiky je zprostfedkovani solidarity mezi ob¢any, cilem socialni
politiky je definovat zfetelehodné situace, které by mély byt v centru pozornosti socialnich
programtl.

Hlewewswrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s jednotlivymi typy socialnich udélosti a popsat
¢innosti, kterymi socialni systém reguluje podminky Zivota a prace lidi, organizuje
spolupréce jednotlivcl a chrani ¢lovéka pied neptfiznivymi disledky udalosti v Zivoté, které
neumi nebo nemulZe vlastnimi silami zvladnout. Pozornost bude vénovéna indikatorim
socialni politiky a zptsobiim, kterymi jsou posuzovany kvalitativni a kvantitativni Grovné
socialni politiky konkrétni zemé ¢i oblasti a které parametry méteni jsou brany v uvahu pii
jednotlivych komparacich.

socialni riziko — socialni udélost — socialni zabezpeceni

Téma socialnich nerovnosti pokryva Siroké spektrum otdzek, které se tykaji jednani,
jimz lidé ve spolecnosti dosahuji svych cilit — nabyti vzdélani, ziskani a udrzeni zaméstnani,
z n¢ho vyplyvajiciho odpovidajiciho ptijmu, majetku, prestize, ucty, uznani, moci, slavy
apod. To, kam ¢loveék ve spole¢nosti patii, jak se mu dafi anebo nedati dosahovat cilu, které
si klade, se projevuje v jeho spokojenosti, napt. k inklinaci k politickym néazortiim a;.
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Soucasné si Clovék na zakladé pocitované spokojenosti nebo nespokojenosti hledd a
nachazi pomér ke statu, formuje vlastni identifikaci se spolecnosti. V transformujici se
spolecnosti je situace jesté pon¢kud problematictéjsi nez kdekoli jinde, proto je velky dlraz
kladen na socidlni politiku a vybér Cinnosti, které ve svém predmétu naplnuje. Na druhé
strané¢ i v zajmu spoleCnosti je sledovat dodrZzovani socidlnich norem a dosahovani

konsensu ve spolecnosti.

Spravedliva socidlni politika spo¢ivd na troji odpovédnosti — odpoveédnosti vici
danovym poplatnikiim, odpovédnosti vi¢i obCanim a odpovédnosti vuci piijemcim
pomoci. Odpovédnost vi¢i danovym poplatnikiim — tedy obCaniim, z jejichZ penéz je
socialni politika financovana, spo¢iva v imperativu, aby stat odpovidal za to, ze objem
finan¢nich prostfedkd, ktery bude vyddvan na socidlni Ucely a programy, nebude
neefektivni a Ze stat bude socialni davky smétovat lidem, kteti tuto pomoc skutecné
potiebuji.

Odpovédnost vici ob¢anim se tyka odpoveédnosti piijemcii socidlnich davek viici tém
obcantim, ktefi na tyto davky prispivaji. Stat musi dohlédnout na tom, aby piijemci socialni
pomoci si byli védomi toho, ze davky, které dostavaji, nejsou jakymsi splnénim jejich
narokil, nybrz ze jsou podminénou pomoci, za kterou jejich spoluobfané ocekavaji
minimalné zvySené vlastni Usili o feSeni tiZivé socidlni situace.

Odpovédnost viici prijemcim pomoci piedpokladd, ze stat vytvoii takové podminky
socialni politiky, aby podporoval vzajemnou odpovédnost za sebe a za své blizké tak, aby
humanizace spolec¢nosti nebyla nahrazovana populistickymi programy a zbyte¢nymi
statnimi zasahy.

Téma socialnich nerovnosti pokryva Siroké spektrum otdzek, které se tykaji jednani,
jimz lidé ve spolecnosti dosahuji svych cild — ziskadni vzdélani, ziskani a udrzeni
zaméstnani a z né¢ho odpovidajiciho pfijmu, majetku, prestize, Gicty, uznani, moci, slavy
apod. To, kam ¢love€k ve spolecnosti patii, jak se mu dafi anebo nedati dosahovat cilt, které
si klade, se projevuje v jeho spokojenosti. Soucasné si ¢lovék na zdklad¢ pocitované
spokojenosti nebo nespokojenosti také hledd a nachazi pomeér ke statu, formuje vlastni
identifikaci se spoleCnosti. V transformujici se spolecnosti je situace jeste ponckud
problemati¢téjsi nez kdekoli jinde, proto je velky diraz kladen na socialni politiku a vybér
¢innosti, které ve svém predmétu napliiuje. Na druhé strané 1 v zajmu spole¢nosti je
sledovat dodrzovani socialnich norem a dosahovani konsensu ve spole¢nosti.

Predmétem socialni politiky jsou ¢innosti, které by se mély v socidlnim systému nebo
socialni ochrang, socidlnim zabezpecCeni a jejich spravé uchovat, eventudlné zmeénit.
Zakladem jsou €innosti orientované na:
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- regulaci podminek zivota a prace ¢lovéka (socialnich podminek, prostfedi clovéka),

- organizovani spoluprace jedincii ve slozitych socidlnich procesech (socialni
management),

- ochranu cloveka pfed nepfiznivymi dasledky udalosti v lidském zivoté, které
jedinec neumi nebo nemiize vlastnimi silami zvladnout a u nichz je socialni subjekt
pfipraven pomoci mu zmirnit nebo odstranit jejich pfic¢iny, nasledky ¢i privodni
jevy socialni udalosti.

Plati, ze regulace se v demokratické spole¢nosti zamétuje na vydavani povoleni, piikazl
a zakazl pro jednotlivé ptipady, jejichz smyslem je to, aby ¢lovék realizaci svych prav a
svobod nenarusoval prava a svobody jinych lidi. V praxi jde o vydavani licenci, povoleni,
akreditaci, zakazu, ptikazi apod.

Ochrana je vazana na garanci socidlniho bezpeci lidi, podminek pro udrZeni jejich
distojnosti v béznych a mimotddnych socidlnich situacich, které souviseji s ochranou
zdravi, ztratou zameéstnani, matefstvim, umrtim zivitele, stafim, nouzi a chudobou. V
demokratické spolecnosti je realizovan dohled, monitorovani, audit, inspekce aj. Jde o
aktivity nad ¢innostmi lidi, jez je dilezita proto, aby lidé realizaci svych prav a svobod
nenarusovali prava a svobody jinych.

Sluzba v demokratické spolecnosti zahrnuje Cinnosti, jimiz socialni subjekt poméaha
lidem tim, Ze jim poskytne radu, ddvku nebo sluzbu.

Socialni prevence zahrnuje ¢innosti, které smetuji k ochrané cloveéka v jeho ptirozeném
socidlni prostredi pfed tim, aby z n&jakého diivodu z ného nevypadl (napf. pro traz, na
zakladé nemoci z povolani, reorganizace ¢i restrukturalizace ekonomické ¢innosti jeho
zaméstnavatele apod.), aby si pro budoucnost vytvofil podminky a zazemi pro rozvoj v jeho
pfirozeném prostiedi (napf. zdravotni prevenci, vzdélanim, Skolenim apod.) nebo aby se
neztizil podminky setrvani pro néj v pfirozeném prostiedi (rekvalifikace, bydleni apod.).
Smysl programu prevence je vyjadienim postoje statu k socidlné patologickym jeviim
Socialni prevence je tedy vnimana jako ochrana pted trestnou ¢innosti jinych, jako ochrana
¢loveéka v pracovnim prostedi, jako ochrana poskytovana rodinam, popt. jako ochrana
hygienicka, preventivni zdravotni péce, socialni poradenstvi.

Socialni rehabilitace zahrnuje ¢innosti, které souviseji s reintegraci clovéka do jeho
pfirozeného socialniho prostiedi (jako jsou ndvrat do prace a vydélecné ¢innosti, navrat do
rodinného prosttedi, navrat do komunity a spolecenského zivota), a to za pomoci metod
aktivni politiky zaméstnanosti a zdravotni, pracovni a socialni rehabilitace. Zvlastni
postaveni ma socidlni prace ve vztahu k minoritdm. Zde zejména socialni politika sleduje
aspekty jejich socializace neboli piizpisobeni zivotu s pifevazujicim — majoritnim
obyvatelstvem. Nezbytnou podminkou téchto aktivit jsou respekt k jejich kultuie a
zachovani jejich ndrodni identity. Proto se v tomto ptipad¢ nejedné o ochranu, terapii nebo
rehabilitaci ale o socializaci.
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Kvalitativni a kvantitativni uroven socidlni politiky konkrétni zemé ¢i oblasti je
posuzovéna podle pfedmétu socialni politiky. Zakladnimi parametry méteni jsou osobni
rozsah socidlni ochrany, jeji vécny obsah, rozsah a néstroje socialni ochrany, jejich volba
a rozsah. Vécny obsah a rozsah socialni ochrany je definovan

- ukony a udélostmi v zivot¢ lidi, které jsou uznany jako socialni udalosti,
- podminkami, ve kterych se lidé nachazeji a za kterych se ochrana poskytuje,

- urovni socidlni ochrany, kterou subjekty poskytuji pii jednotlivych socialnich
udalostech.

Hrozi-li ¢lovéku v Zivotnich situacich ztraty na zdravi, vydelku, majetku aj., kterym
nemuze celit, jeho situaci je situaci rizikovou. Riziko mtize byt zptisobeno fadou situaci a
fadou vlivl. Mizeme se do rizika dostat sami, vlastnim pfi¢inénim (tj. tkonem
postizeného), riziko nam miiZze zpusobit nékdo jiny (tj. tkon jiné osoby), popft. riziko mize
vzniknout nezavisle, tj. bez pfi¢inné souvislosti na lidském jednani (napt. zestarneme ¢i
onemocnime, aniz bychom to mohli ovlivnit).

Pokud je riziko spolecensky, uznano za objektivni a tedy je hodnoceno, Ze si zasluhuje
pozornost nékterého socialniho subjektu a jeho socidlni politiky, hovofi se o sociadlnim
riziku. Je-li soucasné toto rizikem i predmétem soukromopravniho pojisténi, oznacuje se
jako pojistné riziko. Dulezita je v této nabidce okolnost, zda-li riziko a udalosti, které se
odehrély, byly ocenény jako tikon nebo udélost. Slo — li o tikon, je prevence snazsi, svoje
ukony si totiz kazdy €loveék muze ovliviiovat svym rozhodovanim jesté predtim, nez je
provede. Udalost se vSak stane, miiZze byt pfedvidatelna i ¢i nepfedvidatelnd, odvratitelna o
neodvratitelna.

V obou ptipadech lze podle souvisejicich okolnosti poskytnout socidlni ochranu.
Socialni ochrana existuje 1 pro toho, kdo zchudne vlastni vinou, pfijde o praci, narodi se
mu postizené dité apod., zpravidla se vylucuje pomoc jen tam, kde ikon umyslné smétoval
k vyldkani pomoci (napt. zdravotnim sebepoSkozovanim).

Naro¢né Zivotni situace nejsou v principu nééim nezadoucim, Zivotu neptatelskym,
mobilizuji organismus, podnécuji clovéka k hledani novych cest. Za urcitych okolnosti, pfi
nepiiméfeném stupiiovani narocnosti situace se vSak stavaji zdrojem nezadoucich stavil a
reakci.

Patogenni situace jsou extrémné ndrocné Zivotni situace, které vzbuzuji zdvazné
poruchy chovani ¢lovéka a vazné naruSuji jeho osobnost. Jde o situace konfliktogenni,
frustrujici a stresové. Rozdily mezi jednotlivymi skupinami jsou pfitom relativni, taz
situace je pro jiného jedince prostou naro¢nou situaci, pro druhého uz patogenni.

Je-li socialni riziko pfedmétem z4jmu statu nebo nékterého vefejnopravniho systému,
1ze hovofit o socidlni udalosti. Jde tedy o riziko, které je spoleensky uznano za zavazné, a
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proto vyzaduje spolecenskou ochranu, protoze jednotlivec nebo jeho rodina nejsou schopni
jeho duasledky zvratit.

Kli¢ovym problémem vécného rozsahu socialni ochrany je definice socialni udalosti,
pro kterou je ochrana poskytovana. V fad¢ zemi se poskytuje plny rozsah socidlni ochrany,
staty se vSak od sebe 1i§i podminkami, za kterych ochranu poskytuji véetné jeji urovné.
Predmétem vefejného zajmu jsou situace, které by svym castéj§im vyskytem mohly
vyvoléavat socialni napéti. Stat ma totiz zajem na socialnim klidu a stabilité jako zédkladnim
predpokladu ekonomického vyvoje. Zivotni situace jsou pfedmétem vefejného zajmu, az

wrwe

kdyz jsou pti¢inou ztraty a ztiZzeni uplatnéni jedince.

V soucasnosti rozliSujeme Sest zakladnich skupin socidlnich udalosti, které souviseji

se zdravotnim stavem, s nemoci nebo s invaliditou,
- s vekem, se stafim,

- se ztratou zaméstnani, s nezamgestnanosti,

- s rodinou, s vychovu déti, se ztratou zivitele,

- s nouzi a s naslednou chudobou,

- s nepfizptuisobenim, se socialni dezintegraci.

Socialni udalosti, jako spolecenské uznani jednotlivych Zivotnich situaci, pfi kterych je
zadouci, aby byl obc¢an spole¢nosti zabezpecen, jsou podminény historicky, ekonomicky
nebo politicky. Socialni udalost mize byt uznana pravem nebo smlouvou nebo dodate¢né,
az po svém vzniku a to vyrokem statni nebo nestatni organizace. Napi. Charita uznava
socialni udalosti, které stat nezaopatfil. Socidlni udalosti jsou tedy SirSim pojmem nez
pojem pravni udalosti. Naopak plati, Ze maji-li socialni udéalosti mit za nasledek zdkonny
narok na davku, musi mit souc¢asné i povahu pravni skute¢nosti.

Historicky vyvoj socidlni ochrany dokumentuje flexibilitu socidlni udalosti jako
kategorie socialni politiky i jako kategorie prava socialniho zabezpeceni.

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze socidlni udélost je socialni riziko, které je spolecensky
uznano za zavazné, protoze ekonomicky a socidln¢€ ohrozuje existenci ¢loveka, jeho feseni
vyzaduje spole¢enskou ochranu, protoze postizena osoba nebo jeji rodina nejsou schopni
jeho duasledky odvratit vlastnimi silami. Pfedmétem vetfejného z4jmu jsou zivotni situace,
které svymi disledky mohou vyvolavat socialni napéti. Zivotni situace se stava socialni
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Mrve 4

udalosti, pokud vznikne pfi¢inna souvislost mezi vefejné uznanou individualni Zivotni
situaci a jejimi spolecenskymi a ekonomickymi néasledky.

1. Definujte pojem socialni udalost.

2. Kdy wudalost vyvolavd pozornost spolecnosti., které socidlni udalosti jsou
predmétem vetejného zajmu?

3. Co je podstatou socialni prevence?

L A ™

Predmétem socidlni politiky jsou ¢innosti, které by se mély v socidlnim systému nebo
socialni ochrang, socidlnim zabezpeceni a jejich spravé uchovat, eventudlné¢ zmeénit.
Zakladem jsou Ccinnosti orientované na regulaci podminek Zzivota a prace cloveka
(socialnich podminek, prostiedi ¢lovéka), organizovani spoluprace jedinct ve slozitych
socialnich procesech (socialni management) a ochranu c¢lovéka pied nepfiznivymi
disledky udalosti v lidském zivote, které jedinec neumi nebo nemtize vlastnimi silami
zvladnout a u nichz je socialni subjekt pfipraven pomoci mu zmirnit nebo odstranit jejich
pficiny, nasledky ¢i privodni jevy socialni udalosti.

Hrozi-li ¢lovéku v Zivotnich situacich ztraty na zdravi, vydélku, majetku aj., kterym
nemuze celit, hodnotime jeho situaci jako rizikovou. Riziko miZe byt zpisobeno fadou
situaci a fadou vlivii. MiZeme se do rizika dostat sami, vlastnim pfi¢inénim (tj. tkonem
postizeného), riziko ndam mtzeme zpusobit ne¢kdo jiny (tj. ukon jiné osoby) nebo riziko
muze vzniknout nezéavisle bez pti¢inné souvislosti na lidském jednani, napt. zestarneme ¢i
onemocnime, aniZ bychom to mohli ovlivnit. Pokud je riziko obecné uznano za objektivni
a zasluhuje si pozornost nékterého socialniho subjektu a jeho socialni politiky, 1ze hovofit
o socialnim riziku. Je-li soucasné toto rizikem i pfedmétem soukromopravniho pojisténi,
oznacuje se jako pojistné riziko.

Je-1i socidlni riziko pfedmétem z4jmu statu nebo n€kterého vetrejnopravniho systému,
hovoti se o socidlni udalosti. Pojem socidlni udalost tedy oznacuje riziko, které je
spoleCensky uznano za zavazné, a proto vyzaduje spoleCenskou ochranu, protoze
jednotlivec nebo jeho rodina nejsou schopni jeho disledky zvratit.
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Klicovym problémem vécného rozsahu socialni ochrany je definice socialni udélosti,
pro kterou je ochrana poskytovana. V fadé zemi, tedy alespoii ve vétsing evropskych stati,
se poskytuje plny rozsah socialni ochrany, staty se vsak od sebe 1i§i podminkami, za kterych
ochranu poskytuji vcetné¢ jeji urovné. Socialni uddlosti, jako spolecenské uznéni
jednotlivych zivotnich situaci, pifi kterych je zadouci, aby byl obcéan spolecnosti
zabezpecen, jsou podminény historicky, ekonomicky a politicky.

Socialni udalosti jsou vyvolané:
- se zdravotnim stavem, s nemoci nebo invaliditou,
- se ztratou zamestnani,
- s rodinou,
-s vékem,
- s nouzi a naslednou chudobou,

- se socialni dezintegraci.
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11. POSTAVENI SOCIALNI POLITIKY A JEJi CHAPANI
V EVROPSKEM PROSTORU

T e

Socialni politika od poc¢atku organizované spolecnosti prosla vyraznou proménou, ze
identifikovat fadu mezniky v jejim vyvoji. Soucasné se také charakterizovat urcité vize
budoucnosti, zdkladni teoretické koncepty, které¢ by mély byt zdkladem vybudovani
aktivni, oteviené a spravedlivé evropské spolecnosti.

ooy |H]

Cilem kapitoly je poskytnout studenttim ptehled o dominantnich posunech socialni politiky
od pocatkl organizované spolecnosti do soucasnosti, sezndmit je s aktudlnimi trendy v
evropské socilni politice a tak ziskat povédomi o cilech evropské socialni politiky.

socialni politika — evropsky socialni model — Evropska socialni charta

Zakladni trendy socialni politiky statu od pocatki organizované spole¢nosti se vyznacuji
nékterymi charakteristickymi postupy vyvoje. V tomto smyslu lze identifikovat n€kolik
hlavnich trendu:

- od nahodilosti po cilenou socidlni solidaritu,

- od filantropie po nezadatelné pravo na lidsky distojnou existenci,

- od nezévaznych doporuceni k povinnym a zdvaznym pravidlim,
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- od dil¢ich, oborovych, regionalnich opatfeni ke komplexnimu, integrovanému a
provazanému systémovému feseni,

- od drobnych socialnich po€inii k organizaci velkych systéma socialniho
zabezpecenti,

- od socialni pomoci ptes socidlni zabezpeceni po socialni ochranu.

Socialni politika Evropska unie vyvolava ¢etné diskuse, na jeji soucasnost a budoucnost
jsou vyslovovany rizné ndzory. Socidlni politika zadpadoevropskych zemi, které se
postupn¢ integrovaly do Evropské unie, nese dominantni rysy tzv. evropského socialniho
modelu, tedy spole¢né ¢i podobné rysy evropskych socidlnich systémi, které se utvaiely
po fadu desetileti. Zakladnimi stavebnimi kameny tohoto modelu jsou:

- narodni systémy socidlni ochrany a v nich uplatiovany princip universality a
solidarity,

- existence statnich zdsahl na ochranu ndmezdné pracujicich (zejména pokud jde o
pracovni dobu, pracovni podminky a bezpecnost a ochranu zdravi pti praci),

- existence zastoupeni ndimezdné pracujicich v podniku formou volenych instituci a
potvrzené Ucasti odbord,

- princip kolektivniho vyjednavani socidlnich partnerd o pracovnich podminkach.

Tyto kameny vSak byly polozeny pied vice nez sto lety. Na utvafeni ndrodnich
socialnich politik v Evropé mély podstatnéjsi vliv normy a univerzalni vyzvy Mezinarodni
organizace prace a nejvyznamnéjsi ratifikované imluvy, zejména Evropska socidlni charta.
Spole¢na povalecna historie v ramci rozdélené Evropy a podobné ekonomické podminky
(zejména vysoky a dlouhodoby ekonomicky riist a nizkd nezaméstnanost) v padesatych a
Sedesatych letech umoZnily vyrazné rozSifeni socialni ochrany a zavedeni relativné
vysokych pracovnich standarda prakticky ve vétsiné€ zapadoevropskych zemich.

Zakladatelé Evropskych spolecenstvi se jiz v Rimské smlouvé v roce 1957 vyslovili pro
jistou rovnovahu mezi hospodaiskou a sociadlni politikou, kdyz oznacili hospodaisky a
socialni pokrok, vysokou trovenl zaméstnanosti a socialni ochrany za své zakladni cile. V
¢lanku 117 této smlouvy se pak shodli na tom, ze "... je nutno podporovat zlepSovani zivotni
urovné a pracovnich podminek pracovnikli a soucasné¢ umoznit jejich vyrovnani pii
zachovani dosazeného zlepseni."
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Na zaklad¢é vyzvy vrcholné paiizské schiizky hlav statii a vlad ES v roce 1972 Rada
ministrii ptijala v roce 1974 prvni Socialni ak¢éni program Spolecenstvi, sledujici tii hlavni
cile:

- zlepSeni pracovnich a zZivotnich podminek,
- Ucast pracovniki na fizeni jejich firem,
- dosazeni vyssi a lepsi zaméstnanosti.

V ramci plnéni tohoto programu byla v obdobi 1974 az 1986 pfijata fada smérnic
tykajicich se harmonizace narodnich legislativ v oblasti pracovniho prava (kolektivni
propousténi, prevod podnikil, insolvence zaméstnavateltl), bezpecnosti a ochrany zdravi
(ochrana pted ionizujicim zafenim, pied chemickymi, fyzikalnimi a biologickymi €initeli,
bezpecnostni znaceni) a v oblasti stejného zachazeni pro muze a Zeny (stejnd mzda, ptistup
k zaméstnani a odborné ptipravé, stejné pracovni podminky, socialni ochrana). Jejich cilem
bylo jednak odstranit ¢i alesponl omezit rizika socidlniho dumpingu mezi zemémi ES s
riznou Urovni pracovné pravni ochrany (zejména o otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci) a soucasné podpofit socidlni dimenzi postupujiciho ekonomického rozvoje a
integrace. Reformovan byl rovnéz evropsky socidlni fond, zaméfeny na iniciativy smetujici
na zaclenéni urcitych skupin do pracovniho zivota (mladistvi, Zeny, zdravotné postizeni,
nezameéstnani).

Dal$im pokusem zvyraznit "socidlni dimenzi" vnitiniho trhu byla pfiprava Charty
Spolecenstvi zakladnich socidlnich prav pracovniki, které méla podle ptivodnich plana byt
Chartou pravné zévaznych a vymahatelnych prav. Nakonec byla tato Charta pfijata na
zasedani hlav statd a vlad zemi ES ve Strasburku v prosinci 1989 jako prohlaseni politické
vile bez zavaznych pravnich uCinkd. 1 bez pravni zavaznosti se stala vyznamnym
dokumentem, nebot’ Clenské zem¢e ES se tim oficialni pfihlasily k zédkladnim principim
sociadlnich prav a Charta sama se stala zdkladem pro pfipravu dosud nejvétSiho AkEniho
socidlniho programu Evropské komise.

Charta vychazela z Evropské socidlni charty Rady Evropy a Umluv Mezinarodni
organizace prace. Obsahuje ustanoveni o pravech na svobodny pohyb pracovnikl v rdmci
ES, o pravech na zaméstnani a spravedlivou odménu za praci, na odpocinek po praci,
dovolenou, zdravé Zivotni a pracovni prostfedi, na socialni ochranu, na svobodu sdruZzovani
a kolektivni vyjednavani, pravo na stavku, na odbornou pfipravu, na rovné zachédzeni s
muzi a zenami, pravo na informace a konzultace a ucast pracovnikl na rozvoji pracovnich
podminek, pravo na ochranu déti a mladistvych, starSich osob a zdravotné postizenych.

Kromé¢ deklarovani vySe uvedenych prav na uzemi Clenskych stati ES Charta stanovi,
jaka dalsi opatieni je nutno v jednotlivych oblastech ucinit - jak na trovni ¢lenskych stati
tak na Grovni Spoleenstvi. PfestoZe se nejedna o mezinarodné smluvni a pravné zavazny
dokument, vSechny ¢lenské staty EU (v€etné Velké Britanie) podéavaji zpravidla jednou za
1 —2 roky zpravy o napliiovani Charty (resp. jednotlivych socidlnich a hospodaiskych prav
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v ni zakotvenych). Evropska komise pak vydava souhrnny dokument o plnéni Charty v
celém Spolecenstvi.

Na zéklad¢ Charty byl vypracovan stiednédoby akcni socialni program ES k naplnéni
cilti Charty. V ramci tohoto programu méla Komise do poloviny 90. letech ptipravit a Rade
ministri predlozit celkem 47 konkrétnich opatteni (navrhti smérnic, doporuceni, rezoluci
apod.), jejichz cilem bylo stanovit minimalni standardy ve vybranych kli¢ovych oblastech
socidlni politiky a tak zajistit zdkladni principy hospodaiskych a socialnich prav, k nimz se
Clenské staty piihlasily a kterd zarucuji jednotliveim pravni ochranu proti naruseni téchto
prav, které by mohlo vyplynout z vyhradné volno trzniho pfistupu k integraci. V letech
1990 — 1998 tak byly pfipraveny a postupné schvaleny Smérnice Rady ES o pracovni dob¢,
0 povinnosti zaméstnavatele informovat pracovnika o podminkach pracovni smlouvy a
pracovniho poméru, o pracovnich podminkach mladistvych, o pracovnich podminkéch zen
téhotnych, po porodu a kojicich, o rodicovském volnu, o tzv. "Evropskych podnikovych
radach", novela smérnice o postupu pii kolektivnim propousténi, smérnice o rodi¢ovském
volnu a nékteré smérnice z oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci; revidovana byla
rovnéZz nafizeni ES o socidlnim zabezpeceni migrujicich osob, smérnice o ochrané
pracovnikl zaméstnanych na dobu urcitou a na zkraceny pracovni tivazek.

Socialni ustanoveni Smlouvy byla vyznamné posilena v ramci sjednavani Maastrichtské
smlouvy o Evropské unii v roce 1991. V ramci ptipravy Amsterodamské smlouvy pfiijaté
na zavér mezivladni konference v roce 1997 byla zaclenéna maastrichtskd Dohoda o
socidlni politice do Smlouvy o ES, znovu byl zdGraznén vyznam politiky rovnych
prilezitosti muza a Zen, ktera byla oznacena jako jedna z hlavnich priorit SpoleCenstvi.
Konecné byla do Smlouvy o ES zatazena zcela nova kapitola o zaméstnanosti (Clanky 125
- 130 Smlouvy o ES), ktera posilila koordina¢ni ulohu a pravomoci ES v této oblasti s cilem
sbliZit narodni politiku zaméstnanosti a sniZit vysokou Groven nezaméstnanosti v EU.

Hlavni sméry socidlni politiky Evropské Unie, formulované v Lisabonu v r. 2000, se
orientovaly na to, aby se Evropa stala:

- nejkonkuren¢néjsi ekonomikou na svété zaloZenou na védomostech,
- schopnou dosahovat trvale udrZzitelny rozvoj,
- vytvaret lepsi pracovni ptilezitosti pii vyssi socidlni kohezi.

Socialni politika je vytvafend a realizovdna na néarodni urovni, ale v souvislosti s
prohlubujicim se integraénim procesem také na mezinarodni trovni. V této souvislosti si
1ze polozit otazku, zda EU potiebuje socialni politiku na nadnarodni trovni anebo, zda je
potfebné ekonomickou a mé€novou integraci doplnit o socialni dimenzi. Ekonomicky riist a
socidlni koheze jsou faktory, které se vzajemné posiliiuji. Spolecnosti s vétsi socidlni
kohezi dosahuji lepSich ekonomickych parametrii. Zakladem spole¢ného konsensu je
uplatiiovani Ctyt dilezitych principt:
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- vyuzivani adekvatnich nastroju socialni politiky na ochranu pted konkurenci, ktera
vytvaii netnosna rizika pro jednotlivce a nezabezpecuje redistribuci prostiedkl pro
boj s chudobou ani pro investice do lidskych zdroji,

- ekonomicka opatieni musi respektovat nejen efektivnost programii, ale soubézné i
socialni cile a socidlni principy, socidlni vydaje musi byt soucasti rozpoctt a fond
socialniho zabezpeceni a nesmi je pfekracovat, hlavni rozhodnuti se musi tykat
rozsahu a sméru redistribuce, kterd zlistane hlavni strategii socidlni politiky,

- prispévky k rovnovaze mezi vefejnym, kolektivnim usilim a snahami jednotlivce
pfi respektovani odpovédnosti statu za fizeni celého systému,

- socialni ochranu a politiku pracovniho trhu je nutné orientovat na pozitivni cile v
rozvoji lidskych zdrojl, k dosahovéni sobéstacnosti a integrace lidi do spolecnosti,
ale soucasné¢ poskytovat vSem lidem v nouzi distojné podminky k zivotu.

Systém socialni politiky se musi pfizptisobit ménicim se podminkam ve prospéch
prevahy strategie cilenosti a selektivity programi ¢i davek oproti strategiim univerzality a
Stédrosti. Nové strategie sice budou omezovat vysi davek a jejich univerzalitu, ale
aritmetika cilenosti bude garantovat, ze prosttedky se dostanou ke skute¢né¢ potiebnym
objektim.

Budoucnost sociélni politiky zemi Evropské unie 1ze charakterizovat t€émito tezemi:

vice a lepSich pracovnich mist a pracovnich pfileZitosti,
- novéa rovnovéaha mezi flexibilitou a jistotou prace,

- boj proti chudobé a diskriminaci,

- podpora socialni integrace lidi,

- modernizace systému socialni ochrany,

- podpora stejného zachdzeni s zenami a muzi,

- posilnovani socialnich aspektli rozsifovani Evropské unie.
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Cim se vyznadoval vyvoj socialni politiky od po¢atki organizované spoleénosti do
dne$nich dnti?

2. Jaké hlavni sméry socialni politiky Evropské Unie byly formulované v Lisabonu v
r. 20007

3. Jaké jsou dominantni rysy evropského socidlniho modelu?

E]lswmmertapmary ]

Zakladni trendy socialni politiky od poc¢atkli organizované spole¢nosti po dnesni dny se
vyznacuji fadou charakteristickych znakt, kterd 1ze obecné shrnout posunem od socidlni
pomoci ptes socidlni zabezpefeni po socialni ochranu. Zakladnimi stavebnimi kameny
evropského socialniho modelu jsou:

narodni systémy socidlni ochrany a v nich uplatiovany princip
universality a solidarity,

- existence statnich zasahli na ochranu ndmezdné pracujicich (zejména
pokud jde o pracovni dobu, pracovni podminky a bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci),

- existence zastoupeni namezdné pracujicich v podniku formou volenych
instituci a potvrzené ic¢asti odbord,

- princip kolektivniho vyjednavani socidlnich partnerii o pracovnich
podminkach.

Mezi diilezité mezniky socialni politiky zemi Unie patfily zejména zavéry Rimské
smlouvy (1957), Doporuceni o konvergenci cill a politik socidlni ochrany a o minimalnim
ptijmu (1992), Amsterodamskd smlouva (1997) a Lisabonska strategie (2000). Hlavni
sméry socialni politiky Evropské unie formulované v Lisabonu v r. 2000 se orientovaly na
to, aby se Evropa stala:

- nejkonkurencnéjsi ekonomikou svéta, jez bude zaloZena na védomostech,

- schopnou dosahovat trvale udrzitelny rozvoj,

- vytvaret lepsi pracovni piilezitosti pii vyssi socidlni kohezi.
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Vize budouci socialni politiky se orientuji na vytvoreni vétsiho poctu lepSich pracovnich
mist a pracovnich ptilezitosti, na novou rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou prace, na boj
proti chudobé¢ a diskriminaci, na podporu socialni integrace lidi, na modernizaci systému

socialni ochrany, na podporu stejného zachazeni s Zenami a muzi, na posiliiovani socidlnich
aspektli rozSitovani Evropské unie.
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12. EVROPSKE SOCIALNi ZAKONODARSTVI A
ZAKLADNi DOKUMENTY EVROPSKE SOCIALNI
POLITIKY

o] R

Mezinarodni smlouvy v socilni oblasti upravuji minimalni socialni standardy (jedna se
napf. o Umluvu MOP o minimélni normé socidlniho zabezpeéeni, o Evropsky zikonik
socialniho zabezpe&eni nebo o Umluvu o ochrané lidskych prav a diistojnosti lidské bytosti
v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny) a upravuji koordina¢ni pravidla s cilem
provazat vnitrostatni pravni predpisy a zajistit rovné postaveni statnich ptisluSnika
smluvnich stran tak, aby s nimi bylo zachazeno v jiném smluvnim staté stejné jako s
vlastnimi obCany.

Hlewewarry ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s hlavnimi mezindrodnimi smlouvami, které upravuji
minimalni socidlni standardy a koordina¢ni pravidla mezi jednotlivymi evropskymi
zemeémi.

_

Vseobecna deklarace lidskych prav — Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen
— Umluva o pravech ditéte — Evropska socialni charta

Mezinarodni smlouvy v socidlni oblasti upravuji minimalni socidlni a koordinacni
pravidla s cilem provazat vnitrostatni pravni pfedpisy a zajistit rovné postaveni statnich
prislusnikti smluvnich stran tak, aby s nimi bylo zachazeno v jiném smluvnim staté stejné
jako s vlastnimi obCany. V tomto smyslu bude vénovana stru¢na pozornost charakteristice
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Vseobecné deklaraci lidskych prav, Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen a
Umluvé o pravech ditéte, podrobngji bude charakterizovana Evropska socialni charta, ktera
je jednim ze zakladnich piliifd smluvniho systému ochrany lidskych prav v clenskych
zemich Rady Evropy a kterd méla velky vyznam pro rozvoj socialni politiky na evropské
urovni.

VSeobecna deklarace lidskych prav byla schvilena Valnym shromézdénim
Organizace spojenych narodt dne 10. prosince 1948. Jde o dokument, obsahujici
nejznaméjsi katalog lidskych prav. Z prav, které se dotykaji socialni oblasti, je v dokumentu
vénovana pozornost pfedev§im pravu na socidlni zabezpeceni, na zajisténi hospodaiskych,
socialnich a kulturnich prav nezbytnych pro distojny a svobodny rozvoj osobnosti a na
pravo kazdého na zivotni Groven, které by zajistila "zdravi a blahobyt" osoby a jeji rodiny,
vC. prava na zabezpec€eni v nezaméstnanosti, nemoci, nezpusobilosti k praci, ovdoveéni, staii
nebo v ostatnich piipadech ztraty vydélecnych schopnosti.

Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen byla piijata Valnym
shromazdénim OSN v roce 1979. Obsahuje preambuli a 30 ¢lankt, které definuji, co
viechno predstavuje diskriminaci zen. Umluva navrhuje postupy, jak tuto diskriminaci na
tirovni jednotlivych stati odstranit. Pijetim Umluvy se stity zavazuji uskute¢nit fadu
opatieni k odstranéni diskriminace Zen ve viech formach. Zeny jsou ve svété &astdji nez
muzi diskriminovany pfedev§im na trhu préce, z kulturnich divoda né€kterych zemi ¢i z
politickych diivodi. Umluva bere v potaz, Ze jakakoli forma diskriminace Zen &i jakékoli
nerovnopravné postaveni zZen jsou ve sveété neptipustné, a staty, které se pod touto imluvou
podepisi, by mély provést takova opatieni, aby v jejich zemich doslo k vymyceni
znevyhodnéného postaveni, kterému jsou Zeny podrobeny.

Smluvni strany se zavazaly ve vSech oblastech, zv1asté v politické, socidlni, hospodaiské
a kulturni oblasti, pfijimat veSkera pfisluSnad opatfeni k zajiSténi plného rozvoje a
povzneseni zen, s cilem zarucit jim uplatiovani a vyuzivani lidskych prav a zékladnich
svobod na zéklad¢ rovnopravnosti s muzi. Podle této imluvy maji vSechny Zeny pravo na
kvalitni a uplné vzdélani, pravo dosdhnout vysokoskolského diplomu bez jakékoli formy
diskriminace, pravo na zdravotni péci anebo moZznost, aby mohly byt voleny do vladnich 1
jinych statnich politickych organizaci. Staty se podepsanim této umluvy zavazuji rovnéz
piijmout veskera opatieni k potlaceni vSech forem obchodu se Zenami a vykofistovani
prostituce Zen.
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Umluva o pravech ditéte je mezinarodni smlouva stanovujici ob&anskd, politicka,
ekonomicka, socialni a kulturni prava déti. Dodrzovani imluvy kontroluje Vybor pro prava
ditéte OSN, byla piijata Valnym shroméazdénim OSN v r. 1989, ratifikovalo ji 196 statt.
Umluva definuje zejména pravo ditéte na Zivot, na jméno, pravo poznat své rodiée a byt
jimi vychovavan, pravo na svobodu projevu a svobodny pfistup k informacim, na svobodu
mysleni a nabozenského vyznani, na svoboda sdruzovani a pokojného shromazd’ovani,
ochranu soukromi nebo pravo na ochranu pfed nasilim, ponizovanim a vykofistovanim.

Evropska socidlni charta je mezindrodni smlouva o socidlnich a hospodaiskych
pravech ratifikovand cClenskymi staty Rady Evropy. Je jednim ze zakladnich pilift
smluvniho systému ochrany lidskych prév v ¢lenskych zemich Rady Evropy a méla velky
vyznam pro rozvoj socialni politiky na evropské tirovni. Ustanoveni Charty, jez smluvni
strany piijaly, pfedstavuji nezpochybnitelné mezindrodnépravni zavazky na ochranu
lidskych prav. Navic tato umluva vyznamné ptispéla k tvorbé evropskych standardi
lidskych prav v socialni a hospodaiské oblasti. Evropska socialni charta bere v tivahu
odli$nosti socialnich prav od prav obcanskych ¢i politickych a také i mozné ekonomické
rozdily v jednotlivych zemich.

V ¢asti . Evropské socidlni charty je stanoveno 19 zasad, jez smluvni strany uznévaji
za cil, o ktery budou usilovat pfi realizaci této mezinarodni smlouvy. Evropska socialni
charta upravuje pravo na praci (¢l. 1), pravo na spravedlivé pracovni podminky (¢l. 2),
pravo na bezpec¢né a zdravé pracovni podminky (¢l. 3), pravo na spravedlivou odménu za
praci (Cl. 4), pravo organizovat se (Cl. 5), pravo kolektivné vyjednavat (Cl. 6), pravo déti a
mladych osob na ochranu (¢l. 7), prdvo zaméstnanych Zen na ochranu (¢l. 8), pravo na
poradenstvi pii volbé povolani (¢l. 9), pravo na piipravu k vykonu povolani (¢l. 10), pravo
na ochranu zdravi (¢l. 11), pravo na socidlni zabezpeceni (€l. 12), pravo na socialni a
lékatskou pomoc (€l. 13), pravo vyuzivat sluzby socialni péce (¢l. 14), pravo télesné nebo
duSevné postizenych osob na odbornou piipravu k vykonu povolani, rehabilitaci a na
profesni a socialni readaptaci (¢l. 15), pravo rodiny na socidlni, pravni a hospodaiskou
ochranu (€l. 16), pravo matek a déti na socidlni a hospodaiskou ochranu (€l. 17), pravo na
vydéleCnou c¢innost na Uzemi jinych smluvnich stran (€l. 18) a pravo migrujicich
pracovnikt a jejich rodin na ochranu a pomoc (¢l. 19).

Cast II. obsahuje a podrobné definuje jednotliva socialni a hospodaiska prava
(individualni i1 kolektivni), jez jsou nastavena tak, Ze smluvni strany maji povinnost
prijmout nejméné pét ze sedmi ¢lanki I1. ¢asti Charty (konkrétné €l. 1, 5, 6, 12, 13, 16, 19),
které tvoti jeji jadro. Nasledné smluvni strany pfijimaji dalsi ustanoveni dle své volby tak,
aby jejich pocet nebyl nizsi nez 10 ¢lanki nebo 45 Cislovanych odstavei. Tyto zdvazky
smluvnich stran udava Charta ve své II1. ¢asti.

V ¢asti IV. je dale specifikovan kontrolni mechanismus Charty.

Pro zajimavost 1ze uvést dikci €l. 12 — prava na socidlni zabezpeceni:
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S cilem zajistit u€inné uplatnéni prava na socialni zabezpeceni se smluvni strany
zavazuji:

1. vytvofit nebo udrzovat systém socialniho zabezpeceni,

2. udrzovat systém socialniho zabezpeceni na dostate¢né trovni, pfinejmenSim na
urovni stejné, jaka se vyzaduje pro ratifikaci Umluvy Mezindrodni organizace prace
(¢. 102) o minimalnich standardech socidlniho zabezpeceni,

3. usilovat o postupné zvySeni urovné systému socidlniho zabezpeceni,

4. ucinit uzavienim patficnych dvoustrannych a mnohostrannych smluv nebo jinymi
vhodnymi prostfedky za podminek stanovenych v takovych smlouvéch opatieni k
zajisténi:

a) rovného zachdzeni s vlastnimi statnimi pfisluSniky a statnimi piisluSniky
ostatnich smluvnich stran, pokud jde o prava socialniho zabezpeceni, véetné
zachovani narokl vyplyvajicich z pravnich predpist socidlniho zabezpeceni,
bez ohledu na pohyb chranénych osob mezi uizemimi smluvnich stran,

b) uznani, zachovani a znovunabyti prav socidlniho zabezpeceni prostfednictvim
s¢itani dob pojiSténi nebo zaméstnani zavrSenych podle pravnich ptedpisii
kazdé ze smluvnich stran.

Prvni verze Charty byla pfijata dne 18. fijna 1961 v Turiné€ a pro své plivodni signataie
vstoupila v platnost 26. inora 1965. Jménem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
byla Evropska socialni charta podepsana ve Strasburku dne 27. kvétna 1992. Pro Ceskou
republiku vstoupila v platnost dne 3. prosince 1999 po vysloveni souhlasu Parlamentu
Ceské republiky a uzavieni procesu ratifikace.

Pravo EU v socidlni oblasti se zaméfuje predevSim na vytvoreni predpokladi pro rovné
postaveni muzl a zen a na socidlnépravni aspekty volného pohybu osob (pracovniki, osob
samostatné vydélecné ¢innych a dal§ich osob) po EU. Existuji vSak oblasti, které maji v
pravu EU sviij obecny zéklad, ale dosud nejsou podrobnéji upraveny a jsou feSeny jsou v
ramci prohloubené spoluprace clenskych stathi EU (prevence socidlniho vylouceni,
modernizace systému socialniho zabezpeceni).
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Charakterizujte zakladni principy VSeobecna deklarace lidskych prav.

2. Charakterizujte zakladni principy Umluvy o odstranéni vSech forem
diskriminace Zen

3. Charakterizujte zakladni principy Umluvy o pravech ditéte.

4. Charakterizujte zakladni principy Evropské socialni charty.

Ellsmraprory ]

Je zfejmé, zZe mezindrodni smlouvy v socialni oblasti upravuji dvé zakladni oblasti:
- minimalni standardy socialni zabezpeceni,
- koordina¢ni pravidla

Jejich cilem je provazat vnitrostatni pravni predpisy a zajistit rovné postaveni statnich
prislusnikti smluvnich stran tak, aby s nimi bylo zachazeno v jiném smluvnim stat¢ stejné
jako s vlastnimi obCany. V tomto smyslu byla vénovéna stru¢na pozornost charakteristice
Vieobecné deklaraci lidskych prav, Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen a
Umluvé o pravech ditéte, podrobngji byla charakterizovana Evropska socialni charta, ktera
je jednim ze zékladnich pilifG smluvniho systému ochrany lidskych prav v ¢lenskych
zemich Rady Evropy a kterda méla velky vyznam pro rozvoj socialni politiky na evropské
urovni.
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13. MODERNIZACE SOCIALNICH SYSTEMU

[~

Modernizace socidlnich systémul v evropskych zemich je jednou z kli€ovych otazek,
které doporucuje Evropské unie vénovat pozornost vzhledem k aktualnim problémiim,
které musi jednotlivé zemi vénovat pfi feSeni pii feSeni spolecensko politickych a socidlné
ekonomickym dasledkiim ve svych zemich.

orerarmory———|H]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s hlavnimi principy modernizace socialnich systémt,
na které¢ klade EU diiraz na pocatku 21. tisicileti.

eovisiommeroy [

zaruceny piijem — udrzitelné diichodové systémy — socialni integrace — dlouhodoba
socialné zdravotni péce

Rozsahlé demografické, ekonomické a socialni zmény, které se uskuteCnily v prib&hu
poslednich 20 - 25 let v Evropské unii, mély zavazné dusledky pro systémy socialni
ochrany a budou nadale tyto systémy ovliviiovat i v letech budoucich. Zvlastni vyznam
maji v této souvislosti ¢tyfi hlavni trendy:

- starnuti populace ve vSech ¢lenskych statech,
- rostouci UcCast zen na trhu prace a ménici se pomeér v zastoupeni obou pohlavi,

- pretrvavajici dlouhodobd nezaméstnanost, zvlasté¢ mezi star§imi pracovniky a
trend smérem k ptfedc¢asnému odchodu do dichodu,
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- rist poctu domécnosti v relaci k rastu populace charakterizovany stoupajicim

vvvvvv

Tyto trendy navic probihaji v kontextu nartstajici globalizace a stoupajici rychlosti
technického pokroku, coz urychlilo nastup strukturdlnich zmén ekonomiky, vystavilo
podniky i zaméstnance vétsSimu tlaku na ptizptisobeni se ménicim se trznim podminkdm a
novym metodam prace a snizilo schopnost vlady fidit hospodaisky rozvoj. Zaroven tyto
trendy zvysily vyznam zabezpeceni financni stability a pfispely tudiz i k omezeni rozsahu
vladnich vypujcek a ptibrzdeéni ristu vetejnych vydajt. Vetejna politika ¢lenskych statt je
bezprostfedné ovliviiovana pozadavkem na fiskalni konsolidaci, formulovanym v Paktu
stability a ristu i Zakladnimi smérnicemi pro hospodarskou politiku, které tvofi ramec pro
reformu vetejné politiky v duchu obecnych cili, zejména pak podpory zaméstnanosti a
tvorby pracovnich mist. Tento vyvoj koncentroval pozornost politiky na socidlni ochranu,
ktera reprezentuje vyznamnou slozku celkovych vydaja.

V letech 1960 — 1995 primérna délka Zivota ve statech EU vzrostla o vice nez 8 let u
muzl a o 7 let u Zen. Jedna se o velky uspéch druhé poloviny 20. stoleti. V dusledku
prodlouzeni zivota a snizeni porodnosti pod hranici prosté reprodukce, ke kterému dochazi
ve vSech ¢lenskych statech, bude ve 21. stoleti vyrazny fenomén demografické starnuti.
Zatimco v r. 2000 mira zavislosti poproduktivnich osob k produktivni (pocet lidi ve véku
65 let a vice déleny poctem lidi ve véku 15 — 64 let) Cinila necelych 27 %, zakladni projekce
pocita s jejim zvySenim na 35 % v r. 2020 a s vice nez 53 % v r. 2050. Samoziejmé, ze
mezi jednotlivymi staty EU existuji znacné diference.

Tento obvykly ukazatel pro hodnoceni disledkti demografickych trendt je vSak mnohdy
preceniovan. Stejné dulezité¢ je vzit do uvahy skute¢nost, ze znac¢ny podil lidi v
produktivnim veéku neni ve skute¢nosti v zaméstnani a nepodili se proto na vytvafeni
piijmu, z nichZ maji byt hrazeny penze téch, kdoZ jsou v diichodu. Misto toho se tato ¢ast
populace, stejné jako lidé ve v€ku 65 a vice let, spoléhd na podporu ze strany téch, kdoz
pracuji. Kazdé hodnoceni perspektivnich potizi spojenych s financovanim socialnich
transferti v budoucich letech musi rozliSovat mezi potencialni pracovni silou — tj. lidmi ve
véku od 15 do 64 let — a lidmi ve skute¢ném pracovnim poméru.

V roce 1998 mélo jen néco pies 60 % populace v EU v produktivnim v€ku placené
zaméstnani. Zbytek byl bud’ nezaméstnan (asi 7 %) nebo (vétSinou) viibec nezapojen do
trhu préace, vesmés to byly Zeny, ale tfetina i muzi. U muZzl byl hlavni pfi¢inou této situace
ucast Zzen v zaméstnani a jejich pecovatelské povinnosti. V diisledku toho byl skute¢ny
podil zavislych lidi — tj. pocet lidi ve veéku 15 a vice let, kteti nebyli vydéleéné ¢inni —
daleko vyssi.
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Uspé$nost ekonomik pii realizaci transfert, jez budou nezbytné k zajisténi distojné
zivotni urovné lidem ve véku 65 a vice let, zavisi nakonec na uspéchu pii zvySovani podilu
lidi v produktivnim, ktefi jsou skute¢né v pracovnim pomeru a tudiz na schopnosti téchto
ekonomik vytvaret pracovni mista a garantovat prosperitu.

Jednim z hlavnich ryst socidlnich zmén v EU byl rist relativniho poctu Zen usilujicich
o pracovni kariéru. V praxi plati, ze Zeny pfispély k témet veskerému rozsifeni poctu
pracovnich mist, ke kterému v tomto obdobi ve vSech Clenskych statech dochézelo.
Nejvetsi rast ucasti zaznamenavame u zen v plodném véku, nicméné mezi ¢lenskymi staty
pretrvavaji v mife ucasti této skupiny znacné rozdily, které se z€asti vysvétluji rozdily v
podminkach pracovniho trhu. Znamena to, ze mnohé Clenské staty budou evidentné muset
rozsifit dostupnost zafizeni péce o dit€¢ i mechanismy podpory na pomoc zenam, které
pecuji o invalidni nebo starsi ¢leny rodiny.

Stejné¢ dilezity jako rast ucasti Zen na trhu prace je i druh prace, ktery vykonavaji. V
celé EU se silné projevuje trend, a to u obou pohlavi, k praci na zkracenou dobu a k
do¢asnému zaméstnani. Zeny, které predstavuji hlavni potencialni zdroj budouciho ristu
pracovni sily, maji tendenci ddvat ptednost pracim na zkracenou dobu. OvSem mnoha
zaméstnani na zkradcenou dobu jsou prakticky vyloucena jak z povinnosti platit ptispévky
na socidlni pojisténi, tak z naroku na davky. Vyvoj v tomto sméru ma proto zavazné
disledky jak pro financovani systéml socidlni ochrany, tak pro dostupnost piijmové

podpory.

Pted systémy socidlni ochrany stoji tedy ukoly lépe reagovat na komplexnost a
rozmanitost vztahti mezi pohlavimi. VétSina systém je stale primarn€ zaloZzena na modelu
muze Zivitele rodiny, ktery ale neodpovida novym realitdm: rostouci U€asti Zen na trhu
prace, kterou je tieba déale podporovat, rozmanitéjSim podobam péce o dité a rodinu,
vyZadujicim odpovidajici podporu, zavislosti stale vétSiho poc¢tu domacnosti na vydélku
zen, vE&tsi rozmanitosti v typu a struktufe pracovnich mist pro muZe a Zeny.

Vyvoj zaméstnanosti v EU od poloviny 70. let vedl jednak k trvale vysoké mife
nezameéstnanosti a nizké mire Ucasti starSich lidi na trhu préce, jednak k nizké ucasti Zen.
To vytvaii vazné problémy jak pro systémy socidlni ochrany, tak pro politiku trhu prace.
Prestoze je v soucasnosti ve vétsin€ ¢lenskych statl oficidlni diichodovy veék pro muze 65
nebo vice let, 1ze pozorovat od poloviny 80. let pomaly, ale vytrvaly pokles v poctu
zaméstnanych muza ve véku 55 az 59 let, a jesté vyraznéjsi pokles u muzi ve véku 60 az
64 let. V roce 1998 bylo vydéle¢né ¢innych jen necelych 71 % muzt a 40 % zen ve véku
55 — 59 let. Pouze 32 % muzl a sotva 15 % zen ve véku 60 — 64 let bylo pfitom stale v
pracovnim poméru. Zastaveni trendu odchodli do pfedcasného diichodu u muzi a zvyseni
poctu starSich zen, které budou vydélecné ¢inné, musi proto byt vyznamnym aspektem
kazdé politiky usilujici o zmirnéni tlaki, které pisobi na systémy socialni ochrany.

Znacny pocet starych lidi je navic dlouhodobé nezaméstnan, coz je stav, ktery je casto
ptedstupném k pfed¢asnému diichodu. V roce 1998 zilo v EU ptes 8 miliontl lidi, ktefi byli
nezameéstnani po dobu jednoho roku nebo i dile a toto ¢islo pfedstavovalo 5 % celkové
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pracovni sily. Pfitom ptes 5 milionu z citovaného souboru nezaméstnanych bylo bez prace
po dobu nejméné dvou rokii. Vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti je zavaznym
zdrojem tlak vyvijeného na systémy socialni ochrany v EU, i na socialni vylucovani. Je ale
jasné, ze povaha tohoto problému se v riznych ¢astech EU lisi, cozZ zpétn¢ znamena, ze se
musi lisit i vhodnd protiopatieni.

V EU se navic stale zvySuje pocet domécnosti, a to ptes maly populacni rist; ptitom
jesteé vyssim tempem nartsta pocet osaméle zijicich lidi ve véku do 65 let, z nichz je pak
neumérny podil mimo pracovni pomér. Pokles primérné velikosti domacnosti piinasi
péci a podporu uvniti takové rodiny samotné. V celé EU bylo témét 25 % domdécnosti
tvofeno jen jednou osobou ve veéku 15 a vice let a v 16 % z nich bylo dité ve véku pod 15
let a prakticky vSechny takové déti byly vychovavany jen samotnymi matkami.

Tyto hlavni trendy vedly k rychlému ristu socialnich vydajt. Je zfejmé, ze problémy

musi ¢lenské zemé fesit a hledat piitom rovnovahu mezi vyjadfovanymi pozadavky obc¢ani
na pokracujici vysokou uroven socidlni ochrany a moznostmi zdroja pro jeji provozovani.

Nova iniciativa ve sféfe socialni politiky EU v pritbéhu 90. let bere v ivahu ménici se
ekonomické prostiedi a potfebu celkové koordinace a spoluprace v této oblasti. Vznika fada
dokumentil, v nichz se dosdhlo konsensu mezi ¢lenskymi zemémi a institucemi EU v tom,
7e se systémy socialni ochrany musi modernizovat, aby mohly i nadale hrat svoji tradi¢ni
roli. Evropska komise navrhla proto v Cervenci 1999 vytvorit "Spole¢nou strategii
modernizace socialni ochrany", ktera je zalozena na ¢tyfech klicovych cilech:

zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruceny piijem,

zajistit zarucené dichody a udrzitelné dichodové systémy,

podporovat socialni integraci,

zajistit vysokou kvalitu a udrZitelnost socidln€ zdravotni péce.

Charakteristiky souc¢asného trhu prace se velmi lisi od téch, které existovaly v dobé, kdy
evropské zemé& budovaly své systémy socidlniho zabezpeceni. Vysoka celkova
nezameéstnanost, vysoky podil mladych, Zen a dlouhodobé nezaméstnanych, slaby podil
ucasti mezi starSi generaci, preruSeni profesni drahy a nedobrovolné preruseni ekonomické
aktivity; zmény modelu domacnosti, objeveni se nového pracovniho uspoiadani jako prace
na Caste¢ny uvazek a smlouvy na dobu urcitou, vysoka rychlost technologického pokroku
vyzadujiciho trvalou aktualizaci kvalifikace — to vSe vyzaduje vice nez jednoduché
poskytovani tradi¢nich forem zabezpeceni jako garance nahrady vyde¢lku. Piizptisobeni
témto zménam vyzaduje nalezeni nové rovnovahy mezi bezpecnosti a pruznosti a rovnéz
mezi pravy a povinnostmi. Systémy musi nyni pracovnikiim a tém, kdo hledaji praci nabizet
aktivni pomoc, zejména podporovani zaméstnatelnosti a adaptability a musi vytvaret silné
stimuly pro préci a pro to, aby se pracovat vyplatilo.
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Systémy dani a davek musi byt navrzeny tak, aby se vyplatilo jit pracovat. Krom¢ toho
zaméstnavatelé a podnikatelé by neméli byt odrazovani pii vytvaieni pracovnich mist a
pracovnich prilezitosti. Socialni zabezpeCeni a socidlni péce spoleCnosti zavisi na
ekonomickém vykonu a na vysoké ucasti na trhu préace. Socialni zabezpeceni proto nikdy
nesmi omezovat ekonomicky Zivot vytvafenim piekazek pro praci, vzdélavéani, skoleni,
mobilitu, vytvareni pracovnich mist nebo podnikatelskou ¢innost.

Systémy socidlniho zabezpeceni musi reagovat a byt v souladu s objevovanim nového
pracovniho uspoiadani jako je smlouva na dobu urcitou, na ¢asteCny pracovni tvazek,
zvysujici se dilezitost samostatného podnikani. Lidé musi mit dGvéru, ze se mohou
spolehnout na podporu zaru¢eného ptijmu, jestlize musi piijimat problémy meéniciho se
svéta prace. Systémy socialniho zabezpeceni mohou poskytovat nezbytné preklenovaci
pfijmy a aktivni pomoc, ktera pti docasné mezete mezi pracovnimi pfilezitostmi zabrani
sklouznout do dlouhodobé nezameéstnanosti.

Socialni zabezpeceni ma prispivat ke sladéni prace a rodinného zivota, podpora rodiny
a moznosti sladéni prace a rodinného zivota neni pouze otazkou stejnych ptilezitosti pro
Zeny a muze, ale z hlediska demografickych zmén také ekonomickou nutnosti. Financovani
socidlniho zabezpeceni, podle narodnich pravidel a praxe, musi brat v tivahu potiebu
zajistovat pro systémy zdroje, které jsou adekvatni pro dosazeni jejich cilii, potiebu
vyloudit negativni dopad na zaméstnanost vyplyvajici z nadmérnych nékladi a dani z
pracovni ¢innosti a potfebu rozpoctové discipliny.

Zakladnim cilem musi byt zajistit lidem bezpecné finanéné zajisténé a odpovidajici
dichody. To znamend, Ze diichodové systémy musi byt udrzitelné a musi dichodcim
garantovat "sluSnou" nahradu ptijmu. To miize zahrnovat hledani vhodné rovnovahy mezi
fondovymi systémy a systémy prabéznymi. Kromé materialniho zajisténi star§i generace
je dulezité zajistit jejich pokracujici ucast v zivoté spolecnosti a "ptidat k dozitym roklim
zivot". Tohoto cile 1ze dosdhnout pouze tehdy, je-li pfipravovan v mladSich letech a
podporovan spravnymi stimuly v rdmci schématu davek a dichodového schématu, které
zvyhodnuji pokracovani ucasti v praci a podporuji systémy celoZivotniho vzdélavani a
preventivni zdravotni péce.

Potieba predvidat dopad demografického starnuti na systémy socialniho zabezpeceni
vyzaduje koherentni kombinace politik mezi politikou trhu prace a diichodovou politikou,
dalSimi odvétvimi systémut socidlniho zabezpeceni (zejména systémui zdravotni péce a
dlouhodobé péce) a politikou stejnych prilezitosti. Navrh a reforma diichodovych systémil
by meéla odrazovat od pifed¢asného odchodu z trhu prace, podporovat flexibilitu v
pfistupech k odchodu do dichodu a podporovat aktivni ucast starSich lidi na Zivoté
spole¢nosti. Cilem podporovani aktivniho starnuti neni omezit se na politiku pro starsi
generace, je to piimé ovliviiovani politiky pro pracujici generaci.

Zvlastni pozornost musi byt vénovana problému chudoby u starSich zen, vyplyvajici z

jejich nizké ucasti na zaméstnani v kombinaci se zménami ve struktufe domacnosti.
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Socialni ochrana musi hrat klicovou roli, ve spojeni s ostatnimi politickymi nastroji, v
boji proti socidlni diskriminaci a podpofe socialni integrace. Systémy socialniho
zabezpeceni musi zaru¢ovat zejména minimalni pfijmy, pfistup k bydleni a zdravotnim
schopni U¢astnit se na trhu prace, by méla jejich integraci do n¢j aktivné podpofit ptislusna
opatfeni. Spolecenské usili by mélo byt orientovano na zajisténi efektivni zachranné sité,
sestavajici z minimalnich pfijma a doprovodnych opatteni, se zfetelem na Géinny boj s
chudobou a diskriminaci jednotlivc a rodin. Diraz by mél byt polozen na prevenci,
podporovani spisSe aktivnich nez na pasivnich opatieni a poskytovani podnétt a pudy pro
reintegraci do trhu prace a spoleCnosti, na zajisténi komplexniho integrovaného ptistupu
pro boj se socialni diskriminaci s vyuzitim vSech odpovidajicich politik.

Kazdy by mél byt pfitom v postaveni, aby mohl vyuzivat systémt podpory zdravotni
péce, 1éceni v nemoci a poskytovani péce a rehabilitace t€ém, kdo ji potiebuji. Evropské
zdravotni systémy k tomu znaéné prispé€ly, coz je zifejmé z faktu, ze zdravi populace ve
Spolecenstvi je lepsi nez kdykoliv predtim. Pozadavky na zdravotni systémy vsak stoupaji
a tento vzestup bude tim vétsi, ¢im vétsi bude procento starSich lidi v Evropé. Inovace v
1¢katské technologii mohou ptinést velké vyhody, ale rovnéz zvySujici se ndklady. Tomuto
tlaku 1ze odlehcit prevenci zdravotnich problémt diive, nez vzniknou, zejména podporou
zdravéjsiho zivotniho stylu.

Je potieba usilovat o zlepSovani ucinnosti a efektivnosti zdravotnich systému tak, aby
dosahovaly svych cil v ramci dostupnych zdrojii a tim zajistit, aby 1ékafské znalosti a
technologie byly pouzivany nejucinnéj$im moznym zpusobem a aby byla posilena
kooperaci mezi ¢lenskymi zemémi pii hodnoceni politiky a technik. Usili by mélo byt
sméfovano na zajisténi piistup k vysoce kvalitnim zdravotnim sluzbam pro vSechny a na
redukci nerovnosti v pfistupu ke zdravotni péci. Posilovdna by méla byt podpora
dlouhodobé péce o star$i nemocné lidi, mezi jinym zajiStovanim pfislusnych
pecovatelskych zatizeni a revizi pokryti socidlniho zabezpeceni péce a pecovatelii. Diraz
by mél byt soustfedén na prevenci nemoci a ochranu zdravi jako na nejlepsi cestu pro
vypotadani se s problémy zdravotni péce.

Nové ukoly v oblasti socidlni politiky nejsou vysadni zalezitosti Clenskych statti EU. Ve
vztahu k socialni ochrané€ to znamena4, Ze systémy budou nasmérovany k feSeni vznikajicich
problémt a k vyuziti novych pftilezitosti. Zakladem toho vSeho je ptfesvédceni, ze spravné
navrzené a reagujici systémy socialni ochrany musi hrat zdsadni roli pii podpoie
hospodaiské politiky a zvySovani vykonnosti ekonomiky. Je dalezité nezapomenout na
skutecnost, ze ¢lenské staty mohou sdilet spole¢nou predstavu o smyslu socidlni ochrany a
obecném zpiisobu, jak by se méla vyvijet, ale Ze maji naprostou svobodu rozhodovat
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samostatné o konkrétnich zménach, které budou provadét a o novych opattenich, ktera
budou zavadc¢t.

Z porovnani socialni politiky v CR a v EU vyplyvaji tyto zakladni poznatky:

hlediska srovnatelna se systémem EU a CR sleduje obdobné trendy jako zemd
EU,

- CR znacné zaostava za poméry v EU zejména v oblasti bytové politiky, ktera je
souhrnem jednotlivych opatfeni na stran¢ nabidky a poptavky po bytech nez
ucelenym strategicky orientovanym systémem, a v oblasti Skolstvi, zejména
pokud jde o vysokoskolské studium. Ponechame-li stranou otadzky pojeti a
struktury vzdélavani, pak hlavnim problémem je nedostatek finan¢nich zdroji,
které jsou zejména urceny pro rozvoj vysokych skol. Jde o zdkladni strategickou
slabinu, ktera pokud nebude urychlené feSena, povede k podstatnému zaostavani
naSeho socialné ekonomického systému v pfistich letech za vyspélou Evropou.

1. Jaké hlavni trendy ovliviuji socidlni systémy v evropskych zemich na pocatku 21.
stoleti?

2. Jaké jsou hlavni cile modernizace systému socidlni ochrany v evropskych zemich?

C T A ™

Starnuti populace ve vsech Clenskych statech, rostouci ti¢ast Zzen na trhu prace a ménici
se pomér v zastoupeni obou pohlavi, pretrvavajici dlouhodob4 nezaméstnanost, zv1asté
mezi star§imi pracovniky a rostouci pocet predcasnych odchodii do diichodu — to je hlavni
spolecensko politické a socidlné ekonomické problémy, na které musi jednotlivé evropské
zem¢ reagovat v ramci Uprav svych socidlnich systému. Evropskd komise proto navrhla
vytvorit "Spolecnou strategii modernizace socidlni ochrany", které je zaloZena na Ctyfech
klicovych cilech:

- zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruceny piijem
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- zajistit zarucené dichody a udrzitelné diichodové systémy
- podporovat socialni integraci

- zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost zdravotni péce
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Cilem této studijni opory neni vytvoiit ucelenou monografii, ktera by komplexné
pojednavala o problematice socidlni politiky. Jejim cilem je charakterizovat pouze zakladni
problémové kruhy a klicova témata, které se tomuto tématu vénuji. Problematika socialni
politiky je podstatné Sir$i téma, které se navic prubézné vyviji a aktualizuje. V pribéhu
studia je proto potifebné uvedené poznatky aktualizovat a dopliiovat tak, aby stale odrazely
skute¢nou realitu.

Véiim, ze studium této studijni opory, spolu se studiem vySe uvedené literatury a
poslechem jednotlivych prednasek prohloubi ve Vas zajem o dalsi studium socialni politiky
a souvisejicich predmétii ze socidlni oblasti. Po celou dobu Vase studia jsem piipraven
diskutovat s Vami o této problematice a byt Vam ndpomocen ve Vasem studiu.
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