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osnhova kursu

Uvod do socidlni politiky.

Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.
Vyvoj a tradice socidlni politiky v Ceské republice.
Geneze socialni politiky.

Priciny rozdild a modely socialni politiky.

Tvorba programi socialni politiky.

Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky.



osnhova kursu

8. Pojeti socialniho statu.

9. Krize a navraty socialniho statu.

10. Vznik a typy socialni udalosti.

11. Postaveni socialni politiky a jeji chapani v evropském prostoru.

12. Evropskeé socialni zakonodarstvi a zakladni dokumenty Evropské
socialni politiky.

13. Modernizace socialnich systémd{




cil kursu

Témata jsou soucasti minimalniho obsahu vzdélani socialnich pracovnik

v problematice socialni politiky.

Cilem predmeétu je objasnéni teorie socialni politiky v jejich aspektech.
Koncepce vyuky vychazi z deskripce naplnovani obecné socialné politickych
cild v jednotlivych fazich evropskeé civilizace.

Jsou prezentovany jednotlive teorie socialniho statu a socialne politickych
opatreni spolecnosti v kontextu vyvoje spolecnosti, Evropské unie a Ceskeé
republiky.



cil kursu

Student rozviji zakladni znalosti teorie socialni politiky, zejména
proces( realizace, cild a funkci socialni politiky v CR, zisk& znalosti

o fungovani jednotlivych oblasti socialni politiky a jejich provazanosti
s jinymi sférami verejné politiky a spravy.

Absolvovanim predmétu by mél student ziskat uceleny nazor na stav
a vyvoj teorie socialni politiky.

Cilem je vytvorit teoreticky a prakticky zaklad pro dalsi studium
aplikovanych disciplin studovaného oboru.
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1. Uvod do socidlni politiky

e socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje k clovéeku,
k rozvoiji a kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho
osobnosti a kvality zivota

e socialni politika neni izolovany systém, je vzdy soucasti urcitého
spolecenského celku

* proces vyroby a rozvoj spolecnosti je stale vetsi mérou zavisly na
rozvoji, kultivaci a aktivizaci lidského Cinitele, ve vyspélém sveté ma
clovek prioritu

* socialni politika muze pusobit na hodnotové orientace lidi,
spoluvytvaret jejich nazory, postoje, chovani



1. Uvod do socidlni politiky

co je to socialni politika?

Socialni politiku je nutno vnimat jako urcity systém s cetnymi vnitrnimi
vazbami i s vazbami na ostatni prvky spolecenského systému,

0 je uzce vazana na své spolecenské okoli,
0 je vzdy specificka v kazdé zemi a dobg,
Q jsou ji vlastnii urcité spolecné znaky



1. Uvod do socidlni politiky

Ottum slovnik naucny (Praha 1940)
Socialni politika vymezena jako "prakticka snaha, aby spolecensky celek byl
usporadan co nejidealnéji".

Socialni politika je chapana jako souhrn zasad smérujicich k odstranéni nebo
zmirnéni "vad spolecenského zivota", zejména téch, které lze nazvat socialni
otazkou.

Socialni politika neni obdobou jinych politik (napf. dopravni, penézni), ale jde
o souhrn moralnich hledisek a jejich uskutecnovani.

Socialni politika je chapana jako prakticka Ccinnost sméruje k reseni socialnich
otazek vsech trid a vrstev, nikoli jen délnictva.



1. Uvod do socidlni politiky

prof. K. Englis - Socialni politika. Praha, 1916

Socialni politiku povazuje za "... praktické snazeni, aby spolecensky celek byl
vypesten a pretvoren co nejidealnéji. Hybnym perem socialni politiky neni
milosrdenstvi, nybrz spravedlnost a spolecenska ucelnost”

J. Macek - Zaklady socialni politiky. Praha 1925

Socialni politika musi pronikat veskerou politikou "at tzv. hospodaiskou, at tzv.
kulturni, v politice hospodarské musi pronikat vSemi jejimi obory, upravou vyroby
i rozdélenim statku, organizaci soukromych i verejnych hospodarstvi ". Jediné tak
muze byt predevsim politikou preventivni. Musi byt politikou, pfi niz by "zajmy lidi
ve spolecnosti byly uspokojovany zplisobem trvale prospésnym celku"



1. Uvod do socidlni politiky

Mala Cs. encyklopedie. Praha: Academia, 1987

Socialni politika je "souhrn cill, aktivit, prostfedku a realizaci socialniho
programu té které spolecnosti”. Zavisi na typu spolecenského zrizeni,
tridnich, politickych, ekonomickych pomeérech a tradicich. Ma proto

v ruznych dobach a v riznych spolec¢nostech rtzny obsah, rozsah, plni

ruzné funkce, respektuje ruzna kritéria.



1. Uvod do socidlni politiky

nazor na socialni politiku souvisi s vnimanim samotného pojmu
,socialni”

VVVVV

O v uzsSim slova smyslu, tj. socialni jako aktivity bezprostredné
smeérujici ke zdokonalovani zivotnich podminek lidi

O v nejuzsim slova smyslu, tj. ve smyslu kurativhim, ve smyslu
reseni nepriznivych socialnich situaci.



1. Uvod do socidlni politiky

co je to politika?

Politiku |ze obecné chapat jako specifickou spolecenskou Cinnost, konkrétni
jednani rtznych subjektt na ruznych urovnich, kterymi je ovliviiovana

VVVVV

Touto Cinnosti jsou prosazovany a naplnovany urcité cile volené predevsim
na zakladé védeckého poznani.

Politika by tedy méla pUsobit ve sméru objektivnich védecky podlozenych
trendu, predpoklada vysokou odbornou Uroven a profesionalitu.

Jeji prakticka realizace je vysledkem stretu politickych sil, které prosazuiji
urcité teoretické koncepty, ale i pragmatické cile, mnohdy i parcialni zajmy.

Je i vysledkem ekonomickych moznosti a narodnich specifik a tradic.



1. Uvod do socidlni politiky

Socidlni politika je proto v teorii a praxi rizné interpretovana.

Zpravidla zahrnuje politiku socialniho zabezpeceni, rodinnou, bytovou,
zdravotni politiku, politiku zameéstnanosti a vzdélavaci politiku.

Tyto politiky se utvareji na zakladée urcitych spolecnosti vSeobecné
prijimanych zasad, jsou vedeny snahou po zdokonalovani (rozvijeni) zplsobu
zivota jedince, usilim o jeho blaho a prospéch.

Socialni politiky jsou ve svém souhrnu politikou smeérujici k socialné
spravedlivé spolecnosti.

Socidlni realita je slozitd, je ruzné chdpana a je obtizné ji integralné

postihnout, proto neexistuje ani jednoznacna definice socialni politiky, ale
naopak urcita libovlle v jejim chapani, a to jak v teorii, tak i v praxi.



1. Uvod do socidlni politiky
pfistupy v CR:

Q Sirsi pojeti socialni politiky
Socialni politiku lze vymezit jako konkrétni jednani zejména statu,

ale i ostatnich subjektu, kterym je ovlivhovana socidlni sféra
spolecnosti.

Socialni politika je vnimana jako aktivity vazici se bezprostrednée

k zivotnim podminkam lidi. Toto vymezeni je vyznamné predevsim
pro dlouhodobé koncepcni uvahy, souvisi s volbou typu socialni
politiky, s tvorbou urcitého socialniho programu.



1. Uvod do socidlni politiky

O uzSi pojeti socialni politiky
Cilem socialni politiky je reagovat na socialni rizika resp. jejich
mozné negativni dusledky ( napf. stari, nemoc, invalidita)
a eliminovat socialni tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho
mechanismu (napr. nezameéstnanost, chudoba).
Toto pojeti redukuje socialni politiku na systém opatreni predevsim
v oblasti zameéstnanosti a socialniho zabezpeceni.
Toto pojeti mélo znacny vyznam pro prubéh ekonomické
transformace a zajistovani socidlniho smiru.



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

aktéri socialni politiky

0 objekty socialni politiky

Napr. socialné politicka opatreni v oblasti vzdélavani jsou uréena pro vsechny (pravo na
vzdélani a rovny pfistup ke vzdélani), jina opatreni jsou smérovana pouze pro nékteré
socialni skupiny pro jednotlivce (napr. rodiny s détmi, nezaméstnani, nemocni apod.)

O subjekty socialni politiky

Ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, predpoklady, moznosti a prostredky k urcité
socialni ¢innosti ¢i chovani a kdo takové Cinnosti a chovani mize iniciovat a naplriovat

(stat a jeho orgdny, zaméstnavatelé a firmy, odbory, kraje a obce a jejich organy, cirkve,
obcanskeé iniciativy, obcané)

Ve svém celku tyto subjekty koncipuiji, pripravuji a realizuji v rozdilné mire socialni

politiku, ktera plyne predevsim z povahy a obsahové rozdilnosti rozmanitych socialné
politickych opatreni.



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

funkce socialni politiky
0 ochranna (historicky nejstarsi, reseni vzniklych socialnich udalosti)

0 rozdélovaci a prerozdélovaci (nejslozitéjsi, uréuje podil jednotlivcl na
vysledku ekonomické Cinnosti a na spolecenském bohatstvi, dnes spociva
v modifikaci prvotniho rozdélovani, v prerozdeéleni toho, co jiz jednou bylo
rozdéleno trhem)

cil: zajistit dlstojné Zivotni podminky vSem, zajistit vSem rovné Sance, zabezpedit
fungovani spolecCenského systému (verejna sprava, skolstvi, zdravotnictvi, justice,
obrana apod.), odstranovat nedokonalosti konkurence

dané a socidlni transfery — vysledkem je konecné rozdéleni duchod
prilis vysoka mira prerozdelovani oslabuje podnéty k praci a podnikani
priliS nizka mira prerozdélovani mize oslabit stabilitu a rozvojové moznosti spolecnosti



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.
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2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

0 homogenizacni

cilem je zmirnovani socidlnich rozdild v Zivotnich podminkach jedincu a socidlnich
skupin a odstranovani neoduvodnénych rozdil{

nejde o nivelizaci, ale o poskytovani stejnych sanci,

QO stimulacni
poslanim je podporovat, podnécovat, vyvolavat zadouci socidlni jednani jednotlivct a
socialnich skupin

Q preventivni

snahou je zabranit zcela nebo alespon v co nejvetsi mire tomu, aby k nezadoucim
socialnim situacim vibec dochazelo



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

principy socialni politiky (pro volbu a interpretaci zakladnich principt
ma vyznam obecné filozofické mysleni a tzv. socialné politické doktriny)

d

liberalismus

stavi na osobni svobodé a individualni odpovédnosti, socialni prospéch a
blahobyt kazdého je zavisly predevsim na ném samém, jeho vykonu, osobnim
nasazeni a ochoté nésti rizika

nepodporuje solidaritu statu a redistribucni procesy, protoze ty vedou k utlumu
ekonomickych podnétu a aktivit

zdUraznuje regulacni schopnosti trzniho mechanismu a jeho hladké fungovani,
které z hlediska usporadani spolecnosti povazuje za urcujici



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

0 krestanské socialni uéeni
vychazi z krestanské filosofie, za socidlni situace neni zodpovédny jen sam
jedinec, ale v urcité mire i spoleCensky systém, ktery postaveni jedince
predurcuje
uzndava osobni svobodu, ale zduraznuje, Zze bez mravniho zdvazku neexistuje a Ze

urcity dil odpovednosti za socialni situaci ve spolecnosti pada i na mocné
a bohaté

uznava nerovnost, ale ne kazdou povazuje za zadouci a spravedlivou

urcujici je odstranéni bidy, a proto zdurazriuje vyznam socidlnich transfer( a na
krestanském milosrdenstvi zalozenych dobrocCinnych a charitativnich aktivit

zdUraznuje fakt, Ze individualni svoboda musi byt podfizena i obecnému
prospechu a dobru



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

0 demokraticky socialismus

usiluje o zajisténi dlstojnych zivotnich podminek vsem jedincum demokratickou
cestou na zakladé prijeti urcitych pravidel (prevzeti znacné miry socialni
odpoveédnosti za jedince statem, silny verejny sektor a rozsahlé prerozdélovani

solidarita)
v protikladu k liberalni doktriné

silné zdUraznuje rovnost a to nejen v ob¢anskych pravech, ale i v pravech
socialnich



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

princip socialni spravedlnosti
klicovy princip, spravedlnost |Ize vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spoleCnosti

rozdélovany prijmy a bohatstvi a zivotni pfilezitosti a predpoklady (napf. vzdélavat se,
uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obcany, pfipadné socialni skupiny

socialni spravedlnost je pojem relativni a k jeho reseni je treba pristupovat zpravidla
vzdy z rady raznych hledisek a prihlizet tak k podstaté a charakteru velice rozmanitych
konkrétnich socialnich situaci

pro posouzeni socialni spravedlnosti rozlisuji hlediska Ci principy vykonu a zasluhy,
souladu mezi vstupy a vystupy, rovnosti, rovnych prilezitosti a socialni potrebnosti

neexistuje obecné akceptovana definice Ci predstava toho, co je a co neni socialné
spravedlivé,

socialni spravedlnosti tak muze byt vtisknuta velice subjektivni pecet, vzdalend od
jejiho objektivniho nazirani, které je vedeno predevsim myslenkami humanismu,
dobra a prospéchu lidstva



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

Q princip socialni solidarity
solidarita je vyrazem lidského porozumeéni a pospolitosti, vzajemné soudrznosti
a odpovédnosti. Je vedena usilim o sjednocovani zajmU, zejména pokud jde o
hmotné zivotni podminky, a to na zakladé svobodné vule lidi a jejich ochoty
podridit se zajmum SirSiho spolecenstvi

T. G. Masaryk: "Solidarita je etickym prikazem, nebot ¢lovék je dluznikem
spolecnosti, a zrika-li se svych prav, privilegii ve shodé s ideou solidarity, je to
jen splaceni dluhu za prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci, rovnéz jako
dluh generacim minulym, jejichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici, a
povinnosti vSech lidi je solidarné pracovat na rozhojnéni tohoto bohatstvi'.

solidarita mezinarodni, celostatni, mistni (regionalni), rodin a jednotlivcl



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

O princip subsidiarity
kazdy povinen nejdrive pomoci sam sob€, nema-li tuto moznost, musi mu
pomoci rodina, rodiné rovnez prislusi, aby si pomohla sama svymi silami
a teprve dostane-li se do velkych obtizi, vola na pomoc jina spolecenstuvi,
teprve na poslednim misté je k pomoci vyzyvan stat — jeho povinnosti je
primarne pecovat o vytvoreni podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim
pricinénim a sam pomaha az na poslednim miste, jsou-li ostatni moznosti
pomoci vycerpany
v modernich spolecnostech chapan jako princip spojujici osobni odpovednost
se solidaritou



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

princip ekvivalence

ekvivalence znamena rovnocennost, néco, co ma stejnou platnost nebo
hodnotu

clovék by mél usilovné pracovat a vyuzivat svych schopnosti a dispozic k tomu,
aby se uplatnil na trhu prace a obstal v konkurenci

Prace jedince je vidy odménéna a ocenéna napr. mzdou, duchody, prestizi a to
v takové mire, do jaké své usili vynalozil. Tento Clovek je tedy schopny zajistit
svou existenci a nezavislost bez pomoci statu, nepozaduje zadnou socialni
pomoc.

Pokud dojde u jedince k ekonomickému selhani a stane se nesobéstacnym, je
to pricinou jeho vlastniho selhani, jeho nedostatecného usili a musi si sam nést
dusledky jako je napt. ztrata prijmu, majetku nebo chudoba. Tito jedinci jsou
odkazani na charitu a dobrocCinnost prostrednictvim socialni solidarity.



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

Q princip participace
jde o to, aby lidé méli realnou moznost podilet se na tom, co bezprostfedné
ovliviuje jejich zZivot (napr. zdravi, zajisténi v nemoci, ve stari atd.)

bez ztotoznéni se lidi se socialné politickymi opatrenimi jsou efekty téchto
opatreni omezené

napliovani principu participace je dlouhodobym procesem, ktery lze
charakterizovat jako prechod od c¢loveka - prevazné objektu socialni politiky -
k clovéku, jako plnopravnému, odpovednému a respektovanému subjektu
Clovek prestava byt pasivnim prijemcem socialné politickych opatreni
(prevazne statu), ale sam se na jejich tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich
realizaci - predpoklad jedinci jsou dobre vzdélani a informovani, uvedomuiji si
sva prava i zodpovednost, jsou dostatecne vyspéli pro odpovédné jednani
Sirsi uplatnovani principu participace je zalezitosti vyspéelych spolecenstvi



2. Aktéri, funkce, principy a nastroje socialni politiky.

nastroje socialni politiky

Qpravni normy (Ustava CR, Listina lidskych prav a svobod, zakony, narizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a ostatnich ustrednich organu statni spravy, vyhlasky organu
samospravy, kolektivni smlouvy)

0 ekonomicke nastroje — opatreni, smerujici k ovlivhovani a prerozdelovani
disponibilnich zdroju tak, aby bylo dosazeno stanovenych cilu

0 fiskalni nastroje - ve formé transferd na strané jedné a ulevy na strané druhé, které se poskytuji riznym
socialnim skupinam obyvatelstva (mladistvi, studuijici, invalidé, starobni dichodci apod.)

0 Uvérové nastroje — poskytovani riznych zvyhodnénych pajcek pro ovlivnéni riznych socialnich situaci ¢i
udalosti zajmovych socialnich skupin obyvatelstva,

0 cenova politika — ve formé dekomodifikaci vybranych statkd a sluzeb pro zajmové socialni skupiny
obyvatelstva nebo ve formé cenové regulace vybranych statku a sluzeb,

Qsocialni dokumenty (koncepce, plany, programy a projekty organizaci a instituci,
jimiz se stanovuiji cile socialni politiky a zpusoby jejich dosahovani)

Qnatlakove akce, které se uZivaji k prosazovani zajmu nékterych socialnich skupin
(napf. stavky, peticni akce).



3. Vyvoj a tradice socidlni politiky v CR

socialisticka socialni politika

O termin socialni politika zacatkem 50. let vymizel — z ideologického hlediska
neexistovaly socialni problémy, které socialismus odstranil (viz napr. neexistence
nezamestnanosti, chudoby aj.) — problémy existovaly, byly skryty a feseny
prostrednictvim ekonomiky 6p|“*ezaméstnanost, cenoveé dotace\g

Q Lozséhlé redistribuce respektovaly v nadmeérné mire rovnostarské myslenkové
oncepty

0O socialni politika byla deformovana, Slo de facto pouze o aktivity statu, ktery
monopolne realizoval aktivity v socialni oblasti, role ostatnich subjektu byla
potlacena nebo zcela vyloucCena, stat vyrazne omezil prostor pro samostatné
chovani vSech nestatnich subjektu, véetné rodiny, obcanum byla vnhucena role
pasivnich prijemcu davek a sluzeb, aniz méli redlnou moznost o jejich rozsahu
a kvalité spolurozhodovat, socialni opatreni byla prezentovana jako dary
velkorysého a stédrého statu obcanovi, ktery vystupoval predevsim v roli
pouhého objektu socialni politiky



3. Vyvoj a tradice socidlni politiky v CR

0 monopol statu byl totalni, stat koncipoval, realizoval, financoval a kontroloval
celou oblast, respektoval socialni spravedlnost ve smyslu rovnostarstvi
a prosazoval universalni schémata a celospolecensky solidarismus

QO zpUsob financovani byl zaloZzen na statnim rozpoctu a financovani socialnich
opatreni bylo rezidudlni, dostatek zdroj pro financovani rozsahlych socidlnich
vydajl se staval stdle problematictéjsi, stagnace a pokles ekonomického rozvoje
v 60. a 80. letech naznacCovaly nutnost zmeény

QO socialni jisténi obyvatelstva se v minulosti ze vseho nejméné setkavalo s odsudky
— socialni systémy relativne dobre fungovaly, vychazely z dlouholeté tradice,
postupné se dale vyvijely a sledovaly v urcité mire i vyvoj ve vyspelych zemich
a akceptovaly nebo prihlizely i k mezinarodnim konvencim a doporucenim
nadnarodnich organizaci



3. Vyvoj a tradice socidlni politiky v CR

transformace socialni politiky

O proces, v nemz spolecnost prechazi k systému ve vyspélém sveté dlouhodobé
realizovanému — tuto systémovou zmeénu nelze uskutecnit v kratkém casovém
udobi, stary systém ve své puvodni funkci neexistuje, ale zaroven jesté ve své
celistvosti dostatecné nepusobi systém novy

0 transformaci je treba vnimat nejen jako proces smeérujici k nové podobé socialni
politiky, ale soucasné i jako proces smeérujici ke kultivaci jedince, ke zméné jeho
postojl, chovani, hodnotovych orientaci apod.

0 problém trendl ve vyvoiji socialni politiky — jde o tendenci prechodu ke spolecnosti
informaci, o ucinnéjsi zvladani rychle postupujiciho védeckotechnického vyvoje, o
prechod od narodnich hledisek a kritérii k aspektim mezindrodnim apod.

O socialni reformu je treba chapat nikoli jako jednorazovy akt, ale jako reformu
kontinualni.



3. Vyvoj a tradice socidlni politiky v CR

Scénar socialni reformy
socialni program federalni vlady zpracovany na prechodné obdobi 2 let

pojat jako program ochranny, ktery mel umoznit a podporit ekonomickou reformu,
nikoli jako program cilove orientovany, zameril se na vytipovani aktualnich rizik
dalSiho vyvoje (nezaméstnanost, inflace, privatizace, opatreni, ktera budou tlumit
socialni napet| spojena s témito procesy)

inicioval vznik zachranné socialni sité
sehral aktivni roli, socialni politika umoznila start a pocatek ekonomickeé reformy

polozil zaklady k vybudovani socialni politiky nového typu, vytvarel chybejici
socialni instituce (napf. urady prace) |nst|tuty (napt. soualm pOjIStenI zivotni
minimum) a mechanismy (napt. valorizaéni mechanismy, kolektivni vyjednavanl)

pfijata fada novych zakonu (napf. zakon o zaméstnanosti, o zivotnim minimu,
socialni potrebnosti, o pojistném na socialni zabezpecem a prispevku na statni
politiku zaméstnanosti, o zdravotnim pojisténi aj.), v prubéhu 90. let a na pocatku
tohoto stoleti doznaly mnoha ZMen,



3. Vyvoj a tradice socialni politiky v CR
zachranna socidlni sit
soubor legislativnich norem upravujici socialné politicka opatreni, kterymi stat

garantuje vSem obcantm urcitou minimalni droven pomoci v pripadé, Ze se ocitnou
v zavaznych a statem uznanych nouzovych socialnich situacich

zakladni funkce:

0 aktivné pusobi v politice zaméstnanosti a spoluvytvari predpoklady k tomu, aby
se pracovni sila vracela do aktivni ekonomické Cinnosti a byla zabezpecena
nezbytnymi prijmy v pripadé nezameéstnanosti

O garantuje ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu minimalni vysi pracovniho prijmu
garantovanim tzv. minimalni mzdy

O garantuje nezbytné nutnou vysi prijmu socialné potrebnym obCanum, zejména
nizkoprijmovym rodinam s détmi (napfr. stanovenim tzv. zivotniho minima)

0 poskytuje urcitou ochranu bydleni socidlné potrebnym obcantim (urcéitymi
prispévky na uhradu nakladu spojenych s bydlenim).



3. Vyvoj a tradice socidlni politiky v CR

zachranna socidlni sit ma zmirnovat socialni dopady jednotlivych kroku
transformace ekonomiky

je vyrazem celospolecenskeé solidarity a zodpovednosti statu ve vztahu
k obéanUim pro pripad, Ze se ne vlastni vinou dostanou do stavu nouze,
pripadné Ze jsou ohrozeny dulezité socialni zajmy obcana nebo i statu
(spolecCnosti) — v téchto pripadech stat garantuje potrebny, nezbytny,
spolecensky uznany standard pomoci

je koncipovana jako aktivizacni, adaptabilni a pruzny systém socialnich
opatreni, ktery musi nutné reagovat na zmeny, k nimz dochazi

v realném zivote



4. Geneze socialni politiky

rodinna a rodova vzajemnost

N2

pomoc chudym

ang. chudinské zakonodarstvi (1576), spontanni vzajemnost (bratrstva, cechy)

N2

komplexni soustavy instituci modernich spolecnosti
umrtnostni tabulky (E. Halley, 17. stol.) = povinné pojisténi (Jean-Baptiste Colbert)
Otto von Bismarck (NP — 1881, UP — 1883, starobni a inv. poj. — 1889)
Eduard Franz Josef Taafe (NP — 1888, UP — 1889, hornické poj. — 1889)
William Beveridge (1942 — narodni socialni pojisténi / 5 zel: nevédomost, ne¢innost, nemoc, potireba, zanedbanost)

Pierre Laroque (prtibézné fin. — zdravi/nemocni, mladi/stari, zaméstnani/nezaméstnani, bohati/chudi)



4. Geneze socialni politiky

Albin Braf : Aimuzna a mzda (1883) - role statu p¥i pomoci chudym

Karel Englis: Sociélni politika (1916) = praktické snazeni, aby spole¢ensky celek byl
vypéstén a pretvoren co nejidealnéji

Josef Macek: zaklady socidlni politiky (1925) — soc. pol. jako preventivni &innost, snazi

se zmeénit spolecenské zrizeni tak, aby se jeho vinou nevyskytovala spolecenska zla (chudoba,
nezameéstnanost, nemoc, nizky prijem, ...) x socialni péce jako represivni ¢innost, snazi se zmirnit
lidské utrpeni v konkrétnich pripadech

Alois Rasin: (1923) — vymezil program statni socialni politiky: Socialni ochranné
zakonodarstvi, pojistovani rizika ztraty vydélku pfi onemocnéni a Urazu, nezaméstnanosti, invalidité
a stari hledi tém, ktefi nemohou usporit tolik, aby jejich jméni bylo zakladem Zivota jejich, jednak
zabezpeciti dlouhé uzivani pracovni sily, jednak pojistit je pro pripad ztraty jejich vydélkové
schopnosti, aby nebyly odkazani na dlichod zaopatfovani chudych.



4. Geneze socialni politiky

Lev Winter — ministr socilni pé¢e 1920 — 1935
Emil Schonbaum — pojistny matematik — zakon o socialnim pojisténi (1924)

Antonin Zelenka — fed. odb. socidlniho zabezpeéeni MOP 1947 — 1970

Igor Tomes — Scénéf socidlni reformy, tvlrce zachranné socidlni sité, autor filosofie
transformace socialniho systému po r. 1989, mezinarodni expert



\'2 A4

5. Pric¢iny rozdilt a modely socialni politiky.

rozhodujici = jaka role je prisuzovana jednotlivym subjektim, spor o to,
jakou ulohu koncepcni i Cisté praktickou ma v socialni politice stat a
ostatni subjekty

podle miry Ucasti statu v praxi socialni politiky se rozlisuji i jeji urcité
modely (R. M. Titmus — "Uvod do socialni politiky" (1974), G. Esping —
Andersen — "Tri politické ekonomie socialniho statu" (1991)

- liberalni (rezidualni) model
- socialné-demokraticky (redistributivni) model

- korporativni (vykonovy) model
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5. Pric¢iny rozdilt a modely socialni politiky.

liberalni (rezidualni) model:

poskytovani soualm _pomoci na zakladé testovani
majetkovych pomérq,

malé prerozdélovani,

orientace na zabezpeceni osob s nizkymi prijmy,
nizka Uroven davek,

uplatnovany v USA, Kanadé a v Australii, blizi se jim
systéemy v Dansku, Svycarsku a ve Velké Britanii



5. Pric¢iny rozdilt a modely socialni politiky.

korporativisticky (vykonovy) model

zachovani statusovych rozdilu mezi jednotlivymi
socialnimi tridami,

soukrome pojisténi a zameéstnaneckeé priplatky maji
pouze marginalni rolj,

uplatnovan v Rakousku, Némecku, Francii a v Italii.



5. Pric¢iny rozdilt a modely socialni politiky.

socialne-demokraticky (redistributivni) model
Usili o dosazeni rovnosti pfi zajisStovani nejvyssiho
standardu potreb,

poskytované davky a sluzby jsou soumeéritelné s
nejvyssimi pozadavky strednich trid,
rovnost je nastolena garantovanim plnéparticipace

pracujicich na urovni, které se tésily nejbohatsi vrstvy
spolecnosti,

uplatnovan zejména v Norsku, Svédsku a ve Finsku
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5. Pric¢iny rozdilt a modely socialni politiky.

Krebs:

klicovou otazkou fungovani statu v oblasti socialni politiky je mira
prerozdélovani

koncepty socidlnich statu, které jsou zalozené na rostouci roli statu v

socia
socia
rozsa

ni politice, je nutno vnimat jako urcitou reformu liberalniho pojeti
ni politiky, ktera se v riznych statech uplatriovala v rizném

nu a v ruzné podobé v zavislosti na konkrétnich narodnich

specifikach, a proto byly a jsou koncepty socialnich statt v evropském
regionu znacne diferencované
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5. Priciny rozdilt a modely socialni politiky.

socialné-
demokraticky
(redistributibni)

liberalni korporativni

typ sociainioistatu (rezidualni) (vykonovy)

odpovédnost statu za uspokojeni

potieb minimalini optimalni uplna
rozdéleni podle potreb marginalni sekundarni primarni
rozsah povinné poskytovanych sluzeb omezeny extenzivni aplny
populace po'kryté p‘pvinné mensina vétsina vsSichni
poskytovanymi sluzbami

vyse prispévki nizka stredni vysoka
ca§t nar. duchodu urcena pro sluzby nizka stiedni vysoka
statu

zkoumani potrebnosti primarni sekundarni marginalni
charakter klientli spolec¢nosti chudaci obcané clenové

status klientt nizky stredni vysoky



6. Tvorba programu socialni politiky

zajmova sdruzeni
politické strany (think thank)

programové prohlaseni vlady — zelena kniha = bila kniha - zasady
zakona - zakon

Scénar socialni reformy

Zachranna socialni sit

Socialni doktrina CR (SOCIOKLUB, 1997)
?



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

socialni zabezpeceni jako soucast socialni politiky a jako prostredek

k uskuteCiovani jejich ukolu a cilu = soubor instituci, zafizeni a opatreni,
jejichz prostrednictvim a pomoci se uskutecnuje predchazenl zmirnovani
a odstranovani nasledku socialnich udalosti obfanu

v ruznych zemich ma ruzny obsah — lisi se charakterem, formou, cili
| naplni, vymezenim okruhu socialnich udalosti

uzsi pojeti — socialni zabezpeceni se omezuje pouze na duchodové
zabezpeceni a socialni sluzby,

v SirSim pojeti zahrnuje pécCi o zdravi (IéCebnou i preventivni), zabezpeceni
pri doCasné neschopnosti pro nemoc a uraz, zabezpecCeni matek v pripadé
tehotenstvi a materstvi, pomoc pri vychove deti v rodine, zabezpeceni pri
invalidité a ve stari, zabezpecleni rodinnych prislusniku a pozustalych

a zabezpeceni v nezaméstnanosti



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

lgor Tomes:

Socialni zabezpeceni je souhrnné oznaceni pro vsechny socialni
instituce poskytujici ob¢anum radu (poradenstvi), ochranu
(prevenci), materialni (vecna) a penezni plneni (davky), sluzby

a azyl (ustavni peci) k uspokojeni jejich socialnich (spoleCnosti
uznanych) potreb.



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

typ resené socialni situace, na které se lze situace, které jsou na  situace, které obcan

situace dopredu pripravit zakladé urcitého neni schopen resit sam
odlozenim své kupni spolec¢enského nebo s pomoci viastni
sily konsensu uznany za rodiny — hmotna
zretele hodné, kdy je nouze, socialni nouze,
ucelné rodinu podporit socialné pravni
ochrana
zpusob financovani socialni pojisténi dane daneé
administrace CSSZ, UP CR, UP CR UP CR, samosprava,
(organizacni zdravotni pojistovny ORP, NNO, ...

zabezpeceni)



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

stari
invalidita

ztrata partnera

nemoc

(dlouhodobé) osetrovani,
materstvi,

téhotenstvi

otcovska poporodni péce

nemoc, téhotenstvi, materstvi,

porod
ztrata zameéstnani

pracovni Uraz
namoec 7 novalani

starobni duchod
invalidni diichod

vdovsky, vdovecky, sirotcCi
diachod

nemocenska,

(dlouhodobé) oSetfovné,
penézita pomoc v matefrstvi,
vyrovnavaci prispévek v
téhotenstvi a v materstvi,
otcovska poporodni péce

zdravotni péce (vécna davka)

podpora v nezaméstnanosti
rekvalifikace (vécna davka)

renta

CSSz

CSSz

CSSz

zdravotni pojistovny
UP CR

Ceska pojistovna, a.s.
Koonarativa a c



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

situace — statni socialni

socialni davka administrace

podpora

narozeni ditéte porodné UP CR

péée o dité do 4 let véku rodiéovsky prispévek UP CR
vychoya'a priprava ditéte na ofidavek na dit8 UP CR
povolani

vysoké naklady souvisejici s e ] UP CR
bydlenim prispéevek na bydleni

amrti pohiebné UP CR



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

HMOTNA NOUZE
nizky prijem
SOCIALNIi NOUZE

neschopnost zajistit si zakladni
zivotni potieby z diivodu véku,

nepriznivého zdravotniho stavu, ...

prispévek na zivobyti, doplatek na

bydleni, mimoradna okamzita pomoc

davky pro osoby se zdravotnim
postizenim (prispévek na mobilitu,
prispévek na upravu bytu)

socialni sluzby (vécna davka)

UPCR

stat — prispévek na pééi (UP CR),
dotace poskytovatelum soc. sluzeb
(MPSV)

samosprava — prispévky
poskytovatelliim soc. sluzeb

klient — pobyt, strava, peé€. sluzba
zdr. pojistovny — oSeti. péce

NNO, obch. spol., FO

ESF

sponzorské dary



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

situace — socialni pomoc socialni davka administrace

SOCIALNE-PRAVNI
OCHRANA

neschopnost zajistit si
vymahatelnost prav v socialni socialni sluzby obce s rozsirenou pusobnosti
oblasti

doplinkové diuchodové
spofreni (penzijni pripojisténi  penze
se statnim prispévkem)

penzijni spole€nosti (penzijni
fondy)



7. Socialni zabezpeceni jako zaklad socialni politiky

determinanty:
0 demograficky vyvoj

porodnost, starnuti populace

a ekonomickeé a socialni faktory

HDP, ceny, rozlozeni mezd, vyvoj nezameéstnanosti, zdravotni stav obyvatelstva

0 spolecensko-politicke faktory

programove prohlaseni vlady, programy politickych stran, socialni smir, kolektivni vyjednavani

QO mezinarodni faktory

Clenstvi v EU, mezinarodni zavazky (Evropska socialni charta)
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8. Pojeti socialniho statu

socialni stat = produkt evropske civilizace

d
a
a

produkt historického vyvoje verejné organizované solidarity
reakce na mezindrodné uznané pravo ob&and na dlstojné ZM

verejna garance na ustavami zarucena lidska prava, vC. prav
socialnich

zajistuje pravo na dustojnost, svobodu, solidaritu a participaci na
vecech verejnych

kritiky stédrosti, legitimity a kontroly se vztahuji ke kvantité a
sprave, nikoli k jeho podstate



8. Pojeti socialniho statu

O myslenkové koreny

0 krestanska dobrocinnost = osvicenecké pojeti spolecens
(17. stol. — stat uznal svou povinnost peCovat o chudé a p

ké smlouvy
race

neschopné) - chudinska péce jako socialni uloha evrops

cych statu

(19. stol.) - diskuse o solidarité mezi obcany (Auguste Comte) -
stat ma vuci svym ob¢anim kromé ochrannych vojenskych,
policejnich a ekonomickych roli i role socialni = solidarita se stala

nezbytnym prvkem statnosti

0 1919 — zalozeni Mezinarodni organizace prace — formulace
minimalnich standardu socialniho zakonodarstvi s cilem udrzet
socialni naklady verejnych financi a zameéstnavatelu v prijatelné mire



8. Pojeti socialniho statu

= v podstaté povinné dostatecné zajisténi nezadatelnych lidskych
prav statem cestou primeérené a udrzitelné solidarity mezi obcCany

6 zakladnich socialnich prav (pravo na praci, pravo na uspokojivé
pracovni podminky, pravo na prfimeérenou zivotni uroven, pravo na
rodinu, pravo na socialni zabezpeceni, pravo na svobodu
sdruzovani)

dalsi socialni prava (rovné prilezitosti k ziskani a provozovani
vydeélecné Cinnosti, rovnost v dostupnosti zdravotni péce, vzdeélani,
socialni ochrany, socialnich sluzeb a pomoci v pripade hmotné
nouze)

dostupnost socialnich prav — mistni, v kvalité, financni — povinnost
statu




8. Pojeti socialniho statu

jednotlivé staty jsou rtzné stédré pri zajisStovani, riznou mérou
pritom zapojuji zaméstnavatele
z makroekonomického hlediska byla pri regulaci kvantitativni

stranky socialniho statu porusena rovnovaha v solidarité mezi témi,
kdo plati a témi, kdo dostavaji vyhody z verejnych prostredku

prilisna zatéz verejnych financi # konec socialniho statu - nutno
prehodnotit socialni politiku statu, zvyseni odpovédnosti jedincu
za sveé budouci socialni potreby

? rozumna mira verejné solidarity

? role statu pri zajistovani Sesti zdkladnich socialnich prav
primérenym dustojnym zplsobem



9. Krize a navraty socialniho statu

50. léta 20. stol. — stédrost socialniho statu = reakce na ukonceni
2.5V

60. a 70. léta — ekonomicka konjunktura - neni duvod stédrost
omezovat + soutéz se socialnim modelem SSSR

konec 70. let — recese + nastup asijskych ,tygri“ + starnuti populace
— prehodnoceni socialni politiky statu

80. léta — tlak na uspory verejnych financi (neoliberalismus) a
zvyseni odpovednosti jedince za budouci socialni potreby — hovori
se o krizi socialniho statu - diskuse o rozsahu solidarity a o roli
statu



10. Vznik a typy socialni udalosti

socialni udalost = socialni riziko, které

O je spolecCensky uznano za zavazné, protoze

0O ekonomicky a socialné ohrozuje existenci Cloveka,

0 jeho reseni vyzaduje spolecenskou ochranu, protoze
0

postizend osoba nebo jeji rodina nejsou schopni jeho dusledky odvratit
vlastnimi silami

predmétem verejného zajmu jsou zivotni situace, které svymi dusledky
mohou vyvolavat socialni napéti

Zivotni situace se stava socialni udalosti, pokud vznikne pricinna souvislost
mezi verejne uznanou individualni zivotni situaci a jejimi spolecenskymi a
ekonomickymi nasledky



10. Vznik a typy socialni udalosti

formy reseni socialnich udalosti

0 socialni zabezpeceni (socialni pojisténi + socialni zaopatreni, ze
zakona povinné)

zmeéna zdravotniho stavu (nemoc, invalidita, Uraz)

ztrata zameéstnani

zakladani rodiny, materstvi, vychova déti, ztrata zivitele

stari

O socialni dezintegrace

O 0O 0 DO

QO socialni péce (zpravidla neni pravni narok)

0 Siroké pojeti — vSechny formy nedostupnosti zdroju a sluzeb a socialni
souvislosti spojené s bydlenim a vzdélavanim



11. Postaveni socialni politiky a jeji chapani v evropském prostoru

a socialni politika v EU = vysostnou kompetenci kazde zeme

0 oteviena metoda koordinace socialnich systému



12. Evropskeé socialni zakonodarstvi a zakladni dokumenty
Evropske socialni politiky

mezinarodni smlouvy upravuji

Q minimalni socialni standardy (Umluva MOP o minimalni normé
socialniho zabezpeceni, Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni,
Umluva o ochrané lidskych prav a dlistojnosti lidské bytosti v
souvislosti s aplikaci biologie a mediciny)

Q0 upravuji koordinacni pravidla s cilem provazat vnitrostatni pravni
predpisy a zajistit rovné postaveni statnich prislusnikl smluvnich
stran tak, aby s nimi bylo zachazeno v jiném smluvnim state stejné
jako s vlastnimi obcany



12. Evropskeé socialni zakonodarstvi a zakladni dokumenty
Evropske socialni politiky

mezinarodni smlouvy a dalsi dokumenty na urovni OSN:

0 VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)

O pravo na SZ a na zajisténi hospodarskych, socialnich a kulturnich prav
nezbytnych pro dustojny a svobodny rozvoj osobnosti,

O pravo kazdého na zivotni Uroven, ktera by zajistila ,,zdravi a blahobyt” osoby
a jeji rodiny, vC. prava na zabezpeceni v nezaméstnanosti, nemoci,
nezpusobilosti k praci, ovdovéni, stari nebo v ostatnich pripadech ztraty

vydelecnych schopnosti
0 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
(1966)

QO pravo na SZ, prava zen na ochranu a pomoc v dobé téhotenstvi a materstvi,
pravo jednotlivce na primérenou zivotni Uroven, pravo na ochranu zdravi.



12. Evropskeé socialni zakonodarstvi a zakladni dokumenty
Evropske socialni politiky

0 Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (1979)

chrani zeny pred diskriminaci v oblasti socialni, kulturni, politické (volebni pravo,)

stanovi povinnost statu pfijmout veSkera opatfeni, ktera zajisti na zakladé
rovnopravnosti muzu a zen stejna prava na socialni zabezpeceni, zejména v
pripadech duchodu, nezaméstnanosti, nemoci, invalidity a stafi a jiné neschopnosti
pracovat

Q zahrnuje rovnopravny pristup ke zdravotnim sluzbam, vCetne sluzbam v obdobi
tehotenstvi, Sestinedéli a poporodnim obdobim, a to bezplatne.

O rovnopravné zajisteni prav na rodinné pridavky
a Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006)

0 zaloZena na respektu k lidské dustojnosti, rovnosti prilezitosti, rovnosti muzu
a zen, plném zapojeni osob se zdravotnim postizenim do spolecnosti

a Umluva o pravech ditéte (1989)

Q
Q
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Umluva MOP

a Umluva o minimalni normé socialniho zabezpe&eni (1952)

O upravuje minimalni SZ jednotlivych socialnich udalost — onemocnéni,
pracovni neschopnost, nezaméstnanost, stanoveny duchodovy vék, pracovni
uraz a nemoc z povolani, zajisténi péce o deéti, tehotenstvi, porod a jejich
nasledky, invalidita, ztrata prostredku k Zivobyti utrpéna nasledkem dumrti
zivitele rodiny

a0 Umluva o invalidnich, starobnich a pozdstalostnich davkach (1967)
a2 Umluva o zdravotni pé¢i a davkach v nemoci (1969)



12. Evropskeé socialni zakonodarstvi a zakladni dokumenty
Evropske socialni politiky

Mezinarodni smlouvy prijaté v Radé Evropy (Vybor pro SZ)
0 Evropska socialni charta (1961, 1988, 1996)

0 v pUvodnim znéni zakotvuje celkem 19 socidlnich prav (pravo na socialni
zabezpeceni, na socialni a zdravotni pomoc tém, kteri nemaji dostatecné
prostredky, pravo na vyuzivani sluzeb socialni péce, pravo zdravotné
postizenych na pripravu k povolani, pracovni rehabilitaci a socialni
readaptaci, pravo rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu, pravo
matek a déti na odpovidajici socialni a hospodarskou ochranu

0 dodatek (1988 ) - + 4 prava (pravo starych osob na socialni ochranu)

0 revidovana ESCh (1996) — celkem 31 socialnich prav (pravo na ochranu proti
chudobé a socialnimu vylouceni, pravo na bydleni)

0 Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni
a0 Umluva o lidskych pravech a biomediciné



Evropska socialni charta

* mezinarodni smlouva o socialnich a hospodarskych pravech ratifikovana
clenskymi staty Rady Evropy,

* spolu s Evropskou umluvou o ochrane lidskych prav a zakladnich svobod je
jednim ze dvou zakladnich pilifG smluvniho systému ochrany lidskych prav v
clenskych zemich Rady Evropy,

* Ustanoveni Charty, jez smluvni strany prijaly, predstavuji nezpochybnitelné
mezinarodnépravni zavazky na ochranu lidskych pray,

. EFispéIallg tvorbé evropskych standardu lidskych prav v socialni a
ospodarské oblasti

* prvni verze Chart?/ prijata dne 18. fijna 1961 v Turiné, pro své puvodni
signatare vstoupila v platnost 26. unora 1965

 jménem CSFR podepsana ve Strasburku dne 27. kvétna 1992

* pro CR vstoupila v platnost dne 3. prosince 1999 po vysloveni souhlasu
Parlamentu Ceské republiky a uzavreni procesu ratifikace.



e Cast |.: stanoveno 19 zasad, jez smluvni strany uznavaji za cil, o ktery
budou usilovat pfi realizaci této mezinarodni smlouvy

e cast Il.: obsahuje a podrobné definuje jednotliva socialni a
hospodarska prava, jez jsou nastavena tak, ze smluvni strany maji
povinnost prijmout nejméné pét ze sedmi ¢lanku Il. ¢asti Charty
(konkrétné ¢l. 1, 5, 6, 12, 13, 16, 19), které tvori jeji jadro, nasledné
smluvni strany prijimaji dalsi ustanoveni dle své volby tak, aby jejich
pocCet nebyl nizsi nez 10 ¢lankd nebo 45 Cislovanych odstavcl

e cast lll: udava tyto zavazky smluvnich stran
e cast IV: specifikovan kontrolni mechanismus Charty.

* https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/ochrana osob/Uml
uvy/Evropska socialni charta.pdf



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/Evropska_socialni_charta.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/Evropska_socialni_charta.pdf

pravo na praci (cl. 1)

E)vrlé\éc)) na spravedlivé pracovni podminky
cl.

pravo na bezpecné a zdravé pracovni
podminky (cl. 3)

(pvrlévc)> na spravedlivou odmeénu za praci
cl. 4

pravo organizovat se (cl. 5)
pravo kolektivné vyjednavat (cl. 6)

pravo déti a mladych osob na ochranu (cl.

7)

p;évo zameéstnanych zen na ochranu (cl.
8

E)“rlév? na poradenstvi pri volbé povolani
cl.9

gcr)é;vo na pripravu k vykonu povolani (cl.

pravo na ochranu zdravi (¢l. 11)
pravo na socialni zabezpeceni (cl. 12)

pra’)\vo na socialni a Iékarskou pomoc (cl.
13

pravo vyuzivat sluzby socidlni péce (cl. 14)

pravo télesné nebo dusevné postizenych
osob na odbornou pripravu k vykonu
povolani, rehabilitaci a na profesni a
socialni readaptaci (¢l. 15)

ﬁra'vo rodiny na socialni, pravni a
ospodarskou ochranu (cl. 16)

Erévo matek a deti na socialni a
ospodarskou ochranu (¢l. 17)

pravo na vydelecnou cinnost na uzemi
Jinych smluvnich stran (cl. 18)
pravo migrujicich pracovniku a jejich

4

rodin na ochranu a pomoc (cl. 19;



¢l.12 - pravo na socialni zabezpeceni
S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socialni zabezpeceni se smluvni strany zavazuiji:
1. vytvorit nebo udrzovat systém socialniho zabezpeceni,

2. udrzovat systém socialniho zabezpeceni na dostatecné Urovni, prinejmensim na urovni
stejné, jaka se vyZaduje pro ratifikaci Umluvy Mezinarodni organizace prace (€. 102) o
minimalnich standardech socialniho zabezpeceni,

usilovat o postupné zvyseni Urovne systému socialniho zabezpeceni,

4. ucinit uzavrenim patricnych dvoustrannych a mnohostrannych smluv nebo jinymi
vhodnymi prostfedky za podminek stanovenych v takovych smlouvach opatreni k zajisténi:
a) rovného zachazeni s vlastnimi statnimi pfislusniky a statnimi prislusniky ostatnich
smluvnich stran, pokud jde o prava socidlniho zabezpeceni, véetné zachovani naroku
vyplyvajicich z pravnich predpisl socialniho zabezpeceni, bez ohledu na pohyb
chranénych osob mezi Uzemimi smluvnich stran,
b) uznani, zachovani a znovunabyti prav socidlniho zabezpeceni prostrednictvim scitani

dob pojisténi nebo zameéstnani zavrsenych podle pravnich predpist kazdé ze smluvnich
stran.



12. Evropskeé socialni zakonodarstvi a zakladni dokumenty
Evropske socialni politiky

Pravo EU

0 zameéruje se predevsim na vytvoreni predpokladi pro rovné
postaveni muzu a zen,

Q0 na socialnépravni aspekty volného pohybu osob (pracovnikul, osob
samostatné vydélecné Cinnych a dalsich osob) po EU

0 existuji vSak oblasti, které maji v pravu EU svuj obecny zaklad, ale
dosud nejsou podrobnéji upraveny a jsou reseny jsou v ramci
prohloubené spoluprace jak clenskych statt EU (prevence socidlniho
vylouceni, modernizace systému socidlniho zabezpeceni)
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Evropske socialni politiky

smeérnice = souhrn norem, ktery je pravné zavazny pro clenské staty,
pokud jde o cile, jichz ma byt dosazeno, je vSak ponechano na
rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statd, jaké formy a metody zvoli

0 na podkladé smérnice jsou Clenské staty povinny upravit vnitrostatni socialni
predpisy, které s ni nejsou v souladu

narizeni predstavuje souhrn pravnich norem, ktery je obecné zavazny
v celém rozsahu

O smyslem narizeni v socialni oblasti je odstranit prekazky volného pohybu,
zejmeéna zajistit stejna prava a stejné povinnosti v socialnim zabezpeceni pro
obcany jinych ¢lenskych statud, jako maiji prislusnici takového statu

rozhodnuti je zavaznym pramenem prava v celém rozsahu
stanoviska = nezavaznym pravnim aktem



13. Modernizace socialnich systém(

Spole€na strategie modernizace socialni ochrany
(A Concerted Strategy for Modernising Social Protection)

Q zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruCeny prijem

Q zajistit zaruCené duchody a udrzitelné duchodoveé systémy

O podporovat socialni integraci

Q zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost dlouhodobé socialne zdravotni péce



13. Modernizace socialnich systém(

EU — usili o koordinaci socialnich systému

Q

Q

O O O O

socialni politika v EU = vysostnou kompetenci kazdé zeme
oteviena metoda koordinace socialnich systému
priklady dobré praxe

Zprava o narodnich strategiich socialni ochrany

Zprava o prevenci socialniho vylouc€eni (o socialnim zaclenovani)
Zprava o udrzitelnych duchodovych systémech

Zprava o udrzitelnych systémech dlouhodobe socialne zdravotni péce



