Nézev projektu Podpora blended learning a sjednoceni eLearningovych

opor v IS SU

Poradenstvi v socialni praci

Distan¢ni studijni text

Miroslav Pilat

Opava 2023

SLEZSKA
UNIVERZITA
FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE



Obor:
Kli¢ova slova:
Anotace:

Autor:

Veftejni sprava a socialni politika
Poradenstvi, poradenska zatizeni, socialni zabezpeceni.

Studijni material Poradenstvi v socidlni praci si klade za cil predstavit
posluchacim zékladni informace z oblasti poradenského procesu
a socialniho zabezpeceni, které mohou aplikovat do praxe v rdmci prace
s klienty. Cilem studijni opory je, aby se student po jejim nastudovani
orientoval v problematice poradenského procesu, ziskal zdkladni
informace o cilech a metodach prace v poradenstvi a piehled o typech
a charakteristikach poradenskych zatfizeni a umél tyto znalosti aplikovat
do praxe. Seznamuje rovnéz studenty s problematikou poradenstvi
v oblasti socialniho zabezpeceni, si klade za cil seznamit studenty s dav-
kami socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni péce s tim,
ze po jejich nastudovani by méli byt schopni doporucit klientim odpovi-
dajici feSeni jejich neptiznivé socialni situace.

PaedDr. Miroslav Pilat, Ph.D.



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socidlni préci

Obsah
UVODEM ..ottt r et 6
RYCHLY NAHLED STUDINI OPORY ......ccooouuiriiiriineiiriineiiesssiesesseseeeseeesesonans 7
1 PROBLEMATIKA PORADENSTVI. PORADENSKY PROCES A JEHO FAZE...8
1.1  Definice, funkce a cile poradenstVi.........ccceiviuiiiiiiiiiiiiiie e 9
1.1.1  Definice POradenStVi ..cciueiciiieiiiieiiiie it 9
1.1.2  Funkce poradenstVi .......cccooiiuiiiiiieiiiiie i 10
1.1.3  Cile POradenStVi ..ueciueeeiiieiiiie ittt nrb e 10
1.2  Poradenstvi v SOCIAINT ODIASH .......eeiviiiiiiiiiiiiee e 11
1.3 Faze poradensk€ho PrOCESU.........cciiiiiiiiiiiiieiiiie i 15
2 OSOBNOST PORADCE. METODY A FORMY PORADENSKE PRACE. TYPY
A CHARAKTERISTIKA PORADENSKYCH ZARIZENI .......ccoiiiiiiiiiiiiieeen, 19
2.1 OSODNOSE POFAUCE ......coveeiiecieccie ettt e sne e sae e ens 20
2.2 Zésady, metody a formy poradenskeé prace..........ccoccevveeiiiiiiiiiiiiie s 22
221  Zésady poradenskeé PraCe .........ccoieeriiiiiiiiii i 22
2.2.2  Poradenské Metody ..........ccooiiiiiiiiiiiieiiei s 23
2.3 Typy a charakteristika poradenskych zafizeni ............cccooeviviiiiiniciiicice 29
3 PRAVO SOCIALNIHO ZABEZPECENT.......cocoommriimiiinniinneieceeesesess 37
3.1  Pojem s0cidlniho ZabeZpeCeni..........ccovvvviriiiiiiiiiieiieere e 38
3.2 Cile s0cialniho ZabeZPeCeni ...........cueiiiiiiiiiiiieiiesee e 38
3.3 Obsah s0cialniho ZabeZPeCeni..........coveviriiiiiiiiieeee e 39
3.3.1  SOCIAINT POJISTENT. .. eeuviiiiiiiiiiiiie st 40
3.3.2  SOCIAINT ZAOPAIENT ...t s 40
3.3.3  Socialni pOMOC (PECE)....cvveririeiiiieiiiie ittt 41
3.4 Pravo socialniho zabezpeCeni...........ccoviviiiiiiiiiiiieic e 42
3.4.1 Predmét prava socidlniho zabezpeceni ...........coeeiiiiiiiiiiiiicicc e 42
3.4.2  Prameny socidlniho zabezpe€eni ...........cccocvvviiiiiiiiiicc 42
3.4.3  Pravni skute€nosti v socialnim zabezpe€eni ............cccovvvviriiniiniiiiciicnenn 45
3.4.4  Druhy zékladnich socidlnich udalosti...........cccooeviiiiiiiiiiiiiii 46
4 DUCHODOVE POJISTENT.....coooiiiiiiiiiiiiiiiriisreceserereeseeseeseiseeceiond 51
4.1  Koncepce socialniho zabezpedeni v Ceské republice ..........ccovvrerrrercrreeenne. 52
411  Systém socialniho pojiSteni........cceviiiiiiiiiiiiiiii 53
4.1.2  Systém statni SOCIAINT POAPOTY ..c.vverviriiiiiiiiie i 54



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socialni praci

4.1.3  Systém SOCIAINT POMOCT ...vvvviiiviiiiiiieiiie it 54

4.2 DUChOAOVE POJISIENI..eeeiuviiiiiiieiiiieiiie ettt e e 55
421  ZabezpeCen€ ZIVONT STTUACE .....ccivveviiiiiriiieiiieeeniieessiieessineessieeessee e e e seeas 56
4.2.2  Starobni dGChOdy .......cccoiiiiiiiiiiiiii 57
4.2.3  Invalidni dGChOd ......ccveiiiiiiiiiiie e 58
4.2.4  Pozlstalostni dUChOAY .......cccocvvviiiiiiiiiiiiii i 59

5  NEMOCENSKE POJISTENT .....cooiiiiiiiiiiricrineissessissiesissssss s 62
5.1  Nemocenskeé POJIStENT ....cuerviiiiiiiiieiicieiee s 62
5.2 Utast na nemocenském POJIStENT ..........eveveeverveieeeiieeeeeeeeeseesee e 64
5.3 Davkovy systém nemocenského pojiSteni .........c.cevvvviiriiiiiiiiiieiicc e 65
5.3. 1 NEMOCENSKE ....coiiiiiiiiiie ittt 65
5.3.2  Penézitd pomocC V MAtETSIVI ......oiveiiiiieiieiiiieseee s 66
5.3.3  OSCLIOVIE ...ttt ettt beenaee s 67
5.3.4  Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a materstvi........cccoceerieeiiiniiniiennnens 67
5.3.5  Davka otcovské poporodni péce (OtCOVSKA) .....ovvirriirruiiiiiiiieiiie e 68
5.3.6  DIouhOdObE 0SEtFOVIE ......ccviiiiiiiiiiiiii ettt 68

6  ZIVOTNI A EXISTNCNI MINIMUM ....ooviiiiriiiiriniesiesiesieseiesssessesseonns 71
6.1  Zivotni minimum a existenéni Minimum .........coceeveererrreerrsrsserssesesseesessesenns 71
6.1.1  ZivOtni MINIMUIM ...cooveveesetceesceeseteeee st enee st 73
6.1.2  Spolecn posUZOVANE OSODY .......cccciieiiiiiiiiiiiieii e 74
6.1.3  EXIStencni MINTMUIN ....oooeiiiiiiiieiiesiie et ne e 75
6.1.4  Posuzovani prijmill .......ccoivveiiiiiiiiiiiiic i 76
6.1.5 Valorizace Zivotniho a existenéniho minima...........cccoceeiieniiiiiciineniennns 78
6.1.6  Vyuziti Zivotniho a existenéniho minima ..........cccooceviiiiiniiiicicc e 79

7 STATNISOCIALNI PODPORA........coooiiiiiiiriiieneinsiiereie e 81
7.1 Statni SOCIAINT POAPOTA.....viiiiiiiiiiiiiiiic 82
7.1.1  Pravni Uprava statni socidlni podpory........cccceviieiiiiiiiiiiiiicc e 83
7.1.2  ZAKIAdNT POJIMY .ottt s 83

7.2 Davky statni SOCIAINT POAPOTY ....viiviiiiiiiiiieiieeeee e 83
7.2.1  Testovane dAVKY .....cccooieiieriiiieiieieiee et 84
7.2.2  Netestovan€ dAVKY .......coiviiiiiiiieiiiie e 86

8  SOCTALNI POMOC ........coirimiiiiiineeisesssesssssssssssss s 89
8.1 Pojem socidlni pomoc a jeho vyvoj v naSich podminkach.............ccccovvnvnnnnn. 90



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socidlni préci

8.2 RiZeni vV SOCIAINT PEET cvuvvuvreeeiieeiseeeetcesese ettt ettt 90
8.3 Clendni dAvek SOCIAINT PEEE .....vvvveiveieereeeieeetieeesesee sttt 91
8.3.1  Davky pro osoby se zdravotnim poStiZENnim ...........cccevviveriiieeiiiieesiineesiineens 92
8.3.2  Davky v systému pomoci vV hmotné NOUZI.........cccevvvveriiieiiieesiieesiiee e 97
8.3.3  PTISPEVEK NA PECT vvviviiiiiiii it 101

9 ASISTENT SOCIALNI PECE .....coovviiiiririiniiesesiesisssisseiesesessiesssessse 106
9.1 Institut asistenta SOCIAINT PECE ......erviiviiiiiiiiiieii e 107

9.2 Institut asistenta socialni péce a jeho zneuziti pii poskytovani pobytovych

socidlnich sluzeb bez OPrAVIENT........cvvviiiiiiiie s 109
10 ZAKON C.108/2006 SB., O SOCIALNICH SLUZBACH. SPOLECENSKA A
LEGISLATIVNI VYCHODISKAL..... .ottt 113

10.1 Legislativni vychodiska socidlni reformy.........cccoccoevviiiiiiiiniiie e, 114

10.2 Rozvoj socidlnich sluzeb v 90. letech..........ccoiiiiiiiiiii e, 114

10.3  Priprava zdkona o SOCIAINT POMOCI .......ceervveiriiiiiieiieie e 115

104 Od vécného zaméru zakona o socidlni pomoci k zakonu o socidlnich sluzbach

116
10.4.1 Legislativni zmény v letech 19982002 ............cccveviiiiniiiiiicneee e 116
10.4.2  Cesko-britsky projekt na podporu reformy socialnich sluzeb .................. 118
10.4.3 Ptiprava novych pravnich norem v letech 2003—2006 ...........ccccevvuverernnen. 122

11 ZAKON C. 108/2006 SB., O SOCIALNICH SLUZBACH, VE ZNENT{
POZDEJSICH PREDPISU, OBSAH. VYBRANE ASPEKTY SOCIALN{ REFORMY

2012 V CR oo 126
111 Nejdilezitéjsi systémové zmeény nové pravni Gpravy socidlnich sluzeb....... 127
11.2 Vybrané aspekty socialni reformy 2012 v CR.....ccevvvveverereeereceeseeeeseeeeeae, 135

LITERATURA Lttt bbb n e nne s 139

SHRNUTI STUDIINT OPORY .....ccoviiriimiiiieiiriiesiiessiiss i 143

PREHLED DOSTUPNYCH IKON........ooiuiieieeereeeesessssesieeiesessesseeseesessessessensessesasnannennes 144



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socialni praci
UVODEM

Vézené Ctenarky, vazeni Ctenari,

Poradenstvi v socialni praci je interdisciplinarné pojaty predmét, ktery vychédzi zejména
z nov¢jSich poznatkll psychologie, poradenstvi a z aplikace pravnich norem. Jeho cilem je
pomoci studentim orientovat se ve spolecenskych vztazich, které se tykaji ur¢itych forem
prevence, zmirnovani dopadti a pomoci v tizivych socialnich situacich lidi, ktefi v disledku
jisté socialni udalosti potiebuji pomoc. Poradensky proces je v tomto kontextu chapan jako
intervencni proces, ktery si klade za cil klienta aktivizovat a nasmérovat ho k dal§im sluz-
bam, které mu napomohou fesit jeho neptiznivou socialni situaci. Jednim z hlavnich ukoli
vasi prace bude pomoci klientim identifikovat jejich problém a poskytnout jim zakladni
informace o moZnostech feSeni jejich aktualni situace. Tuto intervencni ¢innost vSak ne-
muzete vykondvat bez tadné teoretické pripravy a praktickych zkusenosti, a proto vam
predkladam tento studijni material, ktery je predevs§im urcen pro posluchace programu Ve-
fejna sprava a socialni politika, ale doufdm, ze mize pfinést uzitecné informace i pro stu-
denty jinych obort, které vzdélavaji studenty v oblasti pomahajicich profesich. Jak jiz bylo
zminéno na zacatku, socidln€ pravni poradenstvi je interdisciplinarné pojaty predmét,
a proto se tato studijni opora zabyva jak zdkladnimi teoretickymi problémy poradenstvi,
tak vybranymi kapitolami z oblasti prava socialniho zabezpeceni. Doufam, ze obsah tohoto
studijniho textu vam umozni se zorientovat ve vybranych oblastech tak, abyste byli schopni
va§im klientim poskytnout zékladni informace o moznostech feseni jejich problému. Casto
to budete prave vy, ktefi navazou prvni kontakt s klientem a kvalita vaSeho interven¢niho
pusobenti, a to jak po strance obsahové, tak formalni, mize rozhodnout o jeho dal§im osudu
a vztahu a davére k dalS$im formam podpory a pomoci. Vasim ukolem rozhodné nebude
vypocitavat jednotlivé davky socialniho pojiSténi, statni socidlni podpory ¢i socialni péce,
tato ¢innost patii do kompetence jednotlivych davkovych specialistii. Od vas se ocekava,
ze na zéklad¢ identifikace problému klienta ho budete schopni nasmérovat k dalsi odborné
pomoci a Ze budete umét poskytnout zakladni informace o jeho opravnénych narocich
a moZnostech feSeni. Ale 1 tato zékladni poradenska ¢innost vyZaduje pomérné hluboké
znalosti jak z oboru psychologie, socialni prace a prava socialniho zabezpeceni a méjte na
paméti, Ze tento text, ktery pravé drzite v rukou, nemusi jiz obsahovat aktualni informace,
jelikoZ nic se neméni v nasi préci tak rychle, jako davky. Doporucuji vam pravidelné sle-
dovat vyvoj v této oblasti, a to nejlépe prostiednictvim informaci poskytovanych Minister-
stvem prace a socialnich véci CR a dal§ich dotéenych organii vefejné spravy.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Studijni material Poradenstvi v socidlni praci si klade za cil pfedstavit posluchacim za-
kladni informace z oblasti poradenského procesu a socidlniho zabezpeceni, které mohou
aplikovat do praxe v rdmci prace s klienty. Cilem studijni opory je, aby se student po jejim
nastudovani orientoval v problematice poradenského procesu, ziskal zdkladni informace
o cilech a metodach prace v poradenstvi a piehled o typech a charakteristikdch poraden-
skych zafizeni a umél tyto znalosti aplikovat do praxe. Podstatnd ¢ast tohoto studijniho
materidlu, kterd se zabyva poradenstvim v oblasti socidlniho zabezpeceni, si klade za cil
seznamit studenty s ddvkami socialniho pojisténi, statni socidlni podpory a socialni péce
s tim, Ze po jejich nastudovéani by méli byt schopni doporucit klientim odpovidajici feSeni
jejich neptiznivé socidlni situace.

Studijni material je predevsim urcen pro posluchace programu Vetejna sprava a socidlni
politika, ale jist€¢ se mlze stat zdrojem informaci pro dalsi obory v oblasti pomahajicich
profesi. Jak jiz bylo vySe zminéno, tento studijni material si klade za cil seznamit poslu-
chace se zéklady tohoto interdisciplinarn¢ pojatého predmétu, a proto povazuji za nezbytné
jak pro vase studium, tak pro budouci praxi dopliiovat si dalsi informace z odborné litera-
tury a dalSich zdrojh. Jako inspiraci vam nabizim seznam literatury a zdroju, které byly
pouzity pro napsani této prace.



1 PROBLEMATIKA PORADENSTVI. PORADENSKY
PROCES A JEHO FAZE

[@l[memrmneoxueroy ]

Prvni kapitola se zabyva definicemi poradenstvi, funkcemi poradenstvi a obecnymi
a specifickymi cili poradenstvi. Popisuje poradenstvi jako specialni ¢innost, profesi, insti-
tucionalni systém a jako védu a teorii, v€etné¢ jeho kontextu v zakoné ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Kapitola se dale zabyva fazemi pora-
denského procesu z pohledu vybranych autord.

[

Student by mél mit po prostudovani této kapitoly teoretické poznatky v téchto oblastech:
*  Problematika poradenského procesu.
»  Poradenstvi jako se specialni ¢innost, profese, institucionalni systémem,

véda a teorie, faze poradenského procesu.

Legislativni ukotveni poradenstvi v podminkach Ceské republiky.

K prostudovani této kapitoly student pottebuje 1 hodinu.

E—

Definice poradenstvi, jeho faze, zdkladni a odborné poradenstvi.
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1.1 Definice, funkce a cile poradenstvi

1.1.1 DEFINICE PORADENSTVI

V této subkapitole vam nabidneme ke komparaci nékolik definic poradenstvi, se kterymi
se muzete pii studiu poradenského procesu a nasledné i ve vasi poradenské praxi setkat.

., Poradenstvi je aplikovana teoreticka i prakticka disciplina, ktera vznikla z potreby po-
mahat lidem v nesndzich a ktera se zabyva zavaznymi lidskymi problémy. Jedna se o zame-
Feny Fizeny proces, ve kterém poradce provadi normalni jedince (tj. nikoliv dusevné ne-
mocné) pri resent aktudlniho problému, hledani a dosahovani osobnich cilii ¢i pro efektiv-
nejsi vyuzivani vlastnich moznosti. Z toho vyplyva definice poradenstvi jako odborna po-
moci lidem v osobnich i meziosobnich (socialnich) problémech* (Drapela, in Hadj-Mous-
sova, 2002, s. 3).

,,Poradenska pomoc by méla jedinci pomoci lépe pochopit viastni Zivotni situaci
a vlastni Zivotni ukoly, které pred nim stoji “ (Matéjcek, in Hadj-Moussova, 2002, s. 3).

Autorky Ro¢nova a Dvotakova (2006, s. 3) definuji poradenstvi jako ,,komplex pora-
denskych sluzeb urcenych specifickym skupinam jedincii, kteri jsou znevyhodnéni zdravotné
nebo socidlné a jejichz handicap miva dlouhodoby nebo trvaly charakter, vychazi s po-
znatku lékarskych ved, etiky, filozofie aplikované sociologie, socialni patologie, psycholo-
gickych disciplin, specialni pedagogiky, kulturni antropologie, politologie a teorie i metod
socialni prace — poznatky jsou analyzovany, syntetizovany, vyhodnocovany. “

Britska spole¢nost pro poradenstvi a psychoterapii v roce 2003 definovala poradenstvi
nasledovné:

., Poradenstvi probiha, kdyz poradce prijima klienta v soukromém a diskrétnim pro-
stredi, aby prozkoumal obtize, jez klient pocituje, dusevni nepohodu, kterou proziva, nebo
tireba jeho nespokojenost se zivotem ci ztratu nasmerovani a smyslu. Je to vzdy na Zadost
klienta, nebot za normalnich okolnosti nemiize byt nikdo do poradenstvi ,, poslan ““ (Drylen,
2008, s. 17).

Odbornost poradce je tieba obzvlast’ zdiiraznit, jelikoz pravé ona tvoii podstatny rozdil
mezi poradenskou a neporadenskou pomoci. BéZznou mezilidskou pomoc (vyslechnout,
podpofit, poradit) nelze povaZzovat za poradensky zéasah, i kdyz je pochopitelné pro ¢lovéka
v nesndzich mnohdy velmi vyznamna. Rozdil (pomineme-li diagnostiku) je piedevsim
v tom, ze pomahajici osoba neni zpravidla Skoleny odbornik a Casto je zpravidla zaintere-
sovan na piipadu a neni tudiZ nestranny. Odborna kvalifikace poradce vyzaduje zvlastni
znalost psychologie, zejména teorii osobnosti a znalost poradenskych metod, v pfipad¢, ze
se jednd o osobu se zdravotnim postiZenim, pak 1 znalosti z oblasti specidlni pedagogiky.
Teorie osobnosti umoziuji poradci vytvoftit pfedstavu o dynamickych silach, které v osob-



nosti jeho klienta ptsobi, znalost poradenskych metod pomahaji poradci rozhodnout, kte-
rych terapeutickych intervenci ma v daném ptipad¢ pouzit (Drapela, in Hadj-Moussova,
2002).

1.1.2 FUNKCE PORADENSTVi

Z definice poradenstvi vyplyvaji také funkce poradenstvi. Budeme-li vychazet z toho,
co bylo uvedeno vyse, tedy ze se jedna o pomoc lidem v osobnich a socialnich problémech,
pak rozpoznavame funkci preventivni a napravnou.

Preventivni funkce slouzi k vytvaieni podminek pro osobni rist klienta, a to tak, aby
poradensky zasah pomahal predchazet pripadnym problémim klienta. Preventivni pora-
denské ptisobeni zname napft. v podobé¢ preventivnich protidrogovych programii nebo jako
vycvik socidlnich dovednosti apod.

V napravné funkci, se kterou se setkavame cCastéji, se jednd o feSeni konkrétnich pro-
blémi klienta, které jiz nastaly, anebo o odstrafiovani zdbran osobniho rozvoje, které se
projevily pravé vznikem problémt. V praxi se Casto setkdvame s tim, ze ob¢ funkce pora-
denského procesu Ize od sebe jen velmi obtizné rozlisit, protoze feSenim klientovych pro-
blémt a odstrafiovanim zabran jeho osobniho rozvoje se v urcitém slova smyslu zabyvame
i v oblasti prevence. Tim, ze ovliviiujeme aktualni problémy a zabrany osobniho rozvoje
klienta, ovliviiujeme i jeho budouci vyvoj a predchazime opakovani obtizi (Hadj-Mous-
sova, 2002).

1.1.3 CILE PORADENSTViI

Pisobeni poradenského procesu je intenciondlni, coZz znamena, ze se jedna o ¢innost,
ktera si klade pfesné vymezeny cil. Jak budete mit moZznost zjistit dale je, vymezeni cile
vyznamnou etapou poradenského procesu. Cile mohou byt jak obecné, tak konkrétni. Kon-
krétni cile jsou zavislé na daném problému, situaci i osobnosti klienta, ptesto je uvédomeéni
si obecnych cili poradenstvi dlilezité. V podtextu konkrétnich cilti by mélo byt vzdy obsa-
zeno obecné smétovani poradenského procesu. To znamend, Ze pii stanoveni konkrétniho
cile, vedouciho k feSeni problému klienta, se fidime také obecnymi cili poradenstvi (Had]
— Moussova, 2002).

Obecné cile poradenstvi:

a) Rozpoznani ptipadného osobniho problému — v ¢em spociva a jak ho realisticky
fesit.

b) Pomoc klientovi pii piijeti svobodného rozhodnuti i jeho dusledkd.
€) Ujasnéni kratkodobych a dlouhodobych osobnich cilti a jejich piipadna modifikace.

d) Umoznéni lepsiho sebepoznani, vlastnich slabin i prednosti klienta.

10



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socialni praci

e) Dosazeni kladného sebehodnoceni, sebeduvéry, rozvijeni schopnosti divéfovat
1 ostatnim lidem (Drapela, 1995).

Specifické cile tzv. specialniho poradenstvi formuluje Novosad (2000) tim, ze kom-
binuje cile obecné s cili individudlnimi. Podle né;j:

1) zakladnim cilem je dosazeni klientova zdravi v interakci se socidlnim prostfedim,
v némz zije;

2) souvisejicim cilem je dosazeni zadouci zmény v socidlnim prostredi klienta,

3) v roving individudlnich cilii se jednd jiz o konkrétni opatfeni, kterd se piimo tykaji
konkrétniho piipadu — klienta — v jeho individualni situaci.

1.2 Poradenstvi v socialni oblasti

Pojem poradenstvi se v obecném slova smyslu uziva pro poskytovani rady jednim sub-
jektem druhému, a je tudiz zaloZeno na vztahu pomoci s cilem zlepsit vztah, fesit problém
jednoho ze subjektii pomahajici interakce, vyrovnat se s nim. Jak jiz ze samotné podstaty
pojmu poradenstvi vyplyva, zdkladem pojmu poradenstvi je rada, kterou chapeme jako in-
formaci, kterd pomaha ¢lovéku v jeho rozhodovani, zaméfuje ho urcitym smérem a podpo-
ruje jeho jednani.

Pojem poradenstvi se uziva v nékolika vyznamech:
¢innost,
profese,

instituce,
veda, teorie (Schneiderova, 2009).

PohdPRE

1. ODBORNE PORADENSTVI

Odborné poradenstvi je specialni Cinnosti, pfipadé souborem c¢innosti s presné
vymezenymi funkcemi a pravidly. Je zvlaStnim typem interakce a interpersondlni ko-
munikace s relativné stalymi rolemi zacastnénych, tj. toho, kdo radu dava (poradce)
a toho kdo radu pfijimé (klient, zdkaznik). Poradenska ¢innost je formou pomoci jed-
notliveilim, institucim a organizacim, ktefi v tomto procesu vystupuji jako objekty pora-
denského ptsobeni. Specifikem této Cinnosti je pomoc ve smyslu ovliviiovani klienta,
chapaném jako vedeni k aktivnimu se spolupodileni na feSeni své neptiznivé situace (ne
k pasivnimu pfijimani pomoci) (Schneiderova, 2009).

., K dosazeni zlepseni nebo obnovy socidlniho fungovani je vyuzivano mnoho cinnosti:
*  socialneé-spravni cinnosti,

*  socidlné pravni poradenstvi,

*  socidlni diagnostika,
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*  socialni prevence a ochrana,

*  socialni intervence,

*  socialni koncepce,

e supervize,

*  socialni management,

*  vzkum a védecka cinnost,

* vzdelavani v socialni praci* (Havrdova, 1999, s. 153).

2. PORADENSTVI JAKO PROFESE

Poradenstvi je profesi, tj. oborem lidské ¢innosti, povolanim, zaméstnanim, pracovnim
oborem. Patfi k tzv. pomahajicim profesim, je zaloZeno na vztahu pomoci, ma podpofit
ruist, rozvoj, zralost a zlepSit uplatnéni klienta, aby se efektivnéji orientoval ve svété
a vyrovnaval se zivotem (Gabura a Pruzinska,1995).

Poradenstvi v socidlni praci je vymezovano jako poskytovani pomoci lidem (jednotliv-
ciim i skupinadm, komunitdm) v nepfiznivé socialni situaci, kterou nejsou schopni sami fesit
vlastnimi silami, a to formou podpory pii socidlnim zaclefiovani a vyuzivani spolecnosti
nabizenych pftileZitosti, zprostfedkovanim ptistupu ke zdrojam.

V poradenstvi v socialni praci pomoc spociva:

» v udileni rad, navodd, informaci,

* vprovadéni klienta socidlni situaci v pro ného zatézové (problematické) s akcentem
na zasahy do vnéjsiho socialniho prostiedi klienta,

* ve sblizovani subjektivnich potieb klienti a podminek pro jejich uspokojovani
(Schneiderova, 2009).

3. PORADENSTVI JAKO INSTITUCIONALNI SYSTEM

Institucionalni charakter poradenstvi spociva v plnéni specialnich spole¢enskych ukoli
v ramci poradenskych instituci statnich, vefejnopravnich a soukromopravnich. Poradenské
instituce ve vétsing ptipadi spojuji poradenstvi psychologické a sociélni, jsou chapany jako
sluzby intervencni.

Intervence je:

* v SirSim smyslu zakrok,

* v uz8im smyslu cileny, pfedem promysleny zasah, zpravidla mifeny na zmirnéni
tizivé osobni situace sledované osoby (Hartl a Hartlova, 2004),

* jakykoliv postup nebo technika, smétfujici k pferuSeni, zamezeni nebo Uprave pro-
bihajiciho procesu,

* v psychoterapii chapéna jako preruSeni Spatné pfizpisobeného vzorce chovani
(Schneiderova, 2009).
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Krizova intervence — nejcastéji uvadéna intervencni socialni sluzba, kterd predstavuje
okamzitou pomoc poskytovanou v situacich, které ¢lovek proziva jako intenzivni, ohrozu-
jici jeho existenci, nezvladnutelné vlastni pomoci ¢i za pomoci blizkych osob. Krizova in-
tervence ma za cil jen ohraniCeni problému, zeslabeni intenzity krize, v dlouhodobé&j$im
horizontu pak funkéni obnoveni stavu postizeného jedince na Groven pied zapocetim kri-
zového stavu (Hartl a Hartlova, 2004).

Sluzby socidlni intervence poskytuji okamzitou pomoc jedinci, skuping ¢i komunité pfi
feSeni krizové situace s cilem ndvratu k socialni normalité. Soucasti tohoto pojeti je i pre-
ventivni pomoc ve formé pfipravy ob¢anli jako ochrany pied jejich ohrozenim a také jako
institucionalni pfipravenost k poskytovani prvni pomoci osob¢ ohrozené socidlnim vylou-
¢enim nebo nachézejici se v krizi. Preventivni pomoc je zamétena predevs§im na ty skupiny
osob, jejichz zplisob Zivota ohrozuje nejenom je samotné, ale také spolecnost. Pfima inter-
venéni pomoc se poskytuje lidem, kteti se nachézeji v tizivé zivotni situaci. Cilem inter-
vencnich sluzeb je fesit nepfiznivou socidlni situaci osob spojenou s konfliktnim zptisobem
zivota, rizikovym prosttedim, vztahovou krizi apod. (Schneiderova, 2009).

K INTERVENCNIM SOCIALNIM SLUZBAM RADIME:

1) Sluzby v¢asné pomoci — zahrnuji preventivni prvky, maji preventivné podpurny
charakter, snazi se pfedchazet krizi a zhorSeni kvality zivota:

*  kontaktni prace (napf. streetwork, kontaktni centra),

* rand intervence — sluzby zabezpecujici podporu rodinam od narozeni do 3, popf.

6 let, u nichz byly zjiStény handicapujici okolnosti nebo jim hrozi opozdéni ve vyvoji
vlivem biologickych, socidlnich nebo jinych faktort (sluzby socialni prevence — rané péce).

2) Sluzby pomahajici p¥i FeSeni — poskytuji klientovi pomoc pii hledani feSeni obti-
zené socialni situace s cilem ziskat nebo obnovit nezavislost a socidlni integraci klienta.

DO SiTE PORADENSKYCH INSTITUCI RADIME :

a) Poradny:

*  obcanské poradny,

*  poradny pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy,
+ viktimologické poradny,

* poradny pro uzivatele navykovych latek,

e porady pro seniory,

* poradny pro osoby se zdravotnim postizenim,

*  poradny pro uprchliky.

b) Sluzby socialni péce a prevence:

*  denni stacionare,

* domy na pil cesty,

* podporované zaméstnavani (socidln¢ aktivizacni sluzby),
* terapeutické komunity,
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*  krizova pomoc,
* azylové domy.

3) Sluzby ubezpecujici podminky pro preziti — poskytuji podminky na pteziti klientt,
kteti nejsou schopni zajistit si saturaci zékladnich potieb vlastnimi silami (hygiena, vyména
pradla, nocleh, jedno teplé jidlo denné — zajisténi nebo pomoc pfii zajisténi stravy):

* nizkoprahova denni centra,

* nocleharny (Schneiderova, 2009).

4, PORADENSTVi JAKO VEDA, TEORIE

Teorie je ve své podstaté zevseobecnénim poznané skutecnosti, kterda vymezuje a zédko-
nitosti, zdkladni kategoridlni systém a také metodologii zabyvajici se specidlnimi metodami
daného védniho oboru. Poradenstvi jako védni obor je vymezovano soustavou interdisci-
plinérnich teoretickych poznatkli — védomosti a dovednosti potiebnych k realizaci této
védni discipliny. Teorie poradenstvi v socidlni praci vychdzi z teoretickych modeli jinych
védnich disciplin, které si prizpisobila ,,adoptovala“ a také z teoretickych modeld nad obo-
rovych — teorie systémi, kybernetika, teorie komunikace. Na rozdil od psychologickych
teoretickych ptistupt klade poradenstvi v socidlni praci vétsi akcent na socialni momenty,

existenci ¢loveka v prostfedi a na jeho Zivotni situaci (Matousek a kol. 2012; Schneiderova,
2009).

Jakykoliv typ poradenstvi ma svij zaklad predevsim v psychologii, protoze v poraden-
ském procesu se jednd zejména o interpersonalni komunikaci a poradce pro pomoc klien-
tim primarné vyuziva znalosti z oboru psychologie.

SOCIALNI PORADENSTVI V KONTEXTU ZAKONA C. 108/2006. SB. O SOCIALNICH
SLUZBACH (§ 37)

Socialni poradenstvi zahrnuje:
a) Zakladni socialni poradenstvi

Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potfebné informace ptispivajici k fe-
Seni jejich nepfiznivé socialni situace. Socialni poradenstvi je zakladni ¢innosti pii posky-
tovani vSech druht socialnich sluzeb. Poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou vZdy povinni
tuto Cinnost zajistit.

b) Odborné socialni poradenstvi

Odborné socialni poradenstvi je poskytovano se zamétenim na potieby jednotlivych ok-
ruht socidlnich skupin osob v ob&anskych poradnach, manzelskych a rodinnych poradach,
poradnach pro seniory, poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim, poradnach pro
obéti trestnych ¢inli a domaciho nésili. Zahrnuje téZ socidlni praci s osobami, jejichz zptisob
zivota mlze vést ke konfliktim se spolecnosti. Sluzba obsahuje tyto zakladni ¢innosti:

« zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim,
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* socialn¢ terapeutické Cinnost,
*  pomoc pii uplatiiovani prav, opravnénych z4jmi a pti obstaravani osobnich zalezi-
1

tostl.

1.3 Faze poradenského procesu

O fazich poradenského procesu pise fada autort, napt. Hartl (in Matousek, 2013) uvadi
dle Mc Mahona, ktery je zastancem pfistupu nazyvaného feseni problému, déleni poraden-
ského procesu na n¢kolik na sebe navazujicich krokt:

1. navézani vztahu;

2. shromazd’ovani informaci, popis problému a jeho hodnoceni;

3. stanoveni cill, plany jednani, intervenci, oslabeni tiZivosti situace;

4. wvlastni prab¢h feSeni, uskutecnéni intervenci a smifeni se s okolnostmi, které nelze
ovlivnit;

5. zpétna vazba, zhodnoceni prubéhu prace a jeji zaver.

, V tomto systému se velky vyznam klade na vybudovani duvery klienta k poradci.
Je v nem zdiirazneno zameéreni na citlivost, vielost a porozument, které spolu vytvareji za-
klad ditvéryhodného vztahu. V tomto systému se casto ukdzalo, jaké odlisnosti mohou vezet
V kategorizaci problému, jejich hodnoceni i zvolené technice intervence. Klinicti psycholo-
gové a socialni pracovnici nekdy pojmenovavaji a diagnostikuji problémy rozdilné. Struk-
tura pomoci vSak ziistava stejnd. Tomuto pristupu je vytykan dominantni diiraz na klientovy
problémy. ReSeni, které vyplyva ze stanovené diagnozy, se viak ne vidy kryje s cilem, aby
nedirektivni pFistup, jenz nezdiiraznuje diagnozu ani ndzory poradce, ale stavi na schop-
nosti klienta ridit sebe samého. Ma se za to, Ze prilisny duraz na problém nebo diagnozu
muiZe klienta pripravit o motivaci ke zmené‘* (Matousek, 2013, s. 89).

Nov¢jsi autofi se zamétuji vice na odhalovani moznosti skrytych v samotném klientovi,
jeho rodiné a blizkych. Tim se potlacuje ndlepkovani klienta a precefiovani diagnozy, resp.
patologie. VSechny sily se soustfedi na moZznosti feSeni. Stru¢né feceno, vse se toci kolem
klientovych kladt. Podstatné je soustfedéni na schopnosti klienta, jeho skryté sily a vSe, co
umozni zlepsit jeho Zivot a nau¢i ho umeét si poradit 1 v té€ch nejsvizelnéjSich situacich.

vvvvv

tervence a ukonceni prace* (Matousek, 2013).

Obdobné ¢lenéni poradenského procesu na jednotlivé faze uvadi Hadj — Moussova
(2002). ,, Popsané faze poradenského procesu jsou epigenetické, coz znamend, Ze je vidy
., nutné uzavrit jednu fazi a pak teprve prejit na dalsi.* Trvani jednotlivych fazi zavisi na
konkrétnich situacich* (Hadj — Moussova, 2002, s. 13).

! Soucasti odborného poradenstvi bylo do 31. 12. 2013 i plijéovani kompenza¢nich pomiicek.
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1. FAZE — SEZNAMENI]

V této fazi jde o ziskani zékladnich informaci o klientovi, které slouzi jako podklady
k diagnostice. Zjistujeme rovnéz divody klientovy navstévy, které nemusi byt totozné se
skuteCnym problémem. V prvni fad¢ jde vSak o vytvoreni kladného vztahu a navozeni
divéry mezi klientem a poradcem, bez kterého nelze poradenskou pomoc poskytnout. Po-
radce na zéklad¢ prvnich informaci ziskanych od klienta rozhodne, zda a jakym pfistupem
muze klientovi pomoci.

2. FAZE — DIAGNOZA

V této fazi jiz pristupujeme k vymezeni problému klienta (tzv. identifikace). Slovo dia-
gnoza je zde chapano v nelékarském smyslu slova. V tomto procesu vystupuje do popiedi
osobnost poradce a zejména jeho kompetence. Dle potieby jsou zde pouzity diagnostické
metody, které pomahaji objasnit realny stav véci. Tato faze se uzavird sdélenim diagnozy

vvvvvv

a divody jejich vzniku.

3. FAZE VOLBY CIiLE A ALTERNATIV RESENI

Na zékladé vysledki diagnostiky v této fazi pfistupuji klient i poradce ve spolupraci ke
stanoveni cilii a dal§iho postupu. Poradce navrhuje jednotlivé moZznosti feSeni, které musi
odpovidat potfebam a moznostem klienta.

4, FAZE — KLIENTOVO ROZHODNUT

Rozhodnuti klienta, zda déle v procesu pokracovat musi byt klientem pftijato nejen ro-
zumove, ale 1 emociondlng, véetné vSech dlsledka z rozhodnuti vyplyvajicich. Jestlize po-
radce dodrzi vSechna pravidla poradenského procesu, zejména respekt k osobnosti klienta,
pravdive informuje klienta o moznostech vyplyvajicich z jeho situace a o nabidce vlastni
podpory, potom nasleduje klientovo rozhodnuti ohledné jednotlivych feSeni. Poradce by
mél tato rozhodnuti (az na vyjimky) respektovat.

5. FAZE — PODPORA KLIENTA PORADCEM

V posledni fazi uci poradce klienta zvladat jednotlivé techniky a prostfedky, které byly
spole¢n¢ identifikovany jako pozitivni pro feSeni jeho situace. Poradce hodnoti vysledky,
monitoruje pokrok, kterého klient dosahl. Cely proces by mél vést k postupnému osamo-
statnéni klienta v feSeni této a poptipad¢ dalSich souvisejicich situaci. Pokud zvolené feSeni
nevede k zddoucim vysledkiim, pravdépodobné doslo k chybé v nékterych predchozich
fazich (diagnostika, vybér vhodného postupu, svobodné rozhodnuti klienta). Pak je nutné
se vratit a chyby korigovat (Hadj-Moussova, 2002).
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wJednodusi schéma poradenského procesu se sklada ze tii zakladnich stadii (1dey, Si-
mek-Dowin, 1980):

|. Identifikace problému

Vychodiskem je klientovo vymezeni problému. Poradce s klientem hledaji jiné moznosti
definice problému. Faze konci akceptaci vymezeni problému klientem.

II. Pracovni faze

Poradce hleda odpovidajici moznosti pristupu k reseni problému a spolu s klientem zva-
Zuji alternativy dalsitho postupu (konkrétni techniky).

III. Rozhodnuti vedouci k akci

Poradce s klientem uzaviraji dohodu o realizaci zvolené alternativy reSeni na zdakladé
znalosti problému i moznych dusledkii rozhodnuti. Poradce klienta podporuje a pomaha
mu hodnocenim pokroku* (Ivey, Simek-Dowin, in Hadj—Moussova, 2002, s. 14).

st

e Jaké znate faze poradenského procesu?

e V jakém pravnim piedpisu je v naSich podminkéch legislativné ukotveno soci-
alni poradenstvi?

e Jaké znate druhy poradenstvi?

e (o si predstavujete pod pojmem ,,epigeneticky“?

swortaproy [[5]

Uvodni kapitola vam poskytla zékladni informace o procesu poradenstvi. Zabyvala se
funkcemi poradenstvi a obecnymi a specifickymi cili poradenstvi. Popisuje poradenstvi ve
Ctyfech vyznamovych rovindch — jako specidlni Cinnost, profesi, instituciondlni systém
a jako védu a teorii. V kapitole jsou stru¢né¢ zminény intervencni sluzby a legislativni ukot-
veni poradenstvi v CR. Kapitola se dale zabyvala fazemi poradenského procesu z pohledu
n¢kolika autorti.
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Vyhledejte v odborné literatuie jiné ¢lenéni fazi poradenského procesu, nez jsou uveden
v této opofe. Vychazejte minimalné ze dvou odbornych zdrojl, fadné citujte. Odevzdejte
zpracované v rozsahu 2 NS do IS SU dle terminu stanoveného pedagogem na pocatku se-
mestru.
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2 OSOBNOST PORADCE. METODY A FORMY
PORADENSKE PRACE. TYPY A CHARAKTERISTIKA
PORADENSKYCH ZARIZENI

mowvmaneoeray =]

Kapitola se zabyva osobnosti poradce, ktera hraje v poradenském procesu vyznamnou
roli, kompetencemi poradce a nejcastéjSimi chybami v poradenské praci. Dale jsou zde
popsany poradenské a interven¢ni metody, vcetné tréninkovych metod. V této kapitole rov-
néz naleznete typy a charakteristiky jednotlivych poradenskych zafizeni napfti¢ jednotli-
vymi rezorty, se kterymi se muizete v praxi setkat, a kam budete odkazovat vase budouci
klienty.

ooy ]

Student by mél byt schopen po prostudovani této kapitoly:
e  Ziskat zakladni znalosti o pozadavcich kladenych na osobnost poradce.

e Vyhnout se nejcastéjSim chybam, kterych se poradce ve své praci dopousti,
e Poradit klientovi typ poradenského zafizeni, ktery ma s ohledem na svoji situaci
navstivit.

casrormeamviesroy  [[]

K prostudovani této kapitoly student pottebuje 3 hodiny.

|
wcosiommeroy |[]
Osobnost poradce, zasady, metody a formy poradenské prace, typy a charakteristika po-
radenskych zaftizeni.

|
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2.1 Osobnost poradce

Osobnost poradce hraje v celém poradenském procesu velikou roli. Jednak jde o porad-
covu individualni jedinecnost a miru vlastnosti potfebnych pro efektivni poradenskou praci
(vlastnosti a struktura osobnosti), v druhém smyslu jde o vybavenost profesionalnimi kom-
petencemi a dovednostmi. Idealni strukturu osobnosti neni snadné jednozna¢né vymezit,
protoze naroky na poradce jsou proménlivé, a také proto, ze nelze s jistotou tvrdit, ze ty ¢i
ony vlastnosti poradenské ptsobeni podminuji, ¢i naopak vylucuji. Musime tedy vychazet
z toho, co se od poradce oCekava a na zéklad¢ toho vymezit vlastnosti, které mu usnadni ¢i
umozni tato o¢ekavani splnit. Zakladni charakteristika poradenstvi je pomoc druhym lidem.
Poradce by mél byt ¢lovek, ktery:

»  Je prosocidalné orientovan, dokaze snadno navazovat socialni kontakty a je citlivy
k problémim druhého ¢lovéka;

*  Je spiSe extrovert (ne extrémng);

*  Je schopen empatie (jedna se o vrozenou dispozici, kterou lze rozvijet. Pokud ma
poradce primarné nizkou schopnost empatie, bude mit pravdépodobné problémy porozu-
mét svym klientiim);

»  je schopen se prizpiisobit svym klientiim a reagovat na jejich specifické potieby

(ne vSak predstirat porozumeéni);

*  Jevnitiné pevny (ne rigidita). Vnitini pevnost je naopak nezbytnym piedpokladem,
aby mu klient mohl skute¢né divétrovat;

*  je odolny viici emocionalni zatézi (prab€zné se setkdva s lidmi, ktefi maji zavazné

a Casto nefesitelné problémy);

* je schopen si udrzet odstup a odolnost (¢asto vstupuje do stiedu konfliktu — kazda
ze stran se ho snaZzi presvédcit, Ze pravda je na jeji strang);

*  mavysokou toleranci k frustraci (ne kazdy ptipad 1ze vyfesit optimalné, ne pokazdé
se dozvi, ze jeho pomoc pomohla);

* e optimisticky ladény (dilezité pro to, aby byl schopen optimisticky ovliviiovat
svoje klienty (Hadj-Moussova, 2002).

V poradenském procesu jde vzdy o piisobeni na druhého ¢loveéka, které je zaméteno ve
prospéch klienta, ale které mtze byt také ovliviiovanim a manipulaci. Poradce je svym
zpusobem vzdy ve vyhodé vici klientovi a je nezbytné nutné, aby této vyhody nikdy ne-
zneuzil. Nebytnou sloZkou osobnosti poradce je proto vyspély charakter. Etickym normam
se lze naucit, ale pouze vysokd moralni tirovei jedince vede k tomu, aby je také skute¢né
dodrzoval. Casto se miizeme setkat s otazkou, zda musi byt poradce naprosto zdravy, du-
Sevné vyrovnany, ktery nezna bolest ani trapeni, a tedy dostatecné silny, aby mohl svym
klientim poskytnout oporu. Nazory odborniki se riizni. Lze pfedpokladat, ze clovek, ktery
sdm duSevné netrp€l, nepochyboval a neprozival smutek, bude mit pravdépodobné mensi
pochopeni pro zdanlivé banalni problémy svych klientti. Vlastni nedokonalost (pokud je si
jiporadce védom) zvySuje jeho citlivost pro to, co proziva clovek, jemuz ma pomoci (Hadj-
Moussova, 2002).
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KOMPETENCE PORADCE

., Kompetence pro svoji ¢innost by mél poradce nabyt jiz v priitbéehu profesiondlni pri-
pravy. Je mozno je rozdélit do dvou skupin.

1. Kognitivni (majici vyznam pro pozndavani) kompetence

»  Dostatecné znalosti a véedomosti v oblasti psychologie, specialni pedagogiky, soci-
alni patologie, socialni prace a dalsich potrebnych oborech.

*  Znalost teorii osobnosti a poradenskych smeérui.

*  Znalost metod a technik diagnostiky a intervence v poradenstvi.

» Orientace vV poradenském systému jak obecné, tak konkrétné v regionu, kde piisobi.

*  Schopnost jasné a srozumitelné formulovat sdéleni v kontaktu s klientem, rodici
a skolou i s dalsimi poradenskymi institucemi.

*  Znalost pravnich a etickych norem tykajicich se cinnosti poradce.

*  Ochota se dale vzdélavat, nespokojovat se s dosazenou urovni.

* Byt otevien novym poznatkii jak obecné, tak i v oblasti tykajici se profesionalniho
zaméreni ¢i konkrétniho pripadu.

2. Dovednosti poradce:

e Zdkladni komunikacni dovednosti.

»  Zakladni socialni dovednosti.

*  Wytvareni a udrzovani mezilidskych vztahi.

«  Ucinné projevovat prijeti klienta.

*  Dovednost pozitivniho ovliviiovani (bez manipulace).

*  Umeét objektivné hodnotit a interpretovat pozorované jevy a chovani klienta.
»  Poskytovani podpory klientovi.

»  Umét ukoncit poradensky proces* (Hadj-Moussova, 2002, s. 18).

CHYBY V PORADENSKE PRACI

Nikdo neni dokonaly a bezchybny, kazdy z nas se ve své praci vice ¢i méné obcas do-
pousti chyb. Je dillezité si vSak svoje chyby uvédomit, naucit se je korigovat a pokud mozno
eliminovat. Poradenska prace se zaklada na naslouchéani a komunikaci, proto je uzite¢né si
piipomenout nékteré chybné postupy Ci zlozvyky, které snizuji efekt poradenské prace,
jsou zdrojem nedorozuméni anebo nenaplnénych ocekavani a zabranuji v navazani kon-
taktu mezi poradcem a jeho klientem:

*  Dogmatismus a dirigovdani: Pracovnik prosazuje své nazory a hodnoty, nepiipousti
diskusi a tik4 klientovi, co ma d¢lat. Klient vSak neni v roli podiizeného a ma pravo na svijj
nazor a postoje, odbornik neni nejvyssi autoritou ve vztahu a nem¢l by omracovat klienta
svymi kvalitami.
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*  Bleskové diagnozy: Snaha prekvapit béhem nékolika minut klienta dokonalou dia-
gnozou Ci pojmenovanim problému muze vést k pred¢asnému ukonceni rozhovoru a po-
radce se nemusi dozvédet podstatnd fakta ¢i meritum problému.

*  Nachytdani: Poradce se chytne $patné vysloveného nebo rozporuplného vyroku kli-
enta a na jeho zaklad¢ ¢ini neopravnéné zavery.

»  ZevSeobecriovani, bagatelizace: Pracovnik interpretuje klientiv pfipad jako jeden
z mnoha jim podobnych.

»  Zvelic¢ovani zasluh: Poradce prehnané zdaraznuje svoje zasluhy na feseni klientova
problému.

*  Moralizovani a kategorické hodnoceni: Je velmi nevhodné moralné hodnotit cho-
vani a jednani klienta bez ohledu na celkovy kontext a vyzdvihovat obecny model moralky.

» Monologizace: Rozhovor bez interakce a bez zpétné vazby neni komunikace, ale
poradcova samomluva, ktera klientovi nic nepfinasi.

»  Prisna racionalizace: Preferovani rozumovych hledisek a potlacovani ptirozené
emocionality. Klient neni jen ,,pfipad nebo ,,problém*, ale je to piedev§im clovek.

» Projekce a identifikace: Poradce pienasi (transponuje) do své prace své osobni zku-
Senosti a problémy, nerespektuje nutny odstup a neadekvatné ptijima klienta i s jeho svétem
(identifikuje se s nim).

*  Abstrakce a nepiiméiend odbornost: Komunikace s klientem v odbornych termi-
nech, kterym klient nerozumi a ma pocit, ze se netykaji jeho problému.

*  Chozeni kolem horké kaSe, odvedeni rozhovoru & pozornosti jinam: \/zbuzuje v
klientovi pocit bezvychodnosti a beznadéje — domniva se, Ze poradce

je bezradny, protoze jeho problém je neteSitelny (Novosad, 2009).

2.2 Zasady, metody a formy poradenské prace

2.2.1 ZASADY PORADENSKE PRACE

Chronologicky ¢i metodicky zésady poradenské prace shrnuje Novosad (2000) heslovité
do téchto bodi:

a) navazani kontaktu;

b) navozeni spoluprace;

c) divera, pravda s perspektivou;
d) realisticky optimismus;

€) porozumét znamena pomoci.

,» Chceme-li obecné shrnout predpoklady spravného jednani s lidmi, mizZeme je konkre-
tizovat v nékolika bodech:

*  VZdy si uvédomovat sam sebe a zndt své ,,slabiny", to znamend zndt ¢i umét odhad-
nout vlastni interpersonalni reakce v dané konkrétni nebo ocekavané situaci.
*  Ziskat a udrzet si duveru lidi.
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*  Umeét se ovladat, nenechat se vyprovokovat negativistickym chovanim druhych lidi.

*  Nezapominat na fakt, ze kromé védomych, uvédomélych motivii existuji

a uplatnuji se i podvédomé motivy lidského chovani.

*  Uvedomovat si, zZe neprimeérené, iraciondlni chovani jedince miize byt maladaptivni
reakci ¢i formou vyrovnani se s narocnou, extrémni Zivotni situaci nebo miize byt projevem
maladjustace (napt. selhani pri plnéni danych socialnich roli).

* Byt schopen se primérené prosadit. Potlacit neprizpiisobivé az agresivni tendence
a osvojit si asertivni chovani.

*  Neignorovat, a naopak rozvijet zadouci vilastnosti usnadnujici jednani s lidmi, jako
Jjsou predevsim:

- autenticnost (opravdovost, vérohodnost);

- bezprostrednost (primé jednani bez zabran),

- emotivnost (umeét primeérené projevit své city),

- schopnost empatie;

- iniciativnost;

- neziikat se konfrontace, angazovat se pro urcity cil, myslenku,
- konkrétnost, napr. neuzivat viceznacnych a abstraktnich pojmii,
- otevienost, neskryvat své nazory a postoje.

Schopnost jednat s lidmi, pozitivné piisobit na jejich ndzory i postoje a oviladat zasady
dobré komunikace patri k fundamentalnim dovednostem kazdého, kdo pracuje s lidmi. Svoji

vyznamnou roli zde hraje nejen odborny vycvik, ale také nadani, praxe a Zivotni zkusenost *
(Novosad, 2000, s. 71-72).

2.2.2 PORADENSKE METODY

1. DIAGNOSTICKE METODY

Diagnostické metody ndm umoziuji poznani klienta, jeho problému a Zivotni situace.
Diagnostika slouzi ke stanoveni vychoziho stavu klientova problému, tzv. diagnostické hy-
potézy. Umoziiuje ndm lepsi orientaci v problému, volbu dalSiho postupu préce s klientem
a v neposledni fad¢€ predikci dalSiho jednéni klienta. Diagnostické metody neslouzi k ovliv-
novani klienta, jejich tkolem je zjiSténi a zptesnéni informaci a ziskani dalSich objektivnich
informaci, které vyuzivame jako podkladu pro intervenci. V praxi se nejcastéji setkate se
zakladnimi diagnostickymi metodami, mezi néZ patii anamnéza, pozorovani, rozhovor, do-
taznik, analyza dokumentt a vysledki ¢innosti, testy anebo taky sociometrie. Schneiderova
(2009) uvadi a zevrubné popisuje nasledné diagnostické metody.

a) Pozorovani
Pozorovéni je metoda, kterd vyuziva ptimy kontakt s klientem. Jejim cilem je na zdkladé
sledovanych projevii chovani klienta rozpoznat nékteré individudlni zvlastnosti, socidlni
dovednosti, zejména vsak jeho aktualni psychicky stav (naladu, odmitani, lez).

Pfedmétem pozorovani jsou:
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*  mimické projevy,

* oc¢ni kontakt,

» gestikulace, télesné postoje a pohyby,

* vzdjemnd vzdalenost,

+ dotyky,

extralingvistické projevy reci (jsou dillezité):
rychlost feci,

intonace,

zabarveni hlasu,

plynulost vyjadfovani,
odmlky,
doplnkova slova apod.

O O O ©o O o

Pozorovani je zalozeno na vnimani, které mize byt siln¢ zatizeno subjektivitou pozoro-
vatele a z ni vyplyvajicimi chybami:

* chybami z prvého dojmu (tzv. halo efekt),

» zptedchozi zkusSenosti,

*  zvybérovosti vnimdni,

* zptedem danych informaci, z predsudkd,

*  ze sympatii a antipatii,

» z podobnosti a kontrastu,

* znalad apod.

Vzhledem k vySe zminénému by méla byt metoda pozorovani objektivizovana dalSimi
diagnostickymi metodami anebo jinymi pozorovateli za pomoci analyzy zdznami z pozo-
rovani.

b) Anamnéza

Anamnéza slouZi v poradenském procesu k ziskavani informaci o vyvoji a soucasném
stavu klienta. Zakladem je Setfeni socialni situace u klienta — navstéva v roding, Setieni,
navstéva instituce, ktera poskytuje klientovi sluzby apod. Anamnestické udaje ptitom zis-
kavame pfed prvnim sezenim s klientem anebo na jeho zacatku formou poradenského roz-
hovoru, ktery vedeme piimo s klientem nebo s nékym z okruhu jeho blizkych osob. Zdro-
jem informaci mize byt klient sdm (rozhovor, dotaznik, zivotopis) nebo také uzsi rodina,
ptibuzni, ptatelé, sousedé ¢i instituce (Skola, 1€kaft, policie, soud apod.).

Formy anamnézy:

e Autoanamnéza — rozhovor s klientem,

*  Heteroanamnéza — rozhovor s osobou ze socidlni blizkosti klienta (spolupracovnici,
odbornici, rodinni ptislusnici).

Takto ziskané anamnestické idaje vSak mohou byt zatizeny nezdmérnym zkreslenim,

wrwe

nym zkreslenim, které byva diisledkem snahy klienta vzbudit lepsi ¢i naopak horsi dojem.
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Anamnéza klienta obsahuje ptedevsim udaje o jeho psychickém, fyzickém a zdravotnim
vyvoji, jeho zaclenénim do vzd€lavaciho anebo profesniho procesu a v neposledni fadé
1 informace o jeho socialnim zdzemi. Podle zamétenosti anamnézy se rozliSuje:

e individualni anamnéza,

e zdravotni anamnéza,

e rodinna anamnéza,

»  Skolni a profesni anamnéza.

Do osobni anamnézy zacleniujeme i anamnézu problému, to znamena jeho etiologii,
vyvoj, frekvenci a intenzitu, zplisoby pfekondvani a jejich uspésnost.

c) Rozhovor (interview)

Stézejni diagnostickou metodou zalozenou na ptfimém kontaktu s klientem a na kladeni
otazek je rozhovor. Cilem diagnostického interview je poznani osobnosti klienta a jeho
problému a neslouzi k jeho ovliviiovani.

*  Orientacni diagnosticky rozhovor slouzi k ziskani novych poznatki.

* Verifikaéni diagnosticky rozhovor slouZzi k ovéfeni jiz zndmych informaci

o osobnosti klienta a jeho problému (piedlozenych klientem, identifikovanych jinymi
metodami).

V diagnostickém rozhovoru se pouZivaji otazky:
1) - piimé
- nepiimé
- orientacni
2) -uzaviené
- oteviené
3) - vstupni
- zadkladni
- sondazni
- pomocné
- kontrolni
- zdveéreCné aj.

Podle stupné Fizenosti miiZe mit diagnosticky rozhovor podobu:
+ standardizovanou,

e ramcové fizenou,

» volnou.
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d) Dotaznik

K diagnostickym ucelim se pouzivaji dotaznikové metody, které jsou zalozeny na
pisemnych odpovédich klienta na otazky obsazené v dotazniku. Nejcastéji se pouzivaji uza-
viené otdzky umoziujici klientovi vybér predem pfipravenych moznosti, ale existuji
1 otdzky s moznosti volné odpovédi.

Vyhody dotazniku ve srovnani s rozhovorem:

«  Casova uspora.

*  Prace ve skupiné bez pfimého kontaktu se socidlnim pracovnikem nebo poradcem.

*  Dotaznik klade vSem klientim stejné otazky bez moznosti ptimého ovlivnéni a jis-
tym pocitem intimity pii odpovidani.

Nevyhody dotazniku ve srovnani s rozhovorem:

* Absence kontaktu s klientem se mtize naopak negativné projevit pti nepochopeni
nebo zkreslovani odpovédi pii nedostatecné motivaci klienta (kontrolni otdzky — maji uka-
zat na pravdivost a objektivitu vypovédi respondentit).

e) Analyza dokumenti a vysledku ¢innosti

Analyza dokumenti a vysledkli ¢innosti spociva predev§im v rozboru pisemnych
dokladi o Klientovi a jeho vlastnich produktii. Analyza je zaméfena jak na stranku obsaho-
vou, tak na stranku formalni. Tyto metody, ke kterym néktefi autofi fadi i grafologicky
rozbor pisma,> by nemély byt jedinou vypovédi a uzivaji se pouze k doplnéni obrazu
o klientovi.

f) Psychologické testy

Psychologické testy jsou standardizovanymi diagnostickymi metodami, které slouZzi
k objektivnimu zjisténi intelektovych a vykonovych predpokladd, psychickych funkci,
osobnostnich kvalit a interpersonélnich vztaht. Psychologické testy by méli pouZivat pouze
psychologové, a to pomoci standardizovanych psychologickych metod. Vysledky testl
a jejich odborna interpretace umoziuji socialnim pracovnikiim zpifesnéni analyzy a inter-
pretace piipadu.

2. INTERVENCNI METODY

Intervencni neboli zasahové metody vedou ke zmirnéni nebo odstranéni problému Kli-
enta a aplikuji se v individuélnim, skupinovém 1 hromadném kontaktu. Intervencnimi me-
todami nejvice vyuzivanymi v socialni praci podle Schneiderové (2009) jsou:

2 Pvod slova grafologie, které zavedl Francouz Jean Hippolit Michon v roce 1875, je odvozen z feckého
vpaen (grapho-, psani) a feckého Adyog (logos, slovo, pienesene véda). Predmétem jejiho studia je projekce
osobnosti a dal§ich psychickych funkci v ruéné psaném pismu. Udajné vétsina dosud korektné provedenych
védeckych studii ucinnost grafologie nepotvrzuje, a grafologie je proto dnes obecné pokladana za pseudo-
veédu.
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a) Informacni rozhovor

Informacni rozhovor ma za cil klienta seznamit s novymi upiesiiujicimi poznatky, které
mu umozni orientovat se v problému a pomohou mu v jeho pochopeni. Intervence na irovni
informace ma obvykle jednorazovy charakter a tyka se spise dil¢ich problému. VétSinou se
jedné o informace o pracovnich mistech, socidlnich sluzbach a davkach apod. Informace
rovnéZz neslouzi k pfimému ovliviiovani klienta, jeji i€inek muze ale formu ovlivnéni zpro-
sttedkované nabyvat. Napfiklad klient, ktery ztratil pracovni misto, dostane informaci
o moznostech socialnich davek spojenych se ztratou mista. Jiz tato samotna informace pii-
nese klientovi uvolnéni prozivané tenze vyvolané ztratou zaméstnani a aktivizuje ho k dal-
$im ¢innostem.

b) Poradensky rozhovor

Poradensky rozhovor je specifickou metodou, ktera zahrnuje jak diagnostiku, tak inter-
venci. Poradensky rozhovor miize pomoci klientovi ziskat nahled na svou situaci, odreago-
vat napéti, a predevsim aktivizovat své sily. Poradensky rozhovor je dle Schneiderové
(2002) obvykle strukturovan do ctyt fazi:

1) Uvod — slouzi k navézani kontaktu s klientem, vytvofeni vztahu diivéry a porozuméni.
Tribodovy program — tj. ,,ja“. ,,vy* (,,ty"), ,,my* — umozni navazat socialnimu pracovni-
kovi spolupraci s klientem:

,,Ja“ — predstaveni poradce,

, Vy* — zahrnuje ocekavani klientova zapojeni,

,»My* - nabidku na spolec¢nd postup a spole¢né hledani feSeni klientova problému.

Ttibodovy program by mél aktivizovat klienta a presvédcit ho o kompetenci socidlniho
pracovnika.

2) Diagnostika—vede k upfesnéni problému a k poznani klienta. V této fazi zjist'ujeme
fakta o klientovi.

3) Ovliviiovdni — je postaveno na pouzivani strategii vedoucich k zaangazovani kli-
enta, na hledani feSeni, vytvoreni dalSiho postupu a k piekonani odporu klienta.

Techniky, které jsou nejcasteji v oblasti ovliviiovani vyuzivany:

» reflexe,
*  objasnéni,
» ventilace,

*  povzbuzeni,

«  argumentace,

+ ptedkladani prikladd,

* uZivani ozvény,

*  parafrdzovani s vysvétlenim,
*  konfrontace, shrnuti,

* Interpretace apod.
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4)

ZaangaZovani zahrnuje v sob¢é sumarizaci dalSiho postupu, ovéfeni si spravnosti

pochopeni feSeni klientem a jeho divéry ve vypracovany plan. Poradensky rozhovor stejné
jako terapeuticky rozhovor vede k:

ventilovani napéti,
ujasiiovani souvislosti,
vytvoteni ndhledu — nahled sebekriticky (,,co délam Spatné*) a néhled vyvojovy

(,,pro€ to delam®),

c)

korekci ze strany terapeuta,
hledani feSeni,
zaClenéni partnert do psychoterapie.

Nacvikové metody

Poradenska ¢innost neni totozna s terapeutickou pomoci. Poradenstvi pfesto casto
a uspesné vyuziva prvki terapeutické pomoci a nékteré jeji metody. VéEétsinou se jedna
o kognitivné behavioralni postupy, které¢ jsou zalozeny na uceni a opakovani.

Nacvikem se klient dle Schneiderové (2009) uéi:

kaci:
1.

©ooNo s WD

Osvojit socidlné interakéni mechanizmy uplatiiované v jedndni s lidmi, komuni-

Zajem o druhého.

Naslouchéani.

Hovofit o tom, co zajima druhé lidi.
Uméni kritizovat.

Umeéni davat piikazy.

Uznat vlastni chybu.

Pochvalit.

Vzit se do situace druhého.

Hadat se konstruktivné.

. Vidét véci pozitivne.

Koncentrovat se — pozorovani predmétt a jejich popis zpaméti.
Osvojovat si mechanismy odreagovani napéti:

Ptesun afektu pomoci boxovaciho pytle nebo hromady pisku.
Ptimé odreagovani, napiiklad formou konstruktivni hadky vedené terapeutem.

Tréninky:

28

Aktivacni trénink — vede k péstovani aktivniho zaméfeni dobré nalady.

Trénink v asertivité, sebeprosazeni — nedat se odradit a jit za svym cilem.



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socialni praci

*  Trénink proti trémé — ucit se vétSinou pred zrcadlem nebo za pomoci videoza-
znamu vyjadfovat své myslenky, vyslovovat se v situacich vnimanych jako nepiijemné,
nepiijemni myslenky se snazit preformulovat na pozitivni apod.

* Relaxace — autogenni trénink J. H. Schultze, v jehoz dil¢ich fazich se nacvicuje:
pocit tihy, tepla, klidny dech, klidny tep srdce, teplo v bfise a chlad na cele.

» Desenzibilizace — sestaveni rejstiiku negativnich situaci a jejich postupné zvladani
ve stadiu hluboké relaxace — bez emoc¢niho naboje.

* Hry asimulace socialnich situaci ke zvladnuti zadoucich zpisobt jednani a elimi-
naci nezadoucich zptisobti jednani.

*  Hrani roli — praktické zkouSeni novych zptisobt chovani, hrani role jiné osoby
(Schneiderova, 2009).3

2.3 Typy a charakteristika poradenskych zarizeni

V ramci ptipravy na povolani socialniho pracovnika i v praxi samotné se setkate s fadou
poradenskych zafizeni, jejichz odborné sluzby ¢i konzultace budete svym klientim ¢i za-
jemctiim o socialni sluzby doporucovat. Neékteré z nich ptisobi v rezortu Ministerstva prace
a socialnich véci CR a jejich ¢innost je upravena v zakoné &. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, ale fada z nich poskytuje svoje odborné sluzby v
oblasti Skolstvi anebo zdravotnictvi, ¢i zcela mimo né. Tyto sluzby se mohou zdanlivé lisit,
ale z pohledu potieb klienta, efektu a komplexnosti feSeni jeho problémil se mohou vza-
jemn¢ dopliiovat. Nésledné se budeme zabyvat vybranymi typy a charakteristikami jed-
notlivych zatizeni. Novosad (2009) uvadi a stru¢né charakterizuje nasledujici typy pora-
denskych zatizen:

1. PEDAGOGICKO — PSYCHOLOGICKE PORADNY

Mezi vetejnosti nejzndméjSim typem poradenského zatizeni zaméteného na problema-
tiku vychovy i Skolniho vzdélavani déti a mladeze jsou bezesporu pedagogicko-psycholo-
gické poradny (PPP). Cinnost téchto spad4d do kompetence jednotlivych $kolskych od-
bori krajskych ufadii v jednotlivych krajich. V poradné s klienty pracuje ptevazné psycho-
log, specialni pedagog, logoped a socialni pracovnik. O vySetfeni nebo konzultaci mohou
pozadat rodice nebo zakonni zastupci ditéte, sim mladistvy (star$i 15 let), maze je doporu-
Cit €1 o n€j pozadat prislusny pedagog (nejcasteji vychovny poradce, feditel Skoly nebo také
t¥idni ugitel nebo ugitelka MS a o3ettujici léka.

3 Podrobné v udebnicich psychoterapie, napf. autorti Kratochvila, 2002; Vymétala, 1997; Mozného
a Praska, 1999 apod.
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Jelikoz v8ak zpravidla jde o vySetieni nezletilé osoby, musi rodi¢e nebo zakonni
zastupci klienta vyslovit s vySetifenim souhlas, coz né¢kdy nebyva snadné kviili nékterym
predstavam a nazorum, které panuji mezi rodi¢ovskou vefejnosti. V pedagogicko-psycho-
logickych poradnéch se setkavame s fadou problematik, ne ziidkakdy vzajemné souviseji-
cich. Patii sem predevsim:

* vySetieni §kolni zralosti, zjiStovani laterality, posouzeni vhodnosti pfipadného
odkladu skolni dochazky apod.;

* zabezpeceni vychovy a vzdélavani déti a mladeze s postiZenim somatickym, mental-
nim nebo smyslovym, vetné postizeni kombinovaného, u n¢hoz se vzdélavaci program
ditéte koncipuje zpravidla s ohledem na ptevladajici typ a formu postizeni,

* posouzeni vhodnosti integrace nebo zarazeni do specidlni Skoly;

* diagnostikovani a reedukace specifickych vyvojovych poruch uceni a piipadny na-
vrh na zarazeni ditéte do specializované tfidy (problematikou specifickych vyvojovych po-
ruch uceni, tj. dysgrafii, dyslexii, dysortografii, dyskalkulii apod. se také zabyvaji
Dys-centra, ktera od r. 1995 vznikaji pti skolskych zatfizenich);

* poruchy vyvoje osobnosti;

* poruchy chovani (konflikty, zaSkolactvi, Sikana, kriminalita, toxikomanie apod.)
a socialni retardace (resp. pseudooligofrenie);

* poruchy komunikace, smyslové vady, vady feci a jejich naprava;

* poradenstvi v oblasti volby poveolani nebo volby typu $koly; v navaznosti na pro-
spech, schopnosti, dovednosti a zdravotni stav ditéte nebo mladistvého;

* FeSeni komplexni problematiky $kolniho neprospéchu.

Pedagogicko-psychologické porady pochopitelné spolupracuji s fadou specializovanych
Skolskych, zdravotnickych 1 socidlné-pravnich zatizeni, ambulanci a instituci, které¢ mohou
prispét k feSeni klientova problému, resp. zjist€né poruchy ¢i patologické situace.

2. SPECIALNE PEDAGOGICKA CENTRA

Specialn¢ pedagogickd centra (SPC) jsou specidlni Skolska zarizeni, ktera se specia-
lizuji na urdcity typ zdravotniho postiZeni ¢i poruchy. Speciadlné pedagogicka centra tedy
pracuji pro déti a mladez se smyslovym, télesnym nebo mentalnim postizenim, pro deti
a mladez s vadami teci, pfipadné 1 pro déti a mlddez s kombinovanymi vadami. Zpravidla
jsou zfizovéna pii specidlnich statnich 1 nestatnich Skolach. Centra poskytuji poradenské
sluzby Skoldm, Skolskym zafizenim, domoviim a jinym zafizenim socidlni péce, rodindm
s détmi s postizenim nebo rizikem vzniku postizenim, stfediskiim rané péce, pedagogicko
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psychologickym poradnam, orgdntim vetejné spravy i nejriiznéjSim iniciativam a sdruze-
nim podilejicim se na podpirnych aktivitach ¢i sluzbach pro osoby s postizenim.

Specialné pedagogicka centra reSi predevsim tyto ukoly:

* zpracovani kompletnich podkladii k rozhodnuti o zarazeni ditéte nebo zéka do inte-
grovaného nebo specidlniho zafizeni, véetné prubézného sledovani a vyhodnocovani vhod-
nosti zatazeni i Skolni uspésnosti sledovanych jedinci;

* vypracovani navrhu adekvatniho zpiisobu vzdélavani a vychovy postizenych déti
1 mladistvych a poskytovani metodické ¢i konzultacni pomoci;

* ve spolupréci s lékafi, socidlnimi pracovniky a mnoha dalS$imi odborniky provadi
terénni depistaz (vyhleddvani) zdravotné postizenych déti a mladistvych v daném regionu;

* vytvareji ucelenou evidenci klientii zafazenych do péce SPC;

* zabezpecuji komplexni diagnostiku, kterd slouzi k definovani aktualniho stavu,
stupné postizeni a vyplyvajicich moznosti i omezeni klienta;

* poskytuji cilenou pomoc obtizné zaraditelnym (obtizn¢ vzdélavatelnym) détem
(napf. ze zdravotnich ¢i rodinnych divodut);

» zabezpecuji pomoc v oblasti profesniho poradenstvi, profesionalni orientace,
volby dalSiho studia a odborné piipravy i pracovniho uplatnéni klientt;

* podporuji FeSeni problémii rodin se zdravotné postiZenymi détmi a vSestranné
podnécuji aktivitu ¢lenil rodiny na celkovém preventivnim, socialné rehabilitacnim a tera-
peutickém ptisobenti;

* organizuji osvétové i odborné akce zamérené na problematiku vychovy, vzdélavani
a integrace postizené populace, podileji se na transferu ziskanych poznatkti mezi ptislusné
zaméfenymi pracovisti a podle svych moznosti spolupracuji na vyzkumu.

Podle orientace SPC jsou jeho kmenovi pracovnici — psycholog, specialni pedagog
a socialni pracovnik — doplnéni dal$imi odborniky ¢i externimi spolupracovniky — logo-
ped, etoped, psychoterapeut, rehabilitacni pracovnik (fyzioterapeut), pediatr, psychiatr,
neurolog a dalsi 1¢kafi specialisté. SPC za kratkou dobu své existence prokazala svoje
opodstatnéni v systému specidlniho Skolstvi, ucelené¢ho poradenstvi i ve sféfe socialni re-
habilitace a 1ze oc¢ekévat rozsifovani jejich site.

31



Vztah mezi pedagogicko-psychologickymi poradnami a specialné pedagogickymi
centry.

Vztah mezi témito subjekty je dan jednak nutnou tésnou spolupraci na strané jedné
a odlisnostmi v jejich ¢innosti na stran¢ druhé. Pedagogicko-psychologické poradny se
v praxi orientuji spiSe na diagnostiku bez pifimé ndvazné specidln¢ pedagogické péce. Tu
praveé maji zajistovat SPC. To znamend, Ze poradny budou nadale provadet obecnéjsi pe-
dagogicko-psychologickou, diagnostickou a terapeutickou péci u problémovych jedinct
predskolniho i $kolniho véku (Z4ci ZS, OU a SS), zatimco jedinci se zdravotnim postiZzenim
se budou zabyvat specificky zaméfena specialné pedagogicka centra. Timto je dan zakladni
rozdil v ¢innosti uvedenych subjektt.

Je vSak nutné si uvédomit tu skutec¢nost, ze sit SPC momentalné neni dostate¢na, a proto
se muze stat, Zze prvotni péce bude poskytnuta ditéti s handicapem a jeho rodi¢im v regio-
nalné nejdostupnéjsi pedagogicko-psychologické poradné. Ostatné volba typu poraden-
ského zatizeni je véci klienta, nicméné spoluprace a vzajemna informovanost mezi rela-
tivné dostupnymi PPP a necetnymi specializovanymi SPC, tvoficimi dosud regionalné ne-
vyvazenou sit,, je nezbytna.

3. DALSI PORADENSKE AKTIVITY V REZORTU SKOLSTVI

V rezortu $kolstvi pisobi fada dal$ich subjektii poskytujici poradenské sluzby a aktivity.
Ve vasi praci se s nimi setkate velmi ojedinéle, a proto se uchylime pouze k jejich infor-
mativnimu vyctu. Jsou to predevs§im:

«  Skolni psychologové a specialni pedagogové.
*  Vychovni poradci na §kolach.

» Stiediska vychovné péce pro déti a mladez (SVP) usiluji o podchyceni déti a mla-
deZe ve stadiu prvnich signaltt moZnych poruch chovani.

* Détska centra pro ohroZené a postiZené déti (v kojeneckych tstavech a détskych
domovech do tii let) — stoji na pomezi zdravotnictvi, Skolstvi a socidlni péce, pomahaji
adaptovat déti do péstounskych rodin.

*  Vysokoskolské poradny.

4. MANZELSKE A RODINNE PORADY

Tyto poradny z diivéjSka znamé spiSe jako manzelské a pfedmanzelské poradny anebo
poradny pro manzelstvi rodinu a mezilidské vztahy jsou spolu s PPP (diky husté siti mist-
nich zafizeni) prakticky nejdostupnéjSimi poradenskymi institucemi. Zamctuji se
zejména na osobni, rodinné a partnerské poradenstvi. Pracuji s manZelstvimi ohroZenymi
rozvodem, fesi mezigeneracni problémy i upravu vztahii rozvedenych rodici a jejich déti.
Poskytuji konzultace snoubenciim, napomahaji optimalizovat partnerské vztahy a podileji
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se na eliminaci rodinné patologie (napt. alkoholismus jednoho z partnert, poruchy sexualni
identifikace, enormni vzajemné odcizeni, nasili v rodin¢€). Spolupracuji s linkami diavéry,
socidlnimi pracovniky, kuratory, s ostatnimi poradenskymi zatfizenimi, vychovnymi po-
radci a dal$imi subjekty.

5. PORADNY PRI ORGANIZACICH, RESP. SDRUZENICH OSOB SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM

Jsou ztizovany v jednotlivych krajich Narodni radou osob se zdravotnim postiZenim
a maji pobocky ve vétSich méstech. Poskytuji zejména:
* pravni konzultace (pracovnépravni vztahy, bydleni, ob¢anskopravni problematika);
* socialné-pravni poradenstvi (pomoc pii vyfizovani zddosti o davky socidlniho za-
bezpeceni nebo Ucelove prispevky - napt. na dopravu, bydleni, pomtcky, socidlni vypomoc
a pti potiebé€ socidlni péce;
* pomoc pii hledani vhodného zaméstnani;
¢ informacni ¢innost:
- o rekondi¢nich, 1é¢ebnych a socioterapeutickych sluzbach a pobytech pro osoby
s postizenim;
- 0 konkrétnich kompenzacnich pomuckach;
- 0 moznosti specidlni vychovy a vzdélavani;
* zprostiedkovani sluZeb:
- zprostiedkovani osobni asistence i sluzeb dopravnich, (napt. Help Trans) privod-
covskych a tlumoc¢nickych (tlumoceni znakové feci),
- kulturnich, volno¢asovych a spole¢enskych akci, poradanych nejriiznéjsimi subjekty
pro osoby s postizenim.

6. OBCANSKE PORADNY

Obéanské poradenstvi vzniklo ve tficatych letech 20. stoleti ve Velké Britanii. V CR
pusobi tato poradny od poloviny devadesatych let minulého stoleti a kladou diiraz na za-
kladni principy, podle kterych jsou sluzby odborného socidlniho poradenstvi poskytovany.
Jedna se o nasledujici principy:

* nestrannost,
e diskrétnost,
* nezavislost,
* bezplatnost,
* dliiraz na zplnomocnovani.

Obcanské poradny poskytuji sluzby formou osobnich konzultaci v poradnach, telefo-
nicky, pisemné& (e-mailem, postou), a to v oblasti:
 mezilidskych vztahi,
* socialnich davek a sluzeb, socidlniho a nemocenského pojisténi,
* pracovné pravnich a obCansko pravnich zalezZitosti a smluvnich vztahi,
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* bydleni i problému ve vztazich mezi ndjemniky a majiteli domii,
* soudnich fizeni a ochrany prav,
» feSeni dluhii — tzn., radi lidem, kterym hrozi dluhova past,
*pomahaji pii jednani s vétiteli o splatkovém kalendafi nebo snizeni splatek,
« informaci o kompetencich organti vefejné spravy,
* preventivnich aktivit zamétenych na posileni pravni, finan¢ni a socialni
gramotnosti ob¢and.

7. OBLAST VEREJNE SPRAVY

Rada instituci (afadil) vefejné spravy poskytuje, jako soudast své ¢innosti zaméfené na
zdravotné 1 socidln€é handicapované obcany, také poradenské sluzby, které maji pomoci
klientovi nalézt vychodisko z neuspokojivé ob&ansko-socialni situace, jejiz feseni je v kom-
petenci dané instituce. Tyto poradenské sluzby poskytuji kvalifikovani socialni pracovnici,
psychologové a dalsi odbornici, kteti jsou dale pravidelné proskolovani v ramci svého re-
sortu.

8. OBLAST ZDRAVOTNICTVI

Poradenstvi jako souc¢ast socialni prace ve zdravotnickych institucich (v nemocnicich
a lécebnych ¢i rehabilitacnich ustavech) spociva ptedevsim v zjisténi okolnosti dalSiho pa-
cientova Zivota. Cilem je zjistit, zda bude pacient po skon¢eni dlouhodobé 1écby schopen
navratu do pivodniho prostredi. Zkouma se zejména:

*  pacientovo rodinné zazemi,

* socidlni vztahy,

*  hmotné zabezpeceni,

* vhodnost bydleni,

*  mira sobéstacnosti,

*  realnost pracovniho uplatnéni,

*  psychicky stav,

» celkové predpoklady reintegrace do spolecnosti.

Smyslem téchto Setfeni je predev§im objasnit, zda pacientova socidlni situace nebude
naruSovat jeho 1é¢bu, respektive zda nebude pfi¢inou zhorSovani jeho zdravotniho stavu.

V ptipad¢ zjisténé kontraindikace, tedy v ptipad¢ vyskytu rizikovych faktort, spolupra-
cuje pfisluSny socidlni pracovnik nebo lékaf s rodinou pacienta a s organy vetejné spravy
v misté pacientova bydlist¢ tak, aby byla zajiSténa nutna troven socialné-ekonomického
zabezpeceni 1 ptipadné socidlni péce (napt. pecovatelska sluzba nebo umisténi do ziizeni
socidlnich sluzeb). V fad¢ ptipadi prave socidlni pracovnici ve zdravotnickych zatizenich
1 sami oSetfujici 1€kafi zahajuji slozity kontinudlni proces zdravotné-socialni rehabilitace,
jenz vede nejen k udrzeni redlné dosazitelné kvality Zivota pacienta, ale zaroven pusobi
jako vyznamny preventivni faktor, snizujici moznost brzkého navratu pacienta zpét do
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zdravotnického zatizeni. Soucasti téchto krokii mé byt i zprostiedkovani nasledné ambu-
lantni péce, vCetné péce psychoterapeutické, rehabilitacni, arteterapeutickéa, ergoterapeu-
tické ¢i socioterapeutické (napt. psychosocialni vycvik).

9. CIRKEVNI ZARIZENI, DUCHOVNI V ROLI PORADCE

V souvislosti s renesanci cirkevniho zivota a rozvojem pastoracni ¢innosti i v souvislosti
s obnovovanim charitativni &innosti cirkvi v Ceské republice se vytvaieji podminky pro
tésn¢jsi kontakt duchovnich a pracovnikti cirkevnich zatfizeni s ob¢any, a to nejen s obCany
veticimi. Je tedy zfejmé, ze duchovni nebo pracovnik charity, nadace ¢i diakonie se mize
stat poradcem nikoli pouze v otazkach viry, ale miiZe se na néj obratit i clovék v tisni
praktického Zivota. To vyplyva i z toho, ze cirkve pomahaji lidem se socialnim handica-
pem (bezdomovci, propusténi vézni apod.), lidem s tézkym zdravotnim postizenim, nevy-
1écitelné nemocnym (hospicova centra), svobodnym matkam i lidem starym a opusténym,
tyranym détem i osobam zavislym na drogach nebo alkoholu apod. Rozdily mezi cirkvemi
a béznymi institucemi v metodach prace a pomoci znevyhodnénym jedincim vychazeji
z vlastniho historického kontextu vyvoje i profilovani cirkevnich charitativnich aktivit.
Co vSak maji cirkevni 1 ostatni instituce spole¢né? PiedevSim se jedna o zlepSeni kvality
zivota jedince, vcetné dosazeni a respektovani jeho ptirozené distojnosti. V tomto ohledu
by tedy nemély byt otazky viry piekazkou ve spolupraci mezi v§emi pomahajicimi sub-

jekty.

10. DALSI FORMY A INICIATIVY PORADENSKE POMOCI

» Telefonicka krizova intervence (pomoc).

* Drop In—prevence a lécba drogovych zavislosti.

»  Stop AIDS — prevence nemoci HIV a péce o infikované osoby.

« Bily kruh bezpe¢i — pomoc lidem, ktefi se stali obét'mi nasili nebo se ho redlné
obavaji.

* Liga bezpeci — pomoc tyranym, zneuzivanym a zanedbavanym détem.

» Linka Asociace anonymnich alkoholikti (Novosad, 2009).
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e Se kterymi chybami v poradenské praci se mizete nejcastéji setkat?
e Jaké znate intervenéni metody poradenské prace?

e Které typy poradenskych zatizeni doporucite rodi¢lim ditéte s mentalnim posti-
Zenim?

e Jakou roli sehravaji v poradenském systému cirkevni zafizeni a duchovni po-
radci?

e K ¢emu slouzi verifikaéni rozhovor?

Elswmmoriapmray ]

Kapitola byla v avodu vénovana osobnosti poradce se zaméfenim na zakladni po-
zadavky, které jsou na jeho osobu kladeny a primarnim zadsadam poradenské prace. V ka-
pitole byly dale popsany diagnostické metody se zaméfenim na pozorovani, anamnézu, in-
terview, dotaznik, analyzu dokumentl a psychologické testy. V ramci intervenc¢nich metod
byl zevrubné popsén informacéni a poradensky rozhovor a nékteré nacvikové techniky.
Kli¢ovou casti kapitoly je stru¢na deskripce typt jednotlivych poradenskych zatizeni
vcetné jejich zevrubnych charakteristik.

Sestavte jednoduchy diagnosticky dotaznik pro klienty z vami vybrané cilové skupiny
v oblasti poradenské prace. Opirejte se minimaln€ o dva odborné zdroje. Odevzdejte zpra-
cované v rozsahu 2 NS do IS SU dle terminu stanoveného pedagogem na pocatku semestru.
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3 PRAVO SOCIALNIHO ZABEZPECENI

mowrmmeaemoy [

Kapitola si klade za cil uvést studenty do pomérné naro¢né a rozsahlé problematiky
prava socialniho zabezpeceni. V tivodu budete po kratkém historickém exkurzu seznameni
s pojmem socialniho zabezpeceni a jeho cili. Dalsi ¢ast kapitoly je vénovéana obsahu soci-
alniho zabezpeceni — socidlnimu pojisSténi, socidlnimu zaopatieni a socidlni pomoci.
Posledni ¢ast kapitoly pojednava o predmétu a pramenech prava socialniho zabezpeceni
a o druzich zakladnich socialnich udalosti.

ey ]

Student by mél po prostudovani této kapitoly:

e Umét vysvétlit zékladni pojmy v oblasti prava socidlniho zabezpeceni.

e Mit zékladni ptehled o struktufe prava socialniho zabezpeceni.

e Umét rozlisit zakladni druhy socidlnich udélosti, jejichZ znalost je nutna pro pocho-
peni dal$i problematiky.

K prostudovani této kapitoly student potiebuje 2 hodiny.

Socialni zabezpeceni, pravo socidlniho zabezpeceni, predmét prava socidlniho zabezpe-
¢eni, prameny socialniho zabezpeceni, normativni pravni akty a smlouvy, pravni skutec-
nosti v socialnim zabezpec€eni, druhy zakladnich socidlnich udalosti.
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3.1 Pojem socialniho zabezpeceni

Pojem socialni zabezpeceni vznikl teprve ve 20. stoleti a byl zifejmé pievzat z rustiny.
Péce o chudé (tzv. chudinské péce) byla po dlouhou dobu zélezitosti ptredevsim soukro-
mych dobrovolnych iniciativ (cirkve, spolky, obce, svobodna mésta), teprve pozdéji pre-
vzal péc¢i o chudé na sebe stat. Spojeni ,,socidlni zabezpeceni", presnéji socialni bezpecnost
(ze Spanélského seguridad social; v dalSich jazycich napt. socidl security, securité
sociale ¢i Sozialsicherheit), poprvé pouzil general Simon Bolivar y Ponte v rdmci reforem
uskutecnovanych v Mexiku v 1. poloviné 19. stoleti. Socidlni zabezpeceni (i 1épe socidlni
pravo) je plodem socialni politiky statu, kterou Ize definovat jako soustavné a cilevé-
domé usili 0 zménu nebo o udrzeni a fungovani svého socialniho systému. Vyvoj pojmu
,»socialni zabezpeceni" vyznamné ovlivnila teorie socidlniho statu znama pod anglickym
oznac¢enim social welfare state, ktery byva do ¢estiny ne zcela piesné a vystizné prekladan
jako ,,stat socialniho blahobytu". Ekonomické zaklady social welfare formuloval v 1. po-
loving 20. stol. lord John Maynard Keynes, na n¢jz v nasledujicich letech, jiz béhem druhé
svétové valky i1 po ni, navazala fada dalSich ekonomi. V roce 1942 sir William Beveridge
ptedstavil svilij pokrokovy model narodniho pojisténi, ktery prejalo i tehdejsi ¢eskosloven-
ské zakonodarstvi v podobé zakona &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi (Troster, in Simak,
2013).

Principy social welfare state se zpravidla realizuji prostfednictvim socialniho a zdravot-
niho pojisténi, statnimi podporami a socidlni pomoci obfanim (zahrnuji jak zabezpeceni
davkami pené€znimi a vécnymi, tak sluzbami) a spocivaji ve:

«  statnim donuceni subjektli ke konani (povinné pojisténi);

»  vlastni ¢innosti statu (podpora, pomoc ¢i sluzby);

« statni podpofie ¢innosti jinych subjekti.

Pojem social welfare je v posledni dob¢ stale Castéji nahrazovan pojmem socialni
ochrana (social protection) (Tréster, in Simak, 2013).

3.2 Cile socialniho zabezpeceni

Podle Simaka (2013) k zakladnim ciliim soudobého socialniho zabezpeéeni patii:

* regulace odpovédnosti osob za jejich budoucnost (povinné pojistné systémy);

* stanoveni miry a forem socidlni solidarity (povinny ¢i dobrovolny transfer pro-
stitedkl skrze dafiovou soustavu nebo sponzorovanim);

* prosazovani a ochrana socidlnich prav, obsazenych ptedevsim v ¢lancich 22 az 25
Vseobecné deklarace lidskych prav.

Pfi regulaci odpovédnosti jedince za jeho budoucnost se vychazi z principu subsidi-
arity. Tento princip spociva v myslence, ze kazdy v prvé fadé¢ odpovida sam za sebe
(za svou obzivu, bydleni, spofeni na stafi apod.), paklize je toho samoziejmé& schopen s
ohledem na sviij vek €1 zdravotni stav. Pokud feSeni tizivé situace neni objektivné v silach
jedince, méla by pomoci rodina a teprve na tfetim misté¢ by m¢l subsidiarné pomoci stat,
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a to bud’ davkou, nebo zajisténim sluzby. Protoze neni mozné spoléhat na odpovédné cho-
vani vSech jedincti, stanovuje stat autoritativné obligatorni miru odpovédnosti kazdého za
svou blizsi (nemoc, uraz) ¢i vzdalengjsi (staii) budoucnost. Osobam, které jsou vydélecné
¢inné, je legislativné ulozena povinnost odlozit ¢ast své aktudlni spotifeby, a to napi. ve
formé povinného odvodu ¢asti vydélku na socialni a zdravotni pojisténi. Stat musi stanovit,
stejné jako v pfipadé urceni minimélni miry odpovédnosti ¢loveka za jeho zivot a budouc-
nost, i povinnou miru solidarity. Stejn¢ jako v jinych ptipadech i zde totiz plati, Ze ne kazdy
je ochoten byt solidarni. Bez solidarity by systém socialniho zabezpeceni nemohl fungovat,
nebot’ zdroje plynouci ,,pouze" z filantropie a dobrovolného darcovstvi by negenerovaly
dostatek finan¢nich prostfedka na pokryti vSech legitimnich narokt. RozliSujeme nékolik
druht solidarity:

» solidaritu zdravych s nemocnymi,

» solidaritu mladych se star§imi (,,mezigeneracni solidarita"),

* solidaritu zamé&stnanych s nezaméstnanymi,

» solidaritu osob vySe ¢i vysokopiijmovych s osobami majicimi niz$i, nizké nebo
7adné piijmy (Simaék, 2013).

3.3 Obsah socialniho zabezpeceni

Systém socidlniho zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v nasledujicich ptipadech:

*  nemoci;

*  nezaméstnanosti;

*  zdravotniho poskozeni a invalidity;

« pracovniho Urazu a nemoci z povolani;

* téhotenstvi a matefstvi;

* rodiCovstvi;

*  Stafi;

e umrti zivitele.

Vyse uvedeny obsah socidlniho zabezpeceni byl poprvé vymezen imluvou ¢. 102 Me-
zinarodni organizace prace z roku 1952. Pomoc pfi uvedenych socidlnich udélostech se
poskytuje prostfednictvim konkrétnich socidlnich systém, které predstavuji nastroje k fe-
Seni téchto neptiznivych socidlnich situaci, ke kterym fadim zejména:

- socialni pojisténi;

- socidlni zaopatteni (podpora);

- socialni pomoc;

- sociélni sluzby (Simak, 2013).
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3.3.1 SOCIALNI POJISTENI

,wocialni pojisteni (anglicky social insurance) je povinny financni systém, kterym se
¢lovek sam (nebo nékdo jiny jej) povinne zajistuje pro pripad budouci socialni udalosti tak,
e odklada cdst své osobni spotieby “ (Troster, in Simak, 2013, s. 25).

Muze se jednat o zakladni nebo dopliikovy pojistny systém. Simék (2013) uvadi, ze
systém socidlniho pojisténi zahrnuje tyto dil¢i pojistné systémy:

* nemocenské pojisténi;

*  urazové pojisteéni,

*  pojisténi v matefstvi;

* rodinné ptidavky;

*  zdravotni pojisténi;

*  pojiSténi ve stafi;

*  pojiSténi pii invalidité;

*  pojisténi pii ztraté zivitele;

*  pojiSténi v nezaméstnanosti;

Pojisténi v nemoci ¢i zdravi, matef'stvi a nezaméestnanosti se povazuji za tzv. kratko-
doba socialni pojisténi, protoze podminky pro vznik naroku na plnéni Ize splnit okamzité
nebo v krat§im casovém useku. Mezi dlouhodoba socialni pojiSténi patii pojisténi ve stari,
pti invalidité a pii ztrat¢ zivitele, narok na davku vznika ziskanim del$i doby pojisténi.
Obligatorni socialni pojiSténi patri k nejrozsirenéjSim institucionalizovanym formam
socialniho zabezpeceni, jelikoZ nabada obCany nespoléhat se na statni pomoc, ale naopak
je nuti postarat se o sebe a svou rodinu ulozenim ¢asti finan¢nich zdroji do pojistného
systému.

3.3.2 SOCIALNi ZAOPATRENI

Socialni zaopatfeni je systém poskytovani penéZzitych davek v ptipadech definovanych
zakonem nebo smlouvou. Patfi k nejstar§im formam socialniho zabezpeceni a Ize se s nim
setkat jiz v n€kterych antickych statech, kdy vojensti veterani byli za své sluzby odméno-
vani piidélenim pidy nebo otroktl. Socialni zaopatieni v Ceské republice se v souéasnosti
uplatiiuje v podobé systému statni socidlni podpory, ktery byl zaveden zdkonem
¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote jako zcela novy systém od roku 1996, a to jako
druhy pilit socialniho zabezpeceni. Typickym znakem statni socidlni podpory je skutec-
nost, ze narok na davku vznikd splnénim zdkonnych podminek, mezi néZ ovSem nepatii
povinnost pfispivat predtim po urcitou dobu do systému, jako je tomu u socialniho pojis-
téni.

., K pojmovym znakiim statni socidlni podpory patii tyto:
*  jde o povinny, zakonem upraveny redistributivni systém;
*  zdkon stanovi osobni rozsah, tj. okruh povinné zaopatrenych osob;
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*  zdakon stanovi vécny rozsah, tj. podminky vzniku a trvani naroku a jejich vysi;

*  pozivatel davky financné do systemu neprispiva (ve smyslu primych prispéevkii; jinak
se samoziejmé podili na financovani systému neprimo, napr. tim, Ze plati dané);

e systéem je financovan ze stdatniho rozpoctu nebo podle jinych pravidel uhrady
nakladii z verejnopravnich prostiedki* (Troster, in Simak, 2013, s. 26).

3.3.3 SOCIALNi POMOC (PECE)

Pojem socialni péce nahradil star$i pojem ,,chudinska péce" a oznacuje jednu z nejstar-
Sich forem pierozdéleni obcaniim ve stavu hmotné nouze. V posledni dob¢ se zacal pouzi-
vat pojem socialni pomoc (social assistance), ktery Iépe vystihuje podstatu a Gi¢el systému.
I po strance terminologické to znamena odklon od ryze paternalistického pojeti socialni
péce, ktery byl v nasich podminkach aplikovan pfed rokem 1989. Systém socidlni péce
tvoti tzv. zachrannou socialni sit’, jejimz ukolem je zachytit osoby, které se ocitly v urcité
obtizné Zivotni situaci (napf. neptiznivé socidlni a ekonomické poméry) a nedokazou ji fesit
samy a ani za pomoci své rodiny, pfi€emZ nemaji narok na pomoc ze systému socialniho
pojisténi, resp. statni socialni podpory z divodu nesplnéni stanovenych podminek,
pfipadné je takovy narok nedostateény (Simak, 2013).

., K pojmovym znakim socialni pomoci, garantované statem, patri tyto:

*  jde o povinny zakonem upraveny redistributivni systém;

*  zdkon stanovi osobni rozsah, tj. okruh povinné zaopatrenych osob;

*  zdkon stanovi zpiisob overovani potiebnosti (zavislosti na pomoci),

*  zdkon stanovi vécny rozsah, tj. podminky vzniku a trvani ndrokii a jejich vysi;

*  pozivatel davky financné do systému neprispiva (ve smyslu primych prispévkii;
Jjinak se samoziejmé podili na financovani systéemu neprimo, napr. tim, Ze plati dané);

*  systém je spravovan statem (resp. samospravnymi subjekty) a financovan ze stat-
niho ¢i jiného verejnopravniho rozpoctu nebo podle jinych pravidel.

Jak jiz bylo vyse zminéno, opusténi paternalistického pojeti socidlni pomoci znamenad,
Ze je kladen veétsi diiraz na aktivni ulohu adresata socialni pomoci a jeho obcanskou odpo-
védnost za sebe a svoji rodinu* (Troster, in Simék, 2013, s. 27).

V prvé fadé, je-li to za dané situace mozné, by méla byt do feSeni situace angazovana
i rodina potfebného obcana. Teprve potom na zakladé zminéného principu subsidiarity
by mél byt do pomoci zapojen stat. Socidlni pomoc se dle platné pravni Upravy soustied’uje
piedevsim na osoby v hmotné nouzi, jejichz Zivotni potieby nejsou dostatecné zajistény
pfijmy z pracovni ¢innosti, ddvkami diichodového nebo nemocenského pojisténi, pipadné
jinymi piijmy. Dale se socidlni pomoc soustied’uje na osoby se zdravotnim postizenim
a staré osoby, zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Dal§imi adresaty socialni pomoci mo-
hou byt osoby dlouhodob¢ nezaméstnané, nizkoptijmové rodiny, rozvracené rodiny, osoby
v krizi, resp. osoby socidln¢ dezintegrované (napi. osoby zavislé na alkoholu ¢i drogéch,
bezdomovci, uteCenci, osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody apod.).
Socialni péce se poskytuje ve dvou zékladnich formach, a to bud’ formou socialnich davek,
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které mohou byt jednorazové i opakujici se, penézité ¢i vécné nebo formou poskytovani
socialnich sluZeb (Simak, 2013).

,Socialni sluzby (social service) jsou poskytovany osobdam, jejichz sobéstacnost
a schopnost postarat se o sebe a svou domdcnost je podstatné snizena nebo zcela elimino-
vana. K historicky nejstarsim formam socialnich sluzeb patrily azyly ¢i utulky - napr. ve
Francii se jednalo o tzv. bozi domy (hotels de Dieu), na vuzemi Néemecka a v Rakousku
o Spitaly. V Anglii byly tyto utulky pro nemocné, staré a sirotky nazyvany domy chudych
(poor houses) *“ (Troster, in Simak, 2013, s. 27).

3.4 Pravo socialniho zabezpeceni

3.4.1 PREDMET PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

,,Soubor hmotné-pravnich i procesné pravnich norem, které upravuji jednotlivé systémy
socidlniho zabezpeceni, nazyvame prdvo socidlniho zabezpeceni. Jedna se tedy o pravni
predpisy, které reguluji hmotné zajisténi a sluzby, jez stat zabezpecuje nebo poskytuje po-
trebnym osobdam (napr. z ditvodu vyssiho véku, nepriznivého zdravotniho stavu nebo neza-
méstnanosti) “ (Troster, in Simék, 2013, s. 28).

., Pravo socialniho zabezpeceni je povazovano za samostatné pravni odvetvi, které ma
charakter verejného prava, s urcitymi soukromopravnimi prvky. Pro verejnopravni obory
je typické, Ze jeden ze subjektii pravnich vztahii — stat — ma silnéjsi postaveni (je tzv.
persona potentior) nez druhy subjekt — fyzickad ¢i pravnickd osoba. Stat a ostatni subjekty
tedy nejsou ve vzdjemné rovném postaveni jako v pravu soukromém. Diivodem nadraze-
ného postaveni statu je nutnost zajistit urcity verejny zdjem, casto i proti viili soukromych
subjektii — nositelii prav, resp. povinnosti. Namisto pojmu socidlni zabezpeceni se

v posledni dobé zacina vice prosazovat pojem socidlni ochrana (social protection)
(Troster, in Simak, 2013, s. 28).

3.4.2 PRAMENY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

., Prameny prava Ize chapat jako formy objektivniho prava, v nichz je obsazeno. Pramen
prava socidlniho zabezpeceni v Ceské republice miize mit pouze psanou formu, a sice jako
tzv. normativni pravni akt (vyznacuje se podstatnou mirou obecnosti, sméruje viici predem
neurcenému poctu adresati, predmeét upravy je specifikovan druhové) nebo normativni
smlouva (souhlasny projev viile dvou ¢i vice subjektii, jehoz ustanoveni jsou obecnd a re-
guluji zavazné celou skupinu spolecenskych vztahii stejného druhu a neurcitého poctu) “
(Troster, in Simak, 2013, s. 29-30).
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3.4.2.1 NORMATIVNI PRAVNI AKTY

,, Normativni pravni akty jsou stéZejnim pramenem prava socialniho zabezpeceni.
Maji zasadné pisemnou formu a jedna se o:

*  ustavni zdkony,

*  zdkony;

*  podzdikonné predpisy.

Ustavni zékony stoji z hlediska pravni sily na vrcholu pomysiné pyramidy druhii vnitro-
statnich pramenii prava v Ceské republice. Ostatni predpisy (zdkony, podzdkonné normy)
s nimi musi byt v souladu, pripadny rozpor posuzuje na navrh Ustavni soud, ktery miize
ustavné zavadny predpis nebo jeho cast zrusit v ramci vykonu tzv. abstraktni kontroly
ustavnosti (Ustavni soud v téchto piipadech piisobi jako tzv. negativni zdkonoddrce).
Ustavni zdkony tvoFi tzv. tistavni porddek Ceské republiky. Radime do néj zejména Ustavu
CR, Listinu zdkladnich prav a svobod a dalsi vistavni zakony.

Zakony jsou zdkladnim pramenem prava socialniho zabezpeceni. Pouze zakonem (tj.
nikoliv napv. vyhlaskou ministerstva nebo obce) mohou byt obcaniim stanoveny povinnosti.
Znakem zdkona je obecnost (abstraktnost — predmeét upravy je urcen pouze druhové) a ne-
adresnost viici konkrétnim osobam (zakon je adresovan bud’ vsem, nebo urcené skupiné
osob, nikoliv jednotlivci). Temito znaky se lisi od individudlnich spravnich aktii (j. rozhod-
nuti), které jsou naopak charakterizovany konkrétnim urcenim véci, jez upravuji, a kon-
krétnimi adresaty, viici nimz smeruji. Zakony jako prameny socialniho zabezpeceni upra-
vuji, v ramci jednotlivych socidlnich subsystémii, zejména formu zabezpeceni, osobni roz-
sah (kdo ma narok), vecny rozsah (podminky vzniku naroku a druh naroku), obsah (prava
a povinnosti subjektit), organizacni a administrativni zajisténi systéemu (jaky organ/urad
vede Fizeni, vyplaci davky) a zpusob procesniho rozhodovani o narocich (podminky a prii-
béh rizeni).

Podzakonné predpisy rozvijeji do vétsich podrobnosti obecnad ustanoveni zakonu, které
provadeji. Zakon stanovi oblast i meze jejich upravy. Mezi podzdkonné normy patri:

s vyhlasky

*  narizeni.

Vyhlasky mohou byt vydavany ustrednimi orgdny statni spravy (ministerstva a jiné
ustredni organy) k provedeni zakona a v jeho mezich, jsou-li k tomu zakonem, ktery ma byt
proveden, zmocnény (¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR). Vyhlasky jsou vyddvdny také orgdny vizemni
samospravy (vyhlasky obce nebo vyhlasky kraje) v ramci tzv. samostatné pusobnosti, tj.
k uprave vlastnich zalezitosti v ramci uzemi piisobnosti obce, resp. kraje.

Narizeni vydava predevsim viada (¢l. 78 Ustavy CR) jako vysledek sborového rozhodo-
vani ministri k provedeni urcitého zakona a v jeho mezich, aniz vsak k tomu potiebuje
vyslovné zmocnéni provedeného zakona. Narizeni mohou byt dale vydavana organy vuzemni
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samospravy v ramci vvkonu tzv. pienesené pusobnosti, tj. vykonu statni spravy (narizeni
obce nebo narizeni kraje) “ (Simak, 2013, s. 31-32).

3.4.2.2. NORMATIVNI SMLOUVY

Simak (2013, s. 32) rozliduje mezinrodni smlouvy ,,z hlediska ¢I. 10 a 10a vistavniho
zdkona CNR ¢& 1/1993 Sb., Ustavy CR, na:

vyhldSené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament CR souhlas, jimiz
Jje Ceskd republika vizdna a které jsou soucdsti pravniho Fadu CR (¢l. 10 Ustavy); tyto
smlouvy maji aplikacni prednost (zasada aplikacni priority) vtom smyslu, ze pokud mezi-
narodni smlouva stanovi néco jiného nez zdkon, pouzije se ustanoveni mezindarodni
smlouvy;

»  mezindrodni smlouvy prendsejici nékteré pravomoci organii CR na mezindrodni
organizaci nebo instituci (¢l. 10a Ustavy) - tzv. integracni smlouvy; k jejich ratifikaci je
treba souhlasu Parlamentu CR, nestanovi-li iistavni zdkon, zeje k ratifikaci tFeba souhlasu

¢

daneho v referendu.

Mezinarodni smlouvy schvéalené Parlamentem CR se vyhla$uji ve Sbirce mezinarodnich
smluv a Ize ¢lenit, podle poctu smluvnich stran, na tzv. bilateralni mezinarodni smlouvy
nebo multilateralni mezinarodni smlouvy. Bilateralni smlouvy plni dileZitou ulohu pra-
ment prava v socidlnim zabezpeceni, upravujicich napf. princip stejného vzdjemného za-
chézeni s ob¢any druhého smluvniho statu. Multilateralni smlouvy jsou zpravidla vysled-
kem ¢innosti mezinarodni organizace (Rady Evropy, Mezinarodni organizace prace apod.)
(Simak. 2013).

3.4.2.3. PUSOBNOST NOREM PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

., Pojem puisobnost norem prava socidalniho zabezpeceni vyjadruje, v jakém rozsa—hu se
aplikuji pravni predpisy z hlediska okruhu pravnich vztahi, mista, osob a casu. Podle toho
se rozlisuje piisobnost:

e vécnd;

*  prostorovd;

e osobni;

«  casovd“ (Tréster, in Simak, 2013, s. 32).

» Vécna puisobnost urcuje, zpravidla v uvodnich ustanovenich, okruh vztahu, na které se
konkrétni pravni predpis aplikuje (napr. pravni vztahy diichodového pojisténi, statni soci-
alni podpory, socialni péce atp.).

Prostorova plsobnost vyjadiuje, v jakém teritoriu se prdavni norma uplatni. Plati, Ze
pravni predpisy socialniho zabezpeceni (tj. zejména zdakony, narizeni viady, vyhlasky mi-
nisterstev) pusobi na celém vizemi Ceské republiky.
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Osobni pitsobnosti urcuje zakonoddarce okruh osob, na které se ma norma socidalniho
zabezpeceni vztahovat. V obecné roviné se rozlisuji subjekty opravnené (napr. nezaopat-
rené dité, pecujici rodic, osoba v hmotné nouzi, osoba zavisla na pomoci jiné fyzické
osoby), subjekty povinné (napr. poskytovatel davky nebo sluzby) a subjekty zprostredkujici
(napr-. statni organ, obec, kraj).

Casovd piisobnost pravnich predpisii vymezuje jejich platnost a tic¢innost a byvd uve-
dena v prechodnych a zaverecnych ustanovenich normy. Predpokladem platnosti normy je
jeji schvaleni ve stanoveném legislativnim procesu a nasledna publikace ve Sbirce zakonii
Ceské republiky — dnem nabyti platnosti je den vyhldSeni ve sbirce zdkonii. Ucinnost pred-
pisu byva stanovena konkrétnim datem (pripadné lhiitou), od nehoz je norma pro cilové
adresaty zavazna a musi podle ni postupovat. Pravni predpis nabyva ucinnosti obvykle
pozdéji nez platnosti, mezidobi (vacatio legis — legisvakance) mda slouzit odborné i laické
verrejnosti k sezndmenti se s novym predpisem * (Simak 2013, s. 32-33).

3.4.3 PRAVNIi SKUTECNOSTI V SOCIALNIM ZABEZPECENI

3.4.3.1 PRAVNI SKUTECNOSTI OBECNE

., Prava a povinnosti subjektii pravnich vztahii vznikaji, meni se ¢i zanikaji na zaklade
urcitéeho duvodu. Tim ditvodem miize byt zakon (lex; vznik, zména ci zanik ex lege) samotny,
aniz by musela nastat néjakad dalsi skutecnost. Tak napr. zletilosti clovék dosdahne, neni-li
stanoveno jinak, dovrsenim 18. roku véku bez dalsi podminky, tj. primo ex lege; stejné i
ucast na zdravotnim pojisténi vznikd pro osoby s trvalym pobytem na tizemi CR narozenim,
rovnéz bez nutnosti splnit jiné podminky. Naproti tomu v nékterych pripadech vyzaduje
pravni predpis ke vzniku prav a povinnosti subjekti existenci urcité dalsi skutecnosti, kte-
rou nazyvame pravni skutecnosti.

Pravni skutec¢nosti rozumime pravni duvod (pravni proto, Ze je stanoven pravnim pred-
pisem, normou), na jehoz zaklade vznikaji, meni se, zanikaji ¢i se jinak modifikuji prava
a povinnosti subjektii, resp. pravni vztahy, jejichz obsahem tato prdava a povinnosti jsou.
Déli se na pravni skutecnosti na lidské vili zavislé a pravni skutecnosti na lidské viili ne-
zavislé. Pravni skutecnosti, jejichz vznik zavisi na vuli subjektu, spocivaji v urcitém volnim
chovani, projeveném navenek viici ostatnim subjektum. Toto chovani je bud’ v souladu s
objektivnim (platnym) pravem, a pak se oznacuje jako pravni jednani (pravni tikon), nebo
je v rozporu s platnym pravem, a pak se nazyva protiprdvni jedndni (protipravni ukon).
Mezi pravni skutecnosti na lidské viili nezavislé patii pravni udalosti, které se za predpo-
kladu, Ze odporuji platnému pravu, oznacuji jako protiprdavni stavy* (Siméak 2013, s. 33-
34).
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3.4.3.2 PRAVNI SKUTECNOSTI V SOCIALNIM ZABEZPECENI

Pravni skutecnosti, s nimiz pravo spojuje vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti
subjektii a které jsou na lidské vili nezavislé, se tedy nazyvaji pravni udalosti a v pravu
socialniho zabezpeceni se oznacuji jako socialni udalosti, a to z toho diivodu, Ze se jedna
o pravni udélost v oblasti socidlniho zabezpeceni, kterd ma urcity dopad na sociélni situaci
cloveka, spocivajici napt. v potiebé zajisténi zdravotniho osetieni ¢i socialni sluzby, nut-
nosti dorovnani poklesu ¢i vypadku pfijmu ze zaméestnani apod. Socidlni udalosti mtizeme
délit podle raznych kritérii, nejcastéji se mizeme setkat se Clenénim na predvidatelné
a nepredvidatelné. V tomto pripadé kritériem je skute¢nost povédomi o tom, zda socialni
udalost nastane, a ptipadné téz, kdy nastane. Podle toho rozdélujeme:

»  socialni udalosti, o nichz vime, Ze nastanou, i to, kdy nastanou, a jsou proto zcela
predvidatelné. Jedna se naptiklad lhiuty k uplatnéni uréitého naroku nebo ke splnéni urcité
povinnosti;

»  socialni udalosti, o nichz sice vime, Ze nastanou, ale neni znamo kdy. Typickym
ptikladem je Gmrti;

» socidlni udélosti, o nichZ se nevi, zda nastanou, ale vi se, kdy. Jako ptiklad miize
poslouzit dosazeni urcité vékové hranice (zletilosti, dichodového véku);

» socidlni udélosti, o nichZ neni zndmo, zda nastanou, ani kdy nastanou. Tyto udalosti
jsou tedy zcela nepfedvidatelné, jedna se naptiklad o nemoc ¢i uraz.

Ke vzniku, zmén¢ nebo zaniku pravnich vztaht je zpravidla zapotiebi (vedle predpo-
kladti stanovenych piimo zédkonem) téz existence jedné nebo nékolika pravnich skutec-
nosti.

V takovém pfipad¢ nastanou pravni nésledky aZz splnénim posledni z téchto pravnich
skutecnosti. Pro vznik naroku na vyplatu starobniho dichodu je naptiklad nezbytné splnit
potiebnou dobu pojisténi, dosahnout ptedepsaného diichodového véku a podat si Zadost
o pfiznani a vyplaceni diichodu (Simak, 2013).

3.4.4 DRUHY ZAKLADNICH SOCIALNICH UDALOSTI

Simak (2013) definuje a stru¢né charakterizuje nasledujici druhy zékladnich socialnich
udalosti.

NEMOC, URAZ, PRACOVNiI NESCHOPNOST

Nemoc definuje jako poruchu zdravi, pfedstavujici odchylku od fyziologického fungo-
vani organismu. Uraz je rovnéz vniman jako porucha zdravi, kter4 je vysledkem nahlého
jednorazového pliisobeni vnéjSich sil na organismus ¢lovéka (uder, pad, naraz), a spociva
v naruSeni télesné integrity clovéka (napt. mechanické naruseni urcitych télesnych funkci
¢1 smyslt — vykloubeni, zlomenina ¢i ztrata koncetiny nebo jiné ¢asti, otfes mozku, posko-
zeni €1 ztrata zraku, sluchu apod.). Nemoc 1 Graz znamenaji velky socialni zdsah do Zivota
¢loveka a zplisobuji zpravidla kratsi ¢i delSi pracovni neschopnost, kterd je samostatnou
vyznamnou socidlni udalosti, spoc¢ivajici v nemoznosti konat praci (vydélecnou ¢innost)
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a znamenajici tudiz docasny vypadek vydélku. Docasna ztrata pfijmu ze zaméstnani nebo
jiné vydélecné Cinnosti kompenzovéana davkami ze systému nemocenského pojisténi,
(konkrétn€ davkou nazyvajici se nemocenské.

DLOUHODOBE NEPRIZNIVY ZDRAVOTNI STAV

Pokud zavazna porucha zdravi trva delsi dobu, ptipadné je trvald, znamena to pro do-
téeny subjekt kromé jiného nutnost nést zvysené zivotni néklady, a to jako dusledek jeho
zdravotniho postizeni a léceni. Jako piiklad Kahoun (2013) uvadi nutnost dietniho stravo-
vani, dojizdéni za 1é¢bou ¢i rehabilitaci, pofizeni kompenza¢nich pomicek, automobilu
anebo Uprav bytu na bezbariérovy. Dosahuje-li zdravotni postizeni osoby urcité intenzity,
definované vyhlaSkou MPSV ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupné zdravotniho posti-
zeni a zpusob jejich posuzovani pro ucely statni socidlni podpory, resp. vyhlaskou MPSV
¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi, a soucasné trva po dobu
minimalné 1 roku, jedna se o tzv. dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav. Pti existenci
této socialni udalosti vzniké narok na rodi¢ovsky piispévek, ktery je davkou systému statni
socialni podpory a nékterou z davek pro osoby se zdravotnim postizenim dle zékona
¢.329/2011 Sb., nebo socialniho pojisténi (invalidni dichody).

INVALIDITA

Simék (2013) uvadi, Ze jestlize vlivem dlouhodobé& nepiiznivého zdravotniho stavu po-
klesne ve vyznamnéjSim rozsahu schopnost osoby k soustavné vydéle¢né ¢innosti, hovo-
fime o invalidité. Na zakladé novely (zdkon ¢. 306/2008 Sb.) zédkona ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, s G€innosti od 1. 1. 2010 se nové rozliSuje invalidita (a invalidni
dachod) ve tfech stupnich, a sice v rozsahu poklesu pracovni schopnosti o 35 % az 49 %
(L. stupett), o 50 % az 69 % (II. stupen) a nad 70 % (III. stupei). Invalidita je vyznamnou
socialni udalosti, spojenou s vice ¢i mén¢ zdvaznym, zpravidla trvalym omezenim vyde¢-
le¢nych aktivit dotéené osoby. Samoziejmé 1 invalidni ¢lovék miZze plnohodnotné pracovat
a jeho prijem muze pfevySovat primérny piijem populace, zalezi na danych okolnostech.
Je-1i vSak stupenl zdravotniho postizeni vyssi, postizeny nemuze pracovat bud’ viibec, nebo
miZe pracovat jen v omezeném rozsahu ¢i za mimotfadnych podminek. Jeho piijem musi
byt saturovan z jinych zdrojti, konkrétné ze systému socidlniho pojisténi (invalidni dichod
— podminkou je mj. ziskani potfebné doby pojisténi), ptipadné ze systému statni socialni
podpory ¢i socialni péce (davky dle zakona €. 329/2011 Sb.) nebo ddvek pomoci v hmotné
nouzi.
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TEHOTENSTVI A MATERSTVI

Rodina a rodi¢ovstvi jsou dle Simaka (2013) pod pravni ochranou, konkrétné se jedna
o Cl. 32 Listiny zakladnich prav a svobod. Stat tim vyjadfuje, ze ptiklada velky vyznam
témto tradiénim spolecenskym institutim, které reprodukci a vychovou jedincti zajist'uji
jeho pokracovani. T¢hotenstvi a matefstvi jsou tedy socidlnimi udalostmi nejen osobniho,
ale 1 spolecenského vyznamu, které znamenaji pro rodinu mj. nardst vydaji na vyzivu
a ostatni potieby, spojené s péci o narozené dité. Pravo socialniho zabezpeceni proto pii-
znava nekolik davek v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim.

NEZAOPATRENOST DITETE

Nezaopatienost ditéte je podle Simaka (2013) dlouhodobou socialni udalosti, v jejimz
disledku dité neziskava prostfedky k vlastni obzivé praci, nebot’ se vénuje soustavnému
vzdélavani, tj. pripravé na budouci vykon povolani. Nezaopatienym je dit¢ vzdy po dobu
plnéni povinné zakladni Skolni dochazky a poté i nadale, pokud pokracuje studiem na
stfedni Skole (gymnaziu, stfedni odborné skole, sttednim odborném ucilisti), resp. dale na
vys$si odborné Skole nebo vysoké Skole, nejpozdéji vSak do dovrseni 26 let véku. Piesné
podminky trvani nezaopatfenosti vymezuje zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni pod-
pofte, v souvislosti s péci o nezaopatiené dité vznikéa bud’ ptimo ditéti, nebo rodici (pecujici
osob¢€) narok na davky ze systému statni socialni podpory. Dojde-1i k tmrti Zivitele, vznika
nezaopatfenému ditéti narok na sirotéi diichod z diichodového pojisténi. Ze stejného sys-
tému vznika, resp. trva, v piipad€ péce o nezaopatiené dit¢ vdovou nebo vdovcem, dalsi
narok na vdovsky, resp. vdovecky dichod.

DOSAZENI STANOVENEHO VEKU

Obecné pravni predpisy v n€kterych ptipadech stanovuji uréitou vékovou hranici, s je-
Jjimz dosaZenim spojuji vznik, pfipadné zanik uréenych prav ¢i povinnosti. Také pravni
ptredpisy socialniho zabezpeceni spojuji s dosazenim urcité vékové hranice vznik naroku
na davku. Typicky vzniké ndrok na davku starobniho diichodu ze systému diichodového
pojisténi, a sice okamZikem dosaZeni tzv. diichodového véku (ve stanovenych ptipadech
1 dfive). Zakon tak garantuje tomu, kdo do systému pfispival ze svych piijma v dob& své
vydélecné Cinnosti, urcity piijem i po skonceni pracovni aktivity. Smyslem je zabezpecit
¢lovéka po dobu, kdy si jiz z divodu vyssiho vé€ku a s tim spojenych privodnich jeva
(zhorSené zdravi, snizena fyzickd 1 dusevni kondice) zpravidla nemuze vitbec nebo v plném
rozsahu obstaravat prostiedky na zivobyti a ostatni potieby vlastni praci. Uplatiiuje se pii-
tom jak mezigeneracni solidarita, tak i solidarita osob majicich vyssi pfijmy s osobami,
jejichz p¥ijmy byly béhem vydéle¢né ¢innosti nizii (Simak, 2013).
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SMRT CLOVEKA

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze smrti clovek zanika jako pravni subjekt, zanikaji téz 1 prava
a povinnosti zemielého. Smrti zanikd ¢lovek 1 jako subjekt pravnich vztahil socialniho za-
bezpeceni. Protoze davky socidlniho zabezpeceni jsou vazany na konkrétni fyzickou osobu,
smrt jako socialni udalost miize vyznamn¢ zhorsit socidlni situaci osob, které byly v urci-
tém piibuzenském ¢i vyzivovacim vztahu k zemfelému. Pravo socialniho zabezpeceni fesi
tyto neptiznivé dopady upravou specifickych davek. V piipad¢ smrti manzela (manzelky)
vznikd po uréitou dobu narok vdovy ¢i vdovce na vdovsky, resp. vdovecky dichod,
v ptipadé smrti rodi¢e vznikéd nezaopatienému ditéti, jak bylo jiZ vySe uvedeno, narok na
sirot¢i diichod. Vsechny uvedené davky jsou vyplaceny ze systému diichodového pojis-
téni. Z davek statni socilni podpory pfichazi v ivahu narok na pohfebné (Simak, 2013).

NEDOSTATECNY PRIJEM

K dal$im vyznamnym socidlnim udélostem s negativnim dopad na kazdodenni zivot
cloveka patii bezesporu 1 nedostateény prijem. Je-li ¢astka mési¢nich ptijmt osoby nizsi
nez stanovené Zivotni minimum (zdkonem stanovena minimalni hranice pfijmi, nutnych
k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich potieb), pfipadné existenéni minimum (mini-
malni hranice pf{jma nutnych k zajiSténi vyZivy a ostatnich potieb na tirovni umoziujici
pfeziti), nastava u osoby stav hmotné nouze. Pokud neni v silach a moZnostech fyzické
osoby zvysit si tento piijem vlastnim pfi¢inénim (praci, prodejem majetku, uplatnénim za-
konnych naroki), vznika narok na davky socidlni péce ptipadné narok na testované davky
statni socialni podpory (Simak, 2013).

oz 7]

e V jakych ptipadech poskytuje systém socialniho zabezpeceni pomoc?

e Které pojisténi patii k nejrozsifencjSim institucionalizovanym formam social-
niho zabezpeceni a proc?

e Jaké znate prameny socidlniho zabezpeceni?
e Jaky je rozdil mezi zdkonnymi a podzékonnymi piedpisy?

e Znate druhy zakladnich socialnich udalosti?
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Tato kapitola je vénovana uvodu do pomérné narocné a rozsahlé problematiky
prava socialniho zabezpeceni, jejim prostfednictvim jste byli seznameni s pojmem social-
niho zabezpeceni a jeho cili. V dalsi ¢asti kapitoly jste byli sezndmeni s obsahem socialniho
zabezpeceni, posledni ¢ast kapitoly pojednavé o pfedmétu a pramenech prava socialniho
zabezpeceni a o druzich zékladnich socidlnich udélosti jako je nemoc, uraz, pracovni ne-
schopnost, dlouhodobé¢ nepiiznivy zdravotni stav, invalidita, téhotenstvi a matetstvi, neza-
opatfenost ditéte, dosazeni stanoveného véku, smrt ¢lovéka a nedostatecny piijem.
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4 DUCHODOVE POJISTENI

mowrmmeaemoy [

Tato kapitola je vénovana problematice diichodového pojisténi. V tivodu kapitoly
se dozvite zakladni informace o koncepci socialniho zabezpegeni v Ceské republice a bu-
dete seznameni se zékladnimi pilifi systému socidlni ochrany obyvatelstva, kterymi jsou
Vv naSich podminkach socidlni pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Dale bu-
dete sezndmeni s principy zakladniho diichodového pojisténi a s ddvkami dichodového
pojisténi.

ey ]

Po prostudovani této kapitoly bude student:

e Umét pochopit systém socialni ochrany v Ceské republice.

e Mit zakladni piehled koncepci socidlniho zabezpedeni v Ceské republice s akcentem

¢ na dichodové pojisténi.

e Na zdkladé€ pficin jednotlivych socidlnich situaci umét vysvétlit rozdil mezi jednot-
livymi davkami diichodového pojisténi.

K prostudovani této kapitoly student potitebuje 2 hodiny.

Koncepce socialniho zabezpeceni, systém ochrany obyvatel v CR, socialni pojiSténi,

statni socialni podpora, socidlni pomoc, dichodové pojisténi.
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4.1 Koncepce socialniho zabezpeéeni v Ceské republice

Jiz v roce 1990 zaznamenavame piipravu Scénare socialni reformy. Jednalo se zejména
o program postupu reforem v jednotlivych ¢astech tehdejsiho ceskoslovenského systému
socialni ochrany obyvatelstva. V ramci tohoto programu se pocitalo se zasadni reformou
socidlni péce a s jejim pietvorenim v moderni systém socialni pomoci a ochrany obyvatel-
stva. Zakladnim nosnym prvkem byl koncept tzv. zdchranné socidlni sité, ¢imz byl minén
systém minimalni podpory obyvatel s minimalnimi pfijmy, ktery mél slouzit ke zmirnéni
negativniho dopadu socialnich dasledkt ,,transformac¢niho Soku*. Ze stanovenych cila Scé-
nare socialni reformy byl vSak naplnén pouze jeden cil, a to tim, Ze v roce 1991 byl pfiijat
zakon €. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti a zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.
Diky tomuto kroku Ize vSak konstatovat, Ze socidlni sit’ byla skute¢né ,,rozprostiena‘“. Da-
leko méné uspesné byly snahy o celkovou reformu tehdejsiho systému socialni péce. Pres-
toze na legislativnich zménach byly zapocaty prace jiz v roce 1994, jejich vysledkem byl
véeny zamér zakona o socialni pomoci, ktery byl dokonce Vladou Ceské republiky schva-
len v roce 1997, doslo k piijeti novych pravnich predpist, a tedy i nastaveni nového sys-
tému socialni pomoci az v roce 2006 (Matousek, 2012).

Systém socialni ochrany obyvatel v Ceské republice je koncipovéan a postaven na téech
piliFich:

*  socidlni pojisténi,
»  statni socialni podpora,
*  socialni pomoc.

Prvni ze systémil socialni ochrany, ktery byva souhrnné oznacovan jako socialni pojis-
téni, predstavuje odlozeni ¢asti spotieby na budouci socidlni situace a jeho cilem je zacho-
vat v pfiméfeném rozsahu po stanovenou dobu dosaZeny piedchozi standard Zivotni
tirovng, a to zejména pomoci davek nahrazujici pifjem. Zivotnimi situacemi, na které je
mozno se piipravit formou pojiSténi, mizZze byt nemoc, stafi, invalidita a podobné. Tento
systém je financovan jak z ptispévki samotnych klientd, tak z pfispévkll zaméstnavatel ¢i
ptispévki hrazenych za vybrané osoby statem.

Druhym pilifem je systém statni socialni podpory, jehoz ukolem je posilovat ptijmy v
dohodnutych socialnich situacich. Ve svém principu vyjadiuje zajem statu na tom, aby
zejména potieby rodin s détmi byly uspokojovany na spolecensky pfijatelné urovni.
Principidlné€ se vychazi z toho, Ze nedochazi-li z diivodu nizkych piijmu rodi¢i k uspoko-
Jjivému zabezpecovani potieb jejich déti, je tieba je podpofit statem. Ve svém disledku maji
davky statni socialni podpory, pfi nesniZeni motivace k ekonomické aktivité, zabranovat
propadu velkych skupin obyvatel do chudoby.

Tteti systém socialni péce, ktery je koncipovan jako socialni pomoc, je urcen zejména
k zabezpeceni zékladnich Zivotnich potieb obcani, ktefi se ocitnou v obtizné socidlni situ-
aci. Tento systém v sob¢ zahrnuje pfedevsim socialni prevenci, socidlné-pravni ochranu,
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feSeni socialni a hmotné nouze a zabezpeceni zvlastnich potieb, a to zejména prostiednic-
tvim socialnich sluzeb. Systém socialnich sluZzeb je rovnéz systémem socialni ochrany, kde
zdravotni a socialni rizika jsou eliminovana socialni sluzbou (Kepkova, 2000; Molek, 2013,
Krebs, 2015; Koldinska a kol, 2022).

Jak z vyse uvedeného potadi vyplyva, zabezpecuji systémy socidlniho pojisténi, statni
socialni podpory a socidlni pomoci postupné moznosti feSeni riznych socidlnich situaci,
a to od obecnych, jakymi jsou nemoc, stafi ¢i invalidita, tak pfes situace, které vznikaji
v Siroké variabilité jednotlivych typl a skupin osob a jsou feSeny prostiednictvim statni
socialni podpory, az po situace zcela individudlni, které se tykaji jednotlivych osob a rodin
v ramci socialni pomoci (Kepkova, 2000; Molek, 2013, Krebs, 2015; Koldinska a kol,
2022).

Na pocatku 90. let minulého stoleti byly tedy v ramci transformace systému socialniho
zabezpeceni na systém socialni ochrany obyvatelstva zahajeny v souladu se Scénafem so-
cialni reformy préace na vytvoreni tfi relativné autonomnich, av§ak vzajemné navazujicich
systému. Tyto systémy se navzajem odliSuji v nasledujicich tiech aspektech, odrazejicich
specifickou problémovou oblast socidlniho zabezpeceni:

» jakou socialni situaci fesi;

* jakym zpiisobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany;

jakym zplisobem jsou tyto systémy organizané zabezpeceny (Krebs, 2015).

4.1.1 SYSTEM SOCIALNIHO POJISTENI

V ramci systému socialniho pojisténi jsou feSeny takové dlouhodobé a kratkodobé soci-
alni situace, na néZ se miiZe obcan piedem pfipravit (pojistit) formou odlozeni své dnesni
spotfeby. Jedna se o socidlni situace, pfi nichz dochazi ke ztraté vydelku jako zdroje obZivy
1 schopnosti si takovy zdroj opatfit a které tudiz vyzaduji poskytovani dlouhodobych davek,

kterymi jsou:
e stari;
« invalidita;

* ovdovéni a osifeni.

,,Socialni udalosti, které vyvolavaji Zivotni situace s potrebou relativné kratkodobého
zabezpeceni, jsou:

* docasna pracovni neschopnost k vykonu dosavadniho zaméstnani pro nemoc nebo
uraz; (véetné hospitalizace ci ve vybranych pripadech lazenské péce);

*  karanténa narizend podle predpisii o boji proti prenosnym nemocem,

*  oSetrovani clena rodiny ¢i ve vymezenych pripadech péce o zdravé dite mladsi 10
let;

*  téhotenstvi a materstvi;

*  ztrata zamestnani v dusledku nezaméstnanosti.
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Primarné se jedna o systém financovan z pojistného na socialni zabezpeceni, které plati
podle presné stanovenych podminek jak zaméstnanec, tak i zaméstnavatel a osoby samo-
statné vydeélecné cinné* (Molek, 2013, s. 71).

V modernich spole¢nostech s vyspélou trzni ekonomikou je socialni pojisténi nejvice
preferovanou formou, kterd je rozvijena jak v obligatornich (vSeobecné povinnych), tak
i ve fakultativnich (doplikovych dobrovolnych) systémech. Socidlni pojisténi je nejvhod-
n¢jsi zpusob zajisténi socidlnich potieb obcant v ptipadech, kdy se jedna o socidlni udalost
souvisejici se ztratou piijmu z vydélecné ¢innosti v disledku situace, kterou miize obCan
piedvidat a piipravit se na ni a je krom¢ jiného i vyrazem socialni odpoveédnosti obCanii
k sob¢ a své rodin¢ (Molek, 2013).

4.1.2 SYSTEM STATNIi SOCIALNi PODPORY

., V ramci systému statni socidlni podpory jsou reseny socialni situace, které spolecnost
na zaklade urcitého konsenzu uzndva za hodné zretele. Jedna se o takove socialni situace,
kdy je ucelné podporit rodinu (zejména pak rodinu s detmi).

Pri realizaci statni socialni podpory je uplatiiovan princip statem organizované solida-
rity, a to v nasledujicich dvou smeérech:

*  od bezdétnych rodin k rodinam s détmi;

* od vysokoprijmovych rodin k rodindam nizkoprijmovym.

Této filozofii odpovidaji i dva zakladni druhy davek, které jsou k tomuto ucelu v ramci
systéemu statni socialni podpory konstruovany a uzivany.

Prvni typ davek vychazi z univerzalniho ndarokového prijmu kazdého ditéte, ktery je od-
razem redistribucnich procesu od bezdetnych rodin ve prospéch rodin s détmi (takto kon-
cipované davky maji horizontalni charakter a v systému statni socidlni podpory zahrnuji
rodicovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné).

Druhym typem davek jsou prispévky stanovené na zakladé testovani skutecné celkové
prijmové situace rodiny “ (Molek, 2013, s.72).

Cilem téchto davek je podpofit rodinu do okamziku, kdy dosdhne svymi pfijmy spole-
¢ensky dohodnuté urovné. Charakteristickym rysem zminénych davek je, Ze s rostoucim
pfijmem se zpravidla vySe davek sniZuje. Jedna se tedy o pierozdélovani ve prospéch rodin
s nizkym pifijmem (Molek, 2013). Stru¢nou deskripci davek statni socidlni podpory zaby-
vame v samostatné kapitole této publikace.

4.1.3 SYSTEM SOCIALNi POMOCI

V ramci systému socialni péce (pomoci) jsou feSeny obtizné socidlni situace stavu
hmotné a socialni nouze, tedy situace, které obcan neni schopen fesit sdm nebo s pomoci
vlastni rodiny. Zakladnim filozofickym pfedpokladem takto koncipované socialni pomoci
je premisa, Ze v podminkach demokratické spolecnosti a spole¢ného trhu nese kazdy obcan
odpovédnost sdm za sebe a za svou budoucnost.
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Jednim ze zakladnich cilii socidlni pomoci je zabranit propadu ob¢ana do trvalé
socialni zavislosti, jedna se pfedevsim o pomoc aktivizujici, kterd vede k dosazeni zptiso-
bilosti k sobéstacnému zivotu ve spolecnosti (Molek, 2013).

Poslanim systému socialni pomoci je podle Krebse (2015) fesit nasledujici situace:

*  prava obcCana jsou ohrozZena;

* obcan se nachazi v hmotné nouzi;

* obcan je v socidlni nouzi a neni schopen zabezpecit svoje potieby vlastnimi silami;

* obcanovi tyto situace hrozi.

Socialni pomoc je v souc¢asné dob¢ poskytovana v nasledujicich zékladnich formach,
a to prostfednictvim poskytovani socialnich sluzeb, socialné-pravni ochrany a davek
socialni pomoci. Socialné-pravni ochranu zabezpecuje stat prostiednictvim povétenych
obecnich ufadu jako pieneseny vykon statni spravy. Davky socialni pomoci jsou vyplaceny
krajskymi pobo¢kami Utadu prace CR (Molek, 2013; Koldinska a kol, 2022).

4.2 Duchodové pojisténi

Dutichodové pojisténi, které spolu s nemocenskym pojisténim je soucasti socialniho po-
jisténi, ma v nasich zemich dlouholetou tradici, ktera sah4 do prvni Ceskoslovenské repub-
liky, kdy byly pravni piedpisy, které diichodové pojisténi rozsitily na prakticky vsechny
osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich. Po roce 1989 prochazela oblast diichodového
pojisténi fadou zmén, které mély programové za cil vytvotreni moderniho systému penzij-
niho pojisténi, jehoz financovani by bylo oddéleno od statniho rozpoctu. Stavajici uspora-
dani ¢eského diichodového systému ma koteny v pocatku devadesatych let minulého sto-
leti, kdy byly postupné pfijimany dil¢i reformni kroky v oblasti dichodového pojisténi.
Tyto reformni snahy v roce 1995 zavrSeny pfijetim zédkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. 1. 1996, a ktery upravuje naroky na dichody
ze zakladniho diichodového pojisténi, zplisob stanoveni vyse diichodii a podminky pro je-
jich vyplatu.

,, Od roku 1996 je zdkladni diichodové pojisteni zalozeno na téchto principech:
Jednotna uprava — pro jednotlivé skupiny pojisténcii plati jednotné zasady pro naroky na
duchody a jejich vypocet. To plati i pro cizince, kterym vzniknou stejné naroky ze zaklad-
niho diichodového pojistéeni jako ostatnim pojisténciim, a to pri splnéni stejnych podminek.
Povinna ucast — pri splnéni stanovenych podminek je systéem povinny pro vSechny ekono-
micky aktivni osoby. To napriklad znamend, Ze obcan se nemiize vyvazat z diichodového
pojisténi (podat zadost o vynéti ze systému) a prestat platit pojistné, a to i kdyby mél dosta-
tecné prijmy k zajisteni svého stari. Na druhé zdakon umoznuje dobrovolnou ucast v systému.
Obligatornost davek — pri splnéni zakonnych podminek vznika obcanovi pravni ndarok na
duchod z diichodového pojisteni. Dobrovolné davky diichodové pojisténi neupravuje.
Zajisténi soudni ochrany — v ramci spravniho soudnictvi se uplatiiuje soudni prezkum roz-
hodnuti platcii diichodui. V prvnim stupni je pritom prislusny jiz krajsky soud.
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Statni garance — diichody z diichodoveho pojisteni jsou zajistovany a ruceny statem, nebot’
vydaje na diichodove pojisteni jsou soucasti vydaju statniho rozpoctu. Diichodové pojisteni
je provadeéno statnimi organy.

Zasluhovost — na diichodové pojisténi se plati stanovené pojistné, které je urceno z prislus-
ného vymeérovaciho zdkladu, ktery pak slouzi ke stanoveni zdakladu pro vypocet diichodu.
Pri vypoctu vsak dochazi k redukci, principu zasluhovosti je tedy uplatiiovan V omezené
mire.

Solidarita — v diichodovém pojisténi se uplatiuje jednak princip solidarity pojisténcii
S VysSimi prijmy s pojisténci s nizsimi prijmy a jednak princip solidarity osob ekonomicky
aktivnich s osobami, které pobiraji diichody (mezigeneracni solidarita). Vybrané pojistné
se pribezné spotrebovava, slouzi k uhrade vyplacenych diichodii (tzn., Ze diichodové pojis-
téni je zalozeno na pribezném financovani).

Socidlni aspekt — pro systéem diichodového pojisténi je charakteristicky Siroky okruh na-
hradnich dob pojistent, tj. dob, za které pojisténec neplati pojistné na diichodové pojisteni,
a presto se mu tyto doby zapocitavaji pro ucely diichodového pojisténi.

Dynamicénost — rada prvki konstrukce vypoctu diichodu se kazdorocné upravuje s prihléd-
nutim k ekonomickému vyvoji.

Ochrana nabytych prdav — projevuje se predevsim pri prijimdni novych pravnich norem,
kdy veétsinou v jejich prechodnych ustanovenich je uzdkonéno zachovani téch naroki na
davky, které jiz byly ziskany podle predchozich predpisii, a to i kdyz davky jeste nebyly
priznany “ (Kahoun, 2013a, s. 213-214).

4.2.1 ZABEZPECENE ZIVOTNI SITUACE

V ramci zdkladniho dichodového pojisténi jsou zajistény vSechny piipady dlouhodo-
bého ohroZeni nasledkem socialni udalosti, pii1 které ke ztrat€¢ zdroje obZivy (vydélku)
anebo schopnosti si takovy zdroj opatfit. Podle pficiny vzniku a jim odpovidajicich zpt-
sobtl feseni Krebs (2015) rozliSuje socialni situace zabezpecené dlouhodobymi davkami:

a) stafi,

b) invalidita,

¢) ovdoveéni a osifeni.

Tento systém davek zahrnuje pouze obligatorni davky, jejichZ vyse se odvozuje z piijmu
vydélecné Cinnosti a jejichZ vysi mohou piijemci ovlivnit vlastnim pfi¢inénim, proto do
tohoto sytému nepatii socidlni dichod ¢i dichod manzelky. V dichodovém pojisténi se
proto poskytuji tyto davky:

a) starobni diichod,
b) invalidni dtichod,
¢) vdovsky diichod,
d) vdovecky diichod,
e) sirotci diichod.
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Zakladni diichodova soustava je povinna pro vSechny ekonomicky aktivni fyzické osoby
na tzemi Ceské republiky. Tento zakladni poZzadavek je jednou z moznosti, jak zabranit
propadu do chudoby, a je zakladnim prvkem principu obcanské solidarity. Kromé toho je
tento prvek nezbytny i z divodu zajisténi financnich prostfedkl na vyplatu dichodu ve
stavajicim prubézném systému financovani. V systému dichodové soustavy nejsou zadné
skupiny osob diskriminovéany ani zvyhodilovany na ukor ostatnich ob¢ant (Krebs, 2015;
Koldinska a kol, 2022).

4.2.2 STAROBNi DUCHODY

Starobni dichod je necastéj$§im druhem dichodu. Socialni udalosti, kterd vymezuje tuto
situaci, je dosazeni urcité vékové hranice, kterd je stanovena na zaklade¢ celospole¢enského
konsenzu v tom, Ze od stanoveného véku neni Elovék schopen soustavné prace. V Ceské
republice do roku 1995 patfila v mezinarodnim kontextu vékova hranice odchodu do di-
dence dichodovy vek zvySovat. Podle podminek vzniku naroku na starobni diichod mi-
zeme rozliSovat dva zékladni typy, a to Fadny starobni diichod a predcasny starobni
diichod.

4.2.2.1. RADNY STAROBNi DUCHOD

Na tadny starobni diichod mé pojisténec narok, jestlize ziskal nejméné 25 let doby po-
jisténi a doséhl dichodového véku. Nérok na tento diichod ma i pojisténec, ktery ziskal
pouze 15 let a dosahl alespon 65 let v€ku, tato vékova hranice je jednotnd a neni diferen-
covana pro muze a pro Zeny. Tento starobni diichod je oznaCovan jako pomérny starobni
dichod. Vyse se sklada ze dvou ¢asti:

*  ze zékladni vyméry;

»  zprocentni vymery, ktera se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu podle
doby pojisténi ziskané od vzniku naroku na tento diichod a podle doby pojiSténi ziskané po
vzniku naroku na tento diichod. Vyse procentni vyméry €ini za kazdy cely rok pojisténi
ziskany do vzniku naroku na tento diichod 1,5 % vypoctového zakladu. Procentni vymeéra
se zvysuje pojisténci, ktery po vzniku naroku na tento diichod vykonéval vydélecnou €in-
nost a nepobiral pfi tom starobni ani plny invalidni diichod, za kazdych 90 kalendainich
dnti této vydélecné ¢innosti o 1,5 % vypoctového zakladu. (Kahoun, 2013a).

Zakon €. 306/2008 Sb., kterym byl novelizovan zédkon o diichodovém pojisténi, zavedl
s ucinnosti od 1. 1. 2010 postupné prodluzovani doby pojisténi, ktera je potfebna pro vznik
naroku na starobni diichod, z 25 rokt na 35 roki s tim, Ze tempo prodluZovani je jeden rok
za kazdy kalendaini rok u¢innosti zakona. Toto zvySovani bude zastaveno v roce 2018, kdy
pojisténci vznikne narok na starobni diichod, jestlize dosahne diichodového véku a bude
nejméné 35 let pojiStén. Zminénou novelou zdkona o diichodovém pojisténi se méni i pod-
minky pro narok na tzv. pomérny starobni dichod. Stejné jako u fadného starobniho di-
chodu dochazi k postupnému zvySovani potfebné doby pojisténi (rok 2010-16 let pojisteéni,
rok 2011-17 let pojisténi), a to az do roku 2014, kdy bude mit pojisténec narok na pomérny
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starobni dichod, pokud ziska nejméné 20 let doby pojisténi. S ohledem na zvySeni dicho-
dového véku se rovnéz upravuje i podminka dosazeného véku. Pii splnéni podminky doby
pojisténi bude mit narok na pomérny starobni diichod pojisténec ve véku aspon o 5 let
vys§im, nez je diichodovy vék stanoveny podle zdkona pro muze stejného data narozeni
(Kahoun, 2013a).

4.2.2.2 PREDCASNY STAROBNI DUCHOD

PojiSténec mize pozadat o starobni dichod i pied dosazeni dichodového veku, v tomto
piipadé hovotime o pfed¢asném starobnim diichodu. Pfed vySe zminénou novelou zakona
o dichodovém pojisténi bylo mozno poradat o docasné€ sniZzeny predcasny starobni diichod
(jednalo se o poZzivatele ¢astecného invalidniho diichodu, kterym do dosazeni dichodového
véku chybély nejvyse dva roky anebo pozivatelé plného invalidniho diichodu, kteti pobirali
diichod alespon pét let, a na ktery jim zanikl narok, pfi¢emz k dosazeni dichodového véku
jim zbyva nejvyse pét let; v obou ptipadech bylo zakladni podminkou byt alespon 25 let
pojistén) anebo o trvale snizeny ptredcasny starobni diichod (pojisténec ma narok na tento
dichod pred dosazenim diichodového véku, paklize ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let a
do dosazeni diichodového v€ku ode dne, od néhoz se starobni diichod pfiznava, mu chybi
nejvyse tii roky. Od 1. 1. 2010 je zachovana moZnost pozadat o pfedcasny starobni diichod
pted dosazenim dichodového véku, jedna se vSak pouze vSak o typ trvale sniZeného pted-
casného starobniho diichodu. Nové zdkon stanovuje dvé podminky pro tento typ predcas-
ného dichodu, jedna se o vékovou podminku a podminku doby pojisténi. Pojisténci
vznikne narok na starobni dichod pied dosazenim diichodového véku, pokud ziskal po-
ttebnou dobu pojisténi, stanovenou pro fadny starobni diichod. Vékovou podminku zakon
definuje odlisné pro pojisténce, jejichz diichodovy veék ¢ini alespon 63 let, a pro pojisténce,
jejichz dichodovy vék je nizsi nez 63 let. Narok na pred¢asny diichod ma pojisténec, jehoz
diichodovy vEk ¢ini alesponi 63 let, pokud dosahl alespont véku 60 let. V pifipadé pojiSténch
s dichodovym vékem niz8§im neZ 63 let vznika narok na pfedcasny dichod, pokud ode dne

pfiznéni diichodu do dosazeni diichodového véku jim chybi nejvySe 3 roky (Kahoun,
2013a).

4.2.3 INVALIDNi DUCHOD

Obcané, kteti v disledku neptiznivého zdravotniho stavu ztratili zpiisobilost pracovat
anebo jejichz zpiisobilost k praci byla vyrazné sniZena, jsou ze systému dichodového po-
jisténi zabezpeceni prostfednictvim invalidniho diichodu, jedna se tedy o davku podminé-
nou dlouhodobé& neptiznivym zdravotnim stavem. Do ucinnosti novely zakona o diichodo-
vém pojisténi bylo mozné obCaniim pfiznat ¢astecny anebo plny invalidni dichod. V ob-
lasti poskytovani davek podminéného dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem od
ledna 2010 doslo ke zménam, které spoc¢ivaji v zavedeni jednoho typu diichodu — invalidni
diichod, zékon tedy jiz nebude podle stupné invalidity rozliSovat, zda se jedna o plny nebo
¢astecny invalidni diichod. I nadale musi byt pro vznik naroku na invalidni dichod splnény
dvé podminky — existence invalidity a ziskani potiebné doby pojisténi, pokud je vSak
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invalidita zptisobena nasledkem pracovniho Grazu, povazuje se podminka doby pojisténi
za spInénou. V zavislosti na mife poklesu pracovni schopnosti se nové rozliuji 3 stupné
invalidity. Pokud pracovni schopnost pojisténce poklesne nejméné o 35 %, avSak nejvice
0 49 %, bude se jednat o invaliditu prvniho stupné. V piipad¢, Ze pokles pracovni schop-
nosti bude stanoven v rozmezi 50 % az 69 %, bude se jednat o invaliditu druhého stupné.
Invalidita ttetiho stupné je definovana jako pokles pracovni schopnosti nejméné o 70 %.
O invalidité¢ rozhoduji okresni spravy socialniho zabezpeceni prostiednictvim lékaiské
posudkové sluzby, ktera za timto ucelem posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost
obcCant. Pii posuzovani plné invalidity musi posudkovi Iékati Iékaiské posudkové sluzby
vychazet z lékafskych zprav a posudkd vypracovanych odbornymi l1ékati. Zptisob posou-
zeni poklesu schopnosti soustavné vydélecné ¢innosti je krome jiného upraven provadécim
predpisem, kterym je vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdé¢jsich predpist (Kahoun, 2013a).

4.2.4 POzZUSTALOSTNi DUCHODY

Pozustalostni dichody jsou davkami diichodového pojisténi, jejichZ pfiznani je podmi-
néno existenci socialni udalosti, ktera spocivajici v amrti zivitele. ,, Pro narok na poziista-
lostni diichod musi byt splnény podminky stanovené ve vazbé na pojisténi zemielého. Pod-
minkou priznani pozustalostniho diichodu je, aby zemrely byl pozivatelem starobniho
anebo invalidniho diichodu nebo aby spliioval ke dni umrti podminky potrebné doby naroku
na invalidni diichod ¢i podminky ndaroku na starobni diichod. Poziistalostnimi diichody ro-
zumime vdovské, vdovecké a sirotci diichody *“ (Kahoun, 2013a, s. 232), které zminény autor
zevrubné popisuje nasledujicim zptisobem.

4.2.4.1 \/DOVSKY A VDOVECKY DUCHOD

Pokud zemfe manzel a jsou splnény zdkonem stanovené podminky, pozistalé manzelce
je vyplacen vdovsky dichod. V piipadé, ze zemiela manzelka, pak pozlstaly muz je pii
splnéni zadkonem stanovenych podminek pozivatelem vdoveckého diichodu.

Podminky pro poskytovani vdovského a vdoveckého diichodu jsou stejné.*

Ziakladni podminky jsou:

a) existence manzelstvi ke dni umrti manzela (manzelky);

b) zemiely manzel (manzelka) byl pozivatelem nekterého z pfimych dichodii nebo ke
dni tmrti splnil podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod ¢i
podminky pro néarok na starobni diichod nebo zemfel nasledkem pracovniho trazu.

Tyto pozistalostni diichody nélezi po dobu jednoho roku od smrti manzela (man-
Zelky).

Po jeho uplynuti ma na néj narok pouze ta poziistala osoba, ktera:

4 Zpracovano za pomoci podkladit MPSV CR.
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a) pecuje o nezaopatiené dite, které ma po zemielém narok na sirot¢i diichod;

b) pecuje o dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II az IV;

C) pecuje o svého rodice nebo rodi¢e zemielého manzela, ktery s ni Zije v domacnosti

a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni Il az IV;

d) je pIn¢ invalidni;

e) dosahla alesponi véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dichodovy veék pro muze stejného
data narozeni nebo diichodového véku, je-li dichodovy vék nizsi (Kahoun, 2013a).

Pokud dojde k zaniku ndroku na tyto diichody a do 2 let od zaniku bude splnéna néktera
z vyse uvedenych podminek, narok na diichod se znovu obnovi.

4.2.4.2 SIROTCI DUCHOD

,,Sirotci diichod je poskytovan nezaopatirenému ditéti, kterému zemrel rodic ¢i osvojitel
nebo osoba, ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci rodicii, a dité na ni bylo prevazné
odkazano vyzivou s tim, Ze zemreld osoba musi splnit stejné podminky jako pro vznik vdov-
ského (vdoveckého) diichodu. Narok na diichod nevznika po péstounovi nebo jeho manze-
lovi. Oboustranné osirelé dite ma narok na diichod po kazdém z rodicu. K zaniku naroku
dojde pri 0svojeni sirotka “ (Kahoun, 2013a, s. 233).

Dtichod tvofi zdkladni vymeéra a procentni vyméra. VySe zakladni vyméry dichodu je
stanovena procentni sazbou z primérné mzdy — 9 % primérmé mzdy (po pfislusném zao-
krouhleni); v ptipad€ oboustranného sirotka nélezi zdkladni vyméra pouze jednou. Vyse
procentni vymery ¢ini 40 % procentni vyméry pfimého dichodu, na ktery méla nebo by
méla zemiela osoba narok.

7]

o Jaké znate pilife systému socialni ochrany obyvatel v CR?
e Vyjmenujte zakladni principy, na kterych je zaloZeno diichodového pojisténi.

o Které tfi zadkladni socidlni situace jsou zabezpeceny dlouhodobymi dévkami,
a které to jsou?

e Jaké jsou pozustalostni dichody?

e Znate pojem Castecny invalidni dichod?
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Kapitola si kladla za cil vas v zékladnich parametrech seznamit s koncepci socialniho
zabezpeceni a zachranné socilni sité. Stru¢né popsala tfi zakladni pilife systému socialni
ochrany obyvatel v Ceské republice, kterymi jsou socialni pojisténi, statni socialni podpora
a socialni pomoc. Dillezitym cilem této kapitoly bylo sezndmit vas s diichodovym pojisté-
nim, které je soucasti socidlniho pojisténi a s konstrukcemi jednotlivych davek nemocen-
ského pojisténi.

Popiste podminky naroku na starobni diichod pred dosazenim diichodového véku (pred-
Casny starobni diichod) a preddtiichodu. Opirejte se minimalné o dva odborné zdroje. Ode-
vzdejte zpracované v rozsahu 2 NS do IS SU dle terminu stanoveného pedagogem na po-
¢atku semestru.
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5 NEMOCENSKE POJISTENI

=]

Tato kapitola se zabyva nemocenskym pojisténim jako soucasti systému socialniho zabez-
pedeni v Ceské republice a davkovym systémem nemocenského pojisténi, ktery je tvofen
¢tyfmi zakladnimi penézitymi davkami.

Hlewenarray ]

Po prostudovani této kapitoly bude student:

e Umét pochopit systém nemocenského pojisténi v CR.

e Mit zékladni prehled o systému davek nemocenského pojisténi.

e Dokéazat vysvétlit ucel nemocenského pojisténi a konstrukci davek nemocenského
pojisténi.

Nemocenské pojisténi, nemocenské, osetfovné, penézitd pomoc v matefstvi, vyrovnavaci
piispévek v téhotenstvi a matefstvi.

5.1 Nemocenské pojisténi

,, Nemocenské pojisteni je soucasti systému socialniho zabezpeceni. Spolu s diichodo-
vym pojistéenim tvori systém socialniho pojisténi. Pojisténi vznika pri spineni zakonem sta-
novenych podminek primo ze zdkona stejné jako penézZita plnéni tohoto pojisténi. Jde o
komplex pravnich vztahi upravujicich zabezpeceni obcanii pro pripad docasné pracovni
neschopnosti, narizené karantény nebo jiné objektivnim pravem definované socialni uda-
losti, vietné systému, ktery tyto hmotné pravni naroky vyplyvajici z téchto pravnich vztahii
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organizuje a realizuje. Do provadeni nemocenského pojisténi se zahrnuje také posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely tohoto pojisténi. V soucasné dobé je nemocenské pojisteni
upraveno v zakoné ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisteni, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Jde o komplexni upravu nemocenského pojisténi, ktera zahrnuje jak okruh osob ucastnych
nemocenského pojisténi (tj. zaméstnancii, prislusnikit ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sborii i osob samostatné vydeélecné cinnych), jejich naroky z tohoto pojisténi a stanoveni
vySe poskytovanych davek, posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojis-
teni, tak organizacni usporadani nemocenského pojisteni, jakoz i rizeni v tomto pojisténi.
Zakon o nemocenském pojisteni neupravuje placeni pojistného na nemocenské pojisteni
(Kahoun, 2013b, s. 110).

Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zakonem €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti. Zakon o nemocenském pojisténi se pouzije na pravni vztahy, které nejsou upraveny
pfimo pouzitelnym piedpisem Evropskych spolecenstvi (dale téz ES) v oblasti pojisténi,
tzn., je-li pravni vztah upraven predpisem ES, nelze na néj pouzit ¢eské predpisy (Kahoun,
2013b).

Nemocenské pojisténi je uréeno pro ekonomicky ¢inné osoby a zahrnuje jak povinné
nemocenské pojiSténi zaméstnanci, tak dobrovolné nemocenské pojisténi osob samostatné
vydéle&né innych a zahrani¢nich zaméstnanci. Ugelem nemocenského pojisténi je zabez-
peceni pojisténce davkami, které nahrazuji ptijem pfi socialnich udalostech stanovenych
zékonem, a to z divodu pracovni neschopnosti, do¢asné pracovni neschopnosti pro
nemoc nebo pii narizené karanténé, oSetfovani ¢lena domacnosti nebo péce o néj
a téhotenstvi nebo matefstvi.

Nemocenské pojisténi je zaloZeno na pojistném systému, tj. na povinném odvedeni ¢asti
piijmul pojisténych osob do pojistného systému pro budouci penézitd plnéni pii stanove-
nych socialnich udalostech. Je pojisténim statnim, nebot” pojistné je ptijmem statniho roz-
poctu a provadéni nemocenského pojisténi je svéfeno organiza¢nim jednotkam statu, orga-
nim socidlniho zabezpe€eni. Charakteristickym rysem je jeho obligatornost, tj. vznika pti
splnéni stanovenych podminek piimo ze zdkona. Jde o systém tradi¢ni socialni ochrany.
Témto ukoliim nemocenského pojisténi odpovida pak soustava davek, které se z né¢ho po-
skytuji. Z nemocenského pojisténi se poskytuji tyto penczité davky:

e nemocenské;

e oSetiovné;

e  penéZita pomoc v mateistvi;

* vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi,

* davka otcovské poporodni péce (otcovska),

* dlouhodobé osetiovné.

Vyse davek je pak odvozena od vyse odvedeného pojistného ze zapocitatelnych piijma
pojisténé osoby (Kahoun, 2013b; Koldinska a kol, 2022).
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Do 31. 12. 2008 existovaly v Ceské republice tfi systémy, které upravovaly oblast
nemocenského pojisténi, tj. systém nemocenského pojisténi zaméstnancili, systém nemo-
censké péce v ozbrojenych silach a systém nemocenského pojisténi osob samostatné vyde-
le¢né Cinnych. Systémy plnily svou zékladni socidlni funkci, pfesto v§ak obsahovaly fadu
vyznamnych problémi. Z tohoto byla proto pfijata nova pravni uprava nemocenského po-
jisténi, ktera odstranila jeho roztfisténost a nejednotnost. Nova pravni Gprava resi kom-
plexné problematiku nemocenského pojisténi, tj. ipravu hmotnépravni, organizaci a
provadéni nemocenského pojiSténi, Fizeni v nemocenském pojiSténi a posuzovani
zdravotniho stavu pro uc¢ely nemocenského pojisténi (Kahoun, 2013b).

5.2 Uéast na nemocenském pojisténi

Nemocenského pojisténi se ucastni zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné
(dale jen ,,OSVC*). Zaméstnanci, ke kterym fadime i piislusniky bezpeénostnich sborti
a ozbrojenych sil, jsou povinné Gi¢astni nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC, jejichz
nemocenské pojisténi zlstava dobrovolné. Povinnd ucast na nemocenském pojisténi
vznikd u zaméstnance (s vyjimkou zaméstnance ¢inného na zékladé dohody o provedeni
prace), pokud spliiuje podminky stanovené zdkonem o nemocenském pojisténi. Jedna se
o tf1 zakladni podminky, a to:

«  vykonava praci na uzemi CR v zaméstnani vykonavaném v pracovnépravnim

¢1 pracovnim vztahu, ktery miiZze zalozit i¢ast na nemocenském pojisténi,

»  zamgéstnani trvalo nebo mélo trvat aspon 15 kalendairnich dn,

*  minimalni vysi sjednaného pfijmu (jedna se o tzv. rozhodny ptijem, jehoZ hranice

jeod 1. 1. 2021 stanovena na 3 500 K¢.) (Kahoun, 2013b; Koldinska a kol, 2022).

Zvlastni podminky ucasti zaméstnancli na nemocenském pojisténi jsou stanoveny pii
vykonu zaméstnani malého rozsahu, kterym se rozumi zaméstnani, v némz jsou splnény
podminky vykonu zaméstnani na uzemi CR a délky trvani zamé&stnani, avsak neni splnéna
podminka sjednani pfijmu ze zamé&stnani ve stanovené vysi. Jedna se o piipady, kdy sjed-
nana ¢astka zapocitatelného ptijmu je nizsi nez rozhodny piijem, anebo piijem viibec nebyl
sjedndn. V téchto piipadech je zaméstnanec pojistén jen v téch kalendarnich mésicich,
v nichZ dosahl alespon ptijmu v pfisluSné rozhodné vysi.

U zaméstnance ¢inného na zéklad¢ dohody o provedeni prace vznika povinna ucast na
nemocenském pojisténi, pokud spliuje dveé nasledujici podminky:

«  vykon prace je provadén na izemi CR,

* v kalendainim meésici, v némz dohoda o provedeni prace trva, dosahl zapocitatel-
ného piijmu, ktery je vyssi nez 10 000 K¢.

Utast OSVC na nemocenském pojisténi, kterd je i nadale dobrovolna, vzniké na zékladé

pfihlaSky k nemocenskému pojiSténi a zaplacenim pojistného na nemocenské pojisténi
(Kahoun, 2013b; Koldinska a kol, 2022)
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5.3 Davkovy systém nemocenského pojisténi °

Jak bylo vySe uvedeno, z nemocenského pojisténi se poskytuje 6 druhi penézitych
davek. Jedna se o:

e nemocenské,

*  penézitd pomoc v mateistvi,

*  oSetfovné,

» vyrovnavaci prispévek v té¢hotenstvi a v matetstvi,

» davka otcovské poporodni péce (otcovskad),

» dlouhodobé osetfovné.

Na rozdil od pravni upravy ucinné k 31. 12. 2008 jiz nemocenské pojisténi zaméstnanct
neprovadi tzv. velké organizace, ale vécné piislusna okresni sprava socialniho zabezpe-
¢eni a hradi se ze statniho rozpoctu (z ptijmu z pojistného). Davky nemocenského pojisténi
se vyplaceji za kalendarni dny, p¥i soubéhu naroki na tutéz davku z vice zaméstnani za-
kladajicich ti¢ast na nemocenském pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna
davka, ktera se vypocte z ptijmti dosazenych ve vSech téchto zaméstnanich.

5.3.1 NEMOCENSKE

Zamgéstnanec, ktery je uznan oSetiujicim Iékatem docasné prace neschopnym, ma narok
na nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani jeho docasné pracovni neschopnosti do
konce docasné pracovni neschopnosti, maximaln¢ vSak 380 kalendainich dni pocitanych
od vzniku docasné pracovni neschopnosti, a to v€etné zapoctl predchozi doby trvani do-
casné pracovni neschopnosti. Po dobu prvnich 14 kalendaifnich dnii pracovni neschopnosti
je zaméstnanec (nikoliv OSVC) zabezpeen néhradou mzdy, kterou poskytuje zaméstna-
vatel, za pfedpokladu, Ze zaméstnanci trva pracovni vztah zakladajici i¢ast na nemocen-
ském pojisténi. Nahrada mzdy naleZi za pracovni dny, a to pii do¢asné pracovni neschop-
nosti od 1. pracovniho dne. PoZivateli starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu pro
invaliditu 3. stupn€ se nemocenské vyplaci od 15. kalendainiho dne trvani doCasné pra-
covni neschopnosti (karantény) po dobu nejvyse 70 kalendainich dnti, nejdéle vsak do dne,
JimZ kon¢i pojisténa ¢innost.

Nemocenské nélezi rovnéz ve stanovenych piipadech, jestlize ke vzniku docasné pra-
covni neschopnosti (karantény) doslo po skonceni pojisténého zaméstnani v tzv. ochranné
Ihaté. Uelem ochranné lhitty je zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po
skonceni pojisténi pro piipad vzniku socidlni udélosti (do¢asné pracovni neschopnosti)
diive, neZ opét nastoupi dalSi zaméstnani. Ochranna lhita v ptipad€ uplatiiovani naroku na
nemocenské ¢ini 7 kalendarnich dnii ode dne skonceni zaméstnani, které zakladalo tcast
na nemocenském pojiSténi. U zaméstnani kratSich nez 7 kalendainich dnti ¢ini ochranna
lhiita pouze tolik dnti, kolik ¢inilo toto posledni zaméstnani.

5 Zpracovano za pomoci podkladia MPSV CR.
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Ochranna lhiita neplyne

e 7 pojiSténé Cinnosti pozivatele starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu
pro invaliditu 3. stupné,

e 7 dal$iho zamé&stnani sjednaného jen na dobu dovolené v jiném zaméstnani,

e ze zaméstnani zaméstnance ¢inného na zékladé dohody o provedeni prace,

e ze zaméstnani malého rozsahu,

e ze¢ zamestnani, které si zak nebo student sjednali vyluéné na dobu Skolnich
prazdnin nebo jejich ¢ast,

e v pfipad¢, Ze pojisténi odsouzeného skonc¢i v dob¢ jeho Utéku z mista vykonu
trestu odnéti svobody.

5.3.2 PENEZITA POMOC V MATERSTVi

Zakladni podminka naroku na tuto davku je skute¢nost, Ze v den, od né¢hoz je davka
priznévana, musi trvat ucast na nemocenském pojisténi nebo ochranna lhiita a v poslednich
dvou letech pred timto dnem musi trvat €ast na nemocenském pojisténi po dobu alespoi
270 dnti. U OSVC je dalii podminkou naroku na penéZitou pomoc v mateistvi i¢ast na
nemocenském pojisténi jako OSVC po dobu aspoii 180 kalendainich dni v poslednim roce
ptede dnem pocatku podpiir¢i doby.

U Zen, jejichZ pojiSténé zaméstnani skoncilo v dobé€ té¢hotenstvi, ¢ini ochranna lhita pro
vznik naroku na penézitou pomoc v matefstvi tolik kalendainich dn, kolik ¢inilo toto jejich
posledni zaméstnani, maximalné vSak 180 kalendafnich dnt. Néstup na penéZitou pomoc
v matefstvi nastava dnem, ktery pojisténka ur¢i v obdobi od poc¢atku 8. do pocatku 6. tydne
pred o¢ekavanym dnem porodu. Podpiiréi doba ¢ini 28 tydnt (u pojisténky, ktera porodila
zaroven dvé nebo vice déti ¢ini podpuirci doba 37 tydna).

U pojisténce, pokud prevzal dit€¢ do péce (na zédkladé rozhodnuti ptislusného organu, z
diivodu imrti matky, z divodu dlouhodobého zavazného onemocnéni matky nebo na za-
klad¢ dohody podle tohoto zdkona) ¢ini podptir¢i doba 22 tydnti (31 tydnt pii pevzeti dvou
a vice déti zaroven).

Penézitou pomoc v matefstvi je mozno pobirat nejdéle do 1 roku veku ditéte, jde-li
o davku nalezejici z titulu porodu ditéte. Jde-1i o davku nalezejici z titulu prevzeti ditéte do
nahradni péce — do 7 let véku a 31 tydnd.

Zakon umoznuje sttidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dité.
Stiidani v péci o dité musi upraveno pisemnou, ptfi¢emz kazdy z obou rodicti ma pfi této
péci o dité ndrok na vyplatu penézité pomoci v matetstvi po dobu a za podminek stanove-
nych zékonem o nemocenském pojisténi. Stiidani se umozituje od pocatku 7. tydne ode dne
porodu, Cetnost stfidani pfitom omezena neni. V pfipad¢ stfidani v péci o dité se zastavi
vyplata penézité pomoci v matefstvi matce a zacne se vyplacet tato davka muzi z jeho ne-
mocenského pojisténi, pokud splituje podminky naroku na jeji vyplatu, a naopak.
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Od 1. 1. 2012 se u muze zavadi dalsi podminka, ktera stanovi, ze o dit¢ bude pecovat
nejmén¢ 7 kalendainich dnii po sob¢ jdoucich. Penézita pomoc v matefstvi se vyplaci ode
dne, ktery si pojisténka urcila jako néstup na penézitou pomoc v matefstvi, piipadné ode
dne ptevzeti ditéte do péce.

5.3.3 OSETROVNE

Na oSetfovné ma narok zameéstnanec, ktery nemuze pracovat z divodu, ze musi oSetio-
vat nemocného Clena domécnosti, nebo pecovat o zdravé dit€¢ mladsi 10 let, protoze Skolské
nebo détské zatizeni bylo uzavieno z divodu nepredvidané udalosti nebo ditéti byla nafi-
zena karanténa anebo osoba, kterd jinak o dité peCuje, sama onemocn¢la.

Zaméstnanec nemuze uplatnit narok na oSetfovné na dité, na které jiz (zpravidla) druhy
z rodic¢t uplatnil narok na penézitou pomoc v matetstvi nebo rodi¢ovsky prispévek. To se
nevztahuje na piipady, kdy tato jind osoba onemocnéla, utrpéla uraz, nastaly u ni situace
zékonem stanovené, porodila nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemuze o dité peco-
vat. V témze piipad¢ oSetfovani (péce) néalezi oSetfovné jen jednou a jen jednomu z oprav-
nénych nebo postupné dvéma opravnénym, jestlize se v témze piipad¢ oSetfovani (péce)
vystidaji. Zména druhu onemocnéni (diagndzy) se nepovazuje za novy pripad oSetfovani.

Nekteré skupiny pojisténcti nemaji vzhledem k charakteru vykonavané ¢innosti na oset-
fovné narok, jedna se zejména o zaméstnance, jejichZz zaméstnani je zaméstnanim malého
rozsahu, o ¢lenovy kolektivnich organli pravnické osoby, zamé&stnance, ktefi jsou ¢inni na
zakladé dohody o provedeni prace a OSVC.

Ochranna lhiita pro oSetfovné neni stanovena, podptir¢i doba u oSetfovného €ini nejdéle
9 kalendatnich dnid. U osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité ve
veku do 16 let, které neukoncilo povinnou skolni dochazku, ¢ini podptrci doba nejdéle 16
kalendarnich dni.

5.3.4 VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVi A MATERSTVI

Na vyrovnavaci ptispévek v té¢hotenstvi a matefstvi ma narok zaméstnankyné, kterd byla
z divodu téhotenstvi, matefstvi nebo kojeni pievedena na jinou praci a z tohoto diivodu
dosahuje bez svého zavinéni niz§iho pfijmu nez pred prevedenim.

Tento prispévek se vyplaci t¢hotnym zaméstnankynim za kalendaini dny, v nichz trvalo
pievedeni na jinou praci, nejdéle do pocatku 6. tydne pied ocekavanym dnem porodu.

Ve stanovenych piipadech se vyplaci ptispévek téz matkam po porodu pii pievedeni na
jinou praci. Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil mezi
dennim vymétovacim zdkladem zjiSt€énym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci
a pramérem jejich zapocitatelnych piijml pifipadajicich na jeden kalendaini den v jednot-
livych kalendainich mésicich po tomto pfevedeni.
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Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi se vyplaci od data pievedeni na jinou
praci do doby nastupu na penézitou pomoc v mateistvi.

5.3.5 DAVKA OTCOVSKE POPORODNI PECE (OTCOVSKA)

Narok na davku ma otec ditéte, ktery o dité pecuje a osoba (muz nebo zena), kterd pre-
vzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodicii, na zaklad¢ rozhodnuti prislusného organu. Za
otce ditéte je pro ucely této davky povazovan ten, kdo je v matrice (knize narozeni) zapsan
jako otec. Otcovska nalezi, jen nastal-li nastup na otcovskou v obdobi 6 tydni ode dne
narozeni ditéte, anebo ode dne pievzeti ditéte do péce, jestlize takové dité nedosahlo 7 let
veéku. Otcovska ndlezi jen jednou, a to i v pfipadech, kdy pojisténec pecuje o vice déti
narozenych soucasné nebo o vice déti prevzatych soucasné do péce. Narok na otcovskou
nevznikne, jestlize k nastupu na otcovskou dojde po zaniku pojisténi, to znamena, ze
u otcovské neplyne ochranna lhiita.

Podptirci doba (tj. doba vyplaty davky) €ini u otcovské maximalné 1 tyden bez moznosti
pferuSeni a zacind dnem néstupu na otcovskou. Pro volno v zaméstnani vyuziji otcové
rodi¢ovskou dovolenou.

5.3.6 DLOUHODOBE OSETROVNE

U dlouhodobého oSetfovného jsou stanoveny podminky jednak pro oSetfovanou osobu
a jednak pro osobu oSettujici.

U oSetfované osoby muselo dojit k zavaznému zhorSeni zdravotniho stavu, ktery vyza-
doval alespon 7denni hospitalizaci v nemocnici a v den propusténi bude potvrzeno, Ze po-
tieba celodenni péce bude trvat nejméné dalSich 30 dnid. OSetfovana osoba musi dat pi-
semny souhlas k oSetfovani konkrétni osobé.

Osetiujici osoba mize byt manzelem (manzelkou) oSetfované osoby nebo registrova-
nym partnerem (registrovanou partnerkou) oSetfované osoby, pfibuznym v linii pfimé
s oSetfovanou osobou nebo je jeji sourozenec, tchyné, tchan, snacha, zet, netet, synovec,
teta nebo stryc. U téchto pfibuznych se nevyzaduje podminka spolecné domécnosti. Dale
se muze jednat o manzela (manzelku), registrovaného partnera (registrovanou partnerku)
nebo druha (druzku) fyzické osoby vyse uvedené, nebo druha (druzku) osetfované osoby
nebo jinou fyzickou osobou Zijici s oSetfovanou osobou v domécnosti. Tyto osoby musi
mit shodné misto trvalého pobytu.

U oSetfujici osoby se vyzaduje ¢ekaci doba; nemocenské pojisténi muselo u zamést-
nance trvat v poslednich 4 mésicich alespoii 90 dnti, OSVC musela byt nemocensky pojis-
téna v poslednich 3 mésicich. Osettujici osoba nesmi po dobu oSetfovani vykonavat zddnou
vydélecnou ¢innost, ani nepojisténou. V prabéhu 90 dnli se mohou osettujici osoby libo-
volné stiidat v oSetfovani osoby vyzadujici dlouhodobou péci po celych dnech. Pfi sttidani
a opakovaném poskytovani péce se davka nevypocitava znovu. Vyplata davky nenélezi po
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dobu, kdy byla oSetfovana osoba znovu hospitalizovana. Néarok na dal$i dlouhodobé oSet-
fovné vznikne oSettujici osobé& nejdiive po uplynuti 12 mésicii od skonceni predchozi dlou-
hodobé¢ péce.

Podptir¢i doba (doba vyplaty davky) ¢ini maximalné 90 kalendafnich dnti. Doba téchto
90 dnii se neprodluzuje ani z diivodu hospitalizace oSetfované osoby v priab&hu podpirci

doby.

Zamgstnavatel nema povinnost omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po dobu
poskytovani dlouhodobé péce pouze v pripade, brani-li tomu vazné provozni divody, které
musi sdélit zaméstnanci pisemné.

Nérok na dlouhodobé oSetfovné nemaji zameéstnanci ¢inni na zdklad¢ dohody o prove-
deni prace, zamé&stnanci vykondvajici zaméstnani malého rozsahu, zaci a studenti jen
v dobé¢ skolnich prazdnin a péstouni.

otz ][]

e Jakého systému je nemocenské pojisténi soucasti?
e Co je hlavnim uc¢elem nemocenského pojisténi?

e Jaké znate tfi zékladni podminky, na zékladé, kterych vznika u zaméstnance
a osoby samostatné vydélecné ¢inné povinna ucast na nemocenském pojisténi?

o Kiteré zakladni davky nemocenského pojisténi znate?

e UmozZiuje zakon stfidani matky ditéte s jejim manZelem ¢i otcem ditéte v péci
o dit&?

Nemocenské pojisténi je soudasti systému socialniho zabezpeéeni v Ceské republice. Spolu
s dichodovym pojisténim tvoti systém socidlniho pojisténi. Pojisténi vznika pii splnéni
zékonem stanovenych podminek pfimo ze zakona stejné jako penézita plnéni tohoto pojis-
téni. Seznamili jste se systémem nemocenského pojisténi v Ceské republice a s jeho tce-
lem, ktery spoc¢iva v zabezpeceni pojisténce davkami, které nahrazuji piijem pii socidlnich
udalostech stanovenych zadkonem, a ktery se skladé ze Sesti zékladnich davek, jakymi jsou
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nemocenské, oSetfovné, penézita pomoc v matetstvi, vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi
a matefstvi, davka otcovské poporodni péce (otcovskd) a dlouhodobé oSetiovné.
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6 ZIVOTNI A EXISTNCNI MINIMUM

mowrmmeaemoy [

Cilem této kapitoly je seznamit vas s klicovymi pojmy v oblasti systému socidlniho za-
bezpeceni, kterym jsou Zivotni, existencni a socidlni minimum a kli€¢ové vyuziti existenc-
niho a Zivotniho minima v oblasti posuzovdni hmotné nouze, jako socialné ekonomické
veli¢iny.

ooy [

Prostudovanim této kapitoly bude student:

e Um¢t rozliSit pojmy zivotni, existencni a socidlni minimum.
e Ziska ptehled o tom, co jsou to spolecné posuzované osoby a zapocitatelné

a nezapocitatelné piijmy pro Ucely zdkona o a Zivotnim existen¢nim minimu.
e Schopen vysvétlit vyuziti zivotniho a existenéniho minima.

K prostudovani této kapitoly student potiebuje 1 hodinu.

Zivotni a existencni minimum, spole¢né posuzované osoby a zapocitatelné a nezapoci-

tatelné piijmy, hmotné nouze.
|

6.1 Zivotni minimum a existenéni minimum®

Socialni stat by mél garantovat minimalni pfijem jako ptedpoklad zajisténi naroku na
socialni ochranu pfed stavem nouze. Podle univerzalistického principu ma teoreticky kazdy
jedinec od narozeni narok na piijem odpovidajici jeho zakladnim zivotnim potfebam. Tento

6 Zpracovano dle zakona €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve zn&ni pozdéjsich predpis,
pokud neni v kapitole uvedeno jinak.
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piijem je jedinci poskytovan od jeho narozeni bez ohledu na to, zda mize nebo nemtize
(chce nebo nechce) pracovat, a bez ohledu na jeho finan¢ni situaci. Jeho vyse pak odpovida
definici chudoby, kterou spole¢nost pfijme. Zivotni minimum se tak stava zakladnim
jednoticim prvkem zachranné socialni sit¢ (Loukota, 2013).

., Zivotni minimum je spolecensky uznand, zakonem stanovend minimalni hranice prijmu
obcana, pod niz nastava stav hmotné nouze. Vymezuje vysi nezbytnych financnich pro-
stredkit pro domdcnost k docasnému zajisténi zakladnich Zivotnich potieb jejich ¢lenii na
velmi skromné urovni. V obecném slova smyslu se pod Zivotnim minimem rozumi takovy
soubor statkii a sluzeb, ktery umoznuje jednotlivci nebo domdcnosti uspokojovat jejich po-
treby v mire uznané spolecnosti v daném obdobi za minimalnée nezbytné. Vzhledem k tomu,
Ze soubor statkil a sluzeb je dynamickd velicina, byva problémem dosazeni shody ve vyme-
zeni naplné Zivotniho minima pro jednotlivé typy domacnosti v urcité konkrétni dobé. Sta-
noveni hladiny zivotniho minima je vzdy vyslednici puisobeni a stretu riznych ndzoru
a pristupu, odrazejicich rozdilnost zajmit jednotlivych socidlnich skupin obyvatel
i statu** (Loukota, 2013, s. 307).

Krebs (2015) uvadi nasledujici dva pfistupy (metody) ke stanoveni zivotniho minima:

Metoda absolutni (normativni) vychéazi z konkrétniho spotifebniho kosSe zahrnujiciho
zékladni Zivotni potfeby a ze stanoveni miry, v niZ je nezbytné tyto potteby pokryt. Nejprve
jsou definovany potieby jedince a na jejich zéklad¢€ se posléze formuluji naroky na jejich
pokryti. Metoda relativni vychazi z vySe minimalniho spolecensky unosného standardu
a vyjadiuje se podilem na pramémé vysi &istého piijmu ptipadajiciho na osobu. Uroveti
pfijmi, pod niz jsou obcané posuzovani jako skupina vyzadujici ur¢itou pomoc statu, se
stanovi na zaklad¢ ptijmové distribuce, disponibilnich zdrojti spole¢nosti a makroekono-
mickych veli¢in. Zadny z obou uvedenych metodologickych piistupti neni idealni, kazdy z
nich mé své piednosti i nedostatky, kterymi se nebudeme na tomto misté zabyvat. Zivotni
minimum je spole¢ensky uznanou minimalni hranici pfijmu, pod niZ nastava stav hmotné
nouze.

Krebs (2015) rozliSuje a charakterizuje dvé nasledujici hladiny Zivotniho minima:

Existenéni minimum jako souhrn statki a sluzeb, pii jejichz absenci by doslo k ohro-
Zeni Zivota a zdravi obCana. Na zdklad€é mezinarodnich doporuceni a ekonomickych moz-
nosti statu by mélo existenéni minimum oscilovat okolo poloviny celkového primérného
Cistého pfijmu na osobu.

Socialni minimum dosahuje domacnost v ptfipadé, kdy zajistuje na minimalni spole-
¢ensky pfiijatelné urovni a s minimalnimi néklady vSechny Zivotni potfeby. Hladina social-
niho minima vyjadfuje dolni hranici pasma vSeobecné piijatelného Zivotniho standardu,
a tim tvofi horni hranici pasma chudoby. Socialni minimum je zpravidla doporu¢ovano ve
vysi cca dvou tretin primérného Cistého piijmu na osobu.

Institut zivotniho a existenéniho minima je upraven zékonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existennim minimu, ve znéni pozdgSich piedpisti (dale jen ,,zakon*). Jednim
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z primarnich cil piijeti tohoto zdkona bylo v co nejvyse mozné mife eliminovat zneuzivani
systému statni socialni podpory a zefektivnit vyplaceni socialnich davek. Poslanim institutu
zivotniho minima je ochranovat pfed hmotnou nouzi vSechny typy domacnosti a motivovat
lidi k tomu, aby bud’ pracovali, anebo si praci aktivné hledali.

6.1.1 ZIVOTNi MINIMUM

Zivotni minimum je definovano jako minimalni hranice penéznich p¥ijmu fyzickych
0sob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Zivotni minimum, stejné
jako existenéni minimum, v sob¢ nezahrnuje nezbytné niklady na bydleni.

Zivotni minimum jednotlivce je stanoveno zakonem, jeho vyse ¢ini mesicné 3 410 K¢.

U jednotlivct byla stanovena vyssi ¢astka u zivotniho, a to z toho divodu, ze naklady
na vyzivu a na ostatni zakladni osobni potfeby jsou prokazatelné vyssi u jednotlived mi-
nima nez u spole¢né posuzovanych osob, pfi¢emz za jednotlivce se podle zakona povazuje
osoba, ktera neni posuzovéna spolecné€ s jinymi osobami.

Zivotni minimum spolené posuzovanych osob je stanoveno zikonem tak, 7e pokud
je osoba posuzovana spole¢né s jinymi osobami, jsou ¢astky zivotniho minima odstuptio-
vany podle potadi osob. Pofadi posuzovanych osob je stanoveno tak, zZe se nejdiive posu-
zuji osoby, které nejsou nezaopatienymi détmi, a poté nezaopatiené déti. V ramci kazdé
z téchto skupin posuzovanych osob se stanovi potadi podle véku od nejstarsi po nejmladsi
osobu. Vékem osoby rozhodnym pro stanoveni ¢astek zivotniho minima je vék, jehoz
osoba dosdhne v kalendarnim mésici, za ktery je Zivotni minimum zjiStovano.

Castka Zivotniho minima osoby, ktera se posuzuje jako prvni v pofadi, ¢ini mé&si¢né
3 140 K¢.

%

Castka Zivotniho minima osoby, ktera se posuzuje jako druha a dalsi v potadi, ¢ini mé-
si¢né:

* 2830 K¢ uosoby od 15 let véku, kterd neni nezaopatfenym ditétem;

* 2450 K¢ u nezaopatieného ditéte ve véku od 15 do 26 let véku;

* 2140 K¢ u nezaopatieného ditéte ve véku od 6 do 15 let veku;

* 1740 K¢ u nezaopatieného ditéte ve véku do 6 let vek).

Zivotni minimum spole¢né posuzovanych osob je stanoveno jako souhrn ¢astek Zivotniho
minima vSech téchto osob.

Ptednost tohoto zpisobu stanoveni zivotniho minima podle Kahouna (2013) spociva
v tom, Ze snizuje hranici hmotné nouze pocetnéjSich domacnosti, u nichz objektivné
dochazi pti vicendsobném a racionalnéjSim pouzivani statkii (véci) k ,,asporam z poctu",
a naopak posiluje vahu prvé nebo osamélé dospélé domacnosti (tenduje tak k ekvivalenc-
nim Skalam vyuzivanym v zahranici).
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6.1.2 SPOLECNE POSUZOVANE OSOBY

Pro ucely zdkona o zZivotnim a existencnim minimu (neni-li stanoveno jinak) se spolecné
posuzuji:

a) rodiCe a nezletilé nezaopatiené déti;

b) manzelé nebo partnefi podle zakona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi;

c)rodice a

* nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,

«  zletilé déti, pokud tyto déti spolecné s rodi¢i uzivaji byt a nejsou spolecné posuzo-
vany s jinymi osobami podle pismene b) nebo d),

d) jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné prohlési, ze
spolu trvale neziji a spole¢n¢ neuhrazuji naklady na své potieby.

Bytem se pro tcely tohoto zdkona rozumi soubor mistnosti, poptipad¢ jednotliva mist-
nost, které podle rozhodnuti stavebniho ufadu svym stavebné technickym uspotfddanim

a vybavenim spliiuji poZzadavky na trvalé bydleni.

Za spole¢né posuzované osoby jsou povazovany i ty osoby, které se pfechodné, z di-
vodu soustavné ptipravy na budouci povoladni, zdravotnich nebo pracovnich zdrzuji mimo
byt, ktery uzivaji k bydleni, k t€émto divodim se fadi i dlouhodoby vykon dobrovolnické
sluzby.

Zakon o zivotnim a existenénim minimu upravuje rovnéz situace, kdy bylo na zaklad¢ roz-
hodnuti ptislusného orgénu nezletilé nezaopatiené dité svéteno do péce jednoho z rodicu.
V tomto ptipad€ se neposuzuje spole¢né s druhym rodi¢em, pokud zdkon nestanovi jinak.
V piipadé sveteni ditéte do spolecné nebo stiidavé péce rodich se dité posuzuje spolecné s
tim rodi¢em, se kterym ma byt posuzovano podle souhlasného prohlaseni rodicii. Rodice
mohou ménit toto prohlaseni nejdiive po uplynuti kalenddiniho mésice. Spolecné s nezao-
patfenym ditétem se posuzuje pro Ucely Zivotniho a existenéniho minima vzdy rodi¢, ktery
prohlasuje pro ucely zvlastniho pravniho ptedpisu (napt. zak. ¢. 586/1991 Sb., o dani
Z ptiym1), Ze spolu trvale Ziji a spole€né uhrazuji ndklady na své potieby. Zakon povazuje
za rodice, stejné jako v jinych pravnich upravach v subsystémech socidlniho zabezpeceni,
rovnéZ osobu, které bylo nezletilé nezaopatiené dité své€feno do péce nahrazujici péci ro-
di¢i na zéklad€ rozhodnuti pfisluSného organu. V tomto ptipad€ neni posuzovano dité spo-
lecné se svym rodicem, ale s osobou, ktera se za rodice povazuje (Loukota, 2013).

Za rozhodnuti ptislusného organu o svéreni ditéte do péce nahrazujici péci rodicia
zékon o zivotnim a existenénim minimu povazuje:

a) rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do vychovy jiné osoby nez rodice podle § 45 za-
kona o roding;

b) rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte podle § 63 a § 74 zakona o roding;

c) rozhodnuti organu vykonavajiciho socialné-pravni ochranu déti o péci budouciho
osvojitele o dité nejméné po dobu 3 mésich pied rozhodnutim soudu o osvojeni podle § 69
zakona o roding;

d) rozhodnuti soudu o ustanoveni osoby poru¢nikem podle § 78 zékona o roding;
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e) rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce podle § 45a zakona o roding;

f) rozhodnuti organu vykonavajiciho socialné-pravni ochranu déti o do¢asném svéfeni
ditéte do péce osoby, kterd ma zajem stat se péstounem podle § 45b zékona

o roding;

g) rozhodnuti soudu o piedbézném opatieni o péc¢i o dité podle § 76 a obcanského
soudniho fadu.

Pokud je na zdklad¢ rozhodnuti pfisluSného organu nezaopatiené dité v plném piimém
zaopatfeni zafizeni pro péci o déti nebo mladez, tak se toto nezaopatiené dité neposuzuje
spole¢né s rodiCi. Za plné piimé zaopatieni se povazuje zaopatieni v zafizeni pro péci
o déti nebo mladez, poskytuje-li toto zatizeni détem stravovani, ubytovani a oSaceni. Zakon
o zivotnim a existenénim minimu déale upravuje mozné situace, v nichZ by dochézelo ke
konkurenci okruhti spole¢né posuzovanych osob. Zakon stanovi, ze pokud spole¢né uzivaji
byt osoby, které Ize spoleéné posuzovat v ramci dvou nebo vice okruhi spolecné posuzo-
vanych osob, ma ptrednost spole¢né posuzovani rodicli a nezaopattenych déti. V ostatnich
ptipadech se okruh spolecné posuzovanych osob stanovi podle jejich souhlasného prohla-
Seni. Osamély rodi¢ spole¢né uZzivajici byt se svymi rodi¢i se vSak posuzuje i s ditétem
spolecné s rodi¢i (Loukota, 2013).

Za spolecné posuzovanou osobu se nepovazuje osoba, kterd je ve vazbé¢, ve vykonu
ochranného opatieni zabezpecovaci detence nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, a to
pocinaje prvnim dnem kalendainiho mésice, nasledujicim po kalendainim mésici, ve kte-
rém tato skuteCnost nastala, za predpokladu, ze tato skutecnost k tomuto dni trva. To vSak
neplati v ptipad¢, kdy jde o spole€né posuzovani matek s détmi, které maji ve své osobni
péci v dobé vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody (Loukota, 2013).

6.1.3 EXISTENCNi MINIMUM

Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich pfijmu, kterd se povazuje za ne-
zbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb na Grovni umoznujici
pteziti. Tento institut byl vedle Zivotniho minima zaveden z diivodu vétsi motivace pro
dospélé osoby v hmotné nouzi. Existencni minimum podle zdkona nelze pouzit u nezao-
patfené¢ho ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni
a u osoby starsi 68 let. Castka existenéniho minima ¢&ini 2 020 K& mési¢né.

Existenéni minimum, stejné jako Zivotni minimum, v sobé¢ nezahrnuje nezbytné na-
klady na bydleni. Ochrana osob v oblasti bydleni je feSena v ramci systému statni soci-
alni podpory poskytovanim prispévku na bydleni a v syst¢tmu pomoci v hmotné nouzi
doplatkem na bydleni.
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6.1.4 POSUZOVANI PRiIJMU

Pro posouzeni toho, zda pfijem osoby dosahuje ¢astky zivotniho nebo existen¢niho mi-
nima, se podle zakona porovndva uhrn jejich zapocitatelnych piijma s ¢astkou zivotniho
nebo existencniho minima. Pokud jsou osoby posuzovany spole¢n¢, porovnava se thrn za-
pocitatelnych piijmul vSech spolecné posuzovanych osob s thrnem ¢astek zivotniho minima
posuzovanych osob. Zakon stanovi (nestanovi-li zvlastni predpisy jinak), Ze se zjist'uji pti-
jmy posuzovanych osob vyplacené v kalendainim mésici, ktery predchazi kalendainimu
meésici, v némz se posuzuje, zda ptijmy osob dosahuji ¢astek zivotniho nebo existen¢niho
minima.

Za zapocitatelné prijmy se podle zdkona povazuji:

a) ptijmy ze zavislé ¢innosti uvedené v § 6 odst. 1 zdkona o danich z pfijma,

b) funkéni pozitky uvedené v § 6 odst. 10 zadkona o danich z piijma,

C) pfijmy z podnikani a z jiné samostatné vydéleéné ¢innosti uvedené v § 7 odst. [ a 2
zékona o danich z pfijmu,

d) pfijmy z kapitalového majetku uvedené v § 8 odst. 1 pism. a) az e) a pism. g) a h)
zakona

o danich z ptfijmi, pokud nejde o plnéni ze zdkonného pojisténi,

e) pfijmy z pronajmu uvedené v § 9 odst. 1 a7 a § 10 odst. 1 zékona o danich z pfijmd,

f) ostatni pfijmy uvedené v § 10 odst. 1 zakona o danich z ptijmu, pii kterych dochazi

ke zvySeni majetku, a to po odpoctu vydaji vynaloZenych na jejich dosazeni, zajisténi
a udrZeni, po odpoctu pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku za-
méstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, pokud nebyly pojistné a piispé-
vek zahrnuty do téchto vydajl; ptijmy z podnikani jsou v§ak u osoby, ktera je poplatnikem
dang z pfijmi stanovené pausalni ¢astkou podle § 7a zadkona o danich z ptijmii, predpokla-
dané pfijmy, a vydaji vynaloZenymi na jejich dosaZeni, zajisténi a udrzeni jsou predpokla-
dané vydaje, na jejichZ zékladé byla stanovena dan pausalni ¢astkou.

Za zapocitatelné prijmy se pro ucely zivotniho a existen¢niho minima se ze zdkona
dale povazuji:

a) davky nemocenského pojisténi (péce), davky dichodového pojisténi,

b) podpora v nezamé&stnanosti a podpora pii rekvalifikaci,

¢) plnéni z pojisténi pro ptipad doziti urcitého veéku,

d) vyzivné a ptispevek na vyzivu rozvedeného manzela a neprovdané matce, s vyjimkou
téch uvedenych piijmi, které byly vyplaceny z ptijmu osoby, ktera se pro tcely stanoveni
zapocitatelnych pfijmi povazuje za spolecné posuzovanou osobu s osobou, ktera takové
ptijmy piijala,

e) davky statni socidlni podpory, s vyjimkou ptispévku na bydleni a jednorazovych da-
vek,

f) ptispévek na Zivobyti,

76



Miroslav Pildr - Poradenstvi v socidlni praci

g) mzdové naroky vyplacené Utadem prace Ceské republiky — krajskou pobockou, po-
piipadé pobockou pro hlavni mésto Prahu podle zakona o ochrané zaméstnanct pti platebni
neschopnosti zam¢stnavatele,

h) piijmy, které jsou pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob a jsou od této dané osvo-
bozeny, s vyjimkou:

1. ptijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli osvobozenych od dané z piijma fyzic-
kych osob, kromé zvlastniho piiplatku poskytovaného v cizi méné ptislusnikiim ozbroje-
nych sil a bezpecnostnich sborii (jde tedy o pfijmy zapocitatelné),

2. piijaté nahrady Skody, nahrady nemajetkové Gjmy, plnéni z pojisténi majetku, plnéni

z pojisténi odpovédnosti za Skody a financ¢nich prostfedkii na odstranéni nasledkt

zivelni pohromy,

3. penézni pomoci obétem trestné ¢innosti,

4. socialni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,

5. podpory a prispévku z prostiedkl nadaci a ob¢anskych sdruzeni,

6. ptijmu plynoucich z doplatku na bydleni a mimotfadné okamzité pomoci podle zakona

0 pomoci v hmotné nouzi,

7. ptijmu plynouciho z divodu péce o blizkou nebo jinou osobu, kterd ma narok na

ptispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach, je-li tato péce vykonavana fyzic-

kou osobou patiici do okruhu spole¢né posuzovanych 0sob,

8. stipendii,

9. odmén vyplacenych darcim za odbér krve a jinych biologickych materialt z lidského

organismu,

10. nahrad (ptispevki) pobytovych vyloh poskytovanych organy Evropské unie zameést-
nanctiim (narodnim expertim) vyslanym k ptsobeni do instituci Evropské unie,

11. ptijmu plynouciho ve formé danového bonusu,

a to ve vysi po odpoctu vydajii vynalozenych na jejich dosaZeni, zaji$téni a udrZeni,
které se pro tento ucel stanovi obdobné jako takové vydaje pro urceni zakladu dané podle
zékona o danich z pfijmu,

1) zvlastni piiplatek nebo ptiplatek za sluzbu v zahranici poskytovany v cizi méné podle
zvlastnich pravnich ptredpisti vojakiim a prislusnikiim bezpecnostnich sbord vyslanym
v ramci jednotky mnohonarodnich sil nebo mezinarodnich bezpecnostnich sbort mimo
tizemi CR po dobu ptisobeni v zahraniéi, a to ve vysi po odpoétu vydajii vynaloZenych na
jeho dosaZeni, zajisténi a udrzeni, které se pro tento el stanovi obdobné jako takové vy-
daje pro urceni zakladu dané podle zakona o danich z piijmu;

J) piijem ziskany ve formé nahrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu

¢1 sniZzené odmény za dobu docasné pracovni neschopnosti nebo karantény podle zv1ast-
nich pravnich pfedpisti, a to ve vysi po odpoctu vydaji vynalozenych na jeho dosaZeni,
zajisténi a udrZeni, které se pro tento Ucel stanovi obdobné jako takové vydaje pro urceni
zékladu dané podle zdkona o danich z pfijmi;

k) ptijmy za praci zaka a studentl z praktického vyucovani a praktické ptipravy,
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1) piijmy ze zavislé ¢innosti vykonavané na uzemi Ceské republiky, plynouci poplatni-
kiim dan¢ z pfijmi fyzickych osob, ktefi jsou dainovymi nerezidenty, od zaméstnavatell se
sidlem nebo bydlistém v zahranici, podle zakona o danich z pfijmii,

m) dalsi opakujici se nebo pravidelné ptijmy.

Ptijmy ze zahraniéi, stejn¢ jako vysSe uvedené piijmy, se zapocitavaji shodné a rovnéz
se zapocitavaji ve vyplacené vysi, poptipadé po odpoctu vydaji, dani a pojistného. Zakon
o zivotnim a existenénim minimu rovnez stanovi pravidla pro zapocet piijmi vyplacenych
Vv cizi méné. Tyto piijmy se piepocitavaji na ¢eskou ménu podle ptislusného kurzu vyhla-
sené¢ho Ceskou narodni bankou. Pro piepoéet mén, u nichz Ceska narodni banka nevyhla-
Suje piislusny kurz, se pouzije kurz této mény pouzivany bankami v CR. Je-li piijem vy-
placeny v cizi méné pfedmétem dané z piijmul podle zdkona o danich z pifijmil, piepocte se
na ¢eskou ménu zpisobem platnym pro ucely dani z pfijmi, a to v pfipadech, kdy je obdo-
bim, za néz se piijem zjist'uje, kalendaini rok (Kahoun, 2013).

Za zapocitatelny piijem se podle zakona o zZivotnim a existenénim minimu nepova-
Zuje:

»  piispévek na péci podle § 11 zdkona o socialnich sluzbach,

»  Cast ptispévku na uhradu potieb ditéte ndlezejici z divodu zavislosti na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni | —az IV,

»  pfispévek na mobilitu,

»  pfispévek na zvlastni pomutcku,

»  zvlastni ptispévek k dichodu podle zvlastnich pravnich ptedpisi,

* pfijem z prodeje nemovité véci a z odstupného za uvolnéni bytu pouzity k tthradé
nakladl na uspokojeni bytové potieby a zvlastni prispévek k diichodu podle zvlastnich
pravnich ptedpist,

* piijem plynouci z titulu spravedlivého zadostiuc¢inéni pfiznaného Evropskym sou-
dem pro lidska prava ve vysi, kterou je Ceska republika povinna uhradit, nebo z titulu smir-
ného urovnani zaleZitosti pied Evropskym soudem pro lidska prava ve vysi, kterou se
Ceska republika zavazala uhradit.

Zakon o zivotnim a existen¢nim minimu upravuje rovnéz zpusob zapoctu piijmi osob
z podnikani nebo z jiné samostatné vydéleéné Cinnosti, protoZe u nich nelze stanovit piijem
za bézny kalendaini mésic, jako je tomu u osob s piijmy ze zavislé ¢innosti.

6.1.5 VALORIZACE ZIVOTNIHO A EXISTENCNIHO MINIMA

Institut zivotniho a existenéniho minima ma umoznovat uspokojeni zékladnich Zivot-
nich potieb na stanovené trovni. Proto je nutné, aby pravni uprava umoziovala, v ptipadé¢
zmén parametrdl, z nichZ se pii stanoveni vyse &astek vychazelo, jejich zménu. Castky
zivotniho a existen¢niho minima miize vlada zvySovat svym natizenim v pravidelném ter-
minu od 1. ledna, a to podle skute¢ného ristu nakladii na vyZivu a ostatni zakladni osobni
potfeby vyjadieného riistem ptislusného indexu spotiebitelskych cen na domacnosti cel-
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kem ve stanoveném rozhodném obdobi. Podminkou valorizace je, Ze ptislusny index spo-
tiebitelskych cen vzroste od pogatku rozhodného obdobi minimalng o 5 %. Castky Zivot-
niho a existen¢niho minima miiZze vlada za mimotadnych okolnosti zvysit také mimo termin
pravidelné valorizace, a to v situaci nahlého vyrazného zvySeni spotiebitelskych cen (Ka-
houn, 2013).

6.1.6 VYUZITi ZIVOTNIHO A EXISTENCNIHO MINIMA

Zivotni minimum plni rozhodujici tlohu jak pii posuzovani hmotné nouze, tak jako
socialn¢ ekonomicka velicina. Poslanim institutu existenéniho minima je zvysit motivaci
dospélych osob v hmotné nouzi aktivné spolupracovat na zméné své neptiznivé zivotni
situace. Zivotni minimum je zakladnim kritériem pii zji§tovani naroku na davky statni so-
cialni podpory poskytované na zakladé zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote,
ve znéni pozdéjsich predpist (Loukota 2013).

Rozhodujici roli sehravaji zivotni a existen¢ni minimum pii poskytovani pomoci oso-
bam, které se nachazeji ve stavu hmotné nouze prostfednictvim davek pomoci v hmotné
nouzi, které jsou poskytované na zaklad¢ zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Institut Zivotniho a existenéniho minima se vyuziva se v soudni praxi pro stanoveni
alimenta¢nich povinnosti a v neposledni fad¢ i pro vypocet nezabavitelné¢ ¢astky pti exe-
kuci, kdy se kombinuje zivotni minimum povinného s jeho zakonnymi néklady na bydleni
a nezabavitelnou ¢astkou na kazdou osobu, které musi povinny poskytovat vyzivné.

oz ][]

e Jaky je rozdil mezi zivotnim a existen¢nim minimem?

e V jakém zakon¢ je legislativné institut zivotniho a existenéniho minima ukot-
ven?

e Jaké je vyuziti zivotniho a existen¢niho minima?
e Co jsou to spole¢né posuzované osoby?

e Ktera rozhodnuti pfislusného organu o svéfeni ditéte do péce nahrazujici rodinu
povazuje zadkon o zivotnim a existenénim minimu?
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Zivotni minimum je spoledensky uznana, zdkonem stanovena minimalni hranice pifjmu
obcana, pod niZ nastava stav hmotné nouze. Vymezuje vysi nezbytnych financnich pro-
sttedkli pro domacnost k do€asnému zajisténi zakladnich Zivotnich potieb jejich ¢lend na
velmi skromné trovni. V obecném slova smyslu se pod Zivotnim minimem rozumi takovy
soubor statkil a sluzeb, ktery umoznuje jednotlivci nebo domécnosti uspokojovat jejich po-
treby v mife uznané spolecnosti v daném obdobi za minimalné¢ nezbytné. Existen¢ni mi-
nimum je minimalni hranici penéznich pifijmu, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisténi
vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na trovni umoziujici pieziti. Zivotni mi-
nimum plni rozhodujici Glohu jak pfi posuzovani hmotné nouze, tak jako socialné¢ ekono-
mické veli¢ina. Poslanim institutu existen¢niho minima je zvysit motivaci dospélych osob
v hmotné nouzi aktivné spolupracovat na zméné své nepiiznivé Zivotni situace. Zivotni
minimum je zakladnim kritériem pii zjiStovani naroku na davky statni socialni podpory
poskytované na zéklad¢ zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni poz-
déjsich predpisu.

N zaklad¢ ziskanych znalosti vypocitejte zivotni minimum vasi nebo fiktivni rodiny.
Odevzdejte zpracované v rozsahu 2 NS do IS SU dle terminu stanoveného pedagogem na
pocatku semestru.
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7 STATNI SOCIALNi PODPORA

S =]

Tato kapitola se struéné zabyva druhym pilifem systému socialni ochrany obyvatel
Ceské republiky, kterym je statni socialni podpora. Davky statni socialni podpory piedsta-
vuji svébytny uceleny systém penézitych davek, ktery je urcen ptredevsim k podpoie niz-
kopftijmovych rodin s nezaopatfenymi détmi.

ooy ]

Po prostudovani této kapitoly bude student:

e Umét vyjmenovat davky statni socidlni podpory s ohledem na to, zda se jedna
o davky testované €i netestované.

e Mit zakladni znalosti o konstrukci davek statni socidlni podpory a podminkach jejich
vyplaceni.

e Schopen vysvétlit Gcel davek statni socialni podpory a podat o nich zakladni infor-
mace.

casrormeamviesro  [[7]

K prostudovani této kapitoly student potiebuje 1 hodinu

|
Statni socialni podpora, testované a netestované davky, pfidavek na dit€ a ptispévek na

bydleni, porodné, rodicovsky ptispévek, davky péstounské péce a pohiebné.

|
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7.1 Statni socialni podpora’

Jak jsme jiz uvedli v ivodu kapitoly vénované dichodovému pojisténi, je statni socialni
podpora jednim ze ti pilii socialniho zabezpeéeni v Ceské republice. Davky statni soci-
alni podpory predstavuji svébytny uceleny systém penézitych davek, ktery je urcen piede-
v§im k podpote nizkoptijmovych rodin s nezaopatienymi détmi. Ze systému statni socialni
podpory se pivodné vyplacelo 10 davek, v soucasnosti je poskytovano celkem 5 davek,
pfi¢emz narok na vétSinu z nich je praveé vazan na péci o nezaopatiené dit¢. Podminkou
naroku na nékteré z davek je navic nedostatecny ptijem, ktery se pro ucely trvani naroku
pravidelné zjist'uje (testuje). Z tohoto hlediska Ize davky statni socialni podpory Clenit na
tzv. testované davky, u nichz se pro zjisténi naroku sleduje piijem opravnéné osoby, resp.
osob s ni spolecné posuzovanych, a netestované davky, u kterych se vyse ptijmu nesleduje.

Systém statni socidlni podpory prodé€lal za dobu svého trvani fadu dil¢ich zmén. K tém
podstatnym patii zmény v organizaci statni socialni podpory, piivodné o davkach rozhodo-
valy okresni urady, po jejich zruseni byla agenda v obdobi od 1. ledna 2003 do 31. biezna
2004 svétena obecnim uradiim obci s rozsifenou piisobnosti a od 1. dubna 2004 jsou vécné
ptisluSnymi orgény statni socidlni podpory ufady prace. Dalsi zmény nastaly v okruhu po-
skytovanych davek, napt. s u¢innosti od 1. Cervence 2004 byl zruSen ptispévek na dopravu,
od 1. kvétna 2006 byl zruSen zaopatfovaci piispévek (v souvislosti se zruSenim vojenské
zékladni sluzby a civilni sluzby od 1. ledna 2005). Naopak na pfechodnou dobu se v zakoné
objevily zcela nové davky — ptispévek na Skolni pomticky (zruSen s ucinnosti od 1. ledna
2008) nebo piispévek na péc€i o dité v zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc
(od 1. tijna 2005 do 1. ledna 2007). Socialni ptiplatek, ktery ztstal od 1. 1. 2011 pouze pro
rodice déti s postizenim, pokud spliuji podminku vySe ptijmu do 2,0 Zivotniho minima, je
od 1. 1. 2012 nahrazen tzv. ,,zvySenim ptispévku na pé¢i" pro déti do 18 let, vyse ¢astky je
jednotna, ve vysi 2 000 K& mési¢né pro vSechny Ctyfi stupné piispévku na péci, pricemz
podminky naroku zlstavaji stejné (piijmy do 2,0 Zivotniho minima). Vyznamné zmény se
také odehraly u nékterych davek, pokud jde o zptisob jejich vypoctu nebo podminky pro
vznik naroku. Tak se napt. zdsadnim zpisobem zménily od 1. 1. 2007 podminky naroku a
vypocet vySe prispévku na bydleni, byla zavedena moznost neomezeného piivydelku pii
soucasném pobirani rodicovského ptispévku v plné vysi (za podminky zachovani celodenni
osobni péce o dit€), zmenil se zpltisob vypoctu a vyse davky u rodi¢ovského ptispévku,
porodného, pfidavku na dité atd.

Organy statni socialni podpory, které vykonavaji statni spravu podle tohoto zdkona
o statni socidlni podpote, jsou

a) Utad prace Ceské republiky — krajské poboc¢ky a pobocka pro hlavni mésto Prahu,

b) Ministerstvo prace a socialnich véci.

7 Zpracovano za pomoci podkladit MPSV CR a zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozdéjsich piedpist, pakliZe neni v kapitole uvedeno jinak.
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7.1.1 PRAVNIi UPRAVA STATNi SOCIALNi PODPORY

Statni socidlni podpora je legislativné upravena zékonem ¢. 117/1995 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpist, ktery nabyl G¢innosti od 1. ledna 1996. Tento pravni piedpis, ktery
poskytuje komplexni hmotnépravni upravu statni socidlni podpory, byl Casto novelizovan.
Ke dni 1. 1. 2021 ma 89 novel, n¢které z nich mély pouze upiesiujici charakter, jiné vy-
razné zmeny, a to jak v okruhu poskytovanych dévek a jejich vypoctu, tak v oblasti kom-
petenci organt, které o davkéach rozhoduji, a tudiz je 1 poskytuji. Na tento zakon navazuji
1 dal$i pravni predpisy, ke kterym zejména patii zékon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a exis-
tenénim minimu, ve znéni pozdé¢jsich predpist, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisii a zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

7.1.2 ZAKLADNi POJMY

Zakon €. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote ve znéni pozdéjsich predpisi, obsahuje
v vodnich ustanovenich definice zdkladnich pojmi, které jsou klicové pro vymezeni na-
rokti na konkrétni davky statni socialni podpory a jejich vyplatu. Jedna se zejména o pojmy:

*  Okruh opravnénych osob,

* rozhodny pfijem,

* rozhodné obdobi,

* rodina a spole¢né posuzované osoby,

e zivotni a existencni minimum,

* dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,

* nezaopatfené dite,

*  soustavna ptiprava ditéte na budouci povolani.

7.2 Davky statni socialni podpory

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, systém statni socialni podpory poskytuje penézité davky.
Nérok na davky je bud’'to podminén skutecnosti, Ze pfijem opravnéné osoby, respektive
spole¢né posuzovanych osob nedosahuje stanovené hranice, nebo vyse piijmu neni pro
vznik naroku na davku relevantni. V prvém piipad¢ je nutné piijem zjistovat neboli testo-
vat, proto se skupina davek, u nichz se pro vznik naroku vyzaduje dolozeni pfijmu zadate-
lem, oznacuje téz jako davky testované. Patii k nim pridavek na dité, prispévek na bydleni
a porodné. Druhou skupinu davek tvoii davky netestované, k nimz patii rodicovsky
prispévek a pohiebné.®

Davky lze dale ¢lenit podle periodicity jejich vyplaty. Z tohoto hlediska rozeznavame
davky jednorazové (porodné a pohiebné) a pravidelné se opakujici (pridavek na dite,
prispévek na bydleni, rodicovsky prispévek).

80d 1. ledna 2013 jsou davky pé&stounské péce upraveny zakonem ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
deti, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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7.2.1 TESTOVANE DAVKY

7.2.1.1 PRIDAVEK NA DITE

Narok na ptidavek na dit¢ mé nezaopatifeného ditéte, podminkou vzniku naroku na
tuto davku je, ze rozhodny piijem rodiny nepiesahuje ¢astku vypoctenou jako soucin castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Pfidavek na dité je opakujici se davkou. Jeho
vyse je stanovena absolutni ¢astkou (nikoliv tedy jiz algoritmem vypoctu, jako tomu bylo
do nabyti G¢innosti zdkona ¢. 261/2007 Sb., 0 stabilizaci vetejnych rozpocti, kterym doslo
I ke zmén¢ zakona ¢. 117/1995 Sb.) a za kalendaini mésic ¢ini:

* 500 K¢ pro nezaopatitené dité do dosazeni 6 let véku;
* 610 K¢ pro nezaopattené dité od 6 let do dosazeni 15 let véku;
» 700 K¢ pro nezaopattené dité od 15 let nejdéle do dosazeni 26. roku véku.

Dokud je nezaopatiené dité zaroven nezletilé, vyplaci se pfidavek jeho zakonnym za-
stupclim, zpravidla rodi¢iim. Po dosazeni zletilosti se davka vypléci jiz pfimo ditéti, jsou-
li 1 nadéle splnény podminky ndroku na vyplatu (tj. zejména nezaopatienost ditéte), a sice
pocinaje mésicem nasledujicim po meésici, v némz dité dovrsilo zletilosti. V ptipade, Ze je
dit¢ v plném piimém zaopatteni v zafizeni pro péci o déti ¢i mladez, vyplaci se ptidavek na
dit¢ tomuto zafizeni. Za plné pifimé zaopatieni se pfitom podle zdkona povazuje takové,
které zahrnuje poskytovani stravovani, ubytovani a oSaceni (Loukota, 2013).

7.2.1.2. PRISPEVEK NA BYDLENI

Ptispévek na bydleni je dle platné pravni Gpravy jedinou davkou statni socidlni podpory,
u které vznik naroku neni podminén péci o nezaopatfené dit€ nebo porodem (resp. tmrtim)
ditéte. Narok na ptispévek na bydleni mé vlastnik nebo najemce bytu, jestlize

a) naklady na bydleni pfesahuji ¢astku souc¢inu rozhodného piijmu vlastnika, nebo na-
jemce bytu a spole¢né posuzovanych osob a koeficientu 0,30, a na uzemi hlavniho mésta
Prahy koeficientu 0,35, a sou€asné,

b) soucin rozhodného ptijmu a koeficientu 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koe-
ficientu 0,35, neni vyssi neZ ¢astka normativnich nékladii na bydleni.

Naklady na bydleni jsou redlné néklady opravnéné osoby vzniklé provozem a uzivanim
bytu a tvoii je:

a) u bytli najemnich ¢astka najemného dle smlouvy o ndjmu;

b) u druzstevnich bytl a bytd ve vlastnictvi tzv. srovnatelné néklady (typicky zahrnuji
povinné platby do spole¢ného fondu), které zakon stanovi pausalné a které €ini, podle poctu
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0s0b v rodin¢ za kalendaini mésic: 2 128 K¢ (1 osoba), 2 912 K¢ (2 osoby), 3 808K¢
(3 osoby) a 4 592 K¢ (4 a vice osob);

¢) u bytit uvedenych v pismenech a) a b) naklady za plyn, elektiinu a ndklady za plnéni
poskytované s uzivanim bytu, kterymi se rozumi naklady za dodavku tepla (dalkové vyta-
peni) a centralizované poskytovani teplé vody, dodavku vody z vodovodu a vodaren a od-
vadéni odpadnich vod, provoz vytahu, osvétleni spole¢nych prostor v domé, uklid spolec-
nych prostor v domé¢, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek, vybaveni bytu spolecnou tele-
vizni a rozhlasovou anténou a odvoz komunalniho odpadu, piipadné naklady za pevna pa-
liva; néklady za pevna paliva se zapocitavaji Castkami za kalendarni mésic: 789 K¢
(1 osoba), 1079 (2 osoby), 1 411 K¢ (3 osoby) a 17 44 K¢ (4 a vice osob).

Néklady na bydleni se pro tcely vypoctu davky stanovi jako jejich primér za kalendéini
ctvrtleti bezprostfedné predchazejici kalendainimu Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu
davky prokazuje, popiipadé¢ uplatiuje. Piitom se do ¢astky nakladd zapocitavaji i naklady
zaplacené doptfedu formou pozdé€ji zuctovatelné zalohy. Normativni naklady na bydleni
stanovi zadkon primérnymi pausalnimi ¢astkami (normativem), které se 1isi podle poctu
osob v rodiné a podle poctu obyvatel obce, kde se byt nachazi. Piispévek na bydleni je
opakujici se davkou. Jeho vySe za kalenddini mésic se pocita dvéma algoritmy, podle kon-
krétni situace, a sice bud’ jako rozdil mezi ¢astkou normativnich nakladd na bydleni a roz-
hodnym pfijmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy
0,35), nebo jako rozdil mezi skute¢nymi naklady na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy 0,35) v pfipadé, ze sku-
te¢né naklady na bydleni jsou niz§i nez normativni naklady (Bfeskd, Burdova a Vranova,
2012).

7.2.1.3 PORODNE

Porodné je testovana davka statni socidlni podpory, na kterou vznikéa narok v souvislosti
s porodem dité, a to primarné ze strany matky ditéte, a to 1 v pfipadé, Ze se dit¢ narodilo
mrtvé nebo po porodu zemfelo.

Narok na porodné ma Zena, kterd porodila své prvni nebo druhé Zivé dité, nepfevysSuje-
li rozhodny piijem v rodin€ soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.

Narok na porodné Zena nema, pokud ji pfed porodem vznikl jiz dvakrat narok na po-
rodné prevzetim ditéte do 1 roku jeho v€ku do trvalé péce nahrazujici péci rodict nebo v
ptipadé, Ze se ji jiZz jedno Zivé dit€ narodilo a druhé dité do 1 roku véku pfevzala do trvalé
péce nahrazujici péci rodicu, neni-1i ddle stanoveno jinak.

Nérok na porodné ma rovnéz otec prvniho nebo druhého Zivé narozeného ditéte,
jestlize Zena, ktera dit¢ nebo déti porodila, zemftela a ke dni porodu splnila zdkonné pod-
minky a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé.
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Narok na porodné podle odstavce 3 nema otec, jemuz jiz dvakrat vznikl narok na po-
rodné prevzetim ditéte do 1 roku jeho véku do trvalé péce nahrazujici péci rodici.

Narok na porodné vznika dnem porodu ditéte, neni-li dale v zdkoné stanoveno jinak.

Na porodné ma rovnéz narok 0soba, ktera za podminek uvedenych v predchozi véte
prevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodici 2 nebo i vice sou¢asné narozenych déti.
I v tomto ptipadé je podminkou, ze rozhodny piijem v roding této osoby neptfevysuje soucin
castky zivotniho minima koeficientu 2,70.

Vyse porodného, které je jednorazovou davkou, ¢ini 13 000 K¢ za prvni Zivé narozené
dité a 10 000 K¢ na druhé dité.

7.2.2 NETESTOVANE DAVKY

7.2.2.1 RODICOVSKY PRISPEVEK

Rodicovsky ptispevek je jednou z kli¢ovych a nej€astéji vyuzivanych dévek statni soci-
alni podpory, jeho Cerpani vyrazné upravuje novela zakona o statni socidlni podpote, kon-
krétn€ zakon 408/2011 Sb. Od 1. 1. 2012 maji rodice vEtsi volnost pii jeho Cerpani a mohou
rozhodovat pruznéji jak o jeho délce, tak o jeho vysi. Systém je dle MPSV CR jednodussi
a vstiicnéjsi k potiebam rodin s malymi détmi. Rodicovsky prispévek rodice ziskaji i tehdy,
kdyz dité star$i, nez dva roky umisti do Skolky. Tato doba pfitom neni nijak omezena.

Cilem je, aby se mohli rodi¢e snadnéji vracet na trh prace a zvysily se tak jejich Sance na
dalsi budovani pracovni kariéry.

Narok na rodicovsky piispévek ma rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné, celo-
denné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné (nejdéle do 4 let v€ku tohoto ditéte),
a to nejdéle do doby, kdy byla na rodi¢ovském piispévku vyplacena z divodu péce o totéz
nejmladsi dit€ v rodiné celkova ¢astka 300 000 K¢, nestanovi-li zakon jinak. Pro stanoveni
naroku vyse rodi¢ovského ptispévku je rozhodujici vyse vymétovaciho zékladu pro stano-
veni penéZit€é pomoci v matefstvi nebo nemocenského v souvislosti s porodem nebo pie-
vzetim ditéte podle zakona o nemocenském pojisténi.

Rodi¢€ voli vysi rodi€ovského piispévku do ¢astky

a) neprevySujici 10 000 K¢ mési¢né,

b) prevysujici 10 000 K¢ mésicné, jestlize Ize aspon jednomu z rodi¢ti v roding stanovit
k datu narozeni nejmladSiho ditéte v rodin€ 70 % 30nédsobku denniho vymeétovaciho za-
kladu v ¢astce prevysujici 10 000 K¢, s tim, Ze zvolena vyse rodi¢ovského prispévku nesmi
ptesahnout 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zdkladu mésiéné; pfi stanoveni vyse
rodi¢ovského ptispevku se vychazi z toho denniho vymétovaciho zakladu rodice, ktery je
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k zadosti o rodicovsky prispévek rodicem dolozen; jsou-li dolozeny denni vymeétovaci za-
klady obou rodicti, vychazi se z toho, ktery je vyssi, nebo

¢) 1,5nasobku ¢astek uvedenych v pismenu a) nebo b) v piipadé péce o vicercata, nej-
vyse vsak do vyse 1,5nasobku 70 % 30nasobku denniho vyméiovaciho zakladu mésicné.

Niarok na penéZitou pomoc v materstvi od 1. 1. 2012

V této souvislosti povazujeme za dilezité zminit zmény v oblasti naroku na penézitou
pomoc v matefstvi, které pfinesla socialni reforma. Narok na penézitou pomoc v mateistvi
ma za stanovenych podminek pojisSténka (pojisténec), pokud v den, od n€¢hoz je tato davka
priznavana, trvd nemocensky pojisténé zamestnani (popf. ucast na nemocenském pojisténi
osoby samostatné vydélené ¢inné) nebo ochranna lhiita a jestlize v poslednich dvou letech
pred nastupem na penézitou pomoc v matetstvi trvala jejich ucast na nemocenském pojis-
téni alespon kalendainich 270 dnd. Nastup na penézitou pomoc v matefstvi nastdva dnem,
ktery nemocensky pojisténa zena urci v obdobi od pocatku 8. do pocatku 6. tydne pred
o¢ekavanym dnem porodu. Podpiiréi doba ¢ini 28 tydni (pokud porodila zaroven dvé nebo
vice déti, ¢ini podplrcéi doba 37 tydnili). Do doby tcasti na nemocenském pojisténi (min.
270 kalendainich dnti) pro ziskani naroku na penézitou pomoc v mateistvi se od 1. 1. 2012
zapocitava doba studia na stfedni, vyssi odborné nebo vysoké Skole ¢i na konzervatofi,
kterd je povazovana za soustavnou piipravu na budouci povolani pro tcely dichodového
pojisténi, pokud toto studium bylo tspésné ukonceno.

Od 1. ledna 2012 se rovnéZz zavadi podminka naroku na vyplatu penézité pomoci v ma-
tefstvi alespont 7 po sobé& jdoucich kalendainich dnti pro pojisténce, ktery piebira péci o dité
na zéklad¢ dohody s matkou ditéte, davka se tedy nevyplaci, pokud doba, po kterou jsou
jinak splnény podminky naroku na vyplatu, necini alesponl 7 kalendatnich po sob¢ jdoucich
dnt. Cilem Upravy je zabranit ucelovému piebirani péce o dité¢ otcem ¢i manzelem Zeny,
ktera dit€ porodila, jen na dny pracovniho klidu, kdy tak diive otec ditéte (manzel) kromé
mzdy pobiral také penéZzitou pomoc v matetstvi.

Déti se zdravotnim postiZenim jsou zajiSt€ny jednotnym zplsobem, tj. tak, aby po
dovrSeni 1 roku véku byly zabezpeceny vzdy jednou davkou, a to bud rodicovskym
piispévkem, nebo ptispévkem na péci (zakon 108/2006.Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni

wewvr

pozdéjsich predpist).

7.2.2.2 POHREBNE

Na pohiebné ma narok osoba, jez vypravila pohieb ditéti, které bylo ke dni smrti neza-
opatfenym ditétem, nebo osobé, kterd byla ke dni smrti rodi¢em nezaopatfené¢ho ditcte,
a to za podminky, Ze zemiela osoba méla ke dni imrti trvaly pobyt na uzemi CR. Podminka
trvalého pobytu a bydlisté se nezjistuje pro narok na pohiebné v ptipade, jestlize se jedna
o mrtveé narozené dit€. VySe pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢, davka se
vyplaci jednorazove.
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o Které davky statni socialni podpory jsou testované a které netestované?

o Které davky statni socialni podpory jsou jednorazové a které pravidelné se opa-
kujici?

e Ve kterém pravnim piedpisu je problematika statni socialni podpory legislativné
ukotvena?

e Ktery orgdn vetejni spravy je vécné piislusny k rozhodovani a fizeni o davkach
statni socialni podpory a k jejich vyplaté?

Vyhledejte, které davky byly postupné ze systému statni socidlni podpory vypustény
a popiste je. Opirejte se minimaln¢ o dva odborné zdroje. Odevzdejte zpracované v rozsahu
2 NS do IS SU dle terminu stanovené¢ho pedagogem na pocatku semestru.

Ellsmoricaprory ]

V této kapitole jste se sezndmili s druhym pilifem systému socialni ochrany obyvatel
Ceské republiky, kterym je statni socialni podpora. Davky statni socialni podpory, které
predstavuji svébytny uceleny systém penézitych davek, je uren predevsim k podpote niz-
koptijmovych rodin s nezaopatfenymi détmi. Néarok na davky je bud’to podminén skutec-
nosti, ze ptijem opravnéné osoby, respektive spoleéné posuzovanych osob nedosahuje sta-
novené hranice, nebo vyse pfijmu neni pro vznik naroku na dévku relevantni. V prvém

piipadé je nutné piijem zjiStovat neboli testovat, proto se skupina davek, u nichz se pro
vznik naroku vyzaduje dolozeni pfijmu zadatelem, oznacuje téz jako davky testované. Patii
k nim ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné. Druhou skupinu davek tvoii davky
netestované, k nimz patii rodicovsky ptispeévek a pohiebné. Davky lze déle Clenit podle
periodicity jejich vyplaty. Z tohoto hlediska se rozezndvame davky jednorazové (porodné,
pohiebné) a pravidelné se opakujici (ptfidavek na dité, pfispévek na bydleni, rodicovsky
piispévek).
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8 SOCIALNi POMOC

mowrmmegeroy [

Kapitola se zabyva pojmem socialni pomoc a jeho stru¢nym vyvojem v nasich podmin-
kach. V kapitole se stru¢né€ seznamite s fizenim v socidlni péci a s €lenénim davek v sys-
tému socialni pomoci. Tato kapitola se zdmérné nezabyva oblasti poskytovani socialnich
sluzeb a jejich legislativnim ukotvenim v zdkoné ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach,
nebot’ s touto problematikou se budete podrobné seznamovat v rdmci dalSich kapitol ¢i
predméta vaseho studia.

ey ]

Po prostudovani této kapitoly bude student:

e Umét se orientovat se v systému socialni pomoci v Ceské republice.

e  Mit zakladni pfehled o davkach v systému socidlni pomoci a o podminkach potieb-
nych pro jejich poskytnuti.

e  Schopen poradit budoucim klienttim, na jaké davky v systému socialni pomoci maji
narok, a kde o né¢ mohou pozadat.

casrormeamviesroy  [[7]

K prostudovani této kapitoly student pottebuje 1 hodinu.

|
Socialni pomoc, davky v systému socialni pomoci, davky pro osoby se zdravotnim posti-

zenim, prispévek na péci, davky v systému pomoci v hmotné nouzi.
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8.1 Pojem socialni pomoc a jeho vyvoj v nasich podminkach

Socialni pomoc (do nedavna se pozivalo spiSe oznaceni ,,socidlni péce®) je novy ekvi-
valent star§iho pojmu chudinska péce. Opatieni statu ve prospéch chudych byla zndma jiz
v 9. stoleti, a to ve Francké fisi. Socialni pomoc se vyvinula nejprve jako charitativni ¢in-
nost cirkvi, pozdé¢ji dobro¢innych spolkt a obci, a nakonec jako socidlni pomoc statu ob-
¢aniim, ktefi jsou socidlné potebni. Na naSem tzemi doslo v roce 1661 k vydani patentu
o tulacich a Zebracich, ktery umoznil obcim pfiznavat pravo zebrat jen prace neschopné
chuding, ale hlavni podil na péc¢i o chudé méla i nadéle cirkev. Povinnost pecovat o chudé
byla na obce pienesena az pozdéji. Vefejna chudinska péce byla upravena v poloviné 19.
stoleti tzv. chudinskym zakonem &. 59/1868 Ces. z. z. a zakonem &. 105/1883 f. z., o do-
movském pravu. Témito legislativnimi opatfenimi doslo 1 k provedeni zasady, Ze péce se
poskytuje jen chudym s domovskym pravem. Neni bez zajimavosti, Ze oba tyto predpisy
byly pozdgji recipovany do pravniho fadu Ceskoslovenské republiky. Chudinské pé&e byla
v té dobé poskytovana formou tzv. uzavieného chudinského zaopatieni v tstavech a for-
mou volného zaopatfeni chudych mimo ustavy. Kromé vetejného chudinstvi se zaroven
rozvijelo 1 chudinstvi soukromé, kdy péci poskytovaly humanitdrni organizace ¢i spolky,
za soukromé chudinstvi v§ak rovnéz povazovano i individualni poskytovani almuzen. Sys-
tém chudinské péce na naSem uzemi fungoval az do roku 1956, kdy vstoupil v platnost
novy zékon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Hlavni zménou, kterou tento pravni
ptedpis ptinesl, bylo pfeneseni vykonu socidlni péce na stat, ktery reprezentovaly v té dobé
narodni vybory. V roce 1964, tedy po osmi letech platnosti tohoto zdkona, byl piijat novy
pravni predpis stejného nazvu — zakon €. 101/1964 Sb., ktery socidlni péci subsumoval pod
pojem ,,sluzby socialniho zabezpeceni" (zakon provadéla vyhlaska ¢. 102/1964 Sb.). Na
zminény zédkon posléze navazal zakon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni, provedeny
vyhlaskou €. 130/1975 Sb. Jako dalsi ptedpis pro oblast socialni péce byl naposledy piijat
dosud platny zakon ¢. 100/1988 Sb., ktery v ,,ofezané formé* byl platny do 31. 12. 2011,
a ktery byl k t¢émuz datu provadén vyhlaskou €. 182/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.
Tato zastarald pravni Giprava byla nahrazena zakonem ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim (Simak, 2013a).

8.2 Rizeni v socialni pééi

Obsahem pravnich vztahi socialni péce je poskytovani, resp. ptijimani davek a sluzeb
socialni péce. RozliSujeme dvé zakladni formy poskytovani socialni pomoci, a to davky
v sytému socialni pomoci a socialni sluzby. Platna pravni Gprava umoznuje kombinaci
téchto forem socidlni péce (napf. poskytnuti davky spolu s poskytnutim nékteré ze social-
nich sluzeb, jako napt. poradenstvi, pecCovatelska sluzba apod.). Pravni uprava fizeni v ob-
lasti socialni péce doznala po nabyti u¢innosti zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
bach, znacného zjednoduseni. Z ptivodnich tfi zdkladnich typi fizeni v socialni péci (fizeni
o davkach, fizeni o sluzbach a tizeni o Gstavni péci) zlstalo pouze fizeni o davkach v sys-
tému socidlni pomoci (fizeni o pfiznani davky, resp. o zméné piiznané davky). Rizeni
o sluzbach bylo zruSeno a nahradil ho institut smlouvy o poskytovani socialnich sluzeb,
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ktera se uzavira na zéklad¢é rovnocenného vztahu mezi uzivatelem a poskytovatelem soci-
alni sluzby. V oblasti socialni péce se mizeme jesté setkat s fizenim ve véci piiznani mi-
motadnych vyhod téZce zdravotné postizenym osobam nebo s fizenim o registraci posky-
tovatele socidlnich sluzeb. Dulezitym procesem je rovnéz posuzovani zdravotniho stavu
zadatele pro ucely socidlni pomoci, které¢ vSak neni fizenim podle spravniho fadu. Pokud
jde o pravni predpisy obsahujici upravu fizeni (procesu) v oblasti socidlni péce, je zaklad-
nim pramenem zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii, pokud
zvlastni pravni predpisy (napi. zakon ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist nebo
zékon ¢. 111/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi), nestanovi néco jiného
(Simak, 2013a; Koldinska a kol, 2022).

8.3 Clenéni davek socialni péce

Jak jiz bylo vyse uvedeno, jednou ze dvou zékladnich forem socidlni pomoci jsou davky.
Jejich pravni uprava je obsazena v n¢kolika predpisech. Z tohoto hlediska, a také podle
okruhu situaci, v nichz mohou byt poskytovany, Ize davky socialni péce ¢lenit do téchto tii
skupin.

1. Davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim byly do 31. 12. 2011 poskytovany podle
vyhlasky €. 182/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Jednalo se pfispévky na opatieni
zvlastnich pomiucek, ptispévek na tpravu bytu, pfispévky na zakoupeni, celkovou opravu
nebo zvlastni apravu motorového vozidla, ptispévek na provoz motorového vozidla, pfi-
spévek na individualni dopravu, ptispévky na tthradu za uzivani bezbariérového bytu a ga-
raze, prispévek tpln¢ nebo prakticky nevidomym ob¢aniim a beziro¢né pijcky. S ucinnosti
k 1. 1. 2012 byly tato davky agregovany prostifednictvim zakona ¢. 329/2011 Sb. o posky-
tovani davek osobam se zdravotnim postizenim do dvou davek, a to do pfispévku na mo-
bilitu a pfispévku na pomicky.

2. Davky v systému pomoci v hmotné nouzi dle zdkona ¢. 111/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi, a to sice piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadné oka-
mzita pomoc. K 1. 1. 2012 nabyl G¢€innosti zakon €. 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich predpist, ktery reflektuje
fadu zmén, a to jak zmény vyplyvajici z dosavadni praxe, tak zdsadni systémové zmény,
kterymi je pievod agendy na Utad prace CR.

3. Prispévek na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Davky socidlni péce Ize dale délit takto:

-z hlediska doby poskytovani na davky jednorazové nebo opakujici se;
-z hlediska formy na davky penézité nebo vécné (naturalni);

-z hlediska narokovosti na davky obligatorni nebo fakultativni.
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Za vécnou davku Ize povazovat takovou davku socialni péce, ktera se pfijemci dostava
ve vécné podobé jako konkrétni, fakticka véc, poptipade v podobé poskytnuté sluzby. Tyto
davky jsou poskytovany namisto penézitych davek, a to v téch ptipadech, kdy dochazi
k pouzivani penézité davky na jiny Ucel, nez je ze zdkona urcena. Jedna se zpravidla
0 zaplaceni ndjemného nebo obédi déti ve Skolni jidelné.

., Samotny obsah pojmu vécnd davka neni blize vymezen v zadném prdavnim predpise,
pouze ustanoveni § 42 zdkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi stanovi, Ze prispe-
vek na Zivobyti a mimoradnad okamzita pomoc se mohou poskytovat téz ve vecné forme,
pricemz prvni ze jmenovanych davek se poskytne jako vécna davka, jestlize je zjevné, Ze by
prijemce nevyuzil davku k urcenému ucelu. Déleni davek na obligatorni a fakultativni re-
flektuje skutecnost, ze pravni predpis v nékterych pripadech uklada, jsou-li spinény stano-
vené podminky, povinnost davku poskytnout (byla-li poddna Zddost)“ (Simak 2013a,
s. 341-2).

V tomto piipadé hovoiime obligatorni davce, jelikoz poskytujici organ nemuze tuto
davku neptiznat. Na druhé stran¢ v ptipad¢ fakultativnich davek zavisi rozhodnuti o po-
skytnuti ddvky vyhradné na spravnim uvazeni ze strany organu, ktery davku vyplaci, pfii-
c¢emz spravni uvazeni by melo vychéazet z konkrétni situace konkrétniho Zadatele a okol-
nosti daného piipadu (Simak, 2013a).

8.3.1 DAVKY PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENiM °

Ditlezitym legislativni a systémovym prvkem socidlni reformy v roce 2011 bylo pifijeti
zékona ¢. 329/2011 Sb. o poskytovéani davek osobdm se zdravotnim postizenim. Cilem této
pravni Gpravy byla zména ve struktute davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim tak, aby
z nepiehledného spektra mnoha dil¢ich davek, které byly posuzovany a poskytovany sa-
mostatné u neékolika organt vetejné spravy, vznikly dvé nové agregované davky. Prvni
davkou je opakovany prispévek na mobilitu, ktery sjednotil ptispévek na tthradu za uzi-
vani garaze, ptispévek na individudlni dopravu, ptispévek na zakoupeni nebo na celkovou
opravu motorového vozidla, ptispévek na zvlastni ipravu motorového vozidla a ptispévek
na provoz motorového vozidla. Druhou davkou je jednorazovy prispévek na pomiicky,
ktery agregoval piispévek na opatieni zvlaStnich pomucek, pfispévek na ipravu bytu a pfi-
spévek na ipravu motorového vozidla. Tento zdkon rovnéZ upravuje podminky pro vydani
Karty socialnich systému, které kromé jin¢ho slouzila v zakonem stanovenych pfipadech
jako prikaz pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR v roce 2011 zpracovalo navrhy zmén, které
zahdjily legislativni proces socidlni reformy. Z velké vétSiny zmény nabyly ucinnosti od 1.
ledna 2012. Zminéna opatieni sleduji naplnéni vytknutych cild, kterymi jsou zejména zlep-
Seni zacileni a adresnosti socialnich davek a dosazeni maximalni mozné ucelnosti téchto

® Zpracovano za pomoci podkladit MPSV CR a zékona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim, neni-li v kapitole uvedeni jinak.
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davek, zefektivnéni prace organt statni spravy a sniZzeni administrativni zatéze pro uziva-
tele sluzeb. Nastrojem k dosazeni téchto vytéenych cilli jsou mechanismy, které zabezpeci
prevedeni kompetenci rozhodovéani o davkach na jeden spravni organ, a to na U¥ad prace
CR, sniZeni po¢tu vyplacenych davek jejich agregaci do vétsich celkd pii zachovani pro-
stfedkt, které jsou nyni vyplaceny osobam se zdravotnim postizenim a zavedeni efektiv-
niho hodnoceni piijml zadatell o socialni davky. O davkach pro osoby se zdravotnim po-
stizenim tedy rozhoduje a vyplaci je krajska pobocka tiradu priace; odvolacim organem
je MPSV CR.

8.3.1.1 PRISPEVEK NA MOBILITU

Jak bylo jiz vySe zminéno, tato opakovana dévka sjednotila ptispévek na thradu za uzi-
vani gardze, prispévek na individudlni dopravu, ptispévek na zakoupeni nebo na celkovou
opravu motorového vozidla, ptispévek na zvlastni ipravu motorového vozidla a ptispévek
na provoz motorového vozidla. Narok na ptispévek na mobilitu ma osoba starsi 1 roku,
ktera neni schopna zvladat zékladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace, opa-
kované se v kalendainim mésici dopravuje nebo je dopravovana a nejsou ji poskytovany
pobytoveé socialni sluzby podle zdkona o socidlnich sluzbach v domové pro osoby se zdra-
votnim postizenim, v domové pro seniory, v domové se zvlaStnim rezimem nebo ve zdra-
votnickém zafizeni Gstavni péce. Podminky naroku na ptispévek na mobilitu, s vyjimkou
podminky opakovaného dopravovani, musi byt splnény po cely kalendaini mésic, jeho vyse
za jeden kalendafni mésic ¢ini 550,- K¢.

Posuzovani zdravotniho stavu za ti¢elem poskytnuti piispévku na mobilitu se posuzuje
podle zékona o socialnich sluzbach stejnym zpisobem jako pro tcely ptispévku na péci.

8.3.1.2 PRISPEVEK NA ZVLASTNI POMUCKU

Prispévek na zvlastni pomicku, ktery je rovnéz poskytovan na zakladé¢ zakona
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim, ve znéni pozdé&j-
Sich ptedpist, v sob€ agreguje n€kolik diive poskytovanych ptispévki pro osoby se zdra-
votnim postiZenim prispévek, a to pfispévek na opatieni zvlaStnich pomicek, piispévek na
upravu bytu a piispévek na Gpravu motorového vozidla. Tento novy ptispévek je urcen k
pofizeni potfebného vybaveni pro osoby s tézkym zdravotnim postizenim.

Narok na prispévek na zvlastni pomicku ma osoba, ktera ma tézkou vadu nosného
nebo pohybového tstroji nebo tézké sluchoveé postizeni anebo tézké zrakové postiZzeni cha-
rakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, a jeji zdravotni stav nevylucuje pfi-
znani tohoto piispévku. Néarok na piispévek na zvlastni pomuicku poskytovany na potizeni
motorového vozidla nebo specidlniho zadrzniho systému ma osoba, kterd ma tézkou vadu
nosného nebo pohybového ustroji anebo t€zkou nebo hlubokou mentalni retardaci charak-
teru dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu, a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani
tohoto pfispévku.
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Tézka vada nosného nebo pohybového ustroji, tézké sluchové nebo zrakové postizeni
musi byt charakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu a zdravotni stav osoby
nesmi vylu€ovat pfiznani tohoto ptispévku. Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se
pro tyto Gcely povazuje neptiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatki 1ékarské védy trva
nebo ma trvat déle nez 1 rok.

Narok na ptispevek na zvlastni pomuicku poskytovany na potizeni motorového vozidla
nebo specialniho zadrzniho systému ma osoba, kterd ma tézkou vadu nosného nebo pohy-
bového uGstroji anebo tézkou nebo hlubokou mentalni retardaci charakteru dlouhodob¢ ne-
piiznivého zdravotniho stavu, a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani tohoto ptispévku.

Okruh zdravotnich postizeni odivodiujicich pfiznani piispévku na zvlastni pomiicku
a zdravotni stavy vyluéujici jeho piiznani jsou uvedeny v ptiloze k zakonu ¢. 329/2011 Sb.,

4

o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Podminkou pro poskytnuti prispévku na zvlastni pomicku déle je, Ze:

e Osoba je starsi 3 let (motorové vozidlo, uprava bytu, schodolez, stropni zvedaci
systém, svisla zdvihaci plosina, §ikma zvedaci plosina), 15 let (vodici pes), 1 roku
(vSechny ostatni pomucky).

e Zvlastni pomiicka umozni osob¢ sebeobsluhu nebo ji potfebuje k realizaci pracov-
niho uplatnéni, k pfipravé na budouci povolani, k ziskavani informaci, vzdélavani
anebo ke styku s okolim.

e (Osoba mtize zvlastni pomucku vyuzivat.

e Zvlastni pomicka neni zdravotnickym prostiedkem, ktery je hrazen z vefejného
zdravotniho pojisténi anebo je osobé zapiijcen piisluSnou zdravotni pojistovnou.
Také nesmi jit o zdravotnicky prostfedek, ktery nebyl osob& uhrazen z vetejného
zdravotniho pojisténi nebo zapljen zdravotni pojistovnou z divodu nedostatecné
zdravotni indikace.

e Pokud je pomiickou motorové vozidlo, je podminkou, ze se osoba opakované v ka-
lendafnim mésici dopravuje a Ze je schopna fidit motorové vozidlo nebo je schopna
byt vozidlem ptfevazena.

Seznam druhu a typi zvlastnich pomicek, na které je davka urcena, je obsazen ve
vyhlasce €. 388/2011 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. Prispévek se poskytuje 1 na po-
miicku, kterd ve vyhlasce uvedena neni, a to za podminky, Ze ji krajskd pobocka Utadu
prace povazuje za srovnatelnou s nékterou z pomicek, ktera ve vyhlasce uvedena je.
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Stanoveni vySe prispévku na zvlastni pomiicku

Zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim rozliSuje, zda jde o po-
mucku v cen¢ do nebo ptes 10 000 K¢ a specialni tpravu ma pro motorové vozidlo.

Na potizeni zvlastni pomuicky v cené nizsi nez 10 000 K¢ se ptispévek na zvlastni po-
mucku poskytne jen osob¢, kterd ma ptijem (piijem s ni spolecné posuzovanych osob) nizsi
nez 8nasobek zivotniho minima jednotlivce nebo Zivotniho minima spole¢né posuzova-
nych osob. Vyse piispévku na zvlastni pomicku se stanovi tak, Ze spoluucast osoby ¢ini
10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomticky, nejméné vSak 1 000 K¢.
Z davodii hodnych zvlastniho zietele, zejména zada-li osoba opakované o ptispevek na
ruzné zvlastni pomucky v cené do 10 000 K¢, 1ze tento piispévek poskytnout, i kdyz piijem
osoby a piijem osob s ni spole¢n¢ posuzovanych piesahuje vyse uvedeny ndsobek zivotniho
minima.

Vyse prispévku na porizeni zvlastni pomiicky, jejiz cena je vyssi nez 10 000 K¢, se
stanovi tak, ze spolutcast osoby ¢ini 10 % z predpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni
pomucky. Jestlize osoba nema dostatek finan¢nich prostiedki ke spoluucasti, krajska po-

bocka UP miiZe urcit na zakladé Zadosti osoby niz§i miru spoluti¢asti, minimaln¢ vSak
1 000 K¢.

Limity:

Maximalni vySe prispévku na zvlastni pomicku ¢ini 350 000 K¢&; 400 000 K¢ v ptipadé
ptispévku na zvlastni pomticku na pofizeni ,,plosiny*.

Vyse prispévku na zvlastni pomicku poskytovaného na porizeni motorového vozidla
ini:

A4

e 200 000 K¢ pf1 ptijmu niZ$im nebo rovnu 16nasobku ¢astky Zivotniho minima jed-
notlivce (rodiny) nebo je-li ptispévek poskytovan nezletilé osobg,

e 180 000 K¢ pti pfijmu vyssim nez 16nasobek ¢astky zivotniho minima ale niz$im
nebo rovnu 17nasobku,

e 160 000 K¢ pti piijmu vysSim nez 17ndsobek Castky Zivotniho minima ale niz§im
nebo rovnu 18nasobku

e 140 000 K¢ pfi ptijmu vysSim nez 18nasobek ¢astky zivotniho minima ale niZ§im
nebo rovnu 19nasobku

e 120 000 K¢ pfi ptijmu vysSim nez 19nasobek ¢astky Zivotniho minima ale niz$im
nebo rovnu 20nasobku

e 100 000 K¢ pti ptijmu vysSim nez 20ndsobek ¢astky zivotniho minima.
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Osoba, které byl vyplacen piispévek na zvlastni pomucku, je povinna tento piispévek

nebo jeho pomérnou ¢ast vratit, jestlize:

nepouzila piispévek do 3 mésict ode dne jeho vyplaceni nebo ve 1hité stanovené
krajskou pobockou UP na potizeni zvla§tni pomiicky,

nepouzila vyplaceny ptispévek v plné vysi do 3 mésicti ode dne jeho vyplaceni
nebo ve 1hiité stanovené krajskou pobockou UP,

v obdobi pied uplynutim 60 kalendarnich mésicii po sob¢ jdoucich ode dne vy-
placeni piispévku nebo v obdobi pred uplynutim 84 kalendarnich mésict po sobé
jdoucich ode dne vyplaceni ptispévku poskytnutého na potizeni motorového vo-
zidla pozbyla vlastnické pravo ke zvlastni pomiicce,

v obdobi pied uplynutim 60 kalendarnich mésicii po sobé jdoucich ode dne vy-
placeni ptispévku nebo v obdobi pfed uplynutim 84 kalendarnich mésict po sobé
jdoucich ode dne vyplaceni piispévku poskytnutého na pofizeni motorového vo-
zidla ptestala zvlastni pomticku uzivat,

se prestala opakované dopravovat nebo piestala byt schopna pfevozu motoro-
vym vozidlem, byl-li vyplacen ptispévek na potizeni motorového vozidla,
pouzila ptispévek v rozporu s rozhodnutim o jeho pfiznéani, nebo se prokaze, ze
osoba, uvedla v zadosti o prispévek na zvlastni pomicku nepravdivé nebo zkres-
lené udaje.

Osoba neni povinna vyplaceny piispévek na zvlastni pomicku nebo jeho pomérnou

Cast vratit, jestliZe:

obdobi pied uplynutim 60 kalendarnich mésict po sob¢ jdoucich ode dne jeho
vyplaceni piestala uzivat zvlastni pomiicku z diivodu zmény zdravotniho stavu
nebo v obdobi pfed uplynutim 84 kalendarnich mésict po sob€ jdoucich ode dne
vyplaceni piispévku poskytnutého na potizeni motorového vozidla se z divodu
zmény zdravotniho stavu prestala opakované dopravovat nebo pozbyla schop-
nost byt pfevazena motorovym vozidlem,

byl vyplacen ptispévek na potizeni vodiciho psa a pes v obdobi pted uplynutim
60 kalendafnich mésicti po sob¢ jdoucich ode dne vyplaceni piispévku zemie
nebo ztrati své dovednosti z divodu onemocnéni nebo urazu, k némuz doslo bez
zavinéni piijemce davky,

zemiela.

Povinnost vratit pomérnou Cast prispévku nevznika, jestlize tato ¢astka nepresahuje 100

K¢. Krajska pobocka Utadu prace miize z divod hodnych zvlastniho zietele rozhodnout
o prominuti povinnosti vratit pfispévek na zvlastni pomutcku nebo jeho pomérnou cast.
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8.3.2 DAVKY V SYSTEMU POMOCI V HMOTNE Nouz|°

Systém pomoci v hmotné nouzi je pomérné nové koncipovany davkovy systém socidlni
péce, ktery byl zaveden od 1. ledna 2007 zakonem ¢&. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné
nouzi, ktery upravuje poskytovani pomoci fyzickym osobam, které se nachazeji v hmotné
nouzi, za ucelem zajisténi jejich zakladnich Zivotnich podminek!! prostfednictvim davek
pomoci v hmotné nouzi. Tento zékon byl novelizovan zakonem ¢. 366/2011 Sb., kterym se
meéni zékon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpisu, ktery
reflektuje fadu zmén, a to jak zmény vyplyvajici z dosavadni praxe, tak zasadni systémové
zmény, kterymi je prevod agendy na Ufad prace CR véetné institutu vefejné sluzby, sjed-
noceni vyplaty riznych druhti davek a zjednoduseni jejich administrace pro lepsi adresnost
davek. Vyplata davek je noveé posuzovana nejenom na zakladé piijmové situace osoby,
kteréd se nachazi v hmotné nouzi, ale téz dalSich osob, které¢ maji k osob¢€ vyzivovaci povin-
nost. Cilem této legislativni Upravy je kromé jiného podpoftit odpoveédnost rodiny za feSeni
vznikl¢ situace a upfednostnit ji pfed odpovédnosti statu.

Hmotna nouze a systém ddvek pomoci ve hmotné nouzi zaznamenala od roku 2012 ce-
lou fadu zmén. Jednak dochazi ke zvyseni ¢astek na zivotni a existencni minimum. Ty se

od zacatku roku 2012 zvysuji 0 9 %. Od zivotniho a existenéniho minima se pak stano-
vuje, jestli je osoba ve stavu hmotné nouze a jestli ma narok na socialni davky pomoci ve
hmotné nouzi.

Dalsi zménou je skute¢nost, Ze od 1. 1. 2012 davky pomoci ve hmotné nouzi (tedy pii-
spévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc) nové vyplaci krajské
pobocky Utadu prace CR.

Narok na davky v systému pomoci v hmotné nouzi vzniké vSem, jejichZ piijmy nedosa-
huji vysSe, kterou stanovuje zédkon o Zivotnim a existencnim minimu. Hmotna nouze je
obecné¢ stav, kdy jednotlivec nebo rodina (nebo vice osob ve spole¢né domécnosti) nemaji
dostatecné vysoké ptijmy k uspokojeni zakladnich Zivotnich potifeb. Aby byla osoba ve
hmotné nouzi, musi byt také splnéna podminka, ze tato osoba nemtize z objektivnich pficin
svoje piijmy zvysit a zajistit si tak pokryti Zivotnich potieb vlastni silou. Typickym ptikla-
dem n¢koho, kdo ma narok na davky hmotné nouze, miiZze byt dlouhodob& nezaméstnany,
ktery vy€erpa svilj ndrok na podporu v nezaméstnanosti. Pokud on sam (ani nikdo v okruhu
spole¢né posuzovanych osob) nema dostatecné vysokeé piijmy, které by prevySovaly ¢astky
zivotniho ¢i existenéniho minima, miiZe mu vznikat narok na davky hmotné nouze za pod-
minky, ze neodmitne nabidku na zaméstnani od ufadu prace, anebo vykonavat vefejné pro-
speésné prace €1 verejnou sluzbu. Zakon podrobné definuje pojmy hmotna nouze a osoba,

10 Zpracovéano za pomoci podkladi MPSV CR, zakona ¢&. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi a zédkona
€. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pied-
pist, zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, paklize neni v textu uve-
deno jinak.

11 ¢1. 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
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ktera neni v hmotné nouzi, okruh opravnénych osob, organy pomoci v hmotné nouzi, spo-
le¢né€ posuzované osoby a piijem.

Jednim z klicovych pojmti zakona je piijem. Porovnanim skute¢nych piijma opravnéné
osoby, pfipadné téz piijml osob spolecné posuzovanych, s prislusnymi ¢astkami zivotniho,
resp. existenéniho minima je zakladnim kritériem pro zji§téni, zda ma tato osoba narok

na nekterou z davek systému pomoci v hmotné nouzi. Za piijem se pro ucely posuzovani
hmotné nouze povazuje:

* 70 % cistych ptfijmil (tj. po odecteni dan€ z ptijmu a pojistného na socidlni a zdra-
votni pojisténi) ze zavislé Cinnosti a funk¢énich pozitkl dle zdkona o danich z piijmu;

70 % ze mzdovych naroki vyplacenych krajskou pobockou Utadu prace dle zakona

¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele;

* 80 % piijma z nahrady mzdy nebo platu po dobu prvnich 14 dni docasné pracovni
neschopnosti podle ustanoveni § 192 zékoniku prace;

* 80 % pfijmu z davky nemocenského pojisténi, vyplacené dle zakona ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist;

* 80 % piijml z podpory v nezaméstnanosti nebo z podpory pii rekvalifikaci;

* 100 % ostatnich zapocitatelnych piijmi podle zdkona o Zivotnim a existencnim mi-
nimu s vyjimkou p¥isp&vku na zivobyti (Simak, 2013a).

Pti posuzovani naroku na ptispe€vek na zivobyti se podle zakona zjiStuje (az na vyjimky
uvedené v zdkon¢), zda maji osoba a spole¢né posuzované osoby moznost zvysit si piijem
vlastnim pfi¢inénim, ¢imZ se rozumi zejména zvyseni piijmu:

* fadnym uplatnénim naroka a pohledavek,

* prodejem nebo jinym vyuzitim majetku.

Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou dle vySe zminéného zakona:
*  piispévek na Zivobyti,

» doplatek na bydleni,

*  mimoiadnd okamzita pomoc.

8.3.2.1. PRISPEVEK NA ZIVOBYTI

je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, kterd pomaha osob¢ ¢i rodiné pii1 nedosta-
teCném piijmu. Narok na ptispévek na zivobyti vzniké osobé¢ ¢i rodiné, pokud po odecteni
pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahuje piijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

Céstka zZivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na zaklad¢ hodnoceni

jeji snahy a moZznosti. Hodnoti se pfedev§im moznost zvySeni pfijmu vlastni praci, fadnym
uplatnénim naroki a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku. Pro stanoveni
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zivobyti rodiny se jednotlivé Castky zivobyti osob scitaji. Castka zivobyti se odviji od ¢as-
tek existencniho a zivotniho minima.

Castka Zivobyti osoby se zvysuje, pokud zdravotni stav osoby vyzaduje podle doporu-
¢eni prislusného odborného 1ékatre zvysené naklady na dietni stravovani.

Céstka zivobyti u osoby, ktera dluzi na vyzivném pro nezletilé dité ¢astku vyssi nez
trojnasobek stanovené meésicni splatky, ¢ini ¢astku existenéniho minima, ptipadné zvyse-
nou z diivodu dietniho stravovani.

Castka Zivobyti u osoby, ktera je vedena v evidenci uchaze¢t o zaméstnani a v posled-
nich 6 kalendainich mésicich pied podanim zadosti o ddvku pomoci v hmotné nouzi ji byl
skoncen zékladni pracovnépravni vztah z ditvodu poruSeni povinnosti vyplyvajici z prav-
nich pfedpist vztahujicich se k ji vykonévané praci zvIast’ hrubym zpiisobem nebo s ni byl
skoncen jiny pracovni vztah z obdobného divodu, ¢ini ¢astku existenéniho minima, pfi-
padné zvysenou z divodu dietniho stravovani.

Céstka zivobyti u osoby, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni
po cely kalendaini mésic, Cini ¢astku existenéniho minima, ptipadné zvysSenou z divodu
dietniho stravovani.

Castka zivobyti u osoby, ktera pobira ptispévek na Zivobyti déle neZ 6 kalendainich
mésict, Cini ¢astku existenéniho minima, pfipadné€ zvySenou z diivodu dietniho stravovani.
Uvedené neplati pro osobu, ktera je:

- vydé€lecné ¢innd (alespon v rozsahu 20 hodin mési¢né a ma piijem z této Cinnosti),

- Gi¢astna v projektech organizovanych Utadem prace CR,

- s narokem na podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci,

- vykonala vefejnou sluzbu v rozsahu alespont 20 hodin mésicné,

- starsi 68 let,

- pozivatelem starobniho dichodu,

- invalidni ve 2. a 3. stupni invalidity,

- pobira penézité davky nemocenského pojisténi z diivodu t€hotenstvi a matetstvi,

- rodi¢em celodenné, osobné a fadn¢ pecujicim alespon o 1 dit€ a z divodu této péce

pobira rodi¢ovsky piispévek,

- rodi¢em, ktery z vaznych diivodi nemlze umistit dité v jeslich nebo v matefske Skole

nebo obdobném zafizeni,

- osobou pecujici o dit€ ve véku do 10 let s narokem na piispévek na péci v 1. stupni,

- osobou pecujici osobu s ndrokem na ptispévek na péci ve 2. az 4. stupni,

- pozivatelem ptispévku na péci ve 2. az 4. stupni,

- nezaopatfenym ditétem,

- uznana docasné prace neschopnou,

- prace neschopnd z diivodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle zadkona o ne-
mocenském pojisténi ditvodem pro rozhodnuti oSetiujiciho 1ékafe o vzniku docasné pra-
covni neschopnosti,

- zaméstnancem, jemuz zamestnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za praci nebo je-
jich nahradu v terminu jejich splatnosti.
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U osoby, ktera vykonala vefejnou sluzbu v rozsahu alespont 30 hodin mésicné, bude
castka zivobyti navySena o 605 K¢.

Vyse prispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny a
jejich ptijmem, od kterého se odectou primérené naklady na bydleni. (Pfiméfené naklady
na bydleni jsou odivodnéné naklady na bydleni, maximalné vSak do vyse 30 %, v Praze 35
%, ptijmu osoby ¢i rodiny).

8.3.2.2 DOPLATEK NA BYDLENI{

Druhé davka pomoci v hmotné nouzi esi nedostatek ptijmu k uhrazeni nakladt na byd-
leni tam, kde nestaci vlastni piijmy osoby ¢i rodiny véetné piispévku na bydleni ze systému
statni socialni podpory. Davka je poskytovana vlastniku uzivajicimu byt, nebo jiné osobg,
kterd uzivéa byt na zdklad¢ smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu. Davku lze
také poskytnout vlastniku stavby pro individualni ¢i rodinnou rekreaci, ktera spliuje zako-
nem dané stavebné technické standardy kvality bydleni.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim.
V piipadech hodnych zvlastniho zfetele mize organ pomoci v hmotné nouzi doplatek na
bydleni poskytnout do ¢asti bytu, po splnéni hygienickych podminek do ubytovaciho zafi-
zeni a po splnéni stavebné technickych standardii kvality bydleni do jiného nez obytného
prostoru. Jako ptipad hodny zvlastniho zfetele se vZzdy povazuje ubytovani v pobytovych
socialnich sluzbach (napft. azylovy diim, domov pro seniory, chranéné bydleni).

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskdni naroku na ptispévek na Zivobyti.

Zakon umoznuje poskytnout doplatek na bydleni (s pfihlédnutim k celkovym socidlnim
a majetkovym pomértim), 1 v piipade, zZe piispévek na zivobyti nebyl pfiznan z divodu, ze
piijem osoby a spolecné posuzovanych osob piesahl ¢astku zivobyti osoby a spole¢né po-
suzovanych osob, ale neptesahl 1,3ndsobek castky zivobyti osoby a spole¢né posuzova-
nych osob.

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odlivodnénych nakladii na
bydleni (tj. n4jmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladii za dodavky energii) zistala
osobé ¢i rodin¢ Castka zivobyti.

8.3.2.3 MIMORADNA OKAMZITA POMOC

[

Je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich, které je nutno bezodkladné fesit.
Zakon stanovi Sest takovych situaci:

1. Nejsou plnény podminky pro poskytnuti opakovanych davek, ale v ptipad€ nepo-
skytnuti pomoci osob€ hrozi vdzna jma na zdravi. Davku lze poskytnout v ¢astce,
ktera doplni pfijem osoby do vySe existenéniho minima (v pfipad¢é nezaopatifené¢ho
ditéte do zivotniho minima).
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2. Postizeni vaznou mimotadnou udalosti (Zivelni pohroma, vétrna pohroma, ekolo-
gicka havarie, pozar apod.) Davku Ize poskytnout az do vyse 15ndsobku ¢astky zi-
votniho minima jednotlivce, tj. az do vyse 57 900 K¢.

3. Nedostatek prostfedkd k uhradé¢ jednorazového vydaje spojeného napt. se zaplace-
nim poplatku za vystaveni duplikati osobnich dokladl nebo v ptipadé ztraty penéz-
nich prostiedkli. Davku Ize poskytnout az do vyse tohoto jednorazového vydaje.

4. Nedostatek prosttedkti k ndkupu nebo opraveé predmétti dlouhodobé potieby. Davku
1ze poskytnout az do vyse téchto vydajti, maximaln¢ vSak v prubéhu kalendainiho
roku do vySe 10nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do ¢astky 38
600 K¢.

5. Nedostatek prosttedkl k uhrazeni odivodnénych naklada vznikajicich v souvislosti
se vzdélanim nebo se zdjmovou ¢innosti nezaopatifenych déti a na zajisténi nezbyt-
nych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti. Davku Ize poskytnout
az do vySe téchto vydaji, maximalné vsak v pribéhu kalendainiho roku do vyse
10nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce, tj. az do ¢astky 38 600 K¢.

6. OhroZeni socialnim vyloucenim. Jde napf. o situace osob vracejicich se z vézeni, z
détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po ukonceni 1é€by
chorobnych zévislosti. Davku lze poskytnout az do vyse 1000 K¢. V pribéhu roku
muze byt poskytnuta opakované, soucet vSak nesmi piekrocit 4nasobek ¢astky zi-
votniho minima jednotlivce, tj. maximalné ¢astku 15 360 K¢.

8.3.3 PRISPEVEK NA PECI

Prispévek na péci je davkou upravenou samostatné v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti. Tento pomérné novy systémovy prvek v ob-
lasti poskytovani socialnich sluzeb ve svém dusledku vyrazné posiluje kompetence osob,
které jsou zavislé na pomoci jiné osoby, a pomaha rozvijet trh socidlnich sluzeb. Jedna se
o davku, ktera by méla osobé¢, jejiz zdravotni stav vyZaduje péci jinych osob, umoznit za-
Jisténi potifebné pomoci, a to predevsim prosttednictvim poskytovani potifebnych socialnich
sluzeb. Tato davka nahradila v pfedchozim systému socialniho zabezpeceni dvé dosud exis-
tujici davky, které byly poskytované rovnéz z diivodu nutnosti zabezpecit péci o 0Soby
prostfednictvim péce jinych osob. Jednalo se o ptispevek pii péci o blizkou nebo jinou
osobu, ktery naleze do systému socidlni péce pecujici osobé€, a o zvyseni dichodu pro bez-
mocnost, ktery nalezel osobé vyzadujici péci formou davky diichodového zabezpeceni.
O podobu piispé€vku na péci a stanoveni stupiiit zavislosti na pomoci jiné osoby byla vedena
fada jednani, jedna z prvnich verzi pocitala s tim, ze ptispévek bude vyplacen prostiednic-
tvim poukazek a rozliSovala Sest stupniii zavislosti na pomoci jiné osoby. Zastupci organi-
zaci hajici z4jmy osob se zdravotnim postizenim nakonec prosadily stavajici variantu, kdy
prispévek na péci nalezi osobé¢, o kterou mé byt peCovano a ne osob¢, ktera péci zajist'uje,
pocet stupnii zavislosti byl ustanoven na Ctyfi.
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V ramci socialni reformy se s u¢innosti od 1. 1. 2012 dle nazoru MPSV znacn¢ zjedno-
dusil cely proces posuzovani zdravotniho stavu pro pfispévek na péci. Na rozdil od pred-
chozi pravni upravy, kterd definovala 36 tkonti pro posuzovani péce o vlastni osobu
a sobéstacnosti, se noveé posuzuje pouze deset zakladnich Zivotnich potieb, kterymi jsou
mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesnd hygiena, vykon
fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost. Tim se dle MPSV
CR dosahne vétsi objektivity, spravedlivéjsiho posuzovani a mensi administrativni zatéze,
posudky zdravotniho stavu pro prispévek na pé¢i budou vyuzitelné i pro poskytovani jinych
davek, napt. pfispévku na mobilitu. Tyto zmény vyvolaly fadu otdzek jak v fadach uziva-
teld sluzeb, tak davkovych specialisti. Domnivame se, ze efektivitu téchto opatieni je
schopna posoudit pouze samotna praxe.

Déti se zdravotnim postizenim jsou zajistény jednotnym zptisobem, to znamena tak, aby
po dovrseni 1 roku véku byly zabezpeceny vzdy jednim davkovym transferem, a to bud’
rodi¢ovskym ptispévkem, nebo piispévkem na péc¢i. Rodice déti, které maji jiz posouzeny
nepiiznivy zdravotni stav pro rodicovsky prispévek, se mohou rozhodnout, zda nejprve vy-
cerpaji celkovou castku piispévku a nasledné nechaji zdravotni stav ditéte posoudit pro
narok na prispévek na péci, nebo zda bude od ledna 2012 ditéti nalezet prispévek na péci
v prislusné vysi dle stupné zavislosti (v L. - IV. stupni), pfi¢emz posouzené déti starsi 3 let
ptejdou do piispévku na péci automaticky. Novée si ptijemci prispévku na péci (rodic neza-
opatfeného ditéte nebo nezaopatiené dit¢) mohou zadat o jeho zvyseni, a to az 0 2 000 K¢
za predpokladu, Ze jejich piijmy a pfijmy osob s nimi spolecné posuzovanych nedosahuji
¢astky dvojnasobku Zivotniho minima rodiny. Vyplatnim mistem piispévku na péci se stava
krajska pobocka Utadu prace, ktera je piislugna k rozhodnuti o piispévku.

Pro posuzovani stupné¢ zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladni Zivotni po-
tieby dle § 9 zakona o socidlnich sluzbach:

« mobilita (zvladat vstavani, usedani, chiize),

« orientace (orientovat se zrakem, sluchem, pomoci psychickych funkci),

»  komunikace (dorozumét se a porozumét — mluvenou fe¢i i psanou zpravou),

« stravovani (Stravu naporcovat, najist se a napit se, dodrzovat dietni rezim — dietu),

+ oblékani a obouvani (vybrat si obleceni a obuti, oblékat se, obouvat se, svlékat se
a zouvat se),

+ télesna hygiena (umyvat si obli¢ej, ruce a celé télo, Cesat se, péCe o ustni hygienu),

* vykon fyziologické potieby (pouzivat WC, vyprazdnit se, provést oCistu, pouzivat
hygienické pomticky),

* péce o zdravi (dodrzovani stanoveného l1écebného rezimu, osetfovatelskd opatieni)

* osobni aktivity (stanovit si a dodrzet denni rezim, zapojit se do aktivit odpovidaji-
cich véku),

* péce o domacnost (nakladat s penézi, obstarat si ndkup potravin, nosit bézné pred-
méty).

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v
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« stupni I (Iehka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho

stavu neni schopna zvladat tfi zékladni zivotni potieby,

« stupni Il (stiedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodob¢ neptiznivého zdra-
votniho stavu neni schopna zvladat ctyfi nebo pét zakladnich Zivotnich potieb,

» stupni I (t€zka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zékladnich Zivotnich potieb,

» stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat osm nebo devét zékladnich Zivotnich potieb, a vyzaduje kazdo-
denni mimotéadnou péci jiné fyzické osoby.

Osoba starsi 18 let véku se povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v

» stupni I (Iehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo ¢tyti zakladni Zivotni potieby,

» stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdra-
votniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zékladnich zivotnich potieb,

« stupni I (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich zivotnich potteb,

« stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potieb, a vyzaduje kaz-
dodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Vyse prispévku pro osoby do 18 let véku ¢ini za kalendaini mésic
e 3300 K¢, jde-li o stupeni I (Iehka zavislost),
e 6600 K¢, jde-li o stupen II (stfedné tézka zavislost),

e jde-li o stupen III (tézka zavislost),

- 9900 K¢, pokud osob¢ poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych social-
nich sluzeb podle § 48, 49, 50, 51, 52%2 nebo détsky domov anebo specidlni
lizkové zdravotnické zatizeni hospicového typu,

- 13900 K¢ v ostatnich ptipadech.

2 Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim; domovy pro seniory, domovy se zvla§tnim reZimem,
chranéné bydleni a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich lizkové péce.
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e jde-li o stupen IV (iplna zavislost),

- 13200 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych social-
nich sluzeb podle § 48, 49, 50, 51, 52 nebo détsky domov anebo specialni
luzkové zdravotnické zafizeni hospicového typu,

- 19200 K¢ v ostatnich ptipadech.
VySe prispévku pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendaini mésic
e 880 K¢, jde-li o stupen I (Iehka zavislost),
e 4400 K¢, jde-li o stupen II (stfedné te¢zka zavislost),
e jde-li o stupen III (tézka zavislost),

8 800 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych socialnich sluzeb
podle § 48, 49, 50, 51, 52 nebo détsky domov anebo specidlni ltizkové zdravotnické zafi-
zeni hospicového typu,

12 800 K¢ v ostatnich piipadech.
e jde-li o stupeni IV (plna zavislost),

13200 K¢, pokud osobé poskytuje pomoc poskytovatel pobytovych socialnich sluzeb
podle § 48, 49, 50, 51, 52 nebo détsky domov anebo specidlni lazkové zdravotnické zafi-
zeni hospicového typu,

19 200 K¢ v ostatnich ptipadech.

Narok na pfispévek vznikd dnem splnéni zdkonnych podminek (tj. z&vislost na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupnich I az IV v disledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu). Narok na vyplatu ptispévku vznika podanimi zadosti o davku. Ptispévek Ize vyplatit
nejdiive za kalendaini mésic, ve kterém bylo fizeni zahjeno. VySe ptispévku se pomérné
nekrati, pokud opravnéna osoba splituje podminky naroku jen po ¢ast mésice, nalezi pii-
spévek ve vysi, v jaké nélezi za cely kalendaini mésic. Narok na ptispévek na péci nema
osoba mladsi jednoho roku. Ptispévek se vyplaci mésicn€ vzdy v kalendainim mésici, za
ktery nalezi (nikoliv tedy az zpétn€). Ptispévek se vyplaci v ¢eské méné€ v hotovosti nebo
se poukazuje na bankovni Gcet urceny piijemcem. Pi{jemcem piispévku je opravnénd osoba
(j. osoba spliiujici zdkonné podminky naroku). Namisto opravnéné osoby miize byt pii-
jemcem zakonny zastupce (pokud je opravnéna osoba nezletild) nebo jina fyzicka osoba,
které byla nezletila oprdvnéna osoba rozhodnutim soudu svétena do péce. Krajska pobocka
Utadu prace mize ustanovit zvlastniho pifjemce, jestlize opravnéna osoba nemize piispé-
vek pfijimat nebo nevyuziva ptispévek k zajisténi potiebné pomoci. Opravnénd osoba musi
s ustanovenim zvlastniho piijemce souhlasit. O piispévku na péci, ktery je opakujici se
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davkou, rozhoduje od 1. 1. 2012 krajska poboc¢ka Utadu préce, ktera jej rovnéz vyplaci a
kontroluje jeho spravné vyuziti (Simak, 2013a).

oz ]

e Jaka vyrazna zména v oblasti poskytovani davek pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim nastala k 1. 1. 20127

e Jaké zakladni ¢lenéni davek v systému socialni pomoci znate?

e Jaké znate davky v systému pomoci v hmotné nouzi, a ktery organ veiejné spravy
je k nim vécné ptislusny.

e Ve kterém pravnim predpisu je upravena problematika poskytovani ptispévku
na péci?
e Kolik stupnii zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby znate?

Popiste proces fizeni o prispévku na péci, zptisoby podani zadosti a vyplatu ptispévku
na péci. Vychazejte minimalné ze dvou odbornych zdroju, fadné citujte. Odevzdejte zpra-
cované v rozsahu 2 NS do IS SU dle terminu stanoveného pedagogem na pocatku semestru.

e A

V této kapitole této studijni opory jste se seznamili s pojmem socialni pomoc a jeho struc-
nym vyvojem v naSich podminkach. Davky v systému socialni pomoci ¢lenime na davky
pro osoby se zdravotnim postizenim, které byly s t¢innosti k 1. 1. 2012 agregovany pro-
sttednictvim zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postize-
nim, ve znéni pozdé&jsich predpisii, do dvou davek, a to do piispévku na mobilitu a pii-
spévku na pomucky, davky systému hmotné nouze (pfispévek na zZivobyti, doplatek na
bydleni a mimotadna okamzita pomoc) a ptispévek na péci podle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Davky v systému socialni pomoci lze
dale délit z hlediska doby poskytovani na davky jednordzové nebo opakujici se; z hlediska
formy na davky penézité nebo vécné (naturalni); a z hlediska narokovosti na davky obliga-
torni nebo fakultativni.
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9 ASISTENT SOCIALNI PECE

[el[mwenrmineommeray ]

Kapitola se zabyva institutem asistenta socialni péce jako néstrojem podpory setrvavani
osob jejich ptirozeném prostiedi. Uvodni ¢ast je vénovana vybranym aspektiim Socialni
reformy 2012 v Ceské republice v oblasti poskytovéani socidlnich sluZeb, jejiz je asistent
socialni péce produktem. Stézejni Cast stati je vénovana institutu asistenta socialni péce,
jeho legislativnim ukotvenim v pravnim systému CR a jeho moznym zneuzitim p¥i posky-
tovani pobytovych socialnich sluzeb bez opravnéni.

Hfewenarmrory ]

Po prostudovani této kapitoly bude student:

e Um¢ét definovat institut asistenta socialni péce jako nastroj podpory setrvavani osob
jejich pfirozeném prostiedi.

e Mit zakladni piehled o Cinnostech asistenta socidlni péce.

e Schopen poradit budoucim klientim, jak si nasmlouvat asistenta socialni péce
a poradit osobam, které by chtély asistenta socialni péce vykonavat.

[[essrormesvvmesroon ]

K prostudovani této kapitoly student potiebuje 1 hodinu.

_

e Asistent socialni péce, Socialni reforma 2012, pobytové socidlni sluzby poskytované

bez opravnéni.
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9.1 Institut asistenta socialni péce

Jak bylo vyse zminéno, jednou vyznamnych zmén, které Socialni reforma 2012 pfinesla,
byl bezesporu zcela novy institut asistenta socialni péce. Jeho ¢innost je upravena v § 83
zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisii, kde je taxa-
tivné vymezeno, ze asistentem socialni péée miize byt pouze fyzicka osoba, ktera je starsi
18 let véku a je zdravotn¢ zptsobilé (zdravotni zptisobilost se posuzuje podle § 29 odst. 1
pism. e) zdkona o socialnich suzbach). Jedna se o jinou nez blizkou osobu (napft. soused),
ktera neni registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb a kterd nemusi mit k této ¢in-
nosti zivnostensky list. Asistent socialni péce je povinen s osobou, které poskytuje pomoc,
uzaviit formalni pisemnou smlouvu o poskytnuti pomoci, ktera musi ze zakona mit obliga-
tornimi ndlezitosti, kterymi jsou oznaceni smluvnich stran, rozsah pomoci, misto a ¢as po-
skytovani pomoci vySe thrady za pomoc. Asistent socidlni péée nemuze tuto ¢innost vy-
konavat jako podnikatel.

Budeme-li zjist'ovat skutecné potieby obcant, ktefi jsou zavisli na pomoci jiné fyzické
osoby, miizeme, a urcité i dojdeme, k nazoru, ze nékteré jejich potieby lze saturovat jinymi
¢innostmi, nez je poskytovani registrovanych, a ¢asto pro uzivatele i zbytecné drahych,
socialnich sluzeb. Jedna se zejména o obstaravani nakupi, bézné pochtzky, pomoc pfi za-
jJisténi stravy, pomoc pii zjiSténi chodu domécnosti (bézny tklid a Gdrzba doméacnosti,
udrzba domacich spotitebicl, pomoc pii zajisténi velkého uklidu domécnosti, velky nakup,
nakup oSaceni a nezbytného vybaveni domdcnosti, prani a zehleni lozniho pradla, popfi-
pad¢ jeho drobné opravy), zprosttedkovani kontaktu se spolecenskym prosttedim (dopro-
vazeni dospélych do Skoly, Skolského zatizeni, zamé&stnani, k 1ékafi, na organy vefejné
moci a instituce poskytujici vetejné sluzby a doprovazeni zpét).

Tato nova forma podpory je sméfovana k lidem, ktefi potfebuji pomoc v péci o vlastni
osobu z dliivodu véku, nemoci ¢i zdravotniho postiZeni a chtéji ziistat ve svém piirozeném
socidlnim prostfedi bez nutnosti vyuzivat registrovanych socidlnich sluzeb.

Uhradu za poskytnutou pomoc hradi asistentu socialni péée osoba se zdravotnim znevy-
hodnénim ze svého piispévku na péci. Zavedeni institutu asistenta socidlni péce umoziuje
zajisténi péce osobé, ktera z divodu zdravotniho znevyhodnéni, chronického onemocnéni
nebo veéku, v misté, kde sluzby neposkytuje zadny registrovany poskytovatel socialnich
sluzeb, ktery by tak mohl péci zajistit anebo neni Zadné jind moznost individualni péce ze
strany rodinnych pfislusnikt. Pokud asistent socialni péce odvadi fddnou péci, neni omezen
v poctu osob, kterym chce, poskytnou péci, pouze odvani dan z piijmu v ptipadé, ze jeho
mésicni piijem je vySsi nez 19 200 K¢&. Prijata ¢astka z ptispévku na péci jako thrada za
poskytnutou péci je tedy v pripadé poskytovani péce asistentem socialni péée osvobozena
od povinnosti zdanovani, a to tak, Ze od dané z piijml je mésicn¢ osvobozena v thrnu
castka do vyse piispévku na péci pro osobu ve I'V. stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické
osoby (uplné zavislost) v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozd¢jSich predpist, (tj. aktualné castka do vyse 19 200

I v

K¢ mési¢ne). Uhrada za péci se nepovazuje za soucast piijmii ani pro ucely davek statni
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socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi ani v jinych ptipadech, kdy se bere zfetel na vysi
piijmu, Uhrada za pééi se nepfipo¢ita k jinym pi{jmam a nemdze tedy byt divodem ke
zvyseni dan€. Nahlasi-li asistent socialni péce své zdravotni pojistovné a prisluSné okresni
sprave socidlniho zabezpeceni, ze je hlavni pecujici osobou, neni povinen platit socidlni
a zdravotni pojisténi (viz nize) (Socialni reforma, 2012).

Podle stanoviska MPSV CR asistent socialni pé¢e musi byt vzdy uveden jako peéujici
osoba v zadosti o prispévek na péci (na formulati ,,Oznameni o poskytovateli pomoci®) pro
Gcely rozhodnuti krajské pobocky Utadu prace o pfiznani ptispévku. Povinnost uzavieni
pisemné smlouvy o poskytnuti pomoci je pfedmétem kontroly vyuzivani ptispévku na péci
v souladu s ustanovenim § 29 zékona o socialnich sluzbach. Kontrolu provadéji krajské
pobocky Utadu prace. Krajska pobo¢ka kromé daliiho kontroluje také to, zda je pomoc
poskytovana osobné tim, kdo byl uveden v zadosti o ptispévek, poptipadé ohlasen podle §
21 odst. 1 pism. d) nebo § 21 odst. 2 pism. ¢) zdkona o socidlnich sluzbach. Kontroluje i to,
zda zpiisob poskytované pomoci a jeji rozsah odpovida stanovenému stupni zavislosti a zda
je pomoc zaméfena na zékladni zivotni potieby, které podle vysledku posouzeni stupné
zavislosti okresni spravou socialniho zabezpeceni neni osoba schopna zvladat (Asistent so-
cialni péce, 2013).

Pro ucely zdravotniho pojiSténi se z titulu takového pfijmu nestavad osoba zaméstnan-
cem (§ 5 pism. a) bod 1. zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,zakon o vefejném zdravotnim pojis-
téni*) a nehradi z néj pojistné. Podle § 7 odst. 1 pism. g) vySe zminéného zakona je stat
platcem pojistného prostfednictvim statniho rozpoctu za osoby, které jsou zavislé na péci
jiné osoby ve stupni II (stfedné téZka zavislost) nebo stupni III (tézka zavislost) anebo
stupni IV (Gplna zavislost), a osoby pecujici o tyto osoby, a osoby pecujici o osoby mladsi
10 let, které jsou zavislé na péci jiné osoby ve stupni I (lehké zavislost) (Asistent socidlni
péce, 2012).

Pii posuzovani ucasti socialniho asistenta na diichodovém pojisténi prostifednictvim
institutu ndhradnich dob pojisténi se postupuje podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. s) zdkona
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti. Dichodového po-
Jisténi jsou pii splnéni podminek stanovenych v tomto zdkoné ucastny osoby pecujici
osobn¢ o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve stupni I (Iehka zavis-
lost), nebo o osobu, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné té€zka zavislost)
nebo stupni Il (tézka zavislost) anebo stupni IV (uplna zavislost), pokud spolu ziji v do-
macnosti. Podminka domécnosti se nevyzaduje, jde-1i o blizkou osobu. Asistent socialni
péce neni pro ucely diichodového pojisténi povazovan za osobu blizkou automaticky, ale
pouze v ptipadé, ze pijde soucasné o osobu definovanou v § 24 zékona o dichodovém
pojisténi. Tyto pecujici osoby jsou ucastny dichodového pojisténi prostfednictvim institutu
nahradnich dob pojisténi, za které neni pojistné (ani jiné platby) na dichodové pojisténi
odvadény (nepiispévkové doby). O dobé a rozsahu péce pro ucely zapocteni nahradni doby
pojisténi vydava rozhodnuti ptislusny organ socidlniho zabezpeceni. Doba péce o osobu,
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které asistent poskytuje pomoc, je tedy zapocitavana jako doba odpracovana pfti narocich
na starobni diichod (Asistent socialni péce, 2013).

Asistent socialni péce muze byt za predpokladu splnéni zakonnych podminek byt veden
jako uchaze¢ o zaméstnani na Ufadu prace CR a pobirat podporu v nezaméstnanosti.
V tom piipad¢ v§ak musi dostat vSem povinnostem, které jsou na uchazece o praci kladeny
— mit volnou kapacitu na préci, dostavovat se na schiizky apod. Pokud tak neucini, budete
z evidence vyfazen a dal§ich 6 mésicti nebude mit moznost se na Utad prace CR evidovat.
Uchazec¢lim o zaméstnani je statem hrazeno socidlni a zdravotni pojisténi, nikoli vSak ne-
mocenské pojisténi (Puls¢akova, 2016).

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, v § 106,
ktery se zabyva prestupky, uvadi, Ze asistent socialni péce se dopusti prestupku tim, Ze
neohlasi umrti opravnéné osoby ve lhité do 8 dnli a rovnéz tim, zZe neuzavie pisemnou
smlouvu o poskytnuti pomoci s osobou, které poskytuje pomoc. Za tyto prestupky lze ulozit
pokutu az do vyse 20 000 K¢&, ptiCemz tyto spravni delikty podle zakona o socidlnich sluz-
béach v prvnim stupni projednavaji krajské pobocky Utadu prace CR.

9.2 Institut asistenta socialni péce a jeho zneuziti pri poskyto-
vani pobytovych socialnich sluzeb bez opravnéni

Clové&ku, ktery je nesob&statny a potiebuje pééi, se miize pomoci dostévat docela nefor-
maln¢ bud’ od osoby blizké nebo asistenta socialni péce, nebo profesionalné formou soci-
alni sluzby. Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé;sich predpisi,
stanovi v § 78 odst. 1, Ze socidlni sluzby Ize poskytovat jen na zakladé opravnéni, které
vznika rozhodnutim krajského ufadu o registraci. Ne vSichni poskytovatelé tento zdkonny
pozadavek vsak respektuji. V dasledku toho se vyhybaji plnéni zdkonnych pozadavkl na
kvalitu socidlnich sluZeb a statni kontrole. Neregistrovana zatfizeni poskytuji sluzby i kli-
entlim, ktefi jsou v rizném stupni zavisli na pomoci druhé osoby. Péce o takto zranitelné
osoby se dotyka jejich zdravi a lidské dustojnosti, proto ma byt peclivd a v mnoha ohledech
odborna a s dostate¢nymi zarukami kvality a ochrany prav klientd. Pokud provozovatel
vyse zminénym opravnénim nedisponuje, dopousti se spravniho deliktu neopravnéného po-
skytovani socialnich sluzeb dle § 107 odst. 1 zadkona o socialnich sluzbach. Registraci dle
§ 78 zékona o socidlnich sluzbach totiz nelze obejit tim, Ze provozovatel zapiSe obecné
prospesné sluzby do rejstiiku obecné prospesnych spolecnosti, nebo ziskéd zivnostenské
opravnéni. Zivnostensky zakon v § 3 odst. 3 pism. af) stanovi, Ze Zivnosti neni poskytovani
socidlnich sluzeb. Obdobné natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednot-
livych zivnosti, uvadi, ze obsahem c¢innosti ,,poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost*
neni poskytovani socidlnich sluzeb podle zdkona o socidlnich sluzbach. Rozsah, v jakém
provozovatel své sluzby poskytuje, podstatné piesahuje okruh ¢innosti, ke kterym ma Ziv-
nostenské opravnéni, a proto mtize svym jednanim napliiovat skutkovou podstatu trestného
¢inu neopravnéného podnikani dle § 251 odst. 1 trestniho zakoniku. Poskytovani socialnich
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sluzeb bez opravnéni tedy predstavuje spravni delikt, za ktery mize byt uloZzena pokuta az
do vyse 2.000 000 K¢&. 13

Cinnost ubytovacich zafizeni, ktera osobam zavislym na pé&i druhé osoby poskytuji také
stravu a komplexni péci (ve smyslu péce stanovené zakonem o socidlnich sluzbach pro
jednotlivé typy pobytovych socialnich sluzeb — napt. domov pro seniory, domov se zvlast-
nim rezimem), je tedy nelegalni. Pokud provozovatel nedisponuje opravnénim k poskyto-
vani socidlnich sluzeb, dopousti se i v tomto ptipadé nejenom spravniho deliktu neoprav-
néného poskytovani socidlnich sluzeb dle § 107 odst. 1 zdkona o socialnich sluzbach, ale
pokud poskytuje tyto sluzby neopravnéné ve vétsim rozsahu, dopousti se 1 trestného ¢inu
neopravnéného podnikani (Vefejny ochrance prav, 2014).

Podle Vetejného ochrance prav (2014) se néktera zatizeni se pokousela obejit povinnost
registrace vyuzitim institutu asistent socialni péce. Formalné péci potfebnym klientim
pobirajicim piispévek na péci poskytovali asistenti socialni péée zapsani na Ufadu prace
CR v Oznameni o poskytovateli pomoci. Asistenti méli sjednané smlouvy o poskytnuti
pomoci a byli zdroven zaméstnanci spolec¢nosti, kterd provozovala neregistrované zatizeni.
Podle nazoru vetejné ochrankyné prav bylo zjevnym cilem obejit podminky registrace
a pusobit skrze praci zaméstnancli deklarovanych jako asistenti mimo systém socialnich
sluzeb. Asistenti socialni péce se starali o vSechny klienty, nejen o ty, u nichz jsou uvedeni
jako asistenti na Ufadu prace, pfiéemz ani nevédéli, s kolika klienty méli uzavienou
smlouvu. Z popisu toho, jak asistenti socialni péce v zafizeni fungovali, vyplyva, Ze vyuZiti
asistenta socialni péce v tomto piipadé neodpovida ucelu a povaze tohoto institutu, tedy
zajistit dostupnost potiebné pomoci v oblastech s malo dostupnymi socidlnimi sluzbami
terénniho charakteru a soucasn€ umoznit lidem, kteti vyzaduji pomoc jiné fyzické osoby,
aby mohli i nadale zlistat ve svém pfirozeném domacim prostfedi bez nutnosti vyuzivat
pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb. Asistent péce je institut, ktery ma umoznit lidem
zavislym na pomoci druhé osoby obejit se bez pobytové sluzby (Vetejny ochrance prav,
2014).

V zatizeni byla pomoci asistentll vytvofena praveé pobytova instituce a ziejmym ucelem
zavedeni asistenta socialni péce byla pouze snaha o ziskani ptispévku na péci od klient
a obchazeni zdkonné povinnosti registrace poskytovani socialni sluzby.

Institut asistenta socidlni péce 1 pies vSechny zminéné vyhody jak pro pecCovanou osobu,
tak pro pecujici stranu, nema v nasich podminkéch takové uplatnéni, jak by si zaslouzil.
Dle mého nézoru se na této skute¢nosti podili synergicky nekolik faktorti. Vlastni empirie
ukazuje na to, Ze osoby, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby, davaji prednost
registrovanym socialnim sluzbam, které jsou z jejich pohledu profesionalné;jsi a 1épe kon-

13 Systematické navstévy vefejné ochrankyné prav ukazuji, Ze v neregistrovanych zaiizenich ¢asto dochazi
ke Spatnému zachazeni. Ochrankyné v roce 2014 vydala souhrnnou zprévu ze svych navstév v téchto zatize-
nich. Od 1. 8. 2016 doslo ke zvySeni pokuty za poskytovani socidlnich sluzeb bez opravnéni (jedna se
o spravni delikt podle § 107 odst. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pred-
pist) z 1 000 000 K¢ na 2 000 000 K¢, krajské tfady mohou pokutu ulozit opakované.
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trolovatelné. V rdmci svoji supervizni ¢innosti v oblasti poskytovani socialnich sluzeb pro-
vadim od roku 2012 soukromy priizkum, ktery se zabyva povédomim o institutu asistenta
socialni péce mezi supervidovanymi socidlnimi pracovniky a pracovniky socialnich sluz-
bach. K dnesnimu dni jsem bohuZzel nucen konstatovat, Ze toto povédomi je u dotazovaného
vzorku nulové. Na druhé strané vSak eviduji n¢kolik ptipadii, kdy pracovnice peCovatelské
sluzby, které musely denné dojizdét do mista vykonu svoji prace za uzivateli sluzby, si na
zaklad¢ informaci mnou poskytnutych o asistentu socidlni péce nasly klienty v misté svého
bydlisté a piestaly pracovat v socidlnich sluzbach. Medialni kauzy okolo tzv. neregistrova-
nych socialnich sluzeb, které v uplynulé dob¢ ve sd€lovacich prostiedcich probéhly, rovnéz
institutu asistenta socidlni péce, ktery byl v nékterych piipadech zneuzivan, na jeho popu-
larité nepiidaly. V tomto kontextu i néktefi zastupci Ministerstva prace socialnich véci CR**
vetfejné deklarovali moznost vypusténi tohoto institutu ze zdkona o socialnich sluzbach,
¢im by doslo dle mého nazoru ke klasickému vyliti vanicky i s ditétem. Realitou vsak zii-
stava, ze dlouho ptipravovana a diskutabilni tzv. velka novela zakona o socialnich sluzbach
pfipravend Ministerstvem prace a socialnich véci CR v roce 2016 s institutem asistenta
socialni péce nadale pocita, stejn¢ jako v soucasné dobé v Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR projednavana poslanecka iniciativa spocivajici v predlozeni navrhu novely za-
kona €. 108/2006 Sb., zdkona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii a nékteré
souvisejici navrhy. ™

oz |d

e Ve kterém pravnim piedpisu je ukotven vykon asistenta socidlni péce?
e Jaké spatfujete vyhody institutu asistenta socialni péce?

e Ktera obligatorni ustanoveni obsahuje smlouva uzaviena mezi asistentem socialni
péce a peCovanou osobou?

e (d1.8.2016 doslo ke zvyseni pokuty za poskytovani socialnich sluzeb bez oprav-
néni. O jakou ¢astku se jedna?

1%V ramci jednoho z hlavnich referatii na XIII. Hradeckych dnech sociélni prace dne 23. 9. 2016 feditel od-
boru socialnich sluzeb, socialni prace a socialniho bydleni MPSV CR Mgr. David Pospisil prohlasil, ze dle

jeho nazoru by mél byt institut asistenta socialni péce pro jeho zneuzivani zrusen (Pospisil, 2016).

15 Jedna se o snémovni tisk 1143, ktery podala jako navrh skupina poslanct Jany Pastuchové, Jana Bauera,

Hany Aulické Jirovcové, Vita Kaiikovského, Lucie Safrankové, Markéty Pekarové Adamové a Lenky Dra-

zilové na vydani zdkona, kterym se méni zdkon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré souvisejici zakony. Tento navrh byl pevné zafazen na jednani Poslanecké snémovny na
utery 23. 3. 2021.
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Popiste zakladni legislativni podminky pro vykon €innosti asistenta socialni péce a vytvoite
navrh smlouvy mezi asistentem socialni péce a peovanou osobou v prvnim stupni zavis-
losti na pomoci jiné fyzické osoby. Opirejte se minimalné o dva odborné zdroje. Odevzdejte
zpracované v rozsahu 2 NS do IS SU dle terminu stanoveného pedagogem na pocatku se-
mestru.

[ smmortnapmary ]

Kapitola se zabyvala institutem asistentem socialni péce jako nastrojem podpory setrva-
vani osob v jejich prirozeném prostiedi, ktery byl zaveden v ramci tzv. Socialni reformy
2012. Uvodni &ast je vénovana vymezeni potieb uZivateltl a potenciondlnich uZivateld so-
cidlnich sluzeb a vybranym moznostem jejich zjistovani za t¢elem naleznout adekvatni
nastroje pro jejich saturovani prostfednictvim poskytovani socidlnich sluzeb ¢i jiné formy
pomoci a podpory. Stézejni ¢ast kapitoly je vénovana institutu asistenta socialni péce a jeho
legislativnimu ukotvenim v pravnim systému CR. Filozofie zavadéni asistenta socialni
péce vychazi ze skutecnosti, Ze n¢které potieby lidi Ize saturovat jinymi ¢innostmi, nez je
poskytovani registrovanych a Casto pro uzivatele i zbyte¢né drahych, socidlnich sluzeb.
Dale se ¢lanek vénuje podminkdm poskytovani sluzeb asistenta socialni péce, socialnim
a kontrolnim mechanizmim jeho ¢innosti, véetné pripadnych prestupki pti jejich poskyto-
vani a sankcim s timto souvisejicim. Zavér kapitoly je vénovan zneuzitim institutu asistenta
socialni péce pti poskytovani pobytovych socialnich sluzeb bez opravnéni.
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10 ZAKON C€.108/2006 SB., O SOCIALNICH SLUZBACH.
SPOLECENSKA A LEGISLATIVNI VYCHODISKA

mowrmmeoaeroy  [[@]

Tato kapitola se bude struénym nahledem vyvoje poskytovani socialnich sluzeb v CR
do roku 2006 a jejich legislativniho ukotveni. Seznamite se v ni s pravni Gipravou socialniho
zabezpeceni na sklonku normalizace a legislativnimi zéklady socidlni reformy, klicovymi
pozadavky EU na sluzby poskytované ve vetejném zajmu, ¢esko-britskym projektem s na-
zvem ,,Podpora MPSV pfi reformé socidlnich sluzeb®, a piipravou zdkona o socialnich
sluzbach.

ooy ]

Student se bude po prostudovani kapitoly orientovat v problematice:

e Legislativni podminky pro poskytovani socialnich sluZeb pted a po roce 1989.

e Vyvoj legislativniho ukotveni socialnich sluzeb v CR do roku 2006.

o Kilicové pozadavky EU, které jsou kladeny na sluzby ve vetejném zajmu.

e Cesko-britsky projekt s ndzvem Podpora MPSV pfi reformé socialnich sluzeb, ktery
probihal v nasi republice v letech 2000-2003.

casrormeamviesro  [[7]

Student potiebuje k prostudovani této kapitoly 1,5 hodiny.
|

Socialni sluzby, klicové pozadavky EU, ¢esko-britského projekt, socidlni pomoc, zakon
¢. 108/206 Sb., o socialnich sluzbach.
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10.1Legislativni vychodiska socialni reformy

Po listopadu 1989 bylo tfeba vytvofit novy, moderni decentralizovany systém socialniho
zabezpecCeni motivujici klienta. Tohoto tkolu se ujal na Federalnim ministerstvu prace
a socialnich véci tym vedeny tehdejSim naméstkem ministra Igorem TomesSem, ktery na
podzim 1990 ptedlozil dokument nazvany Scénaf socialni reformy, piijaty v zaii 1990 vla-
dou, ktery byl vzat na védomi Federalnim shroméazdénim. Politika socidlniho zabezpeceni
ptredstavovala spolu s aktivni politikou zaméstnanosti, politikou pracovnich ptijmu a rodin-
nou politikou jeden z pilift reformy. Jejim cilem bylo vytvoreni fungujicich systémt zdra-
votniho, nemocenského a dichodového pojisténi oddéleného od statniho rozpoctu véetné
moznosti pfipojisténi, statni socialni podpory a pietvoteni socidlni péce v moderni systém
socialni pomoci, zahrnujici 1 socidlni sluzby. Vychozim nosnym prvkem reformy socialni
péce byl koncept tzv. zachranné socialni sité, ¢imz byl minén systém minimalni podpory
obyvatel s minimalnimi pfijmy, ktery mél slouzit ke zmirnéni negativniho dopadu social-
nich duasledka ,,transformacniho Soku* (Koldinska a Markova, 2001; Koldinska, 2007).

Koncept socialni pomoci vychazi ze zakladniho predpokladu, ze v soucasnych spole-
¢ensko-ekonomickych podminkach nese kazdy ob¢an odpovédnost sam za sebe i svoji bu-
doucnost. Tento systém v sobé zahrnuje ptedev§im socidlni prevenci, socidlné pravni
ochranu, feSeni socialni a hmotné nouze a zabezpeceni zvlastnich potieb, a to zejména pro-
stfednictvim socialnich sluzeb. Systém socialnich sluzeb je rovnéZz systémem socidlni
ochrany, kde zdravotni a socidlni rizika jsou eliminovana socialni sluzbou. Jestlize prvni
etapa socialni reformy do roku 1992 odpovidala ,,socidlnédemokratickému* modelu scé-
nafe, od roku 1993 se v oblasti socidlniho zabezpeceni zacaly prosazovat ,,neoliberalni ten-
dence®. Ptesto reforma pokracovala a v roce 1995 byly pfijaty dalsi dva klicové zakony, a
to v kvétnu zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, a koncem cervna zékon ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (Rys, 2003; Koldinska, 2007).

10.2Rozvoj socialnich sluzeb v 90. letech

Zatimco v oblasti socidlniho pojiSténi a statni socialni pomoci v prvni poloving 90. let
dochazelo k zasadnim legislativnim zménam, v oblasti socialni péce pretrvaval dosavadni
systém. ,,Zdédéna‘ pravni uprava pochopitelné nevyhovovala ani uzivatelim socialnich
sluzeb, ani nestatnim organizacim, které zacaly zavadét moderni trendy a poskytovat alter-
nativni socidlni sluzby. Zpoc¢atku vznikaly jako z4jmové organizace, které na zaklad¢ za-
kona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, mély podobu obc¢anskych sdruzeni. Zakon ne-
rozliSoval miru obecné prospéSnosti, coZ se negativné projevovalo v dotacni politice viici
obCanskym sdruZenim poskytujicim zdravotnické a socidlni sluzby, jejichz specifice nevy-
hovoval, ,, ...presto, nebo mozna praveé proto, ziistavala obcanska sdruzeni jesté o deset let
pozdéji nejcastejsi pravni formou nestdatnich subjektii poskytujicich socialni sluzby *“ (Kol-
dinskéa a Markova, 2001, s. 80).

Od pocatku 90. let vznikaly také organizace a ucelova zatizeni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti, které podle § 4 odst. 1 a 3 zakona ¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ ndbozenské viry
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a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, mohou poskytovat duchovni a hmotné
sluzby, ziizovat a provozovat ucelova zafizeni a vlastni zdravotnicka zafizeni 1 zafizeni
socialnich sluzeb a castnit se na poskytovani téchto sluzeb 1 ve statnich zafizenich (Kol-
dinska a Markova, 2001).

Cinnost téchto subjektt upravovalo v 90. letech pouze ustanoveni § 73a zékona
&. 100/1988 Sb., § 2 a 4 zdkona CNR ¢&. 114/1988 Sb., a § 108 a 109 vyhlasky &. 182/1991
Sb. Vyvoj nasi spolecnosti po listopadu 1989 vyvolal rozvoj fady novych a do té doby
neexistujicich socialnich sluzeb, které zacaly poskytovat pirevazné nestatni neziskové or-
ganizace, avsak jejich poskytovani se stalo zdrojem stalého napéti mezi moznostmi a po-
ttebami nové praxe a nebyly ¢asto zasaditelné do stavajiciho platného legislativniho ramce.
Tento zminény konflikt se promitnul do n€kolika konkrétnich zasadnich problémii, se kte-
rymi se tehdejsi praxe velmi obtizné vypotadavala. Primarnim z nich byla nemoznost volby
socialni sluzby ze strany uzivatele. Pravni uprava a ani pfedchozi praxe s takovou moznosti
nepocitala, socidlni sluzba byla ptiznadvana na zaklad¢ rozhodnuti vydavaném ve spravnim
fizeni, jehoz byl klient Gcastnikem s moznosti podani zadosti a odvolani proti rozhodnuti.
Az teprve rostouci nabidka alternativnich forem a druhti socialnich sluzeb s sebou zcela
logicky pfinesla i pozadavek uzivatell sluzeb na moznost svobodné volby socidlni sluzby
(Michalik, 2007).

10.3Priprava zakona o socialni pomoci

Pfetrvavani staré pravni Upravy socidlnich sluzeb v prvni poloviné 90. let potvrzuje
podle naseho minéni zaver V. Ryse, Ze hospodarska transformace ,, miiZe probihat bez po-
tizi, a dokonce i snadnéji, se starym systémem socidlniho zabezpeceni a s jeho cdstecnymi
upravami a doplnky, ovSem jen tak dlouho, dokud ziistane operacnim *“ (Rys, 2003, s. 65).

Teprve v roce 1994 zagaly na Ministerstvu prace a socialnich véci CR (dale jen MPSV)
piipravy nového zédkona o socialni pomoci, pfi nichz bylo postupné vytvofeno 17 navrht,
vétsina ale zlstala ve stadiu podkladl pro interni diskusi na ministerstvu. Prvni ndvrh zasad
nového zakona predlozeny Legislativni radé vlady CR v roce 1994 byl v podstaté modifi-
kaci stavajici pravni pravy. Postaveni nestatnich poskytovatelt socidlnich sluzeb se prak-
ticky nezménilo, k pldnovanému snizeni role statu ani rozdéleni plsobnosti mezi statni
a samospravné organy v oblasti socialni pomoci nedoslo (Koldinska a Markova, 2001).

I kdyz byl tento navrh také zamitnut, vychazelo z néj paragrafované znéni zakona
o socialni pomoci, ptedlozené spolu s nadvrhy provadécich predpisti na prelomu let 1996
a 1997. Tento navrh upfesiioval definici obtizné socidlni situace a uvad¢l taxativni vycet
forem socialni pomoci k jejimu piekonani (informace o moznostech feseni, davky, socialni
sluzby, zajisténi nezbytnych podminek pro pteziti a vyhledavani osob v obtizné socidlni
situaci, jinak se vSak lisil pouze v dil¢ich zalezitostech (Koldinska a Markova, 2001).
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V divodové zpraveé k navrhu zminéného zakona se uvade¢lo, ze ,, navrzena pravni uprava
prebira stav, ktery se osvedcil“. ,, Tato véta byla impulsem pro prvni verejné masivni vy-
stoupeni organizaci zdravotné postizenych v Ceské republice (Michalik, 2007, s. 17), po-
zadujicich zménu systému socialnich sluzeb, zejména jejich financovani a moznosti klienti
svobodné rozhodovat o jejich volbé. Petice podepsana vice nez 30 tisici obcanti méla ptiz-
nivy ohlas ve sdélovacich prostiedcich i vefejném minéni a iniciovala fadu politickych jed-
nani, kterd vyvrcholila 25. dubna 1997 na zasedani rozsiteného ptedsednictva Vlddniho
vyboru pro zdravotné postizené obCany za ucasti premiéra Vaclava Klause, ¢lent vlady
a dalsich ¢initelt.'® Na jednani bylo dohodnuto, Ze MPSV zpracuje hodnoceni vyvoje so-
cidlni péce od roku 1990 a do ¢tyt mésicti bude predlozen k dalSimu jednani navrh pirechodu
k novému systému socialnich sluzeb (Michalik, 2007).

Zamér schvaleny az po padu Klausovy vlady 23. tinora 1998 piechodnou vladou
J. ToSovského, vychazel ze zavedeni ,,0btizné socialni situace” v podobé hmotné nouze a
socialni nouze a zruSeni kategorie socidlni potfebnosti v¢etné prislusného zakona. Socidlni
pomoc mely poskytovat statni organy, obce a nestatni subjekty, tj. fyzické i pravnické
osoby poskytujici socialni sluzby, méla byt zavedena tzv. akreditace v oblasti socialnich
sluzeb 1 u€innd ochrana prav uzivatell sluzeb prostiednictvim kontroly ¢innosti jejich po-
skytovatelil inspektorem socidlni pomoci MPSV vybavenym pomé&rné rozsahlymi kompe-
tencemi. K thrad¢ socidlnich sluzeb se mezi davkami na zabezpe€eni zvlastnich potieb
zavadél prispévek na péci jako ucelova opakujici se penézni davka pro osoby zavislé pro
nepiiznivy zdravotni stav na péci jiné osoby, jez podle Michalika (2007) tvotila zaklad pro
odstranéni nerovnosti mezi poskytovateli a uzivateli socidlnich sluzeb.

10.40d vécného zaméru zakona o socialni pomoci k zakonu o
socialnich sluzbach

10.4.1 LEGISLATIVNIi ZMENY V LETECH 1998-2002

ToSovského ,,polotifednicka‘ vlada neméla pochopitelné dostatek casu k realizaci véc-
né¢ho zameéru, ktery byl zpocatku odborniky dost ostie kritizovan a novym socidlnédemo-
kratickym ministrem prace a socialnich véci Vladimirem Spidlou odmitnut. ,, Nésledujici
tri roky byly vyplnény opakovanymi pokusy o vytvoreni staronového systéemu vychdzejictho
predevsim z principu komunitniho planovani. To vSak pouze decentralizuje jednotny statni
system rozhodovani zadavatele o podobé sit socidlnich sluzeb na celou radu mistnich sub-
systémii, v nichz viak nemd uzivatel naddle Zddnou rozhodovaci pravomoc. Zddny z téchto
pokusut nebyl v legislativnim procesu, vzhledem k ucinné opozici organizaci zdravotné po-
stizenych, uspésny *“ (Michalik 2007, s. 18).

16 Jednani se zG¢astnili premiér Vaclav Klaus, ministr prace a socialnich véci Jindfich Vodi¢ka a ministr bez
portfeje Pavel Bratinka, pfedseda Sboru zastupcl organizaci zdravotné postizenych Pavel DusSek a poslanec
Véclav Krésa (Michalik, 2007).
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Zacatkem roku 2000 zacaly prace na vécném zaméru zakona o socialnich sluzbach,
ktery predpokladal zavedeni tzv. skladebného systému socialnich sluzeb vychazejiciho
z koncipovani tzv. zakladnich sluzeb, z nichz by se tvotily komplexy sluzeb kategorizované
jako sluzby socialni péce, socialni intervence a socialnich aktivit. V souvislosti s reformou
vetejné spravy bylo jednim z cilti pfeneseni sluzeb na Groven obci a kraji, predpokladala
se povinna registrace jejich poskytovateld, tj. MPSV, obci a kraji i nestatnich subjekti,
stanoveni standardii a dobrovolnych akreditaci i zavedeni uréitého systému kontroly!’
(Koldinska a Markova, 2001).

V letech 1998-2002 se soucasné s piipravami nové legislativni Gpravy dale né€kolikrat
meénil zadkon €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni. Ke skute¢né zdvazné zméné doslo
pii jeho novelizaci zdkonem ze dne 13. ¢ervna 2002, ¢. 320/ Sb., o zméné€ a zrusSeni nékte-
rych zakont v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich uradii. Diky Gspésné spolupraci
NRZP CR se skupinou poslancti vedenou Véaclavem Krasou se podatilo upravit a rozsitit §
73a tak, ze poskytovateli socialnich sluzeb mohou byt kraje, obce, organizace a obcané
(odst. 1), jimz se poskytuji ze statniho rozpoctu ,,podle zvlastniho zakona ucelove uréené
ptispévky na thradu nékladii za tyto sluzby* (odst. 2), pfi¢emz pravidla pro jejich posky-
tovani, zejména podminky, vysi a lhiity poskytovani ptispévki za jakych podminek, v jaké
vysi a v jakych lhitach jsou ptispévky poskytovany, mélo podle odst. 3 urcit vladni natizeni
(zdkon €. 320/2002 Sb.: ¢l. XXV). Podle Michalika citovany paragraf, jenz ,, ...poprvé
v historii zrovnopravnil vSechny poskytovatele socidlnich sluzeb a neprimo umoznil klien-
tum jejich volbu, se nasledné setkal s mimoradnym odporem ministerstva financi i minis-
terstva prdce a socialnich véci. To navrhlo jeho zruseni v ramci ,, povodnového balicku “
Jjiz o nékolik mésicii pozdéji. I tuto hrozbu dokazaly organizace zdravotné postizenych znovu
odvratit, kdyz pii schvaleni novely zakona® doslo pouze k odloZeni ui¢innosti paragrafu na
1. 1. 2004 (Michalik, 2007, s. 18).

" Dobova literatura upozoriiovala, Ze navrhovany systém opomiji dileZité otazky véetné financovani social-
nich sluzeb, a s odvolanim na stfedoevropské pravni systémy (napt. némecky ¢i rakousky) zvazovala i vhod-
nost upravy socialnich sluzeb samostatnym zdkonem. Zaroven se postupné menil piistup odbornikti k véc-
nému zameru zakona o socialni pomoci z roku 1997, v némz ocenovali pozitivni prvky, k nimz patfilo jasné
vymezeni ulohy sluzeb, podminek ¢innosti nestatnich subjektll, zmény systému financovani aj.

18 Jednalo se o zakon ze dne 19. zati 2002, &. 426 Sb., kterym se méni zakon &. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich predpist, a zakon ¢. 320/2002 Sb., o zmeéné a zruSeni nékterych zadkont

v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich ufadu.
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10.4.2 CESKO-BRITSKY PROJEKT NA PODPORU REFORMY SOCIALNICH
SLUZEB

S blizicim se vstupem CR do Evropské unie (EU) bylo tieba splnit stanovena kritéria
a zajistit kompatibilitu ¢eskych norem s legislativou EU, takze rostl vyznam mezinarodnich
dokumentii a programu socialni politiky vychazejicich ze SirSiho pojeti zajisténi socialni
ochrany obyvatel EU a usilujicich o vytvoieni jednotné socialni politiky podpofené soubo-
rem legislativnich norem na vyssi nez narodni urovni. Evropské socidlni politika existuje
piedevsim v roviné spole¢né sdilenych hodnot, spolecnych ideji; socialni politika a soci-
alni zabezpeceni a jeji legislativni ukotveni je vyhradné v kompetenci ¢lenskych zemi
EU. Evropska socialni politika patii do oblasti sdilené pravomoci EU, protoze kazdy ¢len-
sky stat ma jiné historické tradice a moZznosti realizace této politiky. Jednorazové sjedno-
ceni by vzhledem k rozdilné hospodarské vyspélosti ¢lenskych zemi nepfineslo pozitivni
efekt. Prestoze socidlni politika nespada do vyluénych pravomoci EU a ¢lenské staty nesou
za jeji podobu hlavni odpovédnost, normy EU jejich kroky zna¢né ovliviiuji. Pfijimané
smeérnice, které jsou ze své definice pro ¢lenské staty zavazné, pokud jde o vysledek, jsou
institucemi EU Casto pfipravovany tak podrobné a konkrétné, Ze ¢lenskym statiim nabizeji
jen relativné maly prostor k pouziti vlastni cesty vedouci k dosazeni kyzeného vysledku.

V roce 2000 byl na zasedani Evropské rady v Nice schvalen Evropsky socialni program,
ve kterém byly v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni odsouhlaseny cCtyii
zakladni cile: usnadnit lidem z ohroZenych skupin u¢ast na trhu prace a pristup ke
zdrojim, pravim, sluzbam a zbozi, predchazet riziku socidlniho vylouc¢eni, pomahat

7 rw

nejzranitelnéjSim a mobilizovat vS§echny diilezité ucastniky.

Socialni sluzby jsou pii tom chépany jako nezbytny nastroj, prostiednictvim kterého je
mozno téchto cilli na lokdlni urovni dosahnout, a tim je uvadét v Zivot. Evropska unie
rovnéz hovori o sluzbach ve veiejném (obecném) zajmu, mezi néz se také pocitaji soci-
alni sluzby, na jejichZ regulaci jsou kladeny t¥i kli¢ové pozadavky.!® Prvnim je kvalita
socialnich sluZeb, ktera je charakterizovdna jako souhrn vlastnosti a charakteristik sluzby,
jez souviseji s jejich schopnostmi uspokojit zndmé ¢i predpokladané potieby uzivatelil slu-
zeb. Druhym pozadavkem je dostupnost socialnich sluzeb, a to jak fyzicka, tak ekono-
micka, socidlni, informacni a psychologicka. Tietim pozadavkem je ochrana uZivateli
sluZeb, ktera je zabezpecovana transparentnosti a bezpecnosti pii poskytovani socidlnich
sluzeb a aktivni ucasti uzivatell pii planovani i poskytovani socidlnich sluzeb. Nova legis-
lativni uprava poskytovani socialnich sluzeb a souvisejicich ¢innosti s pfedpokladanou
ucinnosti k 1. lednu 2003 méla ,, postavit obcana — uzivatele na prvni misto, podporit rozvoj

19V Zelené knize o sluzbach obecného zajmu, ktera byla piedlozena Komisi evropskych spolegenstvi

v roce 2003, je formulovano, Ze ,, ...sluzby v obecném zdajmu jsou soucasti celospolecensky uznavanych hod-
not, které jsou vSem evropskym statium spolecné a jsou zakladnim prvkem evropského modelu spolecnosti.
Jejich tloha ma zdsadni vyznam z hlediska zvySovani kvality Zivota vSech obcanit a usili o prekonani socidl-
niho vylouceni a spolecenské izolace. Uvedené sluzby jsou zaroven pilifem evropského obcanstvi, nebot for-
muji néktera prava evropskych obcanui a posiluji prileZitost dialogu s organy verejné moci v kontextu radné
spravy véct verejnych“ (Zelena kniha, 2003, s. 3). O rok pozdé&ji vychazi tzv. Bild kniha, kterd téma sluzeb
v obecném z4jmu dale rozvadi. Regulaci ¢ili planovanim téchto sluzeb, je dana lidem zaruka ptistupu ke
sluzbé pro potiebné za dostupnou cenu a ujisténi, ze kvalita sluzby zlstane zachovéna.
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socialnich sluzeb zalozenych na aktivite a dobré praxi, zjednodusit a zprithlednit proces
poskytovani socidlnich sluzeb, zapojit do tohoto procesu Sirokou verejnost a zvysit odpo-
védnost za poskytovdni socidlnich sluzeb na mistni a regiondlni virovni* (Cesko-britsky
projekt, 2001, s. 1).

Respektovani potieb uzivateld socialnich sluzeb a podpory jejich nezavislosti mélo byt
dosazeno jak zavadénim a napliiovani standardu kvality socidlnich sluzeb, tak nasmérova-
nim zdrojti na potieby jednotlivcl a obei a podporou rozvoje komunitniho planovani. Bylo
potieba definovat pojmy kvalita a dostupnost v socidlnich sluzbach s ohledem na ochranu
prav uzivatela socidlnich sluzeb a ptipravit pro jejich aplikaci do praxe legislativni a for-
malni prostiedi. K tomu méla ptispét spoluprace s britskym Ministerstvem pro mezinarodni
rozvoj, kterd umoznovala vyuzit zahrani¢nich zkuSenosti a dosdhnout souladu s pozadavky
na regulaci socialnich sluzeb a praxi v zemich EU. Tato spolupréace byla realizovana for-
mou Cesko-britského projektu s nazvem ,,Podpora MPSYV pri reformé socidlnich slu-
Zeb*, ktery probihal v nasi republice v letech 2000—-2003.

Hlavnim cilem projektu bylo vytvofit podminky pro vyvazenou a vnimavou socidlni
politiku a praxi socialnich sluzeb. Ugelem bylo zajistit, aby socialni sluzby posilovaly jed-
notlivce ¢i skupiny ohroZené socidlni exkluzi smérem k jejich nezavislosti a sobéstacnosti.
Diulezitym vystupem projektu bylo vytvoteni udrzitelného, otevieného a efektivné fizeného
systému socidlnich sluzeb, ktery je koncipovan, strukturovan, financovan, fizen a kontro-
lovan tak, aby prioritn¢ uspokojoval potieby uzivateld socialnich sluzeb, nikoliv zajmy po-
skytovatell a zadavateld socialnich sluzeb. Z dnesniho pohledu je ziejmé, Ze projekt ovliv-
nil tvorbu systému a struktur socialnich sluzeb v Ceské republice na viech trovnich, mj.
diky tomu, Ze pii jeho tvorb¢ a realizaci byly vyuzity odborné znalosti a zkuSenosti z vlad-
niho i nevladniho sektoru a v neposledni fadé i uzivatell socidlnich sluzeb.

Strategie projektu byla strukturovana do tfi vzajemné propojenych modulii — pilotnich
projekti, jejichz vystupy byly testovany ve vybranych regionech.

Prvni modul probihal na uzemi byvalého okresu Pisek a jeho cilem byl rozvoj inova-
tivnich socidlnich sluzeb a zavedeni postupli komunitniho planovani socidlnich sluZeb.
Byla vytvofena mezioborova skupina, ktera reprezentovala vSechny pfislu§né zajmy mist-
niho spole€enstvi, byly zmapovany stavajici nabidky poskytovanych socialnich sluzeb s
akcentem na sluZzby poskytované nestdtnimi organizacemi, zpracovana studie lokalnich po-
tteb a vytvofen mistni komunitni plan socidlnich sluzeb. Diilezitym krokem bylo zaanga-
zovani mistnich podniki s cilem pfispét k rozvoji sluzeb, zvyseni rovné dovednosti mist-
nich manazerQ sluzeb a zvySeni kvality spoluprace mezi rliznymi organizacemi, které po-
skytuji socialni sluzby. Diky vystuptim z prvniho modulu byly vytvofeny Ministerstvem
prace a socialnich véci CR uginné podpiirné systémy pro formulaci strategickych zaméri
v oblasti planovani socidlnich sluzeb a stanoveny legislativni podklady pro pldnovani so-
cidlnich sluzeb, jehoz prostfednictvim je v nasich podminkéch zajistovana dostupnost so-
cialnich sluzeb (Cesko-britsky projekt, 2001; Janak a Pilat, 2012).
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Druhy modul pokryvajici oblast standardt kvality, systém jejich ucinné kontroly a za-
vadéni systému udélovani licenci byl realizovan u vybranych poskytovatelt, uzivateli a
zadavatell sluzeb na izemi byvalého okresu Olomouc. Pti jeho realizaci byl vybudovan a
ovefen systém udelovani licenci poskytovatelim socialnich sluzeb ve statnim, mistnim a
nestatnim sektoru. Byly vytvoteny, ovéfeny, revidovany a publikovany novée pfipravené
standardy socialnich sluzeb a definovany minimalni a zakladni standardy kvality socialnich
sluzeb. Dale bylo zabezpeceno organizacni, personélni a obsahové zajisténi Skoleni perso-
nalu licen¢niho a inspekcniho systému, rovnéz byly posileny kapacity pro provadéni in-
spekce kvality sociadlnich sluzeb a navrzena strategie zavedeni systému standarda a udélo-
véni licenci na narodni urovni (Cesko-britsky projekt, 2001; Janak a Pilat, 2012).

Ministerstvo prace a socialnich véci CR az do G&innosti zakona o socialnich sluzbach
nedisponovalo legitimnim néstrojem, kterym by zajist'ovalo kvalitu socialnich sluzeb a vy-
mahalo jeji dodrzovani, a to véetné sektoru statem ¢i vy$s§imi uzemné samospravnymi celky
poskytovanych sluzeb. Proto byla kodifikace standardt kvality a vznik kontrolnich mecha-
nismil jednim z pilifG zavadénych zmén v systému socidlnich sluzeb. Uzivatelim se po
jejich zavedeni do praxe tak dostalo nejen sluzeb orientovanych ptimo na jejich konkrétni
potieby, ale i zajisténi ochrany pfed poruSovanim lidskych a obCanskych prav. Postupna
aplikace standardii probé&hla v rdmci druhého modulu u 33 vybranych poskytovatelii soci-
alnich sluzeb, a to jak ze statniho, tak neziskového sektoru. Na zaklad¢ testovani bylo na-
konec pftijato celkem 17 standardii kvality sluzeb — 8 proceduralnich, 3 personalni a 6 pro-
voznich. Zminéné standardy byly testovany jak u poskytovateld sluzeb rezidencnich, tak
terénnich. V roce 2002 bylo v obdobi kvéten aZ prosinec provedeno 33 pilotnich inspekci
v institucich statniho a dalSiho vetejného sektoru a v neziskovych organizacich, a to naptic
riznymi typy sluzeb. Inspekce probehly u vybranych 19 zatizeni z olomouckého regionu,
ktera se po dobu dvou let podilela na diskusi o standardech kvality, a vSech 14 zatizeni
socidlnich sluzeb byvalého Okresniho Ustavu socialnich sluzeb Liberec.

Pilotni inspekce mé&ly dva hlavni cile, zaprvé ziskat co nejvice poznatkli o tom, jak pro-
vadét inspekee kvalitn€ a efektivné a zadruhé ziskat informace o soucasné kvalité social-
nich sluzeb v organizacich. Pilotni inspekce byly provadény skupinou tzv. zkuSebnich in-
spektorti vyskolenych v rdmci Cesko — britského projektu. Soucasti odborné piipravy veét-
Siny z nich byl pracovni pobyt ve Velké Britanii. Zpravy z téchto inspekci, ratifikované
externi skupinou odbornikti, jasn¢€ ukazaly, ze standardy jsou realistické a dosazitelné be-
hem urcitého Casu (Cesko-britsky projekt, 2001; Janék a Pilat, 2012; Smékalova a Johnova,
2003).

Treti modul se zabyval analyzou ¢innosti MPSV, vytvéafenim strategii a s nimi souvi-
sejicich podpturnych metodickych postupli. V ramci tohoto modulu byl vytvofen model
tvorby politiky a rozvoje informacni strategie pro interni a externi jednadni Ministerstva
prace a socialnich véci CR. Tento model byl potfebny k ovéfeni procedur, které podporo-
valy dosazeni politickych cilli a byly konzistentni se zdsadami reformy vetejné spravy, a to
na vSech urovnich vetejné spravy. V ramci projektu doslo k uzké spolupraci s dalsimi do-
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téenymi ministerstvy, vefejnou spravou a dal§imi donatory s cilem zajistit pottebnou tro-
Projekt byl pfipraven a realizovan v ramci Siroké spoluprace statni spravy se samospravou,
obcanskym sektorem a uzivateli socialnich sluzeb a odrazel v sob¢ fadu instituciondlnich,
procesnich a funkénich ukolii, které Ministerstvo prace a socialnich véci CR jakoZto garant
projektu vicemén¢ uspésné postupné fesilo. Tento projekt, ktery byl realizovan po dobu tii
let, byl britskym Ministerstvem pro mistni rozvoj podpoien ¢astkou fadové v hodnoté 50
miliont korun (Cesko-britsky projekt, 2001).

Cesko-britsky projekt byl v &ervenci roku 2003 isp&$né ukonéen. MPSV vydalo Zpravu
o udrzitelnosti vystupt projektu, ve které garantovalo snahu postupné zavadét standardy
kvality socialnich sluzeb a komunitni planovéni socialnich sluzeb do dalsich regionii Ceské
republiky. 2°Diky vystuptim z prvniho modulu byly MPSV vytvoifeny ¢inné podptirné
systémy pro formulaci strategickych zdmérii v oblasti planovani socidlnich sluzeb a stano-
veny legislativni podklady. Ve spolupréci s odborniky z Velké Britanie?! byly i pies dil¢i
odli$nosti a rizné pohledy na problematiku vymezeni pojmu komunitni planovani social-
nich sluzeb definovany principy komunitniho planovani socialnich sluzeb, které 1ze cha-
rakterizovat jako metodu a ve své podstaté otevieny a cyklicky proces zjiStovani potieb a
zdrojli v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb a hledani feSeni, kterd nejlépe odpovidaji
mistnim podminkam a potfebam lidi. Do tohoto procesu jsou zapojeni zastupci mistnich
samosprav, poskytovatelé a uzivatelé socialnich sluzeb i vefejnost. Jeho cilem je zajistit
dostupnost socidlnich sluzeb na zaklad¢ zjisténi stavu jejich poskytovani a nenaplnénych
potieb v urcité lokalité, jejich porovnani a vytvoreni komunitniho planu v souladu s mnoz-
stvim financ¢nich prostredkd, které obec na socialni sluzby vynaklada, a to v procesu vza-
jemnych konzultaci.

Jednim z predpokladanych vystupti této reformy bylo rovnéZ vypracovani a pfijeti nové
legislativni Gpravy, tykajici se poskytovani socialnich sluzeb a souvisejicich Cinnosti v
Ceské republice, jejiz u¢innost byla schvalena Parlamentem Ceské republiky k 1. 1. 2007
(zakon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.). Ke kli¢ovym cilim reformy socialnich slu-
zeb patii ochrana zranitelnych skupin obyvatelstva, a to jak zajisténim kvality socialnich
sluzeb za ucelem ochrany uzivatell jako jednotlivet, ktefi vyuzivaji socidlni sluzby, tak
komunitnim pldnovanim, jehoZ smyslem je chréanit zajmy uZivatelii jako skupiny tim, Ze
bude zapojena do rozvoje socidlnich sluzeb ve svém regionu.

20 Tato snaha byla promitnuta do usneseni vlady CR ¢&. 824 ze dne 1. zati 2004 ke Strategii podpory dostup-
nosti a kvality vetejnych sluzeb, které uklada jednotlivym ministerstviim vyuzivat metodu komunitniho pla-
novani pti feSeni otdzky dostupnosti a kvality sluzeb.

2L Andrea Taylor, Chris Payne, John Warwick a Rob Williams.
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Vystupy projektu jak v oblasti standarda kvality socidlnich sluzeb, tak v oblasti komu-
nitniho planovani socialnich sluzeb byly publikovany v odborném ¢asopise Socialni poli-
tika, ktery v té dobé vydavalo MPSV CR a byly promitnuty i do fady publikaci, které MPSV
CR vydalo je§té pred ukonéenim projektu nebo bezprostiedné po jeho ukonéeni.??

Koncem roku 2002 MPSV CR vypracovalo dvacetistrankovy dokument ,,Cesko-britsky
projekt: Prehled vysledkd a pland, jak muize projekt podpofit realizaci programového pro-
hlageni vlady CR* a piedloZilo jej vladé pod znatkou SC-2002-17 k projednani.

10.4.3 PRiIPRAVA NOVYCH PRAVNICH NOREM V LETECH 2003-2006

I ptes urcité nedostatky a obecnost vySe zminéného dokumentu se diskuse o ném stala
dilezitou platformou pro vyménu nazorti nad podobou a fungovanim piipravovaného mo-
derniho systému socialnich sluzeb u nés a ovlivnila pozitivn€ vyvoj teorie i praxe v oblasti
poskytovani socidlnich sluzeb. Vystupy projektu byly promitnuty do navrhu vécného za-
méru zdkona o socidlnich sluzbach, ktery byl postoupen do vnéjsiho ptipominkového fizeni
v roce 2003. V jeho ramci bylo diky tomu, Ze 1 tento materil v sobé zahrnoval nedostatky
z predchoziho obdobi, nashromazdéno znacné mnozstvi ptipominek, které se predevsim
tykaly definovani naroku na sluzby, systému poskytovani socidlnich sluzeb a zejména zpti-
sobu jejich financovani. Zminény névrh byl v srpnu roku 2003 piedéan k projednani Legis-
lativni radé vlady CR, ktera ve svém zavére¢ném stanovisku ze dne 16. fijna akceptovala
vétSinu pripominek a doporucila vladé neschvalit navrh vécného névrhu zakona o social-
nich sluzbach. Na zédklad¢ tohoto stanoviska vlada na svém jednani dne 12. listopadu 2003
vécny zamér zédkona o socidlnich sluzbach neschvalila a vratila jej Ministerstvu prace a
socialnich véci CR k pfepracovani. To v pomérné kratké dobé pfipravilo novy vécny zamér
zakona o socialnich sluzbach, ktery byl dne 28. kvétna 2004 vladou schvalen a ministrovi
prace a socialnich véci bylo usnesenim vlady uloZeno vypracovat paragrafové znéni zdkona
0 socialnich sluzbach a ptedlozit jej do Sesti mésicti vladé ke schvéleni (Michalik, 2007).

VECNY ZAMER ZAKONA O VYKONU SOCIALNI PRACE A VZDELAVANI SOCIALNICH
PRACOVNIKU

Takika paralelné s pfipravou nového vécného zdmeéru o socialnich sluzbach byl na za-
klad& usneseni vlady CR &. 434 ze dne 7. 5. 2003 o Koncepci celozivotniho vzdélavani
socidlnich pracovnikii v letech 2003—2004 vypracovan Vécny zamér zdkona o vykonu so-
cialni prace a vzdélavani socidlnich pracovnikl. Na jeho ptipravé, kterd zapocala v fijnu
roku 2003, se podilela mezirezortni pracovni skupina pro celozivotni vzdélavani pracov-
nikid, jejimiZ €leny byli kromé zastupcli dotéenych rezortl 1 odbornici z praxe. V ramci
téchto praci byly vypracovany Teze legislativniho zakotveni vykonu socialni prace

22 JOHNOVA, Milena, ed. Standardy kvality socialnich sluzeb. 2. upravené vydani. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2003; CERMAKOVA, Kristyna a Milena JOHNOVA, eds. Zavadéni standarda kvality
socialnich sluzeb do praxe. Priivodce poskytovatele. 1. vydani. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2002.; VASKOVA, Vladana a Ondfej ZEZULA. Komunitni planovéani — véc vefejna. 1. vydani. Praha: Mi-
nisterstvo préace a socialnich véci CR, 2002.

122



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socialni praci

a vzdélavani socialnich pracovniku, které si kladly za cil vytvorit predpoklady legislativ-
niho zakotveni a jasného vymezeni podminek takového vykonu socidlni prace, ktery by
umoznil vyrazné zkvalitnit a zefektivnit proces socialniho zaclefiovani osob, které se na-
chazeji v obtizné Zivotni situaci nebo jsou ohrozeny socidlnim vylouc¢enim. Dal§im cilem
bylo vytvofit legislativni podminky pro vyrazny rast kvalifikace socialnich pracovnikd,
ktery je podminkou pro zmény kli¢ovych faktorti celkového rustu efektivity socialni prace.
Vyse zminéné teze obsahovaly naméty na obsah a strukturu zékona o socialnich pracovni-
cich a jejich vzdélavani. Kromé definovani cile zakona o socidlnich pracovnicich a jejich
vzdélavani se poprvé objevuje legislativni sjednocujici navrh definice socidlni prace a so-
cidlniho pracovnika vcetné¢ pozadavkl na jeho kvalifikaci v ramci navrhovaného systému
vzdélavani, na tomto misté jsou vymezeny role a povinnosti socialniho pracovnika vcetné
specifickych ryst pracovniho zafazeni a zptisobti prace.

Zajimavé se z dnes$niho pohledu bezesporu jevi kategorizace socialnich pracovniki dle
slozitosti vykonu prace a naro¢nosti na kvalifika¢ni pozadavky, ktera se ve zminénych te-
zich objevuje.® Vlada Ceské republiky na svém jednani dne 26. ledna 2005 projednala
Teze legislativniho zakotveni vykonu socidlni prace a vzdélavani socialnich pracovnikil
svym usnesenim ¢. 107 zamitla prace na samostatné legislativni upravé, kterou mél byt
zakon o vykonu socialni prace a vzdélavani socialnich pracovniki. UloZila tehdej$imu mi-
nistru prace a socialnich véci zapracovat predmétné teze do navrhu zékona o socialnich
sluzbach.?*

PRIJETI ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH

Teprve v roce 2005 byla ptedlozena k vnéjSimu pfipominkovému fizeni nova zakladni
pravni norma, kterd méla konec¢né modernim zpiisobem upravovat poskytovani a financo-
vani socidlnich sluzeb. Nad ndvrhem zékona o socidlnich sluzbach se rozpoutaly bouflivé
diskuse, a to jak ze strany organizaci héjicich zajmy osob se zdravotnim postiZenim, tak
samotnych poskytovatelll socidlnich sluzeb a zadavateld socialnich sluzeb, reprezentova-
nych zejména Asociaci krajii CR a Svazem mést a obci CR. Vysledkem jednani byla kom-
promisni podoba navrhu zédkona o socialnich sluzbach, ktera byla Poslanecké snémovné
Parlamentu CR piedloZena vladou dne 7. zaii 2005 jako snémovni tisk ¢.11020/0, ktery byl
ve tfetim Cteni usnesenim €. 2092 schvélen a 17. ledna 2006 postoupen k projednani do
Senatu CR, kde byl projednan 9. unora 2006 a vracen snémovné s pozméiiovacimi navrhy
k projednani. Zde byl pfijat usnesenim €. 2263 ze dne 14. bfezna 2006 a 31. biezna 2006
vyhlasen jako zakon ¢. 108/2006 Sb. s uc¢innosti od 1. ledna 2007.

23 Material rozliSuje Sest kategorii socidlnich pracovnikii: socialni pracovnik asistent, samostatny socialni
pracovnik, samostatny odborny socialni pracovnik, socialni pracovnik specialista na koncep¢ni praci, soci-
alni pracovnik specialista-supervizor a manazer sluzeb socialni prace.

24V ramci legislativniho procesu byla nakonec problematika vykonu socidlni prace a vzdélavani socialnich
pracovniku legislativné ukotvena v §§ 90 az 98 zdkona o socialnich sluzbach, kde jsou stanoveny piedpo-
klady pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach.
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V zakong, ktery pfinesl do systému socialnich sluzeb v CR mnohem vice zmén, nez by
se mohlo ze zacatku zdat, jsou stanoveny zakladni zésady a pravidla pro poskytovani soci-
alnich sluzeb a podrobné upravuje okruh socidlnich situaci a zplsobt jejich feSeni. Za-
kladni filozofie jeho vzniku se opirala o dva zékladni cile. Prvnim z nich bylo zabezpeceni
kvalifikovanych a dostupnych sluzeb tém, kteti je nezbytné potiebuji, druhym narovnani
pravnich vztahli mezi statem, poskytovateli a zejména uzivateli socialnich sluzeb s akcen-
tem na ochranu jejich prav a respektovani jejich diistojnosti. Praveé v tomto moment¢ ptinesl
zékon zasadni zménu, a to tim, Ze opustil dosavadni paternalisticko-direktivni praxi a vy-
tvotil prostfedi pro rozvoj vztahii mezi poskytovateli a uzivateli socidlnich sluzeb, které
byly postaveny na zékladé dobrovolnosti, rovnopravnosti a zejména na individudlnim pfi-
stupu k uzivatelim socialnich sluzeb, jejich socialnim zacleniovani a pfedchdzeni social-
nimu vylougeni (Camsky, Sembdner a Krutilova, 2011).

Ustiednim filozofickym prvkem zakona je snaha o aktivizaci uZivatelt socialnich sluzeb
s cilem prevzit spoluodpovédnost za sviij osud a feSeni svoji nepfiznivé socialni situace
a omezit zavislost na poskytovanych socidlnich sluzbach. Jednim z hlavnich cilti zdkona
o socidlnich sluzbach je podporovat proces socidlniho zaclefiovani a socialni soudrznost
spolecnosti pfi respektovani zasad, Ze poskytovand pomoc a podpora lidem v neptiznivé
socialni situaci musi byt zejména dostupna, efektivni, kvalitni, bezpe¢na a v neposledni
fad¢ hospodarna.

HEoaaaseeeeeenn n ine

Ktery zédkon upravoval poskytovéani socialnich sluZzeb na naSem tUzemi do roku
20067

e Jak se jmenovala pravni Uprava, kterd méla legislativn€ ukotvit vykon socialni prace
v CR?

e Z jakych modull se skladal ¢esko-britsky projekt s ndzvem ,,Podpora MPSV pfi
reformé socialnich sluzeb*?

e Jaka legislativni zména poprvé zrovnopravnila vSechny poskytovatele socialnich
sluzeb v CR?

o Jaké nejdulezitéjsi systémové zmény v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb pfi-
nesla nové pravni uprava a jaky mé nazev?

El swmmiiarmroy ]

Tato kapitola se bude struénym nahledem vyvoje poskytovani socialnich sluzeb v CR
do roku 2006 a jejich legislativniho ukotveni. Seznamite se v ni s pravni Gpravou socialniho
zabezpeceni na sklonku normalizace a legislativnimi zaklady socialni reformy, klicovymi
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pozadavky EU na sluzby poskytované ve vefejném zajmu, ¢esko-britskym projektem s na-
zvem ,,Podpora MPSV pfi reformé¢ socidlnich sluzeb®, a piipravou zakona o socidlnich
sluzbach.
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11 ZAKON C. 108/2006 SB., O SOCIALNICH SLUZBACH,
VE ZNENi POZDEJSICH PREDPISU, OBSAH.
VYBRANE ASPEKTY SOCIALNI REFORMY 2012 V CR

=]

vvvvvv

o socialnich sluzbach, s formami poskytovani a typologii socidlnich sluzeb dle zédkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Zavérecna subkapi-
tola je vénovana vybranym aspektim Socialni reformy 2012 v CR.

Hfetewrmrory ]

Student ziska znalosti 0:

e Typologii a formach poskytovani socidlnich sluzeb v CR.
e Obsahu zdkona o socialnich sluzbach.

vvvvvv

e Nejdllezitgjsich systémovych zménach, které piinesl zékon o socialnich sluzbach.

[[essrormeavvesroon ]

K prostudovani této kapitoly student potiebuje 1,5 hodiny.

Hlweomsiommarroy ]

Typologie a formy poskytovani socidlnich sluzeb, Socialni reforma 2012.

126



Miroslav Pilat - Poradenstvi v socialni praci

wegwEw s

nich sluzeb

Pravni Gprava, o kterou se opiralo poskytovani socialnich sluzeb v CR do roku 2007,
vychdzela z pravnich ptedpist vzniklych konce osmdesatych let minulého stoleti. Ani fada
ptijatych novel nemohla zasadnim zpisobem zménit stavajici pravni upravu, dochazelo
pouze k dil¢im Gpravam, které nemohly narovnat nerovné vztahy mezi organy vefejné
spravy, poskytovateli socidlnich sluzeb a zejména uzivateli socidlnich sluzeb s akcentem
na ochranu jejich prav a respektovani jejich distojnosti.

V tomto, zakong, ktery pfinesl do systému socialnich sluzeb v CR mnohem vice zmén,
nez by se mohlo ze zac¢atku zdat, jsou stanoveny zdkladni zasady a pravidla pro poskytovani
socialnich sluzeb a zdkon podrobné upravuje okruh socidlnich situaci a zplisobti jejich te-
Seni. Zakladni filozofie jeho vzniku se opirala o dva zakladni cile. Prvnim z nich byl za-
bezpeceni kvalifikovanych a dostupnych sluzeb tém, ktefi je nezbytné potiebuji. Druhym
cilem bylo narovnani pravnich vztahti mezi statem, poskytovateli a zejména uzivateli soci-
alnich sluzeb s akcentem na ochranu jejich prav a respektovani jejich distojnosti. Praveé v
tomto moment¢ piinesl zakon zasadni zménu a to tim, Ze opustil dosavadni paternalisticko-
direktivni praxi a vytvofil prostfedi pro rozvoj vztahti mezi poskytovateli a uzivateli SOCi-
alnich sluzeb, které byly postaveny na zéklad¢ dobrovolnosti, rovnopradvnosti a zejména na
individudlnim pfistupu k uzivatelim socidlnich sluzeb, jejich socidlnim zaclefiovanim
a piedchazeni socidlnimu vylou¢eni. (Camsky, Sembdner a Krutilové, 2011)

Klicovym filozofickym prvkem zikona je snaha o aktivizaci uZivateli socidlnich
sluZeb s cilem pievzit spoluodpovédnost za sviij osud a FeSeni svoji nepriznivé socialni
situace a omezit zavislost na poskytovanych socialnich sluzbach. Jednim z hlavnich cili
zakona o socialnich sluzbach je podporovat proces socialniho zaclenovani a socialni
soudrZnost spole€nosti pii respektovani zasad, Ze poskytovand pomoc a podpora lidem
v nepfiznivé socialni situaci musi byt zejména dostupnd, efektivni, kvalitni, bezpe¢na
a vV neposledni fadé hospodarna.

Uvodni ustanoveni zikona kromé jiného definuji kli¢ové pojmy a okruh opravnénych
0sob, jimZ jsou socialni sluzby poskytovany za splnéni podminek danych zakonem a za-
kladni z4sady zakona, kterymi je bezplatné socialni poradenstvi pro kazdého, zachovani
lidské dustojnosti a respekt k obcanskym a lidskym praviim, individualni ptistup k uzivateli
a aktivizace jeho samostatnosti, podpora pii zakotveni v pfirozeném socidlnim prostiedi,
rovnopravnost a dobrovolnost. V zakonég se objevuji zcela nové instituty, prostfednictvim
kterych se napliuji cile nové pravni Gpravy, kterymi jsou piispévek na péci, registrace po-
skytovatelil socidlnich sluzeb, smlouva o poskytovani socidlnich sluzeb, standardy kvality
socidlnich sluzeb, inspekce socidlnich sluzeb a sttednédobé planovani socialnich sluzeb.
Zakon dale upravuje podminky pro poskytovani socialnich sluzeb fyzickymi osobami
a pusobnost organtl vef'ejné spravy pii poskytovani socialnich sluzeb. (Camsky, Sembdner
a Krutilova 2011).
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PRISPEVEK NA PECI

Novym systémovym prvek v oblasti poskytovani socialnich sluzeb je bezesporu
prispévek na péci, ktery ve svém disledku vyrazné posiluji kompetence osob, které jsou
zavislé na pomoci jiné osoby, a pomaha rozvijet trh socidlnich sluzeb. Jedna se o davku,
kterd by méla osobg, jejiz zdravotni stav vyzaduje péci jinych osob, umoznit zajisténi po-
trebné pomoci, a to predevsim prostfednictvim poskytovani potiebnych socialnich sluzeb.
Tato dévka nahradila v pfedchozim systému socidlniho zabezpeceni dvé dosud existujici
davky, které byly poskytované rovnéz z divodu nutnosti zabezpecit péci o osoby prostied-
nictvim péce jinych osob. Jednalo se o ptispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu, ktery
naleze do systému socialni péce pecujici osob¢, a o zvyseni dichodu pro bezmocnost, ktery
nalezejici osobé vyzadujici péc¢i formou davky dichodového zabezpeceni. O podobu pfi-
spévku na péci a stanoveni stupnil zavislosti na pomoci jiné osoby byla vedena fada jednani,
jedna z prvnich verzi pocitala s tim, ze ptispévek bude vyplacen prostiednictvim poukazek
a rozliSovala Sest stupiii zavislosti na pomoci jiné osoby. Zastupci organizaci héjici zajmy
osob se zdravotnim postizenim nakonec prosadily stavajici variantu, kdy piispévek na péci
nalezi osob¢, o kterou ma byt pecovano a ne osob¢, kterd péci zajist'uje, pocet stupiiti za-
vislosti byl ustanoven na ¢tyfi. Jak z vySe zminéného vyplyva, musi piijemce podle zdkona
o socialnich sluzbach ptispévek vyuzivat pouze na socidlni sluzby. Podle odhadu MPSV
znacnd cast financnich prostredkll spojenych s vyplatou piispévku na péci nevraci do sys-
tému socidlnich sluzeb (ptijemci ptispévku si za néj nenakupuji socialni sluzby), ale stava
se zdrojem zvySovani zivotni rovné ptijemct nebo jejich rodin. Tato skutec¢nost je ziejme
jednim z hlavnich divodu, pro¢ je tak ¢asto upravovana jeho vyse, a to zejména v prvnim
stupni zavislosti na pomoci druhé osoby.

FORMY POSKYTOVANI A TYPOLOGIE SOCIALNICH SLUZEB

Socialni sluzbou se dle § 3 pism. a) zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ro-
zumi ,, ...¢innost nebo soubor cinnosti zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem
socialniho zacleneéni nebo prevence socidlniho vylouceni ..., “ pti¢emzZ socidlni vylouceni je
zde definovano jako vyclenéni osoby mimo béZzny zivot spole¢nosti s nemoznosti zapojeni
se v dasledku neptiznivé socialni situace.

Socialni sluzby jsou podle zdkona poskytovany lidem nachazejicim se v neptiznivé so-
cidlni situaci a umoziuji vést béZny zpisob Zivota s ptrihlédnutim k zachovani lidské di-
stojnosti osob. Rozsah a forma poskytované pomoci v rdmci socidlnich sluzeb musi zacho-
vavat lidskou distojnost, vychéazet i z individudlné urenych potieb klientil, musi je vést
k samostatnosti a motivovat je k aktivnim ¢innostem. Poskytovateli socialnich sluzeb jsou
podle zdkona izemni samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dalsi pravnické
osoby, fyzické osoby, ministerstvo a jim ziizené organizacni slozky statu nebo statni pfii-
spévkové organizace. Socidlni sluzby jsou poskytovany bez tthrady nakladl nebo za Cas-
te¢nou nebo plnou thradu nakladu.
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Podle zakona socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a
sluzby socialni prevence, kter¢ mohou byt poskytovany formou pobytovych, ambulant-
nich anebo terénnich sluzeb.

*  Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanim v zatizenich socidl-
nich sluzeb, jako jsou napt. domovy pro osoby se zdravotnim postizenim nebo domovy pro
seniory. V praxi se pro pobytové sluzby pouziva také synonymum rezidenéni zatizeni.

*  Ambulantni sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi uzivatel dochazi nebo je do-
provazen ¢i dopravovan do zafizeni socialnich sluzeb, jako jsou napt. denni centra nebo
nizkoprahova denni centra; soucasti sluzby neni ubytovani.

*  Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou uzivatelim poskytovany v jejich
ptirozeném prostiedi, kterym je predev§sim mysSlena domécnost, ale tyto sluzby mohou byt
poskytovany i komunité. Jedna se napt. o pecovatelskou sluzbu, osobni asistenci nebo te-
rénni programy.

Podle zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach socialni sluzby dale zahrnuji:

» Socialni poradenstvi, které zahrnuje zédkladni a odborné poradenstvi.

a) Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace pfispivajici
k teSeni jejich nepfiznivé socidlni situace. Socidlni poradenstvi je zdkladni €innosti pii po-
skytovani vSech druhii socidlnich sluzeb. Poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou vzdy po-
vinni tuto ¢innost zajistit.

b) Odborné socialni poradenstvi je poskytovano se zaméfenim na potieby jednotli-
vych okruhti socidlnich skupin osob v obcanskych poradnach, manzelskych a rodinnych
poradnach, poradnach pro seniory, poradnéch pro osoby se zdravotnim postizenim, porad-
nach pro obéti trestnych ¢inti a domaciho nasili. Zahrnuje téz socialni praci s osobami,
jejichz zptisob Zivota mize vést ke konfliktiim se spole¢nosti.?®

*  Sluzby socialni péce, které napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychic-
kou sobéstacnost s cilem umoznit jim nejvyssi mozné zapojeni do bézného Zivota spolec-
nosti a v ptipadech, kdy toto vylucuje jejich stav, zajistit jim diistojné prostiedi a zachazeni.
Kazdy mé pravo na poskytovani socidlni pé€e v nejméné omezujicim prostiedi.

*  Sluzby socialni prevence, které napoméahaji zabranit socidlnimu vylouceni osob,
které jsou timto ohroZeny pro krizovou socialni situaci, Zivotni navyky a zplsob zivota
vedouci ke konfliktu se spole¢nosti, socialn¢ znevyhodnujici prostfedi a ohrozeni prav

%5 Soudasti odborného poradenstvi bylo do 1. 1. 2014 i plijéovani kompenzacnich pomiicek. Tato obligatorni
¢innost byla zdkonem €. 316/1013 Sb. vypusténa s odivodnénim, ze tato Uprava umozni poskytovatelim
socialnich sluzeb zatadit ptijcovani kompenzacnich pomticek mezi fakultativni ¢innosti za thradu s tim, ze
je zadouci, aby piijcovny mohly byt provozovany i poskytovateli jinych druht sluzeb.
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a opravnénych z4jmu trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socialni prevence
je napomahat osobam k prekonani jejich nepiiznivé socidlni situace a chranit spolecnost
pied vznikem a Sifenim nezadoucich spolecenskych jevi.

Predmétem obsahu této kapitoly neni se podrobnéji zabyvat taxativnim vymezenim jed-
notlivych socidlnich sluzeb a specifikaci jejich obligatornich a fakultativnich ¢innosti, tuto
problematiku podrobnéji rozpracovava zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve
znéni pozd¢jsich predpist a vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zédkona o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpisii u jednotlivych sluzeb
a nasledné nékteré dalsi publikace.?®

Na tomto misté povazujeme za vhodné upozornit, ze uz nékolik let MPSV CR piipravuje
tzv. velkou novelu ziakona o socialnich sluzbach. V ramci projektu Podpora procest
v socialnich sluzbéach se zkoumaji i alternativy se 6, 5 nebo 4 typy socidlnich sluzeb, které
by mély nahradit stavajicich 33 druht sluzeb uvedenych v zdkoné o socidlnich sluzbach.
Ministerstvo prace a socialnich véci proto udajné reaguje na potieby vzeslé z praxe a pla-
nuje zavést novinku v podobé¢ redukovani druhd socidlnich sluzeb. S pomoci tohoto na-
stroje by mélo dojit k rozdé€leni socialnich sluzeb do ,,balicku® — takzvanych trst sluzeb
(naptiklad denni stacionate, odlehcovaci sluzby ambulantni a centra dennich sluzeb budou
pod jednou registraci ambulantni sluzba socialni péce.

REGISTR POSKYTOVATELU SOCIALNICH SLUZEB

Registrace poskytovateli socidlnich sluzeb plni dvoji funkci. Udéleni registraéniho
opravnéni pro poskytovatele socidlnich sluzeb, které udé€luji krajské urady a v nékterych
ptipadech MPSV, je zakladni podminkou pro moznost poskytovani socidlnich sluzeb
a predpokladem pro ¢erpani financnich prostredkil z vefejnych rozpoc€tii. Zavedeni registru
poskytovatelll socialnich sluzeb déle sleduje zrovnopravnéni vSech poskytovatelt social-
nich sluZzeb bez ohledu na jejich pravni formy a umoziiuje ziskat piehled o rozsahu a cha-
rakteru sité socialnich sluzeb. Registr poskytovatelll mize v jistém smyslu plnit 1 funkci

vefejného informaéniho systému.

SMLOUVA O POSKYTNUTI SOCIALNI SLUZBY

Dal$im novym a velmi dulezitym prvkem je zavedeni institutu smlouvy o poskytovani
socialni sluzby mezi uzivatelem a poskytovatelem sluzby, ktery je postaven na principu
dobrovolnosti. Podle predchozi pravni upravy bylo poskytovani socialni sluzby, ptijeti do
zafizeni, pfemisténi, ukonceni pobytu v zafizeni nebo o thrad¢€ za pobyt v zafizeni rozho-
dovéno ve spravnim fizeni. Zakon vymezuje obligatorni naleZitosti smlouvy, jakymi jsou
oznaceni smluvnich stran, druh, rozsah sluzby podle individudlnich potieb, ¢as a misto po-
skytovani socidlni sluzby, vysi thrady za sluzby, ujednani o dodrZzovani vnitinich pravidel
stanovenych poskytovatelem, vypovédni diivody a lhlty a dobu platnosti smlouvy. Institut

2% Napt. KRALOVA Jarmila a Eva RAZOVA. Socialni sluzby a piispévek na pé¢i 2012. 4. aktualizované
a prepracované vydani. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-748-5.
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smlouvy mezi uzivatelem a poskytovatelem socialni sluzby se tak stal vyznamnym krokem
smeifujicim k uplatnéni svobodné viile osob, kterym jsou sluzby poskytovany.

POVINNOSTI POSKYTOVATELU SOCIALNICH SLUZEB

V zakon¢ jsou rovnéz poprvé taxativné vymezeny zakladni povinnosti poskytovateli
socidlnich sluzeb, které vychazeji ze standardti kvality socidlnich sluzeb uvedenych v pro-
vadégjiciho predpisu, a které maji za cil pfedev§im ochranu prav a opravnénych zajmi uzi-
vatelti socidlnich sluzeb.

Zakonodarce uklada poskytovatelim socialnich sluzeb zejména zajist'ovat dostupnost
informaci o socialni sluzbé srozumitelnou formou pro uzivatele socialnich sluzeb, dodrzo-
vat lidsk4 a obCanskd prava a zamezovat stfetim z4jmu uzivatell se z4jmy poskytovatele
socialnich sluzeb, zpracovat vnitini pisemna pravidla pro poskytovani sluzby a podavani
a vyfizovani stiznosti, individualné planovat sociadlni sluzbu podle osobnich cilt, potieb
a schopnosti uzivatele, vést evidenci odmitnutych zadatell o sluzbu a dodrzovat standardy
kvality socidlnich sluzeb. V zakoné je dale upravena otdzka prednostniho umisténi ditéte,
kterému byla soudem narizena ustavni vychova do domova pro osoby se zdravotnim
postiZenim a problematika opati'eni omezujici pohyb osob.

PUSOBNOST PRI ZAJISTOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Zakon rovnéz upravuje kompetence a plisobnost organu vetejné spravy jak v samo-
statné, tak pfenesené plisobnosti, a to zejména v oblasti zajiStovani socidlnich sluzeb, zjis-
tovani informaci o dostupnosti socialnich sluzeb a planovani socidlnich sluzeb.

Mezi zasadni povinnosti obecniho ufadu obce s rozSifenou plisobnosti patii zajistit
osobé, které neni poskytovana socialni sluzba a je v takové situaci, kdy neposkytnuti oka-
mzité pomoci by mohlo ohrozit Zivot nebi jeji zdravi, socidlni sluzbu nebo jinou formu
pomoci v nezbytném rozsahu.

Zakon na tomto misté rovnéz obligatorn¢ uklada krajim zpracovavat stirednédobé
plany rozvoje socialnich sluZeb, obcim je zpracovavani téchto plani umoznéno fakul-
tativné.

INSPEKCE POSKYTOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Krom¢ definovani ptasobnosti organti veiejné spravy pii zajiStovani socialnich sluzeb je
v zékon¢ oSetfena problematika inspekce socidlnich sluzeb, kterd se provadi u registrova-
nych poskytovatelii socidlnich sluzeb prostiednictvim MPSV CR. Pfedmétem inspekce
u poskytovatell socialnich sluzeb je plnéni povinnosti poskytovatelt uvedenych v zdkoné
o socialnich sluzbach a kvalita poskytovanych socidlnich sluzeb, kterd se pii vykonu in-
spekce ovetfuje prostiednictvim standardii kvality socidlnich sluzeb. Postup inspekce se
fidi zékonem o statni kontrole, inspekci provadi inspekéni tym, jehoz sloZeni a ¢innost je
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rovnéz upravena zakonem. Obsah jednotlivych standarda kvality a bodové hodnocenti sta-
novi provadéci piedpis.

Zakon dale upravuje kompetence statnich organu pii spravé sluzeb socialni péce v
oblasti registrace poskytovatel, kdy registrujicim organem je zpravidla mistné piislusna
krajsky tifad (v nékterych ptipadech MPSV). K rozhodovéni o pfispévku na péci byly po-
volany obecni tGifady obci s rozsifenou ptisobnosti (od 1. 1. 1012 krajské pobocky Utadu
prace CR) stejné jako k socialnimu Setfeni. Spravni delikty podle tohoto zakona v prvnim
stupni projednavaji v rozsahu své piisobnosti krajské pobocky ufadu prace, krajské urady a
MPSV. (Camsky, Sembdner a Krutilova, 2011)

PREDPOKLADY PRO VYKON CINNOSTI V SOCIALNICH SLUZBACH

Zakon rovnéz upravuje problematiku financovani socidlnich sluzeb a predpoklady pro
vykon socidlniho pracovnika a predpoklady pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach.
V ramci legislativniho procesu byla nakonec problematika vykonu socidlni prace a vzdéla-
vani socialnich pracovnikii legislativné ukotvena v §§ 90 az 98 zakona o socidlnich sluz-
bach, kde jsou stanoveny predpoklady pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach. Dale je
zde vymezen okruh pracovnika vykonavajicich odbornou ¢innost v socialnich sluzbach
a upraven obsah ¢innosti a podminky vykonu ¢innosti pracovnikl v socialnich sluzbach.
Kli¢ovou skupinou odbornikii jsou podle zminéné pravni pravy socialni pracovnici, v za-
koné¢ je definovan obsah €innosti socialnich pracovnikii, predpoklady k vykonu povo-
lani a jejich dalSi vzdélavani vcetné systému akreditaci vzdélavacich zatfizeni a vzdélava-
cich programl, pficemz uprava ¢innosti socialnich pracovnikll se vztahuje ke vSem systé-
mim, ve kterych socialni pracovnici pusobi. Socialni prace jako profesi nebyla do té doby
vénovana nalezitd pozornost, zdkon zamétuje predev§im na predpoklady k vykonu povo-
lani socialniho pracovnika s cilem jejich sjednoceni a nastoleni takové trovné odborné zpi-
sobilosti, ktera odpovida naro¢nosti této profese. Vzhledem ke skutecnosti, ze studium so-
cialni prace bylo v naSich podminkach koncipovano az poc¢atkem devadesatych let minu-
1€ho stoleti, zdkon upravuje podminky, za kterych maji moznost vykonéavat socidlni praci
1 absolventi jinych oborli v oblasti pomahajicich profesi a stanovuje tak pfedpoklady pro
vykon ¢innosti v socidlnich sluzbach. Ptes nékteré nedostatky, které zminéna oblast legis-
lativni Upravy vykazovala (zdkon ptivodné nereflektoval v oblasti kvalifika¢nich ptedpo-
kladt nékteré obory pomahajicich profesi, jako napt. socialni patologii) se jednd se o pr-
votni ucelenou pravni upravu piedpokladii k vykonu povoléani socidlniho pracovnika a dal-
Sich odbornych pracovnikll v socialnich sluzbach.

KaZzdopadné je mozno konstatovat, Ze 1 pies veskeré nedostatky tohoto zdkona a neu-
mérné velky Casovy interval, ktery byl potiebny k pfijeti zdkona o socidlnich sluzbach, byl
v Ceské republice kone¢né nastolen moderni legislativni rdmec pro poskytovani socialnich
sluzeb, zavadéni standardi kvality socidlnich sluzeb a komunitni planovani socidlnich slu-
zeb.
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NEJDULEZITEJSI ZMENY ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH

Jiz v zavéru dlouhého procesu projednavani a schvalovani zakona o socialnich sluzbach
se objevovaly v ramci vné¢jsiho pfipominkového fizeni 1 mimo néj ze strany organizaci
hajici zajmy osob se zdravotnim postizenim, Svazu mést a obci CR, Asociace kraji CR
a dalSich mist zavazné ptipominky k nékterym ustanovenim zakona o socialnich sluzbach.
V ramci slozitych jedndni zucastnénych stran nakonec dominovala snaha o co nejrychlejsi
pfijeti nové legislativni tpravy s tim, Ze zminéné nedostatky budou feSeny zménami zékona
o socialnich sluzbach provedenymi dal§imi zakony. Prvni zména byla provedena zdkonem
¢. 29/2007 Sb., k 20. 1. 2020 bylo schvaleno 36 zmén zakona o socialnich sluzbach prove-
denych piislugnymi pravnimi piedpisy. Rada zminénych jmen méla pouze diléi charakter,
upfesiiovala a podminky a zplisob vyplaceni ptispévku na péci a jeho vysi, upravovala ty-
pologii socialnich sluzeb anebo reflektovala zmény vyplyvajici z pravnich piedpisti v ob-
lasti systému socialniho zabezpeceni.

Dnem 1. srpna 2009 nabyl tc¢innosti zakon ¢. 206/2009 Sb., kterym se méni zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi za-
kony (zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi a zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl). Tato vyznamna
novela zédkona o socialnich sluzbach méla zarucit, ze se osobam se zdravotnim postizenim
se dostane takova péce, jakou jejich zdravotni stav vyzaduje a jakou skute¢né potiebuji.
Touto novelou se ménily podminky naroku na ptispévek na péci, zmirnuji se podminky pro
vznik naroku na pfispévek pro chronicky nemocné déti, zvySuje se Castka ptispévku na
péci, a to jak pro osoby do 18 let veéku, tak pro osoby starsi 18 let ve ¢tvrtém stupni zavis-
losti, méni se nalezitosti zadosti o prispévek na péci a zefektiviiuje se kontrola vyuzivani
prispévku na péci. Rovnéz se méni zplisob vyplaty prispévku ve stupni I (Iehka zavislost)
osob¢ star$i 18 let. Osob¢ starsi 18 let, kterd ma narok na ptispévek ve stupni I (lehka za-
vislost) ve vysi 2 000 K¢, se vyplaci ¢ast tohoto piispévku ve vysi 1 000 K¢ v penézich a 1
000 K¢ formou poukazky nebo formou elektronického platebniho prostfedku urc¢eného k
uhradé¢ za socilni sluZzby. Zminénou novelou zdkona o socidlnich sluzbach je 1épe upra-
vena oblast podminek odborné zptisobilosti pracovnikil v socialnich sluzbach a socialnich
pracovnikd. Lid¢, ktefi ptisobi v téchto profesich, jsou povinni absolvovat minimalné 24
hodin dal§iho vzdélavani rocné. Za tim ucelem se jejich zaméstnavateliim stanovi povin-
nost zajistit témto zaméstnanciim podminky pro toto vzdelavani. Déle se zptfesniuje proces
akreditaci vzdélavacich programi a instituci, akreditaci vzdélavacich zatizeni a akreditaci
vzdélavacich programi svéfuje zdkon do kompetence Ministerstva prace a socialnich véci.

Dalsi vyznamnou zménu do systému poskytovani socialnich sluzeb v CR piinesl v roce
2011 soubor nize uvedenych pravnich uprav, ktery vychazi tzv. Socidlni reformy 2012.
Jedna se zejména o zdkon €. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zakonl a pravni norma, kterou se méni nize zminéné
zékony v souvislosti s vyplatou nepojistnych davek. Jedna se konkrétné o zakon ¢.
366/2011 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich
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piedpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpistl,
a dal$i souvisejici zakony. Za nepojistné socidlni systémy jsou u nds povazovany pasivni
politika zaméstnanosti, statni socidlni podpora, ptispévek na péci, davky socialni péce z
titulu zdravotniho pojisténi a pomoc v hmotné nouzi.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR v roce 2011 zpracovalo navrhy zmén, které
zahdjily legislativni proces socialni reformy. Z velké vétSiny zmény nabyly G¢innosti od
1. ledna 2012.

VYHLASKA €. 505/2006 SB., VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

Ministerstvo prace a socialnich véci podle § 119 odst. 2 zadkona ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach vydalo dne 15. listopadu 2006 vyhlasku €. 505/2006 Sb., kterou se pro-
vadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

V prvni ¢asti vyhlasky je upraven zptsob hodnoceni schopnosti zvladat zédkladni zivotni
potieby pro ucely stanoveni stupné zavislosti.

Druha ¢ast vyhlasky stanovuje rozsah tikond poskytovanych v ramci zakladni ¢innosti
u jednotlivych druht socialnich sluzeb a rovnéz tak stanovuje maximalni vySe thrad za
poskytovani n¢kterych socidlnich sluzeb.

Ve tieti ¢asti, kterd podrobné upravuje ustanoveni § 91 zdkona o socidlnich sluzbach,
jsou definovany zdravotni stavy, které vylucuji poskytovani socialnich sluzeb a pro které
mize poskytovatel socidlnich sluzeb odmitnout uzavtit smlouvu o poskytovani socialnich
sluzeb s fyzickou osobou v neptiznivé socialni situaci.

Ve ctvrté Casti je popsdna struktura kvalifikacniho kurzu pro pracovniky
v socialnich sluzbach.

Pata cast vyhlasky je vénovana hodnoceni plnéni standardt kvality socidlnich sluzeb a
informacim o vysledku provedené inspekce, Sesta ¢ast se zabyva nalezitostmi prukazu za-
méstnance obce a zaméstnance kraje opravnéného k vykonu ¢innosti socidlni prace.

Vyhlaska obsahuje ptilohu €. 1, ve které jsou vymezeny schopnosti zvladat zakladni
zivotni potieby, piilohu €. 2, ktera se zabyva obsahem jednotlivych standarda kvality soci-
alnich sluzeb a ptilohu €. 4, ktera se zabyva obory vzdélani, pti nichZ se nevyZzaduje absol-
vovani kvalifikaéniho kurzu pro pracovniky v socialnich sluzbach.?’ Tento pravni piedpis
rovnéZ proSel od data svého vydani fadou zmén, které reflektovaly zmény v zdkoné o soci-
alnich sluzbach, mezi nejvyznamnéjsi zmeény bezesporu patii ty, které reagovaly na Soci-
alni reformu v roce 2012.

2 Pfiloha ¢. 3 byla vyhlagkou &. 389/2013 Sb. zrusena.
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11.2Vybrané aspekty socialni reformy 2012 v CR

Vyznamnou zménu do systému poskytovani socialnich sluzeb v CR pfinesl v roce 2011
soubor vyse uvedenych pravnich uprav, ktery vychazi tzv. Socidlni reformy 2012. Zminéna
opatfeni sleduji naplnéni vytknutych cilti, kterymi jsou zejména zlepSeni zacileni a adres-
nosti socialnich davek a dosazeni maximalni mozné ucelnosti téchto davek, zefektivnéni
prace organt statni spravy a snizeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb. Nastrojem
k dosazeni téchto vytéenych cilli jsou mechanismy, které zabezpeci prevedeni kompetenci
rozhodovani o davkach na jeden spravni organ, a to na Utad prace CR, sniZeni po&tu vy-
placenych davek jejich agregaci do vétSich celk pti zachovani prostfedka, které jsou nyni
vyplaceny osobam se zdravotnim postizenim a zavedeni efektivniho hodnoceni piijmu Za-
dateli o socidlni davky (Jandk a Pilat, 2012).

Dulezitym legislativni a systémovym prvkem socialni reformy bylo pfijeti zdkona
¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim. Cilem této pravni
upravy byla zména ve struktuie davek pro osoby se zdravotnim postizenim tak, aby z ne-
prehledného spektra mnoha dilé¢ich davek, které byly posuzovany a poskytovany samo-
statné u nékolika organti vetejné spravy, vznikly dvé nové agregované davky. Prvni davkou
je opakovany ptispévek na mobilitu, ktery sjednotil ptispévek na thradu za uzivani garaze,
piispévek na individualni dopravu, pfispévek na zakoupeni nebo na celkovou opravu mo-
torového vozidla, piispévek na zvlastni ipravu motorového vozidla a ptispévek na provoz
motorového vozidla. Druhou davkou jednordzovy ptispévek na pomucky, ktery agregoval
prispévek na opatfeni zvlastnich pomucek, prispévek na tpravu bytu a piispévek na ipravu
motorového vozidla (Jandk a Pilat, 2012).

DalSim dulezitym pravnim ptedpisem socialni reformy je zdkon ¢. 366/2011 Sb., kterym
se meéni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi,
ktery reflektuje fadu zmén, a to jak zmény vyplyvajici z dosavadni praxe, tak zasadni sys-
témové zmény, kterymi je pfevod agendy na Utad prace CR véetné institutu vefejné sluzby,
sjednoceni vyplaty riznych druhli ddvek a zjednodusSeni jejich administrace pro lepsi ad-
resnost davek. Vyplata davek je nové posuzovana nejenom na zakladé piijmové situace
osoby, ktera se nachazi v hmotné nouzi, ale téz dalSich osob, které¢ maji k osob¢ vyzivovaci
povinnost. Cilem je podpofit odpovédnost rodiny za feSeni vzniklé situace a uptednostnit
ji pfed odpovédnosti stat

KARTA SOCIALNICH SYSTEMU

Stavajici pravni uprava tzv. karty socialnich systémi (dale jen sKarta) méla fadu nedo-
statkll a pfinasi zavazné problémy, které Ministerstvo prace a socialnich véci CR odmitalo
fesit. Zavedeni vyplaty davek prostfednictvim karty socialnich systémt pfedstavoval za-
sadni zménu ve vyplaté nepojistnych socialnich davek v Ceské republice (napt. rodicovsky
piispévek, pridavky na déti, ptispévek na péci, davky pro zdravotné postizené, prispévek
na bydleni, davky hmotné nouze a podpory v nezaméstnanosti). V piipadé, ze klient prevzal
od pracovnika ttadu prace sKartu fyzicky, nebylo mu mozné ze zékona jiz vyplacet davky
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postovni poukazkou tak, jak tomu bylo doposud. Na zakladé smlouvy uzaviené mezi Ces-
kou spofitelnou, a.s. a Ceskou republikou — Ministerstvem prace a socialnich véci o zajis-
téni administrace vyplaty nepojistnych davek a davek v oblasti statni politiky zaméstna-
nosti byla za timto u¢elem kazdému drziteli sKarty Ceska spofitelna povinna ziidit a&et, na
n&jz Utad prace CR davky zasilal. Ceska spofitelna se ve vyse uvedené smlouvé zavazala
zabezpedit na tzemi Ceské republiky provoz sité tzv. povinnych bankomati. Zejména kli-
enti z malych obci si museli v piipad€ zavedeni vyplaty prostiednictvim sKarty jezdit davky
vybirat do vétSich obci ¢i mést, coz mnohdy bylo spojeno s nemalymi naklady na dopravu.
Jako dalsi problém lze uvést, ze zejména mnozi seniofi dosud nemé¢li ucet u banky, a jesté
vic je téch, kdo nikdy neméli platebni kartu a neumi s ni zachazet. U osob bez piistresi
hrozilo zvysSené riziko ztraty karty, a tedy nevyplaceni davek, coz vedlo k prohloubeni je-
jich stavu socialniho vylouceni.

Karta slouzila rovnéz také jako prikaz osoby se zdravotnim postizenim, s jejiz pomoci
mohly osoby se zdravotnim postizenim cerpat stejné vyhody, jaké mohly Cerpat pii pred-
lozeni prukazu TP, ZTP nebo ZTP/P v papirové podobé. Na sKart¢, ktera nelogicky spojo-
vala platebni kartu s vefejnou listinou, jejiz existence neni upravena zakonem, ale pouze
provadécim ptedpisem, bylo navic uvedeno rodné ¢islo drzitele karty. SKarta plnila rovnéz
funkci autentizacni, to znamend, ze jejim prostiednictvim bylo moZzné realizovat ¢innosti
spojené s vefejnou spravou prostiednictvim internetu.

Karta socialnich systémi byla zakonem ¢. 306/2013 Sb. Ke dni 30. 4. 2014
zru$ena.?

ASISTENT SOCIALNI PECE

Zakon €. 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, a dalsi souvisejici zakony pfinesl nékolik vyraznych zmén v oblasti poskytovani
socialnich sluzeb v CR. Jednou z nich je bezesporu zcela novy institut asistenta socialni
péce. Jeho Cinnost je upravena v § 83 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ve
znéni pozdéjsich predpist, kde jsou taxativné vymezeny podminky, za kterych muize byt
tato ¢innost vykonavana. Touto problematikou se podrobnéji zabyvame vyse.

28 Byvaly naméstek ministra prace a socialnich véci Vladimir Siska dostal v kvétnu 2014 od soudu Sest let
vézeni za vydirani. Byvaly $¢f IT oddéleni ministerstva Milan Hojer pét let. Podle rozsudku zadali od firmy
OK Systém stazeni stiznosti na ministerstvo u antimonopolniho ufadu s tim, Zze v opa¢ném piipadé firma
nedostane stomilionovou zakdzku. Odvolaci prazsky vrchni soud ve sttedu 13.6.2017 o dva roky snizil trest
nékdejsimu naméstkovi na ministerstvu prace a socialnich véci Vladimiru Siskovi. Ten byl odsouzen za ma-
nipulaci zakazky na vyplatu socidlnich davek. Ve vézeni by mél stravit ¢tyfi roky, ale nemusi uhradit $kodu,
protoze stanoveni jeji vySe bylo podle soudct spekulativni. Verdikt je pravomocny.
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PRISPEVEK NA PECI

Vyrazné zmeény rovnéz nastavaji v oblasti poskytovani ptispévku na péci. Od 1. 1. 2012
dochazi ke zvyseni pfispévku na péci pro osoby od 1 do 18 let ve II. stupni zavislosti z
5000 K¢ na 6 000 K¢. Déti se zdravotnim postizenim jsou zajistény jednotnym zptisobem,
to znamena tak, aby po dovrseni 1 roku véku byly zabezpeceny vzdy jednim davkovym
transferem, a to bud’ rodi¢ovskym ptispévkem, nebo ptispévkem na péci. Rodice déti, které
maji jiz posouzeny nepiiznivy zdravotni stav pro rodi¢ovsky ptispévek, se mohou rozhod-
nout, zda nejprve vycerpaji celkovou castku piispévku a néasledné nechaji zdravotni stav
ditéte posoudit pro narok na ptispévek na péci, nebo zda bude od ledna 2012 ditéti nalezet
piispévek na péci v piislusné vysi dle stupné zavislosti (v L. - V. stupni), pii¢emzZ posou-
zené déti starsi tii let pfejdou do prispévku na péci automaticky. Noveé si piijemci piispévku
na péci (rodi¢ nezaopatieného ditéte nebo nezaopatirené dité) mohou zadat o jeho zvyseni,
ato az o 2 000 K¢ za predpokladu, Ze jejich piijmy a piijmy osob s nimi spolecné posuzo-
vanych nedosahuji ¢astky dvojnasobku zivotniho minima rodiny. Vyplatnim mistem pii-
spévku na péi se stava krajska pobocka Utadu prace, ktera je ptislusna k rozhodnuti o
prispevku.

VYBRANE LEGISLATIVNI ASPEKTY V OBLASTI POSKYTOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Dalsi novinkou v zédkon¢ o socidlnich sluzbéch je podpora deinstitucionalizace, ktera je
obsazena v § 38 ustanovenim, Ze ,.kazdy ma pravo na poskytovani sluzeb socialni péce v
nejméné omezujicim prostiedi. Zakon rovnéz nové uklada poskytovatelil socidlnich slu-
zeb sdélovat prostiednictvi elektronického systému do registru v elektronické podobé€ udaje
o kapacité, o materidlnim, technickém a personalnim zabezpeceni sluzeb, o poskytovani
zékladnich a fakultativnich Cinnosti o financovani jednotlivych socidlnich sluzeb, zobec-
néné udaje o zadatelich osobach, kterym je socidlni sluzba poskytovéana a osobach, se kte-
rymi nemohla byt uzaviena smlouva poskytovani socialni sluzby. Inspekci poskytovani so-
cialnich sluzeb provadi nové u poskytovatelll socidlnich sluzeb, kterym bylo vydano roz-
hodnuti o registraci a u poskytovatelti uvedenych v § 84 zédkona o socidlnich sluzbach kraj-
ska pobocka Ufadu prace. Pieneseni dotadniho ¥izeni na kraje se posouva o dva roky.
V oblasti pisobnosti pii zajisStovani socialnich sluzeb se noveé ustanovuje obecnimu ufadu
obce s rozSifenou plisobnosti na izemi svého spravniho obvodu koordinovat poskytovani
socialnich sluzeb a realizovat a koordinovat ¢innosti socialni prace vedouci k feSeni nepftiz-
nivé socialni situace a k sociadlnimu zacletiovani osob. Socidlnimu pracovnikovi se novée
ukladé povinnost zjiStovat potfeby obyvatel obce a kraje a koordinovat poskytovani soci-
alnich sluzeb. Ob¢ vyse zminénd ustanoveni lze interpretovat jako snahu legislativni oporu
v oblasti zabezpecovani dostupnosti socidlnich sluzeb a jejich planovani.

Dale jsou v oblasti plisobnosti pii zajiStovani socialnich sluzeb zamé&stnanci obce zara-
zeni do obecniho ufadu obce s rozsitenou pusobnosti jako socidlni pracovnici a zamést-
nanci kraje zatazeni do krajského tifadu jako socialni pracovnici na zakladé souhlasu osoby,
ktera se nachdzi v neptiznivé socialni situaci nebo je ohrozena socialnim vyloucenim anebo
se v tomto stavu nachazi, opravnéni vstupovat do obydli, v némz tato osoba Zije, za ti¢elem
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vykondavat ¢innosti socialni prace. Uvedeni pracovnici jsou povinni se prokazat prukazem
vydanym piisluSnym Gfadem a vést Standardizovany zdznam socialniho pracovnika, ktery
je soucasti Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci.

7]

e Novym systémovym prvek v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb je bezesporu
ptispévek na péci. V €em spatujete jeho nejvetsi vyznam?

W

e Jaké znate formy poskytovani socidlnich sluzeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpisi?

e Jaké znate typy poskytovani socidlnich sluzeb dle zdkona €. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich piedpisu?

e K ¢emu slouzila Karta socialnich systéma?

e Ve kterém pravnim predpisu ¢i predpisech jsou ukotveny standardy kvality social-
nich sluzeb?

Vyhledejte aspekty a nalezitosti smlouvy o poskytnuti socialni sluzby. Vychazejte mi-
nimalné ze dvou odbornych zdrojii, fadné citujte. Odevzdejte zpracované v rozsahu 2 NS
do IS SU dle terminu stanoveného pedagogem na pocatku semestru.

Ellsmortnaprory ]

vvvvvv

socidlnich sluzbach, s formami poskytovani a typologii socialnich sluzeb dle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Zaveére¢na subkapi-
tola je vénovana vybranym aspektim Socialni reformy 2012 v CR.
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Cilem této studijni opory nebylo vytvofit uceleny studijni material Sirokého interdiscipli-
narniho oboru poradenstvi v socidlni praci. Autor subjektivné vybiral témata, ktera pova-
7uje za zéasadni pro vase budouci plsobeni v praxi. Mé&jte tedy na paméti, Ze se jednalo
pouze o uvedeni do Siroké problematiky, jehoz cilem bylo sezndmit vas se zakladnimi po-
jmy, metodami a cili poradenského procesu a naucit se vas orientovat ve spletité problema-
tice socialniho pojisténi, davek statni socialni podpory a oblasti socialni péce. Bude-li vam
tento material oporou i ve vasi poradenské praxi, splni se moje dalsi neskromné ocekavani,
ale znovu pripominam, Ze vase prace se neobejde bez pribézné aktualizace piedlozenych
udajii. Na tomto misté si dovolim pfipomenout, ze n¢které a zdroje doporucené literatury
byla publikovany jesté pfed Socialni reformou 2012, a nemohly tudiZ reflektovat zmény,
které byly jejim pfedmétem. Zmény, které socialni reforma ptinesla, jsem se snazil v co
nejvetsi mozné mire promitnout do textu studijni opory, ale nemohl jsem pochopitelné pre-
dikovat dalsi chystané reformni kroky, takze nyni je to, mili posluchaci, na vas.

Vas autor.
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