SLEZSKA
UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

Uvod do pravni teorie a praxe

STUDIJNI TEXT

Igor Palus

Opava, 2018



1.1 TEOIIE VZIIKU STATUL .. eeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaaaaeeeeeanes

1.2 POJEM @ ZNAKY STALU. ...eeueiiieietieiieieieeseete ettt

1.2.1 Uzemie §tatu.......

1.2.2 Obyvatel'Stvo StATU......cccuiiiiiiieciie et

1.2.3 Statna moc..........
IR Y (0T (<301 ] v TP PR R OTR PR

1.4 Statne organy ako su

2 PRAVO. OBJEKTIVNE PRAVO A SUBJEKTIVNE PRAVO. PRAVNE

Cast’ organizacie StAtU.........ccceovevierriieeieeieeie e

VEDOMIE. SYSTEM PRAVA . .....ooeoeeooeeeeeeeeee oot eeee e eeees e eesaees e eees s

2.1 Objektivne pravo a subjeKtiviie PraVO........cccveerieeiiieriieeieeiie e

2.2 SUDJEKEY PIAVA.....viiiuiieieieeiieeie ettt ettt ettt sttt e et et e b e sneeenes

2.3 Pravne vedomie........

2.4 Systém prava............

2.4.1 Pravo verejné a SUKIOMNE..........cccveriieiierieeiieeieeieeete e eee vt e eve e sene e

2.4.2 Pravo hmotné @ PrOCESNEC. ......cc.eeiuirieiiieeiiiieeniieie sttt

2.4.3 Pravo vnutroStatne, medzinarodné a pravo Europskej Unie...........c.cccueennee.

3 PRAMENE PRAVA . ... oot e e e e es e er e e e e s e e e e e er s

3.1 FOrmalne pramene PravVa........c..cocueeeererieneenienienieeienieesteete et st eeesiee e eeeeneennes

3.1.1 Pravne obycaje...

3.1.2  SUANE PIECEACINSY....ccvieiiiieiiieiieeieeieeett e et eiee e seaeebeestaeesbeessaeensaesaseesseenens

3.1.3  Normativne ZMIUVY.......coiiiiiiiiiieieee e e

3.1.4 Normativne Pravne aKLy.......coccooeeverieriinienieneeieet et

3.2 Normativne pravne akty v Ceskej republiKe...........coceverveveererieresreisseereceessienenes

4 PRAVNE NORMY..

4.1 Pravna norma a J&J ZNAKY ........cccueiuiiiriierieiiesiee e eeesiee sttt nne e

4.2 Struktlira Pravine] NOMMY...........ccevvuiveevereeeeseeeeseeseseseeseseeseesseeseesseesesseseeseseeneenas

4.3 Druhy pravnych nori
4.4 Posobnost’ pravnych
5 PRAVNE VZTAHY

S

TYOTICIN L. ¢ ee et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeaannaanens

© 0 0 ~N o o

16
16
17
18
18
19
19
21
22
22
22
23
23
23
27
28
28
29
30
33



5.1 Pravne vzt'ahy — pojmoveEé vymedzenie..........ccueeevveeeiieeeiiieeeiieeeiieeeieeeevee e

5.2 Pravne skutoénosti.........

5.2.1 Pravne konanie.........

5.2.2 Protipravne konanie (deliKty)........cccoevrriiiiiiiieeiiieeiie et

5.2.3 Pravne udalosti.........

5.2.4  PrOIPIAVIE STAVY...eruiieiiieiieitieeiieniieeteentteeteessreeseesseeesseesseessaessseesseesssesnseens

5.3 Prvky pravinych vZtahov.........ccccooiiiiiiiiiiice e

5.4 Druhy pravnych VZEahoV.........c.cocciiieiiiieiiicceeeeeee e
6 PRAVNA ZODPOVEDNOST ... oo oot eee e e e e e s eeee e e s e e enans

6.1 Pojem a druhy pravnej zodpovednosti..........cceeverueeriieienieeriieiesieere e

6.2 Predpoklady vzniku pravnej zodpovednosti...........cceerveerieiiiieieniieeneesiee e

6.3 Prvky zavineného porusenia pravnej pOVINNOStL........cccoueevueerieeiieeniienieeniieeeeenes

7 TRESTNOPRAVNA ZODPOVEDNOST ..o oo,

7.1 Pojmové vymedzenie trestnopravnej zodpovednosti..........ccevveeeeeveerieerveenneennne.

7.2 Skutkova podstata trestného CINU.........cceeviirierieniieieieeeeeee e

7.3 Okolnosti vylucujuce protipravnost’ Konania.............ceevveereeeiiiiiiieniiesieeseenieens

TATIEStY. oo,

7.4.1 Vseobecné zasady pri ukladani treStov..........ceccveeeviiiciierieeiiierie e,

7.4.2 Druhy trestov............

7.5  Ochranné opatrenia..

8 OBCIANSKE SUDNE KONANIE (CIVILNY PROCES) .....c..cccovovvrrrerriirnnenes

8.1 Z4sady CiVIINENO PrOCESU.....cueeeiieiieiiieiieettecte ettt ettt e ete e e e e s eeeesaeseneens

8.2 Druhy konania................

8.3 Subjekty CiVIINENO PrOCESU......covuiriiiiiiiirieriieeetee s

8.4 Prvostupniové konanie....

o 0 R B 101 - V{0 ) V- L L (=T
8.4.2 ROZNOANULIE STAUL ...t aa e

8.5 Opravné konanie (0dvolanie) ..........cccceevuieriiiiieiiieiieeiee e

8.5.1 Odvolacie konanie....

9 TRESTNE KONANIE (TRESTNY PROCES) ......covvvivrierirseesrseeessnienennen,
9.1 Zésady trestného KONANIA..........c.uiiiiiiiieieiese e

9.2 Subjekty treStného PIraVA........ccoveeeuiieiiieieeie ettt

9.3 Stadia trestného konania

34
34
34
36
36
37
37
38
40
41
42
43
44
45
45
47
48
48
48
50
52
53
54
55
57
57
58
59
59
61
62
63
64



9.3.1
9.3.2
9.3.3
9.34

Pripravng KOnanie...........cceeeciieeiiiieeiiiecieeciee et s

Predbezné prejednanie obZaloby............ccceevieiiiiiriiinieniieeee e

HIavneé pojednavani@.............eecueerieeiiieniieieeeee ettt ettt

Odvolacie kona

M. oottt e e e e e —————a e e e e e —

10 SPRAVNE KONANIE..........ccocoiiiiiiiiiiieseeiese e sss s ssssesse s

10.1
10.2
10.3
10.4

Zasady Spravneho Konania............oceeeveeeiienieeiiieniiecieeeecie e

Subjekty spravneho KONANIA...........cooveiiiiiiiiiiee e

Prvostupfiove KONANIE..........eeeuiieeiiieciieeciie ettt et

Odvolacie kona
LITERATURA

NI et et e e e e e e e e ——————aa e e e ——

65
65
65
66
67
68
69
70
72
74






Uvod

Povinny $tudijny predmet ,,Uvod do pravnej tedrie a praxe® je naozaj treba vnimat’ ako
,uvod“ do velmi rozsiahlej a obsahovo zna¢ne Struktirovanej problematiky, ktora je pre
Studentov nepravnickych fakult narocna a pre pochopenie zlozitd. Toto konStatovanie plati
0 to viac, Zze vyucba daného predmetu je odkazana len na prednasky bez seminarnych cviceni,
na ktorych by bolo mozné tematiku blizSie ozrejmit’ a Specifikovat’ za aktivnej Ucasti
Studentov.

Studijny predmet, jeho vyuéba, si kladie za ciel' oboznamit’ §tudentov (a zarovei
naucit’) s vychodiskovymi instititmi Statu, ktory je tvorcom prava, a nasledne so zédkladnymi
poznatkami pravnej teérie v spojeni sich praktickou realizaciou. Studenti po absolvovani
predmetu ziskaju vedomosti, ktoré im umoznia pochopit’ zakladné atributy pravnej teorie
a tieto dokazu uplatnit’ pri stadii d’alsich predmetov, ale hlavne budu schopni zorientovat’ sa
v spolocenskych vztahoch upravenych pravom. Zvlast to plati o poznatkoch z procesného
prava, ktor¢ moézu Studenti vyuzit' v oblasti obcianskopravnej (rodinnej, pracovnej,
obchodnej), trestnopravnej a spravnej praxe.

Vyklad Studijného predmetu je zhrnuty (v sulade s dotaciou predmetu 2/0 pocas
jedného semestra) do desiatich kapitol, ktoré na seba logicky a obsahovo nadvédzuju v snahe
vytvorit komplexny celok. Prva kapitola je venovana problematike Statu, jeho znakom
a funkciam s osobitnym zameranim na charakteristiku sti¢asného (moderného) Statu ako Statu
tistavného, pravneho, demokratického a socialneho. Dalsich Sest kapitol je zameranych na
vyklad vychodiskovych inStitutov tedrie prava (pravo v objektivnom a subjektivnom zmysle,
systétm prava, pramene prava, pravne normy, pravne vztahy, zdkonnost, pravna
zodpovednost’ a trestnopravna zodpovednost’) a posledné tri kapitoly objasiiuji podstatu
procesného prava analyzujuc civilny proces, trestné sudne konanie a spravne konanie.

Vyklad jednotlivych kapitol si nezachovava striktna Sablonu, naopak snahou autora je
ukazat' pri kazdom pravnom institite ¢im je jedineCny a zdroven Specificky, pri vyuziti
spolo¢nych teoretickych vychodisk.

Pre Studium daného predmetu ajeho zvladnutie, je Ziaduce ovladat nielen obsah
jednotlivych kapitol, ale vedomosti si doplhat 3tadiom odporidanej literatiry, resp.

pravidelne vyuzivat’ prednasky, pripadne osobné konzultacie.



1 Stat

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Stat ako forma spolunaZivania jednotlivcov sa vo vyvoji l'udstva objavuje v ¢ase, ked’
existujuce organizacné formy prestali vyhovovat potrebdm rozsirujucich sa l'udskych
vzt'ahov. Vznik S§titu je produktom vyvoja l'udskej spolo¢nosti, nevyhnutnosti pevnejSie
upravit’ vztahy medzi l'ud'mi, ktori sa trvalejSie zdrzuji na urcitom tzemi, a to vV ramci tohto
uzemia, ako aj mimo neho. Subjektom tychto vztahov je §tat, prostriedkom pravo, t. j. sthrn
pravidiel chovania, ktoré $tat ustanovi a je tiez schopny si ich svojou mocou vynutit’.

Pojem ,stat“ v dneSnom ponati po prvykrat vo vedeckej literatre pouzil N.
Macchiavelli, taliansky historik a teoretik politiky, vo svojom znamom diele Vladar.
Oznacoval nim ,,jednak suhrn tych, ktori vladli, jednak aj vSetko obyvatel'stvo s prisluSnym
uzemim®. V sulade s takto vymedzenym obsahom sa vyznam pojmu ,,Stat” stabilizuje v 18.
a 19. storoci a oznacuje politicky, ekonomicky, socidlny a geograficky tvar a na fiom zijlice
obyvatel'stvo, ktoré sa podriaduje nezavislej (suverénnej) Statnej moci, prostrednictvom
Statnych orgdnov. Toto obdobie sa povazuje za vznik novodobého S$tatu, ktory sa do podoby
suc¢asného moderného Statu ako Statu ustavného, pravneho, demokratického a socidlneho
sformoval v priebehu 20. storo¢ia. Stat napiia svoje funkcie posobenim $tatnych organov,

ktoré predstavuju najdodlezitejSiu sucast’ Statneho mechanizmu (organizacie Statu).

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ pojmové vymedzenie Statu prostrednictvom jeho znakov s osobitnym
zameranim na objasnenie sucasti siCasného moderného Statu

Ziskate:

prehl’ad o tedriach vzniku Statu, jeho pojmovych znakoch a ich vzdjomnych suvislostiach, ako
aj 0 Statnych organoch, ich posobnosti a pravomoci

Budete schopni:

pochopit’ podstatu sucasného moderného S$tatu ako Statu tustavného, demokratického,

pravneho a socialneho



KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Stat

Statne uzemie
Obyvatel'stvo Statu
Statna moc
Suverenita Statu
Ustavny §tat
Demokraticky $tat
Préavny Stat
Socialny Stat
Statne organy

Posobnost’ a pravomoc

1.1 Teérie vzniku Statu
VSeobecne uznavané tedrie vzniku $tatu su tie, ktoré sformoval a objasnil G. Jellinek,
raktsky pravny pozitivista a priekopnik Statovedy. Ide o tieto teorie:
a) tedrie teologické,
b) tedrie moci,
C) pravne tedrie vzniku $tatu (najmé teoria zmluvna),
d) tedrie etické,
e) tedrie antropologické.

Podra teologickych teorii je Stat (jeho vznik a existencia) chapany ako institiicia ustanovena
bohom. So zarodkami takéhoto ponatia sa mozno stretntit’ v starom Rime, v stredoveku sa objavilo
najmd v uceni Augustina Aurélia a do podoby ucelenej $tatovednej koncepcie v modernej dobe ho
pretvoril F. Stahl. Teologické teorie vzniku Statu sa objavuju aj v niektorych sti¢asnych tstavach, napr.
v tstave frskej republiky (hlavne v jej preambule akceptujucej bozi povod moci).

Teérie moci vychadzaju z myslienky nevyhnutnosti moci silnejSich nad slabsimi a svoje
korene maju v staroveku, neskor nasli svojich zastupcov medzi stapencami N. Macchiavelliho
a v priebehu 19. a 20. storo¢ia v marxistickej ideologii.

Pravne teorie vzniku $tatu maji niekol’ko poddb. Patriarchalna tedria vychadza z predstavy,
podla ktorej §tat vznika z rodiny (napr. stary zakon konstruuje vznik izraelského Statu z potomkov
jednej rodiny). Patrimonialna teodria vidi pri¢iny vzniku $tatu v potrebe ochrany majetku (rozsirena
bola najmai v stredoveku, ked’ sa 1énny systém povazoval za zaklad Statu). NajrozsirenejSou a dodnes
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zivou pravnou teoériou vzniku Statu je vSak teéria zmluvna, ktorej podstatou je zmluvny charakter
Statu.

Myslienkou ,.,spolo¢enskej zmluvy“ medzi vlddou aludom sa zaoberalo niekolko
vyznamnych filozofov, napr. T. Hobbes, J. Locke, avSak do najdokonalejSej podoby ju doviedol
francuzsky filozof J. J. Rousseau, ktory hlasal, ze spolo¢enski zmluvu uzavreli medzi sebou ¢lenovia

966

spolocnosti a Ze vlada neschopna vyjadrit’ ,,v§eobecnt vol'u* 'udu nema pravo pocitat’ s ich suhlasom.
Vseobecnu vol'u pritom nepovazoval za vol'u vicSiny, ani celkovy sthrn vole vsetkych jednotlivcov.
Vo svojom diele Spolo¢enska zmluva (1762) Rousseau predostiera obraz idealnej demokracie
zalozenej na vlade 'udu. Vykon moci, ako tvrdil, by mal byt’ v stilade so ,,v§eobecnou volou a mal by
byt zalozeny na suhlase vSetkych obcanov.

Etické teérie sa snazia odovodnit’ vznik a existenciu $tatu moralnou nutnostou. Stretdvame
sa Snimi uz vuceni Platona a Aristotela, podla ktorych moznost’ naplnenia mravnej existencie
¢loveku poskytuje jedine $tat. Obsah etickych teorii sa tiahne celymi starofiami a zjavnu renesanciu
preziva najmi v nazoroch nemeckych filozofov 1. Kanta, J. G. Fichteho a G. W. Hegela, ktori
v roznych podobach spéjali zmyslel existencie Statu s moralkou.

Antropologické tedrie zdovodiuju vznik a existenciu $tatu 'udskou prirodzenost'ou (¢lovek
je tvor spolocensky, tvor mysliaci, slobodna bytost’ snaZiaca sa uchovat’ ako druh Zivej prirody — snaha
0 reprodukciu). Praotcom tychto teorii je Aristoteles, ich rozmach nastal hlavne v 20. storo¢i, pricom

ich spojovacim prvkom bolo povazovanie Statu za dosledok spolo¢enského vyvoja po neolitickej

revolucii, presnejsie po presadeni sa pol'nohospodarske;j civilizacie.

1.2 Pojem a znaky Statu

Stat ako produkt vyvoja Pudskej spoloénosti mozno skumat’ a nasledne definovat
Z r6znych hl'adisk a pristupov. Nemozno vSak podat’ ucelentl a pritom univerzalnu definiciu
Statu, ktora by postihovala vSetky mozné pristupy jeho vymedzenia, najmi pohlad pravny,
sociologicky, politologicky, eticky, ¢i historicky. VSeobecne uznava

ny je pristup G. Jellineka, ktory vymedzuje §tat pomocou jeho znakov, ku ktorym
zarad’'uje: Statne uzemie, obyvatel’stvo obyvajice toto izemie a Statnu moc. Vymedzit

pojem §tat teda znamena objasnit’ podstatu vSetkych troch jeho vychodiskovych znakov.

1.2.1 Uzemie §tatu
Statne uzemie je Cast’ zemského povrchu ohranidend §tatnymi hranicami, pripadne
teritoridlnymi vodami, kde S$tat uplatiuje svoju suverenitu (princip teritoriality), ako aj

priestor nad a pod tymto zemskym povrchom. K Gizemiu Statu patria aj d’alSie izemia alebo



predmety, na ktorych §tat vykonava Statnu moc podl'a medzindrodného prava (napr. lietadld,
lode a pod.).
Statne tizemie moze vznikat' originalne a derivativne. Originalne vznika 3tatne
uzemie:
a) prvotnou okupaciou uzemi, ktoré nebolo v suverénnej moci Ziadneho Statu
(prikladom mdze byt’ osidl'ovanie novych izemi v dejinach USA),
b) prirastkom uzemi ato bud prirodzenym (vznik ostrova v mori Vv dosledku
sopecného vybuchu), alebo umelym (vysusovanie mora).

Derivativne (odvodene) vznika izemie, ktoré spadalo pod suverénnu moc in¢ho Statu a to

najma:

a) cesiou (prevod tizemia Aljasky Ruskom na USA v roku 1867),
b) adjudikaciou (rozdelenie Tesinska medzi Ceskoslovensko a Pol'sko v roku 1920),

€) vydrzanim (uzemie Falklandskych ostrovov vo vzt'ahu k V. Britanii).

1.2.2 Obyvatel’stvo Statu

Osoby, ktoré sa trvalo nachadzajli na uzemi §tatu, tvoria jeho obyvatel'stvo. Z hl'adiska
svojho postavenia a rozsahu prav nemaju vSak rovnaky status. Vé&c¢Sina z nich st Statnymi
obcanmi, ktori mozu svoje prava uplatiiovat’ v plnom rozsahu, pri¢om $tatne ob¢ianstvo, t. j.
prislusnost’ fyzickej osoby k ur¢itému $tatu, sa najcastejSie nadobuda narodenim. Pri tomto
sposobe nadobudania Statneho obcCianstva sa spravidla uplatiiuji dve kritéria: ius sanquinis
(princip krvi, kedy dieta nadobtda Stitne obcianstvo oboch alebo jedného zrodicov, bez
ohl'adu na miesto narodenia), alebo princip ius soli (princip miesta narodenia, bez ohl'adu na
Statne obcCianstvo rodicov). Pri déslednom uplatiiovani tychto dvoch principov méZu nastat
situacie, ked” jedna osoba ma dve Stitne obcianstvd (bipolit), alebo nemd Ziadne Stitne
ob¢ianstvo (apolit, apatrid). Staty sa tymto situdcidm snaZia vyhnut uzatvorenim dvoj alebo
viacstrannych medzindrodnych zmluv, ktoré vylu¢uju vznik vysSie uvedenych neziaducich
javov. Dal§imi sposobmi nadobudania $titneho ob&ianstva su opcia (volba §tatneho
ob&ianstva pri izemnych zmenach, napr. nadobtidanie $tatneho ob&ianstva Ceskej republiky
vol'bou po rozdeleni CSFR) a naturalizacia (ziskanie $tatneho obéianstva udelenim na
zéklade ziadosti).

Na zéklade Statneho obcianstva vznikaju medzi Stditom a obanom vzdjomné prava
a povinnosti (napr. pravo obCana zucastnovat’ sa na sprave verejnych veci, ale i povinnost

branit’ vlast, na druhej strane povinnost §tatu poskytnut obcanovi socidlne davky v cCase
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choroby, nezamestnanosti, ¢i staroby). Statnoobéiansky zvizok trva aj mimo tizemia daného
Statu (princip personality),je vSak limitovany tzv. cudzineckym rezimom (obc¢an jedného Statu
musi reSpektovat’ na uzemi iné¢ho Statu jeho pravny poriadok).

Do vzt'ahu so Staitom (Statnou mocou) vstupuju aj cudzinci, pripadne apatridi (osoby
bez Statnej prislusnosti). Tento kontakt sa formalizuje najméd udelenim povolenia na vstup

a pobyt, udelenim azylu a pod.

1.2.3 Statna moc

Moc je spolocensky jav, ktorého zakladom st vztahy medzi jednotlivcami,
spoloCenskymi skupinami a insStiticiami. V rdmci tychto vztahov sa mozno stretnit’ nielen
S prejavmi vzdjomného reSpektovania, ale aj ovplyviovania, ktoré vystupuji ako organizujuci
faktor spoloénej ¢innosti udi. Stitnou mocou rozumieme univerzalnu schopnost’ §tatu
presadzovat na svojom uzemi vSeobecni volu, vyjadrentt v pravnom poriadku, vratane
prostriedkov donutenia. Inak povedané, Staitna moc ako znak S$titu je vyjadrenim skutocnosti,
7e S$tat je schopny na svojom uzemi udrziavat' poriadok a vynucovat plnenie pravnych
noriem, ktord sdm stanovuje.

Podstatnou ¢rtou Statnej moci je jej legitimita. V demokratickom a pravnom $tate sa
legitimitou Statnej moci rozumie demokraticky konsenzus s danou §tatnou mocou vyjadreny
a potvrdeny demokratickymi vol'bami a demokratickym ustanovenim organov Statnej moci
a podporou ustavnych orgdnov zo strany obcianskej spolo¢nosti. Od legitimity Statnej moci
treba odlisit’ legalitu (zdkonnost) Statnej moci, spéti v sucasnej dobe s principom pravneho
Statu, t. j. Zze Stdtnu moc vykonavaju len orgdny a institcie stanovené a vytvorené na zaklade
ustavy a zékonov, ato VvV medziach nimi urcenej kompetencie a prostriedkami, ¢i formami
obsiahnutymi v pravnom poriadku.

Legitimna a legalne realizovand Statna moc je nezavisla na inej moci a to dovnutra
I navonok Statu. V tejto suvislosti hovorime o suverenite Statnej moci, ktora sa prejavuje
vV dvoch rovinach. Po prvé, ide o nezavislost’ Statnej moci. Po druhé, ak je Stitna moc
nezéavisla, treba wurCit jej pravomoci a vykonavat ich, bud priamo Statom, alebo
prostrednictvom inych subjektov, na ktoré Stat svoje pravomoci slobodne prenesie (medzi
tieto subjekty zarad’'ujeme aj Eurdpsku uniu). Ak je Stat plne nezavisly a zaroven slobodny
v rozhodovani o vykone svojich pradvomoci, mozno ho oznacit’ za suverénny. Ak uvedené

podmienky neplatia, $tat suverénny nie je.
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1.3 Moderny S$tat

Privlastok ,,moderny* nie je k pojmu S$tit pripojovany nahodne, Pojmovo, ale i

koncepcne, totiz znamena odliSenie dne$Sného Statu od obdobnych institicii staroveku

astredoveku. V tomto zmysle je spojovany s vytvaranim modernej spolo¢nosti, so

spolo¢ensko-ekonomickym vyvojom novoveku, najmd 20. storo¢ia. Tomu nasledne

zodpoveda jeho koncepcia, charakter a vyvoj. Aké su teda charakteristické rysy moderného

Statu? Spravidla st vyjadrované d’alsimi privlastkami k pojmu S§tat, priCom st vzdjomne

prepojené a podmienené. V tomto zmysle sa pod modernym $tatom najcastejSie rozumie:

ustavny §tat, t. j. Stat, ktory ma nielen ustavu, ale ma tiez vytvoreny jednotny pravny
poriadok anaviac G¢inny mechanizmus ochrany ustavnosti (bud’ prostrednictvom
vSeobecnych sudov — napr. v USA, alebo vytvorenim ustavnych sudov — napr.
kontinentalna Eurdpa),

pravny §tat, ktory vypovedd o primate prava nad Stitom, resp. o viazanosti Statnej
moci pravom, ide o $tat, v ktorom sl prdvom stanovené pravidld konania Statnych
organov ako predpoklad ochrany obyvatel'stva pred Stitom samotnym, pred
I'ubovélou jeho organov; zédsada legality sa uplatituje aj pri presnom vymedzeni
poOsobnosti a pravomoci Statnych organov, existencia nezavislého sudnictva a sudnej
ochrany prav a slobod predstavuje vychodiskovl bazu slobody jednotlivca,
demokraticky Stat, zaistujuci a reprezentujici vplyv l'udi na Stdtnu moc a vladu
(Statna moc pochddza od obcanov — l'udu, ktori ju vykondvaji priamo alebo
prostrednictvom volenych zastupcov, uplatiiuje sa princip delby moci doplneny
systétmom vzajomnych bfzd a protivah medzi jednotlivymi mocami — zakonodarnou,
vykonnou a sudnou),

socialny S$tat, ako S$tat usilujuci sa o vyrovnanie rozdielov vznikajucich z napétia
medzi slobodou vV spolo¢nosti a socialnymi problémami (garancie minimalneho
prijimu, socialna politika, ochrana prace, podpora vzdelania, rodiny, manzelstva,
materstva a pod.).

Na postavenie afungovanie moderného S§tatu vSak v poslednych desatrociach

vplyvaji fenomény, ktoré v ¢ase vzniku a formovania podstaty moderného statu neboli

zname, resp. ak sa postupne vytvarali, ich vplyv na §tat a jeho suverenitu bol nepatrny. Dnes

s vSak tieto faktory neprehliadnutelné aich dosah na realne postavenie, organizaciu
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a suverenitu modern¢ho Statu ma zasadny charakter (napr. proces globalizacie, integracné

procesy, ponatie a ochrana l'udskych prav a slobdd a pod.).

1.4 Statne organy ako stulast’ organizacie $tatu

Organizacia Statu (Statny mechanizmus) vo svojej podstate predstavuje politicko-
pravne inStitucionalizovany systém realizacie Statnej moci a zabezpeCovanie suverenity Statu.
Statne organy ako vy¢lenené Casti organizacie §tatu (okrem nich do sustavy $tatneho
mechanizmu zarad’ujeme aj tzv. zvlaStne zlozky, t. j. policajné a bezpecnostné sily, pripadne
armadu, ako aj Stitne organizdcie a Stitne zariadenia rozneho charakteru — dopravné,
vyskumné, kultarne, zdravotnicke apod.) maju postavenie zakladnych a rozhodujucich
zloziek Statneho mechanizmu. NajdodlezitejSie Statne orgdny s upravené v ustave Statu, ktord
suCasne ustanovuje ich miesto Vv hierarchii Statnych organov, sposob ich vytvarania, vzajomné
vzt'ahy medzi nimi, ich prdvomoc a pdsobnost a spravidla aj ich zakladnu organiza¢nu
Struktiru. Pre vSetky Statne organy je charakteristické, Ze ich rozhodnutia st vynutitelné
Statnou mocou. Vynutitel'nost’ rozhodnuti Statnych organov sa zabezpe€uje na to uréenymi
Staitnymi organmi (napr. sudy, prokuraturu), alebo §tat zveruje tito Ulohu na zaklade
poverenia inym, nestaitnym subjektom (napr. exekitorom).

Z hladiska redlneho fungovania Statnych orgdnov je dolezité objasnenie dvoch
pojmov, ktoré sa s ich pdsobenim spdjaju: pravomoc Statneho orgdnu a posobnost’ Statneho
organu. ZovSeobeciiujuco mozno konstatovat, Ze posobnost'ou Stitneho orgdnu rozumieme
okruh vymedzenych uloh, ktoré ma Statny orgdn na urCitom Uzemi zabezpecit. Z hladiska
rozsahu posobnosti $tatneho organu mozno hovorit’ o pdsobnosti vecnej, izemnej a 0S0bnej.
Pravomoc Statneho organu predstavuje sthrn pravnych prostriedkov (opravneni), ktoré ma
k dispozicii v zaujme svojej pOsobnosti. Pravomoc S$tatneho organu mozno klasifikovat
z viacerych hl'adisk, napr. podl'a druhu S$tatneho organu a oblasti, v ktorej svoju pravomoc
vykonava.

Statne organy mozno ¢lenit podl'a réznych pristupov a kritérii. Na tomto mieste
uvedieme tie, o ktorych sa nazdavame, ze st dolezité z hl'adiska obsahového zamerania
studijného predmetu Uvod do pravnej tedrie a praxe.

Statne organy mozno delit’ z hl'adiska realizacie funkcii §tatu na organy:

a) zakonodarne, ktoré prijimajii, menia a dopifaju tustavu, ustavné zikony a zikony

(napr. parlament),
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b) vykonné, ktoré vydavaju sekundarne (odvodené) pravne predpisy (normy) na zaklade
a v zaujme realizécie primarnych pravnych aktov (napr. zdkonov), ako aj individuélne
pravne akty (napr. vlada),

c) sudne, ktoré vydavaju, menia alebo rusia individualne pravne akty (vSeobecné sudy),
preskiimavaji a rozhoduj o astavnosti zakonov a inych pravnych predpisov (stavny
sud),

d) kontrolné a dozorné, ktoré vykonavaji kontrolu najmé v oblasti hospodarenia so
Statnymi prostriedkami v ur¢itych Specifickych oblastiach, taktiez realizuju dozor,
podiel'aju sa na ochrane zakladnych prav aslobdd (napr. najvyssi kontrolny urad,
Statne zastupitel’stvo).

Podl'a sposobu vzniku, t. j. podla ustanovenia oséb do funkcii rozliSujeme, Statne
organy: volené, bud’ ide o priamu vol'bu voli¢mi, napr. vol'ba poslancov a senatorov ¢eského
parlamentu, volba ceského prezidenta, alebo ide o volbu nepriamu, t. j. prostrednictvom
volitelov, napr. vol'ba prezidenta USA; menované, tymto sposobom vznikaji vlady, ale
menovani st aj sudcovia; dedi¢né, napr. hlavy statov v parlamentnych monarchiach.

Statne organy mozno delit’ aj podla spdsobu rozhodovania a prezentovania organu
navonok, na organy kolegiatne (parlament, vldda) a monokratické (hlava Statu, minister,
prokurator). Vzhl'adom na to, Ze Stitne organy su vytvarané na rozny casovy usek ich
pdsobenia, rozlidujeme organy s uréitou dizkou funkéného pésobenia (parlament, prezident
republiky), alebo organy s konkrétne neur¢itou diZzkou funkéného obdobia (napr. sudcovia
vSeobecnych sudov st menovani do funkcie bez casového obmedzenia).

Moznost’ delenia Statnych organov poskytuje aj fakt, Ze urcité pozicie vykonu ¢innosti
V §tatnom organe si vyzaduji potrebni odbornost’ (sudcovia musia mat pravnické
vysokoskolské vzdelanie) a vykon inych funkcii si poziadavku odbornosti nevyZzaduje (napr.

¢lenovia Poslaneckej snemovne ¢eského parlamentu).

ZHRNUTIE KAPITOLY

Stat ako politickd organizacia spolo¢nosti je vysledkom spoloéenského vyvoja
v dosledku coho sa v case meni jeho obsah a funkcie. Zmenami prechddzaju aj pojmové
znaky (prvky) Statu, osobitne prvok Statnej suverenity, ktord najviac podlieha globalizacnym
a integraénym procesom. Sudasny §tat musi napifiat poZiadavky ustavného, pravneho,
demokratického a socidlneho Statu, ktorych realizdcia je garantom nielen napredovania
spolo¢nosti, ale aj zvySovania kvality zivota jednotlivca, rozvijania jeho prav a slobod,
vratane ich ochrany. Funkcie Statu uvadzaju do Zivota jeho Statne organy, ktorych posobenie
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dostadva novu dimenziu vramci Eurdpskej tnie vyjadrent v obsahu avztahu unijného

a vnutrostatneho prava.

KONTROLNE OTAZKY
1. Objasnite pojmové vymedzenie Statu pomocou jeho obsahovych znakov!
2. Charakterizujte obsah moderného S§tatu prostrednictvom ndlezitosti ustavného,
pravneho, demokratického a socialneho $tatu!
3. Charakterizujte poziciu Statnych organov askuste ich cClenenie aplikovat na

podmienky Ceskej republiky!
ULOHA NA ZAMYSLENIE

Pokuste sa objasnit do akej miery spiia Ceska republika poziadavky tstavného,

pravneho, demokratického a socidlneho §tatu. V com vidite najvacsie rezervy?
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2 Pravo. Objektivne pravo a subjektivne pravo. Pravne

vedomie. Systém prava

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Pravom v najvSeobecnejSom a najéastejSie pouzivanom slova zmysle rozumieme
stuhrn pravnych noriem platnych v ur¢itom State. Pojem pravo sa vyskytuje v pravnej vede aj
Vv pravnej praxi vdvojakom ponimani: pravo v objektivnom slova zmysle a pravo
V subjektivnom slova zmysle. Subjektami prava rozumieme subjekty pravnych noriem. Su
nimi jednak subjekty pravotvorné a jednak subjekty, ktorym je pravo adresované, t. j. adresati
pravnych noriem. Vo vztahu k platnému pravu ma dolezity vyznam pravne vedomie, t. j.
predstavy 0 prave a nazory na pravo. Pravne normy, resp. pravne predpisy tvoria vo svojom
stihrne systém prava, ako systém vnutorne usporiadany a vzdjomne previazany. Z hl'adiska
systému prava je dolezité hovorit' o prave verejnom a prave sukromnom, prave hmotnom
a prave procesnom, pravnych odvetviach, prave vnutrostatnom, prave medzindrodnom a prave

Europskej tinie (eurépskom prave).

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ podstatu objektivneho a subjektivneho prava, ako aj vSetkych prvkov, ktoré
stivisia s ich obsahom a vonkaj$im posobenim

Ziskate:

prehlad o subjektoch prava, dvoch strankach pravneho vedomia, systéme prava a jeho
stcastiach

Budete schopni:

aplikovat’ nadobudnuté vedomosti obsiahnuté v obsahu tejto kapitoly na podmienky Zzivota

upravené pravom

KEUCOVE SLOVA KAPITOLY
Prévo
Objektivne pravo a subjektivne pravo

Subjekty prava
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Pravne vedomie

Systém prava

2.1 Objektivne pravo a subjektivne pravo

Pravo v objektivnom slova zmysle (pravo objektivne) tvori sthrn pravnych noriem,
ktoré vytvoril a uznal §tat na dosiahnutie spolocenskych ciel'ov, na presadenie alebo ochranu
urcitych zdujmov. V tomto zmysle pojem objektivneho prava splyva s pojmom prava vobec.
Objektivne pravo ako usporiadany subor pravnych noriem urcitého Statu sa nazyva pravnym
poriadkom daného Statu.

Pravo v subjektivnom zmysle (pravo subjektivne) je prdvna moznost’ subjektu
spravat’ sa uréitym spdsobom, t. j. moznost vyjadrena a zaruCend objektivnym pravom
a chranena osobitnym spdsobom stanovenym v pravnych normach. V tomto zmysle sa
pojem subjektivneho prava zhoduje s pojmom slobody v pravnom zmysle.

Subjektivne prava by nemali ziadny vyznam bez zodpovedajucich pravnych
povinnosti druhych subjektov — nerusit’ vykon subjektivneho prava, ¢i nieCo strpiet, dat’ alebo
konat’, ¢i nekonat’. Realizacia subjektivnych prav je zavisla na plneni tychto povinnosti, ktoré
s vynutitelné. Subjektivne pravo teda zaroven znamend opravnenie pozadovat plnenie
urcitych povinnosti druhych subjektov, bez ktorého nemozno subjektivne pravo vykonavat.

Pravna povinnost’ potom znamena nevyhnutnost’ spravat’ sa stanovenym sposobom.

2.2 Subjekty prava

Subjektami prava rozumieme subjekty pravnych noriem. Su nimi jednak subjekty
pravotvorné a jednak subjekty, ktorym je pravo urcené, t. j. adresati pravnych noriem.

Pravotvornym subjektom sa najcastejSie nazyva subjekt, ktory je tvorcom daného
platného prava, pravneho poriadku na urcitom mieste aVur€itom case. V Statoch
kontinentalnej Eurdpy je nim zakonodarca ako subjekt vytvdrajuci pisané pravo. Pojem
zakonodarcu vSak treba vnimat’ v zmysle SirSom a Vv zmysle uzSom. V SirSom zmysle je
zdakonodarcom §tat, ktory je jediny opravneny vydavat zdkony prostrednictvom
zékonodarného zboru. V uzSom zmysle sa zdkonodarcom (pravotvornym subjektom) rozumie
zékonodarny organ, ktory zdkon prijal (schvalil) a tym je parlament ako jediny ustavodarny
a zakonodarny organ Statu.

Adresatom pravnej normy rozumieme subjekt, ktorému su adresované prikazy,
zakazy, resp. dovolenia dané pravnou normou. Pravo si samé vytvara svojich adresatov, resp.
definuje a vymedzuje ich pravnu subjektivitu, t. j ich sposobilost’ byt subjektom prav
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a povinnosti a pripadne aj sposobilost’ na pravne ukony, t. j. vlastnymi ukonmi nadobudat’
prava a povinnosti. Pravnu subjektivitu pritom prepozi¢iava nielen jednotlivcovi, ktorého
nazyva fyzickou osobou, ale niekedy personifikuje aj zdruzenie l'udi alebo tucelovo
vymedzeny majetok, atym vytvara pravnu osobnost odlisSni od cloveka anazyva ju
pravnickou osobou. Suhrne povedané adresatmi pravnych noriem su bud’ fyzické osoby
alebo pravnické osoby. Treba dodat’, ze za pravnicka osobu v pravnych vzt'ahoch vystupuje
fyzicka osoba, napr. Statutdrny organ (rektor vysokej Skoly, starosta obce) alebo urcéeny

konatel’ (napr. v pripade firmy, obchodnej spolo¢nosti a pod.).

2.3 Pravne vedomie
Za zaklad pravneho vedomia mozno povazovat’ ideu prava, t. . teoreticky na platnom
prave nezavisli a od neho odlisnu predstavu o tom, ¢o je v sulade s prdvom. Pravne vedomie
je teda vo vztahu k pravu systémom hodnotiacim, pravo je systémom hodnotenym. Pravne
vedomie, t. j. predstavy 0 prave a nazory na pravo, ma dve stranky:

a) znalost’ prava (de lege lata), resp. predstavy l'udi o platnom (pozitivhom) prave,
0 tom o je pravne a ¢o protipravne (z hl'adiska platného prava). o tom, aké spravanie
je pravne vynutitelné verejnou mocou. Pre formovanie pravneho vedomia
V nazna¢enom zmysle je dolezité, aby znalost’ platného prava bola formalne dostupna
vietkym (napr. Zbierka zakonov Ceskej republiky, v ktorej sa vyhlasuju
najdolezitejSie pravne predpisy, musi byt’ kazdému dostupna na obecnom urade),

b) nazory na to, ¢o je spravodlivé a ¢o nespravodlivé, resp. ¢o a ako by malo ¢i
nemalo byt regulované pomocou prava, aké zdujmy ¢i hodnoty by pravo malo
chranit’ ¢i potlacovat’ (de lege ferenda).

V historickom vyvoji sa pri pouzivani prava vytvorili pravidla, ktoré st vSeobecne
uznavané ako zasady spravodlivosti, a to aj vtedy, ak nie si normativne vyjadrené v danom
pravnom poriadku. Ide o pravidla, ktoré aj ked’ v pravnom poriadku neplatia bez vynimky, su

uzito¢nou pomockou pre formovanie pravneho vedomia.
Najznamejsie z nich su tieto:

- Pacta sunt servanda, zmluvy sa maji dodrziavat, tato zasada sa niekedy povazuje za
najvyssiu prirodzent pravnu normu, od ktorej je odvodené celé pravo;
- Nikto nesmie byt’ sudcom vo vlastnej veci, t. . V spore medzi dvomi, musi vzdy

rozhodnut’ nezavisly treti;
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- Nikomu neSkodit’, kazdy sa ma spravat’ tak, aby nerusil prava in¢ho (aby nikomu
nespdsobil ujmu);

- Dat’ kazdému, ¢o jeho je, ide 0 zasadu, ktora v rimskom prave predstavovala jednu
zo zakladnych zloziek spravodlivosti;

- Neznalost’ zikona neospravedliiuje, t. j. nikto sa nemdze zbavit’ zodpovednosti tym,
Ze nepoznal pravo;

- Treba vidy pocut aj druhd stranu, predstavuje zakladni zdsadu rozhodovania
V kazdom spore, napr. v trestnom konani nikto nemodze byt odsudeny, ak nemal
moznost’ sa obhajovat’;

- Spravodlivost’ nema byt nikomu odopreta, kazdy ma pravo, aby v jeho veci bolo
rozhodnuté podl'a prava;

-V pochybnostiach miernejSie, pri rozhodovani ma byt v pochybnostiach vzdy
rozhodnuté priaznivejsie pre toho, o kom sa rozhoduje, napr. v trestnom prave plati, ze
v pochybnostiach ma byt vzdy rozhodnuté v prospech obvineného;

- Nie dvakrat o tom istom, tato zasada zabezpecuje pravnu istotu, podla ktorej o veci
uz raz pravoplatne rozhodnutej nesmie byt rozhodnuté druhykrat;

- Co nie je zakazané je dovolené, ide vychodiskovi zasadu pravneho §tatu z pohl'adu

jednotlivca (fyzickej osoby).

2.4 Systém prava

Pravo ako subor pravidiel sprdvania stanoveny a vynutitelny Stitom sa vyznacuje
jednak jednotou, jednak vnuatornou diferenciaciou. Systém prava predstavuje usporiadanie
tychto pravidiel spravania do celku, ktory je rozdeleny do casti — pravnych odvetvi
postavenych na spolo¢nych rysoch a principoch. NajznamejSie delenie je za tychto okolnosti
delenie prave na:

a) pravo verejné a sukromné

b) pravo hmotné a procesné

C) pravo vnutro$tatne, medzinarodné a pravo Eurdpskej unie (eurdpske pravo).

2.4.1 Pravo verejné a sikromné

Pravo verejné tvoria pravne normy, ktoré upravuju vztahy medzi Staitom ako
nositelom S$tatnej moci a obCanmi, resp. pravnickymi osobami posobiacimi v ramci Statu
(obcianskej spolocnosti). Tieto vzt'ahy st charakteristické vztahom nadriadenosti Statu ako

reprezentanta spolo¢nych, t. j. verejnych zdujmov voci obanom a inym pravnym subjektom.
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Do oblasti verejného prava zarad'ujeme hlavne tieto pravne odvetvia: ustavné pravo, spravne
pravo, financné pravo, danové prave, trestné pravo.

Sukromné pravo upravuje vztahy subjektov na principe ich vzajomnej rovnosti
a nezavislosti. K vzniku vzt'ahov dochadza na zaklade slobodne prejavenej vole ucastnikov
(subjektov), typické pre ne je zmluvny princip a moznost ucastnikov menit’ suhlasnymi
prejavmi vole obsah pravneho vzt'ahu. Do oblasti sukromného préva zarad’'ujeme hlavne tieto
pravne odvetvia: obCianske pravo, obchodné pravo, rodinné pravo a pracovné pravo (to vsak

vykazuje aj prvky verejného prava).

2.4.2 Pravo hmotné a procesné

Hmotné pravo vyjadruje stbor pravnych noriem, ktoré obsahuji opravnenia
a povinnosti ucastnikov (subjektov) pravnych vzt'ahov. Obsahuje vlastne pravidla spravania
(napr. dlznik je povinny splatit’ dlh ur¢itym spdsobom a v urcitom case).

Procesné pravo je subor pravnych noriem, ktoré je treba pouzit, ak hmotné pravo
bolo porusené. Sluzi k vynuteniu konania v pravnych vztahoch. Procesnopravne normy
uréuji akym formalnym sposobom, t. j. akym procesom, mdézu byt’ uplatnené, ako sa mozu
a ako sa maju ucastnici spravat’ v prdvnom procese, resp. akym formdlnym spdsobom moze

byt vynutené splnenie pravnej povinnosti.

2.4.3 Pravo vnitrostatne, medzinarodné a pravo Eurépskej uinie

VnutroStatne pravo upravuje vztahy medzi subjektami na Gzemi dané¢ho Statu.
Medzinarodné pravo upravuje vztahy medzi S$titmi a medzi Staitmi a medzinarodnymi
organizaciami, ¢i medzinarodnymi organizaciami navzajom. K tomu, aby normy
medzindrodného prava boli zavdzné vo vnutroStatnych vztahoch, je potrebna ich
transformécia prostrednictvom niektorého pramena prava daného Statu (napr. zékona,
pripadne nariadenia vlady).

Pravo Eurépskej tinie (EU) upravuje vztahy vramci Eurépskych spolo&enstiev
a Europskej unie. Deli sa na dve skupiny:

a) primarne pravo (komunitarne pravo) — tvoria ho zmluvy, ktorymi boli zalozené
Eurépske spolocenstva (napr. Rimske zmluvy, ktoré zalozili Euratom a EHS), ale aj
neskor prijaté zmluvy (napr. Maastrichtska zmluva z roku 1993, ktorou vznikla EU).
Subjektami primarneho prava su &lenské staty EU a ich ob&ania. Toto pravo je priamo

aplikovatelné;
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b) sekundarne pravo EU (unijné pravo), ktoré vytvaraji institicie EU (najmi Rada
Europy). Toto pravo nie je priamo aplikovatel'né, treba ho implementovat’ formalnymi
prameiimi (zékony, aproximacné nariadenia vlady) ¢lenskych Statov. NajdolezitejSimi

aktami sekundarneho prava su Nariadenia a Smernice (pozri pramene prava).

ZHRNUTIE KAPITOLY

Objektivne pravo predstavuje sthrn vSeobecne zavidznych pravidiel spravania sa,
vyjadrenych v pravnych normach a vynutitelnych Stitom. Subjektivne préavo predstavuje
moznost’ spravat’ sa urcitym sposobom, ktoré urCuje a chrani objektivne pravo. Poznanie
obidvoch prvkov prava je vychodiskom pre formovanie pravneho vedomia v jeho obidvoch

rovinach, ako aj spravne rozliSenie jednotlivych sucasti systému prava.

KONTROLNE OTAZKY
1. Objasnite podstatu objektivneho a subjektivneho prava. Rozliste subjekty prava!

2. Rozved'te vSeobecne uznavané zasady spravodlivosti!
ULOHA NA ZAMYSLENIE

Charakterizujte systém prava podl'a jeho stcasti a aplikujte ho na podmienky Ceskej
republiky!
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3 Pramene prava

STRUCNY NACRT KAPITOLY
Prévna tedria spravidla rozliSuje premene prava na :

- materidlne pramene prava, t. j. prirodné, geografické, socialne, ekonomické, mravné
a politické, ekologické a iné podmienky zivota urcitej spolo¢nosti, ktoré ovplyviiuji
tvorbu prava, a z ktorych tvorba prava vychadza;

- formalne pramene prava, Vv ktorych je pravo obsiahnuté, kde ho mozno nijst
a identifikovat ako pravo ustanovené Stitom avdaka tomu sa domahat jeho
uplatnenia alebo splnenia. Prostrednictvom formalnych pramenov sa dozvieme ako
pravidlo sprdvania znie, je to istym spdsobom hmotny nosi¢ nehmotného pravidla
spravania sa. Pri tejto charakteristike vychadzame z definicie pravnej normy (pozri
nasledujucu kapitolu), znakom ktorej je (okrem in€ho) Statom urcend alebo uznana
forma. Prave tato forma odliSuje pravidlo chovania pravneho charakteru od ostatnych

pravidiel chovania (noriem technickych, hygienickych a pod.).

CIELE KAPITOLY

Po preStudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ pramene prava podl'a jednotlivych druhov

Ziskate:

prehlad o tvorbe, povahe aobsahu formalnych pramenov prava so zameranim na
kontinentalnu Eurépu

Budete schopni:

objasnit’ formalne pramene prava vieobecne a $pecialne v Ceskej republike z hladiska ich

tvorby, pravne;j sily, obsahu a moZnej aplikacie

KLZUCOVE SLOVA KAPITOLY
Materidlne pramene prava
Formalne pramene prava

Pravne obycaje

Studne precedensy
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Normativne zmluvy

Normativne akty (so zameranim na Cesku republiku)

3.1 Formélne pramene prava
Vo vyvoji pradva mozno zaznamenat’ najma tieto druhy pramenov prava:
- pravne obycaje,
- sudne precedensy,
- normativne zmluvy,

- normativne pravne akty.

3.1.1 Pravne obycaje
Pravne obycaje su Casto oznacované ako ,,pravo nepisané®, pretoze vznikaji inym
spdsobom ako normativne pravne akty, ktoré sa oznacuji ako ,,pravo pisané“. Rozdiel medzi
nimi je najmé v tom, Ze najskor vznikla obycaj pouzivana a reSpektovana 'ud’'mi, potom ju
Stat uznal ako formalny prameil pradva a dodrziavanie pravidiel pravania v nej obsiahnutych sa
stalo vynutitené Statnou mocou. Naproti tomu normativny pravny akt §tat najskor vytvoril
stanovenym spdsobom v pisomnej forme, urcil v iom sankcie za nedodrziavanie pravidiel
spravania tam obsiahnutych a potom sa pravne normy zacali v spolo¢nosti (State) uplatiiovat’.
Obycaj sa stane formalnym pramenom prava a teda pravnou obyc¢ajou vtedy, ak:
- je dlhotrvajico fakticky dodrziavana na urCitom uzemi (storo€ia alebo asponi
desatrocia),
- jej obsah je zrozumitelny a urcity,
- je vSeobecne, masovo uznavana ako pravne zaviazna,
- jej porusenie je sankcionované Statom,
- ma vlastnl pravnu silu, t. j. nie je sic¢astou normativneho aktu.
Pravna obycaj ako formalny pramen prava sa uz dnes povazuje za pramen prava
vyvojom prekonany, urcité pozostatky obycajového prava pretrvavaju este vo V. Britanii a to

vo forme ustavnych obycaji a obyc¢aji na lokéalnej trovni.

3.1.2 Sudne precedensy
Sudne precedensy si vo svojej podstate individudlnymi pravnymi aktami sudov.
Takéto rozhodnutie sudu v konkrétnom pripade nadobuda normativny vyznam vtedy, ak sa

nim rieSi po prvykrat urcity typ pripadu a po nadobudnuti pravoplatnosti je vzorom pre
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rozhodovanie podobnych pripadov v budicnosti. Sudca tu pravo nielen nachadza, ale aj tvori.
Sudcovska tvorba prava sa vyznacuje kazuistikou, ktord spociva v tom, ze skutkovy stav sa
posudzuje od pripadu po pripad a nésledne sa urcity druh pripadov cestou precedensov Stiepi
postupne na rézne podskupiny, ktoré sa rieSia vzdy SpecifickejSim precedensom. Ak sudca
dospeje k nazoru, ze precedens je vecne nespravny a nemozno ho uz modifikovat, moze
vytvorit’ nové pravidlo (overrulling). Sudne precedensy su pramenom prava hlavne v anglo-

americkej oblasti.

3.1.3 Normativne zmluvy

Zmluva ako zhodny prejav vole dvoch alebo viacerych subjektov prava je spravidla
pravnou skuto¢nostou a zaklad4d, meni alebo rusi individudlny pravny vztah, a teda nema
vSeobecny charakter — zavdzuje len zmluvné strany. Normativnou sa stava vtedy, ak ma
vSeobecny charakter a zavidzne upravuje celt skupinu pravnych vztahov rovnakého druhu
a neur¢ené¢ho poctu. Normativne zmluvy st hlavaym prameniom medzinarodného préava.

Z pohladu ceského prava si medzinarodné¢ zmluvy (ako normativne zmluvy) jeho
stcastou vtedy, ak k ich ratifikacii dal suhlas ¢esky parlament (Poslanecka snemoviia) a st
vyhlasené vo zvlastnom registri — Zbierke medzinarodnych zmluv. Medzindrodné zmluvy
maju prednost’ pred vnuatroStitnym pravom. Dojedndvanie a ratifikaciu medzinarodnych
zmliv vykonava prezident Ceskej republiky, pri niektorych zmluvach sa pred ratifikaciou
vyzaduje sthlas parlamentu, pripadne rozhodnutie Ustavného sudu CR o tom, Ze su v stlade
s Ustavou Ceskej republiky.

Do kategoérie normativnych zmlav patria aj kolektivne zmluvy medzi zamestnancami

a zamestnavatel'mi v oblasti pracovného prava.

3.1.4 Normativne pravne akty

Normativne pravne akty su vysledkom cielavedomej normotvornej ¢innosti Statnych
organov (organov verejnej moci) obsahujuce pravne normy, t. j. pravidla spravania, ktoré
maju vSeobecnu povahu. Vztahuju sa vzdy na celt skupinu pripadov rovnakého druhu
a neurCitého poctu. Normativne pravne akty sa delia na dve velké skupiny — primarne
(Gstava, ustavné zdkony, zakony) a sekundarne (nariadenia vlady, vyhlaSky ministerstiev,

vyhlasky a nariadenia orgdnov uzemnej samospravy).

3.2 Normativne pravne akty v Ceskej republike
Normativne pravne akty st zdkladnym pramenom ceského pravneho poriadku.

RozliSujeme najma tieto normativne pravne akty:
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a)

b)

d)

Ustava je zakladnym zakonom §tatu, ktory upravuje zéklady organizacie $tatu, jeho
formu a $truktiru a principy vzajomnych vztahov medzi §titom a obéanmi, Ustavou
V materidlnom zmysle rozumieme skutocnost’, Ze jej obsah vychadza z principov
demokratického konsStitucionalizmu (princip suverenity l'udu, princip del’by moci,
princip pravneho Statu, princip zakotvenia a ochrany l'udskych a obcianskych prav,
princip izemnej samospravy a iné), ale tiez aj to, ze Ustavu v materidlnom zmysle
tvori nielen povodny text tstavy, ale aj vSetky zakony, ktoré ustavu uvadzaju do Zivota
(volebny zakon, zakon o Staitnom obcianstve, peticny zakon, zakon o obecnom
zriadeni a d’alsie). Ustavou vo formalnom zmysle rozumieme to, Ze ju charakterizuju
tri skutoCnosti: pisand forma, oznacenie v Zbierke zakonov a osobitny sposob
prijimania (Gstavu prijima Poslaneckd snemoviia 3/5 vécSinou vsetkych svojich
¢lenov, t. j. najmenej 120 poslancov a Sendt ako druhd komora parlamentu 3/5
vagsinou pritomnych senatorov). ustavu mozno dopifiat’ a menit’ len ustavnymi
zakonmi.

Ustavné zakony, parlament ich prijima takym istym spésobom ako ustavu. Stéastou
ustavy su vSak len tie stavné zakony, ktoré na fiu obsahovo i ¢asovo nadvizuju.
Zakony, su najCastejSim normativnym prameniom prava. Prijima ich parlament,
navrhy zakonov moézu podavat’ (hovorime, ze maji zdkonodarnl iniciativu) tieto
subjekty: poslanci snemovne, skupina poslancov snemovne, senat, vlada a
zastupitel'stvo kraja.

Zikonné opatrenia Senatu, pravo druhej komory ¢eského parlamentu prijimat’ tieto
normativne pravne akty je obmedzené v Styroch smeroch. Senat ich méze prijimat’ len
Vv pripadoch, ked’ je Poslaneckd snemoviia rozpustend. Mozno nimi upravit’ len veci,
ktoré neznesti odklad, priCom ich Uprava by vyzadovala prijatie zdkona, na druhej
strane nemozZno tymito normativnymi pravnymi aktami upravit’ veci taxativne uvedené
V Ustave (napr. menit’ Ustavu, schvalovat’ Statny rozpocet). Zdkonné opatrenie Senatu
musi Poslaneckd snemoviia schvalit na svojom prvom zasadnuti, inak stracaju

platnost’.

e) Nariadenia vlady, podla ¢l. 78 Ustavy CR je vlada opravnena na vykonanie zakona

aVvjeho medziach vydavat' nariadenia. Ide o opravnenie k druhotnej, podzakonne;j
normotvorbe. Jej zmyslom je umoznit vlade konkretizovat prava a povinnosti
obsiahnuté¢ v zdkone pre neurcity pripad pravnych vztahov. Nariadenie vlady nikdy

nemoze prekrocit’ ramec vymedzeny zakonom.
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f)

9)

h)

Vyhlasky ministerstiev a inych ustrednych spravnych turadov, patria do skupiny
vykonavacich pravnych predpisov a ministerstvd a iné ustredné spravne urady ich
mozu vydavat' na zaklade zakona av jeho medziach. Splnomocnenie na vydanie
vykonavacieho predpisu sa nazyva Specidlna delegacia aje vyjadrené
V splnomocnujucom ustanoveni, ktoré je obsahom zakona.

Rozhodnutie Ustavného sidu Ceskej republiky o zruSeni zakonov alebo inych
pravnych predpisov (ich jednotlivych ustanoveni) pokial’ si v rozpore s ustavnym
zdkonom alebo medzinarodnou zmluvou. Ustavny std rozhoduje nalezom, ktory je
vykonateI'ny dinom jeho vyhlasenia v Zbierke zékonov.

Normativne pravne akty Europskych spoloc¢enstiev a Eurépskej unie. Vstupom
do Eurdpskej unie sa formalnymi pramenmi ceského prava stali aj sekundarne
pramene vytvorené organmi EU, prijaté na zaklade predpisaného legislativneho
procesu a na zéklade a v medziach primarneho prava. VSeobecnu zavdznost’ maja len
nariadenia a smernice. Nariadenia su zavazné pre vSetky clenské Staty a st priamo
pouzitel'né. Nariadenie nadobuda platnost’ a u¢innost’ dilom, ktory je v ilom uvedeny.
Smernice st adresované ¢lenskym Statom, nezavdzuji a nezakladaju priamo prava
a povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, vyzaduju si transformaciu do
vnutorného prava formou pravneho aktu ¢lenského statu. Inak povedané, smernice st
zavazné pre Clensky §tat a to vzhl'adom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut’, pricom
vol'ba foriem a metdd sa ponechdva na organy ¢lenského Statu.

Vyhlasky a nariadenia orginov uzemnej samospravy (obci akrajov). Organy
uzemnej samospravy (obce alebo kraja) vydavaju pravne predpisy, ato vo forme
vSeobecne zavdznych vyhlasSok alebo nariadeni. VSeobecne zavdzné vyhlaSky prijima
zastupitel'stvo obce alebo kraja, nariadenie vydava rada obce alebo rada kraja.

NajdolezitejSie normativne pravne akty celoStatneho charakteru (Ustavné zakony,

zakony, nariadenia vlady, zakonné opatrenia Senatu atd’.) sa vyhlasuju (publikujua) v Zbierke
zékonov. Tu sa zverejiiuju 1 nalezy ustavného sudu, pokial’ o ich vyhlaseni tymto sposobom
rozhodne ustavny sud. VSeobecne zavdzné vyhlaSky a nariadenia obce sa zverejfiujii na
uradnej tabuli obce (pripadne na jej internetovej stranke), vSeobecne zavézné vyhlasky

a naradenia kraja sa zverejiiuji vo Vestniku pravnych predpisov kraja.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Hovorili sme o styroch druhoch normativnych pravnych aktov. Pravne obycaje st dnes

uz skor historickou zalezitostou, nez realitou. Sudne precedensy sa eSte stale (hoci
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Vv obmedzenom rozsahu) vyuzivaju v anglo-americkej oblasti. Zakladnymi normativnymi
aktami vyuzivanymi v Ceskej republike ako kontinentélnej krajine, sii normativne zmluvy
(medzinarodné zmluvy a kolektivne zmluvy) a hlavne normativne pravne akty. Tieto maju
Z hl'adiska uzemného dopadu charakter celostatnych pravnych aktov a podobu lokalnu
(vyhlasky anariadenia krajov, pripadne vSeobecne zavdzné pravne predpisy miestnych

spravnych uradov).

KONTROLNE OTAZKY
1. Charakterizujte pravnu obycaj a sudny precedens!

2. Objasnite podstatu normativnych pravnych aktov vyuZivanych v Ceskej republike!

ULOHA NA ZAMYSLENIE
Skuste zistit’ a nasledne zhodnotit” obsahové zameranie a kvalitu vyhlaSok a nariadeni

obce (mesta), v ktorej Zijete!
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4 Pravne normy

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Zakladnym prvkom kazdého normativneho systému je norma, ktord urcuje vzor
spravania jednotlivca v spolo¢nosti stanoveny normotvornym subjektom, Spolo¢enské normy
tym, Ze stanovuju pravidla sprédvania zabezpecuju potrebnl integritu a poriadok, ktoré su
nevyhnutnym predpokladom existencie a napredovania kazdej spolo¢nosti. Pravne normy su
jednym z druhov spolocenskych noriem, ktorych osobitné postavenie ako zakladnych prvkov
pravneho systému vyplyva zo spojenia prava so Statom, resp. Stditnou mocou.

Ide o problematiku pre S$tudentov nepravnickych fakualt zna¢ne naro¢nt, najméi
z hladiska Strukturdlnych prvkov (sucasti) pravnych noriem, ich praktického nachadzania
a uplatiovania, ako aj druhov pravnych noriem, ich obsahu a vzijomného porovnania.
Vzhl'adom na tieto skutoc¢nosti bude v kapitole vyraznejSie vyuzity vzor prikladov, resp.

prepojenie tedrie prava (pravnych noriem) s beznym zivotom.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ pravne normy ako vSeobecne zavdzné pravidld spravania stanovené Statom
a vynutiteI'né Stdtnou mocou

Ziskate:

spoOsobilost’ objasnit’ obsahovil Struktiru pravnych noriem, pochopit’ ich ¢lenenie a druhy,
rozobrat’ posobnost’ pravnych noriem

Budete schopni:

na konkrétnych prikladoch uréit prvky pravnej normy atiez dokazete uviest' priklady

zodpovedajuce jednotlivym druhom pravnych noriem

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Pravna norma a jej znaky

Struktura (prvky) pravnej normy
Druhy pravnych noriem

Posobnost’ pravnych noriem
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Statne donatenie

4.1 Pravna norma a jej znaky

Pravna norma je vSeobecne zaviznym pravidlom spravania vyjadrena v Statom
stanovenej alebo uznanej forme, ktorej dodrziavania je vynutiteI'né Statnou mocou. Préavne
normy sa od ostatnych spolocenskych noriem odliSuju nasledujicimi Specifickymi znakmi:

a) Statom stanovena alebo uznana forma prava, pravne normy, ako pravidla spravania
su obsiahnuté v §tatom stanovenych alebo uznanych formach prava, ktoré oznacujeme
ako pramene prava vo formalnom zmysle;

b) normativnost’, tito vyplyva zo samotnej povahy pravnej normy ako pravidla
spravania. Pravne normy urcuju spravanie subjektov, ktorym su urcené tak, ze nieco
ma byt, a to pomocou prikazu, zdkazu alebo dovolenia urcitého spravania;

C) pravna zaviznost’, predpokladom zavdznosti pravnej normy je nadobudnutie
platnosti a ac¢innosti pravnej normy (pozri ¢asovi posobnost’ pravnych noriem);

d) vSeobecnost’, prejavuje sa Vv dvoch rovinach — ako vSeobecnost” subjektu(urCenie
subjektov, ktorych zavdzuje) a vSeobecnost predmetu pravnej normy (reguluje
pripady rovnakého druhu, neurcitého poctu);

e) Statne donutenie, je spdsob, akym je zabezpeCené dodrziavanie pravnych noriem.
RozliSujeme nepriame S$tatne donutenie (uskutoctiuje sa stanovenim sankcie a jej
realizaciou v pripade poruSenia - neplnenia povinnosti) a priame Statne dontutenie

(nuteny vykon pravnej povinnosti — exekucia).

4.2 Struktiira pravnej normy

Pravna norma ma svoju vnatornu Struktare, ktort tvori — hypotéza, dispozicia
a sankcia.

Hypotéza - je tou castou pravnej normy, ktord stanovuje podmienky, resp.
predpoklady, za ktorych sa mé realizovat' pravidlo spravania obsiahnuté v dispozicii.
Dispozicia — urcuje samotné pravidlo spravania, ktoré sa realizuje, ak nastani podmienky
obsiahnuté v hypotéze pravnej normy. Sankcia — urCuje, aké pravne nasledky nastanu
Vv pripade porusenia pravnej povinnosti stanovenej v dispozicii pravnej normy. Sankcie mozu
byt’ verejnopravne (ich ucelom je najma potrestanie toho, kto porusil pravnu povinnost’) alebo

sukromnopravne (napr. povinnost’ nahradit’ spésobent §kodu).
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Vol'ne prezentovany priklad:
Obcania (hypotéza) maju pravo zakladat politické strany a zdruzovat sa v nich
(dispozicia). Ak program a ciele politickej strany odporuju ustave a zdkonom, moéze byt

politicka strana rozpustena — zruSena (sankcia).

4.3 Druhy pravnych noriem

Pravne normy moZzeme Cclenit podla roznych kritérii. V stvislosti s obsahovym
zameranim Studijného predmetu povazuje za Ucelné uviest' nasledovné kritéria Clenenia
pravnych noriem.

Podla statnych orgénov, resp. organov verejnej moci, ktoré pravne normy prijimaja
rozoznavame pdvodné (originalne) a odvodené (derivativne) pravne normy.

Povodné pravne normy prijimaju organy verejnej moci, ktoré odvodzuju svoju
legitimitu priamo od obcanov, resp. st volené priamo obcanmi. Medzi tieto orgény verejnej
moci zaradujeme parlament a zastupitel'stva tUzemnych samospravnych celkov (obci
a krajov).

Derivativne pravne normy s odvodené od origindlnych pravnych noriem. Prijimaja
ich Statne organy s vykonnou pravomocou, ak s na to splnomocnené origindlnou normou,
ato za ucelom ana vykondvanie origindlnych pravnych noriem. Klasickymi pravnymi
normami v nazna¢enom zmysle st nariadenia vlady.

Podrla povahy dispozicie pravnej normy rozoznavame kogentné a dispozitivne pravne
normy.

Kogentné pravne normy zavizuji svojich adresdtov bezvyhradne (kategoricky)
amusia byt na dant skutkovli podstatu vzdy aplikované. Inak povedané, ak nastant
podmienky stanoveného hypotézou pravnej normy, subjekty prava, ktorym je pravna norma
uréend, musia sa spravat’ v sulade s pravidlom spravania — dispoziciou pravnej normy.
Kogentnymi pravnymi normami s preto regulované tie pravne vztahy, ktoré st z hl'adiska
verejného zaujmu obzvlast vyznamné a dolezité. Prikladom kogentnej pravnej normy je
zakonné ustanovenie, podl'a ktorého zmluva o prevode nehnutelnosti musi mat’ pisomni
formu, alebo ustanovenie, podla ktorého je neplatny pravny ukon, ak ho urobil ten, kto nema
sposobilost’ na pravne ukony.

Dispozitivne pravne normy umoziuji ucastnikom pravnych vzt'ahov, aby prejavom
svojej vole urcili obsah vzajomnych prav a povinnosti odliSnym sposobom ako to ustanovuje
pravna norma. V pripade, ak to tak neurobia, stdva sa pravidlo sprdvania stanovené

dispozitivnou pravnou normou pre nich zavdzné. Ako priklad dispozitivnej pravnej normy
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mozno uviest’ zdkonné ustanovenie, v zmysle ktorého dlh sa plni na mieste ur¢enom dohodou
ucastnikov. Ak nie je miesto plnenia takto urcené, je nim bydlisko alebo sidlisko dlZznika.

Podra toho, ako je vyjadrené pravidlo spravania stanovené dispoziciou pravnej normy
V texte normativneho pravneho aktu (prikaz, zédkaz, dovolenie), rozliSujeme pravne normy
zavizujlice a opraviujuce.

Pravidlo spravania stanovené dispoziciou pravnej normy moze byt vyjadrené zédkazom
alebo prikazom urcitého spravania povinného subjektu, vtedy dispozicia stanovuje pravnu
povinnost’ — zavizujice pravne normy. Prikladom mdze byt ustanovenie Trestného zékona,
ktoré stanovuje prikaz poskytnut’ osobe, ktorad je v nebezpecenstve smrti alebo javi priznaky
tazkej ujmy na zdravi potrebnli pomoc.

V pripade, ak je obsahom dispozicie dovolenie urcitého spravania, hovorime
0 opravneni, resp. subjektivnom prave — opraviiujice pravne normy. Prikladom
opraviiujlicej pravnej normy je ustanovenie Ustavy SR (¢l. 23 ods. 4), podla ktorého kazdy
obCan ma pravo na slobodny vstup na uzemie Slovenskej republiky.

Podl'a toho, akym spdsobom pravne normy spajaju jednotlivé cCasti pravnych
predpisov pozname odkazujlice pravne normy a blanketové pravne normy.

Odkazujice pravne normy spajaju presne identifikované ustanovenia pravneho
predpisu, resp. pravnych predpisov. Odkazuju vzdy na urity platny pravny predpis alebo
ustanovenie. Odkaz moéze byt vo vztahu k ustanoveniu, ktoré je vtom istom pravnom
predpise (vnutorny odkaz), alebo vo vztahu Kk ustanoveniam obsiahnutym v inych pravnych
predpisoch (vonkajsi odkaz).

Blanketové pravne normy spdjaju Casti pravnej normy s dalSou jej cCastou
obsiahnutou Vvinom pravnom predpise, ktory nie je presne identifikovany, aV Case
nadobudnutia platnosti blanketovej pravnej normy este ani nebol prijaty. Ako priklad mozno
uviest' Ustavnil Upravu socidlnych, hospodarskych a kultirnych prav, ktora vo vicSine

prikladov kon¢i formulkou ,,podrobnosti upravi zakon®.

4.4 Posobnost’ pravnych noriem
Pdsobnostou pravnej normy rozumieme vymedzenie rozsahu posobenia pravnej
normy na regulované spolocenské vztahy z hl'adiska ¢asu (Casova posobnost’), z hladiska

uzemia (1zemna posobnost’) a Z hl'adiska osdb (osobna posobnost)).
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Casova poésobnost’

Pre vymedzenie ¢asovej pdsobnosti je rozhodujice urcenie vzniku a zaniku platnosti
a u¢innosti pravnej normy, ako aj spitného posobenia pravnej normy. Platnost’ pravnej
normy znamena, ze pravna norma obsiahnutd v normativhom pravnom akte sa stala sucast’ou
pravneho poriadku Statu. To znamend, ze bola prijatd opravnenym normotvornym subjektom
a nalezite vyhlasend. V podmienkach Ceskej republiky sa platnost’ pravnej normy (mame na
mysli celoStatne posobiacu pravnu normu) viaze na jej vyhldsenie v Zbierke zédkonov. Pod
ucinnost’ou pravnej normy rozumieme skutoc¢nost, Ze prdvna norma je spdsobild vyvolat
zamyslané pravne nasledky. To znamend, ze na zdklade pravnej normy vznikaju jej
adresatom prava a povinnosti aorgany verejnej moci moézu pravnu normu aplikovat'.
V ceskych podmienkach nadobuda pravna norma ucinnost spravidla 15. dnom od jej
vyhlasenia v Zbierke zdkonov, pokial’ normotvorca neurci iny termin Gi¢innosti.

Z hladiska zaniku platnosti a ucinnosti pravnych noriem mozno hovorit
0 vnutornych a vonkajSich dovodoch zaniku. Vnatornym doévodom zaniku platnosti
a uc¢innosti pravnej normy je uplynutie doby ucinnosti pravnej normy, na ktora bola prijata.
Vonkaj$im dévodom zaniku platnosti a Gi€innosti prdvnej normy je zrusenie pravnej normy
neskorS$im normativnym pravnym aktom.

Pravna norma z hl'adiska ¢asu posobi do budicnosti, odo dita nadobudnutia uc¢innosti
zavazne reguluje spoloCenské vztahy tym, Ze stanovuje to, o ma byt. Spitné posobenie
pravnych noriem do minulosti sa oznacuje ako retroaktivita pravnych noriem. V pravnom
State plati zakaz retroaktivity ako vyraz pravne;j istoty. Vynimocne je retroaktivita pripustna,
avSak len za podmienky, Ze zlepSuje pravne postavenie subjektov prava. Prikladom je
uplatnenie retroaktivity v trestnom prave, kde plati, ze trestnost’ ¢inu sa posudzuje a trest sa
uklad4d podla zakona uc¢inného v Case, ked’ bol trestny €in spachany. Neskorsi zdkon sa

pouzije len vtedy, ak je to pre pachatela priaznivejsie.

Priestorova p6sobnost’

Priestorova pdsobnost’ pravnej normy vymedzuje Uzemie, na ktorom pravna norma
plati, resp. je €innd. Z tohto pohl'adu ¢lenime pravne normy na univerzalne a lokéalne. Pravne
normy majlice pdsobnost’ na celom Uzemi Statu nazyvame univerzalne pravne normy a st
obsahom normativnych préavnych aktov, ktoré prijimaji Statne organy s celoStatnou
posobnostou (napr. zakony, nariadenia vlady). Pravne normy, ktorych priestorovd posobnost’
je obmedzena len na ur€ité Gizemie, oznacujeme ako lokalne pravne normy (napr. vyhlasky

obci a krajov).
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Osobna posobnost’

Osobna pdsobnost’ pravnych noriem vymedzuje okruh 0sob, na ktoré sa pravna norma
vzt'ahuje. Z principu teritoriality vyplyva, ze prdvne normy pdsobia na §tatnom uzemi nielen
na Statnych obCanov daného S$tatu, ale aj na cudzincov, ¢i osoby bez Statnej prislusnosti
(apatridi). princip teritoriality je v urcitych pripadoch prelomeny, resp. modifikovany
principom personality, ked’ urcité osoby nachddzajiice sa na izemi S§tatu su z pdsobnosti
niektorych pravnych noriem (hlavne trestnopravnych a administrativnopravnych) vynaté. Zo
vSeobecne] posobnosti pravnych noriem st vynaté napr. osoby pozivajuce imunitu a vysady

(napr. prislusnici diplomatickych zborov, v niektorych Statoch aj poslanci parlamentu).

ZHRNUTIE KAPITOLY

Pravne normy ako vSeobecne zavdzné pravidla spravania vyjadrené v Stdtom
stanovenej forme, ktorej dodrziavanie je vynutitelné Statom, sa v dosledku tychto znakov
odliSuju od inych spolo€enskych noriem. Vnutornt Struktiru pravnej normy tvori hypotéza,
dispozicia a sankcia, ktoré vo svojom suhrne tvoria obsah pravnej normy. Prdvne normy
mozno ¢lenit podla réznych kritérii, uviedli sme najdélezitejSie. Pravne normy maju

posobnost’ Casovu (t4 je najdolezitejsia), priestorovu a osobnl.

KONTROLNE OTAZKY
1. Charakterizujte pravne normy z hladiska ich znakov a vnutornej Struktury!
2. Objasnite druhy pravnych noriem a uved'te priklady!

3. Co viete o pdsobnosti pravnych noriem?

ULOHA NA ZAMYSLENIE
Vezmite do rik Ustavu Ceskej republiky, vyberte si niektoré zo zakladnych prav
a slobdd v nej upravenych a skuste vychadzajlic z jeho obsahu oznadit’ hypotézu, dispoziciu

(pripadne n4jst’ sankciu — ta vSak nemusi byt’ obsiahnuta v tstave)!
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5 Pravne vztahy

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Pravny vztah je spoloCensky vzt'ah najmenej medzi dvomi pravnymi subjektmi
upraveny pravnymi normami, v Ktorom ucastnici vystupuju ako nositelia vzajomne spétych
subjektivnych prav (opravneni) a pravnych povinnosti. Pravne vztahy vznikaju, menia sa
a zanikaju bud’ priamo zo zakona (ex lege), alebo - ato CastejSie - Vv dbsledku pravnej
skutoénosti predvidanej v hypotéze pravnej normy. Problematika pravnych vztahov je
pomerne zlozita a vnutorne zna¢ne ¢lenenda, zahfiajuca cely rad prvkov a suvislosti. V tejto
kapitole sa sustredime na zékladné prvky pravnych vztahov a to v rozsahu aky si vyzaduje
studijny predmet Uvod do pravnej tedrie a praxe realizovany na Fakulte verejnych politik
Sliezskej univerzity. Postupne a v stru¢nom ponimani sa dotkneme pojmového vymedzenia
pravnych vztahov, predpokladov ich vzniku, osobitne so zameranim na pravne skutocnosti.
Pozornost’ zameriame aj na prvky pravnych vztahov, ich obsah a vybrané druhy pravnych

vzt'ahov.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ pojmové vymedzenie a podstatu pravnych vzt'ahov ako neodmyslitelnej
sucasti prava v subjektivnom slova zmysle opierajucom sa o objektivne pravo

Ziskate:

prehl'ad o predpokladoch a prvkoch pravnych vztahov, ich obsahu a druhoch

Budete schopni:

pochopit’ podstatu pravnych skutocnosti ako predpokladu vzniku pravnych vzt'ahov, na

prikladoch dokaZete objasnit’ prvky a obsah pravnych vzt'ahov, ako aj ich druhy

KLZUCOVE SLOVA KAPITOLY
Préavne vztahy
Pravne skutocnosti (objektivne a subjektivne)

Prvky pravnych vztahov
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Obsah pravnych vztahov
Druhy pravnych vztahov

5.1 Pravne vztahy — pojmové vymedzenie

V najvSeobecnejSom vyjadreni mozno pravne vztahy vymedzit ako spoloCenské
vzt'ahy upravené pravom, v ktorych subjekty vystupuju ako nositelia subjektivnych prav
a pravnych povinnosti stanovenych pravom. Pravne vztahy st vo svojej podstate postavené
na.

— predpokladoch pravneho vzt'ahu, ktorymi rozumieme hlavne pravne skuto¢nosti a tym
sa aj budeme venovat,

— prvkoch pravneho vztahu, ktorymi su subjekty pravnych vztahov, objekt pravnych
vzt'ahov a obsah pravnych vzt'ahov.

Pravne skutoc¢nosti su skutoCnosti, s ktorymi pravne normy spajaju vznik, zmenu
alebo zanik pravnych vztahov. Pravne skutocnosti mozno delit’ podl'a toho, ¢i su zavislé, resp.
nezavislé od l'udskej vole na dve skupiny:

a) subjektivne pravne skuto¢nosti (st zavislé na l'udskom spravani — voli)
— pravne konanie
— protipravne konanie

b) objektivne pravne skuto¢nosti (nie s zavislé na 'udskom spravani — voli)
— pravne udalosti

— protipravne stavy.

5.2 Pravne skuto¢nosti

5.2.1 Pravne konanie
Pravne konanie je vedomé a volové konanie, ktoré je v sulade s prdvom a s ktorym
pravna norma spaja vznik, zmenu alebo zanik pravneho vztahu. Pradvne konanie moZno
rozliSovat’ na:
a) Individualne pravne akty $tatnych organov, ktoré zakladaji, menia alebo rusia
pravny vzt'ah (hovorime im konstitutivne pravne akty). Takymi s napr. rozhodnutie o
povoleni stavby, rozsudok o rozvode manzelstva, rozsudok a povinnosti splnit’ dlh

a pod.
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Vyznamnym rysom individudlneho pravneho aktu je to, Ze je jednostrannym

prejavom vole Statneho organu. Inak povedané, neexistuje rovnost postavenia a vole

medzi Staitnymi orgdnmi, ktoré pravny akt vydali, a subjektmi, ktorym boli individudlnym

pravnym aktom stanovené prava a povinnosti.

b)

b)

d)

Pravne ukony. Pravny ukon je prejav vole smerujici k vzniku, zmene alebo zaniku
tych prav a povinnosti, ktoré st prdvnou normou s takymto prejavom spajané. Pravny
ukon mozno urobit’ konanim (uzavretie zmluvy) alebo opomenutim (naplatenie
vyzivného na dieta). Podl'a vyjadrovacich prostriedkov mozno pravny ukon urobit’ —
vyslovne (napr. pisomne, ustne), konkludentne (ide o konanie, z ktorého -
vzhl'adom na vSetky okolnosti pripadu — mozno usudit, Ze ide o prejav vole a aky je
jeho obsah, napr. vhodenic mince do predajného automatu) alebo tacitne
(ne¢innostou — mlcky, mlcanie je vSak prejav vole vtedy, ak zneho mozno bez

pochybnosti usudit, ze ide 0 prejav vole urcitého obsahu).

Nalezitosti pravneho ukonu mozno zovseobecnit’ do tychto poziadaviek:

nalezitosti subjektu — predpokladom platnosti pravneho ukonu je pravna subjektivita
konajuceho (viazuca sa spravidla na vek alebo dusevné zdravie), teda toho, kto pravny
ukon urobi,

nalezitosti vole — tato musi byt slobodna, vazna a bez omylu,

naleZitosti prejavu vole — tento musi byt’ zrozumitel'ny a urcity,

nalezitosti objektu pravneho tikonu — musi byt mozny a dovoleny pravom.

Ak pravny tkon nespliia uvedené néleZitosti (stadi nesplnit’ jednu z nich), ide o vadny

pravny ukon, ktorého pravnym nasledkom moze byt

neplatnost’ pravneho ukonu,
odporovatel'nost’ pravneho tkonu (napr. dlZznik rozpreda majetok, na ktory ma vlastnik
narok),

moznost’ odstipenia od zmluvy (napr. predaj za napadne nizsiu cenu, zmluva v tiesni).

Pravne tkony mozno ¢lenit’ podla viacerych hl'adisk, na tomto mieste povazujeme za

potrebné upozornit’ na tieto:
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— podla poctu subjektov mozno pravne ukony Clenit’ na jednostranné (napr. zavet,
vypoved’ pracovného pomeru), dvojstranné (napr. kipna zmluva) a viacstranné
(napr. zmluva o zdruZeni obci),

— pravne ukony uplatné ¢i bezplatné rozliSujeme podla toho, ¢i kazda strana, ktorad
pravny ukon robi, ma na zdklade tohto ukonu ziskat' majetkovi hodnotu (peniaze, ¢i
iné plnenie) alebo nie; bezplatné pravne tkony st skér vynimkou (napr. darovacia
zmluva),

— Z hladiska systému prava mozeme pravne Ukony Clenit’ podla pravnych odvetvi,

napr. ob¢ianskopravne, pracovnopravne a pod.

5.2.2 Protipravne konanie (delikty)

Protipravne konanie je konanie, ktorym subjekt prava porusuje pravo (pravnu
povinnost). Nasledkom protipravneho konania je spravidla pravna zodpovednost toho, kto sa
takéhoto konania dopustil (delikvent). Protiprdvne konanie sa oznacuje ako pravny delikt
aVvzasade nim moéze byt trestny ¢in, priestupok, disciplinarny delikt alebo iny delikt
spocivajuci v poruseni povinnosti z pravnych vztahov. Protipravne konanie sa viaze na dva
predpoklady — deliktualnu sposobilost’ (u fyzickych osdb sa viaze na dosiahnutie uréitého
veku, napr. v oblasti trestného prava na doviSenie 15 rokov) a zavinenie (toto ma dve formy —

umysel a nedbanlivost’).

5.2.3 Pravne udalosti

Pravne udalosti su také skutocnosti, ktoré su nezavislé od l'udskej vole, ale pravo
S nimi spaja pravne nasledky — vznik, zmenu alebo zanik pravnych vzt'ahov.

Prikladom pravnych udalosti si narodenie asmrt’ ¢loveka (narodenim vznika
a smrt'ou zanika sposobilost’ fyzickej osoby na prava a povinnosti), rozne Zivelné pohromy
ako zemetrasenie, povodent a pod. (napr. povodeit mdze byt pravnou skutocnost'ou, ktorej
pravnym nasledkom v pripade existencie poistnej zmluvy je vznik prava na poistné plnenie
voci poist'ovni).

Osobitny vyznam medzi pravnymi udalostami ma plynutie ¢asu. Cas v prave moze
mat” vyznam ako urCity okamih (napr. dovfSenie 18 rokov astym spojend spdsobilost
fyzickej osoby na pravne ukony), ale ¢as v prdve ma aj vyznam ako urcity ¢asovy usek -
lehota. Lehotou rozumieme ¢asovy usek uréeny pravnym predpisom, ¢i na jeho zaklade
rozhodnutim prislusného organu alebo prdvnym ukonom. Lehota ma presne urceny svoj

zaciatok a koniec, t. j. vopred sa vie, kedy lehota zac¢ina a kedy konc¢i. Rozoznavame lehoty
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objektivne a subjektivne. Pri objektivnych lehotach je rozhodujuce, kedy nastala stanovena
skuto¢nost,, pri subjektivnych lehotach je rozhodujici okamih, kedy sa dany subjekt
0 urcitej skutocnosti dozvedel.

S plynutim Casu ako pravnej udalosti su spojené dva pravne institaty: premlcanie
a preklizia. Preml¢anie je kvalifikované plynutie casu, v désledku ktorého pravny narok
opravneného subjektu je mozné odvratit’ ndmietkou preml¢ania. Pri preml¢ani zanikd pravny
narok, nie subjektivne pravo. Plnenie poskytnuté po lehote je mozné prijat. Preklizia
znamena uplynutie prekluzivnej (prepadnej) lehoty, v dosledku ktorej zanikd nielen pravny
narok, ale aj subjektivne pravo. Plnenie prijaté po uplynuti prekluzivnej lehoty sa musi vratit,

inak by i$lo o bezdovodné obohatenie.

5.2.4 Protipravne stavy

Protipravny stav  je stav alebo vysledok poOsobenia udalosti, resp. skutoc¢nosti
nezavislych od T'udskej vole, ktory je v rozpore s pravom, a S ktorym pravna norma spija
vznik, zmenu alebo zanik subjektivnych prav a povinnosti. V tejto suvislosti hovorime aj
0 objektivnej zodpovednosti, resp. zodpovednosti za vysledok. Objektivnu zodpovednost
nesie subjekt prava bez ohl'adu na zavinenie, to znamené bez ohl'adu na skutoc¢nost’, ¢i zavinil
vzniknuty protipravny stav (napr. zodpovednost’ prevadzkovatela za Skodu spdsobent pri
prevadzke pohyblivych schodov v staniciach metra, zodpovednost zamestnavatela pri

pracovnom uraze).

5.3 Prvky pravnych vzt’ahov

Prvkami pravnych vztahov su:

— subjekty pravnych vztahov,
— objekt pravnych vztahov,
— obsah pravnych vztahov.

Vo vSeobecnosti rozliSujem dva typy subjektov prava (pravnych vztahov): fyzické
osoby a pravnické osoby. Zakladnymi vlastnostami, ktoré vnimame pri fyzickych osobach
je sposobilost’ mat’ prava a povinnosti a sposobilost’ na pravne tikony. Spésobilost’” mat’
prava a povinnosti vznika narodenim a zanika smrtou. Sposobilost’ na pravne tkony
vznika v plnom rozsahu dovisenim plnoletosti (18-tich rokov). Na rozdiel od sposobilosti na
prava apovinnosti, ktord trva cely zivot, sposobilost’ na pravne tkony vznikd postupne

a moze byt obmedzena (Uplne alebo ¢iastocne rozhodnutim sudu).
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Pravnické osoby su organizacie osob alebo majetku, ktoré sa vytvaraju za urcitym
ucelom, a ktorym platné pravo prizndva pravnu subjektivitu, t. j. sposobilost’ mat’ prava

a povinnosti a sposobilost’ k pravnym tikonom a pravnej zodpovednosti.

Objektom pravneho vztahu je vsetko to, kvoli Comu subjekty prava vstupuju do
pravnych vzt'ahov. Rozoznavame tieto druhy objektov:

— veci (hnutel'né, nehnutel'né),

— vysledky tvorivej duSevnej Cinnosti (autorské diela literarnej, resp. umeleckej
povahy, patenty, vynalezy),

— hodnoty Pudskej osobnosti (napr. pravo na Cest’, I'udskd ddstojnost’, ochrana zivota
a zdravia),

— pravo na sukromie (pravo na meno, podobu, telesnu integritu, t. j. vSetko, ¢o sa tyka

intimnej sféry osoby).

Obsahom pravneho vztahu st vzijomné opravnenie a povinnosti subjektov
pravneho vztahu. To, Ze su vzijomné znamend, Ze ak ma niekto v danej chvili nejaké
opravnenie, ma v tom okamihu druhy subjekt pravneho vzt'ahu povinnost’ toto opravnenie

akceptovat’.

5.4 Druhy pravnych vzt’ahov

Pravne vztahy rozliSujem podla r6znych hl'adisk, na tomto mieste uvedieme tri. Podl'a
pravnych odvetvi, ktorych normami s pravne vzt'ahy upravené pozname pravne vztahy
pracovnopravne, ob¢ianskopravne a pod.

Podl'a vzajomného postavenia subjektov v pravnych vztahoch rozliSujem vztahy
sukromnopravne, kde subjekty maji vzajomne rovnaké postavenie a vzt'ahy verejnopravne,
kde jeden subjekt (Stat) ma mocenské opravnenia.

Procesnopravne vzt'ahy vznikaji v priebehu procesu aplikacie prava medzi organom
aplikujucim pravo a tymi ucastnikmi, o ktorych opravneniach a pravnych povinnostiach organ
aplikujuci pravo rozhoduje. VSetky iné vzt'ahy, nez procesnopravne oznacujeme ako vztahy

hmotnopravne.

ZHRNUTIE KAPITOLY
Ztoho Co sme v tejto kapitole uviedli mozno sumarizovat, ze charakteristickym

znakom pravneho vzt'ahu je individualny a volovy prvok. Pravny vzt'ah je individualizaciou
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a konkretizaciou vSeobecnej pravnej normy. To znamend, Ze ucastnici pravneho vztahu,
subjektivne prava a povinnosti, ktoré vyplyvaja pre ucastnikov z tohto pravneho vzt'ahu, ako
aj predmet pravneho vzt'ahu, su vzdy konkrétne (individudlne) urcené. Na rozdiel od toho
pravna norma, ktord je zdkladnym predpokladom vzniku pravnych vztahov, ma vSeobecny
charakter, ide o abstraktné pravidlo spravania. Vol'ovy charakter sa prejavuje tym, ze vznik
pravnych vztahov, ale predovSetkym samotna realizdcia subjektivnych prav a povinnosti
vyplyvajicich z prdvnej normy, je spojend s individudlnou volou ucastnikov pravneho

vzt'ahu.

KONTROLNE OTAZKY
1. Charakterizujte pravne skuto¢nosti ako predpoklady vzniku pravnych vzt'ahov, uved'te
priklady!

2. Co tvori prvky pravneho vztahu?
OTAZKA NA ZAMYSLENIE

Sposobilost’ na pravne ukony sa nadobuida postupne — skuste zistit’ (objasnit’) na aky

rok veku sa viaze deliktualne sposobilost’, pravo volit’, ¢i pravo uzavriet’ manzelstvo!
b b
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6 Pravna zodpovednost’

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Vseobecne treba rozumiet pod zodpovednostou nutnost’ niest’ nasledky svojho
spravania a konania. Zodpovednost' moze byt rdzna: rozliSuje sa najmd moralna, politicka
a pravna zodpovednost’. Pritom plati, Ze za porusenie pravnej zodpovednosti mdéze podla
okolnosti nastupit’ vedl'a seba zodpovednost' pravna, politickd 1 moralna. Vyplyva to zo
samotnej povahy pravnej povinnosti, ktora méze byt zarovenn povinnostou moralnou ¢i
politickou. Naopak z porusenia Cistej povinnosti moralnej ¢i politickej moze nastat len
zodpovednost’” moralna a politickd, ateda aj zodpovedajuce néasledky: strata dovery
prisluSnych orgdnov a organizacii a koniec koncov aj moralne odsudenie verejnostou.

V tejto kapitole budeme rozoberat’ pravnu zodpovednost ako zaruku zdkonnosti
(presne povedané jednu zo zaruk), t. j. riadenia spolo¢nosti prostrednictvom prava, ked’ Statne
organy su pri tvorbe prava ipri jeho realizacii viazané zakonom. Objasnime si pojmové
vymedzenie pravnej zodpovednosti, jej predpoklady a druhy. Osobitn pozornost’ budeme

venovat’ prvkom zavineného poruSenia pravnej povinnosti.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ pravnu zodpovednost’ ako povinnost’ strpiet’ za poruSenie povinnosti nasledky
stanovené pravnymi normami

Ziskate:

prehl'ad o vnutornej Struktare pravnej zodpovednosti a predpokladoch jej vzniku

Budete schopni:

spojit’ teoretické vedomosti o pravnej zodpovednosti s jej praktickym uplatnenim v realite

bezného Zivota

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Zodpovednost’

Pravna zodpovednost’
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Protipravne konanie
Pravna povinnost’
Pri¢inna suvislost’

Zavinenie

6.1 Pojem a druhy pravnej zodpovednosti

Pravnou zodpovednost'ou sa rozumie povinnost strpiet’ za porusenie povinnosti
nasledky stanovené pravnymi normami, v rdmci zodpovednostného pravneho vztahu. Pravna
zodpovednost’ je spravidla spojena so vznikom novej povinnosti a to v désledku zavineného
poruSenia povodnej povinnosti. Tento novovzniknuty pravny vzt'ah, ktory ma svoj povod
prave v konani zakladajicom pravnu zodpovednost, sa preto casto nazyva tiez
zodpovednostnym pravnym vztahom a povinnost, ktora je sucastou jeho obsahu,
zodpovednostnou povinnostou.

Skuto¢nost’, ¢i povinnost’, ktora je obsahom zodpovednostného pravneho vzt'ahu, je
stanovend vedla alebo namiesto pdvodnych povinnosti, je zavislda na charaktere prav
a povinnosti, ktoré tvoria obsah pdvodného pravneho vztahu. V niektorych pripadoch totiz
zodpovedny subjekt pri vzniku pravnej zodpovednosti nesie aj nadalej povinnosti
vyplyvajice z povodného pravneho vzt'ahu, tieto povinnosti musi splnit’ a naviac musi splnit’
aj povinnosti vyplyvajice zo vzt'ahu zodpovednostného (napr. splatit’ dlh a zaplatit’ aj iroky
Z omeskania).

Pravnu zodpovednost mozno €lenit’ podla roznych kritérii. Z hl'adiska obsahu naSho
vykladu povazujeme za potrebné delit’ pravnu zodpovednost’ podl'a vztahu zodpovednosti
a zavinenia na:

— pravnu zodpovednost’ subjektivnu (zodpovednost’ za zavinené porusenie prava),
— pravnu zodpovednost’ bez ohl’adu na zavinenie (objektivnu).

Pravna zodpovednost’ je subjektivna vtedy, ak zodpovednostny pravny vztah vznikne
pri existencii zavinenia zodpovedného subjektu. Naproti tomu pravna zodpovednost' je
objektivna vtedy, pokial' zodpovednostny pravny vztah vznikne aj bez ohl'adu na zavinenie.
Tento druh zodpovednosti patri medzi pravne skutocnosti nezavislé od vole subjektu prava,
spociva v nezavinenom poruseni prava. Tato prdvna zodpovednost’ sa nazyva aj protipravnym
stavom. Inak povedané objektivna zodpovednost’ je zodpovednost’ za vysledok, ktorym je -
nezavisle od vole - protipravny stav.

V zavislosti od toho, ¢i ten komu sankcia hrozi, sa jej mdze ubranit alebo nie,
rozoznavame:
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a) zodpovednost’ objektivnu, ktora znamend moznost toho, komu sankcia hrozi,
ubranit’ sa len dékazom v zdkone uvedenych dévodov(tzv. liberaénych dévodov),
ktorym je predovsetkym zasah tzv. vys$$ej moci (napr. zemetrasenie),

b) zodpovednost’ absolutna, resp. V nicktorych pripadoch zodpovednost’ za riziko,

znamena nemoznost’ ubranit’ sa hroziacej sankcii vobec.

6.2 Predpoklady vzniku pravnej zodpovednosti

Medzi predpoklady vzniku pravnej zodpovednosti zarad'ujeme:

a) protipravny ukon, t. j. konanie spocivajuce v konani alebo opomenuti, ktoré je
V rozpore s pravnou normou, pripadne obsahom pravneho ukonu,

b) nasledok protipravneho konania, ktorym je v stkromnom prave véa¢sinou vznik
urcitej ujmy (napriklad Skody). Vo verejnom prave je takym nasledkom vicSinou
ur¢ité porusenie pravom chraneného zdujmu prejavujicim sa priamym dopadom na
poskodeny subjekt,

) pric¢inna suvislost’ medzi protipravnym konanim a nasledkom. Pri¢inou rozumieme
kazdy jav, bez ktoré¢ho by iny jav nenastal takymto spdsobom, suvislostou je
premostenie, spojenie tejto priciny a nasledku, ktory vznikol.

Tieto tri predpoklady zodpovednosti musia byt’ vzdy pritomne, ak ide o zodpovednost’
objektivnu. V pripade zodpovednosti subjektivnej musi k tymto trom predpokladom
pristapit’ aj d’alsi predpoklad: zavinenie.

Zavinenie je vnutorny psychicky vztah zodpovedného subjektu k vysledkom
vlastného konania, ktoré st poruSenim alebo ohrozenim zdujmu chranené¢ho zidkonom.
Zavinenie je vybudované na dvoch zlozkach: na rozumovej (intelektualnej) a vol'ovej. Zlozka
rozumova predstavuje odraz predmetov a javov Vv zmyslovych organoch ¢loveka v Case
konania, ako aj predstavu predmetov ajavov, ktoré vnimal v minulosti. Vélovou zlozkou
rozumieme chcenie a uzrozumenie, pricom chcenie je kvantitativne vyssi prejav vole ako
uzrozumenie.

Na zaklade tychto zloziek st vybudované dva druhy zavinenia: zavinenie imyselné
(priCom Umysel moze byt priamy a nepriamy) a zavinenie nedbanlivostné (nedbanlivost
moze byt vedoma a nevedomad). Primerané objasnenie jednotlivych druhov zavinenia, vratane

uvedenia jednoduchych prikladov bude predmetom prednasok, resp. konzultacii ako foriem

vyucby.
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6.3 Prvky zavineného porusenia pravnej povinnosti
Medzi zavinené prvky pravnej povinnosti zarad’ujeme :

a) objekt — spoloc¢enské zaujmy chranené pravnymi normami,

b) objektivna stranka — pozostavajuca z protipravneho konania, nasledku a pri¢inného
vztahu, ktory konanie a ohrozenie alebo porusenie spolocenskych zdujmov spdja,

c) subjekt — osoba fyzicka alebo osoba pravnicka, ktora ma deliktualnu spdsobilost,

d) subjektivna stranka — obligatorne obsahujuca zavinenie, resp. fakultativne (napr.
motiv).

Zavinené porusSenie pravnej povinnosti sa nazyva pravnym deliktom (napr. trestny
¢in, priestupok alebo iny spravny delikt, disciplinarny delikt).

Povaha chranenych hodnét a intenzita ochrany sa prejavuje aj v tom, medzi ktorymi
subjektami pravnej zodpovednosti vztah vznika, ¢i medzi ruSitelom a Staitom (trestny Cin,
spravny delikt), ¢i medzi ruSitel'om a tym, kto je mu na zéklade pradvneho pomeru opravneny
ulozit’ disciplinarne opatrenie (disciplinarny delikt), alebo medzi rusSitelom a subjektom
(fyzicka osoba, pravnicka osoba), ktorému vznika ujma (delikt sankcionovany v oblasti

sukromného prava — napr. nadhrada skody).

ZHRNUTIE KAPITOLY

Pravna zodpovednost' ako jedna zo zaruk zakonnosti v demokratickom a pravnom
Staite ma podobu objektivnej a subjektivnej zodpovednosti. Pri obidvoch druhoch prévnej
zodpovednosti s dolezite predpoklady ich vzniku. Pri subjektivnej pravnej zodpovednosti je
zasadnou otazkou zavinenie majuce podobu Umyslu alebo nedbanlivosti. Stanovenie druhu
zodpovednosti, teda urCenie, Ci ide subjektivnu alebo objektivnu zodpovednost’, je tlohou
legislativy. Zakonodarca tradi¢ne pri tvorbe pravnych noriem o zodpovednosti preferuje
subjektivnu zodpovednost. Vo sfére sikromného prava nema vicsinou vyznam, ¢i sa jedna
0 imysel priamy alebo nepriamy, priamo nema tento fakt vplyv ani na kvalifikaciu skutku
V trestnom (verejnom) prave, ale moze sa to zohl'adnit’ pri vymere trestu ako miera zavinenia
(pozri kapitolu o trestnej zodpovednosti). Rovnako je to aj s rozlisovanim nedbanlivostného

zavinenia.
KONTROLNE OTAZKY

1. Charakterizujte objektivnu a subjektivnu pravnu zodpovednost’!

2. Objasnite prvky zavineného poruSenia pravnej povinnosti!
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7/ Trestnopravna zodpovednost’

STRUCNY NACRT KAPITOLY

V predchadzajicej kapitole sme charakterizovali vSeobecne pravnu zodpovednost,
Vv tejto kapitole budeme hovorit’ o trestnopravnej zodpovednosti, t. j. o zodpovednosti za
trestné Ciny, ktoré su najzavaznejSim protipravnym konanim. Z hl'adiska objasnenia trestnych
¢inov je dolezité vymedzenie ich skutkovej podstaty pozostdvajicej zo Styroch znakov,
kazdému z nich budeme venovat samostatni pozornost. Obozndmime sa s okolnostami
vylucujucimi protipravnost’ konania. Osobitni pozornost’ budeme venovat' druhom trestov
a ochrannym opatreniam, ktoré mozno ukladat’ za spachané trestné Ciny. Jednotlivé prvky
obsahového zamerania kapitoly budeme vysvetlovat' na zédklade uvadzania primeranych
prikladov z praxe.

Zakladnymi prameifimi vo vztahu k obsahovej matérii tejto kapitoly st dve pravne
normy - zak. ¢. 40/2009 Zb. Trestny zadkonnik v zneni neskorsich predpisov a zak. ¢. 41//2011
Zb. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb a 0 konani proti nim v zneni neskorSich

predpisov.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ trestnopravnu zodpovednost’, jej prvky, s osobitnym zameranim na skutkové
podstaty trestnych ¢inov a druhy trestov

Ziskate:

prehlad o obsahovych prvkoch skutkovej podstaty trestnych c¢inov, skuto¢nostiach
vyluc€ujtcich protipravnost’ konania, ako aj druhoch trestov

Budete schopni:

na prikladoch objasnit’ skutkovli podstatu vybranych trestnych ¢inov, uréit’ obsah a zmysel

jednotlivych trestov a ochrannych opatreni

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Trestnopravna zodpovednost’

Skutkova podstata trestného ¢inu
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Objekt trestného Cinu

Objektivna stranka trestného ¢inu

Subjekt trestného ¢inu

Subjektivna stranka trestného ¢inu
Okolnosti vylucujuce protipravnost’ konania
Druhy trestov

Ochranné opatrenia

7.1 Pojmové vymedzenie trestnopravnej zodpovednosti

Trestnopravnou zodpovednost'ou rozumieme zodpovednost’ za trestné ¢iny, ktoré su
najzévaznejSim protipravnym konanim. Ich pachanie je pravnou skutocnostou zakladajicou
zodpovednostny vztah (trestnopravny vztah) medzi subjektom trestnej zodpovednosti
(spravidla pachatelom) a Stdtom. Podstatou trestnopravnej zodpovednosti je povinnost
pachatel’a podrobit’ sa trestu (ochrannému opatreniu), ktoré moze byt ulozené len na zéklade
zékona. Tejto skutocnosti zodpoveda opravnenie sudu ulozit’ pachatel'ovi menom §tatu trest

alebo ochranné opatrenie.

7.2 Skutkova podstata trestného ¢inu
Sthrn znakov oznacujucich o aky trestny ¢in ide nazyvame skutkova podstata. Kazda
skutkova podstata trestného ¢inu je charakterizovana Styrmi skupinami znakov:
a) objektom,
b) objektivnou strankou,
c) subjektom,

d) subjektivnou strankou.

Ad a) Objektom trestného ¢inu su spolocenské vzt'ahy, hodnoty a zaujmy, ktoré
chrani trestny zakon, napr. ochrana vlastnictva, Zivota, osobnej slobody, ddstojnosti a pod.
Podl'a objektu delime trestné ¢iny na niekol'ko skupin, my uvedieme ako priklad niektoré
zZ nich:

— trestné Ciny proti zivotu a zdraviu (napr. trestny ¢in ublizenia na zdravi, nedovolené
preruSenie tehotenstva, vrazda),
— trestné ¢iny proti slobode a I'udskej dostojnosti (napr. trestny Cin lupeze, vydierania),

— trestné ¢iny proti rodine a mladeZi (napr. trestny ¢in bigamie, opustenia diet'at’a),
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— trestné ¢iny proti republike (napr. trestny Cin vlastizrady, sabotaze).

Ad b) Objektivna stranka trestného ¢inu je tvorena konanim, nasledkom a pri¢innou
suvislostou (vztahom) medzi nimi (konanim a nasledkom). Konanie, nasledok a pri¢inna
suvislost’ — s obligatérne znaky objektivnej stranky trestného Cinu. Konanie chapanie ako
prejav vole pachatel’a k vonkajSiemu svetu. Ma dve formy — konanie a opomenutie takéhoto
konania, ktoré bol pachatel’ povinny urobit. Nasledkom rozumieme porusenie, ¢i ohrozenie
hodnét chranenych trestnym zakonom (napr. nasledkom kradeze je Skoda na majetku).
Pri¢innd suvislost znamend, Ze nasledok vznikol ako doésledok urc¢itého konanie (napr.
ublizenie na zdravi nastalo ako dosledok dopravnej nehody).

Ad c¢) Subjektom trestného ¢inu je osoba (fyzicka alebo pravnicka), ktora trestny ¢in
spachala, t. j. osoba, ktoré svojim konanim naplnila vSetky znaky skutkovej podstaty trestného
¢inu. Za pachatel’a trestného ¢inu povazujeme tradicne fyzicka osobu. Pachatelom trestného
¢inu méze byt len fyzickd osoba, ktord v dobe Cinu bola pri¢etnd a dovrsila urcity vek (ma
deliktualnu spdsobilost’).

Pricetnost’ pachatela, ako sposobilost’ byt pachatelom trestného ¢inu, je podmienena
jeho schopnost’ou chapat’ vyznam svojho ¢inu a ovladat’ svoje konanie. Pojem pric¢etnosti nie
je v trestnom zakone vymedzeny, uvedené st len okolnosti, ktoré pri¢etnost’ vylucuji (napr.
nepricetny je ten, kto v dosledku dusevnej choroby nie je v ase spachania trestného ¢inu
spOsobily rozpoznat’ dosah svojho konania a jeho nebezpecnost’ pre spolo¢nost).

Trestny ¢in mdze spachat’ jedna osoba (pachatel’) alebo mdze byt spachany konanim
viacerych o0so6b (spolupachatelia). Dalimi subjektmi trestnej zodpovednosti (okrem
pachatel'a, ¢i spolupachatelov) mozu byt Uc€astnici — organizator (ten, ktory trestny ¢in
zosnoval alebo riadil), ndvodca (ten, kto naviedol iného k spachaniu trestného cinu)
a pomocnik (ten, kto inému poskytol pomoc pri pachani trestnej ¢innosti, napr. predaval tovar,
0 ktorom vedel, ze bol ziskany trestnou ¢innost'ou).

Vek pachatela predstavuje druhi podmienku pre vznik trestnej zodpovednosti.
V Ceskej republike sa deliktudlna sposobilost’ pachatela viaze na dovisenie veku 15 rokov.
Osoba, ktora v Case spachania trestného ¢inu mala viac ako 15 rokov, ale neprekrocila 18 rok
svojho veku, sa oznaCuje ako osoba mladistva. U tychto oséb je Specifickym spdsobom
upravena trestnd zodpovednost’ i sposob trestného stihania.

Ad d) Subjektivna stranka trestného ¢inu — je nou zavinenie, bez ktorého niet
trestnej zodpovednosti, bez zavinenia niet trestného ¢inu, ani trestu(prirodzene, ak su splnené
vietky obligatorne znaky objektivnej stranky TC). Zavinenie mozno vymedzit ako

psychicky vzt'ah osoby k vlastnému konaniu a jeho néasledku. Uz v predchadzajicej kapitole
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sme hovorili 0 tom, Ze zavinenie mdze byt imyselné a nedbanlivostné. O priamy tamysel ide
vtedy, ked’ pachatel' chcel svojim protiprdvnym konanim sposobit’ $kodlivy nasledok. Pri
nepriamom umysle pachatel’ vedel, Ze svojim konanim moéze sposobit’ Skodlivy nasledok,
a pre pripad, Ze sa tak stane bol s tym uzrozumeny.

Pri vedomej nedbanlivosti pachatel’ nechcel sposobit’ Skodlivy nasledok, vedel vsak,
ze ho spdsobit’ moze, spoliehal sa, ze ho nespdsobi. O nevedomu nedbanlivost’ ide vtedy,
ked’ pachatel’ nevedel, ani nechcel spdsobit’ skodlivy nésledok, hoci to vzhl'adom na svoje
osobné pomery a okolnosti pripadu vediet mohol a mal.

Trestny ¢in moze spachat’ aj pravnicka osoba, ak su naplnené vsetky predpoklady
a okolnosti, ktoré stanovuje zak. ¢. 418/2011 Zb. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb
a konani proti nim v zneni neskorsich predpisov.

Trestny zdkon rozliSuje tri Stadia trestnej ¢innosti — pripravu, pokus a dokonany
trestny ¢in. Pripravou K trestnému c¢inu je také konanie, ked’ nedoslo k pokusu, ani
k dokonaniu trestného ¢inu. Pokusom trestného ¢inu sa rozumie pre spolo¢nost’ nebezpecné
konanie, ktoré bezprostredne smeruje k dokonaniu trestného ¢inu a ktorého sa pachatel
dopostil v amysle trestny ¢in spachat, hoci k dokonaniu trestného ¢inu nedos$lo. Priprava
trestného ¢inu (pokial’ je v zmysle zédkona trestnd) a pokus trestného ¢inu su spravidla trestné

podl'a rovnakej sadzby ako dokonany trestny €in.

7.3 Okolnosti vylucujuce protipravnost’ konania

Medzi okolnosti vylu€ujice protipravnost’ zarad’'ujeme najma:

a) nutna obrana — je Cin, inak trestny, ktorym niekto odvracia priamo hroziaci alebo
trvajlici utok na zaujem chraneny trestnym zédkonom, Doélezité je, aby nutnd obrana
bola primerana povahe a nebezpecnosti utoku;

b) krajna nudza — rozumieme fou situdciu, ked’ niekto odvracia nebezpecie priamo
hroziace zdujmu chranenému trestnym pravom. Sucasne musia byt splnené najmi
tieto podmienky:

— aby nebolo mozné hroziace nebezpecenstvo za danych okolnosti odvratit’ inak,
— aby sposobeny nasledok nebol rovnako zdvazny alebo zavaznejsi nez ten, ktory
hrozil,

C) opravnené pouZitie zbrane (napr. pouzitie zbrane policajtom v pripade, kde to zakon

umoziuje);
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d) plnenie povinnosti a vykon prava (napr. amputacia koncéatiny lekarom v situacii, ked’

V zdujme ochrany jeho zdravia, resp. Zivota, niet iné rieSenie).

7.4 Tresty

7.4.1 VSeobecné zasady pri ukladani trestov
Trestom z hladiska prava rozumieme sankciu, s ktorou pocita zékon, a ktoru sud
uklada osobe (pachatelovi), aby potrestal prekrocenie — poruSenie zakona. Pri stanoveni
druhu trestu a jeho vymere sud prihliada na povahu a zavaznost’ spachaného trestného ¢inu,
k osobnym, rodinnym, majetkovym, spolo¢enskym ainym pomerom pachatela ak jeho
doterajSiemu spdsobu zivota (fungovania), ako aj k moznosti jeho napravy.
Pri stanoveni druhu trestu ajeho vymere, sud zvlast prihliada na polahcujice
a pritazujuce okolnosti. Medzi poPahcujuce okolnosti zakon zarad’'uje napr. tieto:
— spachanie trestného ¢inu v rozrusent,
— spachanie trestného ¢inu pod hrozbou alebo natlakom,
— priznanie sa k trestnému konaniu, resp. jeho oznamenie tiradom,
— pachatel’ pred spachanim trestného ¢inu viedol riadny zivot,
— péachatel trestny ¢in ol'utoval, napomahal pri jeho objasiiovani.
PritaZzujucimi okolnost’ami su v zmysle zdkona najma tieto:
— spachanie trestného ¢inu zo ziskuchtivosti, pomsty, rasovej, etickej, ¢i naboZenskej
nenavisti,
— trestny €in bol spachany surovym alebo tryznivym spdsobom,
— spachanie trestného ¢inu tak, ze bola vyuZzitd niekoho bezbrannost’, zavislost’, ¢i
podriadenost’,
— trestnym ¢inom pachatel porusil zvlastnu povinnost’,

— péachatel’ spachal viac trestnych ¢inov.

7.4.2 Druhy trestov
Za spachané trestné ¢iny moze sud ulozit’ najma tieto tresty:
a) odnatie slobody, vratane vynimo¢ného trestu,
b) domace vézenie,
C) vSeobecne prospesné prace,

d) prepadnutie majetku,
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e) penazity trest,

f) prepadnutie veci alebo inej majetkovej hodnoty,

g) zékaz Cinnosti,

h) zakaz vstupu na Sportové, kultare a iné spoloc¢enské akcie,

i) strata ¢estnych titulov a vyznamenani,

J) vyhostenie (trest méze byt uloZeny iba cudzincom).

V d’alSej Casti naSho vykladu budeme stru¢ne charakterizovat’ jednotlivé druhy trestov,

avSak nie z hladiska podmienok ich ukladania (kedy a za akych okolnosti sa urcCity trest
stdom uklada), ale z hl'adiska ich obsahu (v ¢om, ten ktory trest spociva, resp. ¢o je jeho

podstata).

Ad a) Trestom odiatia slobody sa rozumie, pokial’ zakon nestanovi inak,
— nepodmieneény trest odiatia slobody,
— podmiene¢né odsudenie na trest odiatia slobody,
— podmienecné odsudenie na trest odiiatia slobody s dohl'adom.

Zvlastnym druhom trestu odiatia slobody je vynimo¢ny trest, t. j. odiatie slobody
nad 20 az do 30 rokov, pripadne odiatia slobody na dozivotie.

Nepodmienec¢ny trest odnatia slobody sa uklada najviac na 20 rokov, pokial’ zadkon
neustanovuje inak. Uvedeny druh trestu sa vykondva diferencovane vo véznici: a)
s dohl'adom, b) s dozorom, c) s ostrahou, d) so zvySenou ostrahou.

Sud moéZe podmienecne odlozit’ vykon trestu odinatia slobody, ktory neprevySuje tri
roky. Sud tak urobi, ak to umoZznuje osoba pachatel’a, pri¢om stanovi skuSobnii dobuna 1 az 5
rokov.

Po vykone polovice uloZeného trestu alebo podl'a rozhodnutia prezidenta Ceskej
republiky zmiernené¢ho trestu odnatia slobody, modze sid odsudeného podmienecne
prepustit’ na slobodu (ak s splnené d’alSie podmienky urc¢ené zakonom).

Ad b) Domace vizenie — ide 0 trest, ktory moze sud ulozit’ az na 2 roky. Odsudeny je
povinny zdrZiavat' sa V ur¢enom obydli v ditoch pracovného pokoja a v diioch pracovného
volna, po cely deii, v ostatnych diloch od 20:00 hod. do 5:00 hod. druhého dna. Toto plati, ak
vykonu trestu nebrania iné zavazné dovody predpokladané zédkonom, napr. vykon prace,
poskytnutie osetrenia v zdravotnickom zariadeni a pod. Odstdeny vSak moze dostat’ vynimku
napr. z dovodu navstevovania bohosluzieb.

Ad c) Vseobecne prospeSné prace — podstata trestu spociva vtom, ze v lehote

jedného roka od ulozZenia trestu je odsudeny povinny vykonavat verejnoprospesné prace
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vrozsahu 50 az 300 hodin, vo svojim volnom cCase a bezplatne, napr. Ccistenie
verejnopravnych priestranstiev, upratovanie budov, Cistenie komunikacii a pod. PoruSenie
podmienok ulozeného trestu moze viest' k jeho zmene na trest odnatia slobody.

Ad d) Prepadnutie majetku — vzt'ahuje sa na cely majetok alebo ¢ast’ uréent sudom,
znamena zanik spolo¢ného spoluvlastnictva manzelov; nevztahuje sa na prostriedky a veci
potrebné pre uspokojovanie zivotnych potrieb (nutnych) odsudeného alebo osob, 0 ktoré sa
povinne musi starat’. Trest sa uklad4d napr. pachatelovi zvlast zavazného trestného Cinu,
ktorym ziskal majetkovy prospech.

Ad e) Penazity trest — sid ho uklada najma vtedy, ak pachatel’ pre seba alebo iného
ziskal imyselnou trestnou ¢innost’ou majetkovy prospech.

Ad f) Prepadnutie veci alebo inej majetkovej hodnoty — sud moéze tento trest ulozit’
vo vztahu k veci (majetkovej hodnote):

— ktora bola pouzita k spachaniu trestného ¢inu,
— ktora bola k spachaniu trestného ¢inu urcena,
— ktort pachatel’ ziskal trestnou Cinnost'ou.

Prepadnuté vec alebo ina majetkova hodnota pripada statu.

Ad g) Zakaz ¢innosti — uklada sa na dobu jedného az desiatich rokov, ak sa pachatel
dopusti trestnej ¢innosti (trestného konania) v suvislosti s touto ¢innostou. Zakazat’ mozno
ur¢ité zamestnanie, povolanie alebo funkciu (napr. zédkaz viest motorové vozidlo, zadkaz
vykonavat lekarske povolanie a pod.).

Ad h) Zakaz vstupu na Sportové, kultirne alebo iné spolo¢enské podujatie —
mozno ho udelit’ aZ na dobu 10 rokov v pripade, Ze pachatel’ sa dopusti trestnej ¢innosti
Vv suvislosti s navstevou takéhoto podujatia.

Ad i) Strata ¢estnych titulov a vyznamenani — podstata trestného ¢inu spociva
Vtom, Ze odsudeny straca vyznamenania, Cestné uznania a Cestné tituly udelené podla

vnutrostatnych pravnych prepisov.

7.5 Ochranné opatrenia

Ochrannymi opatreniami st ochranné lie¢enie, zabezpe€ovacia detencia, zhabanie veci
alebo inej majetkovej hodnoty a ochranna vychova.

Std ulozi ochranné lieCenie V pripade, ze pachatel trestného Cinu nie je pre
nepricetnost’ trestne zodpovedny a jeho pobyt na slobode je nebezpeény. Ochranné lieCenie

potrva, pokial si to vyzaduje ucel, naviac vSak dva roky. Mozno ho opakovat’, rovnako ho std
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modze zmenit’ na lieCenie ambulantné a naopak. O prepusteni z ochranného lie¢enia rozhoduje
sud.

Sud ulozi zabezpefovaciu detenciu pachatel'ovi, ktory spachal zavazny trestny ¢in,
ochranné lieCenie preftho nepostacuje vzhladom na jeho zdravotny stav. Toto ochranné
opatrenie sa vykonava v tstavoch so zvlaStnou ostrahou a S lieCebnymi, psychologickymi,
vzdelavacimi a rehabilitaénymi programami. Zabezpecovacia detencia trva dovtedy, kym to
vyzaduje ochrana spolo¢nosti. Sud raz za rok, u mladistvych raz za pol roka skiima, ¢i trvaja
dévody pre pokracovanie tohto ochranného opatrenia.

Ak nebol uloZeny trest prepadnutia majetku alebo inej majetkovej hodnoty, moze sud
ako ochranné opatrenie ulozit, Ze vec alebo ind majetkova hodnota sa odnima:

— ak patri pachatel’ovi, ktorého nemozno trestne stihat’ alebo odsudit’,
— ak patri pachatel’ovi, od potrestania sud ktorého upustil.
Ochranna vychova — pripadd do uvahy, ak sa trestnej Cinnosti dopusti malolety

jedinec.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Trestnopravna zodpovednost ako zodpovednost za trestné Cciny, ktoré su
najzavaznejSim protipravnym konanim, je dolezitou sucastou represivnej funkcie
demokratického a pravneho Statu. Pochopit’ jej podstatu znamena teoreticky sa zorientovat’
v skutkovej podstate trestného Cinu, objasnit’ jeho sucasti a dokéazat’ ich uplatnit’ v aplikacne;j
praxi. Rovnako je dolezité charakterizovat’ jednotlivé druhy trestov a ochrannych opatreni

z hladiska ich obsahu a mozného vyuzitia v praxi.

KONTROLNE OTAZKY
1. Charakterizujte skutkovu podstatu trestného ¢inu!

2. Objasnite druhy trestov a ochrannych opatreni!
OTAZKA NA ZAMYSLENIE

Na konkrétnych, Vami zvolenych prikladoch, rozoberte sucasti skutkovej podstaty

trestného ¢inu — objekt, objektivnu stranku, subjekt, subjektivnu stranku!

52



8 Obcianske sudne konanie (civilny proces)

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Tato kapitola bude venovana (ako aj d’alSie dve) problematike procesné¢ho prava.
Procesné pravo je stbor pravnych noriem, ktoré treba pouzit, ak bolo hmotné pravo porusené.
Inak povedané, procesné pravo sluzi k vyntteniu spravania v pravnych vzt'ahoch. V pripade
obCianskeho  sudneho konania ide o vynltenie plnenia prav  vyplyvajucich
Z obCianskopravnych, pracovnych, rodinnych a obchodnych vztahov. Obcianske stdne
konanie (civilny proces) je matéria rozsiahla a znacne zlozita, zahfnajica cely rad pravnych
prvkov a suvislosti. V prvom rade je nutné oboznamit’ sa so zasadami civilného procesu, jeho
druhmi (druhmi konania), subjektami, a nasledne charakterizovat’ priebeh civilného stidneho
konania na prvom stupni, resp. v ramci odvolacieho konania. VSetky uvedené poziadavky su
obsiahnuté v tejto kapitole.

Zakladnym pravnym pramenom pravnej upravy obcianskeho sudneho konania
(civilného procesu) je zak. €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorSich
predpisov. Tento zakon upravuje postup stdov a ucastnikov v civilnom procese a pravne

vztahy, ktoré v jeho ramci vznikaju.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ podstatu a priebeh obcianskeho stidneho konania na prvom stupni iV rdmci
odvolacieho konania

Ziskate:

prehl'ad o zasadach civilného procesu, jeho subjektoch a priebehu

Budete schopni:

objasnit’ zésady civilného procesu, druhy konania so zameranim na sporové a nesporoveé
konanie, ako aj vysvetlit' ich priebeh z pohl'adu sformulovania ndvrhu na zacatie konania,

resp. podania opravneného prostriedku (odvolania)

KLEUCOVE SLOVA KAPITOLY
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Zasady civilného procesu

Sporové a nesporové konanie
Ugastnici konania

Sudy — posobnost’ a prislusnost’
Procesna sposobilost’

Aktivna a pasivna procesna legitimacia
Zaloba

Odvolanie

8.1 Zasady civilného procesu

Zasady civilného procesu s urCité pravne postulaty, z ktorych tento druh procesu
vychadza, resp. na ktorych stoji. Ide o zasady vyplyvajice u Ustavy Ceskej republiky, Listiny
zékladnych prav a slobod a podrobne st konkretizované v Obc¢ianskom sudnom poriadku.

Medzi zékladné zasady civilného procesu zarad’'ujeme najma tieto;

Zasada rovnosti ucastnikov — jej podstata spoc¢iva v tom, ze i¢astnici konania maju
pred sidom rovnaké prava, aj ked’ jedna ¢i druhd strana st akokol'vek procesne zvyhodnené.
Tato zasada plati bez ohl'adu na to, ¢i je ucastnikom fyzick4 osoba, pravnickd osoba alebo
Stat.

Zasada dispoziéna — ide o jednu z najdolezitejSich zasad civilného procesu. Jej
uplatnenie znamena, Ze procesnd iniciativa je dand do ruk ucastnikov, ktori v priebehu
konania robia voci siidu procesné tkony, ktoré maju najcastejSie podobu navrhov. Dispozi¢na
zéasada je typicka pre sporové konanie(pozri d’alej).

Zasada oficiality — v civilnom procese sa uplatiiuje skor vynimocne, ato
V nesporovom konani (pozri d’alej). Sid za¢ne konanie aj bez navrhu a aj d’alSie dispozi¢né
opravnenia ucastnikov su v priebehu konania obmedzené, pripadne celkom vylucené. Priebeh
celého konania ur€uje a riadi vyhradne sud.

Zasada prejednavacia — spociva v povinnosti ucastnikov poskytnit’ stidu vsetky
potrebné udaje tykajuce sa skutkového stavu (bremeno tvrdenia) a oznacit’ potrebné dokazy
na podporu svojich tvrdeni (bremeno dokazné). Stud zist'uje tzv. formalnu (procesni) pravdu,
prejednava to, o ucastnici navrhli.

Zasada vySetrovacia — V civilnom procese sa uplatiiuje len v nesporovom konani. Sud
musi urobit’ potrebné opatrenia a vyhl'adat’ dokazy, aby zistil a objasnil skutkovy stav a na

jeho zéklade vydal rozhodnutie (musi vec vysetrit).
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Zasada vol'ného hodnotenia dokazov — sud rozhodne, ktoré dokazy navrhnuté
ucastnikmi konania pouzije, aby zistil skutkovy stav a nasledne rozhodol.

Zasada verejnosti a ustnosti — zasada verejnosti vyzaduje, aby konanie pred sidom
bolo vzdy verejné, vynimky z tejto zasady moze urcit’ zakon (napr. ak by $lo o ohrozenie
Statneho, Ci sluzobného tajomstva). Podl'a zasady tustnosti, sid rozhoduje zasadne na zaklade
tych poznatkov, ktoré ziskal ich ustnym podanim v priebehu konania.

Zasada formalnej pravdy a materialnej pravdy — zasada formalnej pravdy v praxi
znamena, ze sud rozhoduje v konkrétnom konani podl'a tvrdeni, skutocnosti a dokazov, ktoré
mu poskytli Uc€astnici konania, resp. ktoré v priebehu konania vysli najavo. Tato zasada sa
uplatiiuje v sporovom konani.

Naopak v konani nesporovom, kde sa uplatiiuje zasada materialnej pravdy, procesnt
zodpovednost’ za zistenie skutoCnej pravdy nesie sid. Inak povedané, sid méd povinnost
dopracovat’ sa k pravde v priebehu konania a za tym t¢elom musi sam pravdu ,,vySetrit™.

Zasada rychlosti a hospodarnosti konania — sud je povinny po zacati konania

postupovat’ tak, aby vec bola ¢o najrychlejSie prejednana a rozhodnuta.

8.2 Druhy konania
Medzi druhy civilného procesu zahritujeme:
— konanie nachadzajice (nalézaci),
— konanie exekucné,
— konanie konkurzné a vyrovnavacie,
— konanie rozhodcovské.

V nasom d’alSom vyklade sa budeme venovat’ len konaniu, ktoré sme uviedli ako prvé.
Konanie nachadzajice (nalézaci) je také, v ktorom std zistuje (nachadza), ¢o je pravom
a o je povinnostou, a vydava o tom autoritativne rozhodnutie. Nachadzajiice konanie sa
tradicne deli na konanie sporové (sporné) a konanie nesporové (nesporné).

Sporové konanie — v tomto konani sud riesi spor medzi ucastnikmi hmotnopravnych
vztahov o existencii €1 neexistencii vzdjomnych prav a povinnosti. Toto konanie moZno
charakterizovat’ pomocou tychto znakov:

— konanie je mozné zacat’ len na navrh (na zaklade zaloby),
— Ucastnici konania st uréeni Zalobou a s oznacovani ako Zalobca a Zalovany,
— tcastnici konania stoja v spore proti sebe a maju opa¢ny zaujem na vysledku sporu,

hovorime, Ze je medzi nimi kontradiktorny vztah,
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zékladnou zasadou tohto konania je zasada dispozi¢nd a Stiou suvisiaca zasada
prejednévacia,

Vv tomto konani plati zdsada formalnej pravdy.

Rozsudky vydané v sporovom konani majt spravidla deklaratorne tcinky.

Nesporové konanie — cielom tohto konania je Gprava urCitych pravnych vztahov vo

verejnom zaujme. Ide o vztahy presne definované zakonom — napr. konanie vo veciach

starostlivosti 0 maloletych, konanie o sposobilosti na pravne ukony, konanie o prehlaseni za

mitveho a pod. Nesporové konanie charakterizuju tieto znaky:

predmetom konania nie je spor 0 pravo medzi u¢astnikmi konania,

konanie moze byt zacaté aj bez navrhu, ato bud’ na navrh urcitej osoby, ktora
preukaze pravny zaujem, alebo na zéklade rozhodnutia sudu,

ucastnikmi konania su navrhovatel’ ati, o pravach a povinnostiach ktorych sa ma
konat’, a tieZ ti, ktorych za uc¢astnikov oznacuje zakon,

ucastnici nie su v postaveni vzadjomnych odporcov, nie je medzi nimi kontradiktérny

vzt'ah.

8.3 Subjekty civilného procesu

Zakonnd Uprava rozliSuje dva subjekty civilného procesu, pricom ich postavenie

Vv procesnopravnych vztahov je rozdielne. Su to jednak sudy, ako Statne organy, opravnené

rozhodovat’ o pravach, pravom chranenych zdujmoch a povinnostiach, jednak ti, o ktorych

pravach a povinnostiach sa v konani rozhoduje, teda castnici konania. Vynimoc¢ne mdze

byt medzi subjekty civilného procesu zakonom zaradeny niekto d’al$i, napr. v niektorych

veciach Statny zastupca.

Sudy

Jednotni sustavu vieobecnych sudov v Ceskej republike tvoria:
okresné sudy,

krajské sudy,

vrchné sudy v Prahe a Olomouci,

Najvyssi sid CR so sidlom v Brne.

Mimo sustavu vSeobecnych sudov eSte posobia dve sudne instancie — Ustavny sid CR

a Najvyssi spravny sud, ich sidlom je Brno.
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V suvislosti s podmienkami obcianskeho sudneho konania je potrebné vo vztahu
k sidom vysvetlit’ si dva pojmy: pravomoc sudov a prislusnost’ sidov. Pravomoc studov — je
vymedzenie okruhu veci, ktoré civilné sudy prejednavaju a rozhoduju. Této pravomoc je dana
zakonom. V civilnom konani ide v prvom rade o prejednavanie arozhodovanie sporov
0 pravo. PrisluSnost’ sudov — pokial’ je dana pravomoc stdov, je treba urcit’ prislusnost), t. j.
stanovit’, ktory zo vSeobecnych sudov je opravneny prejednavat’ a rozhodovat’ konkrétnu vec.
Rozozndvame vecnu prislusnost’, ktorti stanovuje zakon tak, ze v prvom stupni zdsadne
rozhoduju okresné sudy. Miestna prislusnost’ urCuje, ktory z danych vecne prisluSnych
sudov bude prejednavat konkrétnu vec (napr. pri rozvodovom konani manzelov je miestne
prislusny sud, v obvode ktorého ma odporca trvalé bydlisko). Funkéna prislusnost’ urcuje,

ktory sud rozhoduje o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam sudu prvej inStancie.

Ucastnici konania
Obciansky sudny poriadok vymedzuje ucastnikov konania trojakym spdsobom:
- Vv sporovom konani st i€astnikmi konania Zalobca a Zalovany,
- Vnesporovom konani su uc€astnikmi navrhovatel’ ati, o ktorych povinnostiach
alebo pravach sa ma konat’,
- ucastnikmi konania je navrhovatel’ a ti, ktorych zakon za icastnikov oznacuje. Aj

v tomto pripade ide o nesporové konanie.

V suvislosti s podmienkami konanie je z hladiska ucastnikov konania potrebné
ozrejmit’ tieto pojmy.

Sposobilost’ byt ucastnikom konania — ide 0 spdsobilost mat’ procesné prava
a povinnosti. Tuto spdsobilost’ ma kazdy, kto ma pravnu subjektivitu, teda osoby fyzické,
osoby pravnické a §tat.

Procesna sposobilost’ — ide o0 sposobilost na procesné pravne ukony, teda
sposobilost’ samostatne konat' pred sitdom. Ma ju kazdy, avtakom rozsahu, v akom ma
sposobilost’ na pravne tkony. Kazda osoba mdze pred tdom vystupovat’ priamo sama, alebo
sa moze nechat vkonani zastipit zastupcom, ktorého si zvoli. Utastnik, ktory nema
procesnu sposobilost’, musi byt v konani zastupeny a to najmé svojim zékonnym zastupcom.

Aktivna a pasivna vecna legitimacia — aby ucastnik konania ako Zalobca pred suidom
obstal, t. j. aby mal uspech vo veci, musi mat on sdm, ako aj zalovany vecnu legitimaciu.
Zalobca je aktivne vecne legitimovany, ked’ ma skuto¢né pravo, ktorého ochrany sa domaha

(napr. je naozaj vlastnikom veci, vo vztahu, ku ktorej sa domaha ochrany). Zalovany ma
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pasivnu vecnu legitimaciu, ked’ mé skutocne povinnost’, ktorej splnenia sa zalobca domaha

(napr. ked’ skuto¢ne zodpoveda za skodu, ktorej ndhrady sa doméha zalobca).

8.4 Prvostupnové konanie
Konanie sa za¢ina diiom, ked’ na sud doSiel navrh na zacatie konania, alebo dinom, ked’
bolo vydané uznesenie, ktorym konanie zac¢ina aj bez navrhu. V d’alSom sa budeme venovat’

zacatiu a priebehu sporového konanie.

Navrh na zacatie konania oznaCovany v sporovom konani ako Zzaloba musi mat’
nalezitosti stanovené zakonom. VSeobecné naleZitosti zZaloby su tieto:
- ktorému sudu je urcena,
- kto ju podéva,
- akej veci sa tyka,
- o navrhovatel sleduje, coho sa domaha,
- datum a podpis.

Okrem vseobecnych nalezitosti zaloba obsahuje v zmysle zdkona aj d’alSie skuto¢nosti
dolezité pre priebeh konania, napr. objasnene rozhodujucich okolnosti, oznac¢enie ddkazov,
oznacenie pripadnych zastupcov tcastnikov a iné.

Zalobu je mozno podat’ pisomne, elektronicky, telegraficky alebo telefaxom, pripadne

(ak to zdkon umoziluje) aj tstne do zapisnice priamo na sude.

8.4.1 Dokazovanie

Predmetom procesného dokazovania st tie skutoCnosti, ktoré su rozhodujice
z hl'adiska predmetu konania. V sporovom konani sa Vv ramci dokazovania vyuZiva hlavne
dispozi¢na zasada. Su aj skutocnosti, ktoré v zmysle zadkona netreba dokazovat’, napr. pravne
predpisy uverejnené v Zbierke zékonov, tzv. noriety, veci vSeobecne zndme, pripadne
skutoCnosti sudu zname zinych spisov. Zakon demonStrativne uvadza tieto dokazné
prostriedky:

Vysluch svedkov — svedok je fyzickd osoba, ktord sama vnimala urc¢iti skutocnost,
ktora je predmetom dokazovania a svoje vnimanie li¢i pred sidom. Uéast’ svedka na stidnom

pojednavani je mozné vynutit’ poriadkovou pokutou ulozenou stidom.
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Znalecky posudok — na rozdiel od svedka je znalec osobou s odbornymi
vedomost’ami, ktory sa vyjadruje k urcitej dokazovanej skutocnosti. Znalcom je fyzickd osoba
zapisana do zoznamu znalcov, ktory veda krajské sudy a ministerstvo spravodlivosti.

Vysluch ucastnikov konania — je dokazom podpornej povahy, vyuziva sa vynimocne
a vzdy so stthlasom ucastnika.

Spravy a vyjadrenia organov, fyzickych a pravnickych osob — zakon stanovuje
kazdému povinnost’ poskytnit’ sidu skutocnosti majuce vyznam pre rozhodnutie vo veci
samej. Aj tito povinnost’ mozno vynutit’ poriadkovou pokutou.

Notarske alebo exekutorské zapisnice a iné listiny — su vyznamnym dokaznym
prostriedkom. Doékaz listinou sa vykondva tak, ze listinu alebo jej Cast’ predseda senatu
precita, alebo oznami jej obsah. ZvlaStne postavenie medzi listinami maji tzv. verejné
listiny, ktoré st vydané $tatnymi organmi ramci ich pravomoci (napr. rodny list, ob&iansky
preukaz, cestovny pas, rozsudok sudu a pod.).

Ohliadka (ohledani) — ide o priamy dokazny prostriedok, pri ktorom sud priamo
vnima vonkajSie vlastnosti ohl'addvaného predmetu. Realizuje sa bud’ na sude, alebo na
mieste, kde sa predmet nachadza (napr. ohliadka budovy, alebo miesta, kde doslo

K pracovnému urazu).

8.4.2 Rozhodnutie siudu

Rozsudok je rozhodnutie sidu vo veci samej. Vyhlasuje sa vzdy v mene republiky a
verejne a to aj vtedy, ak konanie verejné nebolo.

Podl'a uc¢inkov, ktoré ma rozsudok na hmotnopravne vztahy, delime rozsudky na
konstitutivne, ktoré zakladaju, menia alebo ruSia pravny vztah (napr. rozsudok o rozvode
manZelstva) a deklaratérne — tieto nie su pravnou skuto¢nostou, iba deklaruju existenciu ¢i
neexistenciu urcitého prava alebo povinnosti, ¢i pradvneho vzt'ahu (napr. potvrdenie dlhu).

Rozsudok sa vyhlasuje jeho oznamenim tstnou formou, pricom predseda senatu vyzve
ucastnikov, aby sa vyjadrili, ¢i sa vzdavaji moZnosti podat odvolanie proti vyhldsenému
rozsudku. Pisomné vyhotovenie rozsudku musi obsahovat’ tri obligatorne naleZitosti:

- vyrok (enunciat), ktorého obsahom je vlastné rozhodnutie vo vec samej, pricom tento
vyrok nemdze ist’ zdsadne nad petit, teda sud nemdze prisudit’ Zalobcovi viac, nez
¢oho sa domahal v Zalobe;

- odovodnenie vyroku, Vktorom sud strucne ajasne uvedie, aky urobil zaver
0 skutkovom stave a na zaklade akych dokazov, akymi uvahami sa riadil pri hodnoteni

dokazov a ako vec posudil po pravnej stranke;
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- poucenie 0 moznosti podat’ riadny opravny prostriedok (odvolanie).

Rozsudok sa musi dorudit’ uc¢astnikom konania do vlastnych ruk (spravidla do 30 dni
od jeho vyhldsenia). Dorucenim rozsudku zacina bezat' lehota na podanie opravnych
prostriedkov. Dorucenie rozsudku je tiez predpokladom nadobudnutia jeho pravnej moci
(pravoplatnosti). Tato ma dve stranky: formalnu, ktord znamena, ze konanie je skoncené,
rozhodnutie je kone¢né a nemozno sa proti nemu odvolat’; a materialnu, v duchu ktorej sa
rozhodnutie stalo zdvéiznym a nezmenite'nym.

Od pravnej] moci je potrebné odlisit vykonatePnost’ rozsudku. Vykonatelnost

rozsudku spociva v jeho priamej vynutiteInosti prostrednictvom Statnej moci.

8.5 Opravné konanie (odvolanie)

Jednou z pravnych zaruk zakonnosti je naprava vadnych individualnych pravnych
aktov, ktoré su vysledkom rozhodovacej ¢innosti Statnych organov. V sudnom konani su
opravné prostriedky procesné ukony, ktorymi sa modzu ucastnici konania domdhat
preskiimania sidnych rozhodnuti. Opravné prostriedky sa delia na riadne a mimoriadne.
Riadnym opravnym prostriedkom mozno napadnit’ rozhodnutie, ktoré este nenadobudlo
pravnu moc(nie je pravoplatné). Riadnym opravnym prostriedkom je odvolanie. Mimoriadne
opravné prostriedky smeruji proti pravoplatnym rozhodnutiam, su prelomom do pravnej
istoty, pretoze rozhodnutia, ktoré si nimi napadané s uz zaviazné. Mimoriadnymi opravnymi
prostriedkami su dovolanie, obnova konania a Zaloba pre zméto¢nost’. V d’alsom vyklade

sa budeme venovat’ len odvolaciemu konaniu.

8.5.1 Odvolacie konanie
Odvolanie je jedinym riadnym opravnym prostriedkom. MoZno nim napadnit (mdze
tak urobit’ u€astnik konania) rozhodnutie okresného stidu alebo rozhodnutie krajského sudu,
ak rozhodol ako sud 1. stupna, pokial’ rozhodnutie este nie je pravoplatné. Odvolanie mozno
podat’ do 15 dni do dorucenia rozsudku na stde, ktory rozhodnutie vydal.
Okrem vSeobecnych nélezitosti kazdého podania musi byt v odvolani uvedené:
- proti ktorému rozhodnutie smeruje,
- vakom rozsahu toto rozhodnutie napada,
- Vvcéom podavatel odvolania vidi nespravnost’ rozhodnutia alebo postupu sudu
(odvolaci dovod),

- C¢oho sa odvolavatel domaha (odvolaci navrh).
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Podanim odvolania konanie vlastne pokracuje, podiela sa na nom sud, ktory
napadnuté rozhodnutie vydal (robi vsSetky ukony, aby odvolaci sid mohol bez prietahov
rozhodnut’) a hlavne sud druhej instancie (odvolaci sud). Odvolaci sad:

- odmietne uznesenim odvolanie, napr. ak bolo podané neopravnenou osobou,
opozdene alebo nie pripustné;

- potvrdi rozhodnutie, ktor¢ je vecne spravne;

- zmeni rozhodnutie, napr. ak sud prvého stupna rozhodol nespravne, hoci spravne
zistil skutkovy stav;

- rozhodnutie zrusi a vec vrati prvostupiiovému stdu na d’alSie konanie, alebo konanie

pre neodstranitelny nedostatok zastavi.

ZHRNUTIE KAPITOLY

V kapitole sme strucne charakterizovali prvky a savislosti obc¢ianskeho sudneho
konania v rozsahu, aky je potrebny pre zvladnutie Studijného predmetu, ktorému opory maju
sluzit. Zamerali sme sa na vyklad vychodiskovych atribitov pre pochopenie danej
problematiky. Je dolezité, aby si Studenti osvojili zasady civilného procesu, dokazali odlisit’
sporové anesporové konanie, pochopili poziciu subjektov civilného procesu, hlavne
z hl'adiska tych pojmov, ktoré st dolezité pre samotné sidne konanie. Osobitnu pozornost’ je
treba zacielit' na pochopenie podstaty a priebehu sudneho konania a konania odvolacieho,

hlavne v zmysle prepojenie teoretickych vedomosti s ich moznym praktickym vyuzitim.

KONTROLNE OTAZKY
1. Charakterizujte zasady civilného procesu vSeobecne a nésledne z hladiska ich
uplatnenia v sporovom a nesporovom konani!
2. Co by ste vedeli povedat’ o subjektoch civilného procesu?

3. Objasnite podstatu sudneho obc¢ianskeho konania a odvolacieho konania!
OTAZKA NA ZAMYSLENIE

Pokuste sa napisat’ (zostavit’) Zalobu pre zacatie sporového siidneho konania, v rdmci

ktorého chcete chranit’ Vami vytvorené (vymyslené) Vam patriace pravo!
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9 Trestné konanie (trestny proces)

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Trestné pravo hmotné popisuje znaky trestnych ¢inov a za ich spachanie urcuje tresty
a ochranné opatrenia. K tomu, aby sa pachatel’ trestu alebo ochrannému opatreniu podrobil, je
nutné Statne donutenie. V praxi ho realizuju organy ¢inné v trestnom konani v rdmci tzv.
trestného konania. Trestné konanie je zakonom upraveny postup organov ¢innych v trestnom
konani a d’alSich os6b zucastnenych na trestnom konani, ktorého ucelom je zistit’, ¢i bol alebo
nebol spachany trestny ¢in, pripadne zistit’ jeho pachatela a ulozit’ mu trest alebo ochranné
opatrenie. Trestné konanie zaroven sluzi k upevilovaniu zékonnosti, ako aj k predchadzaniu
trestnej Cinnosti. Zmyslom tejto kapitoly je oboznamit’ Studentov s jednotlivymi prvkami
trestného konania, sjeho zasadami, subjektmi, ako aj S jednotlivymi $tadiami trestného
konania.

Zakladnym pravnym pramefiom vo vztahu k tejto kapitole je zak. ¢. 141/1961 Zb.
0 trestnom konani sidom (Trestny poriadok) v zneni neskorSich predpisov. Medzi vedl'ajsie
pravne pramene mozno zaradit aj iné zakony, napr. zak. ¢. 41/2001 Zb. o trestnej
zodpovednosti pravnickych osdb a konani proti nim v zneni neskorSich predpisov, zak. €.
45/2013 Zb. o obetiach trestnych ¢inov a dalSie zakony dotykajice sa predmetnej
problematiky.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ trestné konanie z hl'adiska jeho jednotlivych sucasti a prvkov

Ziskate:

prehl'ad o zasadach trestného konania, jeho subjektoch a Stadiach

Budete schopni:

objasnit’ pripravné konanie, predbezné prerokovanie obzaloby, hlavné konanie a odvolacie

konanie — ako $tadia trestného konania

KEUCOVE SLOVA:

Zasady trestného konania
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Subjekty trestného konania
Pripravné konanie
Obzaloba

Priebeh hlavného konania

Odvolanie

9.1 Zasady trestného konania

Zasadami trestného konania rozumieme vychodiskové pravne postulaty, na ktorych
trestné konanie stoji a realizuju sa jeho stcasti. Medzi zasady trestného konania zaradujeme
tieto.

Zasada stihania len zo zakonnych dévodov — na jednej strane predstavuje vynimku
Z prava na nedotknutel'nost’ osoby, na druhej strane je garanciou, Ze trestné stihanie sa bude
realizovat’ len z dovodov obsiahnutych v zékone.

Zasada spoluprace organov ¢innych v trestnom konani sa zaujmovymi zdruzeniami
obCanov — zahfiia niektoré mozné formy spoluprace, napr. pri odhalovani trestnej ¢innosti,
moznosti zaujmovych organizacii podielat’ sa na vychove pachatela a pod. Zaujmovymi
zdruZzeniami sa rozumeju napr. odborné organizacie, naboZenské spolocnosti, cirkvi,
obc¢ianske zdruzenia a pod.

Zasada legality — jej podstata spociva v tom, Ze Statny zastupca je povinny (aZ na
niektoré vynimky) stihat’ vSetky ¢iny, o ktorych sa dozvie.

Zasada oficiality — vyjadruje fakt, podla ktorého organy ¢inné v trestnom konani
vykonévaju svoje ukony v trestnom konani z iradnej povinnosti.

Zasada obzalovacia — Vv jej duchu konanie pred sidom ma charakter sporu medzi
rovnocennymi procesnymi stranami — medzi zalobcom a obZalovanym. ObZalobou v mene
Staitu moze podat len Statny =zastupca, ktory nasledne pred sidom dokazuje vinu
obzalovaného.

Zasada verejnosti a ustnosti — jej podstata je rovnakd ako pri obCianskom sidnom
konani — pozri predchadzajucu kapitolu.

Zisada vyhPadavacia — urcuje povinnost' orgdnom c¢innym v trestnom konani
zistovat’ okolnosti svedCiace v prospech aj v neprospech obvineného, jeho priznanie tieto
organy nezbavuje povinnosti preskiimat’ podstatné skuto¢nosti Setrené¢ho pripadu.

Zasada zaistenia prava na obhajobu — zabezpecuje, aby po dobu celého trestného
konania bola zaistend ochrana zdujmov a prav obvineného, do tejto zasady patri aj pravo

obvineného obhajovat’ sa sam, alebo si zvolit’ obhajcu.
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Zasada vol’'ného hodnotenia dokazov — sud je povinny hodnotit dokazy podla
vnutorného presvedcenia a po zodpovednom zvazeni vSetkych okolnosti daného pripadu.

Zasada prezumpcie neviny — stanovuje, ze kym nie je pravoplatnym rozsudkom
preukdzana viny, je nutné pozerat’ sa na toho, proti komu sa vedie trestné konanie ako na
nevinného. Z uvedenej zasady zaroven vyplyva, ze dokazné bremeno o vine je na strane
organov ¢innych v trestnom konani, obvineny nie je povinny dokazovat’ svoju nevinu.

Zisada materidlnej pravdy — vyzaduje, aby organy c¢inné v trestnom konani
postupovali tak, aby bol zisteny skutkovy stav veci, nevzbudzoval déovodné pochybnosti, a to

v rozsahu potrebnom pre rozhodnutie.

9.2 Subjekty trestného prava

Medzi subjekty trestného konania zarad'ujeme organy ¢inné v trestnom konani, teda
sudy, Statneho zastupcu a policajné organy, ale tiez obvinené¢ho, obhajcu a poskodeného.

Sudy — struktira vSeobecnych sudov je taka istd ako sme ju uviedli pri ob¢ianskom
stdnom konani, na tomto mieste stru¢ne uvedieme ich poziciu vo vztahu k rozhodovaniu
0 trestnych ¢inoch.

Okresné sudy rozhoduju vSetky trestné ¢iny okrem tych, kde ako stidy prvého stupiia
vystupuju sudy krajské.

Krajské sudy su druhostupiiové sudy tam, kde v prvom stupni rozhodovali okresné
sudy a zaroven s sudmi prvého stupnia pri spolocensky najzavaznejsich trestnych ¢inoch.

Vrchné sudy rozhoduji o riadnych opravnych prostriedkoch v tych pripadoch, kde
vystupovali krajské sudy ako stdy prvého stupna.

Najvys$$i sud rozhoduje 0 mimoriadnych opravnych prostriedkoch a zaujima
stanoviska k vykladu pravnych predpisov.

Statny zastupca zaistuje trestné stihanie 0sob, ktoré spachali trestny ¢in a vykonava
dozor nad zachovanim zikonnosti v pripravnom konani. V mene $tatu podava obzalobu, na
side ma postavenie procesnej strany.

Policajné organy na zaklade vlastnych poznatkov, trestnych oznameni a podnetov
inych osdb vykondvaju potrebné Setrenia a opatrenia smerujuce k zistovaniu ¢i bol alebo
nebol spachany trestny ¢in. Vykonavaji tieZ opatrenia v zaujme predchédzania trestnej
¢innosti.

Obvineny je osoba proti ktorej sa vedie trestné konanie, je oznacovana niekol’kymi

terminmi. Na zaciatku trestného konania hovorime o podozrivom, po zacati trestného stihania
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ide o obvineného, pocas hlavného pojednavania hovorime o obZalovanom, aak bol
pravoplatne odstideny stdva sa odsiidenym.
Obvineny v zmysle zdkona disponuje celym radom prav, medzi ktoré¢ zaradujeme
najma tieto:
- 0 svojich pravach musi byt pouceny,
- ma pravo si zvolit’ obhajcu,
- vyjadruje sa ku vSetkym skuto¢nostiam, ktoré sa mu kladi za vinu a k dokazom
0 nich,
- moZe podavat navrhy a opravné prostriedky,
- mdbze odmietnut’ vypoved,
- nemusi hovorit’ pravdu,
- nemozno mu davat’ sugestivne alebo klamlivé otazky.
Obhajca - vtrestnom konani nim mdze byt iba advokat, teda osoba zapisana
v Ceskej advokatskej komore. Ulohou obhajcu je poskytovat obvinenému pravnu pomoc
a k obhajobe jeho zaujmov vyuzivat' vsetky zakonné prostriedky. Inak povedané, tlohou
obhajcu je obhajovat’ svojho klienta, nie hl'adat’ a nachadzat’ objektivnu pravdu. Zakon pozna
aj inStitat tzv. nutnej obhajoby (ex offo) to znamena, Ze existuju situacie, ked’ obvineny musi
mat’ obhajcu, a ak si ho nezvoli sam, ustanovi mu ho sud (napr. ak ide o mladistvého).
PoSkodeny — podla trestného poriadku je nim ten, komu bolo trestnym c¢inom
ublizené na zdravi, ¢i spdsobena majetkova, morédlna alebo ind ujma. PoSkodeny ma cely rad
prav - moéze nahliadnut’ do spisov, predkladat’” navrhy na doplnenie dokazov, zucastnit’ sa

hlavného pojednavania a pred jeho ukoncenim sa moze k veci vyjadrit.

9.3 Stadia trestného konania
Trestné konanie pozostava z niekol’kych $tadii, ktoré na seba nadvizuji a vzajomne sa
doplnaja. My ststredime pozornost’ na tieto §tadia:
- pripravné konanie,
- predbezné prejednanie obzaloby,
- hlavné konanie,
- odvolacie konanie.
Treba dodat,, Ze konkrétny pripad nemusi vzdy prechadzat’ vSetkymi Stadiami, zalezi

na povahe pripadu a okolnostiach, ktoré s s nim spojené. +
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9.3.1 Pripravné konanie

Ide 0 prvé Stadium trestného konania. V jeho priebehu sa zistuje, ¢i st podozrenia
voci obvinenému natol’ko zdvazné, Ze na ich zdklade moze byt podand Staitnym zalobcom
obzaloba. Pripravné konanie prebicha formou vySetrovania, ktoré vykonavaju policajné
organy. Tieto organy v spolupraci so Statnym zastupcom zhromazd'uju dokazy, ato tak
usvedcujuce, ako aj dokazy, ktoré vinu vyvracaji. Obvineny méze byt od samého zaciatku
zastupeny obhajcom, a to bud’ zvolenym, alebo — Vv pripadoch uré¢enych zdkonom, o ktorych
sme uz hovorili- obhajcom ustanovenym stidom. Nad zachovanim zakonnosti v pripravnom
konani vykonava dozor Statny zastupca.

Pripravné konanie spravidla konci bud’ zastavenim trestného stihania, alebo podanim

obzaloby $tatnym zastupcom, ¢im sa cela zalezitost’ (pripad) postva prislusnému sudu.

9.3.2 PredbeZné prejednanie obZaloby

Sluzi k tomu, aby sud preskimal, ¢i predchédzajice pripravné konanie bolo
uskutocnené v zmysle zdkona a ¢i jeho vysledky odovodiiuju postavenie obvineného pred sud.
Snahou tohto Stadia je zabranit' situdciam, aby sud nemusel az na hlavnom pojednévani
konstatovat,, ze podand obzaloba je nedévodna. Toto Stddium vSak nie je obligatorne, pretoze
obzalobu najskor prestuduje a vyhodnoti predseda senatu a ak je tato v poriadku (bez chyb)

analyzované Stadium sa nekoné a vec sa priamo prejednava na hlavnom konani.

9.3.3 Hlavné pojednavanie

Mozno ho povazovat’ za jadro celého trestného konania, pretoze v jeho priebehu sa
rozhoduje o tom najpodstatnejSom, teda o tom, ¢i bol alebo nebol spachany trestny ¢in, ak bol,
potom sa rozhoduje aj o treste alebo ochrannom opatreni. Rozhodujicim prvkom tejto Casti
trestného konania je sid, obzalovany (jeho advokat) a Stdtny zastupca maji postavenie
procesnych stran.

NajdolezitejSou castou hlavného pojednavania je dokazovanie, ktoré sa zacina
vysluchom obZalovaného. Nasledne prebieha vysluch svedkov, znalcov a prebieha aj vykon
inych dokazov. Cely proces dokazovania prebieha za sucinnosti vSetkych stran.

Na zéver hlavného pojednavania prednesu, na pokyn predsedu sendtu, zavereéné reci
Staitny zastupca anasledne obzalovany, v ktorych formuluji konecné stanoviska
k prejedavanému pripadu.

Hlavné pojednavanie konéi spravidla rozsudkom, v ktorom je obzalovany uznany
vinnym z trestného ¢inu, alebo je spod obzaloby oslobodeny. Ak stid obzalovaného uzné

vinnym, zaroven v rozsudku vynesie trest, ¢i ochranné opatrenie.
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9.3.4 Odvolacie konanie
Opravnym prostriedkom proti vSetkym rozsudkom stdu prvého stupna je odvolanie,
ktoré ma odkladny G¢inok. Lehota na podanie odvolania za¢ina plynit’ od dorucenia opisu
rozsudku a predstavuje 8 dni. Pravo podat’ odvolanie ma pomerne Siroky okruh osob, okrem
Statneho zastupcu a obzalovaného, aj pribuzni obzalovaného v priamom pokoleni, ale tiez
manzel — manzelka, druh — druzka, strodenci. V neprospech obzalovaného méze podat
odvolanie len Statny zastupca, a pokial’ ide o ndhradu Skody, taj aj poSkodeny.
Odvolaci sud:
- moZe odvolanie zamietnut’ a potvrdit’ rozsudok prvostupnového sudu,
- mdze povodny rozsudok zmenit’.
V obidvoch pripadoch je rozhodnutie odvolacieho sudu koneéné a nemozno proti
nemu podat’ riadny opravny prostriedok.
Pri splneni urcitych podmienok stanovenych zdkonom mdéze odvolaci sud rozsudok
zrusit’ acela vec vratit na nové pojednavanie sidu prvého stupna (kasacia). V takomto

pripade mozno proti novému rozsudku prvostupiiového sudu podat’ znovu odvolanie.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Z obsahu kapitoly je zrejmé, Ze trestné konanie je svojou vnutornou Struktirou
jednoduchsie a prehladnejSie ako civilny proces, ktorému bola venovand predchadzajica
kapitola. Niektoré veci sa pri obidvoch konaniach tak trochu opakujt, hoci nie vzdy maja
rovnaky vyznam, Co robi trestné konanie pre Studentov zrozumitel'nejSim. Toto tvrdenie je
determinové aj vSeobecne platnym poznanim o tom, Ze nepravnici si pravo vobec spajaji
hlavne s pravom trestnym (hmotnym ¢&i procesnym).

Faktom je, ze pochopenie trestného konania sa viaZze najmi na zvladnutie jeho zasad
a subjektov, ale hlavne na zorientovanie sa vV stadiach trestného konania, osobitne

V pripravnom konani, hlavnom pojednavani a odvolacom konani.

KONTROLNE OTAZKY
1. Charakterizujte zasady a subjekty trestného konania!

2. Objasnite podstatu jednotlivych $tadii trestného konania!

OTAZKA NA ZAMYSLENIE
Porovnajte civilny proces a trestné konanie z hl'adiska uplatiiovania dvoch zasad vyuZzivanych

v obidvoch procesoch — zasada oficiality a zasada vyhl'adavacia!
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10Spravne konanie

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Spravne konanie predstavuje jednu z frekventovanych c¢innosti vo verejnej sprave,
ktord pozostava zo Statnej spravy azemnej samospravy (pre Uplnost’ treba dodat, ze
suCastou verejnej spravy su aj verejnopravne korporacie, tie vSak nebudii predmetom nasho
zaujmu V tejto kapitole). Spravne konanie je zaroven jednym zo spésobov aplikacie prava.
Suvisi so skutoCnostou, ze prava a povinnosti stanovené hmotnopravnymi predpismi
verejného prava nevznikaji spravidla priamo zo zakona, ale sprostredkovane, obvykle na
zaklade spravneho rozhodnutia vydaného v spradvnom konani.

Spravne konanie stru¢ne charakterizujeme ako zakonom stanoveny postup, v ktorom
spravne organy (organy Statnej spravy aorgany uzemnej samospravy) rozhoduju
0 individualnych pravach a povinnostiach konkrétne uvedenych fyzickych osdb a pravnickych
osdb, ako aj dalSich — najmd — procesnych otdzkach. Inak povedané, spravne konanie
spravidla smeruje k vydaniu individualneho spravneho aktu — spravneho rozhodnutia.

Vychodiskovym pravnym predpisom, ktory upravuje spravne konanie, ale aj niektoré
dalsie Cinnosti spravnych organov je zak. ¢. 500/2004 Zb. Spravny poriadok v zneni
neskorSich predpisov. Uvedeny pravny predpis sa vztahuje na verejnopravne formy ¢innosti
uskutociiované spravnymi orgdnmi a urcené prevazne adresdtom verejnej spravy, pokial
zvlastny zakon neustanovuje iny postup. Medzi iné pravne predpisy stuvisiace s obsahom tejto

kapitoly mozno zahrntt’ zék. ¢. 150/2002 Zb. Sudny poriadok v zneni neskor$ich predpisov.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ spravne konanie ako jednu z foriem c¢innosti spravnych organov vo verejnej
sprave

Ziskate:

prehlad o zdsadach spravneho konania, jeho subjektoch a Stddidch, so zameranim na

prvoinstan¢né a odvolacie konanie
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Budete schopni:
objasnit’ sformulovat’ navrh na zacatie spravneho konania z pohladu fyzickej osoby
a dokazete sa na zdklade vedomosti o sprdvnom konani zorientovat vtom, na aky

(ktory)spravny organ mate svoju ziadost’ adresovat’

KLUCOVE SLOVA:

Zasady spravneho konania
Subjekty spravneho konania
Névrh na zacatie konania
Dokazovanie

Predbezna otazka

Predbezné opatrenia
Rozhodovanie v spravnom konani

Odvolacie konanie

10.1 Zasady spravneho konania

Existuju zasady, ktoré sa uplatituja iba v spravnom konani, avSak v rdmci fungovania
verejnej spravy su aj zasady charakterizujiice Cinnost spravnych organov vseobecne
a niektoré z nich sa uplatiiuju aj v spravnom konani. Sumarizujiico mozno povedat’, ze medzi
zasady spravneho konania v tomto zmysle zarad’'ujeme najma tieto.

Ziasada zakonnosti — presakuje celym spravnym konanim, uklad4 sprdvnym organom
povinnost’ postupovat’ v spravnom konani v sulade so zakonmi, d’al§imi v§eobecne zdviznymi
pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami.

Zasada materialnej pravdy — aj v tomto konani znamena povinnost’ postupovat’ tak,
aby bol zisteny skuto¢ny stav veci, bez akychkol'vek pochybnosti a mohol sa stat’ podkladom
pre vydanie objektivneho rozhodnutia.

Zasada rovnosti a nestrannosti — jej podstata spo¢iva v tom, ze vSetci ucastnici
konania a d’alsie osoby majt pri uplatiiovani svojich procesnych prav rovnaké postavenie.

Zasada dispozi¢na — vypoveda predovsetkym o spdsobe zacatia spravneho konania,
a to na zédklade Ziadosti (navrhu) ucastnikov konania. Niektoré druhy konania mozno zacat
vyluéne tymto spdsobom, napr. sporové konanie, odvolacie konanie a pod.

Zasada oficiality — je opakom dispozi¢nej zasady a viaZe sa najma k zacatiu konania

Z tradnej moci, napr. konanie prieskumné.
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Zasada neverejného konanie — na rozdiel od civilného procesu a trestného konania,
ustna forma spravneho konania je spravidla neverejnd. Verejnost vSak moze plynat zo
zéakona, rozhodnutia spravneho organu, alebo sa tak mdze stat’ na ziadost’ tiCastnika konania.

Zasada voI’'ného hodnotenia dokazov — spravny orgdn hodnoti vyznam kazdého
jednotlivého ddokazu a vsetkych predlozenych dokazov vo vzajomnej suvislosti a podla
svojho uvézenia. V takomto duchu ich pouzije aj pre vydanie rozhodnutia.

Zasada dvojinStanénosti — umoziuje, aby po rozhodnuti vydanom v prvej instancii
nasledovalo konanie 0 odvolani (pripadne inom riadnom opravnom prostriedku). Zacatie

konania 0 odvolani maju v rukach ucastnici konania.

10.2  Subjekty spravneho konania
Subjektom spravneho konania s spravne organy, ktoré v spravnom konani rozhoduju

a fyzické osoby a pravnické osoby, o pravach a povinnostiach ktorych sa rozhoduje.

Spravne organy

Medzi spravne organy ako subjekty spravneho konania zarad'ujeme organy Statnej
spravy (napr. Urady prace, katastradlne trady, banské urady) a orgédny uzemnej samospravy
(napr. starosta obce, obecné zastupitel'stvo, hajtman kraja, zastupitel'stvo kraja, ale v SirSom
rozsahu aj obecné urady a krajské urady), organy inych pravnickych oséb (napr. disciplinarne
organy profesijnych komdr, za predpokladu, Ze za sGast verejnej spravy berieme aj
zaujmovu samospravu), ale aj fyzické osoby (napr. lesnd straz).

Z hladiska praxe je vZdy treba vyjasnit’, ktory konkrétny spravny organ bude vo veci
rozhodovat, t. j. ktory orgdn je vecne amiestne prislusny. Vecna prislusnost’ znamena
vymedzenie organu z hl'adiska okruhu veci, o ktorych rozhoduje (napr. trady prace rozhoduju
o vyradeni z evidencie uchadzaCov o zamestnanie, danové Urady rozhoduji o ziadostiach
upravy dani). Miestna prislu$nost’ stanovuje, ktory z viacero vecne prislusSnych organov
bude realizovat konanie s prihliadnutim na Uzemny prvok (kritérium) napr. o vydani
stavebného povolenia bude rozhodovat’ spravny organ v izemnom obvode, kde sa nachidza
stavebna parcela, o zmene priezviska rozhoduje spravny organ ur¢eny podl'a miesta trvalého

bydliska ziadatel’a.
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Utastnici spravneho konania

Ugastnikov spravneho konania vymedzuje spravny poriadok a zvlastne zakony (podla
druhu konania). Spravny poriadok rozoznava dve skupiny ucastnikov v zavislosti od toho,
akou formou sa za¢ne spravne konanie:

-V konani, ktoré sa zacina na ziadost’, je ticastnikom Zziadatel’ a d’alSie osoby, na ktoré
sa musi (bude) vztahovat rozhodnutie spravneho orgénu (napr. spoluvlastnici, ak sa
spravne konanie tyka urcitej veci);

- ak sa konanie zaCina z diradnej moci su ucastnikmi osoby, ktorym ma rozhodnutie
zalozit, zmenit’ alebo zrusit’ ich prava alebo povinnosti (napr. ucastnikom konania je
osoba, ktorej ma byt rozhodnutim odnaté socialna davka, pretoze ju zneuziva).
Utastnik konania musi byt procesne spdsobily. Ak tito spdsobilost’ nema, zastupuje

ho zakonny zastupca, opatrovnik alebo zmocnenec. Ucastnici konania maju procesné prava
(napr. nahliadat’ do spisu, navrhovat’ dokazy, vyjadrovat’ stanovisko k prejednavanej veci), ale
aj procesné povinnosti (napr. dostavit’ sa k spradvnemu organu na predvolanie alebo sa nalezite

ospravedlnit’, oznacit’ dokazy na podporu svojich tvrdeni).

10.3 Prvostupiiové konanie

Spravne konanie, ako sme uz naznacili, sa moZe zacat’ dvojakym spdsobom. Na navrh
(dispozi¢na zasada), v tomto pripade za konanie zac¢ina diiom, ked’ navrh (podanie) dosiel (bol
doruceny) vecne a miestne prisluSnému sprdvnemu organu. Z obsahu navrhu musi byt

Zretel'né:

- kto ho podava,

- akej veci sa tyka,

- Coho sa nim ucastnik domaha,

- kto su d’alsi ti€astnici konania (pokial’ su navrhovatel'ovu znami),

- dalSie nalezitosti v zavislosti ako ich upravuji zvlastne predpisy (napr. Zivnostensky
zékon, stavebny zakon, zakon o ochrane Zivotného prostredia a iné pravne predpisy).

Z uradnej moci (z&sada oficiality), v tomto pripade spravne konanie zacina dilom,
kedy spravny organ oznamil G¢astnikom zacatie konania.

Priebeh spravneho konania smeruje k zisteniu skutkového stavu prejedavaného
pripadu s cielom vytvorit’ podmienky pre vydanie spravneho rozhodnutia. Spravny organ tiez
posudzuje, ¢i k tomuto ucelu postacia dokazy navrhované ucastnikom konania, alebo je
potrebné zadovazit aj d’alSie dokazy. Medzi ne patria: svedecké vypovede, znalecké posudky,

listiny, ohliadka a iné.
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So spravnym konanim sa spajaji dve instittty, ktoré sme doteraz v radmci procesné¢ho
prava nespominali. Ide o predbeznu otazku a predbezné opatrenie. PredbeZna otazka moze
predstavovat’ jeden z podkladov pre vydanie spravneho rozhodnutia. Ide o to, ze spravny
organ modze v priebehu konania zistit, ze vydanie rozhodnutia zavisi na posudeni otazky,
ktora nie je predmetom daného konania (napr. v priestupkovom konani, v ktorom ma byt
rozhodnuté o sankcii prepadnutia veci, méze byt predbeznou otazkou, ¢i je vec vobec vo
vlastnictve pachatela, kym to nie je vyrieSené, nemozno spominanu sankciu ulozit).
V takomto pripade st mozné dva spOsoby rieSenia. Bud' spravny orgén vyzve ucastnika
konania, aby dal navrh na zaCatie konania pred prisluSnym Stitnym organom (napr. aby
poziadal sid o uréenie vlastnickeho prava), alebo spravny organ predbezne posudi danu
zalezitost formou spravneho rozhodnutia o predbeznej otazke (pokial mu to zakon
umoziuje).

Predbezné rozhodnutie je pravny institat, ktory spravny organ ukladd formou
spravneho rozhodnutia, ak je nutné docasne upravit' pomery ucastnikov konania. Predbezné
opatrenie spoc¢iva napr. v ulozeni povinnosti nieCo vykonat (napr. uskuto¢nit’ opravu),
niecoho sa zdrzat' (napr. nepokracovat’ Vv stavbe), pripadne nieco strpiet’ (napr. vykonanie
zachranarskych prac). Predbezné opatrenie sa tiez moze tykat’ zaistenia veci, ktora sa ma stat’
dokaznym prostriedkom (napr. zaistenie veci, ktorou bol spachany spravny delikt).

Spravne konanie sa spravidla kon¢i vydanim spravneho rozhodnutia, ktoré musi mat’
tri nalezitosti:

- vyrok,
- odobvodnenie,
- poucenie.

Vyrok dava odpoved ako sa vyrieSila otdzka, ktord bola predmetom konania (napr.
stavba sa povoluje, Ziadost' sa zamieta). V ramci vyroku moZe byt vyslovené povinnost
nahradit’ ndklady konania. V oddévodneni spravny organ uvadza skutoc¢nosti odvodiujice
obsah vyroku, napr. aké podklady pre vydanie rozhodnutia pouzil, k akym zaverom dosiel na
zaklade vykonanych dokaznych prostriedkov, ako sa vysporiadal s ndmietkami procesnych
stran apod. Ak je mozné podat riadny opravny prostriedok sprdvny organ v pouceni
informuje ucastnikov konania o tom, kde mozno podat’ odvolanie, v akej lehote, kto bude

0 nom rozhodovat’.
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10.4  Odvolacie konanie

Aj v spravnom konani mozno podat’ proti rozhodnutiam spravnych organov opravné
prostriedky — riadne (odvolanie, rozklad) a mimoriadne (obnova konania, preskiimavacie
konanie a preskiimanie spravneho rozhodnutia sidom). My budeme venovat’ pozornost’ len
jednému z uvedenych opravnych prostriedkov — odvolaniu.

Konanie 0 odvolani sa moze zacat' len na zaklade navrhu opravneného subjektu.
Dovodom pre podanie odvolania méze byt nespravnost’ rozhodnutia (napr. Gcastnik namieta,
ze priznana financna Ciastka je prili§ nizka), nezdkonnost’ (napr. ucastnik tvrdi, ze ulozenie
povinnosti je v rozpore so zakonom) alebo vady konania (napr. i¢astnik namieta, Ze nemohol
nahliadnut’ do spisu).

Odvolanie podava ucastnik konania do 15 dni od doru¢enia rozhodnutia tomu organu,
ktory rozhodnutie vydal. DIhSiu alebo kratSiu lehotu na podanie odvolania ustanovuju
zvlastne pravne predpisy. O odvolani spravidla rozhoduje najblizSie nadriadeny spravny
organ. Toto pravidlo méze byt prelomené autoremedirou, t. j. opravou rozhodnutia tym
organom, ktory ho vydal, odvolaniu ucastnika v§ak musi vyhoviet’ v plnom rozsahu.

Odvolaci organ moZe o odvolani rozhodnut’ tak, Ze:

- odvolanie zamietne a rozhodnutie prvoinstanéného organu potvrdi,

- napadnuté rozhodnutie zrusi a konania zastavi,

- napadnuté rozhodnutie zrusi a vrati vec prvoinStanénému organu na nové prejednanie
(prvoinStan¢ny orgdn je vtomto pripade viazany pravhym ndzorom odvolacieho
organu).

Spravne rozhodnutie je pravoplatné, pokial vo¢i nemu nemozno podat’ riadny
opravny prostriedok. Spravne rozhodnutie je vykonatel’'né, v zmysle jeho vynutitelnosti,
obvykle potom, ¢o po napadnuti jeho pravoplatnosti marne uplynula lehota stanovena na

splnenie povinnosti uréenej tymto rozhodnutim.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Problematika spravneho konania ako sucasti verejnej spravy je podstatne SirSia
a komplikovanejSia, neZ sme ju v kapitole uviedli. Tyka sa to hlavne zésad konania, jeho
priebehu a hlavne konania o opravnych prostriedkoch — riadnych a mimoriadnych. Mame za
to, ze pre pedagogické Ucely je v kapitole obsiahnuty rozsah spravneho konania dostatocny.
Pre jeho pochopenie a mozné praktické uplatnenie je dolezité, aby Studenti pochopili obsah

jednotlivych zésad konania, jeho subjekty v podani ako sme ich uviedli a podrobnejSiu
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predstavu mali o priebehu konania a odvolacom konani, ktoré sa v praxi verejnej spravy

vyuziva najcastejsie.

KONTROLNE OTAZKY
1. Objasnite zasady spravneho konania a porovnajte ich obsah so zdsadami, ktoré sa
uplatiujt v civilnom procese!

2. Charakterizujte priebeh spravneho konania — prvoinstanéného a odvolacieho!
OTAZKA NA ZAMYSLENIE

Chcete si postavit’ gardz pri rodinnom dome. Skuste zistit’, kde musite podat’ ziadost’

0 stavebné povolenie a ziadost’ vypracujte!
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