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1 CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO PRAVA CESKE
REPUBLIKY

[l memrmneomapmory ]

Jak vime, vsoucasné dobé se ve vefejné spravé vice prosazuji principy tzv. spravy
nevrchnostenské, ta je chdpana vice jako sluzba, ¢i péCe o obCany. Neuplatiuji se zde slozky
jejiho mocenského piisobeni. Veiejnou sluzbou jsou predevsim tzv. vécné verejné sluzby, které
jsou spravnimi organy statu, vefejnopravnich korporaci organizovany, poskytovany ve vécné
podobé nebo regulovany, ptip. poskytovany ve formé financni podpory a v $ir§im slova smyslu
i spravni ¢innosti.

Doeworar

Po prostudovani této kapitoly ziskate obecné informace o spravé véci vetfejnych, postaveni
spravniho prava jako samostatného odvétvi prava vetejného.

» Postaveni spravniho prava jako samostatného odvétvi verejného prava, spravné
pravni metody regulovani spole¢enskych vztahii ve vetejné sprave

» Systém prava, prameny spravniho prava, klasifikace norem spravniho prava
|

[Hlweomsommarrory ]

Vefejna sprava, spravni pravo, obcan, ufad, normy spravniho prava, pravni vztahy, pravo,
povinnost

[l[easpormesvviesroon ]

Ke studium prvni kapitoly je nutné vyhradit si hodinu.

1.1 Spravni pravo jako odvétvi verejného prava

Jak jiz bylo uvedeno, spravni pravo je samostatnym odvétvim prava vetejného. Vetejné pravo
obsahuje vyznamna odvétvi prava, kde stat vymezuje predmét pravni Gpravy, obsah prévni
formy zprosttedkovani a uruje pravni vztahy. Stat, jeho organy jsou opravnénym
subjektem, jsou opravnéné vyuzivat mocenskych nastroju v ptipadech, Ze povinny nesplni to,
co je mu ulozeno.



Odvétvi spravniho prava v systému prava Ceské republiky uréuje pfedmét (administrativu)
pravni upravy, obsah, tj. prava a povinnosti subjektll spravni v pravnich vztazich.

Spravni pravo je ¢ast pravniho fadu, kterd upravuje spole¢enské vztahy ve verejné spravé
ve vefejném zajmu. Charakteristické pro spravni pravo je jeho poslani, ato ochrana
vefejného zdjmu, pravnich vztahl fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a pravnickych osob, které vznikaji, méni se nebo zanikaji v oblasti veiejné spravy. Spravni
pravo je subsystém pravniho fadu Ceské republiky, ktery je realizovan nafizovacim
zpusobem a z mocenskych pozic, jako vefejna sprava sama.

Spravni pravo upravuje spoleenské vztahy, které vznikaji, méni a zanikaji ve sféfe vefejné
spravy. Spravo pravo, ma zdkonné nastroje, jak vynutit ulozené¢ povinnosti. Spole¢enské
vztahy ve sféfe vefejné spravy maji stejnorodou povahu, tvofi skupinu spolecenskych vztahu,
které nazyvame spravné pravni vztahy. Jde o pravni vztahy, které maji jak obecné znaky
spoleCenskych vztahu, tak izvlastnosti napt. v oblasti socidlni politiky co se tyce lhut
uplatiiovanych pti rozhodovéni o pravech a povinnostech Uc¢astnikli spravniho fizeni. Spravné
pravni vztahy jsou vztahy i organizacni a mocenské.

Jak je vySe uvedeno, spravné pravni vztahy se vytvafeji, méni se a téZ mohou zanikat pfi
uskuteciiovani funkce vefejné spravy zajistuje vykonnou a nafizovaci ¢innost pii vykonu statni
spravy. Spravné pravni vztahy regulované spravnim pravem, lze rozliSovat mj. podle subjektu
na pravni vztahy mezi:

> organy statni spravy navzajem. Témito vztahy je zabezpeceno fungovani dotenych
vzajemné spjatych orgdnt statni spravy (stavebni Gfad obce, stavebni ufad krajského utadu),
> organy statni spravy na jedné strané a subjekty jimi zaloZenymi ¢i zFizenymi.

Témito vztahy je zabezpeCené fizeni jejich ¢innosti v souladu s vefejnym zajmem (obec-
zastupitelstvo obce jako zfizovatel a zdkladni Skola, kraj — zastupitelstvo kraje a vy$si odborna
Skola).

> nadfizenymi a podtizenymi subjekty, tj. vedoucimi Ufedniky (feditelem odboru, vedoucim
oddéleni) a podfizenym. Takovymi vztahy je zprostiedkovano fizeni uvniti subjektu v souladu
S vnitinimu pfedpisy,

> organy statni spravy na jedné strané a jim nepodrizenymi subjekty na strané
druhé (napf. mezi ministerstvem a spolecenskymi organizacemi napt. Svazem zahradkait).
Témito vztahy je zprostfedkovan vznik, zména nebo zanik prav, povinnosti a prdvem
chranénych zajmu téchto spolki, vcetné jejich ochrany,

> organy statni spravy na jedné strané a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami na strané
druhé, které jsou uskuteCiiovany v ramci vykonu stitni spravy k ochrané prav, pravem
chranénych zajmu a povinnosti (myslivecka straz).

> vedoucimi uredniky ¢i funkcionafi vefejné spravy na strané jedné a zameéstnanci
na stran€ druhé pfi vykonu ,,sluZebniho vztahu* (¢lenové zastupitelstva).

V ramci spravniho prava jsou téZ regulovany nékteré spravni vztahy souvisejici s fizenim,
vnitini organizaci, vzdélavani Ufednikli, materidlni, financni a v neposledni fad¢ i kontrolni
¢innosti.

Lze konstatovat, Ze spravni pravo je odveétvim prava, jehoz pfedmétem jsou spoleenské vztahy
Kk pInéni tkolu ve vetejné spravé jako sluzby verejnosti (napi. doprava, zdravotnictvi, kultura,



socialni oblast, pozarni ochrany, bezpe¢nosti a ochrany vetejného poradku, Skolstvi, zivotni
prostiedi).

Na tomto mist¢ je potfeba zminit to, Ze ne vSechna ¢innost spravnich organu, byt’ je normami
prava upravena, je ¢innosti spravni.

Spravni organy vystupuji téZ i v jinych oblastech ¢innosti, napfiklad uzaviraji v ramci
pracovné¢ pravni vztahdi, pracovni smlouvy se zaméstnancem, Vv obchodnich
nebo ob¢anskopravnich vztazich pak zaviraji smlouvy napf. kupni, ato jako subjekty
soukromého prava. Pii téchto pravnich ukonech nedochazi k spravnimu vztahu. Spravnim
pravem jsou regulovany pouze ty vztahy, kde jako subjekt vystupuje organ statni spravy pri
vykonu statni spravy.

1.1.1 SPRAVNE PRAVNiI METODA REGULOVANi SPOLECENSKYCH VZTAHU

Kazdy ze subjekti se fidi uréitym zptisob regulace spole¢enskych vztahu napf. uzavira smlouvu
(pracovni), predklada Zadost spravnimu organu (névrh na vklad kupni smlouvy). Spravné
pravni metodou regulovani vztahl se fesi spravni fizeni z hlediska subjekti (napt. ucastnici
spravniho fizeni) pfedmétu (podani zadosti spravnimu organu), obsahové stranky (prav a
povinnosti subjektit).

V tomto ohledu se zde vyskytuji vztahy rizného charakteru napft.:

vztahy mezi spravnim organem a ucastniky spravniho fizeni,

vztahy mezi Ustfednimi spravnimi Ufady a metodicky fizenymi spravnimi organy,
vztahy mezi spravnimi organy navzajem,

vztahy majetkové povahy.

YV VY

Pro spravni pravo je charakteristické pouziti kritéria zvlaStni metody spravniho regulovani
spole¢enskych vztahu (administrativni metody). Spravné pravni (administrativni) metoda je
jednou z metod pravniho regulovani spole¢enskych vztahu, zvlastnost této pravni metody
vyplyva z povahy statni spravy. Je v ni vyjadiena organizujici povaha vykonu statni spravy,
ktera se projevuje v nafrizovacim, prikazovacim, tedy mocenskym charakterem.

Pro spravné pravni metodu je priznaéna nerovnost subjektii pravniho vztahu pii pravnim
pusobeni statu na spoleCenské vztahy ve vefejném zajmu. Stat stoji pii rozhodovani v roli
opravnéného (Ufednik urcuje rezim pribéhu spravniho fizeni), G€astnik spravniho fizeni, je
povinny mj. predklada podklady, které slouzi tfednikovi pro hodnoceni dikazi). Tato
nerovnost subjektl se projevuje a zejména uplatiiuje pii rozhodovani ve spravnim fizeni.
Spravni organ vstupuje do pravniho stavu ucastnika spravniho fizeni s tim, ze na zakladé
zakona a v jeho mezich ucastnikovi spravniho fizeni néco nové dava, méni a rusi ¢i zakazuje,
vzdy vSak pii vykonu statni spravy v ramci sluzby verejnosti a ve vefFejném zajmu.

Pti vykonu statni spravy je spravni organ v postaveni nadiizeného vii¢i G€astnikovi spravniho
fizeni. Vztahy pii uplatnéni moci a podfizenosti se rozumi pravni zavislost jednoho subjektu
spravniho vztahu, tj. i€astnika spravniho fizeni, na druhém subjektu, tj. spravni organ, ktery je
na zaklad¢ pravnich pfedpisi je vykonavatelem statni moci. Tato pravni nerovnost subjektu je
zvlastnosti regulace spoleCenskych vztahu spravniho charakteru, upravenych normami
spravniho prava (hmotnymi i pravnimi pfedpisy).



Sluzba vefejnosti je vyznamnou zasadou veiejného prava, je tou skuteCnosti, ktera
opraviiuje spravni organ k vyuziti svého nadfazeného postaveni vi¢i druhému (Gcastnikovi
spravniho fizeni), ktery sluzbu pozaduje. Spravni organ adresuje druhé strané (Ucastnikovi
spravniho fizeni) své jednostranné rozhodnuti, a to zZ podnétu toho, kdo rozhodnuti vyzadoval,
nebo ve prospéch koho je vydano. Jednostrannost rozhodovani, je charakteristickym aspektem
administrativniho regulovani, pravnich vztahi ve spravnim pravu.

Obe¢ strany spravniho vztahu jsou vazany zakonem a jsou si pied zakonem rovny, jsou nositeli
prava, povinnosti, ale téz i odpovédnosti za své jednani. Z hlediska metody pravni Upravy
spravnich vztahu nestaci to, Ze ob¢ strany jsou nositeli prava povinnosti. Spravni organ neni
pouze subjektem, ktery je vazan zakonem, nybrz i subjektem, ktery je povinen v procesnim
fizeni za podminek stanovenych spravnim fadem, vydat rozhodnuti ve véci samé.
Rozhodovat v pravnich vztazich spravniho prava vici subjektiim, je opravnén spravni
organ. Spravné pravni metoda je v jednostrannosti a zavaznosti vydaného rozhodnuti.
Projevuje se v téchto aspektech:

» pravnimi akty statnich organti je stanovena piima organizacni podfizenost.
Rozhodnuti ustfednich spravnich organii jsou pravné zdvaznd pro metodicky
fizené subjekty (napt. Ministerstvo prace a socidlnich véci je fidici spravni organ
a Utad prace Ceské republiky je podfizeny spravni uiad),

» pravni podiizenost jednoho subjektu spravnimu organu. Projevuje se ve vSech
ptipadech, kdy spravni orgédn jednostrann¢ vydava zavazna pravidla, jimiz jsou
povinni se fidit fyzické osoba, pravnické osoby a jiné organy. Takovymi mohou
byt napt. hygienické pravidla, protipozarni pravidla, bezpecnostni pravidla,

» rozhodovani o subjektivnich pravech, povinnostech ve vefejném zajmu, nebo
0 jinych Zadostech k uspokojovani jejich opravnénych potieb. Spravni organ
miiZe napi. podle zasady legality zahajit spravni Fizeni z Gfedni moci
S vyuzitim donucovacich prostiedki ke splnéni uloZené povinnosti nebo ulozit
V ramci spravniho trestani, sankci.

Spravné pravni metoda regulovani spole¢enskych vztahu umoziuje, aby spravni organ
rozhodoval pfi vykonu statni spravy v souladu se zdsadami spravniho prava. Pfislusny spravni
organ je opravnén k tomu, aby v mezich zakona samostatné hodnotil v ramci spravniho fizeni
okolnosti v dané véci, zjistil skute¢ny stav, porovnal ho zakonnym stavem a pfijal jednostranné
rozhodnuti.

Vyznam spravné pravni metody ve vetejné spravé spociva v tom, ze zajiStuje mechanismus
pravniho plisobeni spravniho orgdnu na ty spolecenské vztahy, které jsou uskuteCiiovany ve
vefejném zdjmu v ramci poskytovani sluzeb vetejnosti.

1.1.2 POSTAVENi SPRAVNIHO PRAVA V SYSTEMU PRAVA
Spravni pravo souvisi (s mnohymi odvétvimi Uzkou souvislost) 1 s jinymi odvétvimi prava.

Vzdyt v ramci vykonu statni spravy spravni organ vydava rozhodnuti, vstupuje do pravniho
stavu fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob. Lze konstatovat, ze



spravni pravo ma souvislost jak odvétvimi prava veiejného, soukromého tak i mezinarodniho
prava. Spravni pravo ma stejnou podstatu a znaky, které jsou ptiznacné pro ochranu vetrejného
zajmu v obCanské spolecnosti.

Soucasti prava vetejného jsou dalsi pravni discipliny, které maji ke spravnimu pravu uzky
vztah. Je to pfedevsim o prave dstavni, ze kterého se spravni pravo vyvinulo, a ve kterém stéale
nachézi svijj zdroj pro Gpravu spravné pravnich vztaht. Ustavni pravo je zakladem celého
pravniho tadu. Stanovuje zakladni pravni vztahy subjektu, principy organizace a Cinnosti
vefejnopravnich subjektid, které nasledné spravni pravo konkretizuje a rozvadi. Souvislost
spravniho prava s pravem ustavnim vyplyva z vymezeni druhu Cinnosti, pradvnimi ptedpisy
Gistavniho prava je uskute¢iiovana Gstavné pravni regulace spolecenskych vztaht. Ustavni
zakony schvalované Parlamentem Ceské republiky maji nejvyssi pravni silu:

» odlisuji se od ostatnich zakonii ndzvem
» jsou schvalovany 3/5 zvolenych poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky

Ustavnim pravem jsou realizovany Ustavnépravni vztahy, které jsou predmétem dalSich
odvétvi prava, jak verejného, soukromého i mezinarodniho.

Regulovani spravnich vztahu ve spole¢nosti, pravnimi pfedpisy spravniho prava, ma ponc¢kud
jiné poslani, a to predevsim zajistit realizaci pravnich ptedpisii ustavniho prava ve sféte vykonu
statni spravy ve vefejném zajmu. Ukolem tohoto odvétvi vefejného prava je v podrobnostech
objasnit pravni upravu tak, aby spravni orgdn v radmci spravniho fizeni pfi rozhodovani
Vv konkrétnich vécech respektoval vetejny zajem, principy spravniho prava a Gcastnik fizeni
nebyl zkracen na svych pravech.

Spravni pravo mj. obsahuje zasady organizace a innosti organti statni spravy, vymezuje jejich
prislusnost, pisobnost a rozsah vykonu statni spravy v obecné roviné a zejména piti ochrané
vefejného zdjmu. Pravni ptedpisy spravniho prava upravuji podrobnéji zasady organizace
a ¢innosti, pokud jde o vykon statni spravy, ana jejich zakladé reguluji praktickou spravni
¢innost organl statni spravy, prava zahrnuji ty spole¢enské vztahy, v némZ spravni pravo
upravuje Sirokou sféru vykonu statni spravy ve vefejném zajmu.

Zakladni prava a svobody obc¢ana a ¢lovéka, jez zakotvuje Listina zakladnich prav a svobod,
jsou prakticky zabezpeCovany velkou mirou ve sféfe vykonu statni spravy viuéi ucastnikiim
spravniho fizeni a regulovany pravnimi ptedpisy spravniho prava mj.:

vzdélani,

zabezpeceni v hmotné nouzi, ve stafi,

pomoc v nemoci,

socialni pottebnosti,

zivotniho prostiedi,

zaruky zabezpec€eni svobody shromazd’ovaci a sdruZovaci.

VVVVYVYYY



Vazba spravniho prava je s finanénim pravem. Finan¢ni pravo predstavuje souhrn pravnich
norem, které upravuje financni Cinnost statu. Prdvni piedpisy finan¢niho prava upravuji
spoleCenské vztahy finan¢ni povahy mj. tvorbu, funkci a obsahovou stranku statniho rozpoctu
a statniho zavére¢ného uctu. Soucasti finanéniho prava jsou téz pravni predpisy dotykajici se
finan¢ni kontroly, finan¢niho hospodateni organiza¢nich slozek statu i téch, které maji obdobné
postaveni jako organizacni slozka statu. V ramci procesniho fizeni vyuziva financni pravo
v n¢kterych aspektech spravniho fizeni. Spojitost spravniho prava je s pravem finanénim i
V tom, ze puvodné vytvatelo jedno pravni odvétvi, a teprve pozdé€ji normy finan¢niho prava
vytvofily samostatnou pravni disciplinu. Finan¢ni pravo aspravni pravo vyuziva
administrativné pravni metodu regulace.

Mezi trestnim pravem hmotnym a trestnim pravem procesnim na stran¢ jedné a spravnim
pravem na stran¢ druhé je pravni regulace komplikovangjsi. Jde o nékteré zasady spravniho
trestani 1 trestniho préva, které jsou shodné nebo lisi jen nepatrné, jde zejména o nejasné hranice
umyslnosti spravnich deliktu a ptestupku. O vymezeni ptisobnosti mezi soudy a organy statni
spravy rozhoduje skutkova podstata a téZ i nebezpe¢nost jedndni pro spolecnost. Pfi definovani
ptestupku (spravniho deliktu) se spravni pravo neobejde také bez vymezeni vii€i trestnimu
pravu. Trestni pravo upravuje zaklady a nasledky trestni odpovédnosti, ve spravnim trestani
jsou tyto principy modifikovany. V praxi se lze setkat i s tim, ze delikt je posuzovan podle
trestniho prava a na zakladé posouzeni je prekvalifikovan do oblasti spravniho trestani (napft.
na prestupek).

Z oblasti soukromého prava je nejvyrazngjsi vztah spravniho prava k ob¢anskému pravu.
Souvislost s timto odvétvim prava je vyznamna. Narodi-li se ¢loveék, pak je v pravomoci, aby
matriéni Gfad vydal pro ného rodny list, dospéje do véku 15 let, pak mu tento Ufad vyda
obc¢ansky prukaz, a tak bychom mohli pokra¢ovat. Obganské pravo upravuje mj. majetkové
vztahy fyzickych a pravnickych osob, panuje zde zasada rovnosti stran. Naproti tomu, spravni
pravo zejména procesni spravni pravo, upravuje spravni vztahy, jakoz i postup, pii némz,
spravni organ svymi rozhodnutimi vstupuje do pravniho vztahu ucastnika spravniho fizeni,
kterym je bezpochyby fyzické osoba, podnikajici fyzicka osoba jakoz 1 pravnicka osoba.

Souvislost s obéanskym pravem je zde i p¥i poskytovani veiejnych sluZeb napt. v doprave,
Skolstvi, zdravotnictvi. Negativni vztah uplatnéni spravniho prava, by se uskutecnil v pravnich
zasazich do vlastnickych vztaht naptiklad pfi vyvlastnéni. V souladu s obecné zavaznymi
pravnimi piedpisy je mozné takovy institut pouzit jen ve vefejném zdjmu a vzdy za ndhradu
(v nedavné dobé¢ jsme byli svédky takového aktivity v Moravskoslezském kraji, na uzemi
okresu Frydek Mistek, a to ramci vystavby délnice).

V procesnim pravu lze nalézt jeSté dalSi souvislost, a to ve spravnim fizeni a obéanském
soudnim Fizeni a koneckoncti i daflovém Fizeni. Lze konstatovat, Ze spolecnym zakladem jsou
mnohé ze zasad, jakoZ i zdkladni procesni funkci pravni upravy spravniho a soudniho fizeni
jsou svymi zékladnimi instituty shodnd, i kdyZ se konkrétni uprava pravni li§i podle povahy
druhu statni ¢innosti. Souvislost najdeme téZ i v tom, Ze vykon spravnich rozhodnuti provadéji
nejenom spravni organy, jak podle spravniho fadu a danového tadu, ale do 31. 12. 2013 i soudy
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podle obCanské soudniho fadu. Spravni senaty krajského soudu prezkoumavaji spravni
rozhodnuti, ve druhém stupni. Tak tomu bude naptiklad u kladného rozhodnuti proti vkladu
vlastnického prava nebo u odvolani proti rozhodnuti okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Do okruhu vztahi spravniho prava se soukromym priavem patii téZ oblast pracovné
pravnich vztahd mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Opravnéna ufedni osoba, tGiedni
osoba i vedouci pracovnik uzavira na zakladé pracovni smlouvou pracovné pravni vztah se
zaméstnavatelem. Pracovni pravo upravuje tzv. spoleCenské vztahy pracovni, tj. pracovné
pravni vztahy, za které Ize povazovat:

» vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli pii realizaci smluvniho vykonu prace
za uplatu, a to mzda, plat, odména,

» vztahy souvisejici a dopliujici, na nichz se Ucastni jako jejich subjekty mj.
odborové organizace, rady zaméstnanci, Utad prace Ceské republiky.

Pracovni pravo predstavuje obecny zaklad pracovné pravnich vztahti, nepostihuje ale
napiiklad vztahy mezi volenymi predstaviteli statu, ¢leny zastupitelstev izemnich
samospravnych celkii. Takové vztahy jsou upraveny jinymi vefejnopravnimi piedpisy.

Do okruhu pravnich vztahii upravenych predpisy verejného prava patii nepochybné
i pravni tuprava socialniho zabezpeceni. | kdyz pravo socialniho zabezpedeni netvoii
samostatné odvétvi prava je soucdsti vetejného prava, nicméné s prvky préva soukromého.
V této obsahuje pravni pfedpisy upravujicimi jak z oblasti statni socidlni podpory, kde se stat
podili na kryti ndkladti na vyzivu a ostatni zékladni osobni potfeby déti a rodin, ptipadné pii
dalsich necekanych socialnich situacich tak i poskytovani pomoci (davek) k zajisténi
zakladnich zivotnich podminek fyzickym osobdm, které se nachazeji v hmotné nouzi.

1.1.3 SYSTEM SPRAVNIHO PRAVA

Spréavni pravo tvoii souhrn pravnich norem, které upravuji okruh spolecenskych vztahu ve sfére
spravy véci vefejnych, charakteristické pro toto odvétvi prava je to, Ze prosazuje a chrani
veiejny zajem, stanovi vztahy mezi nerovnymi subjekty, disponuje pravomoci spravniho
donuceni. Souhrn pravnich norem spravniho prava predstavuje pravni pfedpisy hmotného
a procesniho prava. Systém spravniho prava je odrazem spolecenské potieby, provést
systematizaci pravnich predpist, tak aby pfi faktickém vyuZiti byly srozumitelny, jednoznacné
a spolecnosti prospesné.

Pravni piedpisy spravniho prava jsou déleny podle obecného nebo specidlniho obsahu. Na
tomto zaklad¢ se v systému pravnich predpisti spravniho prava rozliSuje na:

» obecna Cast,

» zvlastni Cast.

Obecna ¢ast spravniho prava obsahuje obecné instituty, subjekty a dalsi pojmy, které plati pro
vetejnou spravu jako celek. V podrobnostech 1ze uvést, Ze systém obecné ¢asti piedstavuje:
» subjekty


http://cs.wikipedia.org/wiki/Právní_předpis

spravni organy, jejich pusobnost, pravomoci, struktura a vzajemné vztahy, které
vznikaji, méni se a zanikaji pfi spraveé véci vetejnych, ucastnici spravniho tizeni,

> predmét
spravni fizeni, zahrnujici postup spravnich organu v oblasti vykonu statni spravy,
metody pouzité pti vykonu statni spravy a formy statni spravy

» obsah
prava a povinnosti subjektil, spravni odpovédnost, kontrola, spravni dozor

Zvlastni ¢ast spravniho prava zahrnuje instituty a pojmy spravniho prava, které se jiz vztahuji
ke specidlnim oblastem statni spravy. Rozsahla zvlastni ¢ast spravniho prava obsahuje pravni
prredpisy jednotlivych specializaci verejné spravy mj. pravni Gprava v oblasti obCanstvi,
zivotniho prostiedi, zemedélstvi, zdravotnictvi, matrik, kultury, ochrany priimyslovych vzord,
vetejného poradku, obrany, Skolstvi, zdravotnictvi, dopravy, oblasti socidlni, zamé&stnanosti,
katastru nemovitosti.

Vnitini systém

spravniho prava

spravni pravo spravni pravo

spravni pravo spravni pravo

organizacni hmotné ; p
procesni trestni

Zdroj: vlastni

Spravni pravo organizaéni obsahuje zakladni principy vefejné spravy, postaveni,
organizaci, pravomoc a ptisobnost organt statni spravy, spravni pravo hmotné, zahrnuje pravni
predpisy, které obsahuji podminky a ptedpoklady realizace prava a povinnosti subjekti,
pfedmét pravni Upravy, postaveni subjektll vefejné spravy v jednotlivych oblastech vefejné
spravy. Zde je potfeba zminit, Ze na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich mize stat ukladat
adresatiim ve vefejném pravu povinnost (spravni organ mize vyuZit i mocenské nastroje, pokud
by povinny nesplnil zdkonnou povinnost).

Spravni pravo hmotné obsahuje rozsahly pocet pravnich norem, které upravuji jednotlivé
spoleCenské situace oblasti vefejného prava napt. stavebni fizeni, zdkon o vodéach, matricni
zékon, zakon o katastru nemovitosti, zikon o Ufadu prace Ceské republiky, zikon o socidlnim
zabezpeceni, zakon o vojacich z povolani, sluzebni zakon, zakon o mistnim referendu.



Spravni pravo procesni upravuje postup spravniho orginu ve spravnim fizeni, kdy
rozhoduje o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech ucastnikti spravniho fizeni
ve vefejném zajmu (zakon ¢.500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd¢jSich predpist).

Spravni pravo trestni zahrnuje opravnéni spravniho organu a uplatni vic¢i ucastnikovi
spravniho fizeni za nesplnéni uloZzené povinnosti, nebo povinnosti vyplyvajici ze zakona.
Spravni pravo trestni, zahrnuje pravni pravu odpoveédnosti za prestupky (zakon ¢. 25/2016
Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich ve znéni pozd¢jSich ptedpist, zdkon C.
251/2016 Sb., o nekterych prestupcich).

1.2 Prameny spravniho prava a klasifikace pravnich norem
spravniho prava

Prameny prava piedstavuji pravni formy, v nichz je obsazeno ,,platné* pravo, zavazné pravni
normy.

1.2.1 POJEM A POVAHA PRAMENU SPRAVNIHO PRAVA

Spravni pravo je psanym pravem, prameny jsou statem stanovené a uznavané, jsou soucasti
pravniho tadu Ceské republiky. Pramen spravniho prava jsou normy spravniho prava, tj. obecné
zavazna pravidla chovani upravujici ty spolecenské vztahy, kterou jsou realizovany ve vetejné
spraveé a vynutitelné stdtni moci. Pfedmétem Upravy je organizace vetejné spravy, vztahy mezi
vykonavateli vefejné spravy a vztahy mezi vykonavateli vefejné spravy a jim nepodiizenymi
subjekty. Z hlediska zavaznosti pfevazuji ve spravnim pravu normy kogentniho charakteru,
tj. takové, od nichz se subjekty pravnich vztahli nemohou odchylit.

Spravni pravo je ¢ast pravniho Fadu, ktera upravuje spolecenské vztahy ve verejné spravé.
Zakladnim poslanim novodobého spravniho prava je v tomto sméru ochrana vetejného zajmu,
ale také Uprava prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, které vznikaji v rdmci spravné
pravnich vztah v oblasti vetfejné spravy. Pro spravni pravo je charakteristické, ze jde
0 subsystém pravniho fadu, ktery je realizovan natizovacim zplisobem a z mocenskych pozic
(ma mocenské nastroje k vymahani ulozenych povinnosti).

Souhrn pravnich norem spravniho prava oznacujeme jako objektivni spravni pravo.
Jedna se o aktudlni legislativni stav vSech pravnich piedpist upravujicich celou oblast verejné
spravy. Konkrétni realizaci prav a povinnosti u jednotlivych subjekti oznacujeme jako
subjektivni spravni pravo. V takovém pfipad¢ jde o spravni fizeni konkrétn€ urceného
ucastnika spravniho fizeni, kde se jedna o rozhodnuti o jeho pravech a povinnostech podle
norem objektivniho spravniho prava.

V rozhodnuti spravniho orgénu o konkrétni véci, jde pak o subjektivni vefejné opravnéni
predstavujici moznost chovani urcitého subjektu, nebo téZ o subjektivni vefejnou povinnost,
jako nutnost takové chovani respektovat. V ptipadé nesplnéni uloZzené povinnosti, spravni
organ, miZe tuto povinnost vynutit z ufedni moci.
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1.2.2 PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA

Pramen préva pro ucely této studijni pomiticky chapeme jako vnéjsi formu, ve které je
obsaZeno urcité pravidlo chovani. V evropském systému prava, presnéji v kontinentalnim
pojeti je, jak vySe uvedeno, charakteristické psané pravo. V tomto ohledu jsou za pramen prava
povazovany vysledky normotvorné (legislativni) Cinnosti pfisluSnych organt statu. Za
pramen spravniho priva povaZujeme zavazny pravni predpis, ktery obsahuje normy
spravniho prava.

Pro prameny spravniho prava je typicka jejich mnohocetnost. Ta je dana jiz zminénou
rozmanitosti vztahll ve vetejné spravé, které odpovida mnozstvi zékonti. Pravni normy
spravniho prava, tim ze vécn¢ reaguji na déni ve spolecnosti, jsou flexibilni a podléhaji
pomérné ¢astym zménam.

Systém prament spravniho prava v Ceské republice je hierarchicky uspoiadany podle
stupné pravni sily. Stupen pravni sily vyjadfuje postaveni pramene v hierarchii celého
pravniho fadu. Na nejvyssim stupni pravni sily, stoji Ustava Ceské republiky a tstavni zakony,
pak nasleduji zdkony a zdkonna opatfeni Senatu, dalsi stupen tvoii natfizeni vlady, vyhlasky
ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy a nafizeni vydavana na mistni tizemnich
samospravnych celkil napf. natizeni rady kraje. Na urovni zdkona z hlediska pravni sily stoji
obecné zavazné vyhlasky vydané zastupitelstvem tzemniho samospravného celku (obce,
kraje).

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
Ustava), stoji na vrcholu pomyslné pyramidy pramenti spravniho prava a vytvaii vychodiska
pro cely pravni ¥ad. Ustava obsahuje zdkladni pilife organizace veiejné moci v Ceské
republice a je proto zakladnim zdrojem spravniho prava. Ve smyslu novodobych, souc¢asnych
ustav jde o moc zakonodarnou, moc vykonnou, moc soudni. Pro kazdou z nich zakotvuje
statni organy, které konkrétni statni moc predstavuji. Vedle nich upravuje Ustava také
nezavislé statni instituce jako je Ceska narodni banka, Nejvyssi kontrolni uFad, Vefejny
ochrance prav, nelze nepfipomenou tizemni samospravu (hlava sedma Ustava Ceské
republiky, viz niZe).

Pro vefejnou spravu ma zasadni vyznam hlava sedma Ustavy, upravujici zéklady iizemni
samospravy. Z Ustavy také vyplyva pravo organii vefejné moci vydavat pravni predpisy
(nafizeni, vyhlaSky). Vzhledem k procesu zmény, pro kterou je potieba tiip&tinové vétSiny
viech poslancii a tiipétinové vétsiny pritomnych senatorti, je Ustava oproti jinym pramentim
spravniho prava nejstabilnéjSim pravnim predpisem.

Ustava a tstavni zakony maji nejvys§i pravni silu, upravuji mj. postaveni vefejné spravy,
piisobnost, subjekty. Ustavni zaklady vefejné spravy vychazeji ze statni moci zakonodarné
vykonné a soudni a urcuji tak predpoklady pro jeji vykon.

Soucasti naseho pravniho fadu jsou také mezinarodni smlouvy, které ratifikoval Parlament
Ceské republiky. Mezinarodni smlouvy (dohody), Vv souladu s ustavnim zikonem &.
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395/2001 Sb., kterym se méni tstavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, s uc¢innosti od 1. 6. 2002.

., Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organti Ceské republiky pfeneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci, k ratifikaci mezinadrodni smlouvy, je tieba souhlasu
Parlamentu, nestanovi-li ustavni zakon, ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.
Soud je pfi rozhodovani ve véci, vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, kterd je soucasti
pravniho tadu. Je opravnén posoudit soulad jiného pravniho ptedpisu se zdkonem nebo
s mezinarodni smlouvou. Dojde-li soud k zavéru, Ze zékon, jehoz ma byt pii feSeni véci
pouzito, je v rozporu s tstavnim poiadkem, predlozi véc Ustavnimu soudu.".

Ustava Ceské republiky stanovi, Ze ratifikované mezinarodni smlouvy maji piednost pred
zakonem, tj. stanovi-li zakon néco jiného nez ratifikovana meziniarodni smlouva, pouZije
se pravidlo mezinarodni smlouvy. Podminkou platnosti takové smlouvy je jeji vyhlaseni ve
Sbirce mezinarodnich smluv Ceské republiky.

Zakonodarna moc v Ceské republice nalezi Parlamentu (&l. 15 Ustavy Ceské republiky).
Parlament Ceské republiky mize ukladat povinnosti subjektim spravniho prava, pouze na
zaklad¢ zékona. Vykonavatelim vykonné moci pak tento vysostny zidkonodarny organ
pfizndva pravomoc vydavat na zéklad€ zdkona a v jeho mezich dalsi pravni ptedpisy (viz niZe).
Postup schvéleni zdkona podléha legislativnimu procesu, v naSich podminkach je projednavan
ve trojim Cteni v Poslanecké snémovné, poté je preddn k projednani Senatu. Zakonna
opati‘eni Senatu piijima Senat v piipadé, ze dojde K rozpusténi Poslanecké snémovny, a to
pouze ve vécech, které nesnesou odkladu. Senat nemiize proto zasahovat do Ustavy Ceské
republiky, do volebniho zédkona, nemiize schvalovat ani statni rozpocet. Zakonné opatieni
Senatu je vyhlaSovano stejné jako zakon, avSak po svolani nové Poslanecké snémovny musi
byt tato opatfeni poslanci schvéleno, jinak pozbyvaji platnosti.

Zakony

wewr

Zakony jsou nejcastéjSim pramenem spravniho prava ajejich schvalovani pftislusi
Parlamentu Ceské republiky. Pro celou oblast spravniho prava totiz plati zakladni Gstavni
zasada, od které se odviji normotvorba na niz$ich urovnich pravni sily, a to, ze povinnosti Ize
ukladat pouze na zikladé zakona a v jeho mezich. Jedna se o tzv. poZzadavek zikonného
zakladu, coZ znamena, Ze zakon musi byt predpokladem pro jakykoliv vykon ¢innosti vetejné
spravy. Zakony sv€fuji spravnim organiim plisobnost a pravomoc pro vykon vetfejné spravy.
V hierarchii pravni sily musi byt vSechny zakony v souladu s Ustavou Ceské republiky
a zaroven jsou nadfazeny ostatnim pramentim spravniho prava niz$i pravni sily.

Jak jiz bylo uvedeno, neexistuje pro oblast spravniho prava komplexni kodifikace, ale uprava
jednotlivych tseki vefejné spravy je rozttisténa do mnoha zakont, z nichz bude fada uvedena
V kapitolach vénovanych spravnimu pravu hmotnému a procesnimu.

Naftizeni vlady Ceské republiky

Natizeni vlady Ceské republiky méa z hlediska forem normotvorby ve vefejné spravé dvé
podoby. Pfedev§im nafizeni vydava vlada Ceské republiky, podle &l. 78 Ustavy Ceské
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republiky k provedeni zakona a v jeho mezich (nafizeni vlady podepisuje predseda vlady
a prislusny ¢len vlady). Natizeni vlady jsou vydavana k provedeni zakoni a v jejich mezich.
Kjejich vydavani neni potieba na rozdil od vyhlaSek ministerstev a jinych subjektt
vyslovného piimého zmocnéni v zakoné. Opravnéni k jejich vydavani vyplyva z Ustavy
Ceské republiky. Jejich obsah musi byt v souladu s pravnimi piedpisy vys§i pravni sily, tj.
Gstavnimi zakony a zakony. Utelem nafizeni vlady je provedeni zakona, a proto jejimu
vydani musi existence zakona predchazet, protoze prava a povinnosti mohou byt stanovena
pouze v zakong. Natizeni vlady Ceské republiky musi z obsahu zékona vychazet a vytvafet
podminky pro jejich realizaci v praxi.

V oblasti vykonu pienesené pusobnosti izemniho samospravného celku (obce, kraje) tzn., ze
stat zdkonem prenesl na obce a kraje povinnost zabezpecit plnéni urcitych ukolda.

Ve vetejné spravé tyto tkoly svoji povahou jinak nalezeji statu, piisobi mj. rada obce, té je
vyhrazeno pravo vydavat pravni piedpis narizeni rady obce podle § 61 odst. 2 zékona
0 obcich se obec pifi vydavani narizeni obce fidi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy. Rad¢
kraje je dle ustanoveni §59 odst.1 pism. k) zdkona ¢.129/2000 Sb., zdkona o krajich ve znéni
pozd¢jsich predpistl, vyhrazeno pravo vydavat pravni piredpis narizeni rady kraje. Natizeni
rady kraju a natizeni rady obci se vydavaji na zakladé zakona k jeho provedeni a v jeho
mezich jako vyraz pienesené piisobnosti k plnéni tkold statni spravy, tedy ukolt, které stat
ptrenesl do pasobnosti obecniho a krajského ziizeni. K jejich vydani musi existovat vyslovné
zakonné zmocnéni. Natizeni rady krajii a nafizeni rady obci musi byt v souladu se zdkony

a pravnimi pfedpisy vydanymi k jejich provedeni.

Vyhlasky ministerstev a jinych tstfednich spravnich uradu.

Jak vyplyva z &l. 79. Ustavy Ceské republiky, ministerstva a jiné spravni tiady lze zfidit a jejich
pusobnost stanovit pouze zakonem. Ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy
mohou na zaklad¢ a v mezich zékona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
VyhlaSky ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy se vydavaji na zakladé zakona
k jeho provedeni a v jeho mezich. Narozdil od nafizeni vlady Ceské republiky, tyto pravni
predpisy mohou byt vydavany pouze v piipadé, Ze je piislusny subjekt, tj. konkrétni ministerstvo
nebo jiny Ustfedni organ statni spravy, k jejich vydani vyslovné zdkonem zmocnén. Je nasnadé, Ze
tyto pedpisy musi ze zakona vychazet a pohybovat se pouze v jeho mezich.

Obecné zavazné vyhlasky kraji a obci

Obecné zavazné vyhlasky kraji a obci jsou vydavany na zakladé ustavniho zmocnéni jako
vyraz jejich samostatné pusobnosti. Okruh zaleZitosti, které lze touto formou upravit, je
stanoven zvla§tnim zikonem a jejich obsah musi byt v souladu s Ustavou Ceské republiky,
ustavnimi zékony a se zakony. Obecn¢ zavazné vyhlasky obci a kraji muize obec a kraj
vydavat z vlastni iniciativy bez vyslovného zmocnéni v zdkonég. Z hlediska obsahu postacuje,
je-li obsah obecné zavazné vyhlasky v souladu se zakony, nevyzaduje se soulad s ptedpisy
niZ8i pravni sily jako v pfipadé vydavani nafizeni kraje nebo natizeni obce. To vyplyva ze
skute¢nosti, Ze jde o tzv. prvotni pravni predpis.

Pravo Evropské unie
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Pravo Evropské unie vytvaii samostatny pravni fad odliSny od prava mezinarodniho
i narodniho. Jde o pravo, které zavazuje &lenské staty Evropské unie a od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie plati, Ze komunitarni pravo je aplikovano prednostné pred
pravem vnitrostatnim. Pravo Evropské unie, kde subjekty jsou ¢lenské staty a jejich narodni
pravni fad musi byt v souladu s timto pravem. Pramenem prava jsou, jak konstitutivni prameny,
tj. zakladajici smlouvy, smlouvy o pfistoupeni novych clent, obecné zasady pravniho
spolecenstvi, tak 1sekundarni piedpisy a opatfeni obecné povahy niz§i pravni sily nez
konstitutivni prameny (narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuéeni, publikace pramenu
prava je k dispozici v Ufednim véstniku EU:

» ftada L Legislatio,

» viadé C Communicatio jsou mj. zvefejnény informace a oznameni, dale rozhodnuti

Soudniho dvora Evropské unie, zpravy Ugetniho dvora,
» v tadé S jsou napt. vefejné soutéze.

Ustavni nalez Ustavniho soudu

Vy&et prament spravniho prava by nebyl tiplny, kdyby nebyla zminéna také ¢innost Ustavniho
soudu. Jedna o vysledek rozhodnuti, kterd Ustavni soud Ceské republiky vydava jako tzv.
negativni zdkonodarce, kdyz rusi pravni piedpis nebo jeho cast. Takovy tstavni nalez, proto
aby byl u¢inny, musi byt vyhlasen ve Sbirce zakont Ceské republiky.

Publikace pravnich piedpisi
Jednou z podminek platnosti pravniho ptedpisu je jeho publikace. Ve Sbirce zakoni Ceské

republiky se publikuji ustavni zakon, zakony, zakonna opatieni Senatu, nafizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy a Ceské narodni banky.

Ve Sbirce mezinarodnich smluv Ceské republiky se vyhlasuji mezinarodni smlouvy
zavazné pro Ceskou republiku.

Pravo Evropské unie ma vlastni publikaéni prostiedek nazvany Véstnik Evropské unie. Na
ufedni desce obecniho ufadu se publikuji obecné zadvazné vyhlasky obci a ve Véstniku
pravnich predpisi kraje jsou publikovany krajské predpisy.

Pro hl. mésto Prahu plati zvlastni pravni uprava stanovujici povinnost publikovat pravni
predpisy ve Sbirce pravnich predpisi hl. m. Prahy.

Pro obce a kraje plati publikace pravnich predpist ve Sbirce pravnich piedpisti izemnich
samospravnych celkl a n¢kterych spravnich uradi

(dnem 1. ledna 2022, nabyl uc¢innosti zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich ptedpist
uzemnich samospravnych celkti a nékterych spravnich tradl)
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Publikace pravnich
predpistu

Sbirka
mezinarodnich
smluv Ceské

republiky

Sbirka zakonti Sbirka pravnich Sbirka

Véstnik

Ceské republiky predpist poravnich

Evropské unie hl.mésta Prahy predpisi USC

Zdroj: vlastni

1.2.3 KLASIFIKACE NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Souhrn norem spravniho prava je v souladu s teorii prava oznacovan, jako objektivni spravni
pravo. Jednad se o aktudlni legislativni stav pravnich predpisti upravujicich oblast vetejné
spravy. Konkrétni realizaci prav a povinnosti subjektd je subjektivni spravni prave. V tomto
ptipadé jde o miru ucasti jiz konkrétné ur¢eného subjektu spravniho fizeni a jemu urcéenych
norem objektivniho spravniho prava. V ramci subjektivné pojatého spravniho prava odliSujeme
subjektivni vefejné opravnéni predstavujici moznost chovani urcitého subjektu a subjektivni
vetejnou povinnost jako nutnost takového chovani.

Zakladni zasadou provazejici oblast vztahii spravniho prava je zdsada zakonnosti tzn., ze strany
spravnich orgénii dodrZovat, respektovat pravni pfedpisy hmotného i procesniho spravniho
prava. Tento princip pfedevsim vyjadiuje vazanost vefejné spravy obecné zdvaznymi pravnimi
ptedpisy, tedy pfedev§im zakony, ale také jejich provadécimi pravnimi predpisy (vyhlasky,
natizeni). Utelem dodrzovani zasady zakonnosti je zajistit, aby nedochazelo k nezakonnym
zasahiim do pravniho postaveni adresatt, viici kterym je vefejna sprava vykonavana. Jednotlivé
normy spravniho prava lze rozlisit podle riznych hledisek napf-.:

» podle pravniho charakteru jsou to normy spravniho prava zavazujici a zmocnujici
K zavazujicim normam spravniho patii ty normy spravniho préva, které ptikazuji provedeni
uréitého pravniho tikonu, ptijde napiiklad o obéana CR, ktery dovrsil véku 15 let, ktery ma
povinnost pozadat o vydani obanského prikazu.

U zmocnujicich norem spravniho prava ptjde napiiklad o vydani opatfeni obecné povahy

stavebniho Utadu, anebo piipady, kdy spravni orgén je opravnén (zmocnén) zvolit za porusSeni
zakona, néktery ze zdkonnych prostfedkli z prestupkového prava. Do této skupiny zatadime
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i opravnéni ucastnika spravniho fizeni, vyuzit opravné prostiedky, tj. podat nebo nepodat
odvoléni proti vydanému rozhodnuti ve spravnim fizeni.

» podle obsahu jsou to normy spravniho prava na hmotné pravni a procesni pravni
normy. Vzajemny vztah téchto norem je vyznamny.

Normy spravniho priava hmotného stanovi obsah opravnéni a pfipadné povinnosti
konkrétniho subjektu, jejichz cilem je Uprava prév, prdvem chranéného vefejného zajmu
a povinnosti, jakoz i pravni zaruky v odpovidajici ¢innosti spravnich organu i postup spravnich
organu pii rozhodovani v ramci vykonu statni spravy. Naptiklad t¢m fyzickym osobdm, které
se nachazeji v hmotné nouzi, mize spravni organ poskytnout pomoc k zajisténi zakladnich
zivotnich, prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi (zdkon o hmotné nouzi uvadi, Ze
,,kazdy ma narok na zékladni socidlni poradenstvi vedouci k feseni hmotné nouze nebo jejimu
predchazeni). Mezi hmotn¢ pravni normy patii také tzv. kompetencni zékon, jehoz obsahem je
uprava pusobnosti a pravomoci ustiednich spravnich ufadu. Hmotné pravnimi normami jsou
dale normy, jimiz se stanovi prava a povinnosti u¢astnikiim spravniho tizeni.

Normy procesniho spravniho prava stanovi postup realizace hmotné pravnich opravnéni
a povinnosti, jejichz cilem je vydat akt aplikace prava (rozhodnuti ve véci), naptiklad vyzva
opravnéné ufedni osoby ucastnikovi spravniho fizeni o pfedloZeni listiny. Procesni pravni
normou je spravni rad.

» podle subjektu spravniho prava.

Zde patii normy spravniho prava, které stanovi pravni postaveni organu vetejné spravy, pravni
postaveni funkci ufednikli a zaméstnancl statni spravy, postaveni volenych zastupct
zastupitelstev obci, krajti, jakoz i postaveni ucastniki spravniho fizeni.

> podle ¢asové a izemni pusobnosti.

Podle Casové plisobnosti se rozliSuji normy spravniho prava casov€ neomezené a Casove
omezené. Casové neomezené normy prava pozbydou uéinnosti zruSenim nebo zménou
normativnich aktu. Casové omezené normy spravniho prava pozbydou téinnost uplynutim
doby. Uéinnost pravnich norem mtiZze byt vyjimeéné téz spravniho pozastavena (sistovana),
takovou skute¢nost miizeme v soucasné dobé¢ registrovat u sluzebniho

Z hlediska izemni pisobnosti normy spravniho prava tyto pisobi na pravni vztahy vztahujici
se K teritoriu (tizemi). Podle izemni (prostorové) pusobnosti rozliSujeme normy spravniho
prava s celostatni a mistni. Celostatni pak ptisobi na tizemi Ceské republiky a mistni pak na
izemi kraje nebo téZ i obce. Vétsina pravnich norem spravniho prava ptisobi na tizemi CR,
nicméné¢ nékteré v misté, napiiklad na poddolovaném uzemi (charakteristické pro okres
Karvina).

» podle pravni sily délime pravni normy na prvotni a odvozené:
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Prvotnimi (originarni) pravnimi ptedpisy jsou zakony, zdkonna opatfeni sendtu (nutné
dodate¢né schvaleni Poslaneckou snémovou na jejim prvnim zasedani), obecné zavazné
vyhlasky obci a kraj.

Sekundarni (derivativni) pravni predpisy jsou nafizeni vlady Ceské republiky, vyhlasky
ministerstev a jinych spravnich Gfadu, natizeni rady obce, nafizeni rady kraje

Kapitola se zaméfila na obecnou charakteristiku spravniho prava, které je samostatnym
odvétvim prava vetejného. Spravni prava je soucésti vetejného prava to, obsahuje vyznamna
odvétvi prava. Stat v tomto ohledu vymezuje piedmét pravni upravy, obsah pravni formy
zprostiedkovani a urCuje pravni vztahy. Stat, jeho organy jsou opravnénym subjektem, jsou
opravnéné vyuzivat mocenskych nastrojii v ptipadech, Ze povinny nesplni to, co je mu ulozeno.

Ukazka nékterych z pravnich predpist

. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych
celkil a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky

. Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim (peti¢ni zdkon)

. Zakon €. 250/2016 Sb., odpovednosti za piestupky a fizeni o nich

. Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

. Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

. Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu

. Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

. Zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav

. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

. Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

. Zakon €. 131/2002 Sb., o feSeni kompetencnich sport

. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gtednicich uzemnich samospravnych celkll a o zméné
nékterych zakont

. Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim tfadem a
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti

. Zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nekterych zakont

. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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2 SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY CESKE REPUBLIKY

V ramci regulace spolecenskych vztahli a spoleCenskym zméndm ptlisobi v oblasti vefejné
spravy takeé jiné, staitem zmocnéné subjekty a povolané ke spraveé vefejnych zélezitosti. V tomto
ohledu pojednani o subjektech, bez kterych by nebyla sprava véci vetejnych, sluzba vetejnosti
nebyla a ani nemohla byt realizovéana. Subjekty, kterymi jsou organy statni spravy, sehravaji ve
vetejné spraveé dalezitou a neodmyslitelnou roli, jsou opravnéné rozhodovat o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech. Posldnim orgénu statni spravy je realizovat statni spravu
prostiedky mocenského charakteru se zietelem na vefejny zajem.

Elewewrrory ]

Cilem kapitoly je objasnit postaveni subjektl spravniho prava, vénovat pozornost jejich praviim
a povinnostem a neposledni fad¢ 1 pravni odpovédnosti.

o

K prostudovani této kapitoly Vam postac¢i hodina soustiedéného ¢asu.

_

Subjekt, ucastnik spravniho fizeni, spravni orgédn, uUfednik, vzdélavani, fyzicka osoba,
pravnickéa osoba

2.1. Charakteristika subjekta

Subjektem spravniho prava je ten, komu takové postaveni spravni pravo pfiznava, jde o nositele
opravnéni a povinnosti stanovenych normami spravniho prava, spojenych s vykonem
vefejné spravy. Z toho, co jiz bylo feceno, je patrné, ze hlavnim a plivodnim subjektem vefejné
spravy je stat. Stat je ve sféfe vefejné spravy reprezentovan jednotlivymi organy statni
spravy, ktefi spravu véci vefejnych vykonavaji. Subjektem spravniho préava jsou
veirejnopravni korporace a jejich organy. Zakon jim takové postaveni pii vykonu statni
spravy ptiznava.
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Vzhledem ke spolecenskym zménam piisobi v oblasti vefejné spravy také jiné staitem zmocnéné
subjekty povolané ke spravé vetejnych zélezitosti. V souCasnosti od statu odvozuji svou
zpusobilost jednat a rozhodovat tzv. verejnopravni korporace. Ty Ize charakterizovat jako
obcany organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla zakonem svéfena moc, samostatné
plnit vetejné ukoly ve vefejném zdjmu (obec, kraj).

Vetejnopravni korporace maji samospravny charakter, vefejné tkoly plni samostatné
anezavisle na statu, kterému podléhaji z hlediska dozoru pouze v zdkonem stanovenych
podminkach. Jednd se o pravnické osoby, které jednaji vlastnim jménem, na vlastni
odpové&dnost a patii mezi né zejména obce, kraje a profesni komory.

Za podminek stanovenych zakony mohou byt subjekty vefejné spravy také dalsi subjekty,
naptiklad statni fondy, nadace, verejné ustavy, piipadné také subjekty soukromého prava
jako jsou fyzické a pravnické osoby.

Od subjekti vetfejné spravy je potieba odlisit tzv. vykonavatele verejné spravy, které
oznacujeme jako spravni organy. Spravni organ tak mize vystupovat jako spravni organ statni
spravy (spravni ufad — napf. feditel odboru, ufednik) nebo spravni organ jinych vefejnopravnich
korporaci (napt. vedouci tfadu, vedouci Gfednik, opravnéna tGiedni osoba). Spravni organy, se
ziizuji pouze zdkonem, ktery stanovi, jak je uvedeno vyse, jejich prisluSnost, plisobnost
apravomoc spravniho organu. Tak, je dana naptiklad plsobnost arozsah pravomoci
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy zakonem ¢&.2/1969 Sb., 0 zfizeni
ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, pak v pripadé spravnich organi izemni samospravy (zastupitelstvo obce a kraje,
rada obce a kraje) stanovenych zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti a zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢&jSich predpisii, zdkonem ¢.
131/2000 Sh., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Pravomoci spravniho organu se rozumi souhrn pravnich prostiedki, nastroju, které spravni
organ pouzije za ucelem realizace svéfenych tkoll. Nejcastéji jde o tyto pravomoci:

vydavat normativnich spravnich aktd (nafizeni, vyhlasky)

vydavat individudlnich spravnich aktd (rozhodnuti ve spravnim fizeni),

spravniho dozoru (Ceska obchodni inspekce, dozor ve stavebnim fizeni),

provadét exekuce (napt. za danové nedoplatky, neuhrazenim pokut, neodstranénim
nepovolené stavby),

uzavirat vetejnopravni smlouvy (uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi dvéma obcemi
0 vykonu pfenesené plisobnosti).

Y VYVVVYVY

Vykon pravomoci je spravni organ opravnén vykonavat pouze v rdmci jemu svétené pusobnosti
zakonem. Subjekty, vii¢i kterym je vetejna sprava vykonavéana, jsou ozna¢ovani jako adresaty
vefejné spravy. Jednéd se o fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby,
veetné zahrani¢nich, ti maji odlisSné postaveni od subjektli vefejné spravy a viici kterym jsou
V podfizeném postaveni.

Organy statni spravy, jejichZ poslanim je realizovat statni spravu prostfedky mocenského
charakteru jsou ministerstva a jiné usti‘edni spravni urady.

Schéma subjektu verejné spravy:

19



Zdroj: vlastni
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2.2. Urednik ve statni sluzbé

Utednik ve vefejné spravé ma vyznamné postaveni pii vykonu statni spravy, lze konstatovat,
ze neodmyslitelnou. V tomto ohledu je nezbytné piiblizit jeho postaveni.

Tak jako na jinych mistech studijnich opor, také v tomto ptipad€, pravni Upravu organizace
vefejné spravy nalézame v Ustavé Ceské republiky. V ¢l. 79 odst. 2 je stanoveno, e pravni
poméry statnich zaméstnancti v ministerstvech a jinych spravnich tfadech upravuje zakon.
Timto zdkonem je zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale
jen sluzebni zakon).

Sluzebni zékon upravuje pravni poméry zaméstnancu statu, ktef'i vykonavajici ve statnich
uradech statni spravu jako sluzbu statu, sluzbu vefejnosti ve vefejném zajmu. Spravnim
uradem, jak je uvedeno vySe jsou ministerstva, ustfedni spravni urady a ostatni spravni urady,
jestlize jsou zfizeny zvlastnimi zédkony a vykonavaji na zakladé téchto zakonii statni spravu.
Jak je uvedeno v ustanoveni § 4 sluzebniho zakona je spravni ufad, dale statni organ nebo
pravnickd osoba, o kterych tak stanovi jiny zikon. SluZebnim pisobi$tém statniho
zaméstnance je obec (mésto), ve které statni zaméstnanec pravidelné vykonava sluzbu.
Nadrizenym sluZebnim tradem je sluZzebni Ufad, ktery je stanoven jinym zdkonem (napf.
nadiizenym orgdnem okresni sprava socialniho zabezpeeni je Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, nadfizenym spravnim Ufadem katastralniho ufadu je Inspektorat katastralniho
utradu).

Sluzebni zédkon upravuje pouze tzv. statni sluzbu, Vv oblasti statni spravy, nikoli tedy sluzbu
napf. v ozbrojenych silach. Sluzebni zadkon se nevztahuje na zaméstnance, jejichz
zamé&stnavatelem neni stat, uzemni samospravny celek, tj. obec, kraj (o ufednicich izemnich
samospravnych celkll viz dale).

Sluzebni zakon se téZ nevztahuje na nékteré vedouci funkce (napf. vedouciho Utadu vlady
Ceské republiky, ¢lena vlady, jeho poradce, piedsedu a mistopfedsedy Ufadu pro ochranu
osobnich udajit) a také na zaméstnance, ktefi vykondvaji pomocné, servisni nebo manualni
prace ve spravnich uradech, jakoZ ani na zaméstnance, ktefi pouze tidi, organizuji a kontroluji
vykon pomocnych, servisnich nebo manuélnich praci, ptijde napt. o oblast ¢innosti:

» piipravu a provadéni spravnich tikont véetné kontroly,

> statni kontrolu, dozor nebo dohled,

» ptipravu navrha pravnich piedpist a zajistovani pravni ¢innosti spravnich ufadda,
> statni statistickou sluzbu,

» pripravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje.

Statnim zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd splnila podminky vybérového fizeni, byla
pfijata do sluZzebniho poméru a zatfazena na sluzebni misto nebo jmenovéana na sluZzebni misto
predstaveného k vykonu nekteré z ¢innosti. Zaméstnanecky vztah statniho zaméstnance je
zaloZen k Ceské republice, nikoli k ministerstvu &i jinému organu statni spravy. Dominantnim
znakem je skuteCnost, Ze statni zaméstnanec je ¢inny pro stat a je povinen zachovat statu, jako
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svému zaméstnavateli, vérnost, kterd se projevuje mj. pravni upravou zakonného omezeni
nékterych obcéanskych prav statnich zaméstnanct. Jedna se napt. o zdkaz jiné vydélecné
¢innosti, neZ je vykon statni sluzby, omezeni priava na stavku, omezeni podnikatelské
¢innosti.

Piedstavenym, je v souladu s ustanovenim § 9 sluzebniho zakona, statni zaméstnanec, ktery
je opravnén vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, fidit a
kontrolovat vykon jejich sluzby a déavat jim k tomu piikazy. Za predstaveného se povazuje i
fyzicka osoba, ktera je opravnéna na ziakladé zakona davat stitnimu zaméstnanci prikazy
k vykonu sluzby; ptredstavenym mutize byt i pfislusnik bezpe¢nostniho sboru nebo vojak z
povolani.

Statni tajemnik se ziizuje na ministerstvech, Ufadu vlady, ma postaveni naméstka pro fizeni
sekce. Statni tajemnik Fidi ¢innosti souvisejici se zajiStovanim organizacnich véci sluzby,
spravy sluzebnich vztahti a odménovani statnich zaméstnanci a vedouciho sluzebniho tfadu
podiizeného ministerstvu. Plni uikoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy zaméstnanci ve
spravnim uradu.

Organizacni struktura sluZebniho uradu

SluZebni organ zpracuje podle systemizace navrh organizaéni struktury sluzebniho Gfadu
nebo jeji zmény a prostfednictvim pfislusného ustfedniho sprdvniho ufadu jej predlozi
Ministerstvu vnitra k vyjadreni. Pokud se Ministerstvo vnitra nevyjadii k navrhu do 30 dnil
od jeho predlozeni, povazuje se navrh za schvéleny.

Sluzebni pomér mezi fyzickou osobou (stitnim zaméstnancem) a stitem neni zakladan
pracovni smlouvou, ale jde o jednostranné jmenovani statem, S pfedchozim souhlasem
fyzické osoby, kterd hodla byt stitnim zaméstnancem. Do sluZebniho poméru na dobu
urditou se vZdy prijme osoba, ktera dosud tspé$né nevykonala tifednickou zkousku. Na
dobu urcitou lze pfijmout osobu rovnéz v piipadech tehdy, je-li tfeba nahradit docasné
nepiitomného zaméstnance.

Statni sluzba je vykonavana ve sluZzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou.
Podle ustanoveni § 22 sluzebniho zakona do sluzebniho poméru lze p¥ijmout pouze osobu,
u které lze ptredpokladat, Ze bude ve sluzbé dodrZovat demokratické zasady ustavniho
poiradku Ceské republiky a fadné vykonavat statni sluzbu. Na obsazeni volného sluzebniho
mista se kond vybérové fizeni, které vyhlaSuje sluZebni orgdn na Ufedni desce, veetné
zvetejnéni v informacnim systému o statni sluzbé.

Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru, musi fyzicka osoba spliiovat zdkonné piedpoklady.
Témi jsou:

> statni ob&anstvi Ceské republiky,
» dosazeni 18 let véku,
» zpusobilost k pravnim ukontm,
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» bezithonnost,

» dosaZeni sluZebnim zidkonem predepsaného vzdélavani pro dany obor statni
sluzby,

» odborné zaméreni vzdélani.

DalSimi podminkami mize byt splnéni pozadavku na znalost ciziho jazyka nebo potiebna
zdravotni zptsobilost. Pro tyto predpoklady neni stanovena zadna vyjimka.

Pozn.:

Zadatel, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, musi zkouskou u osoby, ktera jako plnopravny &len
Asociace jazykovych zkusebnich instituci v Evropé uskutec¢niuje touto asociaci certifikovanou zkousku z ¢eského
jazyka jako ciziho jazyka, prokazat znalost ceského jazyka; to neplati, dolozi-li, ze absolvoval alespon po dobu 3
$kolnich rokii zakladni, stfedni nebo vysokou kolu, na kterych byl vyuéovacim jazykem &esky jazyk. Zadatel,
ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, ma nérok na ndhradu nakladi, které uhradil za jednu ucast na zkousce
z Ceského jazyka, sluzebnim tfadem, na ktery se hlasi. Obsah a rozsah zkousky stanovi Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy vyhlaskou.

Vybérova komise ma 3 &leny. Na ministerstvech nebo Utadu vlady jeji ¢leny jmenuje a
odvolava statni tajemnik, z toho 2 ¢leny na navrh piislusného fteditele odboru. V jiném
sluzebnim Utfadu jmenuje a odvolava cleny vybérové komise vedouci sluzebniho ufadu.

Vybérova komise navrhne z Zadateli, ktefi ve vybérovém Fizeni uspéli, 3 nejvhodnéjsi
Zadatele a sestavi poradi dalSich Zadatelid, kteti ve vybérovém fizeni uspéli, a seznam
zadateld, ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli. Sluzebni organ vybere v dohod¢ s bezprostiedné
nadfizenym predstavenym jednoho zadatele z 3 nejvhodnéjsich zadatelii; dohoda je pisemna.
Sluzebni zakon fesi 1 problematiku, pokud v fizeni neuspéli zadatelé ¢i pii vybérovém fizeni
odstoupili (ustanoveni § 28 sluzebniho zakona).

V ptipadé, Ze nadfizenym je Zzadatel vybran, je vyhotoveno rozhodnuti o prijeti do
sluZebniho poméru kromé obecnych nalezitosti podle spravniho fadu obsahuje nalezitosti
uvedené v § 30 sluzebniho zdkona. SluZebni pomér vznikd dnem, ktery je uveden v
rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru, statni zaméstnanec sklada sluZebni slib v den
nastupu do sluzby, pted sluzebnim orgéanem.

Statni zaméstnanec je povinen vykonat urednickou zkousku, a to na jeho zadost (je tvotfena
casti obecnou a Casti zvlastni), nejpozdéji pied uplynutim doby trvani sluZebniho poméru
na dobu urcitou, nebo do 12 mésicti ode dne, kdy statni zaméstnanec zacal vykonavat sluzbu
v jiném nebo dal§im oboru sluzby.

Pokud ji uspésné€ vykonal, ma narok na thradu ndkladi na vykonani Ufednické zkouSky pro
obor sluzby, k jehoz vykonu byl zafazen nebo jmenovan, ve vysi pausalni ¢astky stanovené
sluZzebnim ptfedpisem naméstka pro statni sluzbu.

Skon¢eni sluzebniho poméru rozhodnuti, sluZebniho organi. Sluzebni organ rozhodne o
skoneni sluzebniho poméru mj. jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho
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zamestnance obsahuji zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky. Sluzebni
pomér miZe skondit na zaklad¢ pisemné zadosti staitniho zaméstnance. Sluzebni pomér skonci
uplynutim doby uvedené v rozhodnuti.

Sluzebnimu poméru statniho zaméstnance prevladaji zvySené povinnosti a zvysuje se tlak na
kvalitu jeho odborné pfipravenosti. Statni zaméstnanec je mj.:

» povinen dodrzovat sluZebni kazen,

> zachovavat pii vykonu sluzby vérost Ceské republice,

» dodrzovat pravni piredpisy vztahujici se k jejimu vykonu, sluzebni piedpisy a piikazy
k vykonu sluzby,

» zachovavat ml¢enlivost o skutecCnostech, o nichz se dovéd¢l pii vykonu sluzby,

» v souvislosti s vykonem sluzby nepFijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté
presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluzebnim
organem.

Karné provinéni.

Zavinéné poruseni sluZebni kazné je kirnym provinénim. Drobné nedostatky ve sluzbé
muze predstaveny nebo sluzebni organ vyfidit tak, ze je stditnimu zaméstnanci ustné nebo
pisemné vytkne. Pisemna vytka se zalozi do osobniho spisu stdtniho zaméstnance na dobu 1
roku.

Za karné provinéni Ize ulozit statnimu zaméstnanci karné opatteni, kterym je:

» pisemna dutka snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésicd,
» odvolani ze sluzebniho mista ptedstaveného,
» propusténi ze sluzebniho poméru.

Statni zaméstnanec bude také podléhat moznosti svého pieloZeni k vykonu statni sluzby do
jiného sluZebniho uradu.

Rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni, které je v pravni moci, se zaloZi do osobniho spisu
statniho zamé&stnance u spravniho tradu.

2.3. Ufednik izemnich samospravnych celkt

Vykon vefejné spravy je provadeén jednak statem, ale také jednotkami tzemni samospravy tj.
vefejnopravnimi korporacemi. Vedle pravni upravy sluzebniho poméru, o kterém bylo
pojednano vyse, existuje také zvlastni pravni uprava vénovana trednikiim v obcich a krajich.
Jde o0 zakon ¢. 312/2002 Sb., o uFednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné
nékterych zakoni ve znéni pozdé€jsi predpist. Tento pravni predpis obsahuje, ve vztahu
k zakoniku prace, zvlastni pravidla pifedevsim pro vznik, trvani a zanik pracovniho poméru
uiednikl obci a krajt.

Cilem tpravy je také ochrana pravniho postaveni tfednikt pfi vykonu vetejné spravy ve vztahu
k volenym organtim tzemnich samospravnych celki. Ze zvlastniho postaveni tohoto zakona
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vyplyva obecna podpiirna platnost zakoniku prace vsude tam, kde zdkon o ufednich
uzemnich samospravnych celkll nestanovi vlastni, zvlastni pravidla.

Za Uredniky uzemniho samospravného celku jsou povazovani ti zaméstnanci obci a kraju,
kteri se podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Za spravni ¢innost je povazovana ¢innost
zaméstnance, kterou se podili na plnéni ukolt izemniho samospravného celku v samostatné
nebo prenesené plisobnosti v oblasti vefejné spravy.

Spravni ¢innosti je napiiklad rozhodovani ve spravnim fizeni, kontrola, dozor nebo dohled,
pfiprava navrhii pravnich predpisi uzemnich samospravnych celkd a zajistovéani jejich
pravnich tikond, plnéni tikolii statutarniho orgdnu zaméstnavatele apod. Utednik pii vykonu
spravy véci vefejnych je opravnén rozhodovat naptiklad o povoleni stavby, vydani ob¢anského
prikazu, o uloZeni pokuty za nesplnéni uloZzené povinnosti ucastnikem fizeni.

Z hlediska ¢innosti v pfenesené ptisobnosti obci a krajti, jde o GFedniky zaiazené do obecniho
(méstského) ¢i krajského uradu. Jak uvadi napt. zékon o obcich, o krajich, postaveni ufednika
nemaji c¢lenové volenych organi Uzemnich samospravnych celkl, napiiklad clen
zastupitelstva obce &i kraje (o téch viz dale). UfedniKy nejsou téZ zaméstnanci zafazeni v jeho
organizacnich slozkéach, napft.:

» obecni policie,

» dale zaméstnanci zafazeni ve zvlastnich organech izemniho samospravného celku,
jakymi je povodilova komise, pfestupkova komise

» zaméstnanci, ktefi vykonavaji obsluzné, servisni nebo manualni prace nebo kteti vykon
takovych praci fidi (tzv. obsluzné ¢innosti jako naptiklad sekretariat, pokladna, fizeni
a udrzba motorovych vozidel, uklid).

Utedni osobou se miize stat fyzicka osoba, ktera ma statni ob&anstvi Ceské republiky nebo
fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob¢anem, ale v Ceské republice mé trvaly pobyt, za
predpokladu, Zze dosahla véku 18 let, ma zpisobilost k pravnim ukonim, je bezihonna,
ovlada jednaci jazyk, kterym je Cesky jazyk a splituje predpoklady pro vykon spravnich
¢innosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem. Predpokladem k vykonu funkce je
vykonani zkouSky odborné zpiisobilosti, napf. matrikafe je osvédceni o zpusobilosti
k vykonu statni spravy na tseku matrik a jména a pfijmeni nebo ufednika stavebniho ufadu
pak osvédceni o zpiisobilosti k vykonu statni spravy na tiseku izemniho pldnovani a stavebniho
fizeni.

Mezi ptedpoklady, které musi Gfednik spliiovat pro vykon vybranych spravnich ¢innosti, jak je
uvedeno vySe, patii zvlaStni odbornd zplsobilost, jak je vySe uvedeno, napft., Gfednik, ktery
vykonéva funkci matrikare, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpisobilost do 18 mésicii
ode dne, kdy zacal vykonavat funkci matrikare. Pokud afednik zvlastni odbornou zptsobilost
ve stanovené dob& neprokédze, izemni samospravny celek jej pfevede na jinou ¢innost, pro
kterou ufednik ptedpoklady splnuje.

Vedoucimu tiadu, tj. tajemnikovi obecniho ufadu a fediteli krajského ufadu je stanovena
podminka minimalni praxe v dob¢ trvani nejméné 3 let.
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Uzemni samospravny celek méa povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na ufedni desce iiadu po
dobu nejméné 15 pracovnich dni pfede dnem uréenym pro podani prihlaSek zajemci
a soucasné ji zvetejnit i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup. To je podminkou pro vznik
pracovniho poméru ufednika zafazeného do obecniho ufadu Vyzva predchazi uzavieni
pracovni smlouvy s vedoucimi ufedniky, jejichz pracovni pomér neni zalozen jmenovanim,
a ktefi jsou zafazeni v obecnim trad¢ obce.

Pro vznik pracovniho poméru zameéstnancii na krajském tufad€, obecnim ufadé obce
S roz§ifenou puisobnosti nebo povéreném obecnim Ufadé je nutnou podminkou vyhlaseni a
realizace vybérové Fizeni. Vyhlaseni vybérového fizeni je také podminkou pro jmenovani do
funkce vedouciho uradu a vedouciho urednika.

Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci Gfadu ozndmenim na dFedni desce tiradu uzemniho
samospravného celku a soucasné i zpisobem umoZiujicim dalkovy pristup. Lhity pro
oznameni jsou stejné jako lhiity pro vyvéseni vetejné vyzvy.

Vedouci ufedniky jmenuje do funkce V piipadé¢ vedoucich odborti rada wzemniho
samospravného celku, Vv pfipad¢ vedoucich oddéleni vedouci uradu uzemniho
samospravného celku. Jmenovani vedoucich odborti obecniho tifadu je podminéno navrhem
tajemnika.

K zakladnim povinnostem ufednika izemniho samospravného celku, patii:

dodrZovani dstavniho poradku,

hajeni vetejného z4jmu pii vykonu spravni ¢innosti,

nestranné rozhodovani,

zachovavani mléenlivosti

poskytovani ucastnikovi Fizeni pomoc, pouceni a informace ve spravnim fizeni.
pInéni pokynii vedoucich urednikii,

kvalifikaéni rust, tzn. absolvovani vstupniho a priibézného vzdélavani a vykonani
zkousky odborné zptsobilosti.

zdrzet se jednani, které by zavaznym zptisobem narusilo divéryhodnost izemniho
samospravného celku.

YV VYVVVVVVY

Jednou z vySe uvedenych povinnosti ufednikd, je prohlubovani jeho kvalifikace pro vykon
spravnich Cinnosti. Jednotlivé formy prohlubovéni kvalifikace Ufednikli definuje samotny
zakon, jsou jimi povinné:

» vstupni vzdélavani,

» pribézné vzdélavani

» zvlastni odborna zpisobilost.

Pro vedouci ufedniky a vedouci ufadu je vedle toho povinné jest¢ vzdélavani vedoucich
uredniki.

Absolvovani vstupniho vzdélavani, priabézného vzdelavani 1 vzdélavani vedoucich ttfednikii se
prokazuji pouze osvédéenim vyddvanym vzdélavaci instituci, ktera potada piislusny kurs,
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S témito formami vzdélavani vSak nejsou spojeny zadné zkousky. UspésSné absolvovani
zkousky jsou vyhrazeny pouze pro tzv. zvlastni odbornou zptsobilost.

Vstupni vzdélavani je povinen ufednik absolvovat do 3 mésici ode dne vzniku pracovniho
poméru. Zahrnuje v sob&é znalosti zakladu vefejné spravy, zvlasté obecnych zasad
organizace a ¢innosti veiejné spravy a izemniho samospravného celku. Mezi uvedené
znalosti patii téz zaklady vetejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho prava, prav
a povinnosti a pravidel etiky ufednika, zakladni dovednosti a navyky potfebné pro vykon
spravnich ¢innosti, znalosti zadkladti uzivani informacnich technologii, zakladni komunikacni,
organizacni a dal$i dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zatazeni.

Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializa¢ni vzdélavani Giednikt
zamérené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, véetné ziskavani
a prohlubovani jazykovych znalosti. Priibézné vzdélavani se uskutecnuje formou kurzii a
0 ucasti ufednika na nich rozhoduje vedouci Gfadu na zédkladé€ potieb izemniho samospravného
celku a s piihlédnutim k planu vzdélavani ufednika. Ufednik je povinen se kurzu osobné
zucastnit.

Zvlastni odbornou zpusobilost jsou povinni prokazovat ti urednici, kteti budou vykonavat
spravni ¢innosti stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra. Jediné prostfednictvim téchto
ufednikti bude moci Gzemni samospravny celek tyto ¢innosti na useku vefejné spravy
zajiStovat. Krom¢ toho mohou uzemni samospravné celky zajiStovat spravni cinnosti
I prostfednictvim Gfednikd, ktefi sice neprokazali zvlastni odbornou zpisobilost, ziskali v§ak
vzdélani v rovnocennych bakalaiskych nebo magisterskych studijnich programech.

Zkouska zvlastni odborné zpusobilosti ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje
znalost zaklada veFejné spravy, obecnych principli organizace a ¢innosti vefejné spravy,
znalost zdkona o obcich, zdkona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze a zakona o spravnim
fizeni a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu
spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem, zvlast€ znalost plisobnosti
organii uzemni samospravy a Uzemnich spravnich ufad vztahujici se k témto cinnostem,
a schopnost jejich aplikace.

Utednik je povinen prokazat zvlastni odbornou zpiisobilost podle zakona o tifednicich slozenim
ptislusné zkousky a predlozit uzemnimu samospravnému celku osvédéeni o jejim sloZeni do
18 mésicii ode dne vzniku pracovniho poméru k izemnimu samospravnému celku nebo ode
dne, kdy zacal spravni ¢innost, pro jejiZ vykon je zvlaStni odborné zpusobilost predpokladem,
vykonavat, pokud jiZ byl v pracovnim poméru k 1zemnimu samospravnému celku.
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Vzdélavani uredniku
uzemnichsamospravnych celku

vstupni zvlastni odboma

I rubézné vzdélavani oo
vzdélavani p zpusobilost

Zdroj: vlastni

Vzdélavani vedoucich Gfednikli zahrnuje obecnou ¢Cast a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje
znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni uFedniki. Zvlastni ¢ast zahrnuje piehled o ¢innostech
vykonavanych podrizenymi ufedniky. Vedouci ufednik je povinen ukoncit toto vzdélavani
vedoucich ufednikii do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho uiednika.

Utednik, ktery se ucastnil vzdélavani vedoucich tfednikii a jehoz naklady hradil uzemni
samospravny celek, je povinen setrvat po ukonéeni tohoto vzdélavani v pracovnim poméru
k tizemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy tfednik rozvaze s izemnim
samospravnym celkem pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od ukonceni vzdélavani
vedoucich ufedniki, je povinen uhradit izemnimu samospravnému celku naklady s timto
vzdélavanim spojené.

Poskytovat vzdélavani tfednikt mohou jen pravnické nebo fyzické osoby, které jsou opravnény
ke vzdélavaci Cinnosti (naptf. vysoké Skoly nebo podnikatelské subjekty s ptislusnou
zivnostenskym opravnénim) a jimz byla zaroven udélena akreditace Ministerstvem vnitra.
Vzdélavani zajistuje také Institut pro mistni spravu ziizeny piimo Ministerstvem vnitra nebo
samotné vetejnopravni korporace, uzemni samospravné celky za podminky, Ze jim byla udélena
akreditace.

Osoba vykonavajici vefejnou spravu nese odpovédnost za své jednani V této oblasti.
Odpovédnost muze mit rizny charakter od odpoveédnosti hmotné, pies odpoveédnost
disciplinarni aZz po moznost trestniho stihani. Odpovédnost kvalifikovanych osob v oblasti
vetejné sprave je podstatné §irsi nez v soukromopravni oblasti.

Zatimco odpovédnost v soukromém pravu, zejména tedy obcanském zékoniku (zékon
¢.89/2012 Sb., obCansky zédkonik ve znéni pozdéjsich predpisti), je odpovédnosti zaloZenou na
poruseni pravnich povinnosti, ve sféfe vetfejné spravy mize byt Skoda zpiisobena také jednani
v souladu s pravem (napft. obcan na vyzvu policisty poskytne soucinnost a pii tom mu vznikne
Skoda). Také v tomto piipad¢ totiz musi byt Skoda uhrazena (nemusi byt pouze v ptipad¢, Ze by
byla zptsobena ob¢anem timysIng).
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Z hlediska miry zavaznosti stoji 1 trestnépravni odpovédnost ufednikli. Zakladnim pramenem
upravy této oblasti je zdkon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery
upravuje myj. trestni postih vefejnych Ciniteld. Vefejnym €initelem je voleny funkcionar nebo
jiny odpovédny pracovnik organu statni spravy a samospravy, soudu nebo jin¢ho statniho
organu atd., pokud se podili na plnéni ukoli spolecnosti a statu a pouziva pfitom pravomoci,
ktera mu byla v ramci odpovédnosti za plnéni téchto tkolu svétrena.

Pti vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich pravnich ptedpisii je veFejnym ¢initelem
také fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, vodni strazi, strazi prirody,
mysliveckou strazi nebo rybarskou strazi. K trestni odpovédnosti, piipadn€¢ ochrané
vefejného Cinitele se vyzaduje, aby trestny ¢in byl spachan v souvislosti s jeho pravomoci
a odpovédnosti.

2.4. Fyzické a pravnické osoby jako subjekty spravniho prava

Nejcennéjsi hodnotou ¢lovéka je svoboda a jeho ptirozené pravo dbat o vlastni rozvoj a $tésti,
jakoz 1 orozvoj astésti své rodiny, zpusobem, ktery nepoSkozuje jiné. V demokratické
spole¢nosti, je vSem subjektim zajiSténa rovnovaha subjektivnich prav a povinnosti. Takto
stanoveny obsah pravnich vztahii harmonizuje chod spole¢enskych procesti, harmonizuje zivot
spole¢nosti a zajist'uje individuu nezbytnou miru pravni bezpecnosti.

Stézejni zdsada pravni odpovédnosti stanovi, ze pravni odpovédnost miiZe byt statni moci
uplatiiovana jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptisobem, ktery
stanovi zakon. Odtud plyne to, Ze hranice mezi odpovédnosti pravni a jinymi druhy
odpovédnosti (politické, mravni, aj.) je pravné vymezena primarnimi normativnimi akty
jednoznacné. Rozsah a meze pravni odpovédnosti nelze ménit jinak nez zdkonem, ato
v souladu s ustavnim pofadkem, véetné souladu s Listinou prav asvobod. Problematika

vvvvv

Prava a povinnosti subjektii ve spravnim pravu
Subjekty spravniho prava jsou:

> 0soby fyzické (obéan Ceské republiky),

> osoby pravnické, jimiz mohou byt iorgany statu, pokud nevystupuji ve
vefejnopravnim mocenském postaveni, ale jako subjekty pradva soukromého, napft.
obchodni spole¢nosti-akciovd spolecnost, spole¢nost s ru¢enim omezenym, vefejna
obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost,

» stat, jehoz zpUsobilost k pravnim tkontim je dvoji:
Subjekt pravotvorny, ale i subjekt, jemuz je pravo adresovano a je povinen jim se fidit.

Osobou fyzickou je ¢lovek. Je subjektem prava od svého narozeni do své smrti. Tuto pravni
vlastnost mu jako zakladni ob¢anské pravo zabezpeCuje Listina zakladnich prav a svobod,
V némz se pravi, ze ,,kazdy je zptusobily mit prava®.
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Podle pravniho fadu Ceské republiky, nikdo nemiiZze byt své pravni subjektivity zbaven, a to
ani zdkonem, a ani v ni omezen vic, nez dovoluje zékon. Clovék je subjektem prava, stava jim
tim, e se narodi, za piedpokladu, Ze se narodi Zivy. Ob&anem Ceské republiky je ten, kdo se
v Ceské republice narodil, ten, kdo ma zde trvaly pobyt a ten kdo ziska statut azylanta (cizinec,
kterému byl na urcitou dobu udélen azyl).

Podle ustanoveni § 15 a nésl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik ve znéni pozdéjsich
predpisti ,,pravni osobnost je zpisobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti.
Svépravnost je zpilsobilost nabyvat pro sebe vlastnim priavnim jednidnim prava
a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).

Pravni osobnosti ani svépravnosti se nikdo nemuze vzdat ani z¢asti; ucini-li tak, nepfihlizi se
k tomu. Prava mize mit a vykonavat jen osoba. Povinnost 1ze ulozit jen osobé a jen vuci ni l1ze
plnéni povinnosti vymahat. Ztidi-li nékdo pravo nebo ulozi-li povinnost tomu, co osobou neni,
pri¢te se pravo nebo povinnost osobé, které¢ podle povahy pravniho ptipadu nalezi. Kazdy
clovék ma vrozend, jiz samotnym rozumem a citem poznatelnd pfirozend prava, a tudiz se
povazuje za osobu. Pravni ptedpis stanovi jen meze uplathovani pfirozenych prav ¢lovéka
a zpusob jejich ochrany. Pfirozena prava spojena s osobnosti ¢lovéka nelze zcizit a nelze se jich
vzdat; stane-li se tak, nepiihlizi se k tomu. Nepiihlizi se ani k omezeni téchto prav v mife
odporujici zdkonu, dobrym mravim nebo vefejnému poradku.*

Pravnicka osoba je subjekt od ¢lovéka odlisny, ma pravo jednat svym jménem, na vlastni
ucet, muZe pro sebe nabyvat prava a povinnosti a sam nést odpovédnost za své jednani.
Jde 0 ,,uméle vytvoiené subjekty*, jejichz podstatu tvoii bud’ lidé, nebo véci. Pravnické osoby
se mohou sdruzovat a vytvaret dalsi pravnické osoby.

Pravnické osoby maji od svého zalozeni zpusobilost k pravim a povinnostem a vznikem
i zptsobilost k pravnim tkontm, tedy zpiisobilost vlastnim jménem nabyvat prava, plnit
povinnosti a nést odpovédnost za své ¢iny. V tomto ohledu dilezity je vznik pravnické osoby.
Pravnickd osoba vznikne (zanikne)ze zakona, z rozhodnuti spravniho organu, zépisem do
vetejného rejstiiku (podrobnéji, viz nize).

Ke zfizeni pravnické osoby-obchodni spolecnosti) je potiebna pisemna smlouva, nebo
zakladaci listina. Tim je pravnicka osoba zalozena, ovSem k jejimu vzniku je tfeba zapisu do
obchodniho nebo jiného rejsttiku. Teprve timto zapisem je dovrSen proces vzniku pravnické
osoby. Podle zakona ¢. 304/2013 Sh., 0 vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
(G¢innost zakona od 1.1.2014) se do vetejného rejstiiku, ktery vede ptislusny tzv. ,rejstiikovy
soud®, se zapisuji zejména obchodni spole¢nosti, do jinych rejstiikili se zapisuji nadace, zajmova
sdruZeni, politick¢é strany a hnuti, cirkve a ndboZensk4 sdruZeni, obCanska sdruZeni apod.
Pravnicka osoba zanikd dnem, kdy bude proveden jeji vymaz z obchodniho ¢i jiného rejstiiku.

Pravnické osoby rozliSuji korporace, ato na soukromoprdvni a vetfejnopravni korporace.
Soukromopravni pravnické osoby jsou korporace, tj. sdruzenim osob fyzickych nebo popf.
I pravnickych osob, které ji tvofi. Korporacemi jsou napt. obchodni spolecnosti a druzstva.
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Za verejnopravni pravnické osoby se povazuji korporace, které vyvijeji svou piisobnost
Vv oblasti vefejného prava. Ptikladem poslouzi tzemni samospravné celky, které vznikaji ze
zikona a jako vefejnopravni korporace vyslovné oznaGuje ¢l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky. Vefejnopravni korporace mohou vystupovat i jako pravnické osoby soukromého
prava vstupuji do soukromopravnich vztahti. Tak napt. obec je pravnicka osoba verejného
prava, nebot’ povéiena statem vykonava pienesenou piuisobnost, ale jestlize vSak néco
kupuje nebo prodava véci, jestlize pozaduje uvér pak v pravnich vztazich, vystupuje jako
pravnicka osoba soukromého préava.

Pravnickou osobou jsou nadace a fondy, které jsou tvofeny tzv. hmotnym majetkem je jim
vydéleny a uceloveé vazany majetek. Nadace a fondy maji zpusobilost k pravnim ukontim, tedy
nabyvat prava a povinnosti.

Podle ustanoveni § 122 zakona ¢€.89/2012 Sb., obCansky zakonik, pravnickou osobu lze
ustanovit:

zakladatelskym pravnim jednanim (obchodni spolecnosti),
zakonem (obce, kraje),
rozhodnutim organu verejné moci (Ceska posta s. p.),

YV VYV

ptip. jinym zptsobem, ktery stanovi jiny pravni predpis.

Stat je svou podstatou subjekt vei'ejného prava, je subjekt pravotvorny. Mize vstupovat i do
soukromopravnich vztahi. Do téch mlize vstupovat i stat cizi. V takovych ptipadech je stat
subjektem soukromého prava. Své vefejnopravni plisobeni stat uskuteciiuje svymi organy.

Jak bylo jiz uvedeno, prvky pravniho vztahu predstavuji jeho subjekty (icastniky), obsah
(prava a povinnosti) a objekt (pifedmét). Postaveni subjektd v pravnich vztazich zejména
Z hlediska jeho dominantniho postaveni, je tfeba vénovat zvySenou pozornost. Subjekty
pravnich vztahii mohou byt uicastnici a mozni G€astnici pravniho vztahu, mohou byt zasadné
Vv mezich stanovenych pravnim systémem, jednak jednotlivi ob¢ané, jednak pravnické osoby,
stat, popft. jiné subjekty, kterym zakon takové postaveni ptiznava.

Pravo pfiznava subjektim pravnich vztahti zptsobilost. Jde jednak o zpusobilost k pravim
a povinnostem, zpisobilost Kk pravnim ukonim (jednanim) a zpusobilost Kk protipravnim
ukontm. Zpisobilost k praviim a povinnostem, tzv. pravni subjektivita, znamena zptsobilost
mit prava a povinnosti. U ¢lovéka vznika pravni subjektivita narozenim, ma ji vsak i pocaté
dité (tzv. nasciturus), narodi-li se zivé. Béhem zivota, bez ohledu na vék clovéka, se zpiisobilost
mit priava a povinnosti neméni a nemiiZe byt jinak omezena. Z toho pohledu nezletili
a nesvépravni maji pravni subjektivitu a mohou byt ti€astniky pravnich vztaht.

Od zpusobilosti k praviim a povinnostem je tieba dusledné odliSovat zpusobilost k pravnim
ukonum (pravni osobnost). Spoc¢iva v tom, Ze G¢astnik pravniho vztahu mize svym vlastnim
jednanim zakladat, ménit nebo rusit pravni vztahy, tedy mize, svym jednanim (svymi
ukony) nabyvat prava ¢i plnit povinnosti, nést za své jednani, odpovédnost. Napf. i dit¢
muze byt vlastnikem nemovitosti, nebot’ ma zpiisobilost mit prava a povinnosti. Nemtize, vSak
platné uzavtit samo kupni smlouvu, kterou by vlastnictvi k nemovitostem ziskalo, nebot’ samo
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nema zpusobilost k pravnim tkonim. Svym jednanim nemulze platné uzaviit smlouvu
a nabyvat tohoto vlastnického prava. Zpiusobilost k pravnim ukonim vznika zletilosti, tj.
dovrSenim véku osmnacti let.

Zpusobilost k pravnim jednanim je zptisobilost pravné relevantnim zptisobem se chovat (coz
mize spocivat v jednani i v opomenuti), tedy zptsobilost svym vlastnim jednanim v souladu
S pravnimi normami zakladat, ménit nebo rusit pravni vztahy a nést za své jednani odpovédnost.
Zpusobilost k protipravnimu jednéni je zptsobilost byt pravné odpovédny za vlastni protipravni
chovani a nést nésledky vlastniho protipravniho jednani.

Fyzickou osobu miiZe soud zpusobilosti k pravnim tikoniim zbavit, nebo mtize tuto zptisobilost
omezit. Musi k tomu byt splnény zakladni zakonné podminky (naptiklad dusevni porucha
trvalého charakteru, nadmérné pozivani alkoholu, omamnych prostiedkil). Pokud soud omezi
osobu ve zpulsobilosti k pravnim ukoniim, zaroven vymezi, které ukony Cinit mize nebo
naopak, které sama ¢init nemtze. V piipadech, kdy dojde k omezeni zpisobilosti k pravnim
ukontm, bude za fyzickou osobu jednat pfed organy statli ustanoveny verejny opatrovnik.

Obcansky zakonik v hlavé 11, uvadi, ze ,,prz’wni 0S0bnost je zpisobilost mit v mezich
pravniho Fadu prava a povinnosti. Svépravnost je zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim
pravnim jednanim prava a zavazovat se K povinnostem (pravné jednat). Pravni osobnosti ani
svépravnosti se nikdo nemuze vzdat ani z¢asti, ucini-li tak, neptihlizi se k tomu.

Prava miize mit a vykonavat jen osoba. Povinnost Ize ulozit jen osob¢ a jen vici ni Ize plnéni
povinnosti vymahat. Ziidi-li né¢kdo pravo nebo ulozi-li povinnost tomu, co osobou neni, pficte
se pravo nebo povinnost osobg, které podle povahy pravniho ptipadu nalezi. Kazdy ¢lovék ma
vrozena, jiz samotnym rozumem a citem poznatelnd prirozena prava, a tudiz se povaZuje za
osobu. Zakon stanovi jen meze uplatiiovani ptirozenych prav ¢lovéka a zpusob jejich ochrany.
Ptirozena prava spojena s osobnosti ¢lovéka nelze zcizit a nelze se jich vzdat; stane-li se tak,
nepiihlizi se k tomu. Nepfihlizi se ani k omezeni téchto prav v mife odporujici zakonu, dobrym
mraviim nebo vefejnému potadku.

Pravnicka osoba je organizovany utvar, 0 kterém zakon stanovi, Ze mé pravni osobnost, nebo
jehoZ pravni osobnost zakon uzna. Pravnicka osoba miize bez ztetele na ptedmét své ¢innosti
mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou. Pravnické osoby vetejného prava
podléhaji zakonim, podle nichz byly zfizeny; ustanoveni tohoto zakona se pouziji jen tehdy,
slucuje-li se to s pravni povahou téchto osob.

Zastupovani v pravnich vztazich

Zastoupeni je pravni institut feSici mozny nesoulad mezi pravni subjektivitou a zplsobilosti
k pravnim tkontim. Z hlediska vzniku zastoupeni rozeznava obcansky zakonik, ktery tento
institut upravuje:

» zastoupeni zakonné, které vznika piimo ze zékona nebo rozhodnutim soudu,
nebo rozhodnutim spravniho orgéanu,
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» zastoupeni smluvni (zmocnéni), které vznika dohodou mezi zastupcem
a zastoupenym (zastoupeni na zakladé plné moci). Pii zastoupeni provadi pravni
ukon zastupce, ale u¢inky z toho vznikaji zastoupenému.
Procesni ptedpisy upravuji zastoupeni pro fizeni pfed soudnimi orgédny nebo pied statnimi
organy.

Zakonny zastupce

Zakonny zastupce, musi jednat tehdy, neni-li zastoupeny zpisobily k ur¢itému konkrétnimu
ukonu proto, ze jeho zplsobilost k pravnim ukoniim je bud’ omezena anebo ji viibec nema.
Zakonné zastoupeni nezletilych upravuje obcansky zékonik. Soud ustanovuje zdkonného
zastupce (opatrovnika) osobam, jejichz zpusobilost k pravnim ukontim byla omezena, nebo
které ji byly zbaveny v fizeni. V ramci zédkonného zastoupeni jde o zastoupeni vzniklé
bezprostfedné ze zdkona (vztah rodict a nezletilych déti) a zastoupeni na zaklad¢ rozhodnuti
soudu, popf. spravniho organu.

Jestlize je ustanoven vefejnym opatrovnikem organ Uzemni samospravy, soud stanovi
V usneseni rozsah prav a povinnosti, které tento organ jako vefejny opatrovnik bude Cinit.
Cinnost vykonavéa pracovnik organu. Zakonny zastupce je opravnén zastupovat i povinen
spravovat majetek zastoupenych. Nastane-li rozpor mezi z4jmem zastupce a zastoupeného soud
ustanovi tzv. Kolizniho opatrovnika. Institut kolizniho opatrovnika se Casto vyuziva ve
vztazich mezi rodi¢i a détmi (v souladu s obcanskym zakonikem), napf. pii upravé prav
a povinnosti rodict k nezletilym détem v souvislosti s rozvodem manzZelstvi.

Zastoupeni z pIlné moci

Zastoupeni z plné moci, je uskuteciovano pravnim tkonem, tj. udélenim plné moci. PInd moc
je jednostranny pravni ukon zmocnitele, kterym zmociiuje zmocnitele vystupovat v pravnich
ukonech.

Plnd moc muze byt udélena bud’ pro vsechny ukony (plna moc generalni) nebo jen pro
jednotlivy pravni tkon nebo uréity druh konti (plna moc specialni). PIna moc zanikne piimo
v disledku skutecnosti uvedenych v zdkoné, nebo z pravnich skutecnosti vyplyvajicich
Z povahy plné moci. Plna moc zanikne provedenim ukonu, odvoldni zmocnitelem, vypovédi
zmocnéncem, smrti zmocnénce nebo uplynutim doby, na kterou byla plna moc udélena.

Odvolani plné moci je jednostranny pravni tkon zmocnitele a vypovéd plné moci jednostranny
pravni ukon zmocnénce. Pravni vztah zastoupeni zanika dale provedenim tkonu, na ktery byla
plna moc omezena, a smrti zmocnénce. Smrti zmocnitele zanika jen tehdy, bylo-li to v ni
stanoveno. Mlze zaniknout i jinak naptiklad dohodou, uplynutim doby.

Prokura

Prokura, je zvlastni plna moc udélovana fyzické osobé pravnickou osobou v podnikatelskych
vztazich. Prokurista je zmocnén ke vSem pravnim ukonim, k nimZ dochazi pti podnikatelské
¢innosti s vyjimkou zcizovani (napiiklad darovaci smlouva) a zatézovani nemovitosti
(naptiklad zastavni pravo k nemovitosti). Zakon vsak umoziuje z ville podnikatele rozsah
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prokury rozsifit i na zcizovani majetku. Prokuru mize udélit pouze pravnicka osoba zapsana
vV obchodnim rejstiiku vyluéné fyzické osobé (vice fyzickym osobam), kterd ma trvaly pobyt
v Ceské republice.

Udéleni prokury se zapisuje do obchodniho rejstiiku, pficemZ jeho zapis ma konstitutivni
ucinky, tzn., ze udé€leni prokury je ucinné az ode dne zapisu, stejné tak je tomu i U zaniku.
Prokurista se podepisuje tak, ze k obchodnimu jménu podnikatele piipoji dodatek oznacujici, ze
jedna jako prokurista, podepiSe se prokurista, nebo per procuram, p. p. nebo p. p. a.).

Zastupovani v pravnich

vztazich

|
|

zakonné zvlastni obchodni

zastupovani z

plnd moc
prokura

zastoupeni - .
pIné moci

Zdroj: vlastni

(7] e

Vyjmenujte subjekty vetejné spravy
e Jaky typ zdé€lavani absolvuje ufednik uzemniho samospravného celku?
e Vyjmenujte pravni predpisy, které upravuji vztahy mezi spravnim tfadem a Gfednikem
e Definujte pojem fyzickéa osoba
e Definujte pojem pravnicka osoba

Ellsmorcapmoy ]

Kapitola se soustiedi pfedevsim na objasnéni subjektil vefejné spravy. Z textu je patrné, ze
dilezitou roli v oblasti uplatiiovani pravomoci spravniho organu sehrava ufednik, jde-li o statni
sluzbu nebo o ufedniky uzemnich samospravnych celkd. Ugelem kapitoly je uvést rozdilné
piijimani ufednikl, jeho prava, povinnosti a odpovédnost. Nezastupitelnou roli ve vefejné
spraveé maji fyzické a pravnické osoby.
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3. SPRAVNE PRAVNI VZTAHY

Obsahem kapitoly jsou spravné pravni vztahy, ty predstavuji jednani subjektli, predmét
pravnich vztahl a stanoveni prav a povinnosti pii fizeni o vécech spravy vetejnych zalezitosti

Objasnit spravné pravni vztahy, které jsou zakladnim aspektem vzniku, zmény a zaniku feSeni
véci ucastnika spravniho tizeni. Cilem kapitoly je pfedstavit problematiku spravné pravnich
vztahli a mj. 1 pravni odpovédnost subjektl, a tak studentim pfiblizit rozsahlou ¢innost
ufednika.

Pro uvédomeéni si skutecnosti uvedenych v kapitole o spravné pravnich vztazich Vam postaci
hodina.

Pravni vztah, pfedmét, subjekty, obsah, pravo, povinnost, pravni odpovédnost.

3.1. Pojem a charakteristické rysy pravnich vztahu ve spravnim
Fizeni

Spravni pravo je samostatné odvétvi prava, jde o pomérné mladou pravni disciplina, ktera se
zacCala vyvijet teprve ve druhé poloviné 19. stoleti, pfi konstituovani tzv. pravniho statu, jehoz
zakladni charakteristikou je véazanost stitu pravnim faddem. Pro dobu ptedchazeji je
charakteristicka libovtile panovnika stojiciho nad zakony. Teprve se vznikem pravniho statu a
V pojeti vefejné spravy, kterd je urovana zdkony mohlo vzniknout pravni odvétvi nazyvané
spravni pravo.

Od roku 1989 a lIze fici, Ze i v tomto obdobi prochazi spravni pravo procesem transformace,
které ovliviiuji spravné pravni vztahy. Rada ptivodnich zakond byla zruSena bez nahrady,
n&které zakony byly zruSeny a nahrazeny, napf. nové Parlament CR schvalil zakon
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¢. 200/1990 Sh., o ptestupcich, ve znéni pozd¢&jsich predpisi. Vyznamny podil na zménach
zakonli mély od 90 let minulého stoleti.

Piikladem poslouzi zakon ¢. 50/1976 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, datem 1. 1. 2007 nahrazen zakonem ¢. 183/2006 Sb.,
0 izemnim planovani spole¢nosti a stavebnim fadu (stavebni zakon), v roce 2021 Parlament
CR schvalil novy stavebni zakon, obdobn& tomu bylo v procesnim postupu spravniho préava, 1.
1. 2006 nabyl Gcinnosti zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Zminit je téZ potfeba schvaleni
zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Spravni pravo upravuje Siroky rozsah spoleéenskych vztahii v oblasti vefejné spravy,
zejména V jeji organizaéni vystavbé a ¢innosti. Spravni pravo také kazdodenné provazi
obcany statu, a to po cely jejich zivot. Pii narozeni se na n¢ vztahuje zapis do matri¢ni knihy,
ob¢an ma n¢kde také svij trvaly pobyt, v patnacti letech je mu vydan spravnim ufadem
obcansky prikaz, kdyZz se stane vlastnikem vozidla ¢i nemovitosti, je subjektem riznych
registril a evidenci podle zvlaStnich zdkond. Do spravné pravni vztaht vstupuji pravnické
osoby a také podnikajici fyzické osoby napf. v ramci kontroly pti dodrZzovani hygienickych,
pozarnich pravnich ptedpist pfi podnikatelské ¢innosti.

Ve spravné pravnich vztazich se spravni pravo fakticky realizuje. V souvislosti s vykonem
vetejné spravy vznika fada spravné pravnich vztahti (administrativni).

3.2. Predpoklady a prvky spravné pravnich vztahu

Pravni vztahy jsou zvlaStnim druhem spolecenskych vztahti. Pfedpoklady vzniku, zmény
nebo zaniku spravné pravniho vztahu jsou:

» normy spravniho prava,

» pravni skute¢nosti, ty mohou vznikat, ménit a zanikat zavislé na viili subjektu

(jednani) nebo nezavislé na vili subjektu (udalosti).
Normami spravniho prava je obecné zavazné pravidlo chovani ve sféte vefejné spravy, ktera
predvida urcité jednani subjektl spravné pravnich vztahli a dava jim pravni podminky realizace
zamysleného jednani.

Pravni skutecnosti jsou jednani na zakladé vile subjekti (jednani volni), nebo pravni
udalosti, které nastanou bez vlivu subjektl (narozeni ditéte, smrt). Svobodné jednani
subjektl, pak ma na Upravu vzdjemného vztahu tedy spravné pravni vztah, vznikajici mezi
nimi (napt. Zadatel 0 vydani zivnostenského opravnéni a spravni organ opravnény k vydani
rozhodnuti). Takové jednani miize byt uskutecnéno:

» v souladu s pravem (pravni jednani),
» Vv rozporu s pravem (protipravni jednani).

Ke vzniku spravné pravniho vztahu nékdy postaci také samotnd norma spravniho prava, tj.
vydani obecné zavazného pravniho ptfedpisu, aniz by bylo potieba dalsi pravni skutecnosti.
Regulace pravnich vztaht ve spole¢nosti pfispiva k naplhovani poslani vefejné spravy, tj.
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k ochrané vefejného zajmu, jakoZ i prav a svobod subjekti (napiiklad ochrana osobnosti, tcty,
distojnosti a nedotknutelnosti vlastnictvi).

Predpoklady vzniku, zmény, zdniku spravné pravniho vztahu

pravni norma spravniho prava o 5
spravni skute¢nost

Zdroj: vlastni

Prvky pravniho vztahu ptedstavuje:

» subjekt (subjekty),
» predmét,
> obsahova stranka.

Subjekt

Subjektem jsou fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby, pravnické osoby, zahrani¢ni osoby
i stat, v pravnich vztazich jednaji samostatné (osobné) nebo v zastoupeni (zastoupeni
zakonného nebo zastoupeni smluvni na zéklad¢ plné moci). V jednani pied spravnimi organy
sehrava dulezitou roli zptsobilost byt nositeli prav a povinnosti, brat na sebe povinnosti a nést
za takové jednani odpovédnost. Takova zpiuisobilost k pravnim ukoniim, vznika u fyzickych
osob dosazenim ve&ku 18 let (zletilost), u pravnickych osob a konkrétn€ obchodnich spolecnosti
vznikd zapisem do obchodniho rejstifiku. Pokud by subjekty spravniho prava takovou
zpusobilost nespliiovaly, museji byt zastoupeny. Subjekty spravné pravnich vztaht
opravnénych rozhodovat o pravech a povinnostech tcastnikd spravniho fizeni jsou:

» spravni organy (stavebni urad),

» fyzické osoby (rybarska straz),

» pravnické osoby (zdravotni pojistovna).
Sprévni organy jsou subjekty, které vefejnou spravu vykonavaji, mezi n€ fadime organy statni
spravy a organy samospravy. Adresaty verejné spravy (Gcastniky spravniho fizeni), vici
kterym je, vetfejna sprava vykonavana jsou:

» fyzické osoby,

» podnikajici fyzické osoby
» pravnické osoby.
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Pro sféru vetejné spravy je typické, ze ve spravné pravnich vztazich je vzdy jeden subjekt
V postaveni vykonavatele vefejné spravy. Oba uvedené jsou subjekty spravniho prava a jako
takové musi mit pravni osobnost, tj. zpisobilost jednat v pravnich ukonech, tj. nést
odpovédnost. Spravni organy svou zpusobilost k pravnim tikonim odvozuji ptimo ze zakontl,
které jim svétuji urcity okruh pisobnosti a vybavuji je potiebnou pravomoci k vykonu statni
Sprav.

Predmét (objekt) takovych vztaht jsou véci, prava a jiné majetkové hodnoty.

Piedmétem spravné pravniho vztahu je to, K ¢emu sméfuji prava a povinnosti jeho
subjekti. Jedna se napiiklad o zajisténi bezpecnosti dopravy, ochrana pfirody a krajiny,
ochrana zivotniho prostfedi, ochrana zdravi a majetku osob, véci socidlni politiky statu.
Ptedmét pravniho vztahu lze rozdé€lit na primérni, tj. lidské chovani upravené pravnim vztahem,
a sekundarni tj., prava nebo véci, ke kterym se lidské chovani vztahuje.

Pifedmétem pravnich vztaht je uspokojovani opravnénych potteb a zajmu subjekti:

véci (tzv. ovladatelné hmotné predméty)

» objekty, které maji povahu zivych tkani

» vysledky tvlrci dusevni Cinnosti

» hodnoty nemajetkové povahy (pravo na zivot, tcta, distojnost)

» vysledky urcitého chovani a ¢innosti sméfujici k zajisténi zdravotnich,

socialnich, vzdélavacich a kulturnich potieb

Dle ustanoveni § 979 a nésl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢&jsSich
predpisi, s ucinnosti od 1. 1. 2014, jsou véci hmotné a nehmotné. Za véc v pravnim smyslu se
obvykle povazuji hmotné predméty s uritym samostatnym urcenim a ovladatelné ptirodni
sily, které slouzi potfebam subjektu, dale prava a jiné majetkové hodnoty. Nemovitosti jsou
pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem. Pfedmétem mohou byt téz véci
V pravnim slova smyslu (objekty primyslového a duSevniho vlastnictvi).

Obsah

Obsahem pravnich vztaht jsou subjektivni prava, tedy mira moznosti dana pravem subjektu
a subjektivni povinnosti, tj. mira nutného chovani normami spravniho prava piedepsana pro
zucastnéné subjekty. Obsahovou stranku pravniho vztahu predstavuje téZ narok, kterym se
rozumi vlastnost subjektivniho prava spocivajici v jeho vynutitelnosti statni moci. Opravnéni
a povinnosti jsou vzdjemné spjaty tak, ze opravnéni jednoho subjektu odpovida povinnost
subjektu druhého a naopak. Prvkem spravné pravnich vztahu je obsahova stranka, tj. souhrn
subjektivnich prav a subjektivnich povinnosti na jedné stran¢ organu statni spravy ana
stran¢ druhé ucastniki spravniho Fizeni. Pravni povinnosti a opravnéni vyplyvaji z pravnich
norem spravniho prava, a to z dispozice.

Konkretizace obsahu spravné pravnich vztahti je dana prisluSnymi normami spravniho
prava. Pravni vztahy vznikaji, méni se, nebo zanikaji bud’ na zdklad€ zdkona, nebo na zakladé
pravni skutec¢nosti.
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Pravné lze jednat konanim nebo opomenutim, mize se tak stit vyslovné (pisemné nebo
ustng), nebo jinym zpisobem nevzbuzujicim pochybnost o tom, co jednajici osoba chtéla
projevit (konkludentng).

Charakteristickym rysem spravné pravnich vztaha, jak je uvedeno vyse, je nerovné
postaveni jejich subjekti. Tyto vztahy maji svou wvnitini strukturu, pro kterou jsou
charakteristické vySe uvedené prvky spravné pravniho vztahu.

Ptedpokladem vzniku spravné pravniho vztahu, jak je uvedeno vyse, je pravni norma a pravni
skute¢nost. Spravné pravni vztahy lze klasifikovat podle riznych hledisek napft.:

» podle oblasti vykonu statni spravy mj. vztahy ve zdravotnictvi, kultufe,
vetejného potadku i bezpecnosti, podle sfér rozliSujeme spravné pravni
vztahy mj. v kontrole.

» podle pravniho obsahu rozliSujeme, jak jiz bylo uvedeno vySe na spravné
pravni vztahy hmotné pravni a procesné pravni.

» spravné pravnimi vztahy jsou rovnéZz zajistovany organizaéni vztahy
V ramci vykonu statni spravy téz pravni pomeéry subjektu spravniho fizeni.

V této oblasti jde o vztahy podtizenosti, metodického fizeni i kontroly. Pravni vztahy mezi
spravnim organem a tucastniky spravniho fizeni vznikaji aplikaci norem spravniho prava
(prvky jsou subjekty spravniho vztahu, predmét a obsah, tj. souhrn prava povinnosti ti¢astniki).
V ramci aplikace realizuji spravni organy v souladu se zdsadami spravniho prava vici
ucastnikiim spravniho fizeni své pravomoci tim, Ze jsou opravnény vstupovat do pravniho
stavu ucastnika spravniho fizeni a individualnim spravnim aktem (rozhodnutim, aktem
aplikace prava), néco dat, zménit ¢i zrusit.

Spravné pravni vztahy jsou ty spolecenské vztahy, které jsou upravené normami spravniho
prava. Pro tyto vztahy je specifické, Ze normy spravniho prava, které je reguluji, jsou pocetné
a riznorodé, nebot’ je upravuji v celé oblasti vefejné spravy.

Subjekty spravné pravnich vztahl jsou spravni organy, fyzické osoby, podnikajici fyzické
a pravnické osoby, ty se pak stavaji i€astniky konkrétnich spravné pravnich vztahu za urcitych,
podminek, které jsou stanovené normami spravniho prava. Obecnou podminkou je jejich
zpisobilost k pravnim ukontim vstupovat do téchto vztahu, tj. zptisobilost byt nositelem prava
povinnosti stanovenych normami spravniho prava (procesni zpisobilost). Tato pravni
zpusobilost je normami spravniho prava nejen stanovena, ale i statem ochrafiovana
a zajiStovana.

Nekteré spravné pravni vztahy vznikaji pfimo na zaklad¢é zédkona nebo jiného normativniho
pravniho aktu napf. zfizeni vefejné vysoké skoly. Nicméné vétSina pravnich vztahu spravniho
prava vznika teprve tim, Ze nastane urcita skutecnost, se kterou normy spravniho prava spojuji
pravni nasledky, tj. pravni skute¢nost.
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Spravné pravni vztahy vznikaji, méni se nebo zanikaji na zéklad¢ riznych pravnich skutec¢nosti.
Pravnimi skute¢nostmi je predevsim jednani ucastniki, tj. podani navrhu spravnimu organu.
Pravni skute¢nost mize byt jednani:

» aktivni (podani zadosti o pfispévek na bydleni)

» pasivni (nevyuziti podat odvolani proti rozhodnuti), nec¢innost.

Vztahy spravniho prava vznikaji téz na zéklad¢ individualnich spravnich aktu (vysledek jednéani
spravniho orgénu) v ramci spravniho fizeni:

» pravni jednani.

Pravni jednani odpovida pozadavklim norem spravniho prava rozporu s pravem

» protipravni jednani
Pravni jednani porusujici normy spravniho prava, tj. naptiklad opomenuti.

Mimo jednani ucastnikii spravniho fizeni vznikaji spravné pravni vztahy na zakladé
udalosti, které nastdvaji mimo vili téchto subjektu nebo bez moZnosti ovlivnit béh
takovych udalosti. Jde jednak o udalosti pfirodni povahy, napiiklad narozeni, dosazeni
ur¢itého veku, amrti, nebo to mohou byt situace ,,vis major, napt. povodeti.

V cinnostech pii vykonu statni spravy existuji také vztahy upravené normami spravniho
prava, které nemaji charakter vztahu nadfizenosti a podfizenosti, napt. vztahy mezi
ustiednimi spravnimi organy, jakoZz i vzajemné vztahy mezi spravnimi organy téhoz stupné
Normy spravniho prava stanovi v téchto piipadech povinnou soucinnost jiného spravniho
organu v spravniho fizeni pii ziskavani dikaznich prostiedkd.

3.2.1. PRISLUSNOST SPRAVNICH ORGANU

Ptislusnost spravniho organu je oznaceni pro okruh pravomoci svéirenych k rozhodovani na
zakladé zakona a v jeho mezich. Obsahem takovych pravnich vztahu je normami spravniho
prava stanovena pusobnost, prisluSnost a pravomoc spravniho organu pfi vykonu statni
spravy ukladat Ukoly, poZadovat sou€innost druhého dotéené¢ho organu statni spravy
pozadavku podle normy spravniho prava vyhovét. Pravni vztahy spravniho prava maji rozdilny
obsah vzajemnych opravnéni a povinnosti subjektu. Mohou to byt vztahy vertikalni nebo téz
i horizontalni podfizenosti, normy spravniho prava naptiklad v ramci podiizenosti respektuji
tzv. samostatnost pisobnost vefejnopravnich korporaci. Zakladem této pravni samostatnosti
a odpovédnosti v spravné pravnich vztazich je zejména takové stanoveni plisobnosti organu,
ktera zabranuje zasahu do pisobnosti samospravy.

RozliSuje se prisluSnost mistni a vécna:

Mistni pisobnost je dana hranicemi uzemi, na kterém je spravni organ opravnén a zaroven
povinen realizovat jemu zakonem svéiené tikoly. RozliSuje spravni organy s celostatni
plsobnosti (napf. ministerstva) nebo omezenou mistni piisobnosti (napt. katastralni ufady).
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Vécna piusobnost je dana okruhem vécného zaméteni otazek, které jsou svéfeny konkrétnimu
spravnimu organu k feseni zdkonem. V tomto ptipad¢ rozliSujeme spravni organy

S vSeobecnou plsobnosti (organy obci) nebo dil¢i piisobnosti ve svéfeném odvétvi (napf.
ministerstva).

R 7]

e Jak byste charakterizovali spravné pravni vztahy.
e (o predpokladem spravné pravniho vztahu.
e Co znamena pojem piislusnost spravniho organu.

A

Zjistéte, co je predpokladem vzniku, zmény a zaniku spravné pravniho vztahu. Jakou roli ve
spravnim pravu sehrava ptislusnost?

oy [T

Spravné pravni vztahy jsou ty spolecenské vztahy, které jsou upravené normami spravniho
prava. Pro tyto vztahy je specifické, Ze normy spravniho prava, které je reguluji, jsou pocetné
ariznorodé¢, nejen z hlediska pfislusnosti spravnich organti s poukazem na to, ze normy
spravniho prava upravuji spravné pravni vztahy v celé oblasti vefejné spravy.

Subjekty spravné pravnich vztahl jsou spravni organy, fyzické osoby, podnikajici fyzické
a pravnickeé osoby, ty se pak stavaji i€astniky konkrétnich spravné pravnich vztahu za urcitych,
podminek, které jsou stanovené normami spravniho prava. Obecnou podminkou je jejich
zpisobilost k pravnim tikoniim vstupovat do téchto vztahu, tj. zptsobilost byt nositelem prava
povinnosti stanovenych normami spravniho prava (procesni zpusobilost). Tato pravni
zpusobilost je normami spravniho prava nejen stanovena, ale istaitem ochranovana
a zajistovana.
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