Studiyni opora

Verejna  sprava v stredne;j
Europe

Igor Palas

Tato studijni opora vznikla v ramci realizace projektu ISIP 2015 ,,ELP — kombinovana forma
navazujictho magisterského studia predmetii typu B*.

Tato studijni opora vznikla v rdmci realizace projektu ISIP 2015 ,,Profilace a inovace predmeétu
typu A v ramci navazujictho magisterského studijniho programu Verejna sprdava a socialni
politika™.

Opava, 2020



VOt r e 5
1 Verena sprava — pojmové vymedzenie, sui¢asti a premeny verejnej spravy......... 6
1.1.  Pojmové vymedzenie verejnej spravy a charakteristika jej stcasti.................... 7
L1 T StANA SPIAVA ..ot ees 7
1.1.2.UZEMNA SAMOSPIAVA. ........eveeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee s 9

1.2, PIemeny VEIEJNE] SPIAVY .....cc.eecierueerieerieeiteanieeereenteeeseesseesseesseesseesseessseenseesssenns 10

2 Principy dobrej verejnej spravy. Verejna sprava a pravo na spravodlivy 14

PIOCES cuueceirrrisaecssnssressessasssnsssesssssssssssssssssesssssssessessssssssssesssssssssssssssssssssssssessasssssssssssssas

2.1. Dobré verejna sprava — pojmové vymedzenie a principy......cccceeeeveereeereeenveenneenne 15
2.2. Dobra verejna sprava a pravo na spravodlivy proces.........ccoceeveeceeneenierieeneenuennne. 18

3 Organizacia VErejNe] SPIaVY...ccceecccssrcssssrcsssscssssssssssssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssse 21
3.1. Subjekty a vykonavatelia VErejnej SPravy.......ccceeeveeeviereeeiiieniieeieeniieeieenieeveeenes 22
3.1.1. Organy StAtNE] SPIAVY .. .eeeuieruieeiieiieeiierieeeteestteereesateeteesteeeseesseesseesseesnseensns 22
3.1.2. Organy U1Z€MNE] SAMOSPIAVY.....cervrerureerrieeieerieereenieesseesseesseenseesseesseesseensns 23
3.1.3. Posobnost’ a pravomoc Organov VErejnej SPravVy......ccceceeeveerueerveenveesueeveennnes 23

3.2. Principy organizacnej vystavby VETeJNe] SPIAVY.......ccceerueerrvieruieeireenireeieenneeaveeenas 25

4 Vlada a organy $tatnej spravy v Ceskej republike a Slovenskej republike......... 28
4.1. Vlada a organy §tatnej spravy v Ceskej republike............coovvvvvrreeeeeerieersrenens 29
4.1.1. VIada — strucnd charakteristika..........ccooeeviiriiniininiieeeeceeceee 29
4.1.2. Organy StAINE] SPIAVY ...vievuieeiieriieeiiertieeteerteeeteeteesteenteeesbeeseessseeseessseenseennns 30

4.2. Vlada a organy Statnej spravy v Slovenskej republike...........cccoeevinieniniinienennne. 32
4.2.1. VIada — strucnd charakteristika............cooeeviriiniiniiniiieieecceceee 32
4.2.2. Orgény Statnej spravy 33

5 Vlady a organy Statnej spravy v Pol’skej republike a Mad’arsKu.........cccceeueeuneee 35

5.1. Vlada a orgény Statnej spravy v Pol'skej republike...........cccoeevieviiiiiiiniiiiieieen. 36



5.1.1. Vlada — strund charakteriStiKa............ccerviirieniniiniinieceneeeeeeeeee e
5.1.2. Organy StAtNE] SPIAVY....eecuieriieeiieiiieeiierieeeteestteeteestteeteesteeeseesseesnseesseesnseensns

5.2. Vlada a organy $tatnej spravy v Mad'arsku.........ccccooceeverienieniiniininnenieceienne
5.2.1. Vlada — strucnd charakteriStiKa............ccoervierieniniiniiieeieneeeeeeeeee e
5.2.2. O1gANY StANE] SPIAVY....eieiieeieeiieiieetienieeeteestteereesaeeebeesseeeseesseesseessseenseensns

6 Vlady a organy Statnej spravy v Spolkovej republike Nemecko a Rakusku........
6.1. Vlada a organy S$tatnej spravy v Spolkovej republike Nemecko...........cccevveeene.
6.1.1. Spolkova vlada — stru¢nd charakteristika.............ccceevieriieiiiniiiieieeeee
6.1.1.1. Krajinskeé VIAAY......cocouiiiiiiiieiececece et

6.1.2. Organy S$tatnej spravy na urovni Spolku a na Grovni spolkovych krajin.........

6.2. Vlada a organy Statnej spravy v Rakusku.........ccccoevieiiiiniiniiiiiiiicccce e
6.2.1. Vlada — strund charakteristiKa............cooeriirieniniiniiieeeneeeeeeeee e
6.2.1.1. Krajinskeé VIAAY.......coouieiiiiiieieceeeceee et

6.2.2. Organy S§tatnej spravy na trovni Spolku a na tirovni spolkovych krajin..........

7 Uzemna samosprava v Ceskej republike a Slovenskej republike...........c.ceueevenn.
7.1. Uzemna samosprava v Ceskej republike. ............o.vvveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeneen.
7.1.1. Obecn€ ZITAA@NIC. ....c..eeueiriieiieitieiieieee ettt

T 111 OFZANY ODCC....oouvieiiieiieeie ettt ettt ettt et e e esnaeeseesaae e

7.1.2. Krajinske Zriadenie..........cccueeruieiiieiiieniieiieeie ettt ettt

T 12,1 OrZANY KIAJA.....iiiiiiiiiiieeie ettt ettt ettt site b e snaeenseens

7.2. Uzemna samosprava v Slovenskej republiKe...............co.oveevreieeeeeeeveeeeeeeeeeeenans
7.2.1. ObeCn€ ZITAACNIC. ....c..eeueeriieiieitieiierieee ettt sttt sttt
7.2.1. 1. OTZANY ODCC....couviieiiieiieeieeiie ettt ettt ettt ettt e e beesnaeeseesare e

7.2.2. Samospravny kraj (krajské zriadenie) a jeho organy.........c..cccceeveevveniniennnnn

8 Uzemna samosprava v PoPskej republike 2 Mad’arsKu..........c.eeueeeeessererenseseesenses
8.1. Uzemna samosprava v Pol'skej republike............o.ooveevieeeeeeeieeeeeeeeeeeeseeeeeees

8.1.1. Ustavna koncepcia UZemnej SAMOSPIAVY ........cevueervrerrieerreerieereerieeereenneseeens



8.1.2. Organy uzemnej samospravy v obciach, okresoch a vojvodstvach ............... 57

8.1.3. Dozor $tatu nad samospravou (J&j OTZANIMNI)......ccveeviereeerreenreeirenieeieenereeneees 58
8.2. Uzemna samosprava v MadarsKu.............c.ocooveeeeueeeeeeeeeeeeesee e, 59
8.2.1. UVOANE POZNAMKY........ooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
8.2.2. Organy uzemnej samospravy v obciach — a Zupach..........cccoeceviiiiniincnene. 60
8.2.3. NOtar vV U1IZ€MNEJ SAMOSPIAVE......eerveerurrerierrreerieniieeteesaeeseessreeseesseesseesseesnses 61
8.2.4. Dozor §tatu nad uzemnou samospravou (j&j OTganmMi).........c.eeeveeruveeveerevennnenns 62

9 Uzemna samosprava v Spolkovej republike Nemecko a RaKtsKU.........cceeuereevennes 63
9.1. Uzemna samosprava v Spolkovej republike Nemecko.............cc.coovuevrreerverrrrennnns, 64
9.1.1. UVOANE POZNAIMKY ...t 64
9.1.2. Organy Gzemnej samospravy na Urovni obci, okresov a Krajov ..................... 64
9.2. Uzemna samosprava v RAKASKU.............c.oooveiuieeeeeeeeeeeeee e, 66
9.2.1. UVOANE POZNAIMKY.......oeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66
0.2.2. Organy ObECNE] SAMOSPIAVY....cccuverrieruirereenireeteenteeereessresseesseeeseessaesseesseesnns 68

Odporicand IItETAtLa. ........ccuiiiuieeiieiie ettt ettt et ebeesseeebeesaaeenbeenseas 69



Uvod

Povinny Studijny predmet ,,Verejnd sprava v strednej Eurdpe™ si kladie za ciel
oboznamit’ Studentov s podstatou a fungovanim verejnej spravy ako formy verejnej moci
v demokratickom $tate vieobecne a v $tatoch strednej Eurdpy zvlast. Studenti si osvoja
obsahové znaky dvoch rozhodujlcich sucasti verejnej spravy — S$tatnej spravy a uzemnej
samospravy, nasledne sa oboznamia s principmi dobrej verejnej spravy a s ich aplikaciou
v stredoeurdpskych Statoch. Obsah predmetu Studentom umozni pochopit’ organizaciu Statnej
spravy z hl'adiska jej subjektu a vykonavatel'ov v jednotlivych $tatoch strednej Eurdpy so
zameranim na spolo¢né a osobitné znaky. V rovnakom zmysle si Studenti osvoja ulohy
a Strukturu izemnej samospravy — miestnej i regionalnej — v stredoeurdpskych krajinach.

Studenti po absolvovani §tudijného predmetu ziskajii vedomosti, ktoré im umoznia
pochopit’ poziciu verejnej spravy v demokratickom State, dokdzu analyzovat’ a argumentacne
zddvodnit’ jej ustavnopravne zakotvenie a organiza¢ne zabezpecenie a takto ziskané vedomosti
tvorivo uplatnit’ v praxi.

Vyklad studijného premetu je zhrnuty (v sulade s dotaciou premetu 1/1 pocas jedného
semestra) do deviatich kapitol. Prvé tri kapitoly maji zovSeobeciiujuci charakter a vzt'ahuji sa
ku vSetkym demokratickym Statom vSeobecne a stredoeurdpskym Statom — ako ich stcasti —
zvlast. Dalsie kapitoly sa vzdy viazu na dvojicu $tatov (Cesko — Slovensko, Pol'sko —
Madarsko, Nemecko — Rakusko), ktoré maji spolocné historické vychodiskd, resp. st si
podobné tGstavnopravnou Upravou Statnej spravy a izemnej samospravy. Vyklad si vo vztahu
k jednotlivym Statom nezachovava stalu Sablonu, naopak, snahou autora je ukazat’, ¢im je ten —
ktory stat z hl'adiska skiimanej problematiky osobitny, resp. Specificky.

Pre stidium daného predmetu ajeho zvladnutie, je Ziaduce ovladat’ nielen obsah
jednotlivych kapitol, ale vedomosti si dopliat’ §tidiom odportéanej literatiry, resp. vyuzivat

prednasky, seminare, pripadne osobné konzultacie.



1 Verejna sprava — pojmové vymedzenie, sucasti a premeny
verejnej spravy

STRUCNY NACRT KAPITOLY

S verejnou spravou sa obcania stretavaju kazdodenne a coraz vo vicsej miere, preto jej kvalitny
vykon je ich legislativnym ocakdvanim v moderne a demokraticky fungujicom State. Pri
vykone verejnej spravy ide z inStitucionalneho hladiska o vzijomné vztahy Statu, trhovej
ekonomiky a obcianskej spolocnosti. Pohl'ad na verejni spravu sa postupne meni, ustupuje
vrchnostenska sprava zaloZend na prikazoch a ich kontrole, presadzuje sa pohl'ad na fungovanie
verejnej spravy ako na sluzbu verejnosti. V stilade s tym obcania hodnotia verejnu spravu podl'a
kvality a dostupnosti verejnych sluzieb, sluzieb vykonavanych zdkonnym a predvidateI'nym
spdsobom. Verejnd sprava sa prioritne realizuje v stulade s pravom, avSak na zdklade obcianske;j
objednavky je dnes nevyhnutné, aby bola vykondvana aj v sulade s dalSimi vSeobecne
uznavanymi Standardmi fungovania verejnej spravy, akymi su sluSnost, zodpovednost’

a verejna moralka.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:
charakterizovat’ podstatu a sucasti verejne spravy, ako aj jej premeny (transformaciu,
reformy, modernizaciu)

Ziskate:
prehl'ad o aktudlnych prvkoch verejnej spravy a ich praktickom uplatneni

Budete schopni:
pochopit’ podstatu verejnej spravy, charakterizovat’ jej sucasti a objasnit’ obsah jej
premien

KIUCOVE SLOVA KAPITOLY
Verejna sprava

Statna sprava

Uzemna samosprava

Transformacia, reformy a modernizacia verejnej spravy



1.1. Pojmové vymedzenie verejnej spravy a charakteristika jej sucasti

Ked’Ze verejna sprava je sucast'ou verejnej moci, povazujeme za nutné najskor strucne

objasnit Struktiru verejnej moci, ktord mozno znazornit’ takto:

§tatna moc vykonévana Statnymi orgdnmi moci
zakonodarnej (parlament)
/ vykonnej (vlada, prezident)
verejna moc sudnej (ustavny sud, vSeobecné sudy).
ina verejna moc vykondvand neStatnymi subjektmi,

(tzv. decentralizovana verejna moc) . . L .
vnaSom pripade orgdnmi obecnej

a regionalnej samospravy (v Cesku
kraj, na Slovensku samospravny kraj,
v Pol'sku  vojvodstvo, v Mad’arsku

Zupa).

Verejna sprava ako forma verejnej moci je v podstate sprava verejnych veci, ktora sa
realizuje vo verejnom zdujme organmi Statnej spravy a izemnej samospravy ako ich povinnost’.
Struktiru verejnej spravy tvoria spravidla tri suéasti — §tdtna sprava, Uzemnd samosprava
a verejnopravne korporacie (napr. Ceska televizia, Cesky rozhlas). Z hladiska efektivneho
fungovania verejnej spravy je dolezité inStitucionalne hladisko (subjekty verejnej spravy,
klasifikacia vykonavatel'ov verejnej spravy, ich zriadovanie a ur¢ovanie posobnosti), ako aj
formalne hl'adisko (organiza¢né principy vystavby a ¢innosti verejnej spravy, osobitne principy

dobrej verejnej spravy).

1.1.1. Statna sprava
Statna sprava je najsirSia §tatna innost, realizuje sa ako suéast vykonnej moci, t. j.
organmi $tatnej spravy na urovni Ustrednej (napr. ministerstva), alebo miestnej (napr. okresné
urady). V pdsobeni organov §tatnej spravy prevlada ¢innost vykonna (vykonavaja, uvadzaju
do praxe — zédkony a iné vSeobecne pravne predpisy) a nariad’ovacia (organy Statnej spravy
prijimaji normativne pravne akty, napr. nariadenia vlady, vyhlaSky ministerstiev, vSeobecne

zavdzné pravne predpisy miestnych organov Statnej spravy; ale organy Statnej spravy vydavaju



zaroven individualne pravne akty, napr. stavebné povolenie, vydavanie osvedceni o urcitej
sposobilosti a pod.).

Z hladiska svojho vzniku (kreovania) su organy Statnej spravy spravidla menované
(napr. v Slovenskej republike vlada menuje prednostov okresnych uradov) a pracuju na
centralistickom principe, t. j. nizSie organy Statnej spravy su podriadené vySs$im (Gstrednym).
Nadriadené (ustredné) orgédny Statnej spravy riadia ¢innost’ podriadenych (miestnych) organov
Statnej spravy prostrednictvom vSeobecne zavdznych pravnych predpisov (zdkonov, nariadeni
vlady, vyhlaSok ministerstiev), ale aj internymi smernicami a instrukciami.

Statna sprava je ¢lenena na jednotlivé oblasti, ktoré st vniitornym obsahom znacne variabilné.

V stredoeurdpskych Statoch sa Statne sprava spravidla deli na tieto Casti:
— sprava zivotného prostredia
— sprava tzemného planovania a vystavby
— sprava lesného hospodarstva
— sprava vodného hospodarstva
— sprava na useku ochrany a vyuzivania nerastného bohatstva
— sprava skolstva
— sprava zdravotnictva
— sprava kultary
— sprava zamestnanosti
— sprava vnuatornych veci
— sprava zivnostenského podnikania
— sprava informacii
— sprava Statnej Statistiky
— sprava katastra nehnutel'nosti
— policajna sprava
— sprava obrany
— sprava sudnictva

— spréava dopravy.



1.1.2. Uzemns samospriva

Uzemna samospriva ako forma verejnej moci predstavuje neoddelitelnu suéast
moderného ponimania demokratického a pravneho Statu v stlade so vSeobecne uznavanou
zasadou, podla ktorej zakladom slobodného §tatu je slobodna obec. Uzemna samosprava je
v naznacenom zmysle vyjadrenim snahy realizovat’ ulohy na zabezpecenie zdujmov tzemného
spolocenstva relativne samostatne a bez priamej ingerencie Statu a Statnych organov. Na jednej
strane $tat prenechava spravu vlastnych zalezitosti na nezavislom a autondomnom rozhodovani
uzemnych samospravnych celkov, avSak na druhej strane si ponechava vyznamné dozorné
a kontrolné opravnenia a to predovSetkym v zaujme zabezpecenia Uistavnosti a zakonnosti v ich
konani. Uzemna samosprava je vlastne vyrazom demokracie spravy veci verejnych na miestnej,
resp. regionalnej trovni a v takomto ponimani predstavuje zaklad demokratickej vystavby Statu
v postupnosti: ob¢an (jednotlivec), izemna samosprava, Stat.

Organy tUzemnej samospravy su volené, t. j. vznikaju zdola. Nekopiruju vzdy
administrativno-teritorialne ¢lenenie Statu, t. j. nie vzdy su vytvorené na urovni kazdej izemno-
spravnej jednotky (napr. v Cesku, Rakusku ina Slovensku sa nevytvara orgin lzemnej
samospravy na urovni okresu). Organy uzemnej samospravy vykonavaju vlastni pdsobnost’
(rozhoduju o veciach vlastnej samospravy priznanej Ustavou a zdkonmi a za svoje rozhodnutie
nesu zodpovednost) a tzv. prenesenu posobnost’ (ide o situécie, ked’ §tat zdkonom prenesie na
uzemné samospravne celky vykon niektorych uloh Statnej spravy, pricom vykon tychto uloh
a ich plnenie $tat kontroluje a z Casti alebo v plnom rozsahu finan¢ne zabezpecuje). Organy
uzemnych samospravnych celkov mdzu prijimat’ vlastné normativne pravne akty ato bud’
v ramci samostatnej pdsobnosti, alebo na zdklade zdkona av jeho medziach aj v oblasti

prenesenej posobnosti.

Uzemna samosprava sa uskuto¢iiuje niekol’kymi formami:

— najcastejSie prostrednictvom orgdnov samospravy obce, resp. organov vyssich
uzemnych celkov

— miestnym (obecnym) alebo regionadlnym referendom

— na zhromazdeniach obyvatel'ov obce (napr. v Slovenskej republike)

— prostrednictvom l'udovej iniciativy (napr. v Mad’arsku).



Medzi ulohy (do pdsobnosti) tzemnych samosprav mozno zaradit’ najma:

spravu vlastného majetku a majetku Statu zvereného miestnym samospravam do
uzivania

zostavovanie a schvalovanie rozpoctu obce (vyssieho tzemného celku) a zdvere¢ného
uctu

rozhodovanie vo veciach miestnych (regionalnych) dani a poplatkov a vykondvanie ich
spravy

usmernovanie ekonomickej Cinnosti, vykon podnikatel'skej Cinnosti a investicnej
vystavby

udrzba asprava miestnych komunikécii, verejnych priestranstiev, kultarnych,
socialnych, Skolskych, Sportovych a inych zariadeni, ako aj kultirnych pamiatok
zabezpeCovanie verejnoprospesnych sluzieb, najmd nakladanie s komundlnym
odpadom, sprava a udrZiavanie zelene, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych
vod zo zimp, miestna verejna doprava

ochrana zivotného prostredia

koncepcia a rozvoj bytovej vystavby a byvania

prijimanie normativnych pravnych aktov (nariadeni, vyhlasok)

zakladanie, riadenie a zruSovanie rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ako aj
inych pravnickych osob a zariadeni

zabezpecovanie a ochrana verejného poriadku

miestne (regionalne) referendum a tvorba vlastnych samospravnych orgénov.

1.2. Premeny verejnej spravy

V premenach verejnej spravy, t. j. Stitnej spravy auzemnej samospravy mozno

rozliSovat’ tri charakteristické vyvojové procesy, ktorymi su:

transformécia verejnej spravy
reformy verejnej spravy

modernizacia verejnej spravy.
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Transformaciou verejnej spravy rozumieme komplexné systémové zmeny verejnej
spravy vo vSetkych zakladnych ekonomickych, politickych a socidlnych suvislostiach.
V krajindich V4 ide vlastne o uskuto¢novanie zmien, ktoré nastali po roku 1989, t, j.
o nahradenie totalitného systému verejnej spravy politicky ovladaného komunistickou stranou,
demokratickym systémom verejnej spravy, vyznacujucim sa:

— legitimitou, opierajicou sa v podmienkach pluralitného politického systému o slobodne
zvolené zastupitel'ské organy parlamentného, ¢i Izemno samospravneho typu
— legalitou, v ramci ktorej sa uplatituju principy pravneho $tatu (napr. ochrana l'udskych

a obCianskych prav, podriadenost’ spravy zakonom, stdny prieskum spravnych

rozhodnuti, presné kompetencné a vzt'ahové pravidld medzi orgdnmi verejnej spravy

navzajom a medzi nimi a slobodne zvolenymi zastupitel'skymi orgdnmi, stanovené
ustavou a zékonmi, zdkonom stanoveny systém kontroly zakonnosti, ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti verejnej spravy a pod.)

— garantovanou Gzemnou samospravou a autondmnymi pravomocami

— zvla$tnym persondlnym Statitom tradnikov verejnej spravy, ktorych podmienky vyberu
stanovi zakon

— inStituciondlnymi prostriedkami pre =zaistenie transparentnosti verejnej spravy
a obCianskej participacii na vykone verejnej spravy, vratane moznosti uplatnenia

a vyuzitia prvkov priamej demokracie.

Treba dodat,, Ze skutocné kvalitativne zmeny demokraticky transformovanej verejnej
spravy nie s zavislé len na demokratickej Gistave a na iiu nadvizujiicom zédkonodarstve, ale tiez
st determinované fungovanim demokratického politického systému a jemu zodpovedajlicou
kultirou spravnej ¢innosti a chovania uradnikov. Kym demokratické inStitucionalne zmeny sa
realizovali v krajindich V4 pomerne rychlo, demokratizdcia sprdvneho personalu je
dlhodobejsia a je spojena s moralnym profilom tiradnika. Inak povedané ovel’a 'ahSie sa menia

institucie a charakter ich ¢innosti, ako l'udia, ktori tieto ¢innosti zabezpecuj.

Reforma verejnej spravy znamena podstatni organizacnu, funkéni a kompetencénu
zmenu ur¢ité¢ho vyznamného segmentu verejnej spravy. V nazna¢enom zmysle st prikladmi
reformy verejnej spravy, Uzemna reforma a funkciondlna reforma verejnej spravy, zmeny

v stupiioch verejnej spravy (napr. zrusenie okresnych uradov), reforma tstrednej Statnej spravy,
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komundlna reforma (zluCovanie obci, kompetenéné delenie obci, zriad'ovanie spolo¢nych

obecnych uradov a pod.).

VolI'ne mozno konStatovat, Ze maloktora Cinnost’ Statu preSla a prechadza takymi
Castymi zmenami (reformami) ako verejna sprava. Reformy sa neraz realizuji bez toho, aby sa
tie co im predchadzali dosledne vyhodnotili po stranke legislativnej, finan¢nej, kompetencne;j,
personalnej, ¢i inej. S urcitym stupniom nadsdzky mozno povedat, ze verejnd sprava a jej
sucasti, Statna sprava a uzemna samosprava, su historiou reforiem. Reformy verejnej spravy
v jednotlivych Stdtoch maju mnohé spolocné crty, avSak aj cely rad Specifik podmienenych
konkrétnym historickym, spolo¢ensko-politickym, ekonomickym, ¢i socidlno-demografickym

vyvojom (procesom) toho — ktorého Statu.

Modernizacia verejnej spravy je spojend sprechodom od industridlnej
k postindustridlnej informatickej spolocnosti, suvisi sekonomizaciou verejnej spravy
a prenikom manazérskych prvkov do jej obsahu a systému fungovania. Predstavuje dlhodoby
proces, ktory ma v kazdej krajine svoj vlastny obsah, formy a intenzitu. Existuje viacero pri¢in
podporujicich proces modernizacie verejnej spravy, patri k nim napr. narastanie krizovych
javov v zabezpeCovani socidlnej funkcie Statu (najméd v oblasti zdravotnickej starostlivosti,
socialneho zabezpecenia a socidlnych sluzieb), Usilie o zvySenie efektivnosti verejnej spravy,
znizovanie nakladov na poskytovanie verejnych sluzieb.

Moderniza¢né Usilie vo verejnej sprave musi adekvatne reagovat na postup
globalizacie, ale zaroven musi byt prostriedkom zaistenia udrzate'ného rozvoja z hl'adiska
harmonizécie uspokojovania vzrastajucich potrieb spolo¢nosti so zachovanim stavu zivotného
prostredia, ktoré umozni v rozumnej miere tieto spolocenské potreby napliiovat’. Inak povedané
regulacnd funkcia moderného Statu spolu s implementaénym potencidlom verejnej spravny

maju znacny diel zodpovednosti za zaistenie tzv. trvale udrzate'ného rozvoja spolocnosti.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Verejna sprava ako forma verejnej moci sa v demokratickom a prdvnom S§tate uskutoc¢niuje
prostrednictvom S§tatnej spravy atlUzemnej samospravy. Obidve sucasti maji spolo¢né
vychodiskové znaky a zaroven su rozdielne z hl'adiska svojho kreovania, posobnosti, foriem
¢innosti iuloh, ktoré¢ zabezpecuju. Verejnd spradva sa rozvija vramci troch vyvojovych
procesov — transformadcie, reforiem a modernizacie, ktoré si vo svojom sthrne i jednotlivo

prostriedkami napredovania verejnej spravy pri jej ponimani ako sluzba verejnosti.
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KONTROLNE OTAZKY

Charakterizujte podstatu verejnej spravy a jej sucasti, t. j. Stdtnej spravy a uzemnej samospravy!

Skuste objasnit’ vyvojové procesy vo verejnej sprave — transformaciu, reformu a modernizaciu

— v podmienkach Ceskej republiky!
ULOHY NA ZAMYSLENIE

Ak vnimame verejnt spravu ako sluzbu verejnosti, skiste na zdklade VaSho poznania, pripadne

vlastnych skusenosti, potvrdit’ alebo vyvratit’ toto konstatovanie!
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2 Principy dobrej verejnej spravy. Verejna sprava a pravo na
spravodlivy proces

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Pojem dobrej verejnej spravy nie je v legislative stredoeurdpskych Statov explicitne
vymedzeny. V tedrii verejnej spravy sa pokusy vymedzit uvedeny pojem spravidla koncia
vypoctom zasad a uloh, ktoré by mal princip dobrej verejnej spravy naplnit’. Mozno akceptovat’
nazor, ze pojem dobrej verejnej spravy je pojem nadnarodny, ktory nie je zaloZeny na tradicii
jedného, ¢i niekol’kych $tatov, ale ide o pojem, ktory kumuluje najddlezitejsie, najzékladnejSie
a najvSeobecnejsie principy a zasady, ktoré su spolo¢né pre vsetky ¢lenské Staty Eurdpskej

unie, v SirSom zmysle pre vSetky eurépske demokracie.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:
charakterizovat’ pojmové znaky dobrej verejnej spravy a ur€it’ jej principy

urcit’ zasady pre spravodlivy proces vo verejnej sprave

Ziskate:
prehl’ad o obsahu principov dobrej verejnej spravy, ako aj o obsahu zasad prava na
spravodlivy proces

Budete schopni:
pochopit” ako sa principy dobrej verejnej spravy a zasady prava na spravodlivy proces
uplatiiuji v praxi organov verejnej spravy

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Dobré verejné sprava

Principy dobrej verejnej spravy
Spravodlivy proces

Zasady spravodlivého procesu
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2.1 Dobra verejna sprava — pojmové vymedzenie a principy

Pravo na dobru verejnu spravu mozno v najjednoduchsej podobe definovat’ ako narok
obcanov (jednotlivcov) na dobra spravu, narok ob¢anov na dobré spravovanie veci verejnych.
V slovnikoch cudzich slov sa princip vysvetl'uje ako zaklad, pravidlo, vSeobecna zakonitost’,
veduce idea. Na zédklade tohto vymedzenia mozno konStatovat, Ze princip (principy) dobrej
verejnej spravy je vedica idea spdsobu riadenia a spravovania verejnej spravy, ktord je
zakladom uskutoc¢tiovania dobrej spravy.

Dobra sprava je a musi byt otvoreny a stale sa dynamicky vyvijajlci proces. Je potrebné
ju povazovat’ za metddu riadenia Statu a jeho spravy, ktora reaguje na ekonomicky, socialny
a inStitucionalny rozvoj spolocnosti s cielom dosiahnutia urcitej rovnovahy medzi Statom
a obanmi. Prave zasady (vychadzajice z principu — principov), ¢i poziadavky na fungovanie
verejnej spravy v modernom $tate definuju princip dobrej spravy. Ludia maja pravo na to, aby
sa Stat spraval v zmysle tychto zasad ateda spravoval ich zalezitosti, konal a rozhodoval
o uplatneni ich prav a slobdod dobre.

Na zaklade uvedeného mozno zovseobecnit, ze dobru sprdvu mozno povazovat za
suhrn poziadaviek na organy verejnej spravy ajej uradnikov na zabezpecenie riadneho
a v€asného fungovania verejnej spravy v podmienkach demokratického a pravneho Statu, v
ktorom su reSpektované zakladné prava a slobody, principy spravodlivosti, slusnosti a verejnej
moralky, pricom sa zaroven reSpektuju aj verejné zaujmy vSeobecne akceptované v obc¢ianskej
spolocnosti a v §tate. Spolo¢nym cielom tychto poziadaviek je kvalitné, efektivne,

transparentné a riadne fungovanie verejnej spravy.

Medzi vychodiskové principy dobrej verejnej spravy v si¢asnom demokratickom State

mozno zaradit’ hlavne tieto principy:

= Princip viazanosti verejnej spravy pravom
— vSetky rozhodnutia a tkony organov verejnej spravy musia mat’ oporu v pravnom
poriadku, ich obsah musi byt’ s nim v stlade a musia byt’ i¢inne vykonatel'né,
— pravomoc a ulohy vykonavatelov verejnej spravy musia byt v platnom prave
dostatocne jasnym spOosobom upravené a Specifikované. Osobitny vyznam
nadobuda tato poziadavka vrdmci Upravy administrativneho postihu osob za

spravne delikty vykonavatel'mi verejnej spravy.
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* Princip rovnosti a zakaz diskriminécie

princip rovnosti vyjadruje podstatu a zmyslel existencie pravnej upravy,, cielom
ktorej je v demokratickom State zarucit, Ze v objektivne rovnakych situdciach sa
s osobami bude zaobchadzat’ rovnako®. Organy verejnej spravy su tymto principom
viazané vzdy,

cielom principu rovnosti je predchadzat’ nerovnakému zaobchddzaniu s osobami
a suCasne zabezpecCit, aby sa s osobami nachddzajucimi sa v tej istej skutkovej
a pravnej situacii zaobchadzalo rovnako, resp. obdobne,

diskriminécia (t. j. zaujaté neuznavanie rovnosti prav) vzdy vedie k poruseniu
rovnosti 0sob, a to zo Specifickych dévodov vypocitanych v zakone,

za diskriminacné zaobchddzanie sosobou treba podla zdkonodarstva
stredoeuropskych Statov povazovat’ také, ktoré je motivované rozdielmi pohlavia,
rasy, farby pleti, jazyka, viery a nabozenstva, politického alebo iného zmyslania,
narodné¢ho alebo socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia. Spravne organy nesmu preto
rozliSovat’ medzi osobami z takychto dovodov a v dosledku toho ich poSkodzovat’,

zvyhodiovat’ alebo znevyhodnovat'.

* Princip nestrannosti a objektivity

podstatu  principu objektivity mozno vyjadrit’ tak, ze spravny organ pri
rozhodovani vychédza zo vsSetkych skutkovych a pravnych okolnosti podstatnych
pre dany pripad a prihliada len na ne,

princip nestrannosti je zdkladnym predpokladom spravodlivého rozhodovania vo
verejnej sprave a je garanciou prava na spravodlivy proces. Ak je zamestnanec
(Gradnik) verejnej spravy pri rozhodovani zaujaty, je velmi pravdepodobné, Ze

nebude rozhodovat’ objektivne.

* Princip proporcionality

— jeho zmyslom je hladat’ spravodlivii rovnovdahu medzi cielom a pouzitymi

prostriedkami, v praxi sa uplatni v situédcii, ked dochédza k stretu verejného

a sutkromného zadujmu,
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— ukladd povinnost” vykonédvatel'om verejnej spravy ovplyviiovat prava alebo
zaujmy sukromnych oséb len tam, kde je to nevyhnutné ato len v rozsahu

nevyhnutnom na dosiahnutie poZadovaného ciela (verejného zaujmu).

= Princip pravnej istoty

— zékonodarca a iné normotvorné organy (napr. obecné zastupitel'stvo) budt vydavat
len jasné (urCité¢) a zrozumitelné pravne normy, ktorych pramene si pre ich
adresatov pristupné, =z ktorych vyplyvaju predvidatel'né subjektivne prava
a povinnosti a pre ktoré su ustanovené dostatocné pravne prostriedky na ich
skuto¢né presadenie (vynutenie),

— fyzické a pravnické osoby maji pravo na tzv. legitimne ocakavanie, ktorého uc¢elom
je garancia Citatel'nosti (predvidatelnosti) spravania orgénov verejnej spravy
a ochrana sukromnych osdb pred nepredvidatel'nym mocenskym zdsahom do ich
pravnej situdcie, n a vynutenie ktorej do urcitého vysledku sa spoliehali,

— pravne predpisy (osobitne zdkony) poskytuju ochranu pravam nadobudnutym

v dobrej viere a zakazuju retroaktivitu (spdtné pdsobenie) pravnych noriem.

= Princip konania v primeranej lehote

— vychadza z poznania, Ze pomala spravodlivost’ je odmietnutd spravodlivost’ a Ze
spravodlivost’ je vZdy ohrozend, ak sa uskutociiuje privel'mi rychlo,

— 1ide o univerzalny princip, ktory sa uplatituje pred vSetkymi organmi verejnej moci,
teda aj v postupoch vykonavatel'ov verejnej spravy, ktorymi st priamo dotknuté
verejné subjektivne prava osob,

— vpravnom State by nemala existovat’ situdcia, Ze by pre postup verejnej spravy
nebola ustanovena ziadna lehota na vybavenie veci, resp. aspoii rdmcova zakonna
poziadavka na vybavenie veci v€as a bez zbytocnych prietahov (taky stav by totiz

v pravnej praxi spdsobil pravnu neistotu).

= Princip spolutcasti
— uplatiovanie tohto principu ma zarucit’ realizaciu vSeobecného prava zucastiovat’
sa na sprave verejnych veci, ktoré je politickym prdvom obc¢ana demokratického

Statu,
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— zainteresované subjekty by mali mat’ moznost’ ovplyviiovat’ rozhodnutia orgénov

verejnej spravy vo faze, ked’ existuju v podobe navrhu.

* Princip reSpektovania sukromia

— sukromie predstavuje v liberdlnom chépani intimny svet cloveka, ktory je
uzatvoreny pred verejnostou a najmad pred akymikol'vek zasahmi §tatu,

— zéasahy do prava na sukromie sa posudzuju z troch hl'adisk: z hl'adiska legality (¢i
bol zésah vykonany v sulade s pravnym poriadkom), legitimity (Ci je pre zasah §tatu
dany niektory z doévodov uvedenych v Dohovore o ochrane Tudskych prav
a zékladnych slobod) a z hl'adiska proporcionality (zasah do stikromia je mozny
len vtedy, ak je to nevyhnutné, a vykonat ho mozno len v duchu poziadaviek

kladenych na demokraticku spolo¢nost’).

* Princip transparentnosti
— spaja kontrolu Cinnosti verejnej spravy s pravom osob vediet’ vSetko podstatné
o vykone verejnej spravy,
— zahfila aj pravo na informécie, ktoré je dolezitym predpokladom (garanciou)
realizacie inych zékonnych prav (prdva na spoluucast, prava na pristup

k spravodlivosti atd’.).

2.2 Dobra verejna sprava a pravo na spravodlivy proces

Pravom na spravodlivy proces v ramci vykonu verejnej spravy rozumieme pravo na
ustanoveny postup pri vydavani a vykone rozhodnuti spravnych organov. Spravne orgény ako
organy verejnej moci mézu v demokratickom a pravnom S$tate konat’ iba na zaklade ustavy,
v jej medziach arozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon. V pravnom S§tate sa zaroven
uplatiiuje princip, Ze postup orgdnu verejnej spravy ma prebiehat’ na zéklade procesnych
pravidiel u¢innych v Case zacatia postupu iv pripade, ak v priebehu postupu nadobudne
ucinnost’ nova pravna Uprava. Zaru€uje sa tym pravna istota osobam, o ktorych pravach
a povinnostiach sa rozhoduje, nakol’ko zabrailuje zmene pravidiel rozhodovania v priebehu

postupu.
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Sucast'ou prava na spravodlivy proces su Ciastkové zakladné procesné prava,

medzi ktoré mozno zaradit’ napr. tieto:

= Dispozi¢né pravo

kazdy ma pravo podat’ ziadost’, ndvrh, podnet, staznost’, peticiu atd’. organu verejnej
spravy, ktory ma povinnost’ podanie prijat’ a nalezite sa nim zaoberat’. Prdvna Gprava
postupu a vybavenia podania musi vyplyvat z vnuatrostatneho pravneho poriadku

¢lenského statu Rady Europy.

Pravo byt vypocuty

pravo na informaciu o zacati procesného postupu organu verejnej spravy,
pravo nahliadnut’ do administrativneho spisu,

pravo vyjadrit’ sa a podavat’ navrhy.

* Pravo na zastiipenie a pomoc

dotknuté osoba, ktord z objektivnych alebo zo subjektivnych dovodov nemdze alebo
nechce vystupovat’ v procesnom postupe pred orgdnom verejnej spravy, moze
Gi¢inne presadzovat’ svoje prava prostrednictvom a za pomoci inej osoby, ktora spiia

vlastnosti pozadované pravnou Upravou a ktora kona v jej mene.

Pravo na ukondéenie konania rozhodnutim

pravo na vydanie rozhodnutia a jeho oznamenie,
pravo na vydanie rozhodnutia a jeho ozndmenie v primeranej lehote,
pravo na oddévodnenie rozhodnutia,

pravo na poucenie o riadnych opravnenych prostriedkoch.

Pravo na preskiimanie rozhodnutia

preskimanie nepravoplatnych  rozhodnuti vramci verejnej spravy je
v stredoeurdpskych Statoch doélezitym nastrojom ochrany osdb. Preskumava sa
zakonnost’ aj spravnost’ rozhodnuti. Organom opravnenym na preskimanie moze
byt orgén, ktory rozhodnutie vydal, alebo organ vysSieho stupiia alebo Specidlny

odvolaci organ.
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* Pravo na nahradu Skody spOsobenti nezakonnym rozhodnutim alebo necinnostou

vykonévatela verejnej spravy

— existencia verejnopravnej zodpovednosti (zodpovednosti organov verejnej spravy)
sa povazuje za nevyhnutny atribit demokratického a pravneho Statu. Rozsah,

podmienky a spdsob uplatnenia ndhrady Skody upravuji zakony jednotlivych Statov.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Ak vymedzime verejnu spravu ako spravu verejnych veci vo verejnom zaujme a zaroven ju
vnimame ako sluzbu verejnosti, potom je legitimnym pravom obcanov ocakavat’, ze verejna
sprava a jej vykon bude reSpektovat’ principy dobrej verejnej spravy, ktoré dnes zakotvuju
a uznavaju vsetky cClenské Staty Europskej unie. Obcania zdrovein maji pravo, aby organy
verejnej spravy pri rozhodovani o ich pravach a povinnostiach reSpektovali ich pravo na
spravodlivy rozhodovaci proces opierajuci sa o dodrziavanie Ciastkovych procesnych prav

v rozsahu ako ich zakotvuje Rada Eurdpy a nasledne pravne poriadky ¢lenskych $tatov.

KONTROLNE OTAZKY

Objasnite principy dobrej verejnej spravy!

Charakterizujte obsah prava na spravodlivy proces vo verejnej sprave!

ULOHY NA ZAMYSLENIE

Skuste porovnat’ do akej miery reSpektujii obecné samospravy, pripadne miestne organy Statnej

spravy vo VaSom okoli, principy dobrej verejnej spravy. V ¢om vidite najvéacSie rezervy

a nedostatky v ich konani a ¢o je potrebné urobit’ v zdujme moznej napravy?
y ep 1] ) napravy
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3 Organizacia verejnej spravy

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Zatial' ¢o verejnad sprava v materidlnom zmysle je oznaCovany subor vsetkych spravnych
¢innosti predmetovo suvisiacich s vladnutim na ustrednej a miestnej urovni a poskytovanim
sluzieb, verejna sprava vo formalnom zmysle je ¢innostou organiza¢nych jednotiek a osob,
ktorymi su bud’ spravne trady ako priami nositelia verejnej spravy, alebo uradné osoby
vykonavajuce ukony spravnej povahy, alebo zariadenia (korporacie) v postaveni nepriamych
subjektov verejnej spravy (v naSom pripade Gizemna samosprava a jej organy na urovni obce

a vysSieho uzemného celku).

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:
charakterizovat’ organizaciu verejnej spravy z hl'adiska inStitucionalneho i z hl'adiska
formalneho

Ziskate:
prehl'ad o subjektoch a vykondvateloch verejnej spravy a principoch organizacnej
vystavby verejnej spravy

Budete schopni:
aplikovat’ instituciondlne i formalne ponatie organizacie verejnej spravy na podmienky
stredoeurdpskych Statov

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Subjekty verejnej spravy
Vykonavatelia verejnej spravy
Pravomoc organov verejnej spravy
Posobnost’ orgdnov verejnej spravy

Principy organizacnej vystavby verejnej spravy
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3.1. Subjekty a vykonavatelia verejnej spravy

Ak sa pozerame na verejnu spravu z instituciondlneho hl'adiska, méme na mysli subjekty
verejnej spravy, instituciondlne usporiadanie verejnej spravy, klasifikdciu vykonavatel'ov
verejnej spravy, sposob ich zriad’ovania a ur¢enie ich posobnosti a pravomoci. V nazna¢enom
smere sa bude uberat’ aj d’alsi vyklad.

Stat ako hlavny subjekt verejnej spravy, je pravnicka osoba ama postavenie
verejnopravnej korporacie, je originarny (nie originalny) nositel’ verejnej moci z ¢oho vyplyva
jeho opravnenie preniest’ vykon verejnej spravy na dalSie subjekty (vykonavatelov verejnej
spravy). Stat prenasa vykon verejnej spravy v zasade trojakym spdsobom.

NajcastejSim vykonavatel'om verejnej spravy su organy Statnej spravy vo vyjadreni: Stat
— §tatne organy — verejna sprava — $tatna sprava. Statna sprava je najrozsirenejsia ¢innost’ §tatu
a vykonava sa bud’ priamo, t. j. organy Statnej spravy alebo nepriamo, t. j. cez verejnopravne
korporécie, ktort mézu mat’ podobu

= {zemnu — obce, vysSie uzemné celky a ich organy
= zayjmovu - komora lekarov, komora exekttorov ainé zdruZenia budované na
principe pracovného zamerania (¢innosti).

Stat viak moze zakonmi urit’ aj iné subjekty (vykonavatelov) verejnej spravy (napr.
verejné ustavy, verejné fondy — napr. Statny fond rozvoja byvania, verejné vysoké Skoly, ale aj
fyzické a pravnické osoby stikromného charakteru, napr. osoba opravnena prevadzkovat’ Stanicu
technickej kontroly - STK).

Kazdy vykondvatel verejnej spravy je suCastou organizdcie S$tatu alebo sucastou

organizacie verejnopravnej korporacie (napr. obec, vyssi uizemny celok).

3.1.1. Organy Statnej spravy

Organy Statnej spravy ako vykonavatelia verejnej spravy funguju na vztahoch
podriadenosti a nadriadenosti, Statnu spravu uskuto¢nujii ako nariad’ovaciu a vykonnu ¢innost'.
Maju vSeobecné znaky, t. j. také ako iné Statne organy a Specifické znaky, t. j. také, ktoré su

typické pre Statnu spravu.

Medzi v§eobecné znaky mozno zaradit’, napr.:
— svoju ¢innost’ vykondvaju v mene $tatu a stoji za nimi donucovacia moc Statu,

— ich vznik (kreovanie) a ich pdsobnost’ a pravomoc je urcend tstavou a zdkonmi,

22



— ich organizac¢na Struktara je regulovana pravom.

Medzi Specifické znaky patria, napr.:
— na zdklade zakona m6zu vydavat’ vSeobecne zavdzné pravne predpisy,

— ich ¢innost’ mozno upravit’ aj vnitornymi prepismi a pokynmi.

3.1.2. Organy uzemnej samospravy

Organy uzemnej samospravy ako vykonavatel'ov verejnej spravy charakterizuju najmi
tieto znaky:

— spravu vykonavaju na zaklade zakona a v jeho medziach,

— obce a vysSie izemné celky maju postavenie pravnickych osdb,

— do samostatnej pdsobnosti uzemnej samospravy ajej organov mozno zasahovat iba
zakonom alebo na zaklade medzindrodnej zmluvy,

— na organy Uzemnej samospravy mozno zakonom preniest’ niektoré tlohy Statnej spravy
(tzv. preneseny vykon Statnej spravy). Plnenie tychto tloh kontroluje Stat (Statne organy),

ktory ich zabezpeéovanie finanéne uhradza, alebo sa na uhrade podiel’a.
ry p > p

3.1.3. Posobnost’ a pravomoc organov verejnej spravy

Kazdy vykonavatel’ verejnej spravy musi mat’ vymedzeny okruh uloh, ktoré ma riesit’
v uréitom izemnom priestore a zverené prostriedky, pomocou ktorych plnenie uloh do
siahne (zabezpeci). V tejto suvislosti hovorime o pdsobnosti a prd&vomoci organov

verejnej spravy.

Posobnost’

VolI'ne povedané, rozumieme fiou okruh vymedzenych tuloh, ktory ma organ verejnej
spravy na urCitom uzemnom priestore zabezpeCit. Posobnost’ je inStititom hmotného prava

a moézeme ju delit’ podla niekolkych kritérii, z ktorych najvyznamnejsie su kritéria vecnosti

a tzemia.
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vSeobecna
vecna pésobnost’ moze byt

Specialna

celosStatnu
uzemna posobnost’ sa deli na

lokalnu

Pravomoc

(vykon verejnej spravy na urCitom Uzemi
zvereny jednému vykonavatelovi — napr.

vlada).

[dielcia] (napr. ministerstvo,  ktoré
vykondva verejni spravu v jej urcitej

oblasti — skolstvo, kultura a pod.).
(napr. vlada, ministerstvd — vykonavaju

posobnost’ na celom tizemi Statu)

(napr. okresny turad vykondva verejnu

spravu v ramci okresu).

Pre pedagogické ucely lou mozno rozumiet’ zverené prostriedky, pomocou ktorych ma

organ verejnej spravy zabezpecit’ plnenie jemu uréenych uloh. Inak povedané ide o opravnenie

organu verejnej spravy vykonavat’ verejnil moc, ktoré musi byt zdkonom alebo inym pravnym

predpisom zabezpecené po stranke materialnej, financnej, personalne;.

V oblasti verejnej spravy ma jej organ v ramci svojej pravomoci zverené hlavne tieto

prostriedky:
— vydavat’ naradenia a iné podzékonné akty
— vydavat’ spravne (konkrétne) akty,
— uzatvarat’ verejnopravne zmluvy,
— vykonavat’ rozhodnutia (exektcia),

— vykonavat’ spravny dozor.
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3.2 Principy organiza¢nej vystavby verejnej spravy

Ak vnimame organizaciu verejnej spravy z formdlneho hladiska, madme na mysli
organiza¢né principy verejnej spravy, ktorymi rozumieme urcité zasady a organizaéné moznosti
vyuzivané pri budovani jednotlivych organov verejnej spravy. Ucelom tychto principov je

vybudovanie efektivneho fungovania verejnej spravy tak po linii vertikalnej, ako aj horizontalne;.

Organizacné principy mozno rozdelit’ na niekol’ko skupin, pre ucely vyucby povazujeme
za potrebné hovorit’ o tychto skupinéch:

a) uzemné, odvetvové a funkéné principy,

b) kolegidlny a monokraticky princip,

¢) princip volebny a vymenuvaci,

d) princip centralizicie, decentralizicie, dekoncentralizacie a koncentracie.

Uzemny princip predstavuje vybudovanie organov verejnej spravy podla uzemného
hl'adiska. To znamena urcenie pdsobnosti a pravomoci len na urcitej Casti uzemia. Cielom tohto
principu je zabezpecit' také vzt'ahy organov Statnej spravy k obanom, aby boli reSpektované
potreby a opravnené zaujmy obyvatel'ov uzemného regionu. Typickym prikladom uplatiovania

tohto principu je jeho uplatiiovanie v miestnych organoch §tatnej spravy.

Odvetvovy princip pozaduje, aby sa utvarali organy Statnej spravy v rdmci ucelenych
odvetvi sustavy $tatnej spravy. To znamend, Ze organ Statnej spravy riadi len urcité zaleZitosti
rovnakej povahy, napr. ministerstvo Skolstva, ministerstvo kultury, ministerstvo zdravotnictva

a pod.

Funkény princip obsahuje poziadavku, aby sa budovali organy verejnej spravy
preriezovo, to znamena, aby realizovali roznorodé funkcie, ktorych prostrednictvom by sa

zabezpecovali vizby medzi r6znymi odvetviami Statnej spravy, napr. ministerstvo financii.

Kolegialny princip sa vyznacuje kolektivnym rozhodovanim ¢lenov orgénu verejnej

spravy, napr. pri najvyssom vykonnom orgéne moci, t. j. vlady.

Monokraticky princip predstavuje organ verejnej spravy s jedinym zodpovednym

veducim. Tento princip je odzrkadlenim prdvneho postavenia ministerstva ako ustredného
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organu $tatnej spravy. Minister je plnopravnym a zodpovednym vedicim ministerstva. Do jeho
pdsobnosti patri vyuzivanie vSetkych opatreni, ktoré mé k dispozicii na zabezpecovanie tloh

ministerstva.

Volebny a vymenuvaci princip predstavuje spdsob ustanovenia osob do funkcii
v jednotlivych spravnych organoch. Volebny princip sa uplatiiuje najmd v uzemnych
samospravnych organoch (napr. vol'by starostu, volby predsedu vyssiecho uzemného celku)a
vymenuvaci princip v Gstrednych a miestnych organoch Statnej spravy (vymenavanie ministrov,

prednostov).

Centraliza¢ny princip zvyraziuje poziadavku, aby sa v stistave centralnej Statnej spravy
budoval jeden orgén Statnej spravy. Opakom je princip decentraliza¢ny, pri ktorom sa uplatiiuju
poziadavky vybudovania jedného centralneho orgénu a viacerych orgénov na nizSich stupnioch

verejnej spravy, ktoré nie su vo vzt'ahu podriadenosti a nadriadenosti.

Dekoncentralizaény princip umoznuje vecné rozdelenie Uloh Statnej spravy (najma
z pohl'adu spravnej €innosti) do viacerych nepodriadenych orgénov. V takomto pripade ide
o horizontalnu dekontralizaciu, rozdelenie spravnej ¢innosti medzi vyssie a nizSie organizac¢né
¢lanky verejnej spravy, ¢ize ide o vertikalnu dekoncetralizaciu. Tento princip sa vo vyznamnej
miere prejavuje v Specializovanych miestach organoch Statnej spravy, ktoré sa v ramci

horizontalnej dekoncetralizacie subsumovali do vSeobecnej miestnej Statnej spravy.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Organizicia verejnej spravy je upravena v pravnych aktoch — ustave, ustavnych zakonoch
a zékonoch, ktoré vyjadruji inStitucionalny a formalny rozmer verejnej spravy.
V naznacovanom duchu organizacia verejnej sprav predstavuje problematiku ohranic¢enti typovo
ako inStitucionalnu a druhovo ako formélnu. Pravna problematika organizacie verejnej spravy sa
typovo dotyka najmid subjektov a vykonavatel'ov verejnej spravy, jej inStitucionalneho
usporiadania, ako aj zriad'ovania vykonavatelov verejnej spravy aurcenia ich pdsobnosti
a pravomoci. Z hl'adiska formdlneho vymedzenia verejnej spravy v pravnom zmysle ide

o organiza¢né principy vystavby a ¢innosti organov verejnej spravy.

KONTROLNE OTAZKY

Charakterizujte organizaciu verejnej spravy z institucionalneho hl'adiska!
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Charakterizujte organizaciu verejnej spravy z formalneho hladiska!
ULOHY NA ZAMYSLENIE

Skuste objasnit’ aké organiza¢né principy a akym sposobom sa uplatiiuji v obecnej samosprave

a v miestnej Statnej sprave!
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4 Vlady a organy §tatnej spravy v Ceskej republike a Slovenskej
republike

STRUCNY NACRT KAPITOLY
Ucelom tejto kapitoly, ale aj dalsich dvoch kapitol, je charakterizovat’ vlady a organy $tatnej
spravy ako vykonavatelov verejnej spravy v stredoeurdpskych Stdtoch. Chceme hned’ v tivode
zdoraznit’, Ze vlady nie st klasickymi orgdnmi verejnej spravy (toto tvrdenie vSak celkom neplati
o ponimani vlady v Pol'skej republike a Mad’arsku — pozri d’alej), a ani ich ¢innost’ nemozno pod
verejnu spravu vo funkénom ponimani zahritovat’, hoci nie je vylucené, ze Cas agendy verejnej
spravy vlady vykonavaju a to v pripadoch, kedy im takéto ulohy vyplyvajli zo zdkona. Na druhe;j
strane je nesporné, Ze vlady politicky i organizacne vedu vykon verejnej spravy, ¢o je typickym
znakom vSetkych nami analyzovanych stredoeurdpskych, v SirSom zmysle demokratickych,
Statov. Aj preto povazujeme za potrebné strune charakterizovat’ postavenie a poziciu vlad
v Statoch, ktoré su predmetom vyucby.

Dvojice Statov st zoradené podla podobnosti, resp. vykazovania spolo¢nych, ¢i
podobnych znakov z hladiska ich historického, politického , ale i ekonomicko—socidlneho

vyvoja a su¢asného napredovania.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ postavenie a poziciu vlady v Ceskej republike a Slovenskej republike
a zaroven dokdzete charakterizovat’ organy Statnej spravy ako vykonavatel'ov verejnej
spravy v obidvoch republikéch.

Ziskate:
prehl'ad o spolo¢nych a rozdielnych znakoch postavenia vlady a organov Statnej spravy
v obidvoch §tatoch

Budete schopni:
pochopit’ fungovanie a &innost vlad a organov $tatnej spravy v Ceskej republike a
Slovenskej republike z hl'adiska plnenia ich Gloh v oblasti verejnej spravy.

KEUCOVE SLOVA KAPITOLY
Vlada
Organy S§tatnej spravy
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4.1. Vlada a orginy $tatnej spravy v Ceskej republike

4.1.1. Vlada - strué¢na charakteristika

Podl'a Ustavy &eskej republiky je vlada vrcholnym organom vykonnej moci, &im je dané
aj jej miesto v systéme verejnej spravy (Statnej spravy). Organy Statnej spravy (ministerstva, iné
ustredné organy Statnej spravy, miestne organy Statnej spravy) maju nizSie postavenie a vlade st
podriadené.

Ceské republika je parlamentnou republikou a tejto skutonosti zodpovedd aj proces
tvorby (kreovania) vlady, ktory zavisi od vysledkov parlamentnych volieb (presne povedané od
vysledkov volieb do Poslaneckej snemovne). Zostavenim vlady je povereny (urobi tak prezident
republiky) predseda tej politickej strany, ktord vyhrala volby do Poslaneckej snemovne.
Dezignovanym predsedom zostavenu vladu oficidlne vymenuje prezident CR. Vlada vypracuje
svoje programové vyhlasenie, ktoré Poslaneckd snemoviia musi schvalit do 30 dni,
nadpolovi¢nou vacSinou pritomnych ¢lenov (snemoviia je schopna uznasat’ sa, ak je pritomna
aspon 1/3 jej €lenov). Ak vlada na zéklade programového vyhlasenia neziska potrebnt doveru
moZzu nastat’ tieto moznosti:

— prezident menuje nového (druhého) predsedu vlady, ak ani tato vlada neziska doveru,

— prezident menuje predsedu vlady na navrh predsedu Poslaneckej snemovne, ak ani

vtedy neziska vlada doveru,

— prezident rozpusti snemoviiu a vyhlasi nové volby.

Vlada je kolektivny orgéan, ktory rozhoduje v zbore. Sklada sa z predsedu, podpredsedov
a ministrov (d’al$ich ¢lenov, ked’ze ¢lenom moze byt’ aj osoba, ktora neriadi Ziadne ministerstvo).
Vlada sa uznasa nadpolovi¢nou véc¢sinou hlasov vsetkych clenov (pocet ¢lenov nie je ustavou
uréeny). Posobnost’ vlady urcuje Ustava, v najvSeobecnejsej rovine mozno posobnost’ vlady
vymedzit' tak, Ze pri sprave Statu rozhoduje o vSetkom, Co Ustava nezveruje inym Statnym

organom.
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Vlada realizuje svoju posobnost’ prijimanim:

uzneseni (prostrednictvom nich uskutociiuje svoju riadiacu funkciu)

/

nariadeni (prostrednictvom nich plni normotvornu funkciu, ktort
dopliia jej pravo predkladat’ navrhy zakonov Poslaneckej

snemovni).

Vlada za svoju ¢innost’ zodpovedd Poslaneckej snemovni, ktord jej moze kedykol'vek
vyslovit’ nedoveru (ndvrh musi podat’ najmenej ¥ poslancov snemovne, t. j. 50 a nedovera vlade
je vyslovena, ak za fiu hlasuje nadpolovicnd vicsina vSetkych ¢lenov snemovne, t. j. najmenej

101).
4.1.2. Organy Statnej spravy

Stustava orgénov §tatnej spravy je pomerne zlozita a komplikovand. V zdsade mozno tieto
organy ako vykonavatel'ov verejnej spravy delit’ do dvoch velkych skupin:
— ustredné organy Statnej spravy

— miestne organy Statnej spravy.

Pre pedagogické ucely do prvej kapitoly mozno zaradit' hlavne tieto orgény Statnej
spravy:
" ministerstva
— ide o ustredné spravne urady (Gstredné organy Statnej spravy) s ¢iastkovou vecnou
posobnost'ou (vSeobecna vecnd pdsobnost’ patri vlade), na cele ktorych stoji
minister, ktory riadi pracu celého ministerstva azodpovedd za jeho chod

(monokraticky princip),

* iné spravne uUrady (iné ustredné organy Statnej spravy) s celoStdtnou pdsobnostou
riedené vladou (oznacuju sa ako tstredné spravne urady). Od ministerstiev sa odlisSuji
dvomi skuto¢nost’ami

— naich ¢ele je vediici menovany vladou, pripadne prezidentom
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— ich vecnd posobnost’ je uzsia, nez akou disponuje ministerstvo.

Do tejto skupiny organov §tatnej spravy mozno zaradit, napr. Cesky $tatisticky urad,

Cesky bansky urad, Urad pre ochranu hospodarskej sutaze a pod.

* Iné spravne urady s celoStatnou posobnostou, ktoré su podriadené niektorému
ministerstvu (tieto orgdny Statnej spravy nemozu vydavat’ vS§eobecne zavazné pravne
predpisy).

— Do tejto skupiny zadazd’ujeme napr. Cesku indpekciu Zivotného prostredia
(podriadenti ministerstvu Zivotného prostredia), Ceska obchodn@i in$pekciu

(podriadenti ministerstvu priemyslu a obchodu).

Miestne orgéany Statnej spravy mozno rozdelit’ na dve podskupiny. Do prvej zarad’ujeme:
= krajské urady

= obecné urady s rozsirenou pdsobnost’ou.

V obidvoch pripadoch ide o miestne organy Statnej spravy s obmedzenou uzemnou
posobnostou (kraj, skupina obci patriaca pod rozsireni pdsobnost’ obecného tiradu). Uvedené

miestne organy zabezpecuju hlavne preneseny vykon $tatnej spravy.
Druht podskupinu miestnych orgénov $tatnej spravy predstavuju:
* Gzemné odborné spravne Urady (napr. banska sprava, colna sprava, plavebna sprava).
Uzemna posobnost’ tychto organov $tatnej spravy nie je vzdy totozna s izemnym

¢lenenim $tatu.

Pre Uplnost’ treba dodat’, Ze existujl j Statne urady stojace mimo organizacnu Struktiru
$tatnej spravy, ktorych ¢innost’ viak riadi vlada (napr. Rada Ceskej republiky pre rozhlasové

a televizne vysielanie).
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4.2. Vlada a organy Statnej spravy v Slovenskej republike

4.2.1. Vlada - stru¢na charakteristika

Vldda je vrcholnym organom vykonnej moci. Sposob jej tvorby je podmieneny
vysledkami parlamentnych volieb, t. j. vysledkami volieb Narodnej rady SR. Aj v podmienkach
Slovenskej republiky plati (obdobne ako v Cesku) ustavna prax, podla ktorej je povereny
zostavenim vlady predseda politickej strany, ktord zvitazila v parlamentnych volbach.
Dezignovanym predsedom zostavenu vladu nasledne vymenuje do funkcie prezident SR. Vlada
do 30 dni vypracuje svoje programové vyhlasenie, ktoré musi Narodna rada SR schvalit
nadpolovi¢nou vacsinou pritomnych ¢lenov (slovensky parlament je schopny uznasat’ sa, ak je
pritomna nadpolovi¢na véc¢sina vSetkych poslancov, t. j. najmenej 76). Ak Narodna rada SR
neschvali programové vyhldsenie vlady do 6 mesiacov, moézu je prezident SR rozpustit’
a nasledovalo by vyhlasenie novych volieb.

Vlada je kolektivny organ ktory sa skladd z predsedu, podpredsedov a ministrov.
Rozhoduje v zbore a uzndsa sa nadpolovicnou vicSinou vsetkych svojich ¢lenov. Pdsobnost’
vlady vymedzuje nepriamo Ustava konStatovanim, v ktorych pripadoch vlada rozhoduje v zbore,
¢o vlastne predstavuje rozsah jej posobnosti. V zdsade mozno konStatovat, ze vlada rozhoduje
o vSetkych dolezitych otazkach vnutornej a zahrani¢nej politiky vo vztahu k sprave Statu

rozhoduje o vSetkom, €o ustava neurcuje do pravomoci iného Statneho organu.
Vlada realizuje svoju posobnost’ prijimanim

uzneseni (prostrednictvom nich uskutoc¢iiuje svoju riadiacu funkciu)

/

nariadeni (prostrednictvom nich plni normotvornu funkciu, ktort
doplina jej pravo predkladat’ navrhy zakonov Narodnej rady

SR).

Vlada za svoju ¢innost’ zodpoveda Narodnej rade SR, ktora jej moze kedykol'vek vyslovit

nedoveru. Navrh musi podat’ najmenej 1/5 poslancov a nedovera je vlade vyslovend, ak za fiu
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hlasuje nadpolovi¢na vicsina vsetkych poslancov, t. j. najmenej 76. Vyslovenie nedovery je
krajny kontrolny prostriedok uplatilovany poslancami Narodnej rady voci vlade. Miernej$imi
kontrolnymi prostriedkami, ktorymi disponuju poslanci voc¢i predsedovi a ¢lenom vlady su

otazky a interpelécie.

4.2.2. Organy Statnej spravy

Struktura organov §tatnej spravy v Slovenskej republike je na trovni ustrednej i miestne;

podobna ako v Cesku, hoci nemozno prehliadnut’ niektoré odli§nosti.

Medzi Gstredné organy Statnej spravy patria najma tieto:
* ministerstva
— ide o ustredné organy Statnej spravy s Ciastkovou vecnou pdsobnostou,, na cele

ktorych stoji minister zodpovedajuci za ich riadenie a ¢innost’,

* iné ustredné organy Statnej spravy,
— na &ele ktorych stoji vedtici menovany vladou, napr. Statisticky urad SR, Urad pre

verejné obstaravanie, Protimonopolny urad a pod.,

» organy S$tatnej spravy s celorepublikovou pdsobnostou (bez priamej podriadenosti
pod ustredny orgén Statnej spravy)
— napr. Urad na ochranu osobnych tidajov, Urad pre dohlad nad zdravotnickou

starostlivostou,

* organy Statnej spravy s celorepublikovou pdsobnost'ou (v podriadenosti prislusného
ministerstva)
— napr. Statna pokladnica — ministerstvo financii, urad pre Slovakov Zijicich

v zahrani¢i — ministerstvo zahrani¢nych veci.

Medzi miestne organy $tatnej spravy zarad’'ujeme najma:

* miestne organy Statnej spravy (so samostatnym riadiacim orgdnom pre celé uzemie
SR)

— napr. Danové riaditel'stvo a danové trady, Colné riaditel'stvo a colné urady,
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= okresné urady na cele s prednostom, ktorého menuje vlada SR.

Specialnu poziciu maji organy inSpekcie a kontroly, ktoré existuju na urovni ustrednej

i miestnej, napr. Statna §kolska inspekcia a 8 kolskych indpekcii na Girovni krajov.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Organy §tatnej spravy ako vykonavatelia verejnej spravy v Ceskej republike a Slovenskej
republike funguju na trovni Gstrednej a miestnej. Struktura tychto organov, ako aj zakladné
formy ich ¢innosti vykazuju v obidvoch republikach znaky spolo¢né irozdielne. Spolo¢nym
menovatelom poOsobenia orgdnov S$tatnej spravy je zabezpeCovanie uloh Statu pri riadent,
organizovani a &innosti verejnej spravy. Cinnost’ tychto organov riadia a koordinuju vlady
obidvoch republik, hoci oni sami nepatria do sustavy orgénov verejnej spravy. Pre kreovanie

a ¢innost’ organov Statnej spravy je priznacny princip monokratizmu a centralizmu.
KONTROLNE OTAZKY
Charakterizujte postavenie a ¢innost’ vlad v Ceskej republike a Slovenskej republike z pohl'adu

znakov spolo¢nych a rozdielnych!

Objasnite Struktaru a postavenie organov Statnej spravy ako vykondvatelov verejnej spravy

v Ceskej republike!

Objasnite Struktaru a postavenie organov Statnej spravy ako vykondvatelov verejnej spravy

v Slovenskej republike!
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5 Vlady a organy Statnej spravy v Pol’skej republike a Mad’arsku

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Pol'sk4 republika a Mad’arsko su stredoeurdpske $taty, ktoré na rozdiel od Ceskej republiky
a Slovenskej republiky, svoj parlamentny systém ustavne zakotvili vyuZijic niektoré prvky tzv.
racionalizovaného parlamentarizmu znameho hlavne z prostredia Spolkovej republiky
Nemecko. Tento fakt sa najviac prejavil pri tstavnom koncipovani vlady a to z hl'adiska jej
tvorby, ako aj ukoncenia plnych moci, hlavne akceptovanim tzv. konstruktivneho vyslovenia
nedovery vlade. Struktira organov §tatnej spravy na trovni miestnej i Ustrednej je viak

obdobna, ako sme ju objasnili v predchadzajucej kapitole.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:

charakterizovat’ postavenie a poziciu vlady v Pol'skej republike a Mad’arsku a zaroven
dokézete charakterizovat’ organy Statnej spravy ako vykonavatelov verejnej spravy
v obidvoch republikach.

Ziskate:
prehl'ad o spolo¢nych a rozdielnych znakoch postavenia vlady a organov $tatnej spravy
v obidvoch krajinach

Budete schopni:
pochopit’ fungovanie a ¢innost vlad a organov Statnej spravy v Pol'skej republike
a Mad’arsku z hl'adiska plnenia ich uloh v oblasti verejnej spravy.

KEUCOVE SLOVA KAPITOLY
Vlada
Organy S$tatnej spravy
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5.1. Vlada a organy Statnej spravy v Pol’skej republike

5.1.1. Vlada — stru¢na charakteristika

Vlada (Gstava ju nazyva Radou ministrov) je v Pol'sku samostatnym organom vykonnej
moci, ktortl uskuto€iiuje spolu s prezidentom republiky. Jej Specifické postavenie vo vztahu
k problematike nasho vykladu signalizuju dve skuto¢nosti vyplyvajuce priamo z ustavy. Prvou
je fakt, ze vlade je venovand samostatna hlava pod ndzvom ,,Rada ministrov a vladna sprava®,
druhou, vyslovné tstavné ustanovenie o tom, ze vlada ma riadiace postavenie vo sfére Statnej
spravy (,,vlada riadi vykon §tatnej spravy* — ¢l. 146 ods. 3 ustavy).

Pol'sko je parlamentnou republikou, avSak Ustavné zakotvenie vlady z hl'adiska jej
kreovania, ukoncenia plnych moci, ako aj z hl'adiska postavenie predsedu vlady, zretelne
dokazuju, ze do pol'ského parlamentarizmu boli recipované prvky kancelarskeho principu.

Ustava predpoklada tri procedury kreovania vlady- hlavnu a dve rezervné. Pri hlavnej
procedure prezident designuje predsedu vlady a na jeho navrh vymenuje vladu, ktord musi do
14 dni poziadat’ Sejm (dolna komora pol'ského parlamentu), aby jej na zéklade programového
vyhlasenia vyslovil doveru. Sejm tak musi urobit’ nadpolovi¢nou vacSinou vsetkych svojich
Clenov. Ak sa vladu nepodari vytvorit' tymto spdsobom, nastupuje prva rezervna procedura,
v ramci ktorej predsedu vlady zvoli Sejm a na jeho navrh zvoli aj ¢lenov vlady. Prezident takto
vytvorenu vladu formdlne vymenuje. Ak zlyha aj tdto procedura, nastupuje druhd rezervna, ked’
predsedu vlady znovu dezignuje prezident, na jeho navrh vymenuje vladu, tato vypracuje svoje
programové vyhldsenie, pricom staci, ak ho Sejm schvali nadpolovi¢nou vacSinou pritomnych
poslancov.

Zodpovednost’ vlady Sejmu je zalozend na institute tzv. konstruktivneho vyslovenia
nedovery, znameho z ustavného modelu SRN. Néavrh na vyslovenie nedovery vlade moze podat’
najmenej 46 poslancov Sejmu (celkom ich je 460).Sucastou navrhu musi byt’ aj kandidat na
funkciu predsedu vlady. O navrhu na vyslovenie nedovery a o kandidatovi na nového predsedu
vlady sa hlasuje spolocne — navrh je schvéleny, ak s nim vyslovi stihlas absolutna véc¢sina
poslancov Sejmu. Prezident je povinny takto zvoleného predsedu vlady — a na jeho névrh aj jej
¢lenov — vymenovat, vlada sa uz nemusi uchadzat’ o déveru Sejmu.

Ustava nezvyklo posiliiuje poziciu predsedu vlady, ktorého na tomto zaklade mozno
povazovat za samostatny organ Statnej spravy so Sirokymi kompetenciami (napr. de facto

rozhoduje o zlozeni vlady, riadi akoordinuje jej cinnost, vydava nariadenia, zaistuje
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uskutoCiiovanie vladnej politiky, vykondva dozor nad miestnou samospravou, sluZzobne je
nadriadeny vSetkym tradnikom Statnej spravy).

Ustava vymedzuje posobnost’ vlady- podobne ako v Cesku — negativnym spdsobom, t.
J. vlada rozhoduje o vSetkych zalezitostiach §tatnej politiky, ktoré nie su vyhradené inym
Statnym orgédnom alebo orgdnom miestnej samospravy. Zaujimavé je, Ze vlada, predseda vlady,
ministri moézu vydavat vSeobecne zdvdzné pravne predpisy — nariadenia — za ucelom
vykonéavania zdkonov, ale len na zdklade zédkonného zmocnenia a v jeho rozsahu. Vlada

zaroven moze nariadenia a vnutorné predpisy zrusit' na ndvrh predsedu vlady.
5.1.2. Organy Statnej spravy

Aj v Pol'skej republike mozno sledovat’ dve linie orgdnov Statnej spravy, ustrednt
a miestnu. Na Ustrednej trovni ide v podstate o tri druhy organov:

* ministerstvd - ako monokratické organy na cele s ministrom, ktoré pdsobia na
jednotlivych usekoch S§tatnej spravy. Mozu vydavat pravne predpisy na zéklade
zakona a v jeho medziach, pripadne na zéklade a v medziach nariadeni vlady.
Zaujimavé a pozitivne je, Zze v Pol'sku existuje samostatné ministerstvo verejnej
spravy.

* iné Gstredné organy Statnej spravy, na €ele s vediicim, ktorého menuje vlada.

= organy Statnej spravy s celoStatnou posobnostou, ktoré riadi prislusné ministerstvo.

Na Urovni miestnej Statnej spravy je treba osobitne spomenut’ vojvodstvo. Ide
0 najvicsiu administrativno-samospravnu jednotku v Pol'sku, v rdmci ktorej pdsobia miestne
organy Statnej spravy iorgany uzemnej samospravy (pozri d’alej). Tohto Casu je v Pol'sku
celkom 16 vojvodstiev.

Organom $tatnej spravy v ramci vojvodstva je vojvoda menovany vladou. Stoji na Cele
uradu vojvodstva a riadi jeho ¢innost. Vo vSeobecnosti mozno jeho pdsobnost’ vymedzit' asi
takto:

- je predstavitelom S$tatu vo vojvodstve a z tejto pozicie je zodpovedny za
vykon vladnej politiky na drovni vojvodstva, ato na zidklade zdsad
stanovenych jednotlivymi zdkonmi,

- je vrcholnym predstavitelom S$tatnej spravy vo vojvodstve, ktort riadi,
koordinuje a kontroluje jej Cinnost aza vysledky jej cinnosti nesie
zodpovednost’ vo vzt'ahu k vlade,
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vojvodovi patri status spravneho organu, ktory rozhoduje o pravach
a povinnostiach spravovanych subjektov, vratane prijimania poriadkovych
nariadeni v zdujme dodrZiavania poriadku a verejnej bezpecnosti,

vojvoda je aj kontrolnym orgédnom verejnej spravy vo vojvodstve. V tomto
zmysle vojvoda vykonava kontrolu nad vSetkymi decentralizovanymi
organmi S§tatnej spravy vo vojvodstve, ako aj nad Cinnostou orgénov

uzemnej samospravy, pokial’ plnia ulohy $tatnej spravy.

Funkcie Statnej spravy vo vojvodstvach vykonavaju tiez organy dekoncentrovaného

charakteru, ktoré st podriadené prislusSnému ministerstvu, alebo urcitému tstrednému organu

Statnej spravy, medzi takéto organy zarad’'ujeme, napr.

riaditel'ov colnych komdr a na€elnikov colnych tradov,

riaditel'ov daflovych komor a nacelnikov danovych tradov,

riaditel'ov okresnych tradov vodného hospodarstva,

riaditel’ov Statistickych uradov,

pohrani¢nych a okresnych veterinarnych lekérov,

riaditelov morskych uradov,

regionalnych riaditel'ov ochranu prirody , Statnych pohrani¢nych sanitarnych

inSpektorov a pod.

Na urovni okresu (poviatu) samostatny orgdn miestnej Statnej spravy neposobi. Organy

a organizdcie pdsobiace vramci miestnej Statnej spravy okresu riadi a koordinuje urad

vojvodstva. Na urovni obci vykonavaji preneseny vykon Statnej spravy na zéklade a v jeho

medziach — obecné trady.

5.2.Vlada a organy Statnej spravy v Mad’arsku

5.2.1. Vlada — vSeobecna charakteristika

Ustava charakterizuje vladu ako v§eobecny organ vykonnej moci, ale zaroven ju vnima

ako riadiaci organ verejnej spravy. Aj v Madarsku je zreteny vplyv racionalizovaného

parlamentarizmu prejavujuci sa — podobne ako v Pol'sku — pri kreovani vlady, uplatiovani je

zodpovednosti Narodnému zhromazdeniu (parlament), ako aj pri postaveni predsedu vlady,

ktoré prekracuje ramec klasického parlamentarizmu.

Vlada sa konstituuje na zaklade vysledkov volieb do parlamentu, avSak s vyraznym

vplyvom prezidenta. Predseda vlady voli Narodné zhromaZzdenie, pricom s vol'bou rozhoduje
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zaroven aj o programe vlady. Navrh kandidata na predsedu vlady predklada prezident, av§ak
na rozdiel od nemeckého vzoru, mé mad’arsky prezident mocensky monopol na predkladanie
kandidatov na funkciu premiéra, to znamen4, Ze toto pravo sa zachovava aj po pripadnej prvej
(¢i d’alsich) netspesnej vol'be (v SRN toto pravo uz po prvej neuspesnej vol'be prechadza na
poslancov Spolkového snemu), pricom, ak parlament do 40 dni od predlozZenia prvého
kandidata nezvoli predsedu vlady, mdze prezident rozpustit’ Narodné zhromazdenie. Po zvoleni
predsedu vlady prezident na navrh premiéra vymenuva ostatnych ¢lenov vlady, ktori st povinni
po svojom vymenovani zlozit’ s'ub pred parlamentom.

Uplatnenie zodpovednosti vlady o¢i parlamentu je zaloZené na institite konStruktivneho
vyslovenie nedovery, t.j. Narodné zhromazdenie musi s vyslovenim nedovery vlade, resp.
premiérovi zvolit nového predsedu vlady. Parlament rozhoduje o vysloveni neddvery
absolitnou vicsinou vSetkych svojich c¢lenov. Institat vyslovenia nedovery jednotlivym
ministrom (podobne ako v Pol'sku) mad’arska tstava nepoznd. Ministrov odvoldva na navrh
premiéra prezident.

Ustava charakterizuje vlddu ako vrcholny organ vykonnej moci, ale zaroveii aj ako
najvyssi organ verejnej spravy. Posobnost’ vlady je vymedzena negativne, t. j. do jej posobnosti

patri vSetko, ¢o ustava alebo ustavné zakony nezveruju inym orgdnom verejnej moci.

5.2.2. Organy Statnej spravy

Klasickym tstrednym orgdnom S$tatnej spravy je aj v Mad’arsku - ministerstvo, ktoré
ma z vecné¢ho hladiska Specializovanu pdsobnost, avSak s celoStatnym dosahom (Gzemna
pdsobnost’). Minister mdze na zéklade poverenia vyplyvajiceho zo zakona alebo nariadenia
vlady, v rdmci svojej pdsobnosti, vydavat’ nariadenia (rendelet), ktoré vSak nemdzu odporovat
pravnym predpisom vys$sej pravnej sily. Ministra zastupuje Statny tajomnik, pricom obidvaja
su povazovani za politickych funkciondrov. Zaujimavostou je, ze na kazdom ministerstve moze
posobit’ aj Statny tajomnik pre verejna spravu, ktory je povazovany za odborného funkcionara
(ak nie je tento post na ur¢itom ministerstve vytvoreny, jeho agendu vykonava ,,riadny* Statny
tajomnik).

Do sustavy ustrednych organov Statnej spravy mozno d’alej zaradit’ tieto:

- iné Gistredné organy $tatnej spravy zriadené zakonom (napr. Statisticky trad,
Narodny danovy a colny trad). Na ¢ele tychto organov je vedici menovany
predsedom vlady, kontrolu ich &innosti vykonava minister, ktorému je Urad

zvereny;
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- iné ustredné organy §tatnej spravy zriadené nariadenim vlady (napr. Urad
pre vzdelavanie);

- autonomné organy Statnej spravy s celoStatnou pdsobnostou zriadované
zakonom. Su nezavislé od vlady, ale svoju pdsobnost’ vykonavaji v uzkej
sucinnosti s iou (napr. Protimonopolny trad, Antidiskriminac¢ny urad);

- nezavislé regulacné organy, ktoré plnia ulohy patriace do pdsobnosti
vykonnej moci. Riadi ich veduci, ktorého menuje predseda vlady, alebo na
jeho navrh prezident (napr. Narodny tirad pre média a spravodajstvo).

Na miestnej urovni pdsobia miestne vladne Urady (miestne organy Statnej spravy).
St nimi Zupné vladne urady na Cele s vladnym splnomocnencom, ktorého menuje vlada,
a okresné turady na cele s veducim, ktorého menuje minister vnatra na navrh vladneho

splnomocnenca.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Ustavné postavenie vlad v Pol'skej republike a Mad'arsku je zretelne ovplyvnené prvkami
racionalizovaného parlamentarizmu, ¢o sa prejavuje hlavne pri kreovani vlad, ich Ustavnej
zodpovednosti parlamentom, ako aj vsilnom postaveni premiérov. Zaroven je
neprehliadnutelnym faktom, Ze pozicia vlad v obidvoch Statoch je v systéme verejnej spravy
a jej sucasti zjavne silnejsia, nez sme mohli sledovat’ v podmienkach Ceska a Slovenska. Aj
organy Statnej spravy v analyzovanych krajinach vykazuja niektoré Specifické prvky, ktoré ich

odliSuju od organov tohto druhu v inych Statoch V4.

KONTROLNE OTAZKY

Charakterizujte postavenie vlady a organov Statnej spravy v Pol'skej republike!
Charakterizujte postavenie vlady a orgdnov $tatnej spravy v Mad’arsku!

OTAZKA NA ZAMYSLENIE

Skuste porovnat’ a objasnit’ v ¢om je odligna istavna pozicia vlady Ceskej republiky vo vztahu

k verejnej sprave a jej sucastiam (Statnej sprave a izemnej samosprave) v porovnani s ipravou

tychto prvkov v tstave Pol'ska a Mad’arska!
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6 Vlady a organy Statnej spravy v Spolkovej republike Nemecko
a Rakusku

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Spolkova republika Nemecko a Rakusko patria k tradiénym demokraciam zapadného typu, ¢o
sa prejavuje v stabilite politického i ustavného systému a nasledne aj vo fungovani organov
verejnej spravy, t. j. orgadnov Statnej spravy a Uzemnej samospravy. Z hl'adiska nami skimanej
problematiky mozno konstatovat’, Ze postavenie vlad i organov Statnej spravy preslo zasadnymi
zmenami po druhej svetovej vojne, avsak tieto zmeny nadviazali, resp. boli precizovanim
demokratickych zakladov, ktoré polozili v obidvoch krajinach tistavy z obdobia 20 — tych rokov
minulého storoc¢ia (Weimarska ustava v Nemecku, ¢i ustava Rakuska z roku 1920). Treba vsak
zdoraznit,, ze na formovanie ustavného postavenia vlady v Nemecku, ako aj sustavy organov
Statnej spravy mali zretelny vplyv okupaéné zony, ktoré v povojnovom obdobi na tzemi
dne$ného Nemecka existovali. Zarovenh musime mat’ na zreteli, Ze obidve krajiny st zloZenymi
Statmi — federaciami, ¢o sa prejavuje v Strukture i posobeni organov Statnej spravy, ktoré

existuju na urovni spolkovej, krajinskej a miestne;.

CIELE KAPITOLY
Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly
Budete vediet’:
charakterizovat’ postavenie a poziciu vlady v SRN a Madarsku a Rakuasku a zaroven

dokézete charakterizovat’ organy Statnej spravy ako vykonavatel'ov verejnej spravy
v obidvoch federativnych republikach.

Ziskate:
prehl'ad o spolo¢nych a rozdielnych znakoch postavenia vlady a organov $tatnej spravy
v obidvoch krajinach

Budete schopni:

pochopit’ fungovanie a ¢innost vladd aorganov Statnej spravy v SRN a Rakusku
z hl'adiska plnenia ich uloh v oblasti verejnej spravy na trovni spolkovej, krajinskej
a miestne;.

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Vlada, orgény Statnej spravy
Spolok

Spolkova krajina
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6.1. Vlada a organy Statnej spravy v Spolkovej republike Nemecko

6.1.1. Spolkova vlada — stru¢na charakteristika

Spolkova vlada je najvysSim vykonnym organom Statnej moci v SRN. Jej ustavné
1 faktické postavenie sa vymyka z ramca tradi¢ného parlamentarizmu. Vlada je organizovana
predovsetkym na zdklade tzv. kancelarskeho principu (,,Kanzler prinzip®), ktory spociva
v silnom postaveni spolkového kanceldra (predsedu vladdy) vo vlade i v systéme najvyssich
Statnych organov spolku. Silné postavenie kancelara ma pri najmensom trojaky rozmer.

Spolkovy kancelar je voleny priamo, bez rozpravy, Spolkovym snemom na ndvrh
spolkového prezidenta. Tento navrhuje za kanceldra spravidla predsedu politickej strany, ktora
vyhrala parlamentné volby. Ak nie je kancelar zvoleny hned’ v prvom kole (ziada sa suhlas
nadpolovi¢nej viacsiny vsetkych poslancov), prebiehaju este dve kold, vramci ktorych
kandidata na funkciu kancelara navrhuje Spolkovy snem (jeho poslanci). Ak by nebol kancelar
zvoleny ani v tretom kole, rieSenie takejto situdcie je v rukach spolkového prezidenta (v zasade
sa moze rozhodnit’ medzi vytvorenim menSinovej vlady, alebo rozpustenim Spolkového
snemu). Ak kancelar bol zvoleny, je vymenovanie vlady jeho vecou. Nim vytvorena vlada uz
nepredstupuje pred Spolkovy snem a neziada o vyslovenie dovery.

Vyslovenie neddvery vlade sa realizuje prostrednictvom inStititu tzv. konStruktivneho
vyslovenia nedovery spolkovému kancelarovi. Jeho podstata spoc¢iva v tom, ze v SRN vlada
stoji apada s kanceldrom, preto aj otdzka vyslovenia nedovery vlade je vlastne otdzkou
vyslovenia nedovery kanceldrovi. Spolkovy snem mdéze podla tustavy vyslovit neddveru
kancelarovi len tym spdsobom, Ze vicsinou svojich ¢lenov zvoli jeho nastupcu a spolkového
prezidenta poziada, aby doterajSieho kancelara uvol'nil. Spolkovy prezident je povinny Ziadosti
vyhoviet’ a nasledne vymenovat’ zvolen¢ho kancelara.

Spolkovy kancelar ma vysadne postavenie aj vo vnutri vlady, ked'ze moze nielen
menovat’ a odvoldvat’ ministrov (formalne to vSak realizuje spolkovy prezident na ndvrh
kancelara), ale jemu prislicha aj pravo urcovat’ zdsadnt liniu vladnej politiky a niest’ za fiu
zodpovednost. Kancelarovi pomaha pri plneni tiloh a organizovani riadiacej ¢innosti Urad
spolkového kancelara, ktory plni funkciu spojnice medzi kancelarom a jednotlivymi ministrami

(obdobny urad existuje ako pomocny organ predsedu vlady aj v Pol'sku a Mad’arsku).

6.1.1.1. Krajinské vlady
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Spolkovi republiku Nemecko tvori 16 subjektov (13 spolkovych krajin a mestéa Berlin,
Brémy, Hamburg majtce status spolkovej krajiny), ktoré sa od seba odlisuji velkost’ou, poctom
obyvatelov, ako aj dosiahnutym stupniom hospodarskeho rozvoja. Rozdelenie kompetencie
medzi Spolok ajeho subjekty vychadza zo vSeobecného modelu, podla ktorého tustava
vypocitava jednotlivé opravnenia Spolku, kym neprideleny zvySok zostdva v kompetencii
krajin. V tejto suvislosti hovorime o vylu¢nej kompetencii Spolku, spolo¢nej kompetencii
Spolku krajin a vylu¢nej kompetencii krajin.

Vykonna moc a tym aj riadenie Statnej spravy v spolkovych krajinach patri krajskym
vladam, ktoré su priamo podriadené spolkovej vlade. Krajinské vlady vykonavaju zakony
Spolku, ale aj zdkony, ktoré prijimaju krajinské snemy ako zdkonodarné organy krajin. Dolezita
je vsak skuto¢nost, ze vo vSetkych pripadoch st krajinské vlady, ich ministri, ako aj iné
krajinské urady (organy Statnej spravy) vzdy podriadené prislusnym spolkovym organom,
ktorych prikazy musia reSpektovat’. Vyrazom tejto podriadenosti je pravo spolkovej vlady (jej

ministerstiev) vysielat’ ku krajinskym organom ako dohliadajuci orgén zvlastnych zmocnencov.

6.1.2. Organy Statnej spravy na urovni Spolku a na drovni spolkovych krajin

Ustrednymi organmi $tatnej spravy na trovni Spolku st spolkové ministerstva, ktoré
riadia ur€ené oblasti Statnej spravy. Spolkové ministerstva pdsobia hlavne v tych oblastiach,
ktoré patria do vylucnej pdsobnosti Spolku napr. mena, financie, obrany, zahrani¢na politika
a pod.), resp. vykonavaju Statnu spravu v tych ¢astiach spolo¢nej kompetencie, kde to vyslovne
urcuje ustava SRN.

Ustrednymi organmi $titnej spravy na urovni spolkovych krajin s krajinské
ministerstvd, ktoré vykonavaju Statnu spravu v tych oblastiach, ktoré nepatria do pravomoci
Spolku (jeho ministerstiev), t. j. mdze ist’ o situaciu, ked’ v urcitej oblasti posobia ministerstva
Spolku i krajin a o situacie, kde pdsobia len krajinské ministerstva.

Uzemie spolkovych krajin sa deli na tri administrativno-teritorialne (ale i samospravne)
jednotky — obce (mestd), okresy a kraje. Treba vSak pripomentt, Ze kraje st vytvorené len
v Siestich najvacsich krajinach Spolku.

Statnu spravu v okrese riadi krajinsky rada, pripadne vrchny okresny velitel (ide
v podstate o tu istd funkciu, v jednotlivych krajinach vSak inak nazyvanu). Spdsob tohto
ustanovenia funkcionéra do funkcie (uradu) je rozdielny. V podstate existuju tri spdsoby — je
voleny priamo obyvateI'mi okresu, voli ho okresny snem (samospravny organ v okrese)
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a nasledne schvaluje krajinska vlada, alebo je menovany krajinskou vladdou s néaslednym
potvrdenim okresného snemu.

Predstavitelom Statnej spravy v kraji je krajinsky prezident, resp. vladny prednosta.
Jeho kreovanie ma dvojaka podobu (preto aj r6zne pomenovanie), bud’ ho zvolia ¢lenovia
krajského snemu (samospravny orgén na urovni kraja) zo svojho stredu a nasledne ho vymenuje
do funkcie krajinska vlada alebo ma jeho ustanovenie do funkcie opacni podobu — t. j.

vymenuje ho krajinské vlada a potvrdi krajinsky snem.

6.2. Vlada a organy Statnej spravy v Rakisku

6.2.1. Vlada — stru¢na charakteristika

Spolkova vlada je spolu so spolkovym prezidentom, predstavitel’kou vykonnej moci.
Kancelara menuje spolkovy prezident, spravidla je nim predseda politickej strany, ktora ziskala
vo vol'bach do Narodnej rady (dolna komora Spolkového zhromaZzdenia — parlamentu) najviac
hlasov. Na navrh kancelara menuje nasledne prezident d’al§ich ¢lenov vlady. Vlada sklada do
rak spolkového prezidenta slub, ktory mé konStitutivny vyznam. Novovytvorent vladu
predstavi kancelar Narodnej rade. MoZno konStatovat, Ze v zasade ide o klasickl tvorbu vlady
v parlamentnej vladnej forme. Rovnaké tvrdenie sa vzt'ahuje aj na vyslovenie nedovery vlade,
ktoré prindlezi Narodnej rade. K uzneseniu Narodnej rady, ktorym sa vyslovuje neddvera
spolkovej vlade je potrebnd pritomnost’ asponl polovice jej ¢lenov a absolutna (nadpolovicnd)
vacsina odovzdanych hlasov.

Z obsahu klasického parlamentarizmu vybocuje postavenie predsedu vlady, ktoré sice
nie je kopiou nemeckého kancelara, avSak napriek tomu rozsahom svojich pravomoci a hlavne
faktickym politickym vplyvom patri — spolu so spolkovym prezidentom — k dominantdm
raktskeho politického zivota. Rakusky kancelar méa rozhodujucu tlohu pri persondlnom zlozeni
i fungovani vlady, formuje zasady vnutornej i zahrani¢nej politiky Statu, je rozhodujucim
¢initelom ich praktického uskutoctiovania. Vyznam jeho funkcie zvyraziuje ustava aj tym, ze
stanovuje pripady a situacie, ked’ kancelar zastupuje spolkového prezidenta, zvolava zasadnutie
Spolkového zhromazdenia, podpisuje jeho rozhodnutia a zabezpecuje ich publikaciu.

Ustavny ramec pravomoci spolkovej vlady ako kolektivneho organu sice nie je velky
(napr. ako v Mad’arsku, ¢i Pol'sku), o to vacsi je vSak jej fakticky dopad na ekonomicky,

socialny, hospodarsky, ¢i politicky zivot v krajine. Deje sa tak hlavne prostrednictvom
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spolkového zakonodarstva, v ramci ktorého mé vlada rozhodujuce postavenie. Predklada totiz
vacsinu nadvrhov zdkonov a tieto spravidla prechadzaji zdkonodarnym procesom v podobe, ako

ich vlada predlozila.

6.2.1.1. Krajinské vlady

Rakusko je spolkova §tat pozostavajici z 9 samostatnych subjektov, 8 spolkovych krajin
a hlavného mesta Vieden, ktoré ma poziciu mesta i subjektu Spolku. Dovody vzniku federacie
je potrebné hladat’ hlavne v historickych tradiciach, ale aj geografickych, hospodarskych
a ekonomickych aspektoch.

Z hladiska vzt'ahu Spolku a jeho Statopravnych ¢asti mozno aj v Rakusku sledovat’ tri
oblasti kompetencii, hoci ich redlne obsahové zameranie vykazuje urcité rozdiely oproti SRN.
V zasade vsak ide o vyluénii kompetenciu Spolku, spolocni kompetenciu Spolku a krajin
a vyluénu (zostatkovi) kompetenciu spolkovych krajin.

Vykonnymi orgdnmi a tym aj organmi spravujicimi $tatnu spravu krajin, s krajinské
vlady, na Cele ktorych stoji krajinsky hajtman (predseda). Pred nastupom do funkcie sklada
slub do ruk spolkového kancelara, clenovia krajinskych vlad skladaji sl'ub do rik svojho
predsedu. Naznaceny sposob kreovania krajinskych vlad avizuje, Ze zodpovednost’ krajinskych
vlad sa realizuje v dvoch rovinach. V niektorych veciach su zodpovedané spolkovej vlade,

v inych veciach krajinskym snemom (parlamentom).

6.2.2. Organy Statnej spravy na urovni Spolku a na drovni spolkovych krajin

Ustrednymi organmi $tatnej spravy na irovni Spolku (podobne ako v SRN) sii spolkové
ministerstvd, ktoré riadia uréené oblasti Statnej spravy. Spolkové ministerstva pdsobia hlavne
v tych oblastiach, ktoré¢ patria do vylu¢nej posobnosti Spolku, resp. vykonavaja $tatnu spravu
v tych Castiach spolo¢nej kompetencie, kde to vyslovne zakotvuje ustava.

Ustrednymi organmi $titnej spravy na urovni spolkovych krajin s krajinské
ministerstvd, ktoré vykonavaju Statnu spravu v oblastiach nepatriacich do pravomoci Spolku
(jeho ministerstiev), t. j. moze ist’ o situacie, kde posobia klen krajinské ministerstva.

Uzemie spolkovych krajin sa deli na dve administrativno-teritorialne jednotky — obce
a okresy. Predstavitelom S§tatnej spravy a rozhodujicim orgédnom v okrese je okresny urad

(okresné hajtmanstvo) na cele s prednostom (hajtmanom), ktorého menuje do funkcie krajinska
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vlada a jej je za svoju Cinnost’ zodpovedny. Prednosta okresného uradu (hajtman okresného

hajtmanstva) ma Siroké pravomoci, ktoré z neho robia predstavitela $tatu v okrese.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Z toho ¢o sme v kapitole uviedli je zrejmé, Ze postavenie vlad a hlavne organov Statnej spravy
vykazuje v SRN a Rakusku mnoho spolo¢nych znakov, ktoré su dané nielen ich germanskym
ponimanim Statnej spravy, ale aj tym, Ze obidve krajiny s zloZzenymi Statmi — federaciami,
nesticimi pomenovanie - spolok. OdliSnosti predstavuje postavenie vlad, ktoré v SRN
charakterizuje kancelarsky princip ako zaklad racionalizovaného parlamentarizmu. Rakuska
forma vlady a tym aj postavenie vlady ako kolektivneho orgénu sa viac priblizuje klasickému

parlamentarizmu.

KONTROLNE OTAZKY

Charakterizujte postavenie vlady a orgény Statnej spravy v SRN!

Charakterizujte postavenie vlady a organy Statnej spravy v Rakusku!
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7 Uzemna samosprava v Ceskej republike a Slovenskej republike

STRUCNY NACRT KAPITOLY
Uzemna samosprava, ako silast verejnej spravy, je chapana ako $pecifickd spoloenska
¢innost' riadiaceho a organizacného charakteru zamerand na verejné zaleZitosti
a determinovand verejnym zaujmom. Predstavuje organizacnii formu riadenia spoloc¢nosti
sliziacu na zabezpecovanie urcitych uloh spolocenstva obcanov (jednotlivcov), ktoré sa
vytvaraju na izemnom zaklade. V SirSich suvislostiach mozno uzemnil samospravu vnimat’ ako
demokraticky zéklad organizacie ariadenia veci verejnych v podmienkach modernych
demokracii zalozenych na principoch decentralizacie a subsidiarity. Je vyrazom demokracie
spravy veci verejnych na miestnej, resp. regionalnej urovni. Uzemna samosprava tak
predstavuje zaklad demokratickej vystavby Statu v postupnosti obcan (jednotlivec), izemna
samosprava, Stat.

Utelom tejto kapitoly (ako aj d’aldich dvoch kapitol) je predstavit' institucionalne
i obsahové zameranie fungovania uzemnej samospravy na urovni obce a vysSiecho uzemného
celku (kraj v Cesku, samospravny kraj na Slovensku) s osobitnym zretefom na kreovanie

organov obecnej i regionalnej samospravy, ako aj ich pdsobnost’ a pravomoci.

CIELE KAPITOLY
Po prestudovani a zvladnuti kapitoly

Budete vediet’:
charakterizovat’ Struktiru, postavenie a pdsobnost organov obecnej samospravy
a organov regionalnej samospravy v Ceskej republike a Slovenskej republike

Ziskate:
prehlad o spolocnych a osobitnych znakoch obecnej aregiondlnej samospravy
v obidvoch republikdch

Budete schopni:
pochopit’ fungovanie a ¢innost’ samospravnych organov na urovni obce a vysSieho
uzemného celku v Cesku a Slovensku

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Uzemna samosprava

Obecné zriadenie

Krajské zriadenie
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7.1. Uzemna samosprava v Ceskej republike

7.1.1. Obecné zriadenie

Obec je zakladnou jednotkou tzemnej samospravy v Cesku, toho ¢asu je okolo 6250
obci, pricom velky pocet obci ma menej ako 500 obyvatelov. Z hl'adiska vecnej posobnosti
mozno rozoznavat’ tri stupne obci:

= obec v klasickom ponati,

= obec L

— obec s poverenym obecnym uradom, t.j. obecny urad jednej obce (povereny
obecny trad) vykonava na zdklade zmluvy prenesent pdsobnost’ aj za iné obce,

= obec III.

— obec s rozsirenou pdsobnostou, na ktora presla v ramci reformy verejnej spravy

véacsina kompetencii zrusenych okresnych tradov v roku 2002.

Obec, ktora ma aspon 3000 obyvatel'ov je mestom, ak tak stanovi Poslanecka snemoviia
na navrh vlady.

Specifické postavenie méa 19 tzv. $tatutdrnych miest (medzi nimi aj Opava), tieto sa
moZzu ¢lenit’ na mestské obvody, resp. Casti s vlastnymi samospravnymi organmi.

Personalny zaklad obce tvoria jej obyvatelia, majuci v obci trvaly pobyt (t. j. obfania

Ceskej republiky, ale cudzinci, o ktorych to ustanovi zékon).
7.1.1.1.0rgany obce

Zastupitel’stvo obce — predstavuje akoby ,,miestny parlament®. Volia ho obyvatelia
obce na 4 roky. Pocet poslancov obecnych zastupitel'stiev sa pohybuje v rozpdti 5 — 55,
v zavislosti od poétu obyvatelov obce. Specifickti poziciu z hladiska poétu poslancov ma
hlavne mesto Praha.

Zastupitel'stvo rozhoduje o vSetkych otazkach patriacich do samostatnej (samospravne;j)
posobnosti obce. V ramci prenesenej posobnosti rozhoduje o tych veciach, kde to ur¢i zakon.

Zastupitel'stvo pracuje formou zasadnuti. Zakon pozna tri druhy zasadnuti obecného

zastupitel'stva:
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* ustanovujuce
— uskutoéni sa do 30 dni od vyhlésenia vysledkov volieb do orgdnov samospravy
obci,
* riadne
— kona sa raz za tri mesiace, inak podl'a potreby,
* mimoriadne

— ak o to poziada najmenej 1/3 poslancov zastupitel'stva alebo hajtman kraja.

Ak sa zastupitel'stvo po dobu dlhsiu ako 6 mesiacov nezide tak, aby bolo
uznaSaniaschopné (t. j. musi byt pritomna nadpolovi¢na véc¢sina jeho ¢lenov), riaditel’ kraja zo
zamestnancov kraja vymenuje spravcu obce.

Zastupitel'stvo obce vramci svojej normotvornej pdsobnosti vydava (prijima)
vSeobecne zavizné vyhlasky obce. Zaroven si zriad'uje svoje iniciativne a kontrolné organy,

ktoré sa volaji vybory. Ich ¢lenmi mozu byt aj neposlanci.

Rada obce — je vykonnym orgédnom obce v oblasti samospravnej posobnosti. Voli ju
zastupitel'stvo v poéte 5 -11 ¢lenov (podl'a velkosti a poctu obyvatelov obce) zo svojich
poslancov, ¢lenmi su aj starosta a jeho zastupca. Ak ma obecné zastupitel'stvo menej ako 15
¢lenov, rada sa nevytvara, jej pravo moci vykonava starosta obce.

Pracuje formou schodzi, ktoré zvolava a vedia starosta. Rada obce vydéava v oblasti
prenesenej posobnosti pravne predpisy nazyvané nariadenia (méze ich vydat’ len na zéklade
zmocnovacieho zakona a v jeho medziach). V obciach, kde rada nie je, nariadenia vydava

obecné zastupitel'stvo.

Starosta obce — voli ho obecné zastupitel'stvo zo svojich ¢lenov na 4 roky. Ak
zastupitel'stvo nezvoli starostu do 6 mesiacov od svojho ustanovujiiceho zasadnutia, uplatni sa
vocCi obci tzv. spravcovsky rezim (pozri vysSie). Zastupitel'stvo moze starostu kedykol'vek
odvolat’, moze sa tak stat’ aj bez uvedenie dovodu. Starosta je Statutdrom obce:

— v majetkopravnych veciach,
— v pracovnopravnych veciach,

— pri zastupovani obce navonok.
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Za vykon rozhodnuti v oblasti samospravnej poésobnosti zodpoveda starosta obecnému

zastupitel'stvu. Za vykon rozhodnuti v oblasti prenesenej posobnosti zodpoveda podl'a zakona.

Obecny trad — tvori ho starosta obce, jeho zéstupca, tajomnik obecného tradu (pri
obciach II. alll.) adalS$i zamestnanci. Obecny urad v oblasti samostatnej posobnosti
zabezpecuje plnenie uloh, ktoré mu ulozi zastupitel'stvo arada obce, v oblasti prenesenej
posobnosti vykonava vsetko, o nepatri inému orgédnu obce (podla zikona). Tajomnik
obecného Uradu sa zacastiiuje na zasadnutiach zastupitel'stva a rady, kde méa poradny hlas.

Tajomnika menuje starosta obce so sthlasom riaditel’a krajského uradu.

7.1.2. Krajské zriadenie

V cCeskej republike sa vyssi uzemny celok nazyva kraj, celkom je v ramci republiky 14
krajov, vratane hlavného mesta Prahy, ktord mé poziciu mesta i kraja. Samostatna posobnost’
kraja je vymedzena taxativne v zdkone o krajoch (zak. ¢. 129/2000 Sb. v platnom zneni), ale aj
v inych zédkonoch ako pravomoc organov kraja. Prenesend pdsobnost kraja vyplyva zo zédkonov
upravujucich jednotlivé useky Statnej spravy. Pri tejto posobnosti si kraje podriadené

prislusnym ministerstvam.

7.1.2.1.0rgany kraja

Zastupitel’stvo kraja — vrcholny orgén samospravy kraja, méze konat’ len to, ¢o mu zo
zakona explicitne vyplyva (na rozdiel od zastupitel'stva obce, ktoré moéze vsetko, Co nepatri

zastupitel'stvu kraja).

Poslancov zastupitel'stva volia obyvatelia kraja na 4 roky. Pocet poslancov
zastupitel'stva sa pohybuje v zavislosti od poctu obyvatel'ov kraja takto:
— 45 poslancov — do 600000 obyvatel'ov
— 55 poslancov — od 600000 do 900000 obyvatel'ov
— 65 poslancov — nad 900000 obyvatel'ov.

Poslanci zastupitel'stva — podobne ako poslanci obecnych zastupitel'stiev pracuju na

principe tzv. reprezentativneho (vol'ného) poslaneckého mandatu.
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/ prijima vSeobecne zavidzné vyhlasky kraja

Zastupitel'stvo —— ma pravo podavat’ navrhy zakonov Poslaneckej snemovni
moze predlozit’ navrh Gstavnému sidu na zruSenie pravneho predpisu,

ak sa domnieva, ze je v rozpore so zdkonom.

Zastupitel'stvo pracuje formou zasadnuti (ustanovujuce, riadne, mimoriadne), ktoré

zvolava a riadi hajtman kraja.

Rada kraja — je vykonnym organom kraja vo veciach samostatnej pdsobnosti. Pocet
¢lenov rady sa pohybuje podl'a poctu obyvatel'ov takto:
— 9 ¢lenov — do 600000 obyvatel'ov

— 11 ¢&lenov nad tato hranicu.

Clenov rady voli zastupitel'stvo, pric¢om redpektuje politické zloZenie rady. Rada pracuje

formou schodzi, ktoré zvolava a vedie hajtman, schddze st neverejné.

Rada sa povazuje za kl'uCovy orgén kraja, hlavne z tychto dovodov:
— jej ¢lenovia maju doveru zastupitel'stva
— jej €lenmi su aj hajtman a jeho zéstupca
— pOsobi permanentne

— ma zo zékona $iroky okruh pravomoci.

Hajtman kraja — predstavuje individualnu hlavu kraja (hoci zakon o tom vyslovne
nehovori), zastupuje kraj navonok, ale fakticky narastaju aj jeho pravomoci dovnutra kraja. Voli
ho zastupitel'stvo zo svojich ¢lenov (snahu o priamu volbu preferuje — zatial’ bez pozitivneho
vysledku — laickd verejnost’). Posobnost’ hajtmana zahriiujem napr. tieto pravomoci:

— organizuje pracu zastupitel'stva a rady
— ma sistacné pravo voci uzneseniam rady, t. j. moze pozastavit’ vykon uznesenia

tym, Ze ho nepodpise, ak sa domnieva, Ze odporuje zdkonu
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— menuje organy kraja ariadi ich ¢innost’ (napr. so suhlasom ministra vnutra
menuje a odvoléva riaditel’a krajského tradu)

— rozhoduje vo veciach samostatnej a prenesenej posobnosti (v zmysle zakona).

Krajsky urad — vykonny a spravny orgéan kraja, ktory organizacne a administrativne
zabezpecuje chod kraja. V ramci pdsobnosti, napr.
— kontroluje vykon prenesenej pdsobnosti obcami a poskytuje im metodickl
a odbornu pomoc
— pdsobi ako druhoinStanény spravny trad
— v oblasti samostatnej posobnosti plni lohy ulozené mu zastupitel'stvom kraja,

radou kraja a hajtmanom.

Pracu uradu riadi a organizuje riaditel’ kraja, ktorého menuje a odvolava hajtman. Urad
kraja tvoria zamestnanci zadeleni do odborov a oddeleni. Krajsky urad v sebe spéja funkcie

samospravne 1 funkcie miestnej Statnej spravy.

7.2. Uzemna samosprava v Slovenskej republike

7.2.1. Obecné zriadenie

Aj v Slovenskej republike je zakladom tGzemnej samospravy obec. Toho Casu je na
Slovenku 2890 obci, pricom ztohto poctu je asi 1100 obci, ktoré maju menej ako 500
obyvatel'ov a z toho 400 obci mé menej ako 200 obyvatelov. Prave vel'ké mnoZstvo malych
obci predstavuje jeden zo zdvaznych problémov slovenskej obecnej samospravy. Z hl'adiska
kompetencii totiZ existuje - na rozdiel od Ceskej republiky — rovnost’ obci, ¢o v praxi znamens,
ze mnoh¢é malé obce nie st schopné personalne, ani finan¢ne zabezpecovat’ ulohy a sluzby,
ktoré v procese reformy verejnej spravy na ne presli. Ide o problém pretrvavajuici, ktory sa

v praxi prejavuje ako problém vzt'ahu demokracie a odbornosti v obecnej samosprave.
7.2.1.1.0rgany obce

Podrla ustavy a zdkona o obecnom zriadeni pdsobia na Grovni obce dva samospravne

organy — obecné zastupitel'stvo a starosta obce.
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Obecné zastupitel’stvo — je zastupitel'skym organom obce a zaroven zdkladom verejnej
moci v ramci obce. Skladéd sa z poslancov, ktorych pocet zakon urcuje v rozpéti od 3 — 41.
Osobitné zakony urcuju pocet poslancov obecnych (mestskych) zastupitel'stiev v hlavnom
meste Bratislave a v meste KoSice. Poslancov volia obyvatelia obce na 4 roky. Za obyvatel'ov
obce sa povazuju obc¢ania SR a cudzinci majuci v obci trvaly pobyt. Poslanci zastupitel'stiev
pracuju na principe reprezentativneho (volného) mandatu, t. j. nemozno im déavat’ prikazy, ani
ich z funkcie odvolat’.

Posobnost’ zastupitel'stva, ktord sa v podstate prelina so samostatnou pdsobnost’ou obce,
vymedzuje zdkon o obecnom zriadeni. Ide o tzv. vyhradenu posobnost’ zastupitel'stva, z ¢coho
vyplyvaji dve skutoCnosti. Prva, o veciach patriacich do vyhradenej pdsobnosti, mdze
rozhodovat’ iba zastupitel'stvo, druha, rozhodovanie o tychto otdzkach nemdze zastupitel'stvo
preniest’ na iny organ obce, resp. organ obecného zastupitel'stva. Dolezitou sucastou pdsobnosti
zastupitel'stva je jeho pravo prijimat’ v§eobecne zavdzné nariadenia obce, ktoré maju povahu

normativnych pravnych aktov.

Zastupitel'stvo pracuje formou zasadnuti, pricom zakon pozna tri druhy zasadnuti:
* ustanovujuce
— musi sa uskutocnit’ do 30 dni od vyhléasenia vysledkov volieb do orgdnov
samospravy obce,
* riadne
— kona sa raz za tri mesiace, inak podl'a potreby,
* mimoriadne

— kona sa na zéklade poziadavky najmenej 1/3 poslancov zastupitel'stva.

Zastupitel'stvo voli dva svoje organy — obecni radu a komisie. Obecna rada plni
dvojjedini funkciu — je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym orgdnom zastupitelstva
a poradnym organom starostu obce. Voli ju zastupitel'stvo zo svojich ¢lenov, pricom pocet
Clenov rady tvori najviac 1/3 ¢lenov zastupitel'stva. V malych obciach sa obecnd rada
nevytvara. Cinnost obecnej rady riadi a organizuje starosta obce. Komisie obecného

zastupitel'stva sa skladaju z poslancov, ako aj z inych obyvatel'ov obce.

Starosta obce — je najvys$im vykonnym orgdnom obce. Volia ho priamo obyvatelia
obce na 4 roky. Jeho pdsobnost’ mozno vymedzit’ v troch rovinach:
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— vykonava spravu obce (plati zdsada, ze vykonava ti spravu obce, ktoru zékon
alebo Statut obce nezveruje zastupitel'stvu)

— uplatiiuje pravomoc vo vzt'ahu k obecnému zastupitel'stvu a obecnej rade (voci
uzneseniam zastupitel'stva ma tzv. sistacné pravo)

— zastupuje obec navonok (napr. podpisuje zmluvy o prenajme majetku)

Starosta mdze byt odvolany z funkcie formou miestneho referenda, ktoré mdze
iniciovat’ zastupitel'stvo alebo obyvatelia obce prostrednictvom peticie (musi ju podpisat’ aspoil

30 opravnenych obyvatel'ov obce).

7.2.2. Samospravny kraj (krajské zriadenie) a jeho organy

Vyssi tzemny celok sa v Slovenskej republike nazyva samospravny kraj. Podl'a zdkona
existuje v sucasnej dobe na Slovensku 8 samospravnych krajov. Organmi samospravneho kraja

su: predseda samospravneho kraja a zastupitel'stvo samospravneho kraja.

Zastupitel’stvo samospravneho kraja — ide o zastupitel'sky organ samospravy kraja,
ktory sa skladé z poslancov volenych obyvatel'mi kraja na 4 roky. Pocet poslancov sa urc¢uje na
zaklade kI"d¢a: jeden poslanec na 12000 az 15000 obyvatelov. Volebnymi obvodmi je izemie
okresov v ramci kraja.

Zastupitel'stvo pracuje formou zasadnuti (ustanovujice, riadne a mimoriadne), ktoré
zvolava a riadi predseda samospravneho kraja. Rozsah normotvornej pdsobnosti zastupitel'stva
je uz§i, nez akym disponuje zastupitelstvo kraja v Cesku. V slovenskych podmienkach
zastupitel'stvo prijima vSeobecne zadvdzné nariadenia, ktorych tizemna pdsobnost’ sa vztahuje

na Uzemie samospravneho kraja.

Predseda samospravneho kraja — je najvyssim vykonnym orgdnom samospravneho
kraja. Volia ho priamo obyvatelia samospravneho kraja na 4 roky. V ramci samostatnej
posobnosti zodpoveda za plnenie uloh zastupitel'stvu, pri plneni Gloh v ramci prenesenej
posobnosti nesie predseda zodpovednost’ podla zdkona. Predsedu mozu odvolat’ obyvatelia
samospravneho kraja formou regionalneho referenda z dovodov a v pripadoch, ktoré urcuje
zakon (napr. ak hrubo alebo opakovane porusuje povinnosti a tym sposobuje ujmu samosprave

kraja).
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ZHRNUTIE KAPITOLY

Uzemna samosprava v Ceskej republike a Slovenskej republike sa realizuje na obecnej
a regiondlnej Urovni, najmi prostrednictvom samospravnych organov, t. j. zastupitel'stiev
avykonnych organov, ktorymi s starostovia, resp. hajtman v Cesku a predseda
samospravneho kraja na Slovensku. Uzemna samosprava v obidvoch krajindch vykazuje rad

spolo¢nych znakov, ale zaroven aj Specifické prvky.
KONTROLNE OTAZKY

Charakterizujte obecné zriadenie v Ceskej republike!
Charakterizujte krajské zriadenie v Ceskej republike!

Objasnite podstatu obecnej a krajskej samospravy v Slovenskej republike!

OTAZKA NA ZAMYSLENIE
Skuste zhodnotit’ pdsobenie samospravy vo Vasom meste (obci), ktoré prvky by ste vyzdvihli,

resp. ktoré nedostatky povazujete za vazne a aké vidite moznosti ich rieSenia?
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8 Uzemna samosprava v PoPskej republike a Mad’arsku

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Obsahové zameranie tzemnej samospravy v Pol'skej republike a Mad’arsku je v podstate také
isté¢ ako vinych krajindch V4, resp. ako vinych demokratickych Statoch. InStitucionalne
zabezpecenie Uloh izemnych samosprav a do urcitej miery aj ich Struktura vykazuju v Statoch,
ktoré su premetom analyzy v tejto kapitole, niektoré Specifika, resp. osobitosti. Ich poznanie
a schopnost’ aplikacie st dolezitou sucastou a zmyslom Studijného predmete ,,Verejna sprava
v strednej Eurdpe. Aj preto im budeme venovat’ nalezit pozornost’ so zvyraznenim tych
prvkov, ktoré by bolo mozné a vhodné legislativne a prakticky uplatnit’ v podmienkach Ceskej

republiky, resp. Slovenskej republiky.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti tejto kapitoly

Budete vediet’:
charakterizovat’ Struktiru, postavenie a pdsobnost’ organov obecnej samospravy
a orgdnov regionalnej samospravy v Pol'skej republike a Mad’arsku

Ziskate:
prehl'ad o spolo¢nych a osobitnych znakoch obecnej aregionalnej samospravy
v obidvoch republikédch

Budete schopni:
pochopit’” fungovanie a ¢innost’ samospravnych orgdnov na urovni obce a vysSieho
uzemného celku v Pol’skej republike a Mad’arsku

KLUCOVE SLOVA KAPITOLY
Uzemna samosprava

Orgény samospravy obce

Organy samospravy okresu

Orgény samospravy vojvodstva (Zupy)
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8.1. Uzemn4a samosprava v Pol’skej republike

8.1.1. Ustavna koncepcia uzemnej samospravy

Jednym z kI'i€ovych tstavnych principov vyjadrenych uz v prvej hlave tstavy je princip
decentralizacie verejnej moci. Ustava prikazuje, aby zdkon upravujuci uzemné &lenenie §tatu
zohl'adnil existujuce spolocenské, hospodarske a kultarne vizby a zaistil, aby jednotlivé izemné
jednotky boli schopné vykonavat' verejné ulohy. Ustava zaroveii garantuje izemnej samosprave
(samospravnym uzemnym celkom — obciam, okresom, vojvodstvam) pravo podielat’ sa na
vykone verejnej moci, zdoraziujuc, ze podstatni Cast’ verejnych tloh stanovenych zdkonmi
vykonéva samosprava vo vlastnom mene a na vlastnii zodpovednost. Dominantné postavenie
jednotiek tizemnej samospravy vo sfére miestnej verejnej spravy je mozné vyvodit z ¢l. 163
Gistavy, podla ktorého ,,Uzemna samosprava plni verejné tllohy, ktoré nie st Gstavou a zakonmi
vyhradené inym organom verejnej moci“. Ide o Siroko koncipovanu poziciu Uzemnej
samospravy, s ktorou sa v takomto podani nestretdvame v inych krajinach V4 a zriedkava je aj

v inych Statoch Europskej tnie.
8.1.2. Organy uzemnej samospravy v obciach, okresoch a vojvodstvach

Obec — pol'ské teodria a prax zemnej samospravy rozliSuje obce vidiecke a mestské. Plati

pritom zasada, Ze kazda obec musi mat’ najmenej 1000 obyvatel'ov.

Orgénmi obce su rada obce (v nasich podmienkach ide o zastupitel’stvo obce) a starosta

obce.

Rada obce — je zastupiteI'sky organ obce, ktory je voleny obyvatel'mi obce. Rada si zo

svojho stredu voli predsedu, ktory nasledne organizuje a riadi jej ¢innost’.

Starosta obce — volia ho priamo obyvatelia obce, pri¢om na ziskanie mandatu je potrebna
nadpolovi¢na véc¢sina hlasov zacastnenych voli¢ov. Ak ju neziska ziaden kandidat, kona sa druhé
kolo, do ktorého postupia dvaja najlepsi z prvého kola a zvitazi ten kandidat, ktory ziska viac
hlasov. Ak sa nepodari ani takto zvolit’ starostu, alebo nekandiduje ziaden kandidat, starostu zvoli

rada obce. Ak to nedokaze do dvoch mesiacov vlada ur¢i spravcu obce, ktory plni funkciu
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starostu, kym nebude riadne zvoleny starosta obce. Zaujimavé je tiez, ze starosta nemusi mat’

trvaly pobyt v obci, musi vSak byt obanom Pol’ska.

Okres — toho Casu je v Pol'sku 308 okresov + 64 miest s pravami okresu. Organmi okresu

su okresnd rada a predstavenstvo okresu.

Rada okresu — je rozhodovaci a kontrolny organ okresu voleny obyvateI'mi.

Predstavenstvo okresu — je vykonny organ, ktory ma 3 — 5 ¢lenov volenych radou.
Predstavenstvo si zo svojich ¢lenov voli nacelnika okresu, ktory riadi a organizuje jeho ¢innost’.
Clenovia predstavenstva pracuju na principe imperativneho mandatu, t. j. rada ich méze z funkcie

kedykol'vek odvolat’.

Vojvodstvo — je najvySSou samospravnou jednotkou. Toho c¢asu je v Pol'sku 16

vojvodstiev. Organmi vojvodstva si: sejmik a predstavenstvo vojvodstva.

Sejmik — je rozhodovaci a kontrolny organ vojvodstva. Volia ho obyvatelia vojvodstva,
pri¢om zédkon mu garantuje sféru vyluénych pravomoci. Sejmik si zo svojho stredu voli predsedu

a podpredsedov.

Predstavenstvo vojvodstva — je vykonnym organom vojvodskej samospravy. Tvori ho
5 ¢lenov v ¢ele s marSalkom vojvodstva. Marséalka voli sejmik z radov svojich poslancov a na
jeho navrh voli sejmik aj zastupcu marséalka a d’alSich ¢lenov predstavenstva, ktori vSak nemusia
byt poslancami sejmiku. Odvolanie marSalka poslancami sejmiku mé konStruktivny charakter, t.
j- ak sejmik chce odvolat’ marSalka, musi zadroven zvolit’ nového marsalka. Fakt konstruktivneho

odvolania marSalka ma za nasledok rozpustenie predstavenstva.

Organy tizemnej samospravy mozu vydavat pravne predpisy na zéklade zakonov a v jeho
medziach. Tieto predpisy musia byt zakonnym spdsobom vyhldsené, ¢o je podmienkou ich
platnosti. O zdkonnosti pravnych predpisov izemnej samospravy rozhoduje v pripade potreby

Najvyssi spravny sud.

Obce, okresy 1 vojvodstva mozu vydavat aj tzv. poriadkové predpisy v situaciach, ktoré
neznesu odklad a nemozno Cakat' na zasadnutie zastupitel'ského organu. Tieto poriadkové

predpisy musia byt schvalené — na najblizSom zasadnuti rady obce, ¢i rady okresu, alebo
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v pripade vojvodstva na zasadnuti sejmiku. Bez dodatocného schvalenia stracajii poriadkové

predpisy svoju platnost’.
8.1.3. Dozor §titu nad samospravou (jej organmi)

Okruh orgédnov, ktoré vykonavaju dozor nad ¢innost'ou izemnej samospravy vymedzuje
priamo Ustava. Patria k nim: predseda vlady, vojvoda a vo finan¢nych veciach regiondlne
iétovné dvory. Statny dozor nad &innost'ou samospravy moze byt uskutoiiovany len z hladiska
zakonnosti.

Najtvrd$im pravnym prostriedkom v rukach organov dozoru je moznost rozpustenia
rozhodovacieho organu tzemnej samospravy (obecnej rady, okresnej rady, sejmiku), ak tento
zavaznym spdsobom a opakovane poruSuje ustavu alebo zdkony. Takyto navrh predklada
predseda vlady arozhoduje oilom Sejm. Rozpustenie rozhodovacieho organu uzemnej
samospravy ma za nasledok rozpustenie vSetkych orgénov prisluSnej samospravy a vyhlasenie
novych volieb.

Ak sa opakovaného poruSovania ustavy alebo zakonov dopusta starosta, vojvoda ho
vyzve, aby prestal porusovat’ ustavu alebo zdkony. Ak nedojde k ndprave vojvoda predlozi
predsedovi vlady navrh na odvolanie starostu, tento po odvolani starostu ur¢i osobu, ktord bude
docasne (do zvolenia nového starostu) plnit’ funkcie starostu. Obdobné opravnenie ma vojvoda
voci predstavenstvu okresu, resp. vojvodstva.

Voci kazdému rozhodnutiu organov Stdtneho dozoru moézu podat’ prislusné organy

uzemnej samospravy sudnu zalobu, o ktorej rozhodne prislusny spravny sud.

8.2.Uzemn4 samosprava v Mad’arsku
8.2.1. Uvodné poznamky

Po roku 1989 vychadzala mad’arska tstavnd prax z ponatia prava na samospravu ako
prirodzeného prava jednotlivcov (zdkladného 'udského prava). Sucasna ustava z roku 2011 vsak
predstavuje Ustup z takéhoto ponimania miestnej samospravy, ked’ uz nehovori o prirodzenom
prave obCanov na samospravu, ale o prave volicov na samospravu, t. j. prave volicov zvolit’ si
miestne samospravy, ktorych tlohou je spravovanie verejnych veci a vykon verejnej moci
v miestnych podmienkach. Prvok centralizdcie sa prejavuje aj v niektorych zélezitostiach
dotykajucich sa uzemnej samospravy (napr. dozor vykonnej moci nad normotvorbu obci a zup,

absencia ustavnej ochrany pradva na samospravu a pod.).
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8.2.2. Organy uzemnej samospravy v obciach a Zupach

Uzemie Mad’arska sa deli na dva stupne izemnych samosprav — obce (mesta) a Zupy.
V Mad’arsku je v su¢asnej dobe asi 2900 obci + 195 miest, z ktorych ma 22 §tatat Zupného mesta
(za Zupné mesta sa povazujii mesta — sidla zap, ale aj mesta nad 50 000 obyvatel'ov). Zup je toho
casu 19 (osobitné postavenie ma hlavné mesto Budapest)).

Obec — na Urovni obce posobia dva samospravne organy: obecné zastupitel'stvo
a starosta obce.

Obecné zastupitel’stvo — jeho ¢lenov (poslancov) volia obyvatelia obce na 5 rokov.
Zastupitel'stvo pracuje formou zasadnuti (riadne zasadnutia sa musia konat’ najmenej 6-krat
rocne), ktoré zvoldva a vedie starosta obce. Zastupitel'stvo prijima nariadenia obce, ktoré
preskimava Zupny urad. Ak tento sobsahom nariadenia nesthlasi, poziada zastupitel'stvo
o napravu. Pri moznom spore medzi zastupiteI'stvom a Zupnym Gradom rozhodne vo veci std.

Pre jednotlivé oblasti svojej Cinnosti si zastupitel'stvo zriad'uje komisie, ktorych
¢lenmi su aj obyvatelia obce — neposlanci. V obciach majacich menej ako 100 obyvatel'ov plni
funkciu komisii zastupitel'stvo. V obciach od 100 do 1000 obyvatelov mdze tlohy komisii
zabezpecovat’ jedna komisia.

Obecné zastupitel'stvo je povinné najmenej jedenkrat rocne uskutoCnit’ verejné
vypocutie, na ktorom mozu obyvatelia obce a zastupcovia miestnych organizacii (zdruZeni)
klast’ otdzky a predkladat’ navrhy dotykajice sa spravy miestnych zalezitosti. Zastupitel'stvo,
jeho poslanci, sa musia k predlozenym navrhom a nastolenym otazkam vyjadrit’ priamo na
verejnom vypocuti, alebo pisomne najneskor do 15 dni odo dita verejného vypocutia.

Malé obce, ktorych katastrdlne uzemia susedia moézu v zmysle zdkona vytvarat
zdruzené obecné zastupitel'stvo a spolo¢ny obecny trad. Podrobnosti upravuje zékon o izemnej
samosprave.

Starosta obce — volia ho priamo obyvatelia obce na 5 rokov, na zaklade vic¢Sinového
systému s relativnou véc¢sinou zucastnenych volicov. Napriek priamej vol'be je starosta ¢lenom
obecného zastupitel'stva, konkrétne jeho predsedom. Jeho pravomoci st pomerne vyrazné, okrem
iného disponuje, za podmienok stanovenych zdkonom, prdvom veta voci rozhodnutiam
zastupitel'stva a taktiez moze pozastavit' (sistacné pravo) rozhodnutie komisie obecného
zastupitel'stva a zastupitel'stva miestnej Casti obce.

Zupa — aj na tejto Grovni posobia dva samospravne organy: zupné zastupitel'stvo

a predseda Zupného zastupitel'stva (Zupan).
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Zupné zastupitel’stvo — volia ho obyvatelia Zupy na 5 rokov, pri¢om po&et poslancov
sa pohybuje vrozpiati 40 az 80 v zavislosti od velkosti Zupy apoctu jej obyvatelov.
Zastupitel'stvo je najvyS$sim a najvyznamnejSim kolektivnym orgdnom Zupy s legislativnou
pravomocou, vo veciach svojej pdsobnosti vyddva vSeobecne zavdzné pravne predpisy —
nariadenia zupy.

Zupan, resp. predseda zupného zastupitel'stva je predstavenym Zupy a zastupuje ju
navonok. Svoju legitimitu neziskava priamo od obyvatel'ov zupy, voli ho zastupitel'stvo zo

svojich ¢lenov. Jeho funkéné obdobie je totozné s funkénym obdobim Zupného zastupitel'stva.

8.2.3. Notar v izemnej samosprave
Ide o institat, ktory mé svoje historické korene v obdobi Uhorska, avSak i dnes patri
medzi vyrazné atributy mad’arskej izemnej samospravy.

Obecny notar je kvalifikovany administrativny zamestnanec obce, ktory zabezpecuje
zakonnost’ a odbornost’ obecnej spravy. Menuje ho starosta obce na zaklade vyberového konania,
na dobu neur¢itl. Predpokladmi pre vykon tejto funkcie su najmi absolvovanie vysokoskolského
vzdelania z odboru verejnej spravy, pripadne vysokoskolské vzdelanie pravnického alebo
ekonomického zamerania doplnené praxou vo verejnej sprave (najmenej 5 rokov). Notar moze
funkciu vykonavat' vramci jedného 100% uvédzku aj vo viacerych obciach. Je verejnym
Cinitel'om.

Do pdsobnosti obecného notara patri hlavne:

- vedie a organizuje ¢innost’ obecného uradu,

- pripravuje normativne akty vydané obcou adba oich sulad s vySSimi
pravnymi predpismi, zaroven ich spolupodpisuje.

- je odborny garant pre starostu aobecné zastupitel'stvo vSade, kde ich
rozhodnutie ma pre obec nejakdl povinnost, ¢i zdvdzok (osobitne vo
finan¢nych veciach).

Obecny notar ma v zmysle zdkona aj samostatnu rozhodovaciu pravomoc v oblasti
Statnej spravy a obecnej samospravy.

Hlavny notdr Zupy stoji na ¢ele Zupného uradu. Obsahovo plni obdobné tlohy na
urovni zupy ako obecny notar na trovni obce. Do funkcie ho menuje zupné zastupitel'stvo na

dobu neurcita.
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8.2.4. Dozor §tatu nad izemnou samospravou (jej organmi)

Dozor $tatu vo vztahu k tizemnej samosprave, resp. jej organom mozno sledovat’ v dvoch
rovinach. Prvia rovinu predstavuje ustavou predpokladand moznost’ ukoncenia zastupitel'ského
zboru (obecného, resp. zupného zastupitel'stva) pred ukoncenim volebného obdobia. V zmysle
ustavy moze Narodné zhromazdenie (parlament) na podnet vlady — predloZzené¢ho po vyziadani
stanoviska ustavného sidu — rozpustit’ zastupitel'sky zbor posobiaci v rozpore s Uistavou. Naviac
zastupitel'sky zbor podl'a tstavného zdkona méze vyhlésit’ aj svoje (samo)rozpustenie. Pritom
rozpustenie a vyhlasenie rozpustenia rusi na Urovni obce (mesta) aj poverenie starostu
(primatora).

Druht rovinu Statneho zasahu predstavuje odvolanie starostu obce z dovodu porusenia
zakona, o ktorom rozhodne Zupny sud na ndvrh obecného zastupitel'stva. Inymi slovami sud ako
Statny orgédn rozhodne, ¢i starosta pri vykone svojej funkcie porusil zdkon a tym podmienku pre

jeho odvolanie z funkcie starostu obce.

ZHRNUTIE KAPITOLY

Uzemna samosprava v Polskej republike aMadarsku je charakterizovana prvkami
a stvislostami, ktoré su typické pre izemnu samospravu kazdého demokratického Statu. Obe
krajiny, presne povedané ich uzemné samospravy, vSak zaroven vykazuju Specifikd, resp.
osobitosti, ktoré sa viazu len k ustavnej praxi ich samosprav. Ide o prvky, resp. institaty, ktoré —
podla nasho nazoru — zefektiviiujii ¢innost’ a pdsobenie miestnych samosprav a st v tomto
zdrojom poudenia, ¢ inspiraciou aj pre iné krajiny, vratane Ceska a Slovenska. Aj preto treba

poznaniu izemnej samospravy v Pol'sku a Mad’arsku venovat’ primeranu pozornost’.

KONTROLNE OTAZKY

Charakterizujte izemnu samospravu v Pol'skej republike so zameranim na jej Specifika!

Charakterizujte izemnu samospravu v Mad’arsku so zameranim na jej Specifika.!

OTAZKA NA ZAMYSLENIE
Ktoré prvky (instituty) uplatnené v praxi Uzemnej samospravy v Pol'sku a Mad’arsku by ste si
vedeli predstavit’ v ramci posobenia izemnej samospravy v Cesku a na Slovenku? Skuste svoje

stanovisko zdovodnit’!
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9 Uzemna samosprava v Spolkovej republike Nemecko a Rakiisku

STRUCNY NACRT KAPITOLY

Uzemna samosprava v Spolkovej republike Nemecko a Rakusko vychadza z germanskeho
ponatia daného instititu. Druhou skuto¢nostou, ktord obidve krajiny spéja je fakt, ze ide
o zlozené¢ Staty — federacie (spolky), co ma vplyv aj na organiziciu a Strukturu Gzemnej
samospravy. Spolo¢nym prvkom spajajicim analyzované Staty z hl'adiska izemnej samospravy
je jej dlhodoba stabilita a funk¢nost. Obdobie reforiem Uzemnej samospravy, ktorym
prechadzaju krajiny V4, ma SRN i Raktsko ddavno za sebou. Na druhej strane nemozno
prehliadnut’ skuto¢nost’, ze medzi obidvomi krajinami existuji z pohl'adu organizécie, Struktury
i rozsahu Uzemnej samospravy, zretelné rozdiely. Ulohou vykladu v rdamci tejto kapitoly je
strune charakterizovat’ izemnti samospravu v obidvoch Statoch, ukazat’ na rozdielne znaky,
tieto objasnit’ a umoznit’ tak Studentom nadobudnut’ potrebny prehlad o danej problematike

s moznost'ou konfrontacie poznatkov o uzemnych samospravach v krajinach V4.

CIELE KAPITOLY

Po prestudovani a zvladnuti kapitoly

Budete vediet’:
charakterizovat’ Struktiru, postavenie a pdsobnost orgdnov uUzemnej samospravy
v Spolkovej republike Nemecko a Rakusko

Ziskate:
prehlad o spolo¢nych a osobitnych znakoch tizemnej samospravy v obidvoch krajinéach,
hlavne na irovni samospravy obci

Budete schopni:
pochopit’ fungovanie a ¢innost’ samospravnych orgédnov na trovni obce (SRN, Rakusko),
ako aj na rovni okresu, ¢i kraja (SRN)

KLUCOVE SLOVA:

Uzemna samospréava a jej ustavna koncepcia
Modely obecnej samospravy

Orgény samospravy obce

Orgény samospravy okresu a kraja
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9.1. Uzemna samosprava v Spolkovej republike Nemecko

9.1.1. Uvodné poznamky

Uzemnu samospravu v jednotlivych krajinach SRN, osobitne viak samospravu na Grovni
obce, charakterizuje znac¢né variabilita a mnohotvarnost’, ktord sa sformovala ako désledok troch
skuto¢nosti. Prvou je historicky vyvoj Nemecka, ktory v ase feudalizmu vykazoval vysoku
mieru rozdrobenosti prejavujucu sa v mnozstve malych Statov s vlastnou predstavou
0 organizacii miestnej spravy. Druhou skutocnost’ou je vyvoj Nemecka po druhej svetovej vojne,
na uzemi ktorého posobili okupacné zony - americka, britska, franctzska a sovietska. Kazda
okupacna mocnost’ presadzovala svoj pohl'ad na budovanie a charakter miestnej samospravy
sledujtic svoj vlastny zdujem. Tret'ou skuto¢nost'ou je nemecky federalizmus, ktory vychadza
z koncepcie, v zmysle ktorej sa spolkova Ustava venuje problematike izemnej samospravy len
vSeobecne a konkrétne rieSenia tejto problematiky, vratane organizicie a Struktury Uzemnej
samospravy, hlavne na urovni obce, prenechdva zakonodarstvu spolkovych krajin.

Obce su podla nemeckej legislativnej koncepcie chapané ako uzemné jednotky
(korperhaften), ako jednotky verejného prava zvlastneho druhu. Obce su zarovein ponimané ako
,cast’ Statu, resp. Cast’ ,.krajinskej Statnosti®, s sucast’ou verejnej spravy, disponujice sucasne
pravom na samospravu. Stat viak prostrednictvom nadriadenych $truktir nad touto samospravou
vykonéava dohl'ad.

Uzemie SRN, resp. jej spolkovych krajin sa pre i¢ely organizacie (izemnej samospravy
¢leni na tri stupne — obce (zvézky obci), okresy a kraje. Aj v tejto stvislosti plati, uz spominané

konStatovanie, Ze kraje su vytvorené len v 6 spolkovych krajinach.
9.1.2. Organy uzemnej samospravy na urovni obci, okresov a krajov

Mnohotvarnu obecnii samospravu mozno v zasade, aj ked so znacnou davkou
zovSeobecnenia, redukovat’ na Styri zdkladné modely, ktorych spolocnou ¢rtou je to, ze v kazdom
znich je obecnd rada (synonymum obecného zastupitel'stva) volebna obyvatel'stvom obce
(mesta), aviak dizka jej funkéného obdobia je rozna. Fakt jej priamej volby obyvatel'stvom viak
budeme pri vSetkych Styroch modeloch povazovat’ za konstantny.

Juhonemecky model - (hovori sa mu bavorsky) je typicky tym, ze starostu volia priamo
obyvatelia obce, avSak na dlhSie casové obdobie ako obecnt radu. Starosta je pocas svojho

funkéného obdobia neodvolate'ny. Zastupuje obec navonok, je predsedom obecnej rady
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a zarovenn vedicim predstavitelom miestnej Statnej spravy v obci. Inak povedané v osobe

starostu sa spdja miestna S$tatna sprava i samosprava.

Severonemecky model - sa vyznacuje tym, ze starostu voli obecna rada zo svojich
Clenov. Starosta je zaroven predsedom obecnej rady a zastupuje obec navonok. Obecna rada vSak
zaroven voli predsedu obce (obecného riaditel’a), ktory stoji na ¢ele miestnej Statnej spravy a je
pravnym zastupcom obce. Obecné rada ho moze — rovnako ako aj starostu — odvolat’. V tomto
systéme je vplyv obecnej rady na komundalnu politiku ovela vicsi, nez aky umoziuje
juhonemecky model, na druhej strane existencia dvoch ,,obecnych vodcov* spdsobuje Casté
napdtie a mozné kolizie. Tento model vznikol po druhej svetovej vojne hlavne v izemnych
obvodoch patriacich pod britskil okupa¢nt zénu, preto sa niekedy zvykne nazyvat’ aj ,,anglickym

modelom*.

Starostensky model - je zalozeny na vol'be starostu obecnou radou, pricom starosta je
predsedom obecnej rady a zarovei riadi miestnu Statnu spravu. Pocas svojho funkéného obdobia
je obecnou radou odvolatel'ny. Prdvomoc starostu je pomerne Siroka. Historicky tento model
vznikol pocas napoleonskych vojen na izemiach hraniciacich s Francuzskom a k jeho upevneniu
prispelo aj pdsobenie francuzskych okupaénych orgdnov po druhej svetovej vojne. Hovori sa mu

tiez ,,rynsky model*.

Magistratny model — je Specificky tym, ze vytvara kolektivny orgdn miestnej
samospravy (magistrat). Obecnd rada totiz voli nielen starostu, ale aj veducich najdolezitejSich
odborov stojacich na ¢ele jednotlivych usekov komunélnej spravy a tito predstavuji — spolu so
starostom a jeho zastupcami — magistrat. Obecnd rada voli magistrat, urcuje jeho ciele
a kontroluje jeho c¢innost’, ale postavenie magistratu je napriek tomu velmi silné (najmi
postavenim starostu, ktory je obecnou radou odvolatel'ny). Korene tohoto modelu siahaji ku

pruskému kralovskému ediktu z roku 1808, preto je niekedy oznacovany ako ,,prusky model*.

Na trovni okresu je samospravnym organom okresny snem (okresné zhromazdenie),
ktory si voli svoj vykonny organ nazyvany okresny vybor (okresné predsednictvo). Rozsah tiloh,
ktoré okresnd samosprava zabezpecuje je upraveny v zakonodarstve spolkovych krajin. Mozno
vSak zovSeobecnujuco konstatovat’, ze okresy plnia v zasade dve funkcie: zabezpecuj tie sluzby,
ktoré presahuju finanéné moznosti obci a zaroven koordinuju a kontroluju ¢innosti patriace do

pdsobnosti miestnej spravy. Z hl'adiska vykonu spravy je okresny ¢lanok vel'mi dolezity, pretoze
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sa na jeho urovni, konkrétne okresného snemu, spaja linia Statnej spravy a samospravy (plati to
hlavne v tych spolkovych krajinach, kde predstavitela Statnej spravy okresu voli okresny snem).

Najvys$im samospravnym organom na Urovni kraja je krajsky snem voleny obyvatel'mi
kraja a vykonavajlci samospravne funkcie v rozsahu zdkonodarstva tych spolkovych krajin,

v ktorych kraj ako samospravna izemna jednotka funguje.

9.2. Uzemna samosprava v Rakusku

9.2.1. Uvodné poznamky

Obec je zdkladom tizemnej samospravy v Rakusku. Dnes je v krajine asi 2350 obci,
z ktorych zhruba dve stovky maju menej obyvatel'ov ako 500. Pocet obci v spolkovych krajinach
zavisi od velkosti ich tzemia, ale tieZ aj od geografickych podmienok a historickych tradicii.

Obec, ktora md minimdlne 20000 obyvatelov sa podla Ustavy moéze stat’ mestom
s vlastnym Statiitom, Cize tzv. Statutarnym mestom (Stadt mit eigenem Statut), ktoré okrem uloh
obce vykondavaju aj tlohy okresu. V sucasnej dobe je v Rakusku takych miest 15 (zaujimavost'ou
je, ze medzi spominanou patnastkou Statutdrnych miest s aj také, ktoré nedosiahli Ustavou
predpokladany pocet obyvatel'ov).

V raktskych podmienkach je obecnda sameosprava  jedinou uroviiou Uzemnej
samospravy, ktord je neobvykle podrobne upravend v samostatnej Gstave (na urovni okresu ako
vys$Sej administrativno-teritorialnej jednotke, organy samospravy nie st). Zmyslom relativne
detailnych Ustavnych ustanoveni o obecnej samosprave je zrejme snaha zabezpeCit
v podmienkach spolkového usporiadania $tatu jednotna pravnu Gipravu, najma z hl'adiska obsahu
a rozsahu kompetencii obci. Ustava v ¢l. 118 vymedzuje v jedenéstich bodoch rozsah vlastnej
(povodnej) posobnosti obce, priCom tymto Gstavnym vymedzenim je zdkonodarca viazany, t. j.
cestou beznych zadkonov mdze tito pésobnost’ rozsirovat,, konkretizovat’, avSak nie zuzovat’ — to
je mozné dosiahnut’ len zmenou ustavy. Ustavny vyvoj Rakuska vsak potvrdzuje, Ze tistavné
vymedzenie vlastnej pdsobnosti obce stanovené v ¢l. 118 nebolo dotknuté od prijatia ustavy

v roku 1920.
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9.2.2. Organy obecnej samospravy

Na urovni obce existuju tri orgdny — obecné zastupitel'stvo, obecné predstavenstvo (v
mestach bez vlastného Statitu — mestska rada, v Statutarnych mestach — mestsky senat ) a starosta

obce.

Obecné zastupitel’stvo — je volené obyvatelmi obce na zéklade proporciondlneho
volebného systému. Pocet poslancov zastupitel'stva zavisi od velkosti obce a pohybuje sa
v rozsahu od 7 do 39 ¢lenov, v Statutarnych mestach od 40 do 60 poslancov a vo Viedni 100.
Zastupitel'stvo je najvyssim organom obce, rozhoduje o vsetkych zasadnych otazkach patriacich
do vlastnej pdsobnosti obce, prijima vSeobecne zavdzné nariadenia, vykonéva ulohy v ramci
prenesenej pdsobnosti, pokial je ktomu zmocnené spolkovym alebo krajinskym

zakonodarstvom. Pracuje formou zasadnuti.

Obecné predstavenstvo — je volené z ¢lenov zastupitel'stva tak, aby bola zachovana
proporcia zastupenia politickych stran pritomnych v zastupitel'stve. Pocet jeho clenov
predstavuje spravidla 1/3 ¢lenov obecného zastupitel'stva. Jeho ¢lenom je aj starosta obce.
Z zékladnym uloham predstavenstva patri priprava zasadnuti zastupitel'stva, ako aj realizécia

jeho nariadeni a uzneseni.

Starosta obce — je ustanoveny do funkcie dvoma spdsobmi. V piatich spolkovych
krajinach je voleny priamo obyvatelmi obce, v ostatnych spolkovych krajinach ho voli obecné
zastupitel'stvo zo svojich &lenov. Specificka situacia je vo Viedni, kde je primator zarovei
krajinskym hajtmanom — voleny je mestskym zastupitel'stvom, avSak nie je jeho ¢lenom.

Starosta je vykonny organ obce, zastupuje obec navonok, zvolava zasadnutia
zastupitel'stva a predstavenstva, predsedd im, podpisuje ich rozhodnutia. Za plnenie uloh
patriacich do vlastnej pdsobnosti obce zodpoveda zastupitel'stvu. Za splnenie tloh prenesenych
z urovne Spolku zodpoveda krajinskému hajtmanovi, za ulohy prenesené z tirovne spolkovej
krajiny zodpoveda krajinskej vlade. Zaujimavé je, Zze pokial' starosta porusi inStrukcie

krajinského hajtmana alebo krajinskej vlady, moéze byt’ zo svojej funkcie odvolany.

ZHRNUTIE KAPITOLY
Uzemna samosprava v Spolkovej republike Nemecko a Rakusku vychadza z germanskeho

ponatia daného institatu. Obidve krajiny st zlozenymi $tatmi, t. j. spolkom, resp. federaciou.
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Napriek tymto spoloénym vychodiskovym znakom organizacia samospravy, najmi na Grovni
obci, vykazuje v obidvoch krajindich zna¢né rozdiely. V Nemecku je r6znorodejsia
a variabilnejSia, v Raktsku smeruje skor k urcitej jednotnosti. V Rakusku existuje len urovei

obecnej samospravy, v Nemecku aj samosprava na Grovni okresu a kraja.

KONTROLNE OTAZKY

Charakterizujte izemnt samospravu v SRN!
Charakterizujte izemnu samospravu v Rakusku!
OTAZKA NA ZAMYSLENIE

V ¢om by ste videli hlavné pric¢iny rdznej organizacie a Struktiry obecnej samospravy v SRN

a Rakusku (uvazujte o SirSich historicko-politickych a legislativnych stvislostiach)?
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