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Cielom predmetu je oboznamit’ Studentov s podstatou a fungovanim
verejnej spravy ako formy verejnej moci v demokratickom State
vieobecne a v stredoeurépskych §tatoch zvlast. Studenti si osvoja
obsahové znaky dvoch rozhodujucich sucasti verejnej spravy — Statnej
spravy a uzemnej samospravy, nasledne sa oboznamia s principmi
dobrej verejnej spravy a ich aplikaciou v krajinach strednej Europy.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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Obsah predmetu Studentom umozni pochopit’ organizaciu Statnej spravy
z hPadiska jej subjektu a vykonavatelov v jednotlivych Statoch strednej
Europy so zameranim na spolo¢né a osobitné znaky. V rovnakom zmysle
si osvoja Studenti ulohy a Struktiru izemnej samospravy — miestnej i
regionalnej - v stredoeurépskych $tatoch. Studenti po absolvovani
premetu ziskaji vedomosti, ktoré im umoznia pochopit’ poziciu verejnej
spravy v demokratickom State, dokazu analyzovat’ a argumentacne
zdovodnit’ jej ustavnopravne zakotvenie a organiza¢né zabezpecenie a
takto ziskané vedomosti tvorivo uplatnit’ v praxi.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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Verejna sprava — Co je to?
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* Prakticka ¢innost’ — sprava veci verejnych

* Vedna disciplina

« Studijny odbor, $tudijny program

* InStitucionalne zabezpecenie — sustava inStitdacii a organov
verejnej spravy, ktoré ju vykonavaju

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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AKko sa deli verejna moc?




verejna moc

Statna moc

/
\

ina verejna moc
(tzv. decentralizovana verejna moc)

vykonédvana §tatnymi orgdnmi moci
zakonodarnej (parlament)
vykonnej (vlada, prezident)

sudnej (Gstavny sud, vSeobecné sudy).

vykonavand neStatnymi subjektmi,
vnasom pripade orgdnmi obecnej
aregionalnej samospravy (v Cesku
kraj, na Slovensku samospravny kraj,
v Pol'sku  vojvodstvo, v Mad’arsku

Zupa).
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- ADAMCOVA, Miria. Teéria verejnej spravy. Kosice: FVS UPJS, 2018. ISBN 978-80-8152-587-2.

«  PAVLIK, Marek, SIMKA, Karel, POSTRANECKY, Josef a Richard POMAHAC. Moderni vefejna
sprava. Praha: Wolters Kluwer. 2020. ISBN 978-80-7598-048-9.

*  VYROSTKO, M. a SCISKALOVA, M. Teorie veiejné spravy. Opava: Fakulta veiejnych politik v
Opavé, 2020. Dostupné z: Opava: https://elearning.slu.cz/course/index.php?categoryid=66

-  CERNIN, Karel. Principy dobré spravy. Praha: Wolters Kluwer. 2019. ISBN 978-80-7598-301-5.
«  HENDRYCH, Dusan, KAVENA, Martin a Marek PAVLIK. Spravni véda. Teorie vefejné spravy - 4.,
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer. 2014. ISBN 978-80-7478-561-0.

«  SKULOVA Soiia, KLIKOVA Alena, HAVLAN Petr, MATULA Milo$, POTESIL Lukas, PRUCHA
Petr a Jan SVATON. Zaklady spravni védy. Brno: Masarykova univerzita. 2017. ISBN 978-80-210-
7335-7.
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doporucena literatura
SCHELLE, Karel. Dé&jiny verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. 520 s. ISBN 978-80-7552-374-7.
PRUCHA Petr. Ziklady spravniho prava. Brno: Masarykova univerzita. 2016. ISBN 978-80-210-8115-4.

KONECNY, Stanislav. Verejna sprava v ¢lenskych $tatoch Eurépskej vinie. Bratislava: Mayor, 2016. ISBN
978-80-9691-338-1.

KERLINOVA Alena a Eva TOMASKOVA. Management vefejné spravy. Brno: Masarykova univerzita.
2019. ISBN 978-80-210-6918-3.

PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer. 2019. ISBN 978-80-7598-209-4.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



PoZiadavky

- pisomna skaska

- pre uspesSné ukoncenie predmetu je potrebné vychadzat’ z obsahu
prednasok, seminarov a povinnej literatury
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1. Historicko — teoreticka vychodiska verejné spravy (stat, vefejna moc, verejna sprava)
2. Soucasné teorie verejné spravy — interdisciplinarni chapani verejné spravy
3. Zmény verejné spravy v kontextu historickém, hodnotovém a funkénim

4. Organizace (soucasti) vefejné spravy (statni sprava, izemni samosprava, vefrejnopravni korporace) —
vSeobecna charakteristika

5. Principy vystavby a ¢innosti vefejné spravy

6. Funkce verejné spravy

7. Formy a metody ¢innosti ve vefejné spravé

8. Reformy verejné spravy v demokratickém a pravnim statu

9. Lidsky prvek ve verejné spravé (eticky rozmér, odbornost a kvalita vykonu verejné spravy)
10. Vefejna sprava a pravo na spravedlivy proces

11. Informacni systémy ve verejné spravé

12. Vefejna sprava v evropském prostoru (v prostoru Evropské unie)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* najsirsia Statna ¢innost’

* sucast’ vykonnej moci

* ustredna (ministerstva) alebo miestna uroven (napr. okresné urady)

* Cinnost’ vykonna (uvadzaju do praxe zakony) a nariad’ovacia (prijimaju
normativne pravne akty (nie zakony, ale napr. nariadenia vlady, vyhlasky
ministerstiev ..) a individualne pravne akty (napr. stavebné povolenie)

* normativny vs. individualny spravny akt

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* -sprava uzemneho planovania a vystavby

e -sprava lesného hospodarstva

e -sprava vodného hospodarstva

e  -sprava na useku ochrany a vyuZivania nerastného bohatstva

e -sprava Skolstva

e  -sprava zdravotnictva

e -sprava kultury

. - sprava zamestnanosti

e  -sprava vnutornych veci

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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e  sprava zivnostenského podnikania

e  -sprava informacii

e - sprava Statnej Statistiky

e -sprava katastra nehnutel’nosti
e - policajna sprava

e -sprava obrany

e -sprava sudnictva

e -sprava dopravy

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* zakladom slobodného §tatu je slobodna obec

*  vyjadrenim snahy realizovat’ lohy na zabezpecenie zaujmov izemného spolo¢enstva relativne
samostatne a bez priamej ingerencie Statu a Statnych organov

*  Organy Gzemnej samospravy su volené, t. j. vznikaji zdola. Nekopiruju vZdy administrativno-
teritorialne ¢lenenie Statu, t. j. nie vZdy st vytvorené na urovni kaZzdej izemno- spravnej jednotky
(napr. v Cesku, Rakusku i na Slovensku sa nevytvara organ uzemnej samospravy na urovni okresu)

*  Organy tzemnej samospravy vykonavaju vlastni posobnost’ (rozhoduju o veciach vlastnej
samospravy priznanej ustavou a zakonmi a za svoje rozhodnutie nesu zodpovednost’) a

e tzv. prenesenu posobnost’ (ide o situacie, ked’ Stat zakonom prenesie na izemné samospravne celky
vykon niektorych uloh Statnej spravy, pri¢om vykon tychto uloh a ich plnenie §tat kontroluje a z Casti
alebo v plnom rozsahu finan¢ne zabezpecuje).

*  Organy uzemnych samospravnych celkov mézu prijimat’ vlastné normativne pravne akty a to bud’ v
ramci samostatnej posobnosti, alebo na zaklade zakona a v jeho medziach aj v oblasti prenesenej
posobnosti.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

* najéastejsie prostrednictvom organov samospravy obce, resp. organov vyssich’
uzemnych celkov

* - miestnym (obecnym) alebo regionalnym referendom

* -nazhromazdeniach obyvatel’ov obce (napr. v Slovenskej republike)

* - prostrednictvom Pudovej iniciativy (napr. v Mad’arsku).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* spravu vlastného majetku a majetku Statu zvereného miestnym samospravam
do uzivania

* -zostavovanie a schvalovanie rozpoctu obce (vysSieho uzemného celku) a
zaverecného uctu

* -rozhodovanie vo veciach miestnych (regionalnych) dani a poplatkov a
vykonavanie ich spravy

* - usmernovanie ekonomickej ¢innosti, vykon podnikatel’skej ¢innosti
ainvestinej vystavby

* -udrzba asprava miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, kultarnych,
socialnych, Skolskych, Sportovych a inych zariadeni, ako aj kultirnych
pamiatok

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« zabezpefovanie verejnoprospesnych sluZieb, najmi nakladanie skomunalnym
odpadom, sprava a udrziavanie zelene, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod zo Zamp, miestna verejna doprava

* -ochrana Zivotného prostredia
* -koncepcia a rozvoj bytovej vystavby a byvania
* - prijimanie normativnych pravnych aktov (nariadeni, vyhlasok)

« -zakladanie, riadenie a zruSovanie rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
ako aj

* inych pravnickych osob a zariadeni
* -zabezpecCovanie a ochrana verejného poriadku

* - miestne (regionalne) referendum a tvorba vlastnych samospravnych organov

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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- transformacia verejnej spravy

- reformy verejnej spravy

- modernizacia verejnej spravy

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* komplexné systétmové zmeny verejnej spravy vo vSetkych zakladnych
ekonomickych, politickych asocialnych suvislostiach.

* V krajinach V4 ide vlastne o uskutocnovanie zmien, ktoré nastali po roku 1989,
t, j. o nahradenie totalitného systému verejnej spravy politicky ovladaného
komunistickou stranou, demokratickym systémom verejnej spravy

— legalita

— legitimita

— garancia izemnej samospravy s kompetenciami
— transparentnost’

— obdianska participacia

— prvky priamej demokracie ...

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Reforma VS mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* znamena podstatnu organiza¢nu, funkéni a kompetenénu zmenu urcitého
vyznamného segmentu verejnej spravy
e prikladmi reformy verejnej spravy su
— uzemna reforma a funkcionalna reforma verejnej spravy,
— zmeny v stupiioch verejnej spravy (napr. zruSenie okresnych tradov),
— reforma ustrednej Statnej spravy,

— komunalna reforma (zlu¢ovanie obci, kompetencné delenie obci, zriad’ovanie spolo¢nych
obecnych uradov a pod.)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* spojena sprechodom od industrialnej k postindustrialnej informatickej
spolo¢nosti,

* suvisi s ekonomizaciou verejnej spravy a prenikom manazérskych prvkov do
jej obsahu a systému fungovania

* predstavuje dlhodoby proces, ktory ma v kazdej krajine svoj vlastny obsah,
formy a intenzitu

* Existuje viacero pri¢in podporujucich proces modernizacie verejnej spravy,
patri k nim napr.

— narastanie krizovych javov v zabezpecovani socialnej funkcie Statu (najmi v oblasti
zdravotnickej starostlivosti, socialneho zabezpecenia a socialnych sluzieb),

— usilie o zvySenie efektivnosti verejnej spravy,

— zniZovanie nakladov na poskytovanie verejnych sluzieb

* trvalo udrzatel’ny rozvoj

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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