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Cilem pfedmétu Teorie vetejné spravy je studenty sezndmit se zaklad-
nimi aspekty vefejné spravy, spravni védy v SirSich socialné-spolecen-
skych souvislostech. Zvlastni pozornost bude vénovana tkolim statu,
jeho organtim, méstim a obcim v oblasti socidlniho zabezpeceni, jako
soucasti hlavnich subjekti socidlni politiky. Pozornost bude vénovana
také orgdniim Gizemni samospravy, organiza¢nim principtim a zakladnim
modeliim vefejné spravy.

Studenti se budou schopni orientovat v souc¢asnych spravnich systémech,
institucich a procesech, v zdkladnich dokumentech i Cinnosti statni
spravy a samospravy v mezinarod-nim méfitku. Ve vyuce bude zdlraz-
nén interdisciplinarni charakter pfedmétu i1 potieba komparativniho pfi-
stupu a sledovani socidlnich, pravnich a politickych souvislosti plisobeni
vetejné spravy.
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UVODEM

Cilem predmétu Teorie vefejné spravy je studenty seznamit se zdkladnimi aspekty ve-
fejné spravy, spravni védy v Sirsich socidlné-spolecenskych souvislostech. Zvlastni pozor-
nost bude vénovana tkollim statu, jeho organiim, méstim a obcim v oblasti socialniho za-
bezpeceni, jako soucasti hlavnich subjektli socialni politiky. Pozornost bude vénovana také
organiim Uzemni samospravy, organizaénim principim a zakladnim modelim vefejné
spravy. Cast piednasek je vénovana reformam vefejné spravy v poslednich desetiletich.
Seminat se zaméii na vybrané problémy, které budou nastinény na pienaSkach. Tyto pro-

blémy pak budou studenti dale aplikovat v ramci celosvétového meétitka.

Studenti se budou schopni orientovat v soucasnych spravnich systémech, institucich a
procesech, v zakladnich dokumentech i ¢innosti statni spravy a samospravy v mezinarod-
nim méfitku. Ve vyuce bude zdlraznén interdisciplindrni charakter pfedmétu i potieba
komparativniho pfistupu a sledovani socialnich, pravnich a politickych souvislosti pliso-

beni vetejné spravy.

Ve studijnim textu jsou vyuzity prvky distan¢ni formy studia, vysvétlivky jsou na konci

studijnich opér. V ptipadée otazek nevahejte kontaktovat autora.

Studijni text je dopliitkem ke konzultacim s vyucujicim. Kontaktovat jej miizete na mai-
lové adrese matus.vyrostko@fvp.slu.cz, nebo osobné v dobé konzultaénich hodin na Us-

tavu vefejné spravy a socialni politiky, Fakulty vefejnych politik, SU v Opavé.

Piejeme Vam piijemné a podnétné studium.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

1. Historicko — teoretickd vychodiska vetejné spravy (stat, vefejnad moc, vetejna sprava)
2. Soucasné teorie vetejné spravy — interdisciplindrni chapani vetejné spravy
3. Zmény vetejné spravy v kontextu historickém, hodnotovém a funkénim

4. Organizace (soucasti) vefejné spravy (statni sprava, uzemni samosprava, vetrejno-
pravni korporace) — vS§eobecna charakteristika

5. Principy vystavby a ¢innosti vetejné spravy

6. Funkce vetejné spravy

7. Formy a metody ¢innosti ve vefejné sprave

8. Reformy vetejné spravy v demokratickém a pravnim statu

9. Lidsky prvek ve vefejné spravé (eticky rozmer, odbornost a kvalita vykonu vetejné
spravy)

10. Vefejna sprava a pravo na spravedlivy proces
11. Informacni systémy ve vetrejné sprave

12. Vetejna sprava v evropském prostoru (v prostoru Evropské unie)
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1 HISTORICKO — TEORETICKA VYCHODISKA VE-
REJNE SPRAVY ( STAT, VEREJNA MOC, VEREJNA
SPRAVA)

1.1 Uvod

= T

V nasledujucej prvej kapitole sa pozrieme na podstatu verejnej spravy jako takej, jej
mozné vychodiska z hl'adiska existencie Statu, moznu definiciu. Definujeme si pojem ve-

rejnd moc.

(2] [

Po riadnom prestudovani kapitoly bude Student schopny odlisit’ pojem verejna moc, vy-
konna moc a identifikovat’ postavenie verejnej spravy v Strukture Statnej spravy a izemnej

samospravy jako inej decentralizovanej moci.

[eodsommerory ]

Verejna sprava, verejna moc, vykonna moc, decentralizovana

1.2 Vykladova &ast

Veftejna sprava predstavuje ve své vlastni podstaté spravu verejnych zalezitosti, ktera se
realizuje jako projev vykonné moci ve staté, pro kterou je charakteristické, ze jde predevsim
o vefejnou moc, kterou nedisponuje jen stat, ale i dalsi nestatni subjekty, které¢ vykonavaji
spravu vetejnych zalezitosti. V rovin¢ statni ¢innosti 1ze vymezit vetejnou spravu jako tu

statni Cinnost, kterou vykonava stat vedle zdkonodarstvi a soudnictvi. V roviné ¢innosti
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takzvanych dalSich vefejnopravnich subjektii, odlisnych od statu, je vSak vefejna sprava
nestatni ¢innosti vykonného charakteru, jejimz poslanim je zajistit vykon spravy statu. Ve-
fejna sprava je souhrn metod, opatieni, zptsobi a postupti, které uvadeji do chodu mecha-

nismus hospodatské politiky, zajist'uji jeji cile, regulaci a rozvoj.

Vefejna sprava, respektive systém VS (administrativni systém), je postaven na tiech pi-

lifich. Jinymi slovy lze fici, Ze systém VS obsahuje tii zékladni subsystémy:
- § subsystém statni spravy;
- § subsystém samospravy;
- § subsystém vetejnopravnich korporaci

Kazdy z téchto subsystémil ma na jedné stran€ vlastni specifika, ale na stran¢ druhé v

kazdém z nich Ize nalézt prvky, které se objevuji i ve zbyvajicich dvou subsystémech.
Vyvojové typy statu

1) Stat suverén - nejstarsi typ statu ve kterém ma rozhodujici roli hlava statu - panovnik,

obcané maji mnoho povinnosti, ale malo prav

2) Stat tfidy — vladnouci vrstva spolecnosti, ktera vladne jménem vSech Clenti spolec-

nosti a disponuje osobitymi privilegii (§lechta, faSismus, komunismus)

3) Stat republika — zaloZzeny na obCanech, kteti ve vlastnim z&jmu stat zakladaji a de-
leguji na néj Cast své suverenity a tim zaroven dobrovoln¢ piijimaji omezeni svych

prav a svobod vyménou za vyhody, které jim poskytuje.

Mozné podoby verejné spravy:

instituce , Gifad , pracovnici ve VS (vefejné sprave) ( prakticka rovina),
- predmét na univerzitach , studijnich oborech,

- studijni obor, program,

- vé&dna disciplina ( teoretickd rovina).

VS jako objekt védeckého zkoumani:
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Stéra spolecnosti, sféra urcitych aktivit, sféra organizaci, nebo sféra zaméstnanct. Tyto
sféry obsahuji jak prvky a jevy, jejichZ podstata je dobfe znama, tak i ty, jejichz podstata
se stale jen hleda. Navzdory tomuto konstatovani vSak plati, Ze vyzkum v oblasti vefejné

spravy se musi zamétovat jak na jevy ,,samoziejmé*, tak na ,,neznamé*.
VS jako studijni obor:

Studium VS piinési s sebou celou fadu organizacnich obtizi as tim souvisejicich pro-
blémi. Nékteré jeji vztahy a souvislosti nejsou dostateéné znamé a prozkoumané, ale jejich
vngjsi formy, metody a projevy praxe akceptuje a vyuziva ke svym ciliim. Je to proto, ze
se objevuji stale nové a hlubsi souvislosti, které méni dosavadni pfistupy a vyuzivani po-
znatkl. Pravé tyto zmeény a jejich vhodna konzistentni aplikace poskytuji vychodisko pro
zlepSeni stavu spolecenské praxe. Proto neni ptekvapujici skutecnost, ze rozsah studia ve-
fejné spravy a jejich strukturdlnich slozek je v rozvinutych, modernich a demokratickych

zemich enormni a neustale narusta.

V kontextu modelll a teorii vefejné spravy se v soucasnosti odlisuji ti zakladni pfistupy
k VS jako studijnimu oboru: manazersky, pravni a politicky. Takové konstatovani vychazi
ze skutecnosti, ze v souvislosti s vefejnou spravou jako studijnim oborem se v pribéhu ¢asu
vykrystalizoval pomérné jednoznac¢ny standard Cerpajici predevsim z kombinace poznatki
politologie, ekonomie, prava, sociologie, historie, etiky a psychologie. Tento zaklad mtze
byt déle specifikovan dvéma sméry. Analyticky smér je zaméten na védecko-vyzkumny
ptistup k vefejné spravé (naptiklad prostfednictvim specializace v politickych analyzach),
naopak manazersky smér je orientovan vice na fizeni procest v radmci vetejné spravy a

potieby praxe.
VS jako védecké poznavani:

Spolecensky orientovana védecka disciplina, kterd se souborem svych metod i obsahem

svych poznatki prolina s jinymi spolecenskymi védeckymi disciplinami.

Kvalita praktické bezprostfedné ovliviiuje teoretickou rovinu verejné spravy a nao-

pak.
Podoby VS se uzce spojuji s legitimitou.
Externi a interni legitimita VS

10
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- externi - spojend s legitimitou a podstatou demokracie
o musi byt v souladu s potfebami demokracie, demokratickymi hodnotami.

- interni - spojena s tim , aby byla pfijatelna pro kazdého , kdo je jakymkoli zplisobem

s ni spojeni
o kromé vSech subjektil i pro obCany, obyvatelé, cizince ..
Vztah verejné moci, vykonné moci a vefejné spravy (Palus 2022)

$tatna moc vykondvana Statnymi organmi moci
zakonodarnej (parlament)

/ vykonnej (vlada, prezident)
verejna moc sudnej (ustavny sud, vSeobecné sudy).

ind verejna moc vykondvana nestatnymi subjektmi,
(tzv. decentralizovand verejna moc) v naSom pripade orgdnmi obecnej
a regionalnej samospravy (v Cesku
kraj, na Slovensku samospravny kraj,
v Pol'sku vojvodstvo, v Mad’arsku
Zupa).

1.3 Zaveér (souhrn)

1. Charakterizujte externu legitimitu verejnej spravy
|
1. VS musi byt v souladu s potiebami demokracie, demokratickymi hodnotami
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C

V tejto kapitole rozoberieme samotnu podstatu a definiciu verejnej spravy ako take;.
Verejnu spravu je mozné definovat’ ako sthrn metdd, opatreni, spdsobov a postupov, ktoré
uvadzajido chodu mechanizmus verejnej politiky, zabezpecujt jej ciele, regulaciu a rozvoj,
a ktora je postavena na troch pilieroch: Statna sprava, samosprava a verejnopravne korpo-
racie. Kazdy z tychto pilierov ma svoje Specifika, ktoré v tejto kapitole podrobnejSie opi-

sujeme.

12
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2 SOUCASNE TEORIE VEREJNE SPRAVY - INTER-
DISCIPLINARNI CHAPANI VEREJNE SPRAVY

2.1 Uvod

mowvmimepray|[@]

Druha kapitola pojedndva o sucasnych teoriach verejnej spravy (manazérskymi a uni-
verzalnimi). Zaobera sa tiez vefejnou spravou jako samostatnou vednou disciplinou, med-
ziodborovym chépanim verejnej spravy a tiez interdisciplindrnym pristupom, ktorému je

vénovand najvicsia pozornost.

otewprey |[0]

Student bude schopny

L A | =

Vycet kli¢ovych slov kapitoly. Opét zvysuje jistotu studenta pii samostudiu.!

Pozn.: V navaznosti na klicova slova Ize vytvaret evaluacni a autoevaluacni casti textu
nebo LMS kurzu. Klicova slova Ize zpracovat pomoci slovniku také nasledne v LMS kurzu.

Povinny prvek kapitoly.

2.2 Vykladova &ast
Verfejna sprava

Je mozné fict, ze VS je spolecensky fenomén, ktery zasahuje do vSech oblasti spo-
lecenského zivota ale je i praktickou ¢innosti (Adamcova 2018)

! Studen si miize klast otazky zda terminy z kli¢ovych slov umi definovat, zda zn& vazby mezi kli¢ovymi
slovy atp.

13
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V podminkich CR, SR, umime rozdélit teoretické nazory o VS do 3 skupin :
- 1. preferuji interdisciplinarni ptistup k VS
- 2. VS je mezioborové studium
- 3. VS je samostatna védna disciplina
Interdisciplinarni pristup

- jde spiSe o voln¢ spajeni nazort , teorii tykajicich se VS, S§kol, mysleni, predstavi-
telll riznych védnich obord, ktefi se z pohledu své védni discipliny snazi vysvétlit a za
definovat podstatu VS (ekonomie, pravo, sociologie, politologie)

Mezioborové pojeti
- skupina teoretiki, kterd ma definovany objekt zkoumani, kterym je VS
- k tomu voli specifikované zakladni ptistupy

- vysledkem pftistupt jsou nové poznatky, informace, teorie , které vytvaieji speci-
ficky celek, ale spolu nejsou propojené a nevytvareji , nejsou funkéné propojené, nevytva-
feji konzistentni celek

Samostatna védna disciplina
- dava teoreticky zaklad vetejné sprave

- v soucasnosti je velmi potiebné toto rozvijet v CR, &i SR

Vybrani teoretici VS:
FrantiSek Kosorin (2003)
- VS (koncepce, reformy, organizace)
- poprvé velmi rozsahle definuje co je VS

Jedna se o uspotadanou soustavu rozhodovacich procest ( politickych , pravnich , orga-
niza¢nich , rozpoctovych ) a jinych vztahti a ¢innosti , kterymi vetejnopravni varhany jako
pravnické osoby na zdkladu zakonem ptidélenych kompetenci, transformuji aplikuji a im-
plementuji zdkony statu do konkrétnich prav a povinnosti jednotlivych pravnickych a fy-
zickych osob.

Michal GaSpar

14
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- knizka Moderni vetejna sprava (1993)

- VS mtzeme definovat tak, ze je to prvotni uspoiadani prostfedkl tak, aby se daly
vyuzit v zaujmu dané politické komunity

Na VS se mtizeme divat i z hlediska strukturdlniho - sklada se z velkého mnozstvi
prvki, které tvoti jeji strukturu ( ¢innosti , instituce , Glohy ..), a tyto prvky jsou vnitini
funkené propojené a podle toho jaka je kvalita tohoto propojeni, tak podle toho miizeme
pak rozliSovat i kvalitu ve fungovani VS.

- po 1. x pfistup k VS jako k systému

- na VS se miizeme divat jako na sloZeny subsystém , ktery se sklada ze 3 zdkladnich
podsystémul

o 1. statni zprava
o 2. samosprava
o 3. vetejnopravni korporace

Mezi timto podsystémy existuji vztahy a vazby, na zaklade kterych se VS v jednotlivych

vvvvv

Statni sprava - podsystém univerzalni

- univerzalni proto, Ze statni zpravu najdeme v jakémkoli zfizeni statnim nebo v ja-
kémkoli politickém systému (i v rozvojovych a totalitnich, autoritativnich ¢i demo-
kratickych statech )

- univerzalni proto, Ze statni sprava ma nejvice vazeb k podsystému samospravy a
vetejnopravnim korporacim

Samosprava - jako jediny podsystém vzniké zdola a je volen

- na zéklad¢ pfimé a zastupitelské demokracie funguje

- je povazovan za nejdemokratictéjsi cast vetejné spravy
Vefejnopravni korporace

- podsystém VS, ktery vzniké na zakladu diferencovanych potieb

- uzko svazany s ucelovymi prostredky

- zaucelem poskytovani specifickych sluzeb, které je zapotiebi rozvijet

- muze je zfizovat stat, samospravy na regionalni a komunalni urovni ..

15
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Milos Rehuiek
- 1997 (Préavo ucasti obcanl na spraveé véci vetejnych)
Tvrdi, ze je tfeba rozliSovat mezi spravou véci vefejnych a vetejnou spravou.
- spréava véci vefejnych je Sir$i pojem nez vetejna sprava

- soucasti spravy véci verejnych je i zdkonodarna a kontrola ¢innosti, které se ne-
tykaji jen spravy

- sprava véci vetejnych — subjekty spravy véci vetejnych nejsou  taxativn€ vyme-
zeno — patii tam i subjekty, které nejsou taxativné vymezeno a nesouvisi pouze s
vetejnou spravou (obcané)

- pro dobfe fungovani VS je zapotiebi kvalitni ob¢anska spole¢nost, aby podporo-
vala suverenitu ob¢antl, aby se ¢lovék mohl formovat jako ob¢an (nejen jako vo-
1ic)

Samarik (politolog) - Ob&anska spole¢nost VS (1995)
- obc¢anstvi ve spolecnosti se vztahuje jak ke statu i k samosprave

- mluvi o tom, Ze obCanstvi se vztahuje i k statu — nesouhlasi s tim, Ze statni sprava
patii statu a samosprava obcantim, ale ob¢antiim patii i statni sprava, nebot’ obc¢an je nositel
vetejné moci

- to co obcan spi je sprava véci vefejnych, musime to odlisit od vefejné spravy
Sociologové
- VS chapu jako specifickou organizaci
- znaky, jimiz se odliSuje od jinych, ¢im je tento piistup specificky:
o funkce VS jako specifické organizace jsou spojeny s funkcemi statu
o VS jako specifické organizace je nevyrobni organizaci
o VS jako spec. Orgsnizace - ne neziskovou organizaci
o je byrokratickou organizaci
o je medidtorem mezi obanem a spolecnosti, obanem a statem
o zaméstnanci VS su placeni stditem, samospravou , varhany VS

o bez existence VS by nebylo mozné zajistit chod statu
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Pravnici

- pravné — politologicky nézor na VS

- definuji VS jako projev vetejné moci

- subjekty a nositelé vetejné moci pii svém rozhodovani jsou vazany zakonem
- nesmgji prekro€it ramec svych kompetenci, které jim stanovuje zakon

- pravni limity jsou pro né zavazné a klicové

Politologové

- tvrdi, ze vefejna zprava je projevem vetejné moci

- vefejna moc se ve spolecnosti, kterd je organizovana, se projevuje v prvni fadé jako
vykonna moc, kterd se realizuje ptes statni zpravu

- vykonna moc se dobrovolné vzdava ¢asti vefejné moci v rozsahu, v jakém uzné za
vhodné ji pfendsi na organy nestatného charakteru k jejimu samospravnému obhos-
podafovani

- kolik pfenese na samospravu

- samospravé se velmi Casto fikaji ze je decentralizovana vefejna moc, samospravna
vefejna moc, Ze se prendsi na samospravné instituce a organizace pro to aby byla
posilovana lokélni demokracie

- vykonana moc také rozhoduje co se bude dit se zbytkem vetejné moci, jaké vetej-
nopravné korporace s ni budou narabat a zdkonem nebo na zaklade zdkona kreuje
(tvoti) vetejnopravni korporace, kterym déava tuto ¢ast vefejné moci a oni s ni pak
mohou narabat

- ze zékona a v rdmci zékona
- pfevazuje, prevlada mocensky aspekt, (Adamcova nepovazuje za spravngé)

Po rozséhlych debatach, diskusich pravnikt, sociologti, politologt, jsou véci na kterych
se odbornici shoduji.

Co je spolecné

- VS zajistuje spravu véci vefejnych, a to zejména ve vefejném zaujme

- VS je komplexni organizaci, ktera se dynamicky vyviji v prostoru a ¢ase
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je nezbytnou a integralni soucasti jakéhokoli statniho utvaru
jako prakticka ¢innost je projevem vefejné moci

VS je oblasti lidskych vztahti, ve kterych dochazi k vyméné hodnot a dochéazi k
uspokojovani potieb a zajmt

VS je oblasti lidskych vztahi

VS je mediatorem mezi ob¢anem a spolecnosti nebo mezi politickymi komunitami
navzajem

VS je ovliviiovdna organizacn¢, funkéné, materialng, persondlné i politicky

Soucasné teorie VS

Soucasné teorie mozno rozlisit do tii zdkladnich skupin.

skupina manaZzerskych teorii (v knize napf. Daniel Klimovsky)
skupina univerzalnich teorii

treti skupinou mohou byt dalsi teorie vefejné spravy, kterymi se vSak pro pedago-
gické ucely nebudeme zabyvat

Manazerské teorie:

- Teorie vetejné volby, teorie Taylorismu, teorie new public managementu

Teorie verejné volby

Jeji praptivod je v politologii. Podle téhle teorie pied dobré fungovani VS neni dilezité to,
jakou ma podobu zastupitelskd demokracie, ale to, co je dulezité, je nevSimat si vné&jsi
stranku VS, ale vnitini stranku. Na tomhle zaklad¢ je mozné hovofit o tfech krocich, kterym
by vas méla vénovat pozornost:
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1. Vytvofeni konkuren¢niho prosttedi ve VS

Napf. mezi samospravami, mezi institucemi ve statni sprave , pinutit aby se by-
rokracie, administrativnéspravni aparat na zdkladu konkurence sama vypadla

2. Zamezit fragmentaci ve VS
¢lenské zemé po vstupu do EU nové zavazovaly
je zapotiebi vytvoreni vétsich celkli

Napft. reforma ESO na Slovensku — vytvateni 79 klientskych center
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3. Umoznovani vice informaci
- zlepSeni informovanosti ve VS
- vychdazi z toho, Ze VS se odcizila ob¢anovi
- transparentnost
Teorie Neo Taylorismu
- Autofi naptiklad. Flyn , Politt
- zakladatelem je taylorismus

Teorie je spojena se vznikem klasického kapitalistického zptisobu rozmysleni a pro-
dukce, spojena s primyslovou revoluci. Je zalozena na vyssi produktivité prace, zvySovani
zisku atd., v§ima si vnitini organiza¢ni strukturu.

Soustfedi pozornost na tvorbu rozhodnuti, realizaci rozhodnuti, na problémy lidského
faktoru ve VS.

Mluvi o tom, ze manazefi a pracovnici ve VS projevuji tendence k poklesu osobni od-
povédnosti za sviij vykon, odpovédnost plnéni svych funkei a ukoll. Pracovnici pracuji
rutinnim zabéhnutym zplisobem, zavedeni novych metod fizeni a rozhodovani, neprojevuji
ochotu riskovat, inovovat. Podle teorie Neo taylorismu je toto tieba fesit.

Odmeéna za ochotu riskovat a podédvat lepsi vykony a nést individudlni odpovédnost by
se méla promitnout i do ohodnoceni:

- pohybliva slozka mzdy by méla byt vétsi

- zékladni slozka by méla byt nizsi

Teorie New Public Management

Existuji ndzory ze vznikla spojeni teorie volby a teorie taylorismu , ale podle Adamcové
to neni Uplné pravda.

Vznikla na zékladu implementace ekonomickych prvka do VS a nékterych prvki ma-
nagementu do VS.

Podle této teorie se zaméstnanci stavéji manazery, partnery, poradci pro ob¢any v kaz-
dodennim Zivot¢.
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Pojem obc¢an je nahrazen pojmem klient, zdkaznik. Do VS se dostanou sponzofi, ruci-
telé, donofti , kteti tam vkladaji své penize. VS se ekonomizuje a transformuje se do jiné
podoby.

Zakladni aspekty Teorie NPM:
- pro TNPM je typicky piesun od politiky k fizeni

- presun od systému spravy ve tvaru pyramidy k systému ve tvaru shlukt, ale vzdy
je zde néjaké centrum

- pfesun od planovani , hierarchického vykonu rozhodnuti k pfizpisobovani a po-
skytovani operativnich sluzeb

- presun od procesné ( proceduralné ) orientované vetejné spravy na vysledek

- nemusi nas natolik zajimat jaka byla procedura poskytovani sluzeb, zalezi nam
na vysledku a spokojenosti obcanil

- setfeni, snizovani vydaju
- pfesun od vlastnéni k fizeni ve VS

- nejvice prvki této reformy bylo provedeno ve VB a frsku

Univerzalni teorie verejné spravy
- je mozné pouzit je v kterékoli zemi ..
Teorie decentralizace
Teorii je mozné chapat v v Sirokém a uzs$im slova smyslu.

- v Sirokém - spojeno s pfedstavou zmény piestavby spolecnosti jako celku ( im-
plementaci teorie decentralizace VS se méni politicky systém , Ustavni systém ,
formuju se nové spolecenské vztahy ..), zménit spolecnost naptic , komplet

- uzce pojeti - mdme namysli transformaci , nové fizeni, pfenos pravomoci a kom-
petenci

Teorie samospravy
- uzko souvisi s teorii decentralizace

- automaticky se realizuji i prvky teorie samospravy
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- teorie samospravy se nedd implementovat bez teorie decentralizace, uzko propo-
jené

Teorie rozhodovani
- VS je soustava rozhodovani rozhodovacich procest
- rozhodnuti ve VS jsou kolektivizovana rozhodnuti

- " nemaji tady co d¢lat " individudlni, politickd , stranicka rozhodnuti ( mohou byt
jen soucasti kolektivizovanych rozhod¢i )

Kolektivizované - suverénni, bez ,,uniku‘ (maji dopad na kazdého ) a sankcionova-
telné (sankce nemusi byt pravni ani ekonomické, ale jsou sankcionovatelné tim, ze jejich
obcané odmitnou a budou je dal odmitat) - souvisi s legitimitou VS, kterd se potom zacne
zmenSovat.

2.3 Zaver

Ktera teorie VS ze skupiny manazérskych teorii navrhuje nahradit pojem ob¢an po-
jmem klient?

2. Na ¢em se shoduje politologicky a pravni ptistup k VS v ramci interdisciplinarniho
ptistupu k vetejné spraveé?

_IEI

Teorie New Public Management

2. Tvrdi, ze vefejna zprava je projevem vetejné moci

casieas . __|M

Verejna sprava zasahuje do vSetkych oblasti spolo¢enského zivota. V tejto kapitole sa

na tento fenomén pozerame z réznych hladisk — z interdisciplinarneho hl'adiska, medziod-
borového ale aj ako samostatnej vednej discipliny. Ako sme uz vyssie spomenuli, verejna

sprava je nieCo s ¢im sa stretavame kazdy den — preto existuju rozne teorie, ktoré maju
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svoje Specifikd podla toho, ¢i sa na verejnll spravu pozerame z politologického, sociolo-

gického, pravneho ¢i ekonomického hladiska.
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3 ZMENY VEREJNE SPRAVY V KONTEXTU HISTORIC-
KEM, HODNOTOVEM A FUNKCNIM

3.1 Uvod

mowvmimepray|[@]

Verejna sprava je otvoreny, dynamicky a vyvijajlci sa proces. Je preto prirodzené, ze
vo verejnej sprave dochddza k urcitym zménam. Tieto mézu mat’ réznu podobu, Casovu a
implementacnt naro¢nost’, jako aj implementacnu uspesnost’. Na zmeny vo verejnej sprave
nazerame z pohl'adu troch moznych podob — transformécia, reforma a modernizécia verej-

nej spravy.

T

Studenti budi schopni rozoznat’ zmeny v organizacii verejnej spravy v Ceskej republike
podl’a ich casovej a implementacnej narocnosti a urcit’, i patria do transformacie, reformy,

¢i modernizacie verejnej spravy.

_

Transformadcia, reforma verejnej spravy, modernizacia verejnej spravy, premeny vo verej-
nej sprave

3.2 Vykladova €ast

V rdmci zmén ve vetejné spravé je mozné hovoftit o tfech moznych proménach v
ramci historickych souvislosti jako i1 svoji obsahovou strankou. I kdyZ se zpocatku muze
jevit, ze jde o stejné, respektive dokonce totozné pojmy, v nasledujicich odstavcich si pred-

stavujeme hlavni aspekty a rozdily.
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Transformace vefejné spravy

Transformaci vefejné spravy rozumime komplexni systémové zmény vefejné spravy ve
vsech zakladnich ekonomickych, politickych asocialnich souvislostech. V krajinach V4 jde
vlastné o provadéni zmén, které nastaly po roce 1989, tzn. o nahrazeni totalitniho systému
vetejné spravy politicky ovladaného komunistickou stranou, demokratickym systémem ve-

fejné spravy, vyznacujicim se:

- legitimitou, opirajici se v podminkach pluralitniho politického systému o svo-
bodné zvolené zastupitelské organy parlamentniho ¢i izemné samospravného

typu

- legalitou, v ramci které se uplatiluji principy pravniho statu (napf. ochrana lid-
skych a ob¢anskych prav, podfizenost spravy zdkontim, soudni prizkum sprav-
nich rozhodnuti, pfesnd kompetencni a vztahova pravidla mezi organy veiejné
spravy navzajem a mezi nimi a svobodné zvolenymi zastupitelskymi organy, sta-
novené ustavou a zakony, zdkonem stanoveny systém kontroly zdkonnosti, tiel-

nosti, efektivnosti a hospodéarnosti vetejné spravy apod.)
- garantovanou uzemni samospravou a autonomnimi pravomocemi

- zvlaStnim persondlnim statutem Urednikli vetejné spravy, jejichz podminky vy-

béru stanovi zakon

- instituciondlnimi prostfedky pro zajisténi transparentnosti vetejné spravy a ob-
canské participaci na vykonu vefejné spravy, véetné moznosti uplatnéni a vyuziti

prvkil pfimé demokracie.

Je tteba dodat, Ze skutecné kvalitativni zmény demokraticky transformované vetejné
spravy nejsou zavislé jen na demokratické ustavé a na ni navazujicim zdkonodarstvi, ale
také jsou determinovany fungovanim demokratického politického systému a jemu odpovi-
dajici kulturou spravné ¢innosti a chovani ufednikti. Zatimco demokratické institucionalni
zmény se realizovaly v zemich V4 pomérné rychle, demokratizace spravného personalu je
dlouhodobéjsi a je spojena s mordlnim profilem tfednika. Jinak fe¢eno mnohem snaze se
meéni instituce a charakter jejich Cinnosti nez lidé, ktefi tyto Cinnosti zajistuji. (Palous

2022).
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Reforma verejné spravy

Reforma vefejné spravy znamena podstatnou organizacni, funkéni a kompetencni
zménu urcitého vyznamného segmentu vefejné spravy. V naznaceném smyslu jsou pii-
klady reformy vefejné spravy, Gzemni reforma a funkcionalni reforma vefejné spravy,
zmeény ve stupnich vefejné spravy (napft. zruseni okresnich ufadil), reforma ustedni statni
spravy, komundlni reforma (sluc¢ovani obci, kompetencni déleni obci, zfizovani spole¢nych

obecnich uradi apod.).

Volné¢ lze konstatovat, ze maloktera ¢innost statu prosla a prochézi tak castymi zménami

(reformami) jako vefejna sprava. (Palas 2022)

Reformy se nejednou realizuji, aniz by se ty, co jim piedchazely disledné vyhodnotily
po strance legislativni, finan¢ni, kompetenc¢ni, personalni ¢i jiné. S ur¢itym stupném nad-
sazky lze fict, Ze vefejna sprava a jeji soucasti, statni sprava a izemni samosprava, jsou

historii reforem.

Reformy vetejné spravy v jednotlivych statech maji mnohé spole¢né rysy, avsak i celou
fadu specifik podminénych konkrétnim historickym, spolecensko-politickym, ekonomic-

kym, ¢i socidlné-demografickym vyvojem (procesem) toho — kterého statu.
Modernizace verejné spravy

Modernizace veiejné spravy je spojena s prechodem od industrialni k postindustrialni
informatické spolecnosti, souvisi s ekonomizaci vetejné spravy a prinikem manazerskych
prvki do jejiho obsahu a systému fungovani. Predstavuje dlouhodoby proces, ktery ma v

kazdé zemi sviij vlastni obsah, formy a intenzitu.

Existuje n¢kolik pfic¢in podporujicich proces modernizace vetejné spravy, patii k nim
napfiiklad. nartstani krizovych jevil v zajiStovani socidlni funkce statu (zejména v oblasti
zdravotnické péce, socialniho zabezpeceni a socialnich sluzeb), Gsili o zvyseni efektivnosti

vetejné spravy, snizovani nakladl na poskytovani verejnych sluzeb.

Modernizacéni usili ve vefejné spravé musi adekvatné reagovat na postup globalizace,

ale zarovenl musi byt prostfedkem zajisténi udrzitelného rozvoje z hlediska harmonizace
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uspokojovani vzrlstajicich potieb spolecnosti se zachovanim stavu Zivotniho prostiedi,
které umozni v rozumné mite tyto spolecenské potieby napliiovat. Jinak feceno regulacni
funkce moderniho statu spolu s implementacnim potencidlem vetejné spravy maji znacny

dil odpovédnosti za zajisténi tzv. . trvale udrzitelného rozvoje spolecnosti. (Palus 2022)

V této situaci je v neposledni fad€ potieba zminit nastroje ekonomizace vetejné spravy:

komplexnost a pravdivost ekonomickych informaci ve vetejné sprave
- diferencované zavedeni systému nékladovych/vykonovych stredisek,
- efektivnéjsi rozhodovani o vetejnych vydajich

- zkvalitnéni finanéniho managementu ve verejném sektoru

- vhodné uplatiiovani principt partnerstvi vefejného, soukromého a neziskového
sektoru

- vysSi efektivnosti vefejného obstaravani

- zasadni systémova zména kontrolnich procest ve vefejném sektoru

3.3 Zaver

Do ktorej formy premien verejnej spravy by ste zaradili zmeny vo verejnej sprave
po roku 1989 v Ceskej republike?

IZI_

Transformacia verejnej spravy

B T
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Ak sa menia spolocenské podmienky, meni sa aj verejna sprava, a to vo vsetkych za-
kladnych ekonomickych, politickych a socidlnych suvislostiach. Prave rozne formy moz-
nych premien verejnej spravy si predmetom tretej kapitoly. Na formy premien verejnej

spravy nazerame v suvislosti so zménami vo verejnej sprave v Ceskej republike.
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4 ORGANIZACE (SOUCASTI) VEREJNE SPRAVY (
STATNi SPRAVA, UZEMNi SAMOSPRAVA, VEREJNO-
PRAVNiI KORPORACE ) - OBECNA CHARAKTERIS-
TIKA

4.1 Uvod

= e

Predmetom Stvrtej kapitoly predmetu Teodria verejnej spravy je samotnd podoba organi-
zécie verejnej spravy so zameranim na Ceskii republiku. KI'a¢ovym prvkom je diferencia-
cia Statnej spravy na Ustredni a miestnu Statnu spravu a uzemnej samospravy.

(0] [

Studenti budu schopni rozoznat’ zékladné organizacné stcasti verejnej spravy v Ceske;j
republike a zaradit’ ich do Grovne $tatnej spravy, resp. uzemnej samospravy.

[lseossommerry ]

Statna sprava, 1Izemnd samosprava, ustrednd Statna sprava, miestna Statna sprava

4.2 Vykladova &ast

Veftejna sprava, respektive systém VS (administrativni systém), je postaven na ttech pi-

litich. Jinymi slovy lze fict, Ze systém VS obsahuje tfi zdkladni subsystémy:
- § subsystém statni spravy;
- § subsystém samospravy;

- § subsystém vetejnopravnich korporaci

28



Matus Vyrostko - Error! Use the Home tab to apply Nazev knihy to the text that you
want to appear here.

Statni sprava zajiSt'uje realizaci vSech funkci statu, a to jak vnéjsich, tak vnitinich. Je to
tedy ta soustava statnich organd, ktera aktivné participuje na plnéni cilti statu. Je vefejnou
spravou uskuteciiovanou statem, pfi¢emz v kazdém soucasném staté je statni sprava neza-
stupitelnou soucasti vefejné spravy. V tomto smyslu je statni sprava zdkladem ¢i jadrem

VS. Tvoii nejvyznamnéjsi, respektive nejdilezitéjsi soucast systému VS.
Samotna SS se vyznacuje tim, ze je ¢innosti vykonnou, nafizovaci a podzékonnou.

Termin vykonna ¢innost vyjadiuje vztah statni spravy k zastupitelské soustavé, repre-
zentované zejména parlamentem, jako organem rozhodujicim o nejdualezitéjSich, obecné
zavaznych pravnich ptedpisech. Spocivd v bezprosttednim provadéni zédkond a jinych
obecn¢ zavaznych pravnich aktl statni moci, jejichz prostiednictvim se realizuji zakladni
otazky statni spravy, predevsim zajiStovani hospodaiského, socidlniho a kulturniho roz-

voje.

Jeji nafizovaci charakter vyjadiuje jeji vztah k fyzickym a pravnickym osobdm, jakoz i
k jinym subjektlim v ramci administrativniho systému. Spravni organy, aby mohly plnit
ukoly stanovené zdkony a jinymi pravnimi akty zastupitelského organu, jsou opravnény
vydavat normativni a individualni spravni akty a provadét i jina opatfeni, zejména pouzivat
statni donuceni. Statni sprava je vSak, stejné jako celd vetfejna sprava, ¢innosti podzakon-
nou, z ¢ehoz vyplyva, ze je vykonavana ze zdkona, respektive na zaklad¢ zékona (jeji akti-
vity nesmi odporovat Zadnému zédkonu ¢i jinému pravnimu predpisu vyssi pravni sily), pfi-
cemz je to praveé zakon, ktery urcuje jeji zamefeni a stanovi ji 1 prostiedky k dosazeni pte-

dem stanovenych cilii.

Statni sprava se z hlediska izemniho zdbéru a vztahu k ostatnim organitim ptsobicim v
ramci jeji struktury ¢leni na Ustfedni statni spravu a mistni statni spravu. Analogicky lze
roz€lenit 1 organy statni spravy, a to na ustfedni organy statni spravy a ostatni organy statni
spravy, které zahrnuji prfedevs§im heterogenni skupinu mistnich organt statni spravy, ale
také takové organy statni spravy, jejichz piisobnost se sice vztahuje na celé tizemi CR, ale
pravni Gprava jim nepfiznava status ustfedniho organu statni spravy (terminologicky by-

chom je mohli oznacit jako ostatni organy statni spravy s celorepublikovou ptiisobnosti).

Napiiklad v Ceské republice je pro Gstiedni organy statni spravy typické, e svou pii-
sobnost vykonavaji pro celé Gizemi a zaroveil predstavuji nejvyssi postavené, tedy nadfi-

zené organy vuci vSem ostatnim organiim statni spravy. Pro ostatni organy statni spravy je
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naopak charakteristické to, Ze svou piisobnost obvykle nevykonavaji pro celé izemi (i kdyz
tato podminka neni absolutni, cehoz ptikladem jsou ostatni organy statni spravy s celore-
publikovou plsobnost, naptiklad Telekomunikacni ufad a tak dale), nebo ze v systému

statni spravy existuje Ustfedni organ statni spravy, ktery jim je pfimo nadfizeny.

Samosprava piredstavuje ve vetejné spravé vykonné plisobeni a ovliviiovani spolecen-
ského zivota prostiedky nestatniho charakteru. Takto chapand samosprava neni a nemuze
byt totozna se statni spravou a to predev§im vzhledem ke statné mocenskému plisobeni
statni spravy. Soubézné se statni spravou se vSak samosprava spolupodili na realizaci ve-

fejnych zalezitosti.

Samospravna korporace pii vykonu samospravnych kol spravuje sama sebe a objekt
samospravy tak pti tomto obecném pohledu do zna¢né miry splyva s jejim subjektem. Re-
aln¢ neni mozné, aby vSechny otazky a konkrétni tkoly souvisejici s vlastni spravou pro-

vadely samospravné korporace jako celek.

Proto jsou jako jejich pfedstavitel¢ ziizovany rizné samospravné organy. Ty nasledné
zajistuji i vykon samospravy v piislusnych vztazich. Dilezité je zdiraznit, Ze samospravné
jednotky nerealizuji pouze vlastni spravu, ale ¢asto jsou na n¢ delegovany i kompetence

spadajici do sféry statni spravy.

Samosprava se v prislusnych souvislostech projevuje predevsim jako ¢innost fidiciho
charakteru. Ve zna¢ném rozsahu si samostatné stanovuje své cile k dosaZeni kterych na-
sledn¢ svym vykonem sméftuje. Jeji fidici plisobeni je zajisténo i pfimym samospravnym

vykonem piislusnych ustanoveni zékond.

Financovani vykonu originalnich kompetenci uzemni samospravy musi byt ptizptiso-
beno rozsahu kompetenci, pficemz alespoil ¢ast zdroji musi pochézet z mistnich dani a
poplatkd, jejichz vysi, respektive sazby mohou ptislusné organy uzemni samospravy ovliv-
novat vlastnimi rozhodnutimi. Pro efektivni vykon samospravy je tfeba, aby finan¢n¢ slabsi
uzemni jednotky mély zajistény dodate¢né financni zdroje prostfednictvim mechanismi
finan¢niho vyrovnavani. Krom¢ toho mohou organy Gzemni samospravy ziskavat zdroje iz
uvérd, ze statnich dotaci, ¢i z jinych vhodnych zdrojt (naptiklad z emitovani cennych pa-

pird).
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V souladu s piistupem Ceské republiky k tzv. Evropské charté mistni samospravy je
vazéana n€kolika ustanovenimi, v¢etn¢ poskytnuti dostate¢nych financnich prostredkl pro
lokalni (obecni) samospravy k tomu, aby fadn¢ zajistily vykon tkold vyplyvajicich s pte-

nesené pusobnosti.

4.3 Zaver

1. Zkuste identifikovat piiklady ustfednich organti statni spravy v Ceské republice.

N

1. Ide naptiklad o ministerstvo

i __|M

Zatial’ o predchadzajtce kapitoly sa venovali teoretickému vymedzeniu verejnej spravy
a moznym spoleCenskym zmeénam, ktoré ju ovplyviuju, predmetom kapitoly bola samotna
organizcia verejnej spravy. Diferencovali sme Statnu spravu a Grovni Ustrednej a miestne;j

a zdoraznili podstatu existencie a fungovania 1Izemnej samospravy.
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5 PRINCIPY VYSTAVBY A CINNOSTI VEREJNE
SPRAVY

5.1 Uvod

[elpemrmmmmerey ]

Kapitola sa zaobera principmi, na kterych je postavena, vznika a funguje verejna sprava
na roznych urovniach. Venujeme sa napr. izemnimi, menovacimi a volenymi princimi.
V neposlednim rade sa vénujeme principu centralizacie a decentralizacie verejnej spravy,

na ktoré nadvézuju d’alsie kapitoly predmetu.

[lepemaemorr ]

Studenti budt schopni rozoznat’ aspekty jednotlivych principov vystavby a ¢innosti ve-

rejnej spravy a aplikovat’ ich na konkrétne organy verejnej spravy v Ceskej republike.

_

Monokraticky princip, centralizicia, decentralizécia

5.2 Vykladova ¢ast

Pokud vnimame organizaci vetejné spravy z formalniho hlediska, mame na mysli
organiza¢ni principy vetejné spravy, kterymi rozumime urcité zasady a organizacni
moznosti vyuzivané pii budovani jednotlivych organti vefejné spravy. Ucelem téchto
principt je vybudovani efektivniho fungovani vefejné spravy jak po linii vertikélni, tak

horizontalni.
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Organizacni principy lze rozdélit na n¢kolik skupin, pro ucely vyuky povazujeme za

nutné mluvit o té€chto skupinéch:

a) uzemni, odvétvové a funkéni principy,
b) kolegidlni a monokraticky princip,
c) princip volebni a jmenovaci,

d) princip centralizace, decentralizace, dekoncentralizace a koncentrace.

Uzemni princip ptedstavuje vybudovani organti vetfejné spravy podle tzemniho
hlediska. To znamena urceni plisobnosti a pravomoci pouze na ur€ité ¢asti uzemi. Cilem
tohoto principu je zajistit takové vztahy organi statni spravy k obcaniim, aby byly

respektovany potieby a opravnéné z4jmy obyvatel uzemniho regionu.

Typickym piikladem uplatiiovani tohoto principu je jeho uplatiovani v mistnich

organech statni spravy.

Odvétvovy princip pozaduje, aby se utvafely organy statni spravy v ramci ucelenych
odvétvi soustavy statni spravy. To znamend, ze organ statni spravy fidi pouze urcité
zalezitosti stejné¢ povahy. ministerstvo Skolstvi, ministerstvo kultury, ministerstvo

zdravotnictvi a pod.

Funk¢ni princip obsahuje pozadavek, aby se budovaly organy vetejné spravy pretfizove,
to znamend, aby realizovaly rtiznorod¢ funkce, jejichZ prostiednictvim by se zajistovaly

vazby mezi riiznymi odvétvimi statni spravy, naptiklad. ministerstvo financi.

Kolegialni princip se vyznacuje kolektivnim rozhodovanim ¢lenti organu vetejné

spravy. pii nejvyssim vykonném organu moci, tj. vlady.

Monokraticky princip pfedstavuje orgdn vefejné spravy s jedinym zodpovédnym
vedoucim. Tento princip je odraZenim pravniho postaveni ministerstva jako ustfedniho
organu statni spravy. Ministr je plnopravnym a zodpovédnym vedoucim ministerstva. Do
jeho pisobnosti patii vyuzivani vSech opatieni, kterd ma k dispozici k zajistovani tkola

ministerstva.

Volebni a jmenovaci princip piedstavuje zplisob ustanoveni osob do funkci v
jednotlivych spravnich organech. Volebni princip se uplatiiuje zejména v tzemnich

samospravnych organech (napft. volby starosty, volby ptedsedy vyssiho uzemniho celku) a
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vyjmenovaci princip v ustfednich a mistnich organech statni spravy (jmenovani ministra,

ptednosti).

Centraliza¢ni princip zvyraziuje pozadavek, aby se v soustave centralni statni spravy
budoval jeden organ statni spravy. Opakem je princip decentralizacni, pti kterém se
uplatiiuji pozadavky vybudovani jednoho centralniho orgdnu a vice organii na nizSich

stupnich vetejné spravy, které nejsou ve vztahu podiizenosti a nadfizenosti.

Dekoncentralizac¢ni princip umoziuje vécné rozdéleni ukoll statni spravy (zejména z
pohledu spravni ¢innosti) do vice nepodifizenych organii. V takovém piipadé se jednd o
horizontalni dekontralizaci , rozdéleni spravni Cinnosti mezi vysSi a niz$i organizacni
Clanky vefejné spravy, ¢ili jde o vertikalni dekoncentralizaci . Tento princip se ve
vyznamné mife projevuje ve specializovanych mistech organech statni spravy, které se v
ramci horizontalni dekoncetralizace subsumovaly do vSeobecné mistni statni spravy. (Palas
2022)

5.3 Zavér

Uved'te priklad uplatiiovania monokratického principu v orgdnoch verejnej spravy.

e

2. Ide napftiklad o postavenie ministra jako veduceho ministerstva.

C

Existuje niekol’ko organizaénych principov, ktorych ucelom je vybudovanie efektivneho

fungovania verejnej spravy po oboch liniach (horizontalnej aj vertikalnej). MéZeme ho-

vorit’ principe izemnom, odvetvovom a funkénom, d’alej o kolegidlnom a monokratickom,
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o principe volebnom a vymentivacom a v neposlednej rade o principe centralizicie, decen-
tralizacie, dekoncentralizicie a koncentracie. VSetky tieto principy v kapitole podrobne

opisujeme.
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6 FUNKCE VEREJNE SPRAVY

6.1 Uvod

= T

Predmetom kapitoly si funkcie verejnej spravy v demokratickom State. Zaoberame sa
vSeobecnymi a konkrétnimi funkciami verejnej spravy a to podla vecnej, instituciondlne;j
stranky a persondlnej stranky. Sucast’ou kapitoly je aj predstavenie zdkladnych modelov

verejnej spravy podl'a organizatorkej funkcie verejnej spravy.

(o] [

Studenti budt schopni rozoznat’ a aplikovat’ funkcie verejnej spravy do réznych organi-

zacnych zloziek verejnej spravy.

- e

Vseobecné funkcie verejnej spravy, normotvornd funkcia, institucionalne hl'adisko

6.2 Vykladova €ast

V nasledujici ¢asti textu budeme hovofit o problematice funkci vetejné spravy v demo-

kratickém staté.

V prvni fade¢ je tieba fici, ze funkce vetejné spravy jsou zékladem funkéniho pristupu k
vetejné sprave. Podle vétsiny odbornikl a odborné literatury je Ize rozd€lit do dvou skupin

a to nasledovné:

- VSeobecné/ univerzalni
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- Konkrétni
Vseobecné funkce VS

Pojd'me se dale podivat na obecné funkce VS. Jejich ukolem je zajistovat tkoly, které
jsou spjaty s funkcemi statu, v rdmci organizace statu. Do této kategorie patii dvé funkce.

Organizatorska a mocensko — ochranna funkce.
Organizatorska funkce

Organizatorska funkce predstavuje komplexni pohled na organiza¢ni uspofadani sub-
jekti a adresatii vykonu VS. Jde o pohled na upravu jejich vzajemnych vztahti tak, aby byla

zajiSténa demokrati¢nost statu.

Mezi dalsi aspekty organizatorské funkce statu patfi zajiSténi ekonomické vykonnosti
statu, jakoZz i jeho organizace na pravnim zéklad¢ v souladu s podstatou pravniho statu. V
ramci organizatorské funkce se dostdvame napiiklad. pted vybér rozhodnuti toho, jaka bude
mira decentralizace, ¢i centralizace vefejné spravy. Rozhodnuti, jak se bude VS organizo-
vat, je na politickych pfedstavitelich daného statu. Obsah této funkce je Gizce spojen s pro-

blematikou pfenesené a originalni pisobnosti iIzemni samospravy.

V ramci organizatorské funkce mizeme rozliSujeme nékolik typii (modeld). Naptiklad

z hlediska vztahu mezi centralizaci a decentralizaci vefejné spravy jde o:

Agency model

siln€ centralizovany model VS

- lokalni vlady jsou prodlouzenou rukou pii vykonu VS v dané zemi
- jsou agenty centralnim vlady

- postaveni samospravy v téchto zemich slabé

- pozustatky starého typu samospravy

- Napt. VB, Irsko, nékdy se tomuto modelu tika i1 Britsko - Irsky model
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Relativné autonomni model

nezavislost lokalnich vlad

- silné samospravny princip
- dlouholeté zkuSenosti s rozvojem a posilovanim lokalni demokracie
- silné postaveni ma regionalni a komunalni samosprava

- Napft. Nizozemsko

Integracéni model
- projevuje prvky centralizovaného i decentralizovaného modelu
- ptekryvaji se na jednotlivych Grovnich

- Naptf. Francie

Konkrétni funkce
Konkrétni funkce vyplyvaji z obecnych funkei vetejné spravy.

Je mozné je rozdélit podle vécné, instituciondlni a persondlni stranky.

Konkrétni funkce verejné spravy podle vécné stranky
Poznavaci funkce

- zékladni funkce je poznavaci funkce - jeji soucasti je napt. empirické pozvani,
informacni zabezpeceni, vyhodnocovani konkrétni situace, kterou zname

- poznavaci funkce musi odpovidat dynamické strance

Normotvorna funkce
- je zakladem regulace, regulovani ve VS

- jde o vydavani pravnich akt
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- normy se vydavaji zejména kviili regulaci

Funkce vlastni spravy
- jespojena s funkci programovani
- vytvareni strategickych materiald, plana
- tvorba a pfijimani rozhodnuti a jejich aplikovani

- ekonomické nakladani se zdroji (financni zdroje, materialni zdroje, technické
zdroje, lidské zdroje ..)

- koordinatorska cast - koordinace vsech postupil a cinnosti

- pouziti metod ptesvédCovani a donucovani

Funkce kontrolni
- kontrola ve VS
- souvisi s fci ptfimé, nepiimé kontroly

- patfi zde i funkce napravnd - napravy nespravného, pozdniho rozhodnuti

V souvislosti s kontrolni funkei je nutné rozpoznavani kontroly VS a kontroly ve VS,

jelikoz z obsahového hlediska ptredstavuji néco jiného.

Kontrola ve VS je zaloZzena na mechanismech zakladem kterého je spravné pravo, na
zaklad¢ toho jsou zfizovany kontrolni organy, které k tomu maji pfifazeny kompetence na

zakladé zakonného zmocnéni (prokuratura, soudy, ombudsman).

Kontrola vetejné spravy pak ve své obsahové strance predstavuje vnéjsi kontrolu. Jde
napiiklad. o kontrolu orgdni vefejné spravy obcany, volici, vefejnosti. Soucasti je 1 poli-
ticka kontrola, jejiz disledky se prokazuji ve volbach, peticich, stavkach, protestech, de-
monstracich, ¢i jinych prvcich pfimé demokracie, jako napiiklad mistni referendum.
Kromé toho vnéjsi kontrolu plni i tfeti sektor (napt. Transparency International), politické

opozi¢ni strany, ¢i média.
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Konkrétni funkce vefejné spravy podle institucionalni stranky

Organizac¢ni funkce

na rozdil od organizatorské funkce zminéné vyse jde o konkrétni organizace
spravy organu

ManaZersko - marketingova funkce

spojend s otdzkami odpovédnosti vedoucich pracovniki za chod organu vetejné
spravy i vngj$i prezentaci vefejné spravy

Technicko - materialni funkce

jde naptiklad o miru vyuzivani informacnich technologii
Politicko — spolecenska funkce

spojena s otazkou, zda zfizeni vefejné spravy v takové podobé¢ plni roli mediatora
mezi statem a spolecnosti

Konkrétni funkce vefejné spravy podle vécné personalni stranky (hlediska):
Do tejto kategoérie mozno zaradit’ najmé dve zakladné funkcie.
Funkce vybéru a rozmist’ovani lidskych zdroji

Funkce hodnoceni vykonu zaméstnancu

je ukolem fidicich pracovnikd, jakym zptsobem a zda viibec mohou a budou hod-
notit vykon pracovnikii

s touto funkci souvisi 1 umoznéni dal$iho vzdélavani pro pracovniky ve vetejné
spravé, rekvalifikacni a jazykové kurzy

6.3 Zaver

1. Ktory model z pohl'adu organizatorskej funkcie verejnej spravy preferuje v ramci

vzt'ahu centralizicie a decentralizacie moci prave centralizaciu?
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N -

1. Ide o tzv. Agency model.

Verejna sprava plni v demokratickom State niekol’ko ddlezitych funkcii. V ramci vSeo-

becnych funkei ide napr. o organizatorsku funkciu, ktord okrem iného skima, aky je vztah
medzi centralizaciou a decentralizdciou moci. V rdmci konkrétnych funkcii verejnej spravy

je potiebné odliSovat’ vecné, instituciondlne a personalne hl'adisko.
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7 FORMY A METODY CINNOSTI VE VEREJNE ZPRAVE

7.1 Uvod

= T

Formy a metody ¢innosti vo verejnej sprave skiima najma spravne pravo, s kterého pri-
stupom sa na konci kapitoly tieZ zoznamujeme. Z pohl'ado tedrie verejnej spravy je po-

ttebné poukdzat’ najmi na nepravotvorné formy a metddy Cinnosti vo verejnej sprave.

(2] e

Studenti budt schopni v nadviznosti na predchadzajtice kapitoly aplikovat’ funkcie ve-

rejnej spravy na rézne formy a metddy ¢innosti vo verejnej sprave.

[seodsommerory ]

Formy ¢innosti verejnej spravy, metddy ¢innosti vo verenej sprave, metoda donucova-
nia, metoda presvedCovania

7.2 Vykladova €ast

Formy a metody ¢innosti vefejné spravy se tradicné vysvétluji zejména z pohledu sprav-
niho prava. Z hlediska obsahového zaméteni predmétu se vSak na problematiku podivame
iz hlediska teorie vefejné spravy.

Formy ¢innosti vefejné spravy

- jsou projevem podstaty a obsahu jevil

- jsou determinovany funkcemi, cili a ukoly VS
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- ve VS se projevuji v konkrétnich vetejnopravnich tikonech, ¢innostech

- déli se na spravné/pravné a nespravné/nepravotvorné

Mezi spravni/pravotvorné formy ¢innosti se ve vetejné spraveé zarazuji spravni akty a

spravni dohody (normativni spravni akt, individudlni spravni akt) (vid nize).
Formy ¢innosti nepravotvorné, nespravné maji deklaratorni povahu.

Jde o takové formy Cinnosti, které obecné neukladaji povinnost ucastnikiim podiidit se
néjakému spravnimu organu, jde o jiny druh ¢innosti nez pravotvorna ¢innost. V tomto
kontextu mizeme mluvit o tfech formach ¢innosti vetejné spravy:

Posudky a vyjadieni spravnich organu

- posudky se vydavaji invidivualné na pozadéani organizaci, vyjadiuji stanovisko
néjakého organu, instituce k jednotlivym otazkam

- jsou takové, které souvisi s vefejnymi zajmy, je tfeba je k né¢emu pfilozit, pro-
kazat, podpofit né¢jaké rozhodnuti, odmitnout n¢jaké stanovisko, rozhodnuti

- vznikaji za specifickych podminek, specifickym zpisobem

- mohou mit vliv na rozhodnuti jinych subjekta

Spolecensky - organizatorské formy ¢innosti

- pomahaji subjektim vetejné spravy zajistit a plnit nikdo své vlastni jiné ukoly,
které nemusi souviset bezprostiedn¢ se spravou.

- mohou pfijimat riznd opatieni

- prednasky, Skoleni

- spada sem informovanost

- komunikace s ob¢any

- akce, konference, setkani

-z hlediska jejich realizace cilti jsou velmi potiebné a zddné

- napf. 1 pofadani voleb, volebnich kampani, volebnich setkani
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Materialné - technické formy ¢innosti

- jde napftiklad. o evidenci, registra¢ni ¢innost, dokumentacni ¢innost,

- materidlné technické zabezpeceni

Metody ¢innosti vefejné spravy

Metody VS predstavuji soustavu zptisobtl a postuptl, které jsou orientovany na dosazeni
cilt a kol pfi vykonavani Cinnosti ve vefejném zajmu, ale i na realizaci a implementaci

zakonu a obecné zavaznych predpisil.
Metody VS se vazou na tyto i jiné formy ¢innosti nez na pravo.
Vyuzivani metod pak uzce souvisi s funkcemi, cili, ukoly a formami ¢innosti vefejné
spravy.
Metody ¢innosti mizeme rozdé€lit do tif skupin:
- obecné metody
- konkrétni metody
- specifické metody ¢innosti
Vseobecné (obecné) metody €innosti VS
Soucasti obecnych metod ¢innosti vefejné spravy je metoda presvédcovani a metoda
donucovani.
Metoda ptesvédcovani — znaky:
- absentuje hrozba donuceni

- ve VS se nejcastéji 1 nejlehéi vyuziva tam, kde jsou organizace, instituce, vetej-
nost, kterd je naladéna a uznava stejné hodnoty, ma stejné cile, ma ptiblizné stejné

zajmy a potieby

- je bezproblémové, neni tieba vyvijet velké aktivity, jde o vyjasnéni situace, vy-

jednévani,
Metoda donucovani — znaky:
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- realizuje a pouziva se tam, kde uZz je pod hrozbou sankci
- sankce mohou mit pravy charakter nebo politicky charakter (napt. odvolatelnost)

- bud vetejnosti vii¢i VS nebo VS viici verejnosti

V této souvislosti nelze opomenout fakt, ze soucasti presvédcovani je i manipulace, ktera
ma mnoho podob. V kontextu vetejné spravy je pod manipulaci mozné rozumét takové
jednani, kdy se zdmérné zpfistupni jen ¢ast pravdivych informaci. Déle se miize jednat o
ptipady:

- poskytovani nepravdivych informaci

- poskytnuti informaci bez udani zdroje

- zabranéni tomu, kdo ty informace mé, aby je vetejnosti nebo organtim vetejné spravy
zptistupnil

v Vv

nepravdivou informaci je pohybliva a ,,velmi tenka*.

Konkrétni metody ¢innosti VS

Je mozné mluvit o 4 moznych konkrétnich metodach ¢innosti vetejné spravy podle cha-
rakteru a zpusobu vyuziti ndstroji pro spravu véci verejnych.

- administrativng - spravné metody

- spoleCensky - organizatorské metody

- ekonomické metody

- manazerské metody

Administrativné - spravné metody
- musi mit pravni zaklad

- musi byt v souladu se zdkonem
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- jsou pravné zavazné

- jejich vécny obsah lze pravné vynucovat

Spolecensky - organizatorské

- od AS se lisi tim, Ze maji charakter mocensky

- mohou mit také pravy zaklad

- vétSina z nich neni spravné vynutitelna

- vyuzivaji se rizné stimula¢ni metody

- musi mit moralni, eticky zaklad

- apeluji na néco, podporuji n¢jaké cinnosti a aktivity

- jsou vazany na neformalni aktivity

Ekonomické metody
- zpusoby pfi vyuzivani finan¢nich néstrojii a finan¢nich prostiedkt
- Ize tesit koly ve VS

- vyuzivaji se zejména pii ekonomické regulaci

Ukolem ekonomickych metod ve VS je slad’ovat, sjednocovat ekonomické zajmy, za-
vadét nové metody, vyhodnocovat vykony jednotlivé véci, organizaci, porovnavat vykon-
nost, odhalovat silné a slab¢ stranky, odhalovat rezervy ve vetejné sprave, sledovat, jakym
zpusobem jsou zdroje ve vetejné spravé vyuzivany. Hlavnim ukolem ekonomickych metod

by mélo byt uspokojeni zajmu a potieb jednotlivcl a skupin (subjektl) ve vefejné sprave.
ManaZerské metody

- marketingové metody, rozhovory, prizkum vefejného minéni, jiné specifické
aplika¢ni metody .. , vyuzivani IT, analyza dokumentli z odborného hlediska,

komparativni metoda ..
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Manazerské metody by mély ve vefejné spravé umoznit vykondvat praci v oblasti ma-
nagementu VS a to nejracionalnéjSim a nejefektivnéjsim zptisobem. Vyuzivaji je zejména
fidici pracovnici v organech vetejné spravy. Soucasti manazerskych metod by méla byt
nejen snaha zefektivnit fizeni ve vefejné sprave, ale také vyuzivat metody ziskavani a eva-

luace zpétné vazby.
Specifické metody

Specifické metody jsou charakteristické tim, Ze se vyuzivaji jen na jednom useku ve-
fejné spravy a to ve specifickych situacich, které mohou, ale nemusi vzniknout. Mezi ta-

kové metody lze zatadit zejména:
- metoda zvlastnich rezima

- stav nouze, mimotadného omezeni uzemi, ochrana cizincl, ochrana pamatek,

ochrana pted §ifenim nemoci, pandemie atd.

- védi o nich ty organizace a instituce ve VS, které je maji v kompetencich
- Napt. krizové $taby, které se ziizuji
jiné specifické metody
- jsou jedinecné, v konkrétnich usecich VS
- zelezni¢ni policie, dopravni policie, pozarni ochrana atd.

- pracovnici musi ovladat nejen metody ale i metodologicky postup.

Pravni formy c¢innosti vetfejné spravy se zaméfenim na normativni spravni akty a indi-

vidualni spravni akty

Pro pedagogické ucely predmétu Teorie vetejné spravy povazujeme za dalezité odlisit

zejména nasledujici pojmy.
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Normativni spravni akty

Normativnost znamenad, ze pravni normy obsazené v téchto aktech jsou obecné zavaz-
nymi pravidly chovani, ktera stanovi pozadovany — abstraktni model chovani jejich adre-

satli a pouziji se na neomezeny pocet pripadu stejného druhu.

Atribut zdvaznosti normativnich aktd nabyva absolutni podoby — obecnou zavaznost —
u externich aktti sméfujicich vici spravovanym subjektim (napf. nafizeni vlady, vyhlasky
mistnich organti statni spravy, obecné zavazna natizeni obce). Omezenou zadvaznost spoju-
jeme s internimi normativnimi akty, které smétuji viici spravujicim subjektim a upravuji

jejich vnitini poméry (napft. sluzebni pfedpisy, organizacni akty, smérnice, instrukce).

Vysledkem pravni aplikacni ¢innosti VS jsou individualni spravni akty, nejcastéji

oznacované jako ,,rozhodnuti®.

Z hlediska jejich pravni povahy a kvality jde o konkrétni spravni akty smétujici vaci
spravovanym/spravujicim subjektim, které jsou vysledkem rozhodovaci ¢innosti organii
VS a jsou svym jednostrannym autoritativnim vyrokem zpusobilé v individudlnich ptipa-
dech pfivodit vznik, zménu, zdnik administrativnépravnich vztaht, a ptip. rovnéz autorita-

tivné potvrdit existenci/neexistenci sporného obsahu administrativnépravnich vztaht.

Z titulu jejich povahy vyplyva jejich individuélni zdvaznost, tzn. zavazuji jmenovité ur-
¢ené osoby, aktéry konkrétniho rozhodovaného (fesené¢ho) ptipadu a jsou pravné vynuti-

telné.

ISPA Ize obdobné rozliSovat na externi a interni, z ¢ehoz vyvozujeme, ze jejich pravni
ucinky mohou smétovat navenek vic¢i spravovanym subjektlim/dovniti spravujici sou-

stavy, a pfip. soucasné navenek i dovnitf (tzv. hybridni individualni spravni akty).

Podle povahy pravnich ucinkt akti rozliSujeme konstitutivni ISPA, které pfimo oka-
mzikem uc¢innosti zakladaji, méni a zrusuji administrativné vztahy (napf. vydani stavebniho
povoleni, rozhodnuti organii ochrany hospodaiské soutéze o ptipustnosti fize obchodnich
spolecnosti) a deklaratorni akty, které autoritativn€ potvrzuji existenci/neexistenci admi-

nistrativniho vztahu (napt. vydani Zivnostenského listu na ohlasovaci Zivnost).

V zavislosti na kvalitativni zméné pravni pozice zptisobené ISPA rozliSujeme tyto na

pozitivni, které pravni postaveni adresata méni (rozhodnuti o pfiznani starobniho diichodu)
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a negativni, které oproti ptivodnimu stavu pravni postaveni neméni (zamitnuti Zadosti o

ptiznéni starobniho diichodu z diivodu nesplnéni zédkonnych podminek).

Pokud normativni akt odporuje zdkonu - tak se opravuje istavnim soudnictvim , ale

pokud jde o individualni spravny akt, tehdy opravnymi prostredky.

7.3 Zaver

Aky je to konstitutivny individudlny spravny akt?

_IZI

Ptimo okamzikem ucinnosti zakladaji, méni a zruSuji administrativné vztahy

i __|M

Formy ¢innosti vo verejnej sprave mozno rozdelit’ na pravotvorné a nepravotvorné. Za-
tial’ o prvou kategoriou sa zaobirdme na konci kapitoly, zvyok kapitoly nazera na proble-

matiku z pohl'adu Teorie verejnej spravy.
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8 REFORMY VEREJNE SPRAVY V DEMOKRATICKEM A
PRAVNIM STATU

8.1 Uvod

[elpemrmmmmerey ]

Predmetom kapitoly su aspekty predpokladanej tispesnej alebo neuspesnej reformy
v demokratickom a pravnim State. Zaoberdme sa prepokladmi ale aj bariérami reformy vo

verejnej sprave jako aj potencidlnimi nastrahami, ktoré reformu moézu zastavit’, ¢i ukoncit’.

(o] [

Student buda schopni rozoznat’ a identifikovat’ pfedpoklady Gispenej reformy vo verej-

nej sprave a aplikovat’ ich na pripadné konkrétne navrhy zmien vo verejnej sprave.

- e

Bariéry reformy verejnej spravy, predpoklady reformy, nastroje reformy

8.2 Vykladova €ast
Podminky reformy VS
- pfevzato z materialu OECD
- jde pfedevsim o:
o vnéjsi mezindrodni tlaky
o vnitini nespokojenost

o reformni strategie
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o mechanismus usmériovani reformy
o zpétna vazba a evaluace
Vnéjsi mezinarodni tlaky
- jsme soucasti ur¢itych struktur , mezinarodnich a evropskych

- ztohoto ¢lenstvi vyplyvaji tikoly, které musime plnit uvnitt narodnich stata , tyto
ukoly musi nasledné plnit i vefejna sprava

- jde o tlaky, ideje , dohody v otdzkéch toho, aby vefejna sprava byla takova , aby
kromé vnitini zpravy uméla splnit i vnéj$i pozadavky vyplyvajici z mezinarod-
nich a evropskych dokumentt a standardi

Vnitini nespokojenost s ( ne ) fungovanim verejné spravy

- nespokojenost ob¢antl / obyvatel obci a podobné miize nepochybné vést k tlaku
na organy vetejné spravy k ur¢itym zménam

- nepochybné vSak v tomto piipad¢ musi byt naplnény urcité predpoklady , jakymi
jsou naptiklad ¢asovy test, demokratické zfizeni , politicka vile atp .

Reformni strategie

- kazda reforma ma ( méla by mit ) vypracovany strategicky program reformy ve-
fejné spravy

- nal10-15 let

- kromé koncepce reformy i strategie reformy

- zékladem strategie reformy je model, které¢ho chceme dosédhnout
- dil¢i programy, které musi byt v souladu se strategii reformy

- nékolik stath sttedni Evropy nema podle odborniki na vefejnou spravu dostatoc-
nou (resp. zadnou ) strategii reformy vetejné spravy

Mechanismus usmérnovani reformy
- parcialni reformni programy
- vnich uz jsou ( maji byt ) konkrétni kroky, opatient ,
- musi jit ne o politicky, ale o odborny material

Zpétna vazba
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slouzi k evaluaci , hodnoceni

jde také o nezbytny krok

Predpoklady reformy:

pusobi na tempo, hloubku a $itku reformy
maji svlij zaklad v politice , odborné-pravni a manazerské oblasti

pokud je reforma jen na bazi politické, tak nejsou akceptovany s odborného hle-
diska ostatni pfedpoklady

Jde zejména o tyto predpoklady :

o reforma mlze byt spusténa , kdyz existuji pojmenovatelné problémy ve
vetejné zprave

o reforma vefejné spravy musi mit kritéria a principy reformy
o cile reformy vefejné spravy, jejich obsahova a formalni stranka
O nastroje a opatfeni realizace reformy

o bariéry a schopnost pifekondvat bariéry veiejné spravy

Mozné problémy ve VS vedouci k potiebé zavedeni reformy

vnitini problémy ve vetfejné zpravé mohou byt riizného charakteru, mohou byt

v

vngjsi 1 vnitini ,

vné&jsi souvisi s integraci do mezinarodnich struktur , existujici problémy, které
tlaci na to, ze musi byt realizovéana reforma,

v

reforma je mnohem t&éZ§i , problematictéjsi , rozsahlejsi , pokud jsou vnéjsi i
vnitini pfedpoklady .

reforma musi probihat mnohem déle , preciznéji , hloubéji ,
kdyZ mluvime o teorii reformy, tak mame namysli, aby reforma byla tispé$na

k uspésnosti slouzi tyto predpoklady uvedené vyse
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Dalsi predpoklady reformy VS:

vnitini problémy jsou dale uzké spojeny s centralizaci a decentralizaci

tvorba a realizace vetejné politiky - na min. 3 urovnich - regionalni , ndrodni,
nadnérodni

ekonomické cykly, které do toho vstupuji , recese , ipadek , krize

reforma vefejné spravy je pod vlivem konkurence , nedobte fungujiciho trzniho
konkuren¢niho mechanismu

daniova politika, daflovy systém, chovani danovych poplatnikti

administrativni , lidské , Casové hladisko

Dalsi 2 predpoklady

nastaveni kritéria a principy VS

Kritéria VS pfi reformé

zékladni vlastnosti, atributy , které chceme aby voli reformou VS prosazované ,
udrzované, realizované

hodnota demokratickosti , spravedlnosti , rovnosti, efektivnost , racionality, hos-
podarnost , otevienosti .

kritéria musi byt v reform¢ i zapsana , uvedena

Principy VS pfi reformé

princip primatu (suverenity) obcana

reforma se bere z pohledu ob¢ana

princip spoluprace a kooperativnosti

reformu VS nemutzeme realizovat bez tohoto principu ,
princip subsidiarity

dalsi principy , které zohlediuji charakter zemé , demokratického statu, v niz se
reforma pfipravuje

Cile reformy VS
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cilem reformy VS musi byt zaru€ena stabilita demokracie, demokratického statu,
tak aby stat mohl plnit vSechny své funkce a ukoly

neustale zvySovat efektivnost fungovani varhan

budovani a vytvareni podminek pro formovani a rozvoj demokratické obcanské
spolecnosti

cilem neni jen statni sprava, ale i silna obcanska spole¢nost
op¢t se zde promitd zakladni princip suverenity obCana

soucasti cili mohou byt dalsi parcialni cile

Nastroje a opatieni reformy VS

nastroje VS jsou riznorodé

ve strategickém materidlu musi byt napsano - k dosazeni téchto cilii se budou
pouzivat tyto nastroje

pravné (novely, nové zakony),
ekonomické ( zmény danové politiky, strukturalni fondy),
administrativn¢ - organiza¢ni nastroje

informacni nastroje - mohou pomoci, mohou reformu podporit , pokud reformu
podpori obcané tak jiz existuje 50% Sance uspéchu reformy

nastroje se béhem reformy mohou kombinovat , ménit

Bariéry reformy VS

realizace reformy mésta proti planu

varhanam zpravy chybéji kompetence

zdroje rozpoctu reformy jsou nedostatecné

chybi odbornici na reformu VS

objevuji se konflikty mezi cili reformy a zaméstnanci ve VS

vysledky reformy jsou nejisté a nejasné
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- cile jsou Spatn¢ definované ( podle Adamcové Napi . pii " reform¢ " ESO na
Slovensku)

- nejednotnost politickych stran a politickych hnuti, strategie je politicky doku-
ment, ale je i zdvazny dokument, politicky zdvazna i pro dalsi politické strany,
které se dostanou k moci

8.3 Zaver

Uved'te priklady bariér uspesnej implementacie reformy vo verejnej sprave.

N -

1. Ide napr. o chybajuce zdroje rozpoctu reformy alebo nespravne nastavené ciele re-
formy.

i __|M

Dovodov preco je niekedy potrebné reformovat verejnu spravu je niekol’ko. Z hl'adiska

tedrie sa mozeme pozerat’ na vnitorné medzinarodné tlaky, vnutornti nespokojnost’, vnu-
tornu ekonomicku alebo politickt situdciu alebo vonkajsie vplyvy. Nie vzdy sa vsak re-
formu podari presadit’ a preto je potrebné oboznamit’ sa aj s jej moznymi bariérami eSte

pred jej spustenim.
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9 LIDSKY PRVEK VE VEREJNE ZPRAVE (ETICKY ROZ-
MER , ODBORNOST A KVALITA VYKONU VEREJNE
SPRAVY)

9.1 Uvod

[elpremrmnmmprey ]

O verejnej sprave niekedy uvazujeme jako o nieCom vzdialenom, ¢i abstraktnom. Jako
vSetky spolecenské zlozky, aj verejnd sprava je v kone¢nom dosledku postavena na jednot-
livych pracovnikoch v konkrétnych orgénoch verejnej spravy. V pripade zlyhania l'ud-
ského faktora je ohrozena kvalita verejnej spravy. Zaoberami sa preto predpokladmi a prin-
cipmy dobrej verejnej spravy jako aj moznymi opatreniami na zamedzenie zlyhania 'ud-

ského faktora.

(2] [

Studenti buda schopni identifikovat principy dobrej verejnej spravy a priklady ustano-

veni etickych kodexov, ktoré pracovnici vo verejnej sprave maju aplikovat’.

[eodsommerory ]

Eticky kodex, dobra verejna sprava, princip obmedzenej racionality

9.2 Vykladova €ast
Potreba stanoveni standardu chovani

Veftejna sprava je urcena pro plnéni funkei pro spolecnost jako celek. Stanoveni vysoké
urovné norem integrity pro vetfejné Cinitele je predpokladem toho, aby rozhodnuti byla pro-

vadéna ve vefejném zajmu a procesy a vysledky bylo dosazeno podle spolecnych hodnot a
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norem chovani. K tomu, aby vetejni Cinitelé vykonavali vetejné povinnosti v souladu s
etickymi normami, musi znat pravni normy a etickd ocekavani obcantl, a také musi dokazat

pochopit, jak G€inky jejich rozhodnuti ovliviiuji minéni ob&ani o vefejné sluzbe.
Ukel kodexu chovini a etiky

Kodex chovani nebo etiky je néstroj pro vytvoreni spoleéné¢ho chapani toho, jaké cho-
vani by méli vSichni vefejni Cinitelé dodrzovat pii svych kazdodennich tkolech. Kodex
chovani a etiky miize vetejné Cinitele uzite¢né€ usmérnit v tom, jak maji uplatiovat etické
normy a zasady ve svém pracovnim zivoté a podporovat je pfi etickych rozhodnutich. Ko-
dex chovani a etiky poskytuje vefejnym €initelim jasné pokyny o norméch organizace ty-
kajici se ocekévaného chovani a podrobné popisuje zpiisob, jakym organizace vykondva

¢innosti v souladu s integritou a ve vefejném zajmu.

Mezinarodni imluvy a nastroje jako naptiklad Doporuceni Rady OECD o integrité ve
vefejné sluzbé (2017) a Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci uznavaji pou-
zivani kodexti chovani a etiky jako Gi¢innych nastrojii pro stanoveni hodnot vetejného sek-
toru a predpokladaného chovani véfenych Cinitelil, snadno srozumitelnym a flexibilnim .
Vétsina Clenskych stati OECD v poslednich desetiletich vypracovala nebo aktualizovala

kodexy chovani nebo etické kodexy.

Z tohoto diivodu si jednotlivé Ufady organy, zda instituce pfijimaji své vlastni Etické
kodexy. Mezi oblasti, které se snazi koncipovat patii napf.:
- Politicka neutralita
- Nestrannost
- Vefejny zajem
- Ddstojnost a respekt v mezilidskych vztazich
- Profesionalita

- Nepfijimani a neposkytovani dari a jinych vyhod
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Pro pedagogické ti¢ely lze zminit existenci dokumentii, které se vztahuji jak na Ceskou
republiku, tak i ¢lenské staty Rady Evropy. V tomto piipad¢€ se jedna o tzv. Kodex dobré
vetejné spravy z roku 2007. Jedna se o pravné nezdvazny dokument, jehoz principy si vSak
pfi vykonu spravy véci vetejnych zaméstnanci ve vefejné spravé staty osvojily a imple-
mentovaly do svych pravnich fada v podobé riznych dil¢ich odstavel v jednotlivych za-
konti (napft. spravni fad). V ptipad€ poruseni takovych ustanoveni jsou jiz pak v ptipadé
protizakonného jednéni a naplnéni skutkové podstaty n€kterého z piestupkli nebo trestnych

¢ind 1 trestné zodpovédni.

Na urovni Evropské unie potom jde pfedevsim o tzv. Evropsky kodex fadné spravni

praxe, ktery je zavazny pro tfedniky v evropskych institucich (EU).

V piipadé mén¢ zadvazného jedndni — poruseni etického kodexu, nikoli umyslného po-
ruseni zékona, miize byt Gifednik disciplinarné potrestan nadfizenym daného useku orgénu

vetejné spravy.

Je vSak tfeba odliSovat imyslnd a neumyslné jedndni ufednika, ktery pohyboval napfi-
klad vydanim nespravného rozhodnuti. Pokud by naptiklad jednal pfili§ rychle, a porusil
by tim princip jednani v pfiméfené lhité a princip materidlni pravdy, mohlo by jit o selhani
lidského faktoru zptisobeného rtiznymi okolnostmi. stresem nebo asovym tlakem. V tomto
pfipad¢ se jedna o tzv. princip omezené racionality, coZ jednoduSe fe€eno znamena, Ze

clovek je tvor omylny.

Snaha o efektivnost vede subjekty rozhodovani k tomu, aby v priitbehu rozhodovaciho
procesu prijimaly pokud mozno co nejracionalnéjsi opatieni a volily racionalni postupy k
dosazeni optimalniho rozhodnuti a jim stanoveného cile. Je jasné, Ze existuji urcitd omezeni
v nalézani racionalniho reseni, dand kapacitou a schopnosti subjektu spravné definovat
problém, vyhledat, formulovat a posoudit vSechny varianty reseni problému a jejich mozné
dusledky v realite. Narocnost podminek rozhodovaci cinnosti proto vede ke zjednodusent
problému a ostatnich podminek rozhodovani na takovou uroven slozitosti, aby byly subjek-
tem rozhodovani zvladnutelné. Pro zjednodusovani rozhodnuti je vsak nutné stanovit raci-

ondalni limity, které zajisti adekvatnost vydaneho rozhodnuti.

Rovneéz termin ,, optimalni rozhodnuti* neni zcela jednoznacny a pri kazdém rozhodo-
vani presné definovatelny, zejména pri rozhodovani v socialnich systémech, kde nelze spo-

lehlivé kvantitativné charakterizovat a ani porovnat mozné varianty rozhodnuti a jejich
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dopady na socialni prostfedl'. Nelze vzidy stanovit, ktera ze Sledovan)}ch hodnot je pro roz-

vvvvvv

varianta mit. Proto je nutné takové rozhodovani vzdy do jisté mire neraciondlni.

Princip omezené racionality tedy znamena, Ze namisto rozhodnuti optimalnich jsou fak-
ticky prijimana rozhodnuti uspokojujici, adekvatnéjsi slozitosti rozhodovaci situace, kom-
plexnosti reality a schopnostem a moznostem subjektu rozhodovani v konkrétnim case roz-

hodovani.

Omezenost racionality by méla byt sama o sobé limitovana, omezena na nezbytné nutnou
mieru. Obecné trva stala pozadavek a stala snaha po dosahovani rozhodnuti optimalnich,
po zdokonalovani rozhodovaciho procesu, cemuz vyznamné napomaha vyuzivani vedec-
kych poznatkii z riiznych védnich oborii a dale dostupnych technickych prostiredkii, zejména

pocitacove, komunikacni a audiovizualni techniky. (Skulova 1998)

9.3 Zaver

Aky dokument tvori zéklad pre vykon dobrej verejnej spravy pre uradnikov v in-
Stitacidch Eurdpskej unie?

N

1. Eurdpsky kédex dobrej spravnej praxe.
|

i __|M

Verejna sprava musi mat’ stanovené urcité Standardy aby bolo zaistené, ze sa bude vy-

konavat’ eticky, kvalitne a odborne. Na stanovenie tychto kvalit nAm mozu pomdct medzi-
narodné dohovory ako napriklad Dohovor Spojenych narodov proti korupcii, dalej Kddex

spravania alebo etiky, ¢i rozne iné kddexy, ktoré medzi sebou prijimaju jednotlivé trady,
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organy alebo institlicie a zaviazuju sa dodrziavat’ verejny zaujem, nestrannost’, profesiona-

litu a podobne. Obsahuje jeden az dva kratké odstavce, kterymi shrneme pravé probranou
latku.
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10 VEREJNA SPRAVA A PRAVO NA SPRAVEDLIVY
PROCES

10.1Uvod

e |8

Okrem prava na dobra verejna spravu maju subjekty vstupujuce do vzt'ahu s organmi
verejnej spravy aj pravo na spravodlivy proces, ktory obsahuje naptiklad pravo byt vy-

pocuty, predkladat’ navrhy, ¢i pravo na zastupenie a pomoc.

zaper . |&

Studenti budu schopni pomenovat prava, ktoré ma subjekt, ktory je G¢astnikom konania

$ organom verejnej spravy.

L A | =

Spravodlivy proces, dispozi¢né pravo, pravo na nahradu skody

10.2Vykladova ¢ast

Pravem na spravedlivy proces v rdmci vykonu vefejné spravy rozumime pravo na sta-
noveny postup pii vydavani a vykonu rozhodnuti spravnich organti. Spravni organy jako
organy vetejné moci mohou v demokratickém a pravnim staté jednat pouze na zaklade
ustavy, v jejich mezich a rozsahu a zplisobem, ktery stanovi zdkon. V pradvnim staté se
zaroven uplatiiuje princip, Ze postup organu vefejné spravy ma probihat na zaklade€ proces-
nich pravidel u¢innych v dobé zahajeni postupu iv ptipadé, ze v pritbéhu postupu nabude
ucinnosti nova pravni Gprava. Zarucuje se tim pravni jistota osobam, o jejichz pravech a
povinnostech se rozhoduje, protoze zabranuje zméné pravidel rozhodovani v pritbéhu po-

stupu (Palus 2022).
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Soucasti prava na spravedlivy proces jsou dil¢i zakladni procesni prava, mezi néz lze
zatadit napf. tyto:
Dispozi¢ni pravo
- kazdy ma pravo podat zadost, ndvrh, podnét, stiznost, petici atp. organu veiejné
zpravy, ktery ma povinnost podéani pfijmout a nalezit¢ se jim zabyvat. Pravni
Uprava postupu a vyfizeni podani musi vyplyvat z vnitrostatniho pravniho fadu
¢lenského statu Rady Evropy.
Pravo byt vyslechnut
- pravo na informaci o zahajeni procesniho postupu orgénu vetejné spravy,
- pravo nahlédnout do administrativniho spisu,
- pravo vyjadfit se a podavat navrhy.
Pravo na zastoupeni a pomoc
- doty¢na osoba, kterd z objektivnich nebo ze subjektivnich dlivodii nemtze nebo
- nechce vystupovat v procesnim postupu pied organem vetejné spravy, miize

ucinné prosazovat sva prava prostfednictvim a za pomoci jiné osoby, kterd spl-

flyje vlastnosti pozadované pravni tpravou a ktera jedna jejim jménem.

7y~ r

Pravo na ukonceni Fizeni rozhodnutim
- pravo na vydani rozhodnuti a jeho oznameni,
- pravo na vydani rozhodnuti a jeho ozndmeni v pfiméfené 1hite,
- pravo na odivodnéni rozhodnuti,
- pravo na pouceni o fadnych opravnénych prostiedcich.

V tomto kontextu je nevyhnutné zminit, co ma fadné rozhodnuti obsahovat. Z hlediska
vécného jde predevsim o samotny vyrok, odiivodnéni rozhodnuti a prdvo o moznosti od-
volani se. Z hlediska formélniho jde o spisovou znacku, resp. oznaceni orgdnu veiejné

spravy, datum, podpis Ufedni osoby.
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Pravo na prezkoumani rozhodnuti

- pfezkum nepravomocnych rozhodnuti v rdmci vefejné spravy je ve stiedoevropskych
statech dllezitym néstrojem ochrany osob. Pfezkoumava se zdkonnost i spravnost rozhod-
nuti. Organem opravnénym k pfezkoumdni miize byt organ, ktery rozhodnuti vydal, nebo

organ vyssiho stupné nebo specialni odvolaci organ.

Pravo na nahradu Skody zpiisobenou nezidkonnym rozhodnutim nebo necinnosti

vykonavatele verejné spravy

- existence vefejnopravni odpovédnosti (odpoveédnosti organtll vetejné spravy) se
povazuje za nezbytny atribut demokratického a pravniho statu. Rozsah, pod-
minky a zptsob uplatnéni nadhrady Skody upravuji zdkony jednotlivych stath

(Paltis 2022)

10.3Zavér

Aké¢ st vecné nalezitosti rozhodnutia organu verejnej spravy?

N -

1. Vyrok, zdovodnenie vyroku a poucenie o opravnom prostriedku.

casieas . __|M

Pravom na spravodlivy proces v rdmci vykonu verejnej spravy rozumieme pravo na
ustanoveny postup pri vydavani a vykone rozhodnuti spravnych organov. Sti¢astou prava
na spravodlivy proces st Ciastkové zédkladné procesné prava, vybrané procesné prava rozo-
berame prave v tejto kapitole a to menovite: dispoziéné pravo, pravo byt vypocuty, pravo

na zastupenie a pomoc, pravo na ukoncenie konania rozhodnutim, prdvo na preskimanie
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rozhodnutia a pravo na nahradu skody spdsobenu nezakonnym rozhodnutim alebo necin-

nost'ou vykonavatela verejnej spravy.
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11 INFORMACNI SYSTEMY VE VEREJNE ZPRAVE

11.1Uvod

e |8

Predmetom kapitoly je problematika informacnich systémov vo verejnej sprave.
S ohl'adom na aktudalne trendy pozornost upriamujeme najmi na jeden — a to digitalizaciu

verejnej spravy z pohladu aktudlnich dokumentov na eurépskej trovni.

e 2]

Studenti budu schopni rozoznat a identifikovat’ aktudlne trendy stvisiace s informad-

nymi systémami vo verejnej sprave a vyuzitia informacnich technologii.

mtossiovamaemery |[]

Digitalizécia verejnej spravy, e-government, inforacny systém, informacné technologie

11.2Vykladova ¢ast

Podle narodni strategie informatizace veiejné spravy na Slovensku, pfi¢emz uvedeny
vyrok lze uplatnit i na poméry Ceské republiky, informatizace vefejné spravy nema kon-
kurenci ani alternativu ve schopnosti dosahnout vyznamného pokroku fungovani vetejné
spravy a vefejnych sluzeb . Informaén&™ technologie vefejné spravy maji vliv na témgf
vSechny vetejné politiky a témet vSechny subjekty vefejné spravy . Podcenéni informati-
zace muiZze zaroven v pripadé Spatného fizeni a neplnéni strategie zpomalovat , kompliko-

vat a v kone¢ném duasledku zvySovat ndklady na poskytovani sluzeb .
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Cilem Berlinské deklarace,1 ktera byla pfijata v roce 2020 béhem némeckého predsed-

nictvi v Rad¢ EU, je navézat na ptivodni Talinskou deklaraci o elektronické vefejné sprave

( eGovernmente ) z roku 2017. Hlavnim zdmérem bylo fesit " digitalizaci sluzeb v souladu

s demokratickymi hodnotami a lidskymi pravy . Berlinské deklarace v tomto duchu piijala

7 zékladnich zasad v digitalni sféte.

Pro pedagogické ucely lze zminit zejména nasledujici 2 ukoly.

Diivéra a bezpe¢nost v interakcich digitalni vlady definuje nasledujici budouci stav:

Kazdy obcan by mél mit moznost bezpecné vyuzivat” digitalni sluzby ,
pohodIné se autentifikovat“a byt na EU tirovni ztotoznény v digitdlnim

SVEtE.

Vsichni lidé Zijici v EU by méli mit dostupnou , snadno pouzitelnou a
bezpecnou elektronickou identifikaci podle evropského standardu (e-1D),
ktera umozni bezpecny piistup k vefejnym , soukromym a preshranicnim

digitalnim sluzbam .

Jelikoz Siroka akceptace digitalnich sluzeb je zavisla na divéte , musime
zajistit’, Ze lidé pracuji s diveéryhodnymi a ovéfitelnymi aplikacemi a
digitalnimi sluzbami vefejné spravy , které jsou pln¢ v souladu s vyso-

kymi standardy bezpecnosti a pozadavky a potfebami uzivatell .

Pro posileni divéry v digitalni komunikaci s vefejnou spravou musi byt
poskytnuta vhodna pravni ramec pro zajisténi transparentnosti, predvida-

telnosti, bezpecnosti “by design”.

Digitalni suverenita a interoperabilita definuje nasledujici budouci stav:

66

Musi byt zajistény , aby vSechny digitalni komponenty informac¢né-ko-
munikacénich technologii ( dale jen ,,IKT*) feSeni ( hardware , software a

sluzby ) splnovaly evropské pozadavky .

Musi byt vytvoteny spravné podminky v evropském ramci , aby se roz-

vijely a nasazovaly vlastni klicové digitalni kapacity, véetné nasazeni



Matus Vyrostko - Error! Use the Home tab to apply Nazev knihy to the text that you
want to appear here.

bezpecné cloudové infrastruktury a interoperabilnich sluzeb , které plné

dodrzuji evropské pravni predpisy a etické hodnoty.

* Spolecné standardy, modularni architektura a pouzivani open-source
software (OSS) ve vefejném sektoru jsou prostfedky pro zavedeni a roz-

voj strategickych digitalnich néstroji a kapacit .

* Musi byt zajisténa dostupnost riznych a vysoce vykonnych digitalnich
feSeni k zajisténi svobody volby a schopnost™zménit” IT moduly v pfi-

padé¢ potteby.

« Software , data a néstroje vytvofeno vefejnym sektorem by mély byt

znovu pouzitelné a oteviené pristupné .

« Jak je vysvétleno v evropské strategii dat , posilen ramec interoperability
a vhodné regulacni ramce jsou klicové pro zvyseni ekonomické hodnoty

udaju , ¢imz se vytvoii jednotny trh s daji .

Evropska komise kromé Berlinské deklarace urcuje cile do roku 2030 prostfednictvim
Digitalniho kompasu. Digitalni kompas byl vydan sdélenim Komise Evropskému parla-
mentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti jako

hlavni strategicky dokument Evropské komise publikovan 9.3.2021.

Na oznameni navazuje navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zii-
zuje politicky program ,,Cesta k digitdlnimu desetileti “ do roku 2030, ktery byl vydan
15.9.2021. Jedna se o dokument, ktery legislativné zakotvuje cile a ex -ante kontrolni me-

chanismy pro naplnéni cilt digitalniho kompasu.
Navrhovanou urovni ambici” Digitalniho kompasu je, aby do roku 2030:

- 100 % kli¢ovych vetejnych sluzeb bylo dostupnych online pro ob¢any a podniky

Unie
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- 100% obcant Unie mélo ptistup ke zdravotnim zaznamem ( elektronické za-

znamy )
- 80 % obcanll vyuzivalo feSeni elektronické identifikace .

Pomoci Digitalniho kompasu chce EU do roku 2030 zajistit , aby vefejny zivot a vefejné
sluzby mohly byt pIn¢€ ptistupné pro kazdého ( véetné osob se zdravotnim znevyhodnénim
a seniory) a kazdy mél prospéch z nejlepsiho digitalniho prostiedi, které poskytuji snadno
pouzitelné , efektivni a personalizované sluzby a néstroje s vysokou bezpecnosti a normami

ochrany osobnich tdaju .

Digitalni kompas definuje sluzby , které maji byt uzivatelsky ptivetivé , maji umoznit
ob&antim _ viech vkovych kategorii a podniki viech velikosti ovlivnit”smérovani a vy-
sledky vladnich aktivit a zlepSovat " vefejné sluzby . Vlada ma vystupovat”jako platforma,
jako novy zpusob budovani digitadlnich vefejnych sluzeb , kterd poskytne holisticky a
snadny pfistup k vefejnym sluzbam vcetné pokrocilych schopnosti, jako jsou zpracovani
dat , Al (umél4 inteligence) a virtudlni realita. To ma také prispét k stimulujicimu zvySeni
produktivity evropskych podnikil, diky efektivn€j$im sluzbam , které jsou prednostné digi-

talni .

Digitalni kompas se vénuje specialn¢ dvéma oblastem, které povazuje za dtlezité v kon-

textu stanovenych cilt Digitalniho kompasu do roku 2030:

1.Telemedicina: Behem pandemie rostli telemedicinské konzultace v EU za mésic vicené
za 10 let, coz hrdlo klicovou ulohu pri rizeni pacientii v nemocnicich a udrzovani pacientii
v dobrém zdravotnim stavu. Schopnost evropskych obcanui pristupovat “a kontrolovat “pri-
stup k jejich elektronickym zdravotnim zdaznamem (EHR) v celé EU by se méla vyrazné
zlepsit “na zdkladé spolecnych technickych specifikaci’ pro sdileni tidajii o zdravotnictvi ,
interoperabilité , rozvoji bezpecné infrastruktury a prijeti opatreni k usnadnéni verejné

prijatelnosti sdileni zdravotnickych informaci se zdravotni komunitou.
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2. Evropska digitalni identita: Do roku 2030 ma ramec EU vést k Sirokému zavadeni
duveryhodné , uzivatelem kontrolované identity, co umoznuje kazdému obcanovi kontrolo-
vat své vlastni online interakce viici verejné sprave . Uzivatelé mohou snadno vyuzivat on-

line sluzby v celé EU, pricemz je zachovano jejich soukromi .

11.3Zavér

Aky je percentudlny podiel vyuzivania elektronickej identifikacie obanmi Europs-

kej unie podla tzv. digitdlniho kompasu?

2. Otazka na zamyslenie — ide podl'a Vas o redlne dosiahnutel'ny vysledok? Aka je

podla Vas miera vyuzitelnosti digitalizacie verejnej spravy v Ceskej republike?

_IZI

80 % obcanov

2. Individuélna odpoved

casieas . __|M

Aktualnym trendom v oblasti informacnich systémov vo verejnej sprave je vyuzivanie
informacnich technologii a tzv. digitalizacia verejnej spravy. V tejto kapitole popisujeme
ciele Berlinskej deklaracie, ktora riesi otazky digitalizacie a vyuzivania informacnych tech-
nolégii obéanmi v EU. Okrem iného popisujeme a ciele Eurdpskej komisie v ramci tejto

témy — iniciativy ako Digitalny kompas alebo Europska digitalna identita.
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12 VEREJNA ZPRAVA V EVROPSKEM PROSTORU (V
PROSTORU EVROPSKE UNIE)

12.1Uvod

= T

Vstupom do Eurépskej tnie sa Ceska republika vzdala ¢asti svojej suverenity a ode-
vzdala ju eurdpskym institiciam. Aj ked’ organizéicia verenej spravy na vnutrostatnej
urovni stale patri do vylucnej pradvomoci ¢lenskych $tatov, rozhodovanie eurdpskych in-
Stitacii ma zdsadny vplyv na spoloc¢nost, vratane verenej spravy. Predmetom kapitoly je

europska verejna sprava v podobe rozboru ¢innosti a pravomoci organov Eurdpskej unie.

[llehemaomorr ]

Studenti budu schopni identifikovat’ hlavné organy Eurdpskej tnie, porovnat’ ich pravo-
moci, kompetencie a ¢innost a uplatnit’ tieto poznatky v stvislosti s vplyvom ich rozhod-

nuti na vnutrostatnu Groven verejnej spravy v Ceskej republike.

_

Eurépska verejna sprava, Eurdpska komisia, Eurdpska parlament, Rads Eurdpskej tinie

12.2Vykladova ¢ast

Zavérecnou, ale o to neméné dilezitou problematikou, kterou se na pfedmétu Teorie

vetfejné spravy budeme zabyvat je tzv. Evropska vefejna sprava. Na zde lze divat ve tfech

smyslech:
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zahrnujici tak vnitrostatni pravni Gpravy aspektli vefejné spravy, troven Rady Ev-

ropy a urovein Evropské unie

2. Evropska vefejna sprava jako jakysi mezistupeil, zahrnujici dokumenty upravujici

oblast vefejné spravy na urovni Rady Evropy a Evropské unie

3. Evropska vefejna sprava v uzsim slova smyslu — vetejna sprava Evropské unie —
administrativni systém Evropské unie (orgadny Evropské unie a instituce Evropské

unie)

Pro pedagogické ucely povazujeme za dilezité a nezbytné vénovat se prave tieti — uzsi
specifikace problematiky evropské vetejné spravy (je tieba zdlraznit, Ze vétSina autorti a
odbornik ¢i ucebnich texti se shoduje na spojeni pojmu evropské vetfejna sprava prave s

timto tfetim smyslem, resp. pfistupem .

Evropska vefejna sprava je tvorena souborem dokumentl primérniho a sekundarniho

prava Evropské unie, které upravuji jeji fungovani.

EU je rozsahlda mezinarodni organizace, kterd k naplnéni svych cilii potfebuje rozsahly

administrativni a instituciondlni aparat.
Kromé struktury organti a instituci EU je charakter EU dotvafen i vztahy mezi nimi.

Vyvoj organti a instituci byl ovlivnén historii spolecenstvi, kterd byla ptfedchiidci EU a
nasledné vznikem EU. Vyvoj ovlivnilo i rozsitovani EU (ptibyvaly ¢lenské staty, pravo-

moci EU, politiky EU, ... tento proces zpusobil rozriistani administrativniho aparatu.

Dnesni struktura organt a instituci je determinovana pocatky EU a postupnym vznikem

jednotlivych organt.

,Pocatek™ EU byl spojen ve spolupraci Francie a Némecka - Schumanova deklarace

(1952). Francie a Némecko se rozhodly spolupracovat v oblasti uhli a oceli.

Jiz v této deklaraci bylo zminéno vytvareni spole¢ného organu. Vysokého tradu.
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Tento integracni proces ndsledné vyvrcholil 23.7.1952, kdy vstoupila v platnost Patizska
smlouva -> ESUO - prvni mezinaf. organizace tvofici zaklad pro vznik EU (byla to i Italie

a staty Beneuxu (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko)).

V této smlouvé se odrazil Schumaniiv plan, vznikly: Vysoky urad, Specialni rada mi-

nistri, Shromazdéni, Soudni dvur.

Vysoky urad tvofilo 9 ¢lent jmenovanych na 6 let. Toto jmenovani vyplyvalo na zakladé
spole¢ného rozhodnuti vSech ¢lenskych zemi. Specifikem uradu bylo to, Ze nebylo dodr-
zeno pravidlo rovnosti (velké staty mély 2 €leny, mensi jen jednoho - mohlo dojit k ptehla-

Sovani).

Specialni rada ministri vznikla z obav ¢lenskych zemi, aby nedochézelo k piehlasovani
mensich zemi velkymi (kontrolni charakter, zachovany princip rovnosti — kazda zemé méla

jednoho ¢lena). Cleny byli piedstavitelé vlady jednotlivych stati.
Shromazdéni tvofili zastupci delegovani narodnimi parlamenty ¢lenskych zemi.

Soudni dvir dohlizel na dodrzovani Smlouvy o ESUO, v ptipad¢ nedodrzeni smlouvy

disponoval nastroji k napravé. Sestaval ze 7 soudctli a 2 generdlnich advokatt.

Prijeti Rimskych smluv (1958) - vznikaji EURATOM a EHS ( Evropské hospodaiské
spolecenstvi). Letos vnasi do systému komplikovanost -> nové zakladatelské smlouvy
ptedpokladaly, Ze kazda z novych organizaci ma mit vlastni radu, vysoky tfad, soudni dvtir,
shromazdéni. Nastésti nedoslo k realizaci, protoze s Rimskymi smlouvami byla piijata
Umluva o n&kterych institucich spoleénych pro evropsky spoleenstvi (ESUO, EURA-
TOM, EHS). Tato umluva zpiisobila to, Ze vzniklo jen jedno shromézdéni a jeden soudni
dvir pro vSechny 3 organizace. AvSak kazdé spoleCenstvi mélo svou samostatnou radu a
komisi. Dohromady 8 orgéant, vaznuti komunikace, problémy -> stav se odstranil v roce
1967 ptijetim Smlouvy o vytvoifeni spole¢né rady a komise "Slucovaci smlouva", nebo
"Smlouva o fuzi". Od leto$niho roku mame jen 4 organy - Radu, Komisi, Spole¢né shro-
mazdéni, Soudni dvir. Touto slu¢ovaci smlouvou bylo dosazeno plné unifikace zaklad-
nich evropskych spolecenstvi, to vSak neznamend, ze doslo k jejich slouceni (fungovaly
samostatn¢). Hlavnim pramenem prava, ktery upravoval plisobnost a ¢innost byla ptislusna
zakladajici smlouva, ze které vyplyvalo, co budou jednotlivé organy vykonavat. Tyto Ctyfi

organy se pozdéji staly zakladem pro soucasné hlavni organy EU.
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Vznik Ugetniho dvora 1965.

Dal8im diilezitym zlomem byla Maastrichtska smlouva, na jejimz zaklad¢ vznika mnoz-
stvi novych organti (napt. Vybor regiont, Evropska agentura zivotniho prosttedi, Evropsky

systém centralnich bank, Evropska investi¢ni banka, Evropsky vefejny ochrance prav, ...)

Lisabonska smlouva - posledni smlouva, ktera pfinesla zmény aparatu. Oficiadln¢ vznika

Evropska rada, kterd se stava hlavnim organem EU. Vznik dalSich instituci.

Yewrs

Institucionalni trojuhelnik - tvori 3 nejdilezitéjsSi organy (Rada, Komise, Parla-

ment).

Klasifikace:

Hlavni organy: Rada Evropské unie), Evropskd Komise, Evropsky parlament, Soudni

dvir EU, Evropska rada, Evropska centralni banka, Evropsky Ugetni dviir .
Poradni organy: Vybor regiont, Hospodatsky a socidlni vybor.

Zvlastni instituce: Evropsky vetejny ochrance prav, Evropska investic¢ni banka, Evrop-

sky investi¢ni fond.

Interinstitucionalni organy: Evropska Skola vetejné spravy, Evropsky ufad pro vybér

pracovnikd.
Centralizované, decentralizované, vykonné a dalsi specifické agentury a instituce.
Sidla instituci a organi

Vznikly na zékladé¢ dohody mezi vladami jednotlivych zemi, trochu jinak nez prvotni
myslenka (soustfedit do jednoho mésta). V soucasnosti sidli ve 3 méstech: v Bruselu, Lu-

cemburku a Strasburku.

V Bruselu sidli rada (kromé mésicti duben, Cerven, fijen), komise ( okrmu dubna, ¢ervna,
fijna), hospodarsky a socidlni vybor, vybor regiontl, zasedaji zde parlemntni vybory a po-

litické skupiny evropského parlamentu.

V Lucemburku zaseda rada v dubnu, ¢ervnu, fijnu, sidli zde generalni sekretariat evrop-

ského parlamentu, soudni dviir, soud 1. stupné, Evropska investi¢ni banka, Ucetni dviir .
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Ve Strasburku zased4 Evropsky parlament.
ECB sidli ve Frankfurtu nad Mohannem .
Evropska rada

Vznikla z neformalnich setkani nejvyssich predstaviteld statt v 60. letech. Tato setkani
nebyla zakotvena v zakladajicich smlouvach. 1. setkani v roce 1961 z podnétu Francie. Od
roku 1969 se summity konaly Castéji, stale vSak na neformalni bazi. PrestoZe se jednalo o
setkani nejvlivnéjsich osob v Evropé, vysledky téchto setkani nebyly zrovna ukotveny.
Francie se vSak snazila o institucionalizaci téchto setkdni -> 1974 summit v Pafizi, pred-
stavitelé clenskych stati se dohodli, Ze tato setkani maji mit pravni formu, zapracovani do
zakladatelskych smluv, maji byt stanoveny presné terminy zasedani -> tato zasedani se maji

konat pod nazvem “ Evropska rada”. Stanovily se schizky 3x ro¢né.
Zpisoby rozhodovani v ER

ER je usnasenischopna, je-li pfitomna 2/3 vétsina Clent. Pfi zjiStovani usnasenischop-

nosti se vSak nezohlednuje predseda ER, nai pfedseda EK (nemaji hlasovaci pravo).
Pti hlasovani mtze jeden ¢len na zdklad¢ zmocnéni hlasovat pro jiného ¢lena.

ER nejcastéji rozhoduje KONSENZEM (pokud smlouva pfimo nestanovi, Zze musi ER

hlasovat. Je to takové hlasovani, pokud zddny z pfitomnych neni proti).
Pravomoci ER
-zakotveno v ¢lanku 15 Smlouvy o EU
-n¢kolik skupin pravomoci:

1) Urcovani vnitini a vnéjsi politiky EU (ER se schazi se na summitech, predstavitelé
statl, mezivladni Groven, vysledky jsou cile, podnéty, priority smétujici k rozvoji
unie jako celku, ER urcuje politické méfovani EU, spada sem i otazka bezpecnostni
a zahrani¢ni politiky , tato rozhodnuti ER do formalni podoby pietvaii Rada EU -

ER urcuje hranice, témata)

2) Rozhodovani o spornych otazkach (v ramci téchto otazek am ER postoj arbitra, tedy
fesi ptipadné kolize z4jmu jednotlivych ¢lenskych stati, napt. v ramci ¢lanku 48

74



Matus Vyrostko - Error! Use the Home tab to apply Nazev knihy to the text that you

3)

4)

S)

6)

want to appear here.

Smlouvy o fungovani EU pokud evropska politika pfesdhne upravy jednotlivych
Clenskych statil, ¢lenské staty se mohou branit, mize zahdjit fizeni ER, ktera roz-

hodne, jakym zptisobem RadaEU,ParlEU zasahla)

Jmenovaci pravomoci voli svého rpedsedu , navrhuje evropskému parlamentu kan-
didata na predsedu EK, jmenuje cleny komise, se souhlasem ptredsedy komise jme-
nuje vysokého predstavitele, jmenuje prezidenta, viceprezidenta, ¢leny vykonné

rady ¢lenti ECB, rozhoduje o slozeni rady guvernéri, a pod.

Urcovani sloZeni komise a EP - ER rozhoduje o zméné poctu ¢leni komise, zaroven

muze stanovit princip piimé rotace, podle clanku 14, odst . 2 ER stanovi slozeni EP.

Pfijimani nelegislativnich akti unie - ER nema legislativni funkci, avSak mtze pfi-
jimat nelegislativni akty (zdvazné rozhodnuti, nezavaznd usneseni, zavery a prohla-
Seni) napf. v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni poltiiky v ramci otazek ob-

rany, rovn¢Z sem lze zatadit jednaci fad ER.

Rozhodovani o poruSovani zdkladnich hodnot Unie - ¢l. 7 odst. 2 Smlouvy o EU ma
ER pravomoc vi¢i ¢lenskym statiim, mize jednomysln€ rozhodnout o existenci za-
vazného poruseni hodnot n¢kterym c¢lenskym statem (tato fizeni jiz probéhla - Ma-

d’arsko)

Rada EU

Dalsi z vrcholnych 3 organti EU.
- Rada je také nejstar$Sim organem - 1951.
- Od vzniku byla v rdmci pravomoci minimalné modifikovana.

- Nazakladé¢ ¢l. 16 Smlouvy o EU-Rada spolu s parlamentem vykondva legislativni

a rozpoctovou funkci. Je to kolektivni, nestaly organ.

- Jejim hlavnim tikolem je vydavani zavaznych pravnich aktii, vyznamné se podili

na rozhodovacich procesech EU.
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- Zakladajici smlouvy je definuji, jak organ, ktery ma zastupovat zajmy Elenskych

statl. M4 rovnéZz zapojovat vlady ¢lenskych statt do fungovani EU.
- Rada se spolupodili na vytvafeni vnéjSich vztaht.
- Schazeji se v zemi, kterd ma predsednictvi.
SloZeni, organizace, fungovani rady

Sklada se z 1 zastupce kazdého ¢lenského statu na ministerské urovni, ktery ma zmoc-

néni zavazovat vladu ¢lenského statu a vykonavat hlasovaci pravo.

Slozeni rady se fidi principem specializace, v jehoz smyslu rada zaseda v riiznych od-
bornych formacich (vSeobecné zalezitosti, zahrani¢ni a finanéni véci apod.). I kdyz se Rada

schézi v riznych formacich, vzdy jde jen o jeden organ — neexistuje nékolik rad.
Lisabonska smlouva urc¢ila 2 zédkladni formace, které¢ budou vzdy vytvoteny:

- Rada pro vSeobecné zalezitosti — €leny jsou narodni ministfi zahrani¢nich véci,
odpovida a zajistuje plynulost prace ostatnich formaci. Zaroveil uzce spolupra-
cuje s Evropskou radou, Evropskou komisi a hlavnim cilem je koordinace a har-

monizace jednotlivych politik, ¢innosti mezi t€émito organy.

- Rada pro zahrani¢ni véci — €leny jsou ministfi zahrani¢nich véci, tkolem je ko-
ordinace vn¢jSich ¢innosti Unie, odpovidd za spolecnou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku, obrannou, obchodni politiku, rozvojovou spolupraci a humani-
tarni pomoc. Pfedseda ji Vysoky predstavitel unie pro zahrani¢ni véci a bezpec-

nostni politiku. (Navrhy musi byt schvaleny jednomysing.)

Dalsi formace: Rada pro spravedlnost a vnitini véci, Rada pro zemédélstvi a rybolov

atd.

Kromé rady pro zahrani¢ni véci predsedaji formacim zastupci ¢lenskych statii na za-

kladé systému pifimé rotace.

Definice: spoluprace 3 statl po dobu 18 mésicti. Schvaluje ho Evropska rada, kazdy stat

vykonavé piedsednictvo po dobu 6 mésicl a zaroven je podporovan ostatnimi cleny sku-

piny.
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Pravomoci rady
Nachazime v ¢lanku 16 Smlouvy o EU.

1) Ucast na piijimani zavaznych aktli unie (i¢ast na legislativnim postupu) — Rada pfi-
jima pravni akty, ma pravomoci tvorby prava, !nema legislativni iniciativu — tu ma

komise
Rada vstupuje do:

fadného legislativniho postupu (rada pfijima zavazné akty za spolurozhodovéni s E.
Parlamentem — bez souhlasu obou instituci nemtize byt akt pfijat, pouZzije se v oblastech,

které stanovi zakladatelské smlouvy, je jich asi 80) , ale i do

mimotadného legislativniho postupu — Rada ma silné&jsi postaveni nez E. Parlament,

ktery zde plni jen souhlasné, poradni stanovisko.

Nelegislativni postup — dominantni postaveni ma rada, E. Parlament ma poradni

funkeci.
2) Pravomoci pii schvalovani rozpoctu:

Ro¢ni rozpoc€et EU podléha spolecnému schvéleni ze strany Rady a EP. Pokud se

nedohodnou, tak ERada rozhoduje o povinnych vydajich a EP rozhoduje o ostatnich.
3) Provadéci pravomoci:

Vykon legislativy (vét§inu) ma na starosti komise, ale mtze se podili i rada. Zvlastni
a odiivodnéné piipady, musi tam byt zmocnéni k tomuto tkonu a hlavnim cilem je to, aby

pravni akty byly provadény jednotnym zplisobem ve vSech zemich.

4) Pravomoci v oblasti vnéjSich vztahii: Rada zajist'uje soudrznost zahrani¢ni politiky
a vngjSich vztahl. Rada je opravnéna k piijimani spole¢nych opatieni pro celou EU.
Dominantni postaveni zde mé Vysoky ptedstavitel unie pro zahrani¢ni véci a

bezp.politiku .

5) Jmenovaci pravomoci: rada jmenuje ¢leny ucetniho dvora (po konzultaci s EP a na

zéakladé navrh Clenskych statii. Jmenuje Cleny vyboru regiont a hospodarského a
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socidlniho vyboru [na zakladé navrhl ptedloZenych vladami ¢lenskych stati]) Rada

participuje na procesu vybéru ¢leni komise.

6) Uzavirani mezinarodnich dohod Unie: dohody mezi Unii a tfetimi staty, jinymi me-
zinarodnimi organizacemi a pfijimani dohod o pfidruzeni. Rada vzdy zmocni kon-

krétniho vyjednavace, stanovi mu tikoly a pravomoc zavazovat.

Ministfi to vSechno nestihaji délat, potfebuji administrativni aparat lidi -> Generalni se-
kretariat rady , sloZzeny z Ufedniki, ktefi dbaji na organiza¢né-administrativni chod rady,
zajiStuji spolupraci a organizaci mezi ostatnimi organy a Radou, spolupracuje s pfiprav-
nymi organy Rady. V jeho cele stoji generalni tajemnik, voli jej pfimo Rada, odpovida za

chod sekretariatu, komunikuje se ¢leny Rady.
Evropsky parlament

Jeding EP napliiuje tzv. "legitimacni fetézec" - je kreovan pifimo obcany EU => EU

prostiednictvim EP prokazuje prvek zastupitelské demokracie (¢1.10 Smlouvy o EU).

Lisabonska smlouva (¢lanek 14) definuje EP jako kolektivni, permanentni organ, ktery
spole¢né s Radou EU vykonéva legislativni a rozpoctové funkce, politickou kontrolu a dalsi
konzultace za podminek stanovenych Smlouvou. Evropsky parlament je instituci s povin-

nosti zajiStovat legitimitu ¢innosti Unie a pfibliZovat unii ob¢antim.
Slozeni EP

Je tvofen ze zastupcli ob¢antt EU. Lisabonska smlouva (¢1.14) tikd, ze pocet poslanct
EP nesmi ptekro€it 751. Minimalni hranice pro staty je stanovena na 6 poslancti (Malta,
Lucembursko ), maximalni hranice je 96 (Némecko). O rozdé¢leni poslaneckych mist pro

jednotlivé staty rozhoduje Evropska rada (na navrh Evropského parlamentu).

Toto rozdéleni je zajiSténo na zakladé “proporcniho sestupného zptisobu” (degresivni
proporcionalita). Systém zastoupeni znamena, Ze pocet kiesel jednotlivych ¢lenskych stat
musi co nejvice odpovidat poctu jejich obyvatel => ¢im vétsi pocet obyvatel, tim vice oby-
vatel zastupuje 1 poslanec + tim vice poslancii. Vaha hlasti obcanii riznych ¢lenskych statt

neni stejna.
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Politické skupiny a vybory v EP - sdruzuji se do nich poslanci na zakladé¢ politickych
preferenci, ne podle statni ptislusnosti. Jednaci fad EP stanovi, ze k vytvofeni politické

skupiny je tfeba minimalné 25 poslanci z nejméné 1/4 ¢lenskych stath.
Pravomoci EP

Mezi hlavni pravomoci EP patii hlavné piijimat evropskou legislativu (spolu s Radou
EU). Mtze se jednat o spolurozhodovani, spolupraci, konzultace. EP schvaluje spolu s Ra-
dou rozpocet EU. M4 pravomoc odvolat E.Komisi , zakladat vySetfovaci komise. EP vyja-
diuje souhlas k mezinarodnim dohoddm - vstup novych ¢lenskych stati do EU, sjednévani

obchodnim a asocia¢nich dohod mezi EU a jinymi staty.
Legislativni ¢innost

Radny legislativni postup - EP v ném rozhoduje vzdy spolu s radou, maji rovnocennou

pozici.

Mimotéadny legislativni postup - v rdmci n€¢j ma EP funkci poradni funkci, dominantni

postoj ma Rada.

Nelegislativni postup - EP v ném ma také zejména poradni funkce.

Kontrolni pravomoci

Nejvice je ma EP vici komisi (mlze vyslovit nedivéru komisi). Dal§i pravomoci je
"kladeni otazek" - poslanci EP mohou sméfovat Radé EU, nebo ¢leniim Komise. Navrhovat
otazky mohou: vybor, politickd skupina, nejmén¢ 40 poslanct. V EP se kazdy tyden kona
"hodina otdzek" - jsou Ustné polozeny, probéhne ustni odpovéd’. Kromé ustnich otazek
existuji 1 "interpelace” - pisemné otazky, které¢ budou zasldny a bude vydana pisemné od-
poved (do 6 tydntl). Tyto otdzky mohou davat poslanci pfedsedovi ER, Radé EU, komisi a
ECB.

Vysetiovaci vybory pfezkoumavaji poruseni prav Unie, ale i piipady nespravného tied-
niho postupu. EP schvaluje vyro¢ni zpravy komise, ale i dalSich organti EU (ER, ECB,
apod.).
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EP ma pravo podat Zalobu k Soudnimu dvoru EU o piezkoumani legality legislativniho
aktu, pokud se domnivé, Ze Rada EU, Komise, ECB a ER pfijala pravni akt, ktery je v
rozporu se smlouvami. Zaroveil ma vici stejnym organtim moznost podat Zalobu, pokud

se domniva, Ze se ne¢inné.
Pravomoci v ekonomické a ménové oblasti

Je potvrzena tim, ze prezident, viceprezident, ¢lenové vykonné rady ECB musi dostat

podporu v EP jesté predtim, nez budou jmenovani Radou EU.
Kreaéni pravomoci

EP voli piedsedu a ¢leny komise, G¢astni se pii kreaci ¢lentt Ugetniho dvora a ECB.

Jmenuje do funkce Evropského ombucmana .
Rozpoctova pravomoc

D¢li se s Radou EU. Ve spolupraci s Radou EU schvaluje rozpocet EU (dlouhy, slozity

proces), EP ma za kol kontrolu piijmi a vydaji EU.

Evropska Komise

Iniciativni, vykonny, kontrolni organ, ktery je vybaven také pravomocemi v oblasti

tvorby sekundérniho prava, jakoz i v oblasti zahrani¢nich vztaha.
Zastupuje zajmy evropské integrace.

Supranaciondlni, permanentni, kolektivni organ, pficemz typickym znakem Evropské
komise je nezavislost (nezavisla na clenskych statech a tim tvofi protivahu ostatnich or-

gant, zejména Rady)
Spolu s G¢etnim dvorem patii mezi nejvyznamnéjsi navzajem nadndrodni organy EU
Komise je dale definovana tak, Ze zastupuje zajmy evropské integrace.
Zaseda 1x za tyden (obvykle ve sttedu v Bruselu)

Iniciativni orgdn — EK disponuje vyluénym pravem legislativni iniciativy
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(iniciativni monopol) — ma vyluénou pravomoc navrhovat spravni akty, které pozd¢ji

pfijima Rada a Evropsky parlament

Evropska komise rovnéz disponuje legislativni pravomoci (pfijiméa evropskou legisla-

tivu) (¢l. 105 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU)

-je zmocnéna k vydavani konkrétnich natfizeni bez zdsahu zmocnéni jiného or-

ganu

-jedna se o hospodarskou soutéz, oblast technickych zalezitosti,..

Pravomoci a ¢innost:

EK piedstavuje zdkladni vykonny (exekutivni) orgdn EU

*EK implementuje evropskou legislativu pies své organy, nebo pies organy clen-

skych stati, kt. ¢innost kontroluje a monitoruje
*EK byva oznacovana jako strazkyné smluv

*EK dohlizi na plnéni a dodrzovani smluv, a to ¢lenskymi staty i fyzickymi a

pravnickymi osobami

*EK prosettuje pfipady (z vlastni iniciativy nebo na zékladé¢ podnétu) poruseni
prava unie, sbird ditkkazy a rozhoduje o tom, zda doslo k poruseni smlouvy (pokud
doslo k poruseni povinnosti, mize EK podat Zalobu k soudnimu organu a ud¢€lo-

vat pokuty)

SloZeni Evropské komise:

-pfedseda, prvni mistopiedseda, vysoka predstavitelka unie pro zahranic¢ni véci a

bezpecnostni politiku, 5 mistoptedsedl, 20 komisati

Jednim z mistoptfedsedli je Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpec-
nostni politiku. Celkem je 28 eurokomisafil, kazdy stat ma jednoho. Staty maji

stejnou pozici.

Eurokomisafem se muize stat pouze statni obcan ¢lenského statu EU, funkéni ob-

dobi je 5 let a je provazéano s funkénim obdobim Evropského parlamentu
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- Eurokomisafi jsou vybirani podle celkovych schopnosti a musi poskytnout za-
ruku tplné nezavislosti (nezavislost na zemi, protoZe nezastupuji zajmy statd, ale

unie jako celku).
Predseda Evropské komise

Primus interpares = prvni mezi rovnymi (je také eurokomisafem, ale ma nestejné posta-

veni oproti ostatnim)

Je volen pfimo EP kvalifikovanou vétSinou. Pfi navrhovani kandidata se musi piihlizet
k vysledkiim voleb do EP ak jeho prichodnosti. Pfedseda si vybira své spolupracovniky a

urcuje jim oblast, za kterou budou eurokomisafi zodpovédni.
Clen komise se svého &lenstvi vzda vzdy, kdyZ ho o to pozada piedseda.

Predseda EK zastupuje EK navenek, tidi jeji ¢innost, organizuje jeji vnitini praci a do-

hlizi, aby EK jednala konzistentng a efektivné.

Soudni dvur

Smlouva o EU tiké, ze hlavnim tikolem Soudniho dvora je dodrzovani prava pti vykladu
a pfi dodrzovani smluv. Zajist'uje stejny vyklad, dodrzovani smluv ze strany unie i ¢len-
skych stat. Dohlizi na dodrZzovani primarnich i sekundarnich pramenti. Obecné pravni za-

sady maji v mnoha pfipadech nepsany charakter a Soudni dvlr na nehlizi také.

Rozhoduje spory mezi ¢lenskymi staty a orgdny EU, spory se nej€astéji tykaji poruSeni
povinnosti ze strany ¢lenského statu. DalSimi spory jsou pracovnépravni spory, spory ty-

kajici se ndhrady Skody, spory na zéklad¢ rozhod¢i dolozky.

Plni funkci "Gstavniho a spravniho soudu" - rozhoduje o platnosti/neplatnosti aktt, které

jsou v rozporu se zakladatelskymi smlouvami, akty vyS$si pravni sily.

Na Soudni dviir se miizeme obratit i jako obcané EU, pokud se domnivame, Ze byla
poruSena nase prava ukonem instituce EU. Na soudni dviir se mohou obratit i pravnické

subjekty a pod.
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ECB

ECB vznika Masastrichtskou smlouvou jako orgén, ktery ma zajistit zavedeni ménové

unie.

Az Lisabonska smlouva fadi ECB mezi hlavni organy. Lisabonska smlouva ji zaroven

definuje jako nezavislou instituci, ktera odpovidd za ménovou a cenovou politiku EU.
ECB je definovana jako jadro systému centralnich bank.
ECB ma samostatnou pravni subjektivitu.

ECB ma samostatny rozpocet (cca 11mld. € - tuto ¢astku splaceji jednotlivé narodni

centralni banky a tak vytvafeji spole¢né zakladni jméni ECB).

ECB ma v ramci € urosystému vyznamnou pozici, koordinuje ¢innost ménové politiky

a rovnéz ma dalsi vyznamné pravomoci v jinych oblastech.
Sidlem ECB Frankfurt nad Mohanem.

Statut Evropského systému centralnich bank a ECB, Smlouva o fungovani EU.

Uetni dviir (U¢etni dviir EU)

- (Audit - kritické zkoumani operace, konkrétni ¢innosti situace subjektu, které se

opira o stanovené normy)
- Jeden z hlavnich orgéni EU.
- Kolektivni orgdn, organ externi finan¢ni kontroly (kontroluje finance EU).
- Vznikl v roce 1975, redln¢ zacal fungovat v roce 1977.
- Sidlem je Lucemburk.

- Je slozen z 28 ¢lent (za Slovensko Ing. Ladislav Balko - potiebna kvalifikace a

praxe v organech na nar. Urovni).

- Zasedani Ucetniho dvora jsou neveftejna.
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Cleny jmenuje Rada EU po konzultaci s Evropskym parlamentem na navrh &lenskych

stata.
Funk¢ni obdobi je 6 let, obnovitelné (Ize kandidovat znovu).

Clenstvi zanika uplynutim funkéniho obdobi, odstoupenim, smrti, odvolanim (pouze
Soudnim dvorem EU - Zadost o fizeni podava sam Ugetni dviir , o tom se rozhoduje hlaso-
vanim - 4/5 vétSina). NemtiZe jit o libovuli dvora auditort , jde o situace, kdy clen nespliuje

pozadavky pro vykon funkce, nebo zanedbava své povinnosti.

Staly organ (2x mésicné), zasedani svolava predseda ( voleny ¢leny Ucetniho dvora na

3 roky - obnovitelné funkéni obdobi).
Audit dvora auditorti bychom mohli rozd¢lit do 3 oblasti:
- Finanéni audit - kontroluje, zda ucty EU spravné vykazuji finan¢ni situaci.

- Audit shody - kontroluje, zda vykazovani financi probihd podle pravnich pted-
pist.
- Audit vykonnosti - kontrola plnéni cild, kontrola toho, zda byl efekt dosazen pfti

co nejmensim vyuziti zdrojii.

Vsechny 3 audity sleduji stejné cile: efektivni, ndlezité vyuzivani finan¢nich prostiedk
EU, rozvoje finan¢niho fizeni EU, sleduji cil spravného provadéni administrativnich ¢in-

nosti, transparentnost (poskytovani informaci vefejnosti).
Osobitna instituce:
Evropsky verejny ochrance prav

Ptivod tohoto institutu nachazime ve Svédsku, rovnéz samé slovo pochazi ze §védstiny
,, umbup “, coz zn. moc. Poprvé se zminuje v roce 1713, a zavedl ho svédsky kral Karel
XII, inspiroval se tim béhem svych cest v isldmskych zemich. V roce 1713 vzniké tfad
kralovského ombudsmana, ktery mél dbat na dodrzovéani prava ve Svédsku, byl zaméten

dodrzovani prav hlavné na strané Slechty.

Ujalo se to a tedy zakotvilo do Svédské ustavy.
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Postupné to zacaly zavadét do svych prav i ostatni zemé, v 70. letech, zemé& sovétského

bloku v 90. letech.
Veftejny ochrance prav

Veftejny ochrance prav je predstavitel nézného prava (ptimo nedisponuje rozhodovacimi
a sank¢nimi pravomocemi). Nej€astéji jedna vici orgdntim VS. Jeho hlavnim postupem je
komunikovat s organy, vstupuje do nich a vyzaduje rizné dokumenty, zada vysvétleni,

mize si zajistit dikazy na svou obranu.

Zjisti-1i, Ze doslo k poruseni prava, ma pravo pozadovat napravu. Pokud organ pozadany
o napravu nekond, vefejny ochrance prav se mize obratit na vyssi organ se zadosti o na-
pravu. Pokud nekoné ani ten jako by mél, vetejny ochrance prav se miize obratit na vladu

nebo jiny Ustfedni organ statni spravy (napi. ministerstvo)

Ma-li zemé vetejného ochrance prav, je povazovana za demokratickou (pozaduje to

Rada EU)

Své pocatky nachazi v Maastrichtské smlouvé.

Prvni evropsky vetejny ochrance prav byl zvolen v roce 1995 (byl jim fin J.Soderman ),

nasledné byl 3 krat za sebou ek ( Diamandouros ), momentaln¢ je ji Irka Emily O'Reilly .

vvvvv

Sviij pravni zdklad evropsky vetejny ochrance prav nachazi kromé Maastrichtské

smlouvy ve Smlouvé o fungovani EU.
Dalsi vyznamny dokument spjaty s timto organem je Listina zékladnich lidskych prav.

Na evropského vetejného ochrance prav se mohou obratit vSechny osoby, které maji
pobyt na tzemi EU. RovnéZ se na n¢j mohou obratit pravnické soby, které maji na tzemi

EU sidlo.

Pravo EU definuje evropského vetejného ochrance prav jako nezéavisly a nestranny or-

gan, ktery proSetiuje pfipad tzv. nespravného ufedniho postupu. Tento nespravny postup se
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musi tykat organti evropské vetejné spravy (vSechny orgéany, instituce, Gfady a agentury

EU), které provad¢ji spravu EU.

Veftejny ochrance prav jednd pouze tehdy, pokud timto nespravnym ufednim postupem

se porusuji zakladni prava a svobody, které jsou garantovany pravnim fadem EU.

EU vefejny ochrance prav je volen pifimo EP, tedy dodrzuje se i to, Ze funk&ni obdobi

EU vetejného ochrance prav je spjato s funkénim obdobim EP.

Pravomoci evropského verejného ochrance prav:

W

- -nedisponuje sank¢ni ani jinou direktivni pravomoci, je predstavitelem néz-

ného prava

Navaze kontakt s organem, ktery poruSeni zrealizoval, z jeho strany je to v roviné pode-
zieni. V tomto stadiu se snazi zjistit, zda doslo k poruseni, vyzaduje informace, hleda di-
kazy a vyzaduje soucinnost dané¢ho organu. Zjisti-li poruseni, mize od orgénu zadat na-

pravu. (vétsinou se to vytesi uz zde)

Pokud by k napravé nedoslo, tak vetejny ochrance prav vyuziva ze své strany medial-
niho kroku, kde ho zamérné propaguje. Pokud nepomize ani to, upozorni EK, EP, Radu

EU, kter¢ jiz disponuji pravomocemi a mohou zajistit napravu.

Specialni moznost (jeSté¢ v praxi nenastala) pokud organ nespolupracuje ani s témito

hlavnimi organy, tak se miize obratit jest¢ na Soudni dvir EU.

Drtiva vétsina (83 %) ptipadii, kterymi se evropsky vefejny ochrance prav zabyva, se

vyftesi.
Existuje také evropska sit’ verejnych ochranci prav
Patii zde:
» evropska vetejna ochrankyné prav,

* vsichni ndrodni ombudsmani (nejen celostatni, ale i regionalni, plus i spe-

cialni),
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» vefejni ochranci prav kandidujicich zemi a rovnéz ze zemi, které nepatii

do EU, ale patii do evropského hospodarského prostoru (Norsko, Island)

Jedna se o konferenci, kde dochazi k diskusi, komunikaci, kde si pfedkladaji rizné

zpravy a problémy a projednavaji rizné situace.

12.3Zavér

Ktora eurdpska institticia disponuje tzv. vyluénym pravom legislativnej iniciativy,
a teda predklada navrhy pravnych aktov na tirovni Eurépskej tnie?

2. Ma rozhodnutie (zistenie) Europskeho ombudsmana pravnu zavaznost’ pre europ-
sky organ verejnej spravy, ktory pochybil?

N ]

1. Europska komisia

2. nie, nema, je predstavitel'om tzv. nezného prava

o __|M

V poslednej kapitole sme sa zaoberali problematikou tzv. eurdpskej verejnej spravy.
Uviedli sme si hlavné eurdpske instittcie a zistili, aka je ich tloha a akymi prdvomocami
disponuju. Zistili sme, ze napriek tomu, ze Eurdpska rada a Rada Eurdpskej tinie maja
podobny nézov, ide o dve podstatne odlisne institicie s odlisSnymi kompetenciami a tulo-
hami.
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SHRNUTIi STUDIJNi OPORY

Opory predmetu Teoéria verejnej spravy sliizia najmé Studentom bakalarskej formy
Studia z odborov verejna sprava a socidlna praca vo verejnej sprave. Maju moznost’ zozna-
mit’ sa so zdkladnym fungovanim verejnej spravy na eurdpskej a vnutroStatnej trovni. Aj
ked’ ide o uceleny dokument, jeho prirodzenym doplnenim su konzultacie a kontakt s vyu-
¢ujucim. V tomto pripade sa nevadhajte vyuzit informacny systém jako aj kontaktovat’ vy-

ucujuceho.

Prajeme prijemné a podnetné Stadium.
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