Lukas Vomlela — Verejné politiky

EVROPSKA UNIE
Evropské strukturalni a investiéni fondy
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

MINISTERSTVO SKOL

Nazev projektu Zvyseni kvality vzd€lavani na Slezské univerzité

v Opavé ve vazbé na potfeby Moravskoslezského kraje
Registrac¢ni ¢islo projektu CZ.02.2.69/0.0/0.0/18_058/0010238

Verejné politiky

Distan¢ni studijni text

Lukas$ Vomlela

Opava 2021

SLEZSKA
UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE



Obor:

Kli¢ova slova:
Anotace:

Autor:

Class J, Political Science, Subclass JC JC11-605 Political theory. The
state. Theories of the state, JC131-273 Modern state JC177-178, JC327
Sovereignty, JC328.2 Consensus. Consent of the governed JC328.6-.65,
Violence. Political violence, Forms of the state, JC571-605 Purpose,
functions, and relations of the state

Vetejna politika, politologie, vefejna ekonomie

Cilem studijni opory je seznamit studenty s nejriiznéj$imi teoretickymi a
metodologickymi pfistupy, uzivanymi v analyze, tvorbé a aplikaci vy-
branych vetejnych politik véetn¢ vymezeni jejich praktického uziti. Po-
drobnéji jsou probirany nejzasadnéjsi teorie, Z nichz vefejna politika vy-
chézi nebo na né navazuje. Opora prohlubuje teoretické poznatky a pfi-
blizuje proces tvorby vetejnych politik na lokélni, regionédlni, narodni
urovni a pozornost je vénovana také procesu tvorby vefejnych politik na
urovni Evropské Unie.

Mgr. Lukas Vomlela, Ph.D.



Lukas Vomlela — Verejné politiky



Lukas Vomlela - Verejné politiky

Obsah
(676 ) 5] 231, SO 7
RYCHLY NAHLED STUDIINI OPORY .......oeoiiiriieieieiceeeeesiese e 8
1 VYMEZENI VEREINE POLITIKY JAKO VEDNI DISCIPLINY A JAKO
SPOLECENSKE PRAXE .......ceiitiitiiieiieessisiessiesssesissessesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssesssssnens 9
L1 UV ittt 9
1.2 VYKIAAOVA CAS..iiiiiiiiiiiiiiiie ettt 9
1.2.1  Ostatnd defiNICE c.vviiiviiiciie e 10
1.2.2  Vyvoj vetfejnych politik v Ceské republice, .........covuverveererereerrsererienenene, 11
(IR 7 T SO 12
2 VZTAH VEREJNE POLITIKY K OSTATNIM VEDNIM DISCIPLINAM............ 14
725 R 61 e F OO 14
2.2 VYKIAAOVA CAST ... 14
2.2.1  Subjekty a objekty POITIKY .......ccooiiiiiiiiiii e 16
2.2.2  Terminy - a jejich pokryti jinymi ve€dami: ........ccccovrvverierinienieiinee e 16
2.2.3  Vztah K politologil ....ccveiviiiiiiiiiiciceee s 17
I £ A< SO 18
3 VEREJNY ZAJEM A FAZE UPLATNOVANI VEREINYCH POLITIK .............. 20
3.1 UIVOU ittt 20
3.2 VYKIAdOVA CAST ...t 20
3.2.1  Proces tvorby a realizace vefejné politiky: .......cccccvviiiiiiiiiiiiiiiciee, 23
3.2.2  Ekonomie a vetrejnd politika ..........ccocviiiiiiiiiiiii 24
R T4 1~ S 25
4  ZAJMOVE SKUPINY JAKO AKTERI TVORBY VEREJNYCH POLITIK ......... 27
A1 VO ittt 27
4.2 VYKIAdOVA CAS....oiuiiiiiiiiiie i 27
4.2.1  Vztah zajmovych sdruzeni a politického systému ...........cccccevvviiiiiiiieennnnn, 29
4.2.2  Vefejna politika utvarend polem institucionalizovanych siti..............coc..... 33
L T 4 T 34
5 TEORETICKE PRISTUPY K PROCESU TVROBY VEREJNYCH POLITIK.......37
Bl UIVOQ ettt 37
5.2 VYKIAAOVA CASE ...viiiiiiiiiii ittt 37



Lukas Vomlela - Verejné politiky

5.2.1 Institucionalni racionalni volba (Rational choice institutionalism)............. 39
5.2.2  Teorie koalic aktéri (Advocacy Coalition Framework) ...........ccccovvvveiinnnnns 40
5.2.3  Teorie tii proudt a okno piilezitosti (multiple-streams theory)................... 40
5.2.4  Teorie siti vefejnych politik (policy networks theory) ........ccccevvvviiiiiiiinnns 41
5.2.5 Teorie pferusované rovnovahy (punctaced-equilibrium theory). ................ 42
5.2.6  Teorie socialni konstrukce cilovych skupin. (social construction of target
GrOUPS tNEOKY) 1.ttt et e st e et e ra e b e et e s reenreenennes 42
5.2.7  Srovnani teoretickych priStUPTL .....eevvviiiiiiiiiiie e 42
0.3 ZAVET ettt nne e 48
VEREJNA POLITKA, POLITOLOGIE A SOCIOLOGIE ........coovrvimnrrirriinnianan. 50
B.1  UVOU. oo 50
6.2 VYKIAAOVA CAST...oiuiiiiiiiiicieci s 50
6.2.1  Specifické normativni modely vefejnych politik...........cccooviiiiiiiiiciiinnn 51
6.3 POIICKE T@ZIMY.....eiiiiiiiiiiiiie e 53
6.3.1 Typologie politickych reZImul. ...........cerieriiiiiiieie e 54
6.3.2  Parlamentni TeZIM .....ccuiiuiiiiieiiiiiee sttt 54
6.3.3  Prezidentsky reZim........ccoueiiiiiiiiiiiic e 55
6.3.4  Poloprezidentsky SYStEM.........cueiiiiiiiiiiiiiiiieseee s 56
OB < SRR 57
VEREJNA POLIITIKA A TEORIE ORGANIZACE .........ccooiiioieieseseesiersesinns 60
7.1 VOO 60
7.2 VYKIAdOVA CAST ...t 60
7.3  Vefejna sprava v demokratickych spole¢nostech............ccoviviiiiiiiiiiniinne, 63
7.3.1  RozliSeni ve VETeJNe SPraAVE ........ccciieiiiiiiiiieiici e 63
7.3.2  Materidlni x formalni pojeti:.......ccccoviiiiiiiiiiiii 64
7.3.3  Vefejnd sprava a management .........occeerveriiiienieininieseeie e 64
7.3.4  Druhy VEIeNE SPrAVY ....cciviiiiiiiiieiiiie it 65
T8 ZAVET ..ottt b bt b et et nre s 66
VEREJNE POLITIKY LOKALNI, REGIONALN{, NARODNi A GLOBALNJ....68
8.1 UVOM..uiiuiiemiiieiie et 68
8.2 VYKIAAOVA CAST...euiiiieiiiiiiie et 69
8.2.1  Lokalni verejna politiKa ........ccceiiviiiiiiiiiiie i 69
8.2.2  Regiondlni verejnd politiKa.........ccccovviiiiiiiiiiiiiii e 70
8.2.3  Narodni verejne poltiKY .....ccvvviiiiiiiiiiiiii e 70



Lukas Vomlela - Verejné politiky

8.2.4  Evropskd verejnd politiKa. .......cccccveiiiiiiiiiiiiiiii e 70
8.2.5  Globalni verejnad politiKa.........cccveieriiriiiiiiiiiieeeeee s 71

8.3 ZAVET .. it 71

9  VEREINE POLITIKY EVROPSKE UNIE........ccouuiimmirininnieeiriieneiensiesissseonns 74
9.1 UVOU it 74
0.2 VYKIAAOVA CASE ..eviiiiiiiiiie sttt 74
0.2.1  Jednotny trh.......coiiiiiiii s 76
9.2.2  Vytvareni spole€ného trhu. ...........cccooiiiiiiiin 77
9.2.3  Prekazky spoleCného trhu ...........ccociiiiiiiiii 77
0.24  Jednotny eVIopSKY akt........ccoiiiiiiiiiiieiieise e 80

0.3 ZAVET et 81
10 SPOLECNE POLITIKY EVROPSKE UNIE.........otrurirereerisesesssnssersssesnsnens 84
101 VO oot 84
10.2 VYKIAAOVA CAST ..ot 84
10.2.1 Spolecnad zemedelska politiKa:.........covveivirieiieiiiie e 84
10.2.2  Spolecna obchodni politiKa..........occveiiiiiiiiiiie e 86
10.2.3  Spolecna dopravni politiKa .........ccceiiiiiiiiiiiii 88
10.2.4 Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika. ..........ccovrviiiiiiniiiiciice, 89

10.3 ZUAVET 1ottt 90
11 IMPLEMENTACE VEREINYCH POLITIK ....coooiviiriririnirieniineiiensseesnseenens 92
LD VO oo 92
11.2 VYKIAAOVA CASE ..ot 92
11.2.1 Zékladni problémy implementace politik ve spolecnosti: ...........c.cevvennne. 93
11.2.2 Faze uplatiovani vetejnych politiK.........ccoviiiiiiiiiiiiicc 94
LITERATURA Lottt 106
SHRNUTI STUDIINT OPORY w...oovimirimiiiiienissiesiesissssessssissssse s 108
PREHLED DOSTUPNYCH IKON ......otviuirimirimniiniininesisssesssesssssssesssssssssssessend 109



Lukas Vomlela - Verejné politiky
UVODEM

Vazeni studenti,

prave jste otevieli text, ktery by Vam mél byt oporou pfi studiu predmétu Veiejné politiky.
Cilem pfedmétu Vetejné politiky je seznamit studenty s nejriiznéjSimi teoretickymi a me-
todologickymi pfistupy uzivanymi pii analyze, tvorbé a aplikaci vybranych vetejnych po-
litik v€etn¢ predstaveni jejich praktického uziti. Podrobnéji jsou probirany nejzasadnéjsi
teorie a teoretické piistupy, z nichz vefejna politika vychazi nebo na n¢ navazuje. Kurz
prohlubuje teoretické poznatky a ptiblizuje proces tvorby vefejnych politik na lokalni, re-
gionalni, narodni urovni a pozornost je vénovana také procesu tvorby vetejnych politik na
urovni Evropské Unie.

V pribéhu Vaseho studia jsem ptipraven prubézné s Vami konzultovat jednotlivé pro-
blémové okruhy. V dobé modernich informacnich technologii neni nutné stanovovat pevné
terminy konzulta¢nich hodin, ale prostiednictvim mailové korespondence si domluvit ter-
min, ktery bude vyhovovat obéma strandm.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Studijni opora seznamuje posluchace kurzu s vymezenim vefejné politiky. Jedna se o
pomérné mladou disciplinu, kterd velmi izce souvisi s pfedmétem studia obort, kterymi
jsou politologie, sociologie, pravo, ekonomie a dalsi socidlni védy. I pfes tuto piibuznost
se tato védni disciplina velmi dynamicky rozvijela v poslednich desetiletich a zcela oprav-
néné ji mizeme dnes povazovat za svébytnou disciplinu. V jejim zajmu stoji proces tvorby
vetfejnych politik, subjekty a objekty vetfejnych politik. Nasledujici stranky ptestavi tuto
védni disciplinu, teoreticka vychodiska a modely.
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1 VYMEZENIi VEREJNE POLITIKY JAKO VEDNI DISCI-
PLINY A JAKO SPOLECENSKE PRAXE

e =)

Kapitola reflektuje vyvoj vetejné politiky a popisuje genezi této védni discipliny. Poslu-
chaci kurzu se dozvi o vymezeni vetejné politiky, pfedmétu jejiho zajmu. V kapitole jsou
vysvétleny zdkladni pojmy a pfistupy.

ey ]

e Posluchaci budou seznameni s pfedmétem vyzkumu veiejné politiky, vyvojem ve-
fejné politiky jako v&dni disicpliny.
|

eomsiommeroy ]

Kli¢ové slova: vetejna politika, ekonomie, politologie, pravo.

1.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o vyvoji vetejné politiky a popisuje jeji genezi. Posluchaéi kurzu
se dozvi o vymezeni veiejné politiky a predmétu jejiho zajmu.

1.2 Vykladova ¢ast

Veftejna politika je ve srovnani s jinymi socialnimi védami multidisciplinarni. Jak uvadi
Martin Poticek, hranice této védni discipliny jsou dodnes pomérné neurcité. Jedna se o



Vymezeni verejné politiky jako vedni discipliny a jako spolecenské praxe

,,neddavno zformovany védni obor, ktery hledd na celém svété svou zretelnou identitu. ** (Po-
tacek 2005, 9). Veiejna politika tedy prestavuje pomérné mladou védni disciplinu, kterou
ale miizeme opravnén¢ povazovat za velmi dynamicky se rozvijejici. Dusan Halasek vy-
mezuje vefejnou politiku jako ,, disciplinu analyzujici procesy formovani a uplatinovani ve-
rejného zajmu institucemi verejného sektoru. Vychdazi pritom z podnétu, které byly vypra-
covany na piideé ekonomie, politické vedy, sociologie, teorie organizace, teorie spolecen-
ského vybéru, prava a spravni vedy. *“ (Halasek 2004, 11) Toto vymezeni odkazuje ptitom
na zékladni vychodiska vetejné politiky a na skutecnost, ze u jejiho zrodu staly razné védni

obory.

K rozvoji vetejné politiky jako védni discipliny dochéazelo piiblizné od 60. let 20. stoleti.
Hlavnim impulzem se stala potieba ,, porozumeét specifickym politickym problémiim, fakto-
rim ovlivitujicim jednotlivé politiky a vztahiim mezi politikami a jejich spolecenskymi dii-
sledky. Snazi se porozumét tomu, co zemé délaji, nikoliv pouze tomu, jak to deélaji. Vztahuje
proces K vysledkiim a klade vétsi diraz na viivy, systematické hodnoceni vysledkii i ne-
chténé dusledky verejnych politik. “ (Potucek 2005, 9) Pro tuto disciplinu zaroven plati, ze
neexistuje jedna, obecné sdilena definice samotné vetejné politiky, kterou mizeme oznadit
anglojazyénym terminem public policy, nebo politickych studii (policy studies). Neexistuje
pritom jedina sdilena definice samotné vetejné politiky (public policy), nebo politickych
studii (policy studies). (Poticek 2005, 9)

1.2.1 OSTATNI DEFINICE

G. Peters oznacuje vetejnou politiku, jako: ,,souhrn cinnosti viady primo nebo neprimo
pusobicich na obcany, operujicich na trech urovnich: politicka rozhodnuti, produkty poli-
tiky a dusledky politiky. “ (Poticek 2005, 9) Dalsi autor W. Dunn, uvadi, Ze analyza politiky
(policy analisis) je: ,, aplikovanou socialné védni disciplinou, ktera uziva multidisciplindr-
nich metod zkoumani a zdiivodiiovani k produkci a zpracovani politicky relevantnich infor-
maci pouzitelnych v prislusnych politickych ramcich k resSeni problému verejné politiky.
(Pottcek 2005, 9). Z vyse uvedeného je patrné, ze vetejna politika je silné ovlivnéna fadou
prvki jinych socidlnich véd.

Martin Poticek, (2005, 11) uvedl uceleny piehled:

Disciplina Témata

Politologie proces, jehoz prostiednictvim jsou ¢inéna
rozhodnuti

Vefejna sprava role byrokracie ve formovani politiky a
V implementaci rozhodnuti

pravni védy pravo jako regulatorni ramec

Ekonomie instrumentalni racionalita, analyza na-
kladt a vynost, maximalizace uzitku ¢i
specifické hospodaiské politiky

10
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Sociologie porozuméni spole¢nosti jako celku, tfidné

socialni struktura, socialni status, socialni
problémy, socialni zajmy

Filozofie

logika, hodnoty a etika

(Zdroj: Pottcek, 2009, 11)

V politologickém pojeti, 1ze vetejné politiky povazovat za ,,vystupy politického procesu:
politicka opatieni a jejich implementaci. Proto, abychom néco mohli oznacit za vefejnou
politiku, musi byt pfijato formalni a politicky legitimni rozhodnuti. Pfesné&ji feeno poli-

tika:

Je vysledkem jednani statnich organt, které k nému maji legislativni, politické
a finan¢ni opravnéni. Z toho plyna také to, ze jakakoli politika, jeji tvorba a
implementace neni nikdy véci jediné instituce, ale ¢asto fady vefejnych (i sou-
kromych instituci.

Reaguje na konkrétni potteby nebo problémy spolecnosti nebo skupin, které ji
tvoii. Tyto potieby artikuluji a agreguji rizni politicti aktéii

Snazi se o dosazeni souboru cill, které predstavuji pokus o feseni konkrétniho
spolecenského problému. Tyto cile jsou diktovany potiebami, které ma politika
resit.

Neni obvykle tvofena jednim rozhodnutim nebo udalosti, ale je vysledkem tady
rozhodnuti. Tato rozhodnuti jsou v budoucnu revidovatelna.

Obsahuje specifikaci diivodl, pro¢ byla pfijata.” (Balik, Cisaf, Fiala a kol.,
2010, 12)

1.2.2 VYVOJ VEREJINYCH POLITIK V CESKE REPUBLICE,

Periodizaci vyvoje vefejnych politik v Ceské republice v praxi, miizeme rozdélit na &tyii
zakladni obdobi. (Viz Balik, Cisaf, Fiala a kol., 2010, 18)

a)

b)

obdobi piechodu 1989 — 1992, v némz byly uskute¢nény zékladni prvky poli-
tické, ekonomické a socialni transformace.

1992-1997, jako pokracovani transformac¢nich procest. Toto obdobi je dopro-
vazeno znacnymi obtizemi, které vychazely z nedostate¢ného vSeobecného
konsenzu.

1998-2004, toto obdobi muze byt chipano jako hlavni fize europeizace.
V tomto obdobi dochézelo ke sladovéani Ceskych vetejnych politik s evrop-
skymi.

11
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d) od roku 2004 do soucasnosti. Toto obdobi je obdobim jiz plného ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské Unii. V tomto obdobi dochazi k plné interakci ¢eskych
politik s evropskymi.

1.3 Zaver

Kapitola pojednava o vyvoji vefejné politiky a jeji genezi. Duraz je kladen na predmét
z4jmu vefejné politiky a jeji zdkladni vymezeni. Kapitola uvedla zadkladni podobnosti pted-
métu zajmu vefejné politiky a jinych socidlnich véd. Posledni ¢ast uvedla zakladni periodi-
zaci vefejnych politik v Ceské republice po roce 1989.

1. Je vetejna politika ,,mladou‘ védni disciplinou?

2. Struéné charakterizujte vyvoj vefejnych politik v Ceské republice po roce 1989. Uved'te

hlavni ¢asova obdobi.

3) Struéné charakterizujte obdobi vyvoje vefejnych politik v Ceskoslovensku mezi lety

1989 a 1992.
4) Struéné charakterizujte obdobi vyvoje vefejnych politik v Ceské republice po roce 2004.
5) Urcete, ktera témata vyzkumu ma vefejna politika totozna se sociologii?

6) Urcete, kterd témata jsou spolecna pro studium veiejné politiky a vetejné spravy?
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e 1]

1) Ano

2) Hlavni obdobi realizace vefejnych politik v CR po roce 1989 jsou nasledujici:

- obdobi ptechodu 1989 — 1992, v némz byly uskute¢nény zakladni prvky politické, eko-
nomické a socialni transformace.

- 1992-1997, jako pokrac¢ovani transformacnich procest. Toto obdobi je doprovazeno znac-
nymi obtiZzemi, které vychazely z nedostate¢ného vSeobecného konsenzu.

- 1998-2004, toto obdobi muze byt chapano jako hlavni faze europeizace. V tomto obdobi
dochazelo ke sladovani ceskych vefejnych politik s evropskymi.

- od roku 2004 do soucasnosti. Toto obdobi je obdobim jiZ plného &lenstvi Ceské republiky
V Evropské Unii. V tomto obdobi dochézi k plné interakci ceskych politik s evropskymi.
3) miiZeme jej oznacit za obdobi prechodu, v némz byly uskute¢nény zakladni prvky poli-
tické, ekonomické a socialni transformace.

4) Toto obdobi je obdobim jiz pIného &lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii. V tomto
obdobi dochdzi k pIné interakci eskych politik s evropskymi.

5) ob¢ usiluji o porozumeéni spolecnosti jako celku, zkoumaji fenény, které sou tiidné€ soci-
alni struktura, socialni status, socialni problémy, socialni zajmy

6) Role byrokracie ve formovani politiky a v implementaci rozhodnuti

Prostudujte text: POTUCEK, Martin a kol.: Verejnd politika. Praha 2005, s. 9-31.

|
13



Vztah verejné politiky k ostatnim védnim disciplinam

2 VZTAH VEREJNE POLITIKY K OSTATNIM VEDNIM
DISCIPLINAM

L] e

Kapitola reflektuje vyvoj verejné politiky, popisuje genezi této samostatné védni discipliny
a definuje vztah k jinym samostatnym védnim obortm. Posluchaci kurzu se dozvi o vyme-
zeni vetejné politiky a jejim zdjmu. Zaroven urcuje priniky s ostatnimi védnimi obory.

Hewewarrory ]

e Posluchaci budou sezndmeni s predmétem vyzkumu vetejné politiky, vyvojem této
védni discipliny a vztahem k ostatnim védnim obortim.

_

Kli¢ova slova: politologie, sociologie, pravo, ekonomie, vefejné politiky.

2.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o vyvoji vetejné politiky a popisuje jeji genezi. Posluchaci kurzu
se dozvi o vymezeni veifejné politiky, pfedmétu jejiho zajmu a predevsim vztahu k jinym
védnim disciplinam.

2.2 Vykladova c¢ast

14
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Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitola, vetejna politika piedstavuje jednu z ,,mladSich*
védnich disciplin a velmi uzce souvisi s jinymi socialnimi védami. Mezi jeji hlavni prvky
patii interdisciplinarita.

S politologii ma vetejna politika totozny zajem o procesy, jejichz prostfednictvim dochazi
K pfijimani rozhodnuti. Vefejna sprava nahlizi, stejné, jako vefejna politika na roli admi-
nistrativnich aparatli v procesu formovani politiky a implementaci rozhodnuti. S pravnimi
veédami pii vyzkumu vetejnych politik je pravo chapano jako regulatorni ramec. Ekonomie
ovlivnila vefejnou politiku. Vefejna politika se mj. zabyva analyzou nakladt a vynost, ¢i
maximalizaci uzitku hospodaiské politiky. Vetejné politiky 1ze uchopit i z pohledu socio-
logie. Sociologie klade diiraz na pochopeni spolecnosti jako celku. Vetejna politika pod
vlivem filozofie se také zaméfuje na hodnotové systémy a etické otazky. (Poticek, 2009,
11)

Lze tedy fici, Ze prvnim znakem vefejné politiky je interdisciplinarita. Dal§im podstatnym
znakem je snaha o ,,praktické uplatnéni verejné politiky pri reseni konkrétnich socidalnich
problémii. Tato ambice — stat se uzitecnym nastrojem, schopnym poskytovat informace,
které by prispély k lepsimu reSeni téchto problémii — byla urcujicim faktorem samotného
Jjejtho vzniku. “ (Poticek 2005, 11).

Vyraznou vyhodu, kterd je spojena s ptistupy vetejné politiky, piestavuje poskytovani
vhodnych néstrojui pro lepsi porozuméni spolecnosti a politice. Vetejna politika zaroven
,»habizi jejim vysledkim bezprostiedni uziti. Na druhé strané mize tato jeji aplikacni po-
vaha pfispivat ke slabosti jejich vychozich teorii a k obrazu discipliny, které schazi védecké
zdivodnéni v oc¢ich predstavitelt jinych véd...“ (Potiicek 2005, 11).

Vetejna politika dodnes piestavuje velmi Siroky pojem. Dusan Halasek (2004) v této sou-
vislosti uvadi, ze je mnohem §irsi, nez napt. pojem vefejna ekonomika. Vetejnou politiku
muizeme vymezit podle naSeho vniméni samotného pojmu ,,vetejny* na dvé zakladni pojeti:
1) $irsi pojeti — ,,analyzuje formovani vetejného zajmu ,,(soucasti vefejné politiky
je pak i bezpecnostni politika, zahrani¢ni politika, socialni politika atd.)* (Ha-

lasek, 2004, 9)
2) uzsi pojeti ,,jen nektery aspekt verejné politiky, tj. politika zivotniho prostiedsi,
regionalni politika, municipélni politika, politika jednotlivych odvétvi ¢i orga-
nizaci vefejného sektoru, napt. zdravotni politika, vzdelavaci politika, kulturni

politika atp.“ (Halasek, 2004, 9)

Sirsi pojeti vefejné politiky miizeme dale rozélenit na nasledujici zakladni kategorie:
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napf. zahrani¢ni, bezpecnostni, vojenskou hospodarskou atd.

stitedné rozsahlé pojeti se soustted’uje prevazné na tzv. odvétvi rozvoje ¢loveéka,
tj. Skolstvi, zdravotnictvi, kulturu, socialni péci, télovychovu a sport.

nejuzsi pojeti je mozno redukovat pouze na diléi socialni oblast, i chapat v pod-
stat¢ jako socialné€ charitativni péci, nebo pouze na regionalni oblast, kdy miize

jit i o0 zcela malé lokality.” (Halések, 2004, 9)

Vsechny vetejné politiky jsou realizovany nejriznéjSimi okruhy aktért, které miZzeme de-
finovat jako subjekty. Zaroven plati, Ze za realizovanou politiku nesou plnou zodpovéd-
nost. Objekty, politiky predstavuji adresati konkrétnich politik. Objekty a subjekty vetej-
nych politik mizeme déle roz¢lenit na nasledujici kategorie.

2.2.1 SUBJEKTY A OBJEKTY POLITIKY

Mezi hlavni subjekty politiky patii:

nadnarodni instituce a subjekty (napt. EU, NATO)
stat a jeho orgény statni spravy

obce a jiné samospravné celky

obcang, rodiny, domacnosti

obcanské iniciativy, politické strany cirkve atd.

(viz. Halasek 2004, 9)

Hlavnimi objekty politiky jsou:

jednotlivec, skupiny lidi, obyvatelstvo
obce, kraje

chranéna Gzemi

velké méstské aglomerace

piihrani¢ni oblasti

(viz Halasek 2004, 9)

2.2.2 TERMINY - A JEJICH POKRYTi JINYMI VEDAMI:

Nejcastéji vyuzivané terminy, se které jsou vyuzivany pii studiu vefejnych politik jsou
totozné S terminy, jez jsou vyuzivany jinymi socialnimi védami. Jednd se zejména:
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vetejny zajem, (Sociologie a Politologie)

vetejné zalezitosti (Politologie)

vetejny prostor, (Komunikace)

vetejny sektor, vefejné finance, vefejné statky (Ekonomie)

vetejné pravo. (Pravo)

2.2.3 VZTAH K POLITOLOGII

Predmétem zajmu politologie je pfedevsim vykon samotné politiky, kterou mizeme cha-
rakterizovat, jako specializovanou a profesionalizovanou lidskou Cinnost, bezprostfedné
vazanou na ,, reprezentaci a stied diferencovanych zajmit a boj o moc.... Zajima se spise o
socialné politicky proces vedouci k uspokojovani konkrétnich potreb prislusnikii téchto
spolecenstvi, které nemiize byt zprostredkovano vylucné soukromym sektorem “ (Halasek,
2004, 11) Politologie zaroven vymezuje tfi hlavni dimenze samotné politiky. Prvni dimenzi
je oblast Polity, kterou oznacujeme politicky fad, pro néjz je typicky normativni charakter.
Jedna se o oblast, v niz ptisobi nejzasadngjsi politické ideologie i ideje, z nichz vyplyva
pevny instituciondlni fad politickych systémi. Jedna se o oblast, v nizZ jsou trvale defino-
véana urCovana ,,pravidla hry*. Dal$i dimenzi je oblast politics, jiz mizeme charakterizovat
jako oblast dynamického aspektu utvareni politiky. V tomto prostoru se setkavaji nejriiz-
néjsi zajmy, dochdzi v ném k politické soutéZi, konfliktu, ale také konsenzu. Do tohoto
procesu interakce, jimz lze tuto dimenzi charakterizovat, vstupuji pfedev§im politické
strany, zajmové skupiny, jednotlivci. Zaroven plati, Ze v mezinarodni irovni do tohoto pro-
cesu vstupuji staty atd. Dimenze politics tedy piestavuje vice ¢i méné konfliktni proces
utvareni samotné politiky, v némz jsou ideje vyjadfovany prosttednictvim konkrétnich po-
zadavkd, dohod, pland ¢i rozhodnuti. Zbyvajici aspekt politiky nazyvame policy. Tento
aspekt mizeme oznacit jako jeji obsah, vysledek, ¢i konkrétni politiku atd. Z politickych
ideji a rozhodnuti jsou uvadéna v praxi konkrétni zdkony, nafizeni, podzakonné normy ¢i
jiné druhy vystupt, které maji konkrétni vysledky ovlivilyjici Zivot ob¢and, a které se vzta-
huji na konkrétni oblasti (napt. zdravotnictvi). ,, Verejnymi politikami (Policies) rozumime
vystupy politického procesu: politicka opatreni a jejich implementaci. Proto, abychom néco
mohli oznacit za verejnou politiku, musi byt prijato formalni a politicky legitimni rozhod-
nuti. Presnéji Feceno politika:

1. Je vysledkem jednani statnich organu, které k nemu maji legislativni, politické
a financni opravneéni. Z toho plyna také to, zZe jakakoli politika, jeji tvorba a
implementace neni nikdy veéci jediné instituce, ale casto rady verejnych (i sou-
kromych instituci.

2. Reaguje na konkrétni potreby nebo problemy spolecnosti nebo skupin, které ji

tvori. Tyto potreby artikuluji a agreguji riizni politicti aktéri
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3. Snazi se o dosazeni souboru cilii, které predstavuji pokus o FeSeni konkrétniho
spolecenského problému. Tyto cile jsou diktovany potiebami, které ma politika
resit.

4. Neni obvykle tvorena jednim rozhodnutim nebo uddalosti, ale je vysledkem rady
rozhodnuti. Tato rozhodnuti jSOU V budoucnu revidovatelnd.

5. Obsahuje specifikaci diivodu, proc¢ byla prijata. ““ Ptevzato: (Balik, Cisaf, Fiala
a kol., 2010, 12)

Jednotlivé oblasti jsou vymezeny rezortnimi institucemi. ,, V ramci exekutivy jsou dulezita
ministerstva, ktera v ramci jednotlivych politickych sektorii“ jsou na vrcholu jejich institu-
ciondlni hierarchie. ,, Nové resorty byvaji dulezitym clankem v uznani nového politického
sektoru. “ Ale existence politiky jako takové — neni podminéna existenci prislusného minis-
terstva. Ministerstvo miize mit v kompetenci vice nez jednu politiku. ,, Existuji politiky, které
Jsou ze své definice meziresortni, stejné tak miize existovat politika bez ministerského za-
streSeni, coz ji vSak bude vzdy ve vztahu k ostatnim politikam znevyhodnovat.*“ (Halasek,
2004, 15)

2.3 Zavér
Kapitola pojednava o vyvoji vetejné politiky a vztahu k ostatnim (ptibuznym védnim obo-

rim). Duraz je kladen zejména na vztah vefejné politiky a politologie. Kapitola také pfibli-
zuje vztah k sociologii, ekonomii a pravu.

1. Stru¢né definujte vztah mezi vefejnou politikou a pravem
2. Které dimenze politiky jsou pro vetejnou politiku urcujici?
3. Stru¢né vysvétlete tzv. ,,uzsi“ pojeti vetejné politiky

4. Stru¢né vysvétlete tzv. ,,8irsi* pojeti vefejné politiky

5. Vysvétlete tzv. dimenzi ,,Polity*
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e 1]

1) S pravnimi védami pti vyzkumu vetejnych politik je pravo chapano jako regulatorni ra-

mec. Dulezita pro vetejné politiky zejména oblast vetejného prava.

2) Dilezita je zejména dimenze policy, ktera predstavuje hlavni vystupy z politiky (di-

menze politics).

3) uzsi pojeti vefejné politiky — se zamétuje jen na néktery z aspektii vetejné politiky, tj.
politika zivotniho prostiedi, regionalni politika, municipalni politika, politika jednotlivych
odvétvi ¢i organizaci vefejného sektoru, napt. zdravotni politika, vzdélavaci politika, kul-

turni politika atp.

4) $irsi pojeti vetejné politiky — analyzuje formovani vefejného zajmu (soucasti verejné

politiky je pak i bezpe¢nostni politika, zahrani¢ni politika, socialni politika atd.).

5) Jedna se o dimenzi, kterou oznacujeme politicky fad, pro n&jz je typicky normativni
charakter. Jedna se o oblast, v niz plsobi nejzasadnéjsi politické ideologie 1 ideje, z nichz
vyplyva pevny instituciondlni fad politickych systému. Jedna se o oblast, v niz jsou trvale

definovana urovéna ,,pravidla hry*.

Strucné popiste vztah mezi politickou védou a vetejnymi politikami. Zamyslete se nad
spolecnymi tématy obou téchto védnich disciplin. Odpovézte, kterému védnimu oboru je
studium vetejnych politik nejblize.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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3 VEREJNY ZAJEM A FAZE UPLATNOVANI VEREJ-
NYCH POLITIK

=]

Kapitola priblizuje pojem vetejny zajem. Jedna se o obtizn¢ definovatelnou oblast, ktera je
predmétem nejriznéjsich pravnich Gprav. V kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy a pfi-
stupy k problematice ,,vetejného zajmu®.

Hfewewseror ]

e Posluchaci budou sezndmeni s pifedmétem vyzkumu vefejného z4jmu a jeho vyzna-
mem pro studium vetejnych politik.

_

Kli¢ova slova: politologie, pravo, vetejny zajem, vetrejné politiky.

3.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o vefejném zajmu. Pfiblizuje promény tohoto pojmu a zplisob, jak
je zachycen v ostatnich védnich disciplinach, zejména v pravu. V kapitole jsou vysvétleny
zékladni pojmy, pfistupy a trojdimenzionalni pojeti politiky.

3.2 Vykladova c¢ast

Vetejny zajem predstavuje pomerné nejednoznacny termin, ktery neni vSeobecné piijiman
a nema definitivni platnost. Lippman V této souvislosti uvadi, ze: ,, dospéli lidé, chce se
verit, sdileji shodné verejné zajmy. Verejny zajem se vSak u nich smésuje, a nékdy jej v roz-
poru s jejich soukromymi a specialnimi zajmy. Je-li tomu tak, lze Fici, Ze verejny zdjem je
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zirejmeé tim, co by si lidé vybrali, kdyby videéli jasné, racionalné a jednali nezaujaté a bene-
volentne. ““ (Poticek, 2005 12).

Vetejny zdjem ve velmi obecné rovné v demokratickych spolecnostech vyjadiuje prede-
vS§im ,, fo, co si preje vétsina. (Poticek, 2005, 12) Piesto v tomto velmi obecném vyme-
zeni je potieba definovat také zajmy nejriiznéjSich mensinovych skupin, jez by mohly byt
zéasadné naruseny. Z tohoto diivodu ptestavuji zadkladni instituce, kterymi jsou ,,obec, insti-
tuce obCanské spole¢nosti a stat témi institucemi, které nabizeji institucionalni mechanismy
pro artikulaci, agregaci a koordinaci, ptipadné i realizaci dil¢ich zajmti do podoby, v niz je
uz uzite¢né hovofit o zdjmech vetejnych. Vyznamna je ovSem komplikace dana institucio-
nalnim zprosttedkovanim téchto vefejnych zajmd. Utady a tfednici maji také své zajmy,
které vstupuji do politického procesu identifikace a uspokojovani toho, co se dotyka veftej-
ného zajmi. Samotné vymezeni toho, co je (resp. co mé byt) vefejnym zdjmem je tedy
zivym socialnim a politickym procesem. (Potucek, 2005, 12).

Kwvili riznym orientacim a z4jmim jednotlivell — zptsobuji, Ze vefejné zajmy se tak ¢asto
»stavaji pfedmétem vyjednavani, a n€kdy i konfliktu.” (Potiicek, 2005, 13) ,,Vetejny zéjem
je vychodiskem a jeho realizace kritériem Gc¢innosti vefejné politiky.* (Haldsek, 2004, 41)

Vymezeni verejného zajmu

Veftejny z4jem kazdé spole€nosti a kazdého statniho celku je ¢asto zmiflovan a formulovan
Vv nejzakladnéjsich a nejobecnéjsich dokumentech, za které miizeme povazovat Gstavy, za-
kony. Na tyto normy se odvolavaji systémové politické strany ve svych programovych do-
kumentech. Vetejna politika pfedstavuje hlavni mantinely pro své piisobeni. ,,Vefejné za-
jmy lze ¢lenit do segmentl (napi. ekonomicky, politicky, kulturni, socialni, civiliza¢ni,
ekologicky) a tyto segmenty se stavaji pfedmétem specialnich ¢asti vefejné politiky (hos-
podatska, kulturni, socialni, ekologicka vzdélavaci, dopravni atd). VSechny segmenty ve-
fejné politiky se daji shrnout do jedné obecné veiejné politiky.* (Halasek 2004, 12) Au-
torska dvojice Wilenski a Turner analyzovala vefejné zajmy v demokratickych spole¢nos-
tech, pfi¢emz se pti vyzkumu zaméfily na rozdily mezi pluralitnim zprostfedkovanim za-
jmi a korporativistickym modelem zprostfedkovani zajmu. V téchto zemich, kde byly pfi-
tomné pomeérné silné zajmové skupiny, vymezili tito autofi vetejné zajmy, které charakte-
rizovali, jako ,,ekonomickou prosperitu, zaméstnanost a udrZeni urovné piijmua.* Poticek
2005, 13). Vyzkum téchto autorti navic potvrdil platnost stanovené hypotézy, zda ,, korpo-
rativni demokracie —tj. spolecnosti, kde klasické mechanizmy reprezentativni demokracie
schopneé reflektovat spise ,,plosne“ vyjadiené zdajmy, zprostiredkovavaji vyjednavani mezi
politickymi partnery (tripartita, profesni a hospodarské komory, obcanska sdruzeni apod.
— jsou schopny lépe smérovat pres artikulované skupiny zajmi. ““ (Potacek 2005, 13). Za-
roven plati, Ze nejriiznéjsi konflikty riznorodych z4jmi jsou schopny produkovat vyrazné
rozdily v hodnotovych zakotvenich jednotlivych vetejnych politik, coz se také odrazi v te-
oretickych modelech veiejnych politik.
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Charakteristické znaky vefejného zajmu

V obecné roviné muzeme vefejny zajem charakterizovat nasledovné (viz Halasek,2004,
42-44)
1. ,Vefejny zdjem se tyka zajisténi a rozdélovani vefejnych statkli (hmotnych slu-
zeb, kulturnich hodnot atd.), které jsou individualné nepfifaditelné a spotiebuje

vefejnost jako celek nebo jeji jednotlivé casti

(Pojem vefejny zajem vyjadiuje —

- Potieby, jez se tykaji vétSich spolecenskych kategorii (skupin ¢i celé spolec-
nosti)

- Hodnoty, na jejichZ uskuteénéni spolecnost aspiruje

- Obranu pied ohroZenim téchto potieb a hodnot.)

2. Vetejny zajem je aspiraci subjekttl spolecnosti (jednotlivet, skupin, organizaci,
politickych stran, hnuti, vlady, parlamentu) na y hodnoty, které povazuji za pri-

oritni, preferencni.

3. Vefejny zajem je pravideln¢ slozen ze segmentt (ekonomicky, politicky, kul-
turni, socidlni, civiliza¢ni, ekologicky, zdravotni,) Pfi¢emz jen v téch nejobec-
néjSich dokumentech (v stave, zdkonech a programech poltiickych stran je for-

mulovéan jako celek.)

4. Veteny zajem je strukturovany: podle Casu, mista, objektu i1 zdroje vzniku.
Existuji vefejné zajmy:

Kratkodobé (jsou definovatelné a zjistitelné na podkladé¢ socidlnich problému, na-

peti, spolecenskych poruch ¢i funkénich potieb spolecnosti a jejich podstatnych

casti)

Dlouhodobé (jez jsou zalozeny spiSe na hodnotach, o néz spole¢nost usiluje a pti-
padném ohrozeni téchto hodnot). Ty se na prvni pohled nejevi, musi byt vysled-
kem hlubsi analyzy

Stiednédobé, které jsou smési a prolinanim obou.

5. Predmétem vetejné politiky se stavaji vefejné zajmy jen tehdy, jsou-li jako ve-
fejné uznany. To znamena, Ze dostanou ve vetejné politice nalezitou preferenci.
6. Vefejné zajmy nejsou jen zaleZzitosti vefejnych instituci, ale i jednotlived.* (Ha-

lasek 2005, 42-44)

22



Lukas Vomlela - Verejné politiky

Mezi dalsi rozliSeni veifejné politiky byvaji ¢asto uvadény dalsi kategorie: RozliSeni reak-
tivni x aktivni politiky, ¢i rozliseni liberalni verzus paternalistické politiky. (Vice viz Po-
tucek, 2005, 14-15).

RozliSeni reaktivni x aktivni politiky

- .aktivni vefejnd politika se snazi anticipovat moznd ohrozeni i rozvojové piile-
zitosti uspokojovani vetejnych zajmu a v predstihu adekvatné reagovat na pred-
pokladany vyvoj. Zde nabyva na vyznamu prognézovani jakozto soubor metod
zamétenych na zkoumani moznych budoucnosti

- reaktivni vefejna politika reaguje, az kdyz je vefejny zajem redlné ohrozen.*

(Potiicek 2005, 14)

RozliSeni liberalni x paternalistické politiky

»liberdlni vefejna politika zasahuje az tam, kde individualni z4jem ohrozuje
uznany vetejny zajem.

- paternalisticka vefejna politika prosazuje uznany vetejny zajem (v piipad¢, Ze
jde o vetejnou politiku autoritatského statu, je vétsi riziko, Ze pijde o prosazo-
vani toho, co se za vefejny zdjem pouze vydava) Casto bez ohledu na moznou
ujmu individualnich z4jmi nebo na zménénou (meénici se nebo diferencujici se)

povahu lidskych potieb apod.* (Potti¢ek 2005, 14-15).

3.2.1 PROCES TVORBY A REALIZACE VEREJNE POLITIKY:

Rozhodovaci procesy maji ¢asto velmi komplexni charakter, ktery se odrazi do procesu
tvorby a realizace vetejné politiky. ,,Rozhodovani, je-li v€lenéno do politickych aktivit, se
roz$ifuje v prostoru a ¢ase za hranice inicidtorti tvorby politickych programi. Danéa kon-
krétni politika, neni ¢asto pfedmétem rozhodnuti jednoho politického aktéra. Je pfijimana
na zéaklad¢ zpravidla dlouhodobé&jSich procest na zékladé celé série rozhodnuti. Samotna
politika se také velmi proméiuje v Case, piicemz plati, ze 1 hlavni ideova vychodiska pod-
1€haji urcitym zmeénam. Vetejné politiky se také mohou ménit v disledku zmén konstelace
relevantnich politickych aktérti a v disledku moznych zmén jejich programové orientace.
Politicka rozhodovani jsou souc¢asti velmi dynamickych a proménlivych politickych pro-
cesll, coz se miize také projevovat ur€itymi obtiZzemi pfi stanovovani ukonceni nékterych
programt, ¢i pfi urCovani miry uspé$nosti dané vetejné politiky. Proces tvorby a realizace
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vetejné politiky zaroven probiha i v situaci, kdy absentuji politicka rozhodnuti. Tento stav
se tyka situace, kdy se stavajici politické elity koncentruji na udrzeni statu quo. PiedevSim

v

provadény mimo ramec legitimnich rozhodovacich procest. (Halasek 2004, 15)

3.2.2 EKONOMIE A VEREJNA POLITIKA

Soustied’uje se na analyzu fungovani vetejného sektoru, ktery je protikladem soukromého
sektoru. Ve vefejné sféte dochazi k procestim, jichz se ti€astni vice jedinci, a ktery je ovliv-
fiovan mnoha jedinci ¢i institucemi. ,, Praveé zde se formuluje a prosazuje verejny zdjem,
mimo jiné i v produkci a distribuci verejnych statkii. Na ekonomickou stranku fungovani
verejného sektoru se zaméruje ekonomika verejného sektoru, teorie verejnych financi se
zabyva principy a mechanismy tvorby a uziti verejnych rozpoctu. *“ (Potacek, 2005, 15)

Specifikace verejného a soukromého sektoru

Kritérium Sektor veiejny Sektor soukromy

Politicka moc Statni moc Osobni svoboda

Spotieba a investice vefejna spotieba a investice | soukroma spotieba a inves-

tice

Povaha rozhodovani politické nebo spravni roz- | soukromé rozhodnuti
hodnuti

Poskytovani statki (da- vetejné statky soukromé statky

vek a sluzZeb)

Vlastnictvi vlastnictvi ve vefejném soukromé vlastnictvi
sektoru

Zaméstnanost ve vefejném sektoru v soukromém sektoru

Zdroj (Potiicek 2005, 15)
Mezi hlavni ptiklady prolinani vetejného a soukromého sektoru lze ptiradit:

- ,,neziskové organizace, které se orientuji na uspokojeni vefejnych z4jmi, ptitom
v8ak patii do soukromého sektoru a na trhu se chovaji podobné jako subjekty
orientované na maximalizaci svého profitu,

- QUANGO'’s — (quasi non-governmental organisations), formaln¢ nevladni ne-
zavislé instituce, které¢ vSak v mnoha ohledech zéaviseji na politice vlady,

- povinné pojisténi, kombinujici uspokojovani vefejného a individualniho zajmu,

- statni univerzity podporované ze soukromych zdrojii a soukromé univerzity

spolufinancované z vetejnych rozpocti (USA),
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- takzvany welfare mix — Vv mnoha oblastech socialni politiky spocivajici v tom,
ze pii poskytovani sluzeb se vzajemné dopliuji, pfipadné spolupracuji instituce

vetejného i soukromého sektoru (Potucek, 2005, 16-17.)

3.3 Zaveér

|
Kapitola pfiblizuje pojem vetejny zajem. Jedna se o obtizné definovatelnou oblast, ktera je

predmétem nejriznéjSich pravnich tprav. V kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy a pii-
stupy k problematice ,,vefejného zajmu®.

|
1. Jak mizeme v obecné roviné definovat ,,vefejny zajem*?
2. Vysvétlete pojem reaktivni vetejna politika

3. Vysvétlete pojem ,,paternalistickd politika*

4. Uved'te, co znamena zkratka QUANGO's, vysvétlete tento pojem.



Verejny zajem a faze uplatnovani verejnych politik

] e

1) Vetejny zajem ve velmi obecné rovné v demokratickych spole¢nostech vyjadiuje piede-
v8§im ,,to, co si preje vétsina.“ V praxi je jeho urceni vysledkem komplikovanéjSich pro-
cesll. V obecné roviné plati, Ze vefejny zajem kazdé spolecnosti a kazdého statniho celku
je ¢asto zminovan a formulovan v nejzakladnéjSich a nejobecnéjsich dokumentech, za které
mizeme povazovat Ustavy, zakony. Vefejné zajmy lze ¢lenit do segmentt (napt. ekono-
micky, politicky, kulturni, socialni, civiliza¢ni, ekologicky) a tyto segmenty se stavaji pred-
métem specialnich ¢asti vetejné politiky (hospodarska, kulturni, socidlni, ekologické vzde-

lavaci, dopravni atd).
2) Reaktivni vetejna politika reaguje v situacich, az kdyz je vetejny zajem realné ohrozen.

3) Paternalisticka vefejna politika prosazuje uznany vefejny zajem (v piipade, ze jde o ve-
fejnou politiku autoritaiského statu, je vetsi riziko, ze pijde o prosazovani toho, co se za
vetejny zdjem pouze vydava) ¢asto bez ohledu na moznou Gjmu individualnich zajmt nebo

na zménénou (meénici se nebo diferencujici se) povahu lidskych potieb apod.

4) Jedna se o Quasi Non-governmental Organisations (Kvazi nevladni organizace), jsou
sice formalné nevladni nezavislé instituce, které vSak v mnoha ohledech zaviseji na politice

vlady.

Stru¢né popiste vztah mezi ekonomii (pfip. vefejnou ekonomii) a vefejnymi politikami.
Zamyslete se nad spole¢nymi tématy obou téchto védnich disciplin.
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4 ZAJMOVE SKUPINY JAKO AKTERI TVORBY VEREJ-
NYCH POLITIK

o)

Kapitola reflektuje postaveni zajmovych skupin v politickych systémech a ptiblizuje jejich
roli v jednotlivych fazich prosazovani a tvorby vetejnych politik.

ooy ]

e Posluchaci budou sezndmeni s pfedmétem vyzkumu zajmovych skupin a jejich vlivu
na tvorbu vetejnych politik.

Kli¢ova slova: politologie, zdjmova sdruzeni, lobbing, vetejné politiky.

4.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o vyvoji vefejné politiky. Kapitola se soustiedi na roli zajmovych
skupin v procesu tvorby a implementace vetejnych politik. V kapitole jsou vysvétleny za-
kladni pojmy a pfistupy.

4.2 Vykladova €ast

Zakladni definice zajmovych skupin povazuje tyto skupiny za ,,dobrovoln¢ utvatrené soci-
alni jednotky (s uritymi cili a s ur€itym vnitinim ¢lenénim), které se snazi uskutecnit in-
dividuélni, materidlni a ideové z4jmy svych ¢lend (ve smyslu potieb, uzitu a ospravedl-
néni), pficemz to délaji uvnitt socialni jednotky a/nebo viici jinym skupindm, organizacim
a institucim.* (Fiala, Mares 2005, 233)
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Existuje vSeobecna shoda ohledn¢ dvou zakladnich typ zajmovych skupin. Mtzou byt
rozde€leny na tyto dvé kategorie:

a) (politické) zajmové skupiny (interest groups)

b) natlakové skupiny (pressure groups)

Zajmové skupiny se vyznacuji predevsim skuteCnosti, Ze se jedna o reprezentaci primarné
ekonomickych zdjmi, zatimco natlakové skupiny kladou diraz prednostné na témata, ktera
jsou spojena s ideologickou oblasti. Zajmové skupiny maji tedy jednozna¢né zajmy, tyka-
jici se velmi uzce vymezené sféry plisobnosti spolec¢nosti a proto tyto zajmy muizeme pri-
marn¢ vnimat jako zajmy urcitého ekonomického (socialniho sektoru) (sectoral interests).
Kategorie zajmovych skupin mize byt dale roz¢lenéna na ,,na skupiny orientované na ob-
hajobu z4jmli zaméstnanct, zaméstnavatelll, svobodnych profesi, organizace reprezentujici
z4jmy pracovnikil v riznych délnickych profesich.” Mezi tzv. natlakové skupiny mizeme
zaradit nejriiznéjsi cirkevni organizace a spolky a s nimi spolupracujici instituce ¢i organi-
zace zaméfujici se napt. na ochranu lidskych prav, oblast ochrany Zivotniho prostiedi aj.

Zajmové a natlakové skupiny prosly pomérné dynamickym vyvojem. Jak ukazuji hlavni

schéma jejich vyvoje:

1. ,,Pocet aktivnich nétlakovych organizaci v soucasné dob¢ v zapadoevropskych politic-
kych systémech vyrazné vzrista, jejich pisobnost se rozsifuje a zasahuje velmi Siro-
kou Skalu problémi a témat.
rech ekonomiky, se na sklonku 20. stoleti vyrazné politicky angazovaly a staly se pro
vladni politiku prakticky nepostradatelnymi

3. 'V souvislosti s timto trendem se prokazuje zvlasté v poslednich dvou desetiletich po-
silovani vazby na statni instituce (tedy propojeni zdjmovych a natlakovych skupin
s vladou, naopak vazby smérem k obcanské spole¢nosti, tedy k tm, jejichz z4jmy tyto
organizace zastupuji a haji, se vyrazné oslabuji.

4. Plvodnim jevem tohoto procesu je vytvaieni formalizovanych kontaktii mezi statnimi
institucemi a z4jmovymi skupinami.

5. Plati rovnéz, ze nove vznikajici natlakové 1 zajmové skupiny se zacaly vyhradné ori-
entovat na politické strany a vyuzivaji jejich vlivu a postaveni v politickém systému
k prosazeni svych zajmu, k ovliviiovani politiky statu a k mobilizaci ob¢anské spolec-

nosti.«

K nejrozsitenéjSim typim zajmovych a natlakovych skupin mizeme zaradit:
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a) odborové svazy. Tyto skupiny byvaji nej¢astéji organizovany podle profesniho za-
meéieni. Odborové organizace se velmi Casto podileji na Cinnosti riznych komisi,
ucastni se jednani s predstaviteli relevantnich politickych stran a vladnimi predsta-
viteli a podileji se na odbornych konzultacich mnohych navrhi v oblasti tvorby ve-
fejnych politik. Kromé politickych jednani mohou odborové svazy ovliviiovat po-
litiku prostifednictvim demonstraci, stavek, které piedstavuji dalsi formy mozného
natlaku.

b) Dalsi skupinou pfedstavuji obchodni komory, finan¢ni sdruzeni, sdruzeni zamést-
nanctl ve finan¢nim sektoru atd.

c) Cirkevni organizace

d) Organizace podporujici ochranu zivotniho prostiedi atd...

4.2.1 VZTAH ZAJMOVYCH SDRUZENI A POLITICKEHO SYSTEMU

V politickych teoriich se setkdvame se dvéma hlavnimi typy modela zprostiedkovani za-
jma. Prvnim typem je pluralitni model (n€kdy nazyvan liberalné-pluralitni model zpro-
sttedkovani z4jmil a druhym, protikladnym typem je neokorporativni model, rovnéz nazy-
van liberalnim korporativizmem (Cabada, Charvat, Stulik, 2015, 134-136).

Pluralitni model

Tento model se vyznacuje vétsSim poctem zajmovych sdruzeni, ktera jsou ve srovnani s dru-
hym modelem pomérn¢ malo organizované. Tento model vychazi z pfedstavy, Ze partiku-
larni zajmy budou prosazovany prostiednictvim konkurence a soutéze nejriiznéjSich zdjmo-
vych skupin. V zakladni roving je teorie pluralizmu velmi podobna myslence trzniho prin-
cipu a soutéZe ve spole€nosti. Tento piistup je také zaloZen na predstave, Ze vSechny zajmy,
které existuji ve spole€nosti, jsou ve vétsi ¢i mensi mife organizovany. Jednotlivé z4jmy si
tak navzajem konkuruji predevs§im v pfistupu k politice, pokouseji se uplatiiovat sviyj vliv
a pusobit na politiku a ovliviiovat innost statu. Mezi jednotlivymi organizovanymi zéjmo-
vymi skupinami pfitom existuje permanentni soutéz. Zajmové skupiny tak také prestavuji
bariéru pro jednostranny vykon moci. VEtSi miru motivace pro prosazovani z4jml maji
predevsim ty zdjmové skupiny, jejichZ pozadavky nebyly doposud vyslySeny a v piisobeni
na moc nebyly pfili§ usp€sné. Z tohoto diivodu jsou nuceny zvysit tlak na proniknuti do
politiky pro disledné&jsi prosazovani svych zajmu. Pluralisticky piistup také predpoklada,
ze v prubeéhu casu muze dojit k prosazeni zajmu vSech zajmovych skupin. (Fiala — Mares,
2005, 236-237). Tento model také piedpoklada, ze ve spolecnosti existuje velka fada za-
jmovych skupin, pfi¢emz zZadna skupina nema ustaven oficialni komunikaéni kanal s pred-
staviteli vykonné moci. Z tohoto diivodu jsou zdjmové skupiny nuceny vyuzivat piedevsim
neformalni struktury. (Cabada, Charvat, Stulik, 2015, 136).
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Zaklady pluralizmu piedstavil na pocatku 20. stoleti Arthur Fisher Bentley. ,,Uvedl, ze
vSechny politické jevy — vSe, co se stane a piihodi — jsou jevy skupinové, a formuloval
teorii skupinového natlaku.* (Fiala, Mare$ 2005, 237). David B. Truman na tuto teorii na-
vazal pii vyzkumu politického systému Spojenych statti americkych, pficemz formuloval
,»Z€ postoje, nazory a zajmy jednotlivcl jsou tvoreny piislusnosti ke skupinam. Skupiny
jsou nastroji politické socializace. Politika je chapana jako konflikty mezi skupinami, pfi-
c¢emz se jedna o konflikty v ramci jistych hranic. Jde vSak o konflikty, které ve své vétSiné
mayji za nasledek celkovou rovnovahu politického systému a spolecnosti jako takové.* (Fi-
ala, Mares 2005, 236). Zaveéry Davida B. Trumana lze shrnout:

1. ,,Neexistuje skupina, ktera by jako jedina mohla uplatiiovat systematickou a v§e proni-
kajici kontrolu nad vice neZ jednim druhem problémi. Skupina mize byt dominantni
Vv jedné oblasti, ale jeji vliv je omezen na tuto konkrétni oblast.

pracovni sily (tedy skupinami kapitalu) a skupinami pracovni sily.

3. Ekonomicka moc je oddélena od moci politické. V rozporu s marxistickym nazorem o
propojeni ekonomické a politické moci pluralistickd koncepce popird, Ze by politickd moc
a kontrola byly spojeny s rozhodujicimi ekonomickymi zajmy nebo byly podiizené né&jaké
konkrétni ekonomické skuping.

4. Stat se z pluralistického pohledu jevi jako neutralni arbitr, nestranné soudici konflikty
mezi tfidami, jinymi spolecenskymi skupinami a zajmovymi organizacemi (neutralita
statu).

5. Pluralisté tvrdi, Ze ve spole¢nosti existuje pluralita ndzorQ, coZ znamena, Ze ve spolec-
nosti neexistuje jedna dominantni ideologie.

6. Pluralisticka koncepce ma urcitou predstavu vybéru, soupefeni, souhlasu a zodpovéd-
nosti. Pluralisticky nazor pojima politiku jako proces vybéru a soutéze mezi riznymi poli-
tickymi stranami a natlakovymi skupinami. (Fiala, Mares, 2005, 238).

Pluralizmus je v pojeti R. Dahla chapan jako nutny a zadouci element. Robert Dahl, také

neztotoznoval pluralismus s demokracii (¢i s polyarchie). Roberth Déhl nezpochybiioval

pozitivni roli zajmovych sdruzeni, piesto si uvédomoval i jejich potencialni nebezpecnost
pro demokratické ziizeni. Podle R. Dahla jsou zajmové skupiny potencialné nebezpecné,

Z téchto divodu:

a) ,,stabilizace politickych nerovnosti (organizovani ob¢ané jsou vlivn€jsi nez obcané ne-
organizovani)

b) deformovani obCanského védomi. (z4jmové skupiny zostiuji partikularni pozadavky na
ukor §ifeji pojatych potieb a prosazuji kratkodobé cile na ukor dlouhodobych.

c) prekrucovani vefejného programu (nerovné zdroje umoziuji organizacim vyvijet nerov-
nomérny vliv pii ur€ovani, jaké alternativy se budou vazné zvazovat),
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d) odcizeni kone¢né kontroly (existence organizaci s sebou nese i konflikt mezi organi-

zaCni autonomii na jedné stran¢ a kontrolou celého démosu na stran¢ druhé. (Fiala, Ma-
res 2005, 239).

Mezi hlavni nevyhody tohoto modelu patii pomérné velka neptehlednost systému zajmo-
vych skupin, které dokonce Casto dubluji vlastni ¢innost. ,,Dalsi nevyhodou miize byt reg-
lementace prostoru pro samotné skupiny ze strany statu. Pokud totiz nemé zadna ze z&jmo-
vych skupin pfistup k pfimému vyjednévani s vladou, pak vlada mize nepiimo omezit pole
pusobeni pro takové skupiny. (Cabada, Charvat, Stulik, 2015, 136).

Neokorporativni model

I tento model je spojen se zprostiedkovanim zajmi. Pivodni model se oznacoval jako kor-
porativizmus. ,,Je odvozen od pojmu korporace, oznacujiciho spole¢né organizace zamést-
nancli a zaméstnavatelll t¢hoZz oboru zprostfedkujici a reprezentujici zajmy v politické
sféte.“ (Richova, 2002, 177). Jako moderni fenomén byl tento pojem spojovan s encyklikou
papeze LV XIII Rerum novarum, ktera se vénovala formam vztahu mezi zaméstnavatel-
skymi a zaméstnaneckymi organizacemi, jez byla schopna zamezit tfidnimu konfliktu.
V minulosti vSak tento pojem byl nejcastéji spojovan s fasistickou Italii, ale i s jinymi ne-
demokratickymi rezimy 20. stoleti, jako napt. se Salazarovym rezimem v Portugalsku nebo
rezimem Franciska Franka ve Spanélsku. Z tohoto diivodu dochazelo po druhé svétové
vélce k negativnimu ndhledu na tento model, pfi¢emz v poloving 70. let 20. stoleti doslo
k redefinici tohoto modelu a jeho ¢aste¢né rehabilitaci. V této dobé ,,poslouzil korporati-
vismus P. C. Schmitterovi (1974), aby jeho pomoci definoval zastupitelsky systém, v némz
jsou jeho konstitutivni prvky organizovany v ramci omezeného poctu jedineénych, povin-
nych, nesoutéZivych a hierarchicky fizenych skupin, které jsou funkéné specializované (od
sebe oddélené), statem uznané nebo schvalené (ptfipadné 1 vytvorené) a kterym je zarucena
autonomni monopolni reprezentace ve specifickych oblastech. (Richova, 2000, 178).
Schmitter charatkerizoval koroporativizmus (ze strukturdlniho hlediska) tim, ,,ze se 1) na
politickém rozhodovani podili pouze omezeny pocet svazli 2) jsou vnitiné hierarchicky
strukturované a 3) jejichz ¢lenové jsou organizovani, dale jsou svazem 4) funkéné difiren-
covany a 5) nejednaji oproti jinym svaziim soutézive. K tomu jsou 6) uznavany ze strany
statu a 7) jsou vybaveny pro kontroly svazového vedeni a 8) artikulaci zajmi s 9) monopo-
lem reprezentace.” (Fiala, Mare§ 2005, 243).

vvvvvv

niho korporativizmu, ktera je ¢asto nazyvana liberalnim korporativizmem, pfip. neokorpo-
rativizmem, piip. Tento model se liSi od pfedchoziho (autoritafského) existenci jedinec-
nych, hierarchicky fizenych a samostatnych organizaci, které jsou autonomni a jsou zakot-
veny v obc¢anské spolecnosti. Je pro néj typické, ze se vyskytuje v konsenzualnim prostiedi
a dodrzuje zakladni pravidla pro fungovani moderni obcanské a demokratické spolecnosti.
Jeho podstatnym rysem je koordinace postupu pii feSeni zadvaznych ekonomickych pro-
bléml. Mnohé mechanizmy spoluprace jsou pokladany pro tento model za klicové.
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Gerhard Lehmbruch pfi svém vyzkumu stanovil funkéni podminky korporativizmu:
1) ,,zajmy producentti musi byt organizovany v zastfeSujici zdjmové skupiné

2) systémy stran a systémy zajmovych skupin musi byt vzadjemné provazany.

3) vztahy mezi zajmovymi skupinami a vladou jsou institucionalizované, pii¢emz
4) odbory zaujimaji kli¢ové postaveni a

5) zaruku na dojednané vysledky ma vlada.” (Fiala, Mares, 243)

Mezi negativa (liberalniho) korporativizmu patii, skute¢nost, ze zdaleka ne vSechny ,,za-
jmové skupiny jsou preferovany ve smyslu vyjednavaci pozice. Preferovany jsou pouze ty,
na jejichz ¢lenech spociva néjaky vladni zajem.., ¢i maji sami o sob¢ vliv (napt. celostatni
svaz odbori pfi vyjednavani v tripartit¢). Dal$im problémem je, ze jednat mohou jen
,»Spicky organizaci®, a tak maji zajmové skupiny v liberalnim korporativizmu nutné podobu
,»pyramid“ — to znamena, Ze jsou zajmy piedavany v drtivé vétsiny vertikalné (smérem na-
horu). Otazkou je, zda tato hierarchie nemtze sklouzavat k potlaceni mensinového nazoru
bez deliberace a prosazovani vnitroskupinové politiky tzv. za zavienymi dvermi. (Cabada,
Charvat, Stulik, 2015, 136).

Lobbing

Predchozi pasdze predstavily hlavni roviny plsobeni zajmovych skupin ve dvou hlavnich
modelech reprezentace skupinovych zajmu. V obecné roving, je ptisobeni zajmovych sku-
pin spiSe zadouct, protoZe ,,ptispiva k vyssi odolnosti vyslednych rozhodnuti viici potenci-
alnim protitlakiim: vystupy tvorby politicky se mohou stavat robustné;si, komunika¢ni
vazby v konkurenénim prostiedi stfetdvani zajm maji nadéji na obohaceni a kultivaci po-
litického diskursu, pfipadné i na zvySeni racionality a legitimity politického rozhodovani a
praxe.”“ (Potcek, 2005, 52) Lobbing mizeme charakterizovat jako ,,prosazovani zajmu
z4jmovych skupin do vystupi procesu tvorby politiky, zejména jejich informacni pfimé i
nepiimé, vstupovani do jakékoli faze ¢i segmentu tohoto procesu. V tomto smyslu lze po-
vazovat lobbing za legitimni souc¢ast pluralitniho konceptu demokracie. Vlastni jadro lob-
bistickych aktivit se koncentruje v informacnich tocich, jimiz jsou promitany zajmy skupin
ve vetejné politice. (Ornstein a Elder 1978) (Poticek, 2005, 52)

Charles P. Taft ptfichazi dalsi definici: ,,Lobbing je prezentovani skupinovych zajmi orga-
nim vladnuti (at’ jiz jde o exekutivni, legislativni, ¢i soudni), a to na mistni, regionalni nebo
statni urovni. Natlakové skupiny pouzivaji §iroké spektrum technik. Jednou z nich je snaha
ovlivnit vefejné minéni tak, aby nakonec doslo k prolnuti vefejného zajmu s dil¢imi zdjmy
skupiny. Jinou technikou je pfesvédCovani rozhodovateli o politickych disledcich, které
vyplynou z podpory/oponovani cili zajmové skupiny. Dulezitou ulohou lobbisty je prezen-
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tace detailnich informaci o ur¢itém opatieni, ¢i politickém zaméru, tykajicim se jeho sku-
piny...“ Pfinos lobbingu je pfitom spatfovan predevsim ve skutecnosti, kdy ,,kazdy vy-
znamng&jsi problém, ktery vstupuje do politické agendy, mobilizuje aktivity na obou stra-
nach problému (pfirozen¢ i vice stranach), kdy jsou generovany relevantni informace, které
by si jinak rozhodovatelé mohli jen obtizn€ nebo nékladné opatfit.“ V ramci rozhodovaciho
procesu maji klicovi politi¢ti aktéii pro rozhodnuti daleko SirSi spektrum informaci. Za-
timco politické elity maji k dispozici pouze obecné informace, lobbisté jim pomahaji zis-
kavat detailn&jsi. (Pottacek 2005, 53). Lobbisté, ktefi pisobi v demokratickém, konkurenc-
nim prostiedi, jsou nuceni neposkytovat zkreslené ¢i neuplné informace, ¢ehoz by mohla
vyuzit jejich konkurence.

»Specifickou podskupinou profesionalniho lobbingu piedstavuje — varianta lobovani ze-
vnitt, tedy profesionélni lobbisticka ¢innost provozovana aktivnimi poslanci, byvalymi
poslanci, €1 jinymi vefejnymi Ciniteli. Jinou diskutovanou a otevienou otazkou je dilema
mezi registraci a regulaci ¢innosti profesionalnich lobbistli: dosud byly pfijaty zadkony o
povinné registraci profesionalnich lobbistli pouze ve ¢tyfech statech — USA- 1946, N¢-
mecko 1981, Australie — 1984, Kanada 1989 (Potucek 2005, 53-54).

4.2.2 VEREJNA POLITIKA UTVARENA POLEM INSTITUCIONALIZOVANYCH SiTi

Koncept — sité tvorby politik — (policy networks) — ,,snazi se analyzovat a pochopit tvorbu
vetejné politiky jako sféru otevieného politického prostoru, v némz probihaji riznorodé a
proménlivé interakce mezi volné spjatymi skupinami aktérd. Akcentovani nehierarchic-
kého pojeti procesu interakci umoZznuje tomuto alternativnimu ,,mikro* pohledu vnimat
tvorbu politik jako proménlivou sit’ vztahti mezi témi, kdo z nejriznéjsich motivi zasahuji,
utvareji a ovliviuji vetfejnou politiku (policy), a to jednak jako proces, a jednak jako pro-
dukt. Ztejmym odrazem tohoto analytického pohledu je zavedeni projmu politické sité vy-
mezeného jako sité, v nichz se realizuje tvorba politik* (Poticek, 2005, 54)

V poptedi zajmu tohoto pfistupu stoji otazka, nakolik se jedna v tvorbé politik o vice ak-

o

téra.
V podminkéch, které jsou spojeny s viceaktérovou participaci se objevuje Siroce otevieny
okruh problému vetejné politiky.
Zakladni kritéria, jimiz lze odlisit jednotlivé typy siti politik
a) uroven institucionalizace — slouzi jako kritérium pro miry stability sité, jehoZ pou-
zitim lze lokalizovat relativné stabilni strukturace ti¢astniki na jedné strané spektry
stability, zatimco na opacné stran€ tohoto spektra se nachazeji ad hoc vzniklé sku-
piny riznorodych aktért.
b) rozsah uspofadani tvorby politik — uréuje se podle néj — zda je tézisté procesu tvorby

politik omezeno na sektoralni aktivity, ¢i zda ma transsektoralni charakter.
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C) pocet skupin ucastnikii. (Zda je uzavieny pro omezeny pocet aktéru, ¢i je pristup do

nich relativné snadny).

Méné stabilni sit’ tvorby politik

Sit’ kolem problém (issue network). Proto niz je typicka tzv. ,,ad hoc* struktura. Negati-
vem této sité je skutecnost, Ze vystupy jsou predikovatelné jen velmi obtizné. Dalsi nejis-
tota prameni z pfili§ nejasné struktury. V ramci této sité neexistuje sdileny, vychozi kon-
sensus, absentuji sdilené hodnoty a pti feSeni problému neni vychdzeno z konzistentni de-
finice feSeného problému. Tento model postradé centralni autoritu ¢i funkéni mocenské
centrum.

Stabilni sit’

Sit’ skupinové podvlady (group subgovernments). V tomto modelu jednotlivci a skupiny
velmi systematicky a rutinné vykonavaji rozhodnuti v konkrétnich stanovenych oblastech
vetejné politiky.

Rigidni — pfedstavuje velmi extrémni verzi sité skupinové nadvlady. Tento druh je Casto
oznacovan jako Iron triangle — (Zeleny trojuhelnik). Do tohoto typu byvaji fazeny Spojené
staty americké. Toto uspotadani se vyznacuje velmi uzkymi kruhy tc¢astnikt, které jsou
zaroven autonomni. V tomto prosttedi dochazi ke spolupraci tizkych a stabilnich trojkoalic,
které kontroluji vefejné problémy. V ramci téchto siti pisobi zastupci zajmovych skupin,
vladni agentury a vybory a podvybory Kongresu. ,,Charakteristickym znakem sité Iron tri-
angles — kompatibilni cile vSech tii skupin participantii bez ohledu na to, zda se jedna o
soukromé aktéry, ¢i aktéry reprezentujici vetrejné zajmy. Jejich aktivity se vzajemné dopl-
nuji, podporuji, a proto jsou vesmes povazovany za efektivnéjsi v ekonomickém 1 politic-
kém smyslu.“ (Poticek 2005, 56).

4.3 Zaver

Tato kapitola pojednava o vyvoji vefejné politiky. Kapitola se sousttedi na roli zajmovych
skupin v procesu tvorby a implementace vefejnych politik. V kapitole jsou vysvétleny za-
kladni pojmy a pfistupy.

1. Vysvétlete pojem Iron triangle.
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2. Charakterizujte model korporativizmu
3. Uved’te, dva hlavni (obecné) typy zdjmovych skupin
4. Strucné vysvétlete pojem koncept tvorby sité politik

5. Vysvétlete pojem ,,lobbing*.

1) Charakteristickym znakem sité Iron triangles — kompatibilni cile vSech tii skupin parti-
cipanti bez ohledu na to, zda se jedna o soukromé aktéry, ¢i aktéry reprezentujici vetejné
zajmy. Jejich aktivity se vzajemné dopliuji, podporuji, a proto jsou vesmés povazovany za

efektivnéjsi v ekonomickém i politickém smyslu.

2) Korporativizmus miiZzeme obecné charakterizovat jako takové uspotradani, v némz se 1)
na politickém rozhodovani podili pouze omezeny pocet svazi 2) jsou vnitin¢ hierarchicky
strukturované a 3) jejichz ¢lenové jsou organizovani, dale jsou svazem 4) funkéné difiren-
covany a 5) nejednaji oproti jinym svaziim soutézive. K tomu jsou 6) uznavany ze strany
statu a 7) jsou vybaveny pro kontroly svazového vedeni a 8) artikulaci zajmti s 9) monopo-

lem reprezentace.

3) (politické) zajmové skupiny (interest groups) a natlakové skupiny (pressure groups).

4) Koncept sité tvorby politik — (policy networks) — se snazi analyzovat a pochopit tvorbu
vetejné politiky jako sféru otevieného politického prostoru, v némz probihaji riznorodé a
proménlivé interakce mezi volné spjatymi skupinami aktérii. Akcentovani nehierarchic-
kého pojeti procesu interakci umoznuje tomuto alternativnimu ,,mikro* pohledu vnimat
tvorbu politik jako proménlivou sit’ vztahli mezi t€émi, kdo z nejriiznéjSich motivl zasahuji,
utvareji a ovliviyji vetejnou politiku (policy), a to jednak jako proces, a jednak jako pro-
dukt. Zfejmym odrazem tohoto analytického pohledu je zavedeni projmu politické sité vy-
mezené¢ho jako sité, v nichz se realizuje tvorba politik.

5) Lobbing miizeme charakterizovat jako ,,prosazovéani zayml zajmovych skupin do vy-
stupt procesu tvorby politiky, zejména jejich informacni pfimé 1 neptimeé, vstupovani do
jakékoli faze ¢i segmentu tohoto procesu. V tomto smyslu Ize povazovat lobbing za legi-
timni soucast pluralitniho konceptu demokracie. Vlastni jadro lobbistickych aktivit se kon-

centruje v informacnich tocich, jimiz jsou promitany zajmy skupin ve veifejné politice.
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Vyjmenujte hlavni zajmové skupiny, ptisobici v prostfedi Ceské republiky. Zamyslete
se nad tim, které typy zajmovych skupin v Ceské republice prevladaji.
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5 TEORETICKE PRISTUPY K PROCESU TVROBY VE-
REJNYCH POLITIK

o)

Kapitola popisuje zakladni teoretické pristupy k procesu tvorby vetejnych politik a uvadi
uceleny piehled hlavnich prouda a poukazuje na jejich vyvoj. Posluchaci kurzu se dozvi o
kazdém hlavni teoretickém pftistupu a u kazdého jsou uvedeny jeho hlavni znaky. Dulezita
je také geneze jednotlivych teoretickych ptistupa.

ooy ]

e Posluchaci budou seznameni s hlavnimi teoretickymi pfistupy k vyzkumu vetejné
politiky.

Kli¢ova slova: verejna politika, politologie, ekonomie, pravo.

5.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o zékladnich teoretickych ptistupech, které jsou uplatiiovany ve
vyzkumech procesii tvorby vefejnych politik a uvadi uceleny predmét vSech hlavnich
proudtl. Soucasti kapitoly je reflexe jejich vyvoje a vlivu na soucasny vyzkum veiejnych
politik.

5.2 Vykladova ¢ast

Samotny proces tvorby vetejnych politik pocita se zapojenim velmi riznorodého poctu nej-
riizn&j$ich aktér. Casovy horizont, v jehoZ ramci je vefejna politika realizovéana je dlou-
hodobéjsi a v nékterych ptipadech trva i nékolik let. ,,Samotny proces tvorby konkrétni
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vetejné politiky také Casto obsahuje mnoho riznorodych mensich slozek, jako jsou rtizné
dil¢i programy, které jsou provadény na riznych trovnich vladnuti. Charakter pouzivaného
jazyka béhem vétSiny debat a stietli o nejvhodnéjSim feSeni a jejich konkrétnich dopadech
miva technicky charakter. Pfesto ale obsahuje 1 hluboce zakotenéné hodnoty, riznorodé
zajmy a otazky zdroju, poptipad¢ autoritativniho donuceni. (Pottcek 2005, 62)

Pro zachyceni procesu tvorby vetejnych politik dochdzi k vytvareni pomérné¢ jednoduchych
modelovych situaci, jejichz prostfednictvim mtizeme pochopit hlavni ptedpoklady jeji re-
alizace.

Sabadier rozlisuje zakladni, ¢astecné protichtidné piistupy k analyze tvorby vetejné poli-
tiky. Prvni pfistup je zalozen na logickém postupu, ktery se vyznacuje pomérnou jednodu-
chosti. Spoléha pfitom na intuitivni schopnosti pozorovatele, které¢ miizeme zjednodusené
oznacit jako ,,zdravy selsky rozum®. Druhy, je komplexné&ji zalozen na védeckém ptistupu,
k, umoziujicim vytvareni jasnych a logickych soubort predpokladi a teorii, vysvétlujicich
urcité jevy. Silnou vyhodou druhého pfistupu je predev§im snaha o objektivni poznéni,
silnou pfenositelnost poznatku, transparenci a ovéfitelnost. Sabadier dale shrnul hlavni
problémy s ,,tvorbou teorii politického procesu do nasledujicich bodu:

- do procesu normalné vstupuji stovky riiznych aktérti, z nichz kazdy ma odlisné zajmy,
hodnoty, vnimani situace a politické preference.

-proces tvorby politiky vétSinou zahrnuje vice neZ jedno desetileti od vzniku problémd,
pfes implementaci a Z po evaluaci. Nékteré studie dokonce ukazuji, ze pro objektivni vy-
hodnoceni urcité politiky je potieba 20-40 let.

- V urcité oblasti vétSinou existuji desitky ¢i stovky riznych programi. Pfitom se ale stale
vice zda, ze jednotkou analyzy by mély byt spise koalice aktérii nez tyto programy samotné.

- Debaty a diskuse o politickém problému maji ¢asto ,,technickou* povahu. Je tieba rozu-
meét této specializované debate.

- Debaty o politice zfidka pfipominaji védecké diskuse, protoze v sdzce byvad mnozstvi pe-
néz, hodnoty, zajmy a osobni preference. Mnoho aktérli ta ma tendenci piekrucovat vécnou
stranku ku svému prospéchu (acelové vybirat informace, diskreditovat protivnika atd.)*
(Vesely, Nekola 2007, 44). Témito jevy vysvétluje Sabatier existenci znacného poctu nej-
ruzngjsich teorii a ptistupd.

Piistup Elionor Ostromové

Tento ptistup vychdzi z predpokladu, ze na nejvyssi trovni vladnuti jsou tzv. konceptualni
ramce (frameworks), pficemz plati, ze ,,tyto ramce nam pomahaji predevsim tim, ze umoz-
nuji premyslet o rozlicnych teoriich, rozvijet je a hodnotit. Ve své podstaté¢ konceptualni
ramce identifikuji jak Siroké ¢asti problematiky, s niz pracujeme, tak i jejich postulované
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vzajemné vztahy. To slouzi v daném teoretickém ptistupu jako hlavni vychodisko pro kla-
deni otazek. Konceptualni ramec nam dale poskytuje metateoreticky jazyk, jehoz prostied-
nictvim muzeme promyslet jednotlivé teorie a jejich potencidlni uzite¢nost, kdyz se zaby-
vame jednotlivymi aspekty dané problematiky. Konceptudlni rdimce nam tim usnadiiuji or-
ganizaci diagnostického a preskriptivniho zkoumani. Na jedné strané€ plni lohu obecného
organiza¢niho nastroje, ktery umoziuje rozvijet dlouhodobé vyzkumné programy. Na
druh¢ stran¢ mohou (ale nutné vzdy nemusi), predstavovat paradigmatické zéklady pro te-
oretickou praci v dané oblasti. Na stfedni Grovni se zabyvame problémy, které se tykaji
spiSe obecné tfidy modell, nez jen jednoho specifického modelu. Za timto ucelem nam
teorie poskytuji urcity metateoreticky jezyk, jehoz prostiednictvim mizeme uchopit for-
mulovani, postulovani, predikovani, evaluovani a proménovani rozlicnych modelii v ramci
jedné teorie. Nejniz§i uroven - mikrouroven, je obsazena formalnimi modely. Tyto modely
formuluji explicitni pfedpoklady o zékladnich prvcich a struktuie urcité situace. Také pou-
zivaji logické nastroje teorie k odvozovani predikci o pravdépodobnych ucincich (out-
comes) daného souboru paramentii. Modely tak ptedstavuji aplikaci urcité teorie na kon-
krétni problémy. (Ochrana, 2010, 64).

Sabadier identifikoval teoretické piistupy k procesu tvorby vefejnych politik. Z nich jsou
vSeobecné uzndvany a za nejvlivnéjsi povazovany nasledujici:
- Institucionalni racionalni volba (Rational choice institutionalism) a konkrétné
teorie spole¢né uzivanych zdroju (theory of common-pool resources)
- Teorie advokacnich koalic (advocacy coalition(s) theory)
- Teorie socidlni konstrukce cilovych skupin (social censtructions of target
groups theory)
- Teorie siti vetejnych politik (policy networks theory)
- Teorie pterusené rovnovany (punctuated-equilibrium theory)

- Teorie téi proudd (multiple-streams theory)

5.2.1 INSTITUCIONALNi RACIONALNI VOLBA (RATIONAL CHOICE INSTITUTIONA-
LISM)

Tento smér je fazen do SirSiho okruhu studia instituci a byva oznacovan jako ,,novy insti-
tucionalizmus. Analyza politiky je postavena na pfedpokladu, Ze vSechny formalni struk-
tury a vSeobecné pfijimané normy zasadné ovlivituji lidské jednani. Politické instituce a
historicky zavedena pravidla, omezeni a politiky strukturuji racionalni egoistické chovani
politickych aktéra, k nimZ miizeme piifadit nejen zajmové skupiny, ufedniky, ¢i volené
politiky, plisobici na nejriiznéjSich urovnich, v prubéhu procesu tvorby vetejnych politik.
Institucionalni racionalni volbu datujeme k ptelomu 70. a 80. let 20. stoleti. Vznika v reakci
na limity klasické teorie racionalni volby pii vysvétleni stability legislativniho procesu ve
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Spojenych statech americkych. Hlavnim faktorem je organizacni ¢lenéni Kongresu na vy-
bory a podvybory, které omezuji moznosti selekce a dostupnost informaci. Pozornost tototo
pozornost tohoto piistupu se také zaméiila na dalsi oblasti vyzkumu (napft. na politické
strany, demokratizaci, etnické konflikty, mezinarodni vztahy, vyvoj politickych instituci
anebo studium nadnarodnich instituci). Instituce poskytuji pravidla, procedury a donuco-
vaci mechanismy, které mohou zvysit stabilitu ocekavani a pfekonavaji n€které problémy
spojené s kolektivnim jednanim. ,,Vetejné politiky jsou potom chdpany jako institucionalni
usporadani, kterd obaniim a dal§im aktérim dovoluji, piedepisuji nebo naopak zakazuji
urcité jednani. Tento smér zahrnuje teorie, jako jsou teorie vetejné volby, kde jsou rozho-
dovatelé chapani jako racionalni aktéii optimalizujici sviyj vlastni zajem, nebo teorie spo-
lecenské volby s jejimi raciondlnimi volici, teorie vztahu principal-agent — zamétena na
smluvni vztahy a pobidky mezi nadfizenym a podfizenym, nebo teorie her a teorie spolec-
nych uzivanych zdroji zbyvajicich se rozhodovanim v situacich, kdy dochazi ke konflik-
tim mezi riznymi zajmy.* Mezi hlavni zastance tohoto piistupu patii Elionor Ostromova,
Mark Polack nebo Fritz Sharp.

5.2.2 TEORIE KOALIC AKTERU (ADVOCACY COALITION FRAMEWORK)

Tento pfistup je povaZovan za syntetizujici, ktery se zarovei orientuje na aktéry pfi analyze
politickych procest v dlouhodobé perspektivé. Proces tvorby vetejnych politik je chapan
jako vysledek soutéze a interakce. Do tohoto procesu vstupuji riznorodi aktéfi, ktefi vy-
tvafeni tzv. advokacni koalice (advocacy coalitions). Pro aktéry pfitom plati, Ze ne vzdy
jednaji zcela Cisté racionalné a jejich chovani a strategie jsou ovlivnény také normativnimi
soudy. Pro naplnéni svych pfedstav vyuZivaji tito aktéfi a jejich koalice dostupné zdroje.
Témito zdroji mohou byt napft. pfistup k tvliircim politik, vefejné minéni, informace a zna-
losti ¢i okruh podporovatelii. Tyto zdroje jsou vyuZivany pro nalézani efektivnich mist pro
prosazeni cili dané advokacni koalice. Témito misty jsou napft. volby, referenda, soudy,
vladni agentury atd.

5.2.3 TEORIE TRi PROUDU A OKNO PRILEZITOSTi (MULTIPLE-STREAMS THEORY)

John Kingdon v roce 1984 formuloval tuto teorii na zakladé modelu, ktery chovani organi-
zaci ptirovnal k ,,odpadkovému kos$i“ (garbage can model). Tento ko$ je napliiovan a vy-
prazdinovan bez zjevného smyslu a racionality. Teorie tii proudil se snazi vysvétlit tvorbu
vetejnych politik v podminkach nejistoty. ,,Kingdon popsal faktory ovliviiujici tvorbu ve-
fejnych politiky pomoci metafory tfi na sobé vice mén¢ nezavislych prouda: problémy,
veiejné politiky (policy) a politiky (politics). Prvni proud se sestava z problému a jejich
ruznych definic predkladanych tviircim vetejnych politik, dostupnych dat o téchto problé-
mech, dramatickych nebo jinak dulezitych udalosti zvysSujicich povédomi o problémech a
také hodnoceni vystupii a efektli existujicich programd a iniciativ. Vetejnépoliticky proud
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sestava z mySlenek riznych aktéra (experti, akademici, Gfednici), pfedevsim pak z alterna-
tivnich navrht na feSeni téchto problémi. A koneéné politicky proud zahrnuje volby a vo-
lené politiky a maze skrze vefejné minéni, kampan¢ nebo administrativni a legislativni
zmeény stimulovat nebo naopak omezovat uznani a feseni dané¢ho problému. Klicovym oka-
mzikem — je z hlediska zmény vefejné politiky tzv. okno pfilezitosti (window of opor-
tunity), které dovoluje politickym aktérim spojit vSechny tfi proudy dohromady a vnést
problém do politické agendy, anebo vyvolat vyznamnou zménu existujici politiky.* Mezi
presdtavitele tohoto proudu jsou fazeni také Nikolaos Zahriadis, ¢i Michael Howlet.

5.2.4 TEORIE SiTi VEREJNYCH POLITIK (POLICY NETWORKS THEORY)

Tento pristup navazuje na korporativisticky model zprostiedkovani z4jmu. Tento model je
zasazen do obecnéjsiho ramce analyzy vztahii mezi aktéry a jejich zajmy. Politické sité
pfitom pfestavuji soubory neformalnich vazeb mezi exekutivou a dal$imi aktéry a formal-
nich institucionalnich neformalnich vazeb. Vetejné politiky jsou ur€ovany vzajemnou in-
terakci mezi na sobé nezavislymi aktéry. Tti hlavni dimenze konceptu politickych siti:

1) ,sité jako analyticky nastroj pro empirickou analyzu riznych zptisobu zprostiedko-
vani zajmu. Pievazuje v politologii. V tomto pojeti jsou politické sité interpreto-
vany jako obecny termin pro vSechny mozné vztahy mezi zajmovymi skupinami a
statem. Navazuje na tradi¢ni modely — o reprezentaci skupinovych zajmt — jakymi
jsou pluralizmus a korporativizmus a snazi se o vytvofeni vlastni pfesnéjsi typolo-
gie spolecenskych, resp. mocenskych vztahli na mezo-trovni. Propojuji mikrotiro-
veil analyzujici roli z4jmu na konkrétni vladni rozhodnuti s makrotrovni zabyvajici
se $ir§imi otazkami distribuce moci ve spolecnosti

2) Vymezuje sité jako novou formu vladnuti, odlisnou od hierarchie (stat) na jedné a
horizontalni struktury (trh) na stran¢ druhé. Sité€ jsou pojimany jako dalsi idealne
typicka forma koordinace se svym specifickym systémem produkce a vymeény, fe-
Seni konfliktl, obecnou orientaci, zptisoby odvozovani legitimity a pohnutkami par-
ticipujicich aktéri. V tomto pojeti jsou sité autonomni a sebe-organizujici entity
zalozené na pluralité aktért, které jsou vSak oproti trhu schopny zamérné sledovat
a prosazovat kolektivni cile podobné jako hyerarchie.

3) Formalizovany kvantitativni pfistup k analyze socialnich siti — komplexnich vzorci
interakci mezi soukromymi a vefejnymi aktéry v ramci procesu tvorby a realizace
politik.*

Mezi predstavitele tohoto pfistupu patii: Rod Rhodes, Mark Thatcher a David March.
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5.2.5 TEORIE PRERUSOVANE ROVNOVAHY (PUNCTACED-EQUILIBRIUM THEORY).

Tento ptistup vychazi z predpokladu, ze v politickém procesu dochdzi k pravidelnému stfi-
dani delSich obdobi stability a zmén, které jsou nékdy vysttidany kratSimi obdobimi zasad-
nich zmén v politice. Teorie pieruSované rovnovahy usiluje o vysvétleni zakonitosti obou
obdobi v procesech tvorby vetejnych politik. ,,Baumgrater a Jones si v§imaji vyznamné
role, kterou v tomto stiidani obdobi stability a zmény hraji americké politické instituce. Ty
jsou podole nich konzervativni a odoldvaji tak mnoha pokusiim o zménu. Je tedy potieba
velké mobilizace zdrojii, aby mohly byt piekonany zavedené z4jmy. Takové mobilizace lze
dosahnout novou definici problému a vyuzivani riznych pfilezitosti, kdy Ize nastolit pro-
blém jako politickou agendu. Klicovou roli v tomto sméru sehravd vniméni vefejnych po-
litik, které mlze zpiisobit, Ze se problémy a jejich definice dostanou mimo kontrolu expertii
a uzkych zdjmovych skupin. Déle je tento proces ovliviiovdn omezenou racionalitou spo-
jenou s rozhodovanim. Rozhodovatelé maji kognitivni limity a mohou se vénovat pouze
omezenému poctu problémii po urcitou dobu. Tento pfistup naSel uplatnéni pfedevsim ve
Spojenych statech americkych, ale také i ve Francii.

5.2.6 TEORIE SOCIALNi KONSTRUKCE CILOVYCH SKUPIN. (SOCIAL CON-
STRUCTION OF TARGET GROUPS THEORY)

Klicovym prvkem této teorie piedstavuji Ctyfi idealni typy cilovych skupin, kterymi jsou:
,»a) Zzvyhodnéna — politicky silna a pozitivné vnimana skupina, b) soupeftici - politicky silna,
ale negativné vnimana skupina, c) zavisla — politicky slaba a pozitivné vnimana skupina a
d) deviantni — politicky slaba a negativné vnimana skupina.® Dynamicky model sleduje,
jakym zplisobem zastanci jednotlivych skupin strategicy ptsobi na zméné negativniho vni-
mani ,,své* skupiny ¢i na udrzeni pozitivniho vnimani ,,své skupiny a také, jakym zptlso-
bem sleduji své cile v oblasti vefejnych politik. Politicky proces je pfitom vniman timto
proudem jako arénu, v niz dochézi k soupefeni riznych vniméni, a v jejimz rdmci se aktéfi
snazi ziskat, ¢i obhajit vyhodu pro svou skupinu. Mezi piedstavitele této teorie patii Helen
Ingramové, Mara Sidneyova, Anne Schneiderova.

5.2.7 SROVNANI TEORETICKYCH PRISTUPU
Oblast srovnavani teoretickych ptistupi k procesu tvorby vefejnych politik neni pfili§ roz-

pracovana. Hlavni teoretické pfistupy byly zformovany teprve v nedavné dob¢ a jejich
vznik mizeme datovat ke konci 80. let 20. stoleti a pocatku 90. let 20. stoleti

42



Lukas Vomlela - Verejné politiky

Edella Schalgerova: piedstavuje pét srovnavacich kritérii:

1) hranice a zabér zkoumani
2) model jednotlivce

3) kolektivni jednani

4) instituce

5) zména vetejné politiky.

Hranice a zabér zkoumani

Schlageorva rozliSuje mezi dvéma skupinami teorii procesu tvorby vetejnych politik. Do
prvni skupiny, ktera predstavuje komplexni pfistup k celému procesu tvorby vetejnych po-
litik — patii teorie spoleéné uzivanych zdroji. Zamérem této teorie je vysvétleni podminek,
které podporuji vznik a organizaci obCanské samospravy. Teorie zaméfuje sovou pozornost
pfedevs§im na riznorodost institucionalnich uspofadani, které obcané vytvareji, na to, jak
ob¢ané upravuji a reviduji instituce, na to, jak jsou instituce propojeny k $irsi skale vlad-
noucich instituci a na to, jak dobfe dana institucionalni uspotfadani funguje. Tento piistup
se snazi pii vysvétlovani obCanské samospravy postihnout vSechny faze procesu tvorby
vefejnych politik. Do druhé skupiny — ktera byla nazvana — teorie nastolovani agendy
(agenda-setting) a ptijimani rozhodnuti (adoption) ve vefejnych politikach — patii ostatni
teorie.

Tyto teorie — vénuji pozornost rozdilnym proménnym, ale jejich spole¢nym prusecikem je
piedevsim jejich zaméfeni jak na subsystémy vetejnych politik, tak na faze predchéazejici
ptijeti rozhodnuti a samotné pfijeti rozhodnuti.

Tuto skupinu jesté dale miizeme roz€lenit podle toho — zda se teorie vice zamétuji na pro-
blematiku nastolovani agendy, nebo na problematiku ptijimani rozhodnuti. Do prvni pod-
skupiny — je mozné zafadit teorii advokacnich koalic, ktera zaroven predstavuje nejpropra-
covangjsi a nejkomplexnéjsi teorii procesu tvorby vefejnych politik z této skupiny. Teorie
advokacnich koalic se pokousi vysvétlit zménu dané vetejné politiky v ramci daného sub-
systému VP béhem relativné dlouhého ¢asového horizontu jednoho desetileti 1 delsiho ¢a-
sového useku. Klicovou proménnou jsou pro ni omezen¢ racionalni lidé v rdmci advokac-
nich skupin, tzn. advokacnich koalic. Teorie se misto pfijimani rozhodnuti ve VP sousttedi
na konfiguraci a interakci koalic aktérii v ramci dané sité vefejné politiky. Jedna se zejména
o identifikovani advokacnich koalic prostfednictvim méfeni systémil presvédceni, identifi-
kovani subsystémi vetejnych politik a ur€ovani mechanisml, které zplisobuji zménu ve-
fejné politiky. Pro teorii advokacnich koalic — pfedstavuji pfesvédeni jednotici prvek,
ktery sjednocuje jednotlivé koalice. Soupeteni, konflikt a kooperace koalic — pfindseji pak
zménu ve vetejnych politikach.
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Do druhé podskupiny patii rovnéz teorie siti vefejnych politik. Tu spojuje s teorii advokac-
nich koalic — dliraz na konfiguraci a interakci koalic aktérti v ramci dané sité. Jeji vysvet-
lovani procesu tvorby vetejnych politik se vSak opird o institucionalni uspoiadani. Podle
této teorie je podstatné, ze dynamika urcitého subsystému vetejné politiky zavisi na schop-
nostech aktérii a jejich zpasobu interakce. Hlavni faktor- ktery ovliviiuje tyto interakce je
typ systému veiejné spravy v dané zemi, vedlejsi faktory pak jsou — povzbuzovani mobi-
lizace z4jmu a participace, zmény role ideji atd.

Do druhé skupiny — patii rovnéz teorie socialni konstrukce cilovych skupin — spolu s teorii
advokacnich koalic — existuje n€¢kolik spole¢nych vychodisek. Prvni — model jedince a vni-
mani piesvédceni obcanti. Dale pfedpoklad — Ze model vetejné politiky — odrazi presveéd-
¢eni. Tietim spoleénym znakem — pfedpoklad, Ze porozuméni piijeti rozhodnuti ve vetej-
nych politikdch — vyjadiuje identifikaci a vysvétleni toho, jak pfesvédceni ovliviiuji proces
tvorby vetejnych politik. Rozdil — teorie socialni konstrukce cilovych skupin — ptedpo-
klada, ze navrhovana uspofadani vetejnych politik je ddno socialnimi konstrukcemi a poli-
tickou moci a vlivem cilovych skupin. Silné skupiny maji sklon k disproporcionalnimu vy-
uzivani poskytovanych uzitkti a vyhybani se moznym nakladiim, zatimco politicky slabé
skupiny predstavuji pravy opak. Na vefejné politiky je nahlizeno, jako na faktor, ktery
ovliviiuje politickou participaci cilovych skupin a politikové jsou vnimani jako aktéfi, kteti
se snazi manipulovat socidlnimi konstrukcemi ve sviij prospéch.

Druhou podskupinou — predstavuji teorie, které se vice zaméfuji na fazi pfijimani rozhod-
nuti — Do této skupiny patii teorie pferuSované rovnovahy, ktera se snazi vysvétlit systé-
movou uroven vzorcl rozhodovani nebo pfijimani vetejné politiky v rdmeci jejiho subsys-
tému. Tyto vzorce piedstavuji kli¢ovy koncept, pro ktery byvaji typicka dlouha obdobi vy-
voje, ktery je preruSovan obdobim zasadnich zmén vetejné politiky. Vzorce jsou rovnéz
generovany interakcemi omezené¢ racionalnich lidi v rdmeci instituciondlnich nastaveni,
kterd jsou charakterizovana paralelnim a seridlovym zpracovanim informaci. Teorie se
snaZzi vysvétlit proces tvorby vetfejnych politik prosttednictvim proménnych, kterymi jsou

weew

odehrava.

Do druhé podskupiny také patii teorie tfi proudl — ta se pokousi osvétlit davody, proc
tvlirce vetejnych politik nékteré vefejné politiky pfijmou a jiné ne. Pro vysvétleni pfijima
koncepci omezené racionalnich lidi. Ti jsou mezi sebou ve vzajemné interakci v rdmci in-
stituciondlnich nastaveni, ktera jsou charakterizovana paralelnim a seridlovym zpracova-
nim informacim. Proces tvorby vefejnych politik je komplexni — a zahrnuje mnoho pro-
meénnych — a proto se tento pfistup snazi spiSe nez o vzorce piijimani rozhodnuti, rad¢ji
vykladat pfijeti rozhodnuti v konkrétnich vetfejnych politikach. Tento pfistup — obecné —
vysvétluje piijeti rozhodnuti tim, ze béhem otevieného okna pftilezitosti se podati sloucit
tf1 proudy, pravdépodobnost pro pfijeti rozhodnuti v dané vetejné politice tak zavisi na
propojeni téchto tii proudii (proud problém, vetejnepoliticky proud a apoliticky proud.
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Model jednotlivce

Podle Schalngerové — kazdy teoreticky piistup — pro své zkoumani uchopuje a vysvétluje
chovani jednotlivce a to pfedevsim v souvislosti s tvorbou rozhodnuti. VSechny zminéné
teorie pracuji s konceptem omezené racionality a pfedpokladaji, Ze jedinci v procesu tvorby
vetejnych politik jednaji v kontextu nejistoty, komplexnosti a slabého selektivniho tlaku.
Jednotlivé teoretické pristupy mizeme rozdélit do dvou skupin, podle toho, jakym zptiso-
bem vysvétluji individualni rozhodovani.

Prvni skupina — teorie spole¢nych zdroji, teorie prerusované rovnovahy a teorie siti verej-
nych politik. Tyto pfistupy — maji spolecné to, ze se snazi vysvétlit individudlni rozhodo-
vani prostiednictvim struktury dané situace. Teorie spolecné uzivanych zdroju pracuje
s modelem jedinct jako aktualizatorti. Tento typ vychazi z modelu uspokojovatelti (Simon)
a je odlisny od konceptualizace jedinct jako maximalizatort, tak typické pro pfistupy raci-
ondlni volby. Teorie spole¢né uzivanych zdrojii — predpoklada, Zze komplexni situace, které
zahrnuji nestrukturované problémy — silné ovlivituji predpoklady, které se tykaji kritérii
vybéru, preferenci a schopnosti zpracovavat informace. Teorie usuzuje, ze jedinci jsou ve-
deni pfedevsim silnou snahou nalézt lepsi feSeni pro své problémy. v tomto hledani jsou
vSak omezovani a vedeni normami chovani. Dale nestrukturované problémy v komplex-
nich situacich zpisobuji, ze neni mozné presné uréit vSechny preference jedinct. Prefe-
rence se kompletuji az prostfednictvim toho, jak jsou jedinci schopni béhem ¢asu 1épe po-
rozumét dané situaci.

Dalsim ptfedpokladem pro chovani individui je to, Ze v komplexnich situacich neni mozné
pocitat s tim, Ze jedinci disponuji kompletnimi preferencemi. Ale své preference mohou
jedinci lépe vyjadfovat v momenté€, kdy pozdé€ji porozumi své situaci. Mira tohoto zlepSo-
vani je ovlivnéna — jejich schopnostmi zpracovavat informace. Schopnost porozumét — je
omezena jak kontextem situace, dostupnymi informacemi v daném c¢ase. Jednani uzivatelti
zdroji vici témto zdrojim i vaci jinym uzivatelim zdroji — miize dosahovat vysokého
stupné. Nejistota ale nemuze byt nikdy zcela eliminovana, protoze nékteré procesy (pii-
rodni katastrofy) jsou neptfedvidatelné, ale instituce, v jejichz ramci uZivatelé zdrojl jed-
naji, poskytuji rizné ptilezitosti k uceni. Jedinym rozumnym ptedpokladem této teorie je,
ze se jedinci uci systémem pokus-omyl.

Dalsi ptedpoklad této teorie — je, ze jedinci chtéji redukovat své omyly. Proto jsou jedinci
— podle této teorie zdmérné raciondlni. Ale s ohledem na komplexni situace a chabé defi-
nované problémy, se kterymi jsou konfrontovani, mohou byt jejich preference nedostatecné
strukturovany i informace, které maji k dispozici nekompletni. Proto se predpoklada, Ze se
uci prostfednictvim zkuSenosti. Informace — jsou postupné jedinci aktualizovany. Mohou
je vyuzivat jak oportunisticky (pro sviij vlastni prospéch, ¢i pro prospéch vlastni skupiny),
nebo strategicky.

Dalsi teorie, v této podskuping, kterd nahlizi na jedince jako aktualizatora — je teorie siti
vetejnych politik. Kritika této teorie je- Ze model jedince zde neni pftili§ rozpracovan.
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Dalsi teorie, ktera patii k této podskupiné je Teorie prerusované rovnovahy. Zde je pouzi-
van model jedince, ktery se vybéroveé zamétuje na rizné aspekty problému. Preference jed-
notlivcl jsou relativné fixované a velmi pomalu se méni. Jedinci maji ale podle této teorie
velmi omezené schopnosti zpracovavat informace a proto nemohou vnimat v§echny cha-
rakteristiky situace. Jedinci se proto omezuji jen na ty charakteristiky, které se jim v danou
chvili zdaji byt nejslibnéjsi a na tomto zakladé¢ ¢ini rozhodnuti. Rovnéz tato teorie piedpo-
klada, ze informace, jako u pfedchozich dvou teorii — slouzi k aktualizovani jedincova po-
rozuméni svétu. Tato teorie zduraziuje ale dulezitost viidcovstvi a organizovani a fizeni
politickych aktivit a pfifazuje ur€itou manipulaci informaci jednu z hlavnich roli pro pfita-
hovani pozornosti vetejnych instituci k problémim.

Do druhé¢ skupiny — teorie advokacnich koalic a teorie socidlni konstrukce cilovych skupin
— snazi se vysvétlit rozhodovani jedinct podle jejich vnitiniho svéta (jejich vnitinich po-
stoju a presvédceni) Teorie advokacnich koalice — se 1i$i od ostatnich tim, Ze pii vysvétlo-
vani jedincova rozhodovani a jednani se misto na strukturu situace zaméfuje na identifiko-
vani vnitfniho svéta individui. Klicova jsou zde presvédceni, kterd se skladaji ze souboru
zékladnich hodnot a vniméni problému a jsou tim, co urcuje individudlni volby a jednéni.

Teorie socialni konstrukce cilovych skupin — nepracuje s zadnym modelem jedince — ale
socidlni konstrukce jsou zalozeny na silném piesvédceni jedincti. Ony ovliviluji chovéni a
postoje jedince.

Teorie tfi proudi — predpoklada existenci omezené racionalnich jedinci, jejichz rozhodo-
vani je mozné vysvétlit prostiednictvim volby podle modelu odpadkového kose.

Kolektivni jednani

Teorie tfi proudl — se pfili§ nezamétfuje na problematiku kolektivniho jednéni jako proce-
sem. Snazi se postihnout chovani pfedevsim tzv. ,,Policy entrepreneurs‘ a podminek, které
jsou zalozeny na kolektivnim jednani, jenZ vede k zasadni zméné vetejné politiky. Tyto
podminky — pfedstavuji ty, které svadéji dohromady jak udalosti, tak aktivity policy entre-
preneurs — tito hybatelé jsou zaroven povaZovani za osobnosti, ktefi dokéazi predvidat na-
stavajici udalosti.

Teorie pferuSované rovnovahy — ma rovnéz diraz na roli policy entrepreneurs, protoze jed-
nani a strategie tviirci vefejnych politik predstavuji klicové prvky pfi vysvétlovani zmény
dané vetejné politiky. ta nastdva jako soubéh jednani dobie situovanych jedinct a kolek-
tivniho jednani, které zahrnuje mobilizace mas, sdruZzovani zajmovych skupin, nebo skupin
tviircd vefejnych politik.

Podobny pfistup ma i teorie siti vefejnych politik. Ta pfedpoklada urcité kolektivni jednani
mezi aktéry, ale zamétuje se predevS§im na distribuci moci mezi aktéry, na mocenskou
strukturu v ramci daného subsystému vefejné politiky.
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Druhou podskupinu tvofi teorie, které se kolektivnimu jednani vénuji velmi pozorné.

Teorie advokacnich koalic. U této teorie je velmi silny zajem o tuto problematiku — vychazi
Z definice koalice, ktera je jednim z piliit této teorie. To ze urcité koalice existuji je empi-
ricky verifikovano tim, ze je identifikovan systém piesvédceni dané koalice a je demon-
strovano koordinované jednani mezi jednotlivymi ¢leny dané koalice. Teorie nasledné vy-
svétluje vznik a pokracovani kolektivniho jednani 3 zpUsoby. prvni vychazi z toho, ze
transak¢ni naklady téch, kteti jsou ¢leny dané koalice, jsou niz$i nez u jinych forem kolek-
tivniho jednani. Druhé vysvétleni pracuje s tim, ze vnimané vyhody tcasti aktéru v koalici
jsou piecenovany. tieti poukazuje na to, ze Groven koordinace muze oscilovat od slabé
k silné. kritika poukazuje na to, Ze tato 3 vysvétleni dosud nebyla empiricky testovana.

Do této podskupiny patii teorie socialni konstrukce cilovych skupin, kterd vysvétluje
vzorce kolektivniho jednani podle politické participace jednotlivych skupin. Aktivita cilo-
vych skupin a jejich ucasti na tvorb¢ vetejnych politik zavisi predev$im na uspotradani da-
nych vetejnych politik. Politicky silné cilové skupiny, profituji z danych vetejnych politik,
které je povzbuzuji k aktivni ucasti. Naopak politicky slabé cilové skupiny jsou podrobeny
tém vefejnym politikdm, které je aktivné odrazuji od aktivni participace.

Do této skupiny patii teorie spole¢né uzivanych zdrojii — snazi se vysvétlit kolektivni jed-
nani tim, Ze se zamétuje na konkrétni charakteristiky konkrétni komunity a pouzivanych
pravidel. Teorie urcuje jisté v vlastnosti zdroju a aktérti, koncipovanych jako ptisvojované,
které na jedné strané podporuji kolektivni jednédni. Za klicové atributy spole¢né sdilenych
zdroji jsou povazovany: realn¢ dosazitelné zlepSeni vyuzivani zdrojt, indikatory stavu
zdrojového systému. predvidatelnost toku zdrojovych jednotek a prostorovy rozsah zdro-
jového systému. Teorie neklade pfili§ velky dliraz na policy entrepreneurs.

Instituce

S institucemi (sdilena pravidla, hodnoty a normy) jako kli¢ovymi vysvétlujicimi promeén-
nymi nejvice pracuji teorie siti a teorie spole¢né uzivanych zdroji. Oba klicové aspekty
teorie siti — distribuce moci a interakce uvniti politického subsystému jsou siln€¢ ovliviio-
vany jeho institucionalni strukturou a institucionalni uspofadani ovliviiuje implementaci
politik.

Pro teorii spolecnych zdroji — instituce — poskytuji strukturu v jejimz ramci na sebe jed-
notlivci plisobi, ale 1 stimuly pro jejich rozhodovani. Ve snaze zajistit pro sebe lepsi pod-
minky vyuZivaji jednotlivci pravé instituce.

Instituce hraji velkou roli u teorie advokacnich koalic — kde jsou soucasti vysvétleni struk-
tury a dynamiky politickych subsystémil a zmén postoji a presvédceni.

Teorie preruSené rovnovahy — predstavuje institucionalni uspofadani velmi silny kontext
politického rozhodovani a jako takové a vyznamny vliv na zménu veiejnych politik.
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Nejmensi pozornost institucim vénuje teorie tfi proudl a teorie socialni konstrukce. Tyto

teorie prilis nespecifikuji institucionalni uspotadani.

5.3 Zaver

Tato kapitola pojednava o zakladnich teoretickych ptistupech, které jsou uplatiiovany ve
vyzkumech procesii tvorby vefejnych politik a uvadi uceleny predmét vSech hlavnich
proudd. Soucasti kapitoly je reflexe jejich vyvoje a vlivu na soucasny vyzkum vefejnych

politik.

1. Vyjmenujte hlavni pfistupy, které jsou vyuzivany pii studiu vefejnych politik
2. Charakterizujte teorii socialni konstrukce cilové skupiny

3. Vysvétlete hlavni aspekty teorie pieruSované rovnovahy.
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1) Institucionalni racionalni volba, Teorie advokacnich koalic, Teorie socialni konstrukce
cilovych skupin, Teorie siti vefejnych politik, Teorie pferuSené rovnovahy, Teorie tii

proudt.

2) Klicovym prvkem této teorie predstavuji ¢tyii idedlni typy cilovych skupin, kterymi jsou:
a) zvyhodnéna — politicky silnd a pozitivné vnimana skupina, b) soupefici - politicky silna,
ale negativn¢ vnimana skupina, ¢) zavisla — politicky slabé a pozitivné vnimana skupina a
d) deviantni — politicky slaba a negativné vnimana skupina. Dynamicky model sleduje,
jakym zptusobem zastanci jednotlivych skupin strategicky pisobi na zméné negativniho
vnimani ,,své“ skupiny ¢i na udrzeni pozitivniho vnimani ,,své skupiny a také, jakym zpu-
sobem sleduji své cile v oblasti vetejnych politik. Politicky proces je pfitom vniman timto
proudem jako arénu, v niz dochazi k soupeteni riznych vnimani, a v jejimZ ramci se aktéfi

snazi ziskat, ¢i obhajit vyhodu pro svou skupinu.

3) Tento pfistup vychazi z pfedpokladu, Ze v politickém procesu dochézi k pravidelnému
stiidani delSich obdobi stability a zmén, které jsou nékdy vysttidany krat$imi obdobimi
zasadnich zmén v politice. Teorie pferusované rovnovahy usiluje o vysvétleni zakonitosti

obou obdobi v procesech tvorby vetejnych politik.

Prostudujte text: POTUCEK, Martin a kol.: Verejnd politika. Praha 2005, s. 121-151.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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6 VEREJNA POLIITKA, POLITOLOGIE A SOCIOLOGIE

[

Kapitola reflektuje vyvoj vztah politologie, sociologie a vetejné politiky. Posluchaci kurzu
se dozvi o vymezeni politologie, sociologie a pfedmétu zajmil t€chto véd, které souviseji
s vyzkumem vetejné politiky. V kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy.

Hfewenarrory ]

e Posluchaci budou seznameni s pfedmétem vyzkumu vetejné politiky, ktery vychazi
z politologie a sociologie.

_

Kli¢ova slova: politologie, sociologie, vetejna politika.

6.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o vyvoji vefejné politiky a jejim vztahu k politologii a sociologii.
Veftejna politika je nucena vyuzivat tradice riznych organizac¢nich teorii, politologie, insti-
tucionalni sociologie, vefejné spravy a mnoho dalSich disciplin. Tato kapitola piedstavi
koncepty veirejnych politik, které vychazeji z politické védy a sociologie.

6.2 Vykladova c¢ast

Jak jiz bylo uvedeno v ptfedchozich pasazich, v centru pozornosti politické védy je pri-
marn¢ vykon politiky, kterou miizeme specifikovat ,,jako specializované, délbou prace pro-
fesionalizované lidské Cinnosti, bezprostiedné vazané na reprezentaci a stiet diferencova-
nych zajmu a boj o moc. Vefejna politika naproti tomu neanalyzuje tolik obecné politické
podminky vzniku, existence a pteziti takovych socialnich utvart. Zajima se spiSe o socialné
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politicky proces vedouci k uspokojovani konkrétnich potieb piislusnikli téchto spolecen-
stvi, které nemiize byt zprostiedkovano vyluéné soukromym sektorem.* (Halasek, 2004,

11)

Dale mizeme rozlisit predmét zajmu politologie a vetejné politiky na tyto kategorie:

Politickd véda Vetejna politika

Ideologie Technologie, metody, nastroje
Konflikt Konsenzus

Odcizeni moci Verejna sprava, sluzba

Ovladani Kooperace

Reprezentace Uspokojeni potieby

Kratkodoby horizont rozhodovéni Dlouhodoby horizont rozhodovani

Zdroj: Halasek, 2004, 11

6.2.1 SPECIFICKE NORMATIVNiIi MODELY VEREJNYCH POLITIK

Ve vetejné politické praxi — existuje nékolik normativnich modelt, které jsou inspirovany

nékterymi socialnimi filozofy, nebo socialni praxi.

A. Utilitarizmus

Bentham proved| vymezeni tstfedniho cile, k némuz by méla spole¢nost pfiro-
zen¢ sméfovat. Timto cilem je zajiSt€éni maximalniho blaha pro maximalni
mozny pocet lidi. ,,Celkové, spolecenské verejné blaho je souctem uzitkd vSech
pfislusnikti daného spolecenstvi.” (Potlicek a kol, 2005, 25) Zde mizeme nara-
Zet na problém, Ze spolecenské ¢i socialni blaho je velmi obtizn& definovatelné
podobné, jako méteni €1 operacionalizace vefejného uZzitu. Tyto kategorie Casto
podléhaji spise subjektivnimu hodnoceni. Neni tedy prilis jasné, jak metodolo-
gicky tento model uchopit.

. Rawlstv princip spravedlnosti

Tento model je postaven na reakci na utilitarizmus. Rawls proto vymezil speci-
nému za predpokladu, Ze jsou poskytnuty nejméné takové Zivotni podminky
jako tomuto nejvice handicapovanému jedinci.* Systémy redistribuce maji byt
uplatnény aZ do ,,okamziku, kdy by ohrozily motivacni systém natolik, Ze by —
vzhledem k celkovému poklesu produkce — zhorsily i postaveni samotného nej-
vice handicapovaného.* (Halasek, 2004, 25)

C. Neoliberalizmus

o1
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Nozick a jini autofi pfedpokladaji, ze Giplna volnost piisobeni trznich mechani-
zmu nejlepSim zptisobem jak dosahovat blaha socialniho celku. ,,Samotna regu-
la¢ni sila trhu mtize ptivést spole¢nost k zddoucimu rozkvétu. Jeding trh je totiz
schopen zabezpecit ekonomickou efektivnost.” (Poticek a kol., 2005, 26). Stat
pfitom Casto brani v rozvoji jednotlivce, ¢ini lidi nesvobodnymi a je potieba

limitovat jeho funkce na nezbytné¢ minimum.

. Uplné rovnostaistvi

Absolutni rovnost, likvidace trzni smény, jako ptiklad je uvddéna Kambodza
za vlady Rudych Khmért.

. Zachovani institucionalnich hodnot — konzervatizmus

Tento model je zaloZen na piedstavé zachovani funkcnosti jiz zab&éhnutych in-

stituci a pravidel. (Mezi nejdulezitéjsi patii: ustava, obCanska a politicka prava,
rodina, cirkev a stat.).

Zmens$eni nerovnosti

Upozoriiuji na nedostatky fungovani trznich vztahti. Uplatnéni jednotlivce miize
byt obtiznéjsi kviili nedostatku finan¢nich zdrojt, niz§imu socialnimu zazemi,
Spatnému zdravotnimu stavu atd. Trh také neni citlivy ke specifickym potfebam
jednotlived. Neékteti lidé disponuji velkymi zdroji a jsou zvyhodnéni, zatimco
ostatnim chybi zdroje pro uspokojovani vlastnich potieb. ,,Dodate¢nym argu-
mentem zastancti tohoto modelu je predpoklad snizujiciho se marginalniho
uzitku s rostoucim bohatstvim: lidé ziskavaji tim mensi dodate¢ny uzitek z do-
date¢nych jednotek bohatstvi, ¢im jsou bohatsi... Cim je rovnoméméjsi rozdé-
leni dané sumy statki, tim vyssi hodnoty dosahuje funkce socialniho blaha. Trh
je proto tfeba doplnit prerozdélovanim zdrojl prostfednictvim vefejnych roz-
poctu a sluzeb.” (Pottcek a kol.2005, 26)

. Kritérium lidské distojnosti.

Cilem je zaruceni dustojnych zivotnich podminek. Zakladni pfedpoklad tohoto
modelu definovan Popperem. Kritikové opét upozoriuji, ze samotny pojem dui-
stojnych Zivotnich podminek je velmi tézko definovatelny.

. Kultivace a uplatnéni lidského potencialu

Tento pfistup vychazi z ptedpokladu, ze se jedinci nerodi se stejnymi dispozi-
cemi a sklony. Snazi se proto poskytovat vS§em rovné Sance a rovné ptilezitosti.
V trzni spole¢nosti nemaji vSichni jedinci rovné Sance osobniho rozvoje — proto
je spole¢nost ma vytvaret.

Udrzitelny zplisob zivota
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Je zaméfen na hledani harmonie mezi ¢lovékem a piirodou. Je zde velmi silny
akcent na zivotni prostiedi.

V jednotlivych zemich se projevuji tendence a oscilace mezi jednotlivymi normativnimi
modely. Vlivy jednotlivych normativnich modelt se stfidavé prolinaji do rozhodovaciho
procesu a ovliviiuji formulaci vetejnych politik.

Proces tvorby veiejnych politik je také urcovan politickym systémem a politickym rezi-
mem daného demokratického statu. Mizeme rozliSovat mezi politickymi rezimy v rdmci
demokratickych zemi. Nasledujici klasifikace je provedena na zaklad¢ norem, které regu-
luji strukturu nejvyssich statnich orgénii a upravuji vztahy mezi nimi. Sledovana jsou pie-
devsim dvé¢ kritéria. 1) Jakym zpisobem dochézi k délb¢ moci mezi moc zakonodéarnou a
moc vykonnou. 2) Povaha vztahtli a propojeni mezi exekutivnimi a legislativnimi institu-
cemi. Pro pochopeni politickych rezimil je rovnéz nutné se zabyvat politickymi stranami
a stranickymi systémy v jednotlivych politickych systémech. Politické strany predstavuji
velmi dulezité aktéry, jejichz role je kli€ovéa a miize ovlivnit povahu politického systému,
v némz pusobi.

6.3 Politické rezimy

Rezim v politologii pfedstavuje hodnotové neutralni pojem a je pouzivan k pojmenovani
aspektu politického systému. Politicky rezim je povazovan ,,za normativni subsystém po-

vvvvv

strukturu autorit, formalni i neformalni pravidla politické hry a z nich vyplyvajici zavislosti
mezi subjekty politiky.* (Kubat 2004, 197-198). Soucasti politického rezimu neni pouze
obsah téchto norem, ale také skutecnost, jak normy vznikaji a jakym zplisobem jsou vyko-
navany.

Politické normy se tykaji téchto oblasti: (Kubat 2004, 198)
a) ziskavani politické moci
b) organizace politické rivality
) struktury nejvyssich organt statni moci
d) deélby moci
e) pfijimani zavaznych rozhodnuti rozd€lovani statki a zavazka

f) exekvovani (vykonavani) politické odpoveédnosti
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Tyto normy spolecné vytvareji zavazna pravidla hry, které jsou platné v kazdém
politickém systému. Normy mohou mit formalni a neformalni podobu. Ustava, zakony a
dal$i normativni akty obsahuji formalni podobu politickych norem. Neformalni politické
normy jsou tvofeny respektovanymi politickymi zvyklostmi. Akceptace politickych norem
a politického rezimu stabilizuje samotny politicky systém. V politickych systémech, kde
tato akceptace ze strany politickych aktérii chybi, mize dojit ke konfliktliim a k vaznému
narus$eni jejich stability. Dvoji akceptace politického rezimu vytvareji dva druhy legitimity:
ideologickou (tyka se podpory nejzakladngjsich politickych hodnot pfitomnych v politic-
kém systému jako napt. demokracie, svoboda, atd.) a strukturalni (pfesvédceni o legalnosti
a zékonnosti jednotlivych politickych norem).

Muzeme rozlisit celkem Ctyti zdkladni pojeti rezimt (viz Kubat 2004, 199)
- demokratické a autokratické
- konsensudlni (konsocia¢ni) a majoritni (westminsterské)
- parlamentni a prezidentské

- autoritativni a totalitni

6.3.1 TYPOLOGIE POLITICKYCH REZIMU.

Nasledujici klasifikace je provedena na zéklad¢ norem, které reguluji strukturu nej-
vysSich statnich organti a upravuji vztahy mezi nimi. Sledovéna jsou predevsim dve krité-
ria. 1) Jakym zptsobem dochazi k délbé moci mezi moc zékonodarnou a moc vykonnou.
2) Povaha vztahti a propojeni mezi exekutivnimi a legislativnimi institucemi. Pro pocho-
peni politickych rezimi je rovnéZ nutné se zabyvat politickymi stranami a stranickymi sys-
témy v jednotlivych politickych systémech. Politické strany piedstavuji velmi dilezité ak-
téry, jejichz role je klicova a miZe ovlivnit povahu politického systému, v némz plisobi.

Na zékladé téchto kritérii mtiZzeme demokratické politické rezimy rozdélit do ti za-
kladnich typii:

a) parlamentni rezim
b) prezidentsky rezim
C) poloprezidentsky rezim

Dalsim specifickym pfipadem je Svycarsky rezim, ktery typologicky nespada ani do jedné
z uvedenych kategorii.

6.3.2 PARLAMENTNI REZIM

Tento rezim patii k nejcastéjSim typtim politickych systémt. ,,Je zalozen na tzké
spolupraci mezi exekutivou a legislativou, coz je oznacovano jako sdileni moci. Vazba
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spoc¢iva v zavislosti vlady na parlamentni podpoie, nebot’ parlament ma moznost sesadit
vladu tim, Ze ji vyslovi nedaivéru.“ (Hlousek, Kopedek a Sedo 2011, 82). Vlada disponuje
pravem ucastnit se legislativni ¢innosti parlamentu, coz spolu s odpovédnosti exekutivy
vici legislativnimu télesu tvofi zakladni prvky parlamentniho rezimu. Hlava stdtu mé moz-
nost jen za urcitych okolnosti parlament rozpustit. Parlamentni rezim oddéluje funkci hlavy
statu (kterou mize plnit prezident nebo dédic¢ny panovnik) od funkce predsedy vlady. Hlava
statu predstavuje spiSe slabSiho aktéra, jenz je spise arbitrem politickych sport, reprezen-
tuje stat navenek a plni fadu ceremonialnich funkci. V ¢istém parlamentarizmu je prezident
volen parlamentem, nebo kolegiem volitelt, pficemz mnohé zemé nepfimou volbu hlavy
statu opustily. Hlava statu jmenuje premiéra a na jeho navrh formalné€ jmenuje jednotlivé
ministry. Vlada musi pozadat parlament o vysloveni davéry. Skutecnou vykonnou moci
disponuje vlada. Parlament mtze vladé udélit tzv. votum duvéry, kdy ji vyjadiuje svou
podporu, nebo votum nedivéry. V tomto piipadé je vlada nucena podat demisi.

Vétsina parlamentnich rezima podléha nejriznéjsim modifikacim, které je vzdaluji
od Cistého parlamentarizmu. Na zaklad¢ téchto modifikaci miizeme vymezit dalsi typy.

1) Podle vztahi mezi vladou a parlamentem se setkavame s premiérskym parlamenta-
rizmem, kde vlada vyrazné ptevazuje nad parlamentem.

2) Parlamentarizmus s pievahou zakonodarného sboru je typ, kde naopak pievazuje parla-
ment nad vladou.

3) Mezi témito typy se nachézi tzv. stranicky kontrolovany parlamentarizmus, kde politické
strany sehravaji klicovou roli.

Parlamentni reZimy miZeme rovnéZ rozdélit podle vztahu premiéra k ostatnim ¢leniim
vlady a to na:

a) ,,prvniho nad nerovnymi: (hlavni pfedstavitel vykonné moci je vidcem strany, ktery
takika nemuize byt sesazen parlamentnim hlasovanim, protoze poslanci jsou jeho
stranickymi podfizenymi a podle svého uvadzeni jmenuje a odvolava ¢leny kabi-
netu),

b) prvniho mezi nerovnymi: (nemusi byt oficialnim vidcem strany, pfesto ho parla-
ment sesadi jen stézi, meéni sloZzeni svého kabinetu, ale sam ziistava),

c) prvniho mezi rovnymi: (stoji a pada se svymi ministry, ma nad nimi malou kontrolu
a musi akceptovat takové slozeni své vlady, které mu je vnuceno).* (Kubat 2004,
203)

6.3.3 PREZIDENTSKY REZIM

Dalsim typ ptedstavuje prezidentsky rezim, ktery je postaven na odliSnych princi-
pech, nez je tomu u parlamentniho reZimu. Vykonnd moc a zédkonodarna moc jsou od sebe
striktné oddé€leny a ob¢ jsou situovany v odliSnych rovinach. Parlament ma v legislativni
oblasti velmi silné pravomoci, ale v oblasti exekutivy nema zadné podstatné nastroje. Pre-
zident je hlavou statu a zaroven plni funkci pfedsedy vlady. Je jedinym disponentem vy-
konné moci, ale nemd zadné zadkonodarné moznosti. Prezident jmenuje jednotlivé ¢leny
vlady a ostatni Gfedniky, ktefi realizuji jeho politiku. Mandat ziskava hlava statu v piimych
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volbach. Jednotlivi ¢lenové vlady neziskavaji divéru v parlamentu, ale jsou odpovédni
pouze prezidentovi. Parlament proto nemuize odvolat ¢lena vlady. Prezident nema moznost
rozpustit parlament a ani se nemuze nijak podilet na jeho ¢innosti. Nema moznost svolat
zasedani parlamentu a nema zakonodarnou iniciativu.

Pro vzajemnou kontrolu obou hlavnich slozek moci, tzn. zdkonodarné a vykonné,
byl zaveden tzv. systém brzd a protivah (checks and ballances), ktery pfedstavuje vzajemné
omezovani se moci zakonodarné vykonné a soudni. Prezident pro fadu svych rozhodnuti
musi ziskat souhlas parlamentu a parlament pro nékteré své navrhy zakont, které schvalil,
musi ziskat souhlas prezidenta. Velkou roli v prezidentském rezimu sehravaji politické
strany a podoba stranického systému.

Prezidencializmus mizeme vydélit na dva zékladni typy:
a) severoamericky prezidencializmus

b) jihoamericky prezidencializmus

V severoamerickém prezidencializmu, kdy dojde k situaci, v niz prezident a vétSina
¢lenti parlamentu patii do odlisSnych politickych tabord, je tento rezim stale schopen fun-
govat. Diivodem je podoba jednotlivych politickych stran, které nemaji disciplinovanou
¢lenskou zakladnu, a tada jejich ¢len vystupuje relativné autonomné. Prezident proto
snadné&ji najde podporu u ¢asti opozicnich ¢lenti parlamentu pro své navrhy. Piestoze jiho-
americky prezidentsky systém vychazi ze severoamerického, stale mezi nimi pietrvavaji
zna¢né rozdily v otazce jejich fungovani. Jihoamericky prezidencializmus je na rozdil od
severoamerického spjaty s multipartizmem. Prezidenti jsou oslabeni velkym mnoZzstvim
politickych stran s disciplinovanou ¢lenskou zékladnou a autonomie pro jednotlivé po-
slance je vyrazné niz$i nez u severoamerického prezidencializmu. Z tohoto diivodu maji
prezidenti jen omezené moznosti pro prosazovani vlastni politiky, plati to zejména tehdy,
pokud proti nim stoji vétSina poslancti zastupujici opozicni parlamentni politické strany.
Tento stav Casto vede prezidenty ke snaze obchéazet parlament a postupné mize dojit k
1zolovanosti parlamentu od ostatnich politickych instituci. Vzhledem k povaze prezidenci-
alizmu, kdy jsou jednotlivé slozky moci od sebe oddéleny, ma jihoamericky prezidenciali-
zmus v téchto situacich tendence k nefunk¢nosti a ke kolapsu. Specifickym problémem je
role ozbrojenych sil, které v mnohych ptipadech politickych krizi zaséhly, a tento zasah
vedl k ustaveni nedemokratickych rezimt.

6.3.4 POLOPREZIDENTSKY SYSTEM

Poloprezidentsky systém kombinuje rysy parlamentarizmu a prezidencializmu.
Nejsiln€jsim aktérem je prezident, ktery je volen v pfimych volbach. Vykonava funkci
hlavy statu a $éfa exekutivy. Na rozdil od prezidentského rezimu se o vykonnou moc déli
s vladou, v jejimz Cele stoji premiér. Prezident disponuje nejvyznamnéjSimi Gstavnimi pra-
vomocemi a v rozhodovacim procesu se stava nejdilezitéjSim aktérem. Vlada je politicky
odpovédna parlamentu. V ptipad€, Ze premiér a prezident patii k odliSnym politickych ¢i
stranickym tabortim nastava obdobi tzv. kohabitace, (nuceného souziti). V tomto obdobi
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dochazi k souboji o pravomoci mezi prezidentem a premiérem a dochazi k ur¢itému osla-
beni postaveni prezidenta. V ptipadech, kdy ke kohabitaci nedojde, je délba moci prova-
déna v prezidentv prospéch. Premiér a jednotlivi ministfi jsou jmenovani prezidentem, ale
vlada nese politickou odpovédnost vii¢i parlamentu. Prezident neni odpovédny parlamentu
a muze parlament rozpustit. ,,Vlada ma na chod parlamentu vyjimecné velky vliv a je v
legislativnim procesu zna¢né zvyhodnéna, protoze vladni navrhy zédkond maji pfednost.
Proces tvorby prava je rozdé€len na oblast zakonodarnou, svéfenou parlamentu, a oblast
reglementacéni, odevzdanou vladé. (Kubat 2004, 207)

Tti zakladni vlastnosti poloprezidentského rezimu

a) ,,d¢élba moci je zde provedena v duchu vyrazné prevahy moci vykonné nad moci
zakonodarnou

b) hlava statu hraje dilezitou politickou roli a Gi¢astni se vykonu moci

c) existuji dva aktivni subjekty exekutivy — prezident a vlada — v ele s premié-
rem.” (Kubat 2004, 207)

Jednotlivé poloprezidentské systémy se dosti odliSuji. M. Shugart a J. Carey rozlisuji dva
podtypy poloprezidentského rezimu (Kouba 2010, 122):

a) Premiérsko-prezidentsky reZim. V tomto podtypu ma premiér nad prezidentem
pievahu. Prezident disponuje vyznamnymi pravomocemi, ale vlada je v tomto pod-
typu odpovédna pouze parlamentu.

b) Prezidentsko-parlamentni rezim — charakteristicky pfevahou prezidenta nad pre-
miérem.

Podoby jednotlivych politickych rezimti urcéuji okruhy aktért, které¢ se v demokratickych
spolecnostech podileji na formulaci, realizaci a implementaci vefejnych politik. Kromé
zminénych reziml mizeme mezi demokratickymi politickymi systémy uvést rovnéz poli-
ticky systém Svycarska, ktery ale nespada, do zadného ze t¥i zminénych hlavnich typt po-
litickych rezimt. Jedna se o jedinecny politicky systém, ktery je zalozen na ptedstave po-
lopiimé demokracie, ktera dopliiuje stavajici politické uspotfadani této zemé. Ve Svycar-
ském politickém systému neni zakotven princip moci, namisto toho byla pfijata zasada jeji
jednolitosti. Politicky systém Svycarska se rovnéZ vyznaduje nizkou mirou soutézivosti
mezi politickymi aktéry, jejich spolupraci a také mnohymi mechanizmy konsensudlni de-
mokracie.

6.4 Zaver

Kapitola o vztahu vetejné politiky, politické v&€dy a sociologie. Predstaveny jsou zakladni
koncepty vefejné politiky v politologickém a sociologickém pojeti. V kapitole jsou vysvét-
leny zékladni pojmy a sméry.
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1. Vysvétlete rozdil v zaméfeni vetejné politiky a politické veédy?
2. Vysvétlete pojem ,,neoliberalizmus®.
3. Vysvétlete pojem ,,utilitarizmus®.

4. Struén¢ charakterizujte pojem ,,politicky rezim“ a uved’te hlavni oblasti, jez politicky

rezim zahrnuje.
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N 1]

1) Primérni rozdil spoc¢iva ve skutec¢nosti, ze v centru pozornosti politické védy je primarné
vykon politiky, kterou mizeme specifikovat jako specializovangé, délbou prace profesiona-
lizované lidské ¢innosti, bezprostfedné vazané na reprezentaci a stiet diferencovanych za-
Jjmu a boj o moc. Vetejna politika naproti tomu neanalyzuje tolik obecné politické pod-
minky vzniku, existence a preziti takovych socidlnich Utvard. Zajima se spiSe o socialné
politicky proces vedouci k uspokojovani konkrétnich potieb ptislusnikli téchto spolecen-

stvi, které nemuze byt zprostiedkovano vyluéné soukromym sektorem.

2) Neoliberalizmus je zaloZen na pfedpokladu, Ze uplna volnost plisobeni trznich mechani-
zmu nejlepSim zpusobem jak dosahovat blaha socialniho celku. Samotna regulacni sila trhu
muze piivést spolecnost k zadoucimu rozkvétu. Jeding trh je totiz schopen zabezpecit eko-
nomickou efektivnost. Stat ptitom Casto brani v rozvoji jednotlivce, ¢ini lidi nesvobodnymi
a je potfeba limitovat jeho funkce na nezbytné minimum.

3) Utilitarizmus poukazuje na hlavni cil, kterym je zajiSténi maximalniho blaha pro maxi-
malni mozny pocet lidi. Jedna se o celkové, spoleCenské vetejné blaho je souctem uzitkl
vSech piislusnikt daného spolecenstvi.

4) Rezim v politologii ptedstavuje hodnotové neutralni pojem a je pouzivan k pojmenovani
aspektu politického systému. Politicky reZim je povazovan za normativni subsystém poli-
strukturu autorit, formalni 1 neformélni pravidla politické hry a z nich vyplyvajici zavislosti
mezi subjekty politiky.

Uved'te, jaké jsou hlavni znaky politického rezimu v Ceské republice. Kterému z uve-
denych typi politickych reziml odpovida nejlépe. Uved'te také znaky, kterymi se soucasny
politicky rezim CR od tohoto ,,&istého™ typu, kterému jen nejpodobnéijsi, odlisuje.
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7 VEREJNA POLIITIKA A TEORIE ORGANIZACE

L]

Kapitola se zamé&fuje na oblast vefejné spravy, reflektuje vyznam vefejné spravy pro veiej-
nou politiku. Posluchaci kurzu se dozvédi o vymezeni vetejné spravy a jejim vlivu na for-
movani vefejné politiky.

Hfewenarrory ]

e Posluchaci budou seznameni se vztahem mezi vetfejnou spravou a vetejnou politi-
kou.

_

Kli¢ova slova: politologie, vetfejna sprava, vetfejna politika.

7.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o vyvoji vetejné spravy a popisuje jeji genezi. Posluchaci kurzu se
dozvi o vymezeni vetejné spravy a predmétu jejiho z4jmu. Kapitola zachycuje vztah mezi
vefejnou spravou a vetejnou politikou.

7.2 Vykladova c¢ast

Stat je primarné zaloZen na pravu (legitimita a legalita) a jako celek pfedstavuje univer-
zalni instituce spolecnosti, pfedstavuje subjekt nejvyssi vefejné moci ve vztahu k danému
uzemi (disponuje tedy moci, ktera je nezavisla na jinych institucich a jednotlivcich. V ramci
tohoto subjektu existuji vSeobecné zdvazna pravidla, kterd jsou stvrzena jednotnym prav-
nim fddem. DalSim obecnym znakem je, Ze se jedna o subjekt zajistovani tistavnosti a za-
konnosti ve spolecenskych vztazich i ve vlastni ¢innosti. Pfedstavuje tedy subjekt, ktery
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zajist'uje zakladni podminky pro existenci spolecnost. V obecné roviné Ize samoziejmé fici,
ze pecuje o ,,obecné blaho* a prosazuje ,,narodni zajmy.“ Max Weber chape stat jako lidské
spolecenstvi, které si na ur¢itém tzemi narokuje pro sebe monopol legitimniho fyzického
nasili. Stat se vyznacuje nasledujicimi zakladnimi charakteristikami:

1) Soubor instituci, které stanovuji prostredky nasili
2) Tyto instituce fidi spole¢nost obyvajici geograficky ohrani¢ené uzemi
3) Stat ma monopol na vytvareni vlady na svém tuzemi

Z politologického hlediska stat definovan jako: ,,organizovand politickd moc disponujici
monopolem legitimniho nasili.“ Podle pojeti rakouského politologa R. Jellinka (Jellinek
1906) se stat vyznacuje t€émito znaky: 1) statnim uzemim 2) obyvatelstvem 3) urcitou or-
ganizaci obyvatelstva, ktera slouzi vykonu statni moci. (Filip a Svaton, 2011, 18). Umluva
Z Montevidea (o pravech a povinnostech statl, z roku 1933), uzaviena na mezinarodnim
foru mezi suverénnimi staty hovoti o nasledujicich charakteristikach, které museji subjekty
spliiovat, pro to, aby mohly byt povazovany za suverénni staty. Dle této imluvy se jedna
0: 1) teritorium, 2) obyvatelstvo, 3) efektivni vlada 4) schopnost vstupovat do vztahti s
ostatnimi staty. (Riegl 2013, 18). V soucasnosti je tedy jako suverénni stat povazovana en-
tita, ktera spliiuje tyto charakteristiky:

- ,, Teritorium — stat nemuiZe vzniknout ani existovat bez vlastniho tizemi. Stejné jako v pfi-
pad¢ teritoridlniho prvku, nepfipousti ovS§em mezindrodni pravo vznik ani existenci statu
bez obyvatelstva (tim y ostatn¢ bylo pojmové vylouceno i uplatiiovani vefejné moci na
doty¢ném uzemi).

- Obyvatelstvo — obyvatelstvem se chape celek jednotlivc obou pohlavi, ktefi spolu ziji na
daném tizemi jako organizované spolecenstvi. Tato stru¢na definice implikuje, zdlraziuje
usedly, pfirozeny a trvaly charakter obyvatelstva.

-Vnitini suverenita /nezavislost (efektivni a konstitu¢né nezavisla vlada) — vnitini suvere-
nitou neboli efektivni vladou se rozumi konstitu¢né nezavisla vlada schopna efektivné kon-
trolovat své teritorium a obyvatelstvo ve své jurisdikei.

- Vn¢jsi suverenita / mezinarodni uznani — mezinarodné uznana nezavislost.” (Riegl 2013,
18).

Institucionalizace

Institucionalizace (v rdmci statl) vznikaji v disledku urcitych spoleCenskych vztahti.
,Instituce pak v dal§im zajist'uji existenci a rozvoj téch spolecenskych vztaht, v ndvaznosti
na které vznikla... Formalizace jako védomy proces ¢asto spo¢iva i v programovém vytva-
feni instituci pro feSeni budoucich situaci. Bézné¢ se mize jednat zejména o ptipravu ¢i
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feSeni nékterych budoucich otazek v oblasti statopravni, spravni, vojenské a integracni.
(Filip a Svaton, 2011, 32)

Mezi zékladni znaky patii:

a) formalizace — pfedstavuje urcitou miru zobecnéni a zaroven dasledek institucionali-
zace. Tyka se predevsim struktury, tedy vnitinich vztahti mezi prvky instituce, ktera je vni-
mana jako urcity celek.

b) udrzitelnost a relativni samostatnost instituce. Podoba organizace a rozsah funkci mo-
hou byt v prubéhu casu ménény (rozsifovany nebo naopak zuzovany). Déje se tak nezavisle
na ptvodnich okolnostech vzniku instituce. Doprovodnym jevem takovéhoto postupu muize
byt za jistych okolnosti tzv. byrokratizace.

C) ,,jisté napéti mezi nutné abstraktni roli, kterou kazda instituce z povahy véci sehrava
a konkrétnimi (realnymi) spolecenskymi vztahy, v nichz nebo vic¢i nimz takova instituce
pusobi. Tento rozmér a dopad institucionalizace vznika z toho, ze instituce predstavuje
"jen" formalizované, a tedy obecné vyjadieni spolecenskych vztahli v podobé, v jaké by
m¢ély existovat. V podoblasti statu a prava se tento vztah projevuje v poméru mezi "ma byt"
a "je".« (Filip a Svaton, 2011, 33)

Moderni stat predstavuje demokratickou univerzalni instituci spole¢nosti jako (Hen-
drych 2003):

a) disledek prosazovani konstitutivniho principu suverenity lidu v podminkach vlady
lidu, pro lid a lidem,

b) subjekt nevyssi vetejné moci ve vztahu k danému izemi tedy moci nezavislé na jinych
institucich a jednotlivcich

c) subjekt, jehoz vSeobecné zavazna pravidla chovani (pravni normy), ktera jsou sou-
¢asti jednotného pravniho fadu, upravuji nejen struktura a systém organizace statu, ale pie-
devsim vypovidaji o tom, jak stat plisobi navenek.

d) subjekt zajiStovani ustavnosti a zdkonnosti ve spole¢enskych vztazich a také ve
vlastni ¢innosti. V tomto smyslu je stat instituce, kterd zajistuje urcity stav a fad v dané
spole¢nosti. K tomu mu slouZzi prostfedky statné-mocenského piisobeni, které vSak miize
pouzit jen v souladu a na zdklad¢ prava a zptisobem, ktery pravo piedpoklada.

e) subjekt zajistovani zakladnich podminek existence spole¢nosti.

Napéti: mize mit vice pficin a podob. Problematickd mlize byt zejména oblast dodrzo-
vani prava a pravnich norem statu i jednotlivci.

Vztahy mezi statem jako instituci a jeho okolim mohou vyplyvat z:

- nedostatkll ve vymezeni pravniho postaveni jednotlivych ¢asti organizace statu
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- nedostate¢ného posouzeni konkrétniho problému nebo nedostatek viile ¢i dokonce ne-
dostatek schopnosti jej fesit

- problému ve vztazich politickych (koali¢nich) partnert nebo nékterych nejvyssich stat-
nich organii vyplyvajici z rozlozeni politickych sil,

- byrokratickych postupii, necitlivych projevi statu navenek, nebo dokonce nediplomatic-
kych postupti statu ve vnéjsich vztazich.

Samotna autorita statu vychazi z politické legitimity a legality. Legitimita je vyjadfenim
uznani a respektovani statu ze strany jeho obCani a spolecnosti. Dlivéra v instituce statu
posiluje ptirozenou autoritu. Moderni demokratické ustavy se velmi ¢asto odvolavaji na
lid, jako tstfedni zdroj moci statu. Demokratické volby piedstavuji nejsilng;si nastroj poli-
tické kontroly pfirozen¢ autority statni moci. Zédkladnimi atributy demokratickych, svobod-
nych voleb jsou vSeobecnost hlasovani, rovnost, pfimost a tajnost hlasovani. Pravni ramce
stanovuje podminky legitimniho procesu zisku moci, forem jejiho uplatiiovani a miru pi-
sobeni.

7.3 Verejna sprava v demokratickych spoleénostech

Vefejna sprava zahrnuje ¢innosti, které smétuji k plnéni cilli vefejnych, ale také soukro-
mych. V ramci zakladniho vymezeni je nutné v rovin€ obecné spravy rozliSovat napft.
spravni ¢innosti ve smyslu ¢innosti organiza¢ni, administrativni, planovaci, kontrolni, ¢i
fidici atd. Obecny pojem spravy miiZzeme povazZovat za ,,¢innost sledujici zamérné€ néjaky
cil nebo ¢innost nesouci se za trvalym ucelem fidit ty které ¢innosti.* (Hednrych 2003)

Jeji obsah spravy je vysvétlovan a) podle subjekti (které spravuji néjakou agendu) a b)
podle objekti (co je spravovano). Zakladnim kritériem ¢lenéni spravy v obecném pojeti je
skute¢nost, zda jde o spravu soukromych nebo vetejnych zalezitosti. Dnes je toto rozliSeni
problematické, coz vyplyva zejména z dlivodu problemati¢nosti urceni, co je vefejny za-
jem. Dalsi problém ptedstavuje skute€nost, Ze sluzby, poskytované vetfejnosti se postupné
velmi roz§itfovaly. Poskytuji je nejen subjekty vetejného prava (obce, kraje, stat), ale i sub-
jekty prava soukromého (obecné prospésné spole¢nosti NGO's, nadace atd.). (Hedrych
2003, 12-13).

7.3.1 ROZLISENIi VE VEREJNE SPRAVE

Mezi zékladni rozliSovaci znaky patii také vécné hledisko. Hlavni rozdil mezi vefejnou
a soukromou spravou spociva piedev§im v mife pravni vazanosti, v cilech, které jsou sle-
dovany. V ptipad¢ soukromé spravy je vychazeno, ze zakladniho piedpokladu, Ze jeji no-
sitel je relativné volny ve své Cinnosti, protoze je pravni fad je v tomto pfipad¢ stanoven
negativné. Oproti tomuto stavu je vefejna sprava vazana nejen negativné, ale zaroven i
pozitivné. V pravnim fadu je taxativné stanovena ptisobnost a pravomoc kazdému vykona-
vateli vefejné spravy. Zatimco jsou soukromé organizace svobodnéjsi v mife urceni svych
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vlastnich cili, tkoll 1 postupti, je vefejnd spradva omezovana piedevsim pravnim ramcem,
dalSimi pfedpisy a rozhodnutimi svych nadfizenych organti. Vetejna sprava proto tedy dis-
ponuje relativné menSim prostorem pro zménu svych stavajicich tikolt. Na druhé strané je
vsak vyhodou vefejné spravy prakticky monopol v oblasti, ktera je ji svéfena.

7.3.2 MATERIALNi X FORMALNI POJETI:
Materialni pojeti (druh ¢innosti) miizeme vymezit pozitivné nebo negativne:

a) ,,pozitivni vymezeni - spojovano s vefejnymi ukoly, které ma vetejna sprava zabez-
pecovat. Neni podstatné, zda vetejné ukoly budou plnit statni ufady a jiné statni organy,
nebo samospravy nebo dokonce soukromé subjekty, ale stanoveni poméru plsobnosti mezi
nimi jako jedné z dilezitych vypovédi o mife centralizace a decentralizace vefejné moci ve
staté. (Hendrych 2003, 14)

Objem a formy spravni ¢innosti se méni v zavislosti na tkolech, které se vefejné spravé
pfisuzuji nejen v riznych typech statl, ale 1 v historickém kontextu. (Jsou pfili§ obecné).
Pti vykonu VS jsou ptislu§né organy vice vazany pravnimi predpisy neZ organizace, které
takovou ¢innost nevykonavaji.

b) negativni vymezeni - ,,vefejnd sprava je souhrnem ¢innosti, které nelze kvalifikovat
ani jako zakonodarné ani jakou soudni. Toto vymezeni je vysledkem nedokonalosti pozi-
tivniho vymezeni.*“ (Hendrych 2003, 15).

Formalni pojeti spravy (kdo vykonava) - klade diiraz na organizace, kterym je svéiena
plsobnost zabyvat se ur€itymi vefejnymi tikoly, v ptipadech, kdy nejsou svéteny zastupi-
telskym sboriim nebo soudiim. Sprava ve formalnim pojeti je soustavou jednotlivych sprav-
nich Gfadii nebo organli samospravy jako vykonavatelil vefejné spravy ve smyslu materi-
alnim, jako urcité ¢innosti. J. Hetzel - "z formélniho hlediska je spravou ¢innost organii
oznacenych jako spravni afady" W. Thieme - "Spravou v materialnim smyslu je podle n¢j
kazda organiza¢ni oblast statu, jako z 1 na svété zavislé organizace. Thiemeho pojeti vy-
chazi z délby moci ve state, pticemz vylucuje ze spravy zdkonodarstvi a soudnictvi, ale 1
vladu jako reprezentanta statniho fizeni a zv1aStni orgén statu. Proto se vefejnd sprava plné
nekryje s institucemi druhé moci, tj. moci vykonné. Sprava ve smyslu formalnim (organi-
zacnim je podle Thiemeho vysvétlitelnd jako organizace, pro kterou je charakteristické so-
ciologické spojeni lidi ¢innych v této oblasti. Pro oblast spravy totiz plati pro zamé&stnance
jiny status nez pro soudce nebo ¢lena zakonodarného sboru. (Hendrych 2003, 14-15).

7.3.3 VEREJNA SPRAVA A MANAGEMENT

Management se na rozdil od vefejné spravy zajima o samotné fidici procesy v daleko
vétsi mite. Podle hledisek miizeme management roz¢lenit na management 1) podle objektu
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pusobeni a) (funk¢ni - vyjadiujici vykon urcité ¢innosti (fizeni, kontrola) b) institucionalni
(organizacni) - oznacujici Gfady a organy, jeZ vykonavaji manazerské funkce a c) perso-
nalni - vymezujici péci a fizeni agendy souvisejici s okruhem osob, které participuji na
rozhodovani a chodu instituci. Podle urovni - a) top management b) middle management
¢) junior management. Management ma sviij ptivod v soukromé sféie. Manazersky ptistup
k vefejné spravé se dotyka jeji vnitini organizacni struktury a efektivniho fizeni po vécné
strance a personalni. (Hendrych 2003, 18).

Princip good governance piedstavuje koncept dobré spravy. Tento koncept je zalozen
na procesu vladnuti a jeho nésledné kontrole, pficemz v ramci procesu je zajistén predpo-
klad vyraznéjs$i participace obCant. Pro to, aby vefejnd sprava vibec mohla dostat svym
ukolim, musi byt odpovédné fizena.

7.3.4 DRUHY VEREJNE SPRAVY

Zéakladni vymezeni v materialnim a formalnim smyslu je primarné spojeno S principem
délby moci, pro néjz je charakteristické ptisné oddélovani moci vykonné, zakonodarné a
soudni. RozliSovani hlavnich slozek ustfedni moci je problematizovano odliSnostmi hlav-
nich typt politickych rezimii v demokratickych spole¢nostech. Kromé politického rezimu
Svycarska, ktery piedstavuje jedine¢ny a unikétni politicky rezim, ktery je nezafaditelny
do jednoho z hlavnich typt, jsou ostatni demokratické politické systémy ve vétsi ¢i mensi
mife zatraditelné pod jeden z hlavnich politickych rezimti. Mizeme tedy rozlisit mezi pre-
zidentskym, poloprezidentskym a parlamentnim rezimem. Politické reZimy a politické sys-
témy mohou byt také rozliSeny podle urovni decentralizace. Na této ose miiZeme mit uni-
tarni staty, federace ¢i konfederace. Samotnou vetejnou spravu miizeme ¢lenit podle uplat-
novani zakladnich principi organizacniho uspofadani a miry zohlednéni hlavnich principd,
kterymi jsou napt. centralizace, decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, izemni nebo
vécné usporadani, atd. (Hendrych, 2003, 82-88)

Pro kazdé organizac¢ni uspofadani systému veiejné spravy jsou dulezité nasledujici
otazky.

a) Uzemni a stanoveni vécné puasobnosti, tzn. jaké zalezitosti budou vefejnou spravou
vykonavany

b) Otazka ptislusnosti ke konkrétnim zalezitostem rozhodovat

Jedno z déleni vetejné spravy je postaveno na rozliseni, zda je ve vefejné spravé vyuzi-
vano verejné nebo soukromé pravo. Z tohoto diivodu je mozné vefejnou spravu rozdélit na
,»a) spravu vrchnostenskou - vykonavana formami vetfejného prava (zejména spravniho,
finan¢niho, socidlniho zabezpeceni a prava zivotniho prostfedi) a je pfedstavovana v ev-
ropském kontinentalnim pravu timto schématem: pravni pfedpis - spravni akt - donucovaci
opatteni b) sprava fiskalni - tyka se finan¢nich véci a stdtniho majetku (netyka se danové a
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poplatkové agendy. Sprava fiskalni se uplatiiuje ve forméach soukromého prava a stat vstu-
puje do pravnich vztahl s jinymi pravnimi subjekty z pozice rovného partnera). c) sprava
pecovatelska nebo vetejna sluzba - plni socialni funkce statu.” (Hedrych 2003, 22-23).

Dale mizeme Clenit druhy vefejné spravy podle charakteru ukolil, jimiz se zabyva.
V tomto ohledu mtizeme rozlisit déleni podle vécné oblasti (jedna se o obory, nebo resorty)
vefejné spravy (napi. doprava, obchod, atd.).

»Sprava je pojimana jako netrzni, politické rozhodovani a jeho realizace s vyuzitim prava,
demokratickych politickych instituci zprostfedkujicich informace o z4jmech obcanti a ve-
fejnych rozpoctl. Stat je tudiz zaroven pojiman jako nastroj regulujici chovani socialnich
aktérd, nastroj, ktery plni podobné regulacni funkce jako trh, ale jinymi zptisoby a s odlis-
nymi cili.” (Poticek 2005, 17). Poticek upozoriiuje, ze vetejna politika musi vyuZzivat ,,po-
znavaci tradice organizacnich teorii, institucionalni sociologie a spravni védy a dal$ich dis-
ciplin.*“ (Potucek 2005, 18).

,»Spravni véda (Public administration) analyzuje ¢innosti provadéné zdkonem zmocnénymi
subjekty v rozsahu pfikazané jim ptisobnosti a pravomoci, vyznacujici je jako nositele ve-
fejné spravy. Rozdil mezi vefejnou politikou a spravni védou je tak dan rozdilnymi pied-
méty jejich analyz — vetejnou politikou jako praktickou ¢innosti na strané jedné a vefejnou
spravou na stran¢ druhé.” (Pottcek, 2005, 18)

Rozdil mezi vefejnou spravou a vefejnou politiku miizeme spatfovat ve skute¢nosti, ze za-
timco vetejna politika piedstavuje proces tvorby novych politik, vefejna sprava zahrnuje
rutinng a periodicky opakujici se ¢innosti, pfedem jasn¢ danych pravni norem a stavajich
opatieni. (Potucek, 2005, 18)

7.4 Zavér

Kapitola prestavila klicové pojmy souvisejici s vefejnou spravou. V prvni ¢asti byly
pfedstaveny atributy moderniho statu, pro néZ je vefejna sprava kli¢ova. Dalsi ¢asti se za-
byvaji principy vetejné spravy a jejim délenim podle nejzékladnéjsich kritérii.

1. Jakymi atributy se vyznacuje moderni stat?

N

Uved'te, jak definuje stat Max Weber.

w

Vysvétlete pojem vnitini suverenita statu.

4. Cim se vyznacuje princip nazyvany ,, good governance ‘?
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N ]

1) Teritorium, obyvatelstvo, vnitini a vnéj$i suverenita

2) Stat charakterizuje jako lidské spoleCenstvi, které si na ur¢itém Gzemi narokuje pro
sebe monopol legitimniho fyzického nasili.

3) Vnitini suverenitou neboli také efektivni vladou se rozumi konstituéné nezavisla
vlada schopna efektivné kontrolovat své teritorium a obyvatelstvo ve své jurisdikei.

4) Princip good governance piedstavuje koncept dobré spravy. Tento koncept je zaloZen
na procesu vladnuti a jeho nasledné kontrole, pficemz v ramci procesu je zajistén predpo-
klad vyrazngj$i participace obcant. Pro to, aby vefejna sprava vibec mohla dostat svym
ukolim, musi byt odpovédné fizena.

|
Zamyslete se nad tim, zda je v Ceské republice uplatiiovan princip ,,good governance*.

|
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8 VEREJNE POLITIKY LOKALNI, REGIONALNI, NA-
RODNIi A GLOBALNI

[

Kapitola reflektuje hlavni podobu vetejné politiky, ptfi¢emz jsou piiblizeny jednotlivé
urovng, na nichz je vetejna politika realizovana. Jedna se o lokalni, regiondlni, narodni a
globalni uroven. Kapitola také ptiblizuje supranacionalni tirovent v podob¢ soucasné Ev-
ropské unie.

Hewewarrory ]

e Posluchaci budou seznameni s verejnou politikou realizovanou na nejriiznéjSich
urovnich (od lokalni az po globalni).

_

Kli¢ova slova: verejna politika, decentralizace, aktéfi vefejné politiky, subjekty a ob-
jekty vetejné politiky.

8.1 Uvod

V kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy, pfistupy a trojdimenziondlni pojeti politiky.
Reflektuje hlavni podobu vetejné politiky, piicemz jsou piiblizeny jednotlivé Grovné, na
nichz je vefejna politika realizovana. Jedna se o lokalni, regionélni, narodni a globalni tiro-
veil. Kapitola také pfiblizuje supranacionélni troven v podobé soucasné Evropské unie.
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8.2 Vykladova ¢ast

8.2.1 LOKALNIi VEREJNA POLITIKA

v

Nejzakladnéjsi rovni realizace veiejnych politik je lokalni vefejna politika. Nejen v Ces-
kém prostiedi je realizovana na urovni obci. V Ceském prostredi vSak prevazuji pomérné
malo lidnaté obce disponujici niz§imi rozpocty. Z tohoto diivodu mnohé obce spoluutvareji
tzv. meziobecni spolupraci, jejimz prostrednictvim realizuji ¢ast ,,svych* vefejnych politik.
Dohodnout se takto mohou nejméné dvé a ¢i vice obci, které spolupracuji v konkrétnich
oblastech lokalni politiky (Casto pfi zalozeni a provozu matetské ¢i zakladni skoly, v ob-
lastech cestovniho ruchu, pfi vystavbé a modernizaci infrastruktury atd).v Mezi subjekty
lokalni vetejné politiky fadime obecni zastupitelstvo, radu, starostu i obcany obce (do této
kategorie patfi kromé& obyvatel obce také obCanskd sdruzeni, nejriznéj$i druhy nadaci,
obecné prospésné spolecnosti, cirkve, politické strany a dalsi organizace, které plisobi na
uzemi dané obce). Objekty pak piedstavuji v§ichni obyvatelé obce a dale organizace, které
na uzemi obce pusobi.

Lokalni vefejné politiky se vyznacuji nasledujicimi dvéma zakladnimi charakteristikami:

a) ,,obsazuji politické ¢innosti provadéné uvnitt tzemni jednotky vefejné spravy
pro dané spolecenstvi a

b) spravuji pfimo potieby takovych spolecenstvi® (Halasek 2004, 64)

V konecné fazi o konkrétni podobé vetejné politiky rozhoduje zastupitelstvo obce a usnasi
se ve forme tzv. Obecné zavaznych vyhlasek (OZV). Tyto obecné zavazné vyhlasky musi
byt vyvéSeny na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu nejméné 15 dni. Zaroven plati, Ze
obecné zavazné vyhlagky nesmi byt v rozporu se stavajicimi zakony Ceské republiky, pfi-
¢emz ze zakona kontrolu OZV provani Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Postaveni obci
a jejich organti upravuje zékon ¢. 128/2000 Sb. Zdakon 0 obcich.

,Prednostmi feSeni zalezitosti obecniho vetejného zajmu na Grovni obce jsou:

- dobra znalost prostfedi, ob¢anti, vSech souvislosti

- moznost zapojit obCany do spravy véci vetejnych

- reéalna decentralizace spravy spole¢nosti

- vysoky potencial sdruzovat tfi zdkladni sektory (vefejny, soukromy a ob&ansky)

Lokalni vetejnd politika se také vyznacuje moznosti obCanti ovlivnit nékteré z vefejnych
zélezitosti prostfednictvim mistniho referenda. Vetejné politiky na lokalni arovni predsta-
vuji velmi zasadni oblast. V Evropé€ v poslednich nékolika desetiletich dochazelo k zasad-
nim decentralizaénim procesim. Rada Evropy schvalila v roce 1985 Evropskou chartu
mistni samospravy, kterd znamenala posileni samosprav na lokéalni trovni.* (Halasek 2004,
64).
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8.2.2 REGIONALNI VEREJNA POLITIKA

DalSim stupném mezi lokdlni a narodni Vefejnou politikou predstavuje regionalni politika.
Veftejna politika na této urovni je provadéna na Grovni mikroregionti, jednotlivych kraji a
na zakladé spoluprace mezi jednotlivymi kraji. Subjekty vetejné politiky piedstavuji Kraje,
zastupitelstva kraje, rada, hejtman, obce, které lezi na uzemi daného kraje, ob¢ané kraje a
vSechny organizace a sdruZeni, které vykonavaji svou ¢innost na tizemi kraje. ,,Regionalni
vetejna politika se tyka predevsim komplexniho izemniho rozvoje, dopravni obsluznosti
uzemi, spravy a financovani primarniho a sekundarniho skolstvi, péce o zivotni prostiedi a
potiebu informaci atd.“ (Halasek a Zezulkova, 2004, 66) ,,O regionalni vetejné politice
v konec¢né fazi rozhoduje zastupitelstvo kraje a usnasi se na ni ve forme obecné zavaznych
vyhlasek kraje.* (Haldsek a Zezulkova, 2004, 66). Navic plati, Ze tyto vyhlasky, stejn¢ jako
Vv ptipad¢ obecné zdvaznych vyhldsek nesmi byt v rozporu se stavajici platnou pravni Gpra-
vou Ceské republiky. Postaveni krajti a jejich organti upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb. Zdkon
o krajich.

8.2.3 NARODNIi VEREJNE POLITIKY

Narodni vetejné politiky jsou vykondvany na centralni irovni, tzn. na trovni nadrodniho
statu. Subjekty narodni vetejné politiky jsou parlament, prezident, vlada, ministerstva a
dalsi ustfedni orgény statni spravy. DileZitym subjektem jsou zajmové organizace, profesni
komory, odbory, tripartita, kraje a obce. Objektem narodni vefejné politiky jsou ob&ané
statu, krajii, obce a vSechny organizace, které ptisobi na tizemi statu.

,,Narodni vefejna politika je dana
Ustavou a Listinou zakladnich prav a svobod
Konkrétni segmenty narodni vetfejné politiky jsou pak vyjadieny v zakonech.

zakony — zmocnuji exekutivu — K vydavani podzakonnych pravnich piedpist — Natizeni
vlady, vyhlasky ministerstev.* (Halasek a Zezulkova 2004, 66).

8.2.4 EVROPSKA VEREJNA POLITIKA.

V pribéhu 50. let 20. stoleti byly zapocaty procesy evropské integrace, v jejim ramci doslo
k vytvofeni Evropskych hospodaiskych spolecenstvi, na jejichz zakladé vznikla pozdéjsi
Evropska unie. Rovnéz na této urovni je pro dosazeni cilti Evropské unie potieba formulo-
vat a implementovat vetejné politiky. Subjekty, které se na téchto procesech podileji, jsou
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na evropské urovni Evropska rada, Evropsky parlament, Evropska komise a vSechny
ostatni organy Evropské unie. Na evropské vetrejné politice se také podileji narodni parla-
menty jednotlivych Clenskych zemi EU, narodni vlady, regiony. Mezi objekty evropskych
vetejnych politik mizeme pfifadit vSechny obCany EU, vlady ¢lenskych stati, parlamenty
¢lenskych zemi, kraje a obce a také veskeré organizace, které ptisobi v Evropské unii. Ve-
fejna politika EU je vyjadiena ptedevsim v zakladacich smlouvéch, které mizeme sou-
hrnné oznacit jako primérni pravo spolecenstvi. Sekundarni pravo Evropskych spolecenstvi
naopak predstavuji pravni akty, jez byly pfijaty jednotlivymi institucemi Evropské unie,
mezi néz patii nafizeni, smérnice, stanoviska, rozhodnuti a doporuceni. K témto aktiim jsou
zmocnény Rada EU, Casto také Rada EU spolecné s Evropskym parlamentem a v mnohych
ptipadech také i Evropska komise.

,Nafizeni — jsou pravnimi akty, které jsou obecn¢ a pfimo zavazné. Vztahuji se na
vSechny staty a stdvaji se soucasti jejich pravniho fadu ihned po schvaleni. Pokud jsou

Vv rozporu se zakony nékterého ¢lenského statu, maji prednost. Smérnice — jsou pravnimi
akty, které zavazuji zuCastnéné staty provést ve svém pravnim fadu k jednotnému datu ur-
Cité zmeény tak, aby si pravo jednotlivych statti neodporovalo a poskytovalo srovnatelnou
uroven ochrany. Rozhodnuti — pfijiméana organy EU jsou rovnéz zavaznymi pravnimi
akty, vztahuji se vSak pouze na ty ¢lenské staty, firmy nebo jednotlivce, jimz jsou adreso-
vana. Stanoviska a doporuceni nejsou na rozdil od nafizeni, smérnic a rozhodnuti pravné
zavazna. Nemaji tedy pravni, ale pouze politickou vahu.“ (Halasek a Zezulkova, 2004,
67) Podrobngéji viz kapitola ¢. 9.

8.2.5 GLOBALNi VEREJNA POLITIKA

Svétova vetejna politika vychazi predevsim z globalnich vetejnych zajma, které byly pred-
staviteli samotnych mezinarodnich organizaci oznaceny jako celosvétoveé prospésné (jako
napf. ochrana zivotniho prostiedi, zvladani humanitdrnich krizi, boj proti terorizmu,
ochrana kulturniho dédictvi nebo boj proti chudobé atd.) Subjekty globalni vefejné politiky
jsou mezinarodni organizace, mezivladni organizace, hybridni nebo nestatni organizace,
které patfi do neziskového sektoru (jako napf. Amnesty International).

8.3 Zaver

Kapitola ptiblizila zakladni podobu vetejnych politik, provadénou na riznych Grovnich od
lokalni, regionalni, ndrodni, evropskou az po globalni. U kazdé urovné jsou uvedeny sub-
jekty 1 objekty vefejnych politik.

71



Verejné politiky lokalni, regionalni, narodni a globalni

1. Definujte aktéry lokalnich vetejnych politik.
2. Charakterizuje evropska ,,rozhodnuti®, uved’te, na jaké subjekty se mohou vztahovat.
3. Uvedte, jaky pravni charakter maji evropska stanoviska a doporuceni.

4. Uved'te, kdo jsou subjekty globalni vefejné politiky
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o m

1) Mezi aktéry lokalnich vetejnych politik fadime: zastupitelstvo obce, radu, starostu i
obcany obce. Do této kategorie fadime také obCanska sdruzeni, nadace obecné prospésné
spolec€nosti, cirkve, politické strany a jiné organizace, které pisobi na tizemi dané obce.

2) Rozhodnuti — pfijimana organy EU jsou rovnéZ zdvaznymi pravnimi akty, vztahuji se

v8ak pouze na ty ¢lenské staty, firmy nebo jednotlivce, jimZ jsou adresovéna.

3) Stanoviska a doporuc¢eni nejsou pravné zavazna. Nemaji tedy pravni, ale pouze politic-

kou vahu.
4) Subjekty globalni vetejné politiky jsou mezinarodni organizace, mezivladni organizace,

hybridni nebo nestatni organizace, které patii do neziskového sektoru (jako napt. Amnesty
International).

|
Zamyslete se nad roli obci a kraji ve vetfejné politice. Jedna se o dllezité aktéry, tvorby

a realizace vefejnych politik v ¢eském prostiedi?

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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9 VEREJNE POLITIKY EVROPSKE UNIE

L]

Kapitola piestavi zakladni vefejné politiky Evropské unie a popise jeji zakladni ¢lenéni.

Hewewrrory ]

e Posluchaci budou sezndmeni se zédkladnimi vefejnymi politikami EU.

Hlweomsiommrry ]

Klicova slova: vetejna politika, Evropska unie, integrace.

9.1 Uvod

Subjekty evropské politiky jsou Evropska rada, Evropska komise i dal$i organy EU. Na
evropské vetejné politice se také podileji narodni parlamenty, vlady, ale rovnéZ i regiony
Vv jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie. Mezi objekty miizeme pfifadit vSechny
obcany EU, vlady jednotlivych ¢lenskych zemi, jejich parlamenty, uzemné spravni celky a
veskeré organizace plsobici v EU. Okruh aktért je velmi Siroky.

9.2 Vykladova c¢ast

Vetejna politika Evropské unie je vyjadiena v tzv. zakladacich smlouvach. Tyto smlouvy,
jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, souhrnné oznacujeme jako primarni pravo spo-
lecenstvi, zatimco tzv. sekunddrni pravo spolecenstvi piedstavuji nejriiznéjsi pravni akty,
které jsou piijimany jednotlivymi institucemi Evropské unie, mezi n¢ patii smérnice, nafi-
zeni, rozhodnuti, stanoviska a doporuceni. K vydavani téchto aktd jsou zmocnény Rada
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EU, ¢asto Rada EU spolecn¢ s Parlamentem Evropské unie a v nékterych ptipadech dalSich
piipadech Komise EU. Natizeni pfestavuji pravni akty, které jsou zavazné. Vztahuji se na
vSechny Clenské staty a jsou soucasti jejich pravnich fada bezprostiedné po jejich schva-
leni. V piipadech, kdy jsou v rozporu se zdkony nékteré ze ¢lenskych zemi, pak maji tato
nafizeni prednost pfed zakony ¢lenskych stati. Smérnice predstavuji pravni akty, které za-
vazuji ¢lenské staty provedeni zmén ve svych pravnich fddech ke stanovenému datu za
ucelem harmonizace pravnich tada, tak, aby si pravo EU a pravo jednotlivych ¢lenskych
statli vzdjemné neodporovalo. Rozhodnuti jsou piijimana organy Evropské unie a rovnéz
maji povahu zavaznych pravnich aktl. Vztahuji se vSak pouze na ¢lenské zemé, jednot-
livce, ¢i firmy, jimZ jsou tato rozhodnuti pfimo adresovana. Stanoviska a doporuceni nej-
sou na rozdil od ptedchozich akth pravné zdvaznd. Maji spise politicky charakter a jsou
daleko obecnéjsi povahy. Nemaji vSak v porovnani s pfedchozimi akty pravni véhu.

Na urovni Evropské unie jsou rozliSovany tfi pilite, které se tykaji vetejnych politik v EU,
které vychazeji ptimo z evropskych smluv.

Prvni pilif — jsou smlouvy o ES:

a) ESUO (Evropské spole¢enstvi uhli a oceli)
b) EHS (Evropské hospodaiské spolecenstvi)
c) ESAE - Evropské spolecenstvi pro atomovou energii)
Veftejné politiky — v prvnim pilifi: délba mezi:
spole¢né politiky (viz pozdé&jsi kapitoly) — oblasti, ve kterych ¢lenské staty — zcela dele-

govaly své pravomoci k tvorbé a vykonu politiky na organy EU.

komunitarni politiky, v jejichZ rdmci ¢lenské staty prenesly na supranacionalni uroven
svou pusobnost pouze ¢astecne.

Mezi spole€né politiky patii zeméd¢€lska, obchodni, dopravni a ménova politika
Do komunitarni politiky — patii predevs§im:

a) ochrana hospodarské soutéze

b) jednotny vnitini trh

C) regionalni politika

d) ochrana zivotniho prostiedi

e) skolstvi, vzdélani

f) socialni politika

g) vyzkum a technologicky rozvoj

h) transevropské sité

i) ochrana spoticbitele
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j) ochrana zdravi

k) kultura

I) rozvojova politika
m) energeticka politika
n) turistika

0) migrac¢ni politika

Druhy pilif je upraven Smlouvou o EU a v jejim rdmci je také Spole¢na zahrani¢ni a bez-
pecnostni politika EU. Jejimi obecnymi cili jsou zajisténi bezpecnosti ¢lenskych statu,
ochrana spole¢nych hodnot a zajmi, ochrana nezéavislosti EU, zachovani miru, podpora
mezinarodni spoluprace, rozvoj demokracie a pravniho statu, respektovani lidskych prav a
svobod. (Halasek a Zezulkova, 2004, 68).

Tteti pilif — rovnéZ ve smlouvé o EU — tyka se spoluprace v oblastech vnitra a justice.
Spoluprace se tyka v oblastech trestniho procesu, policejnich organii a soudd. Hlavnimi
cili politiky jsou:

,ochrana svobody, bezpeci a prav v prostoru EU
prevence rasizmu a xenofobie

boj proti organizované a neorganizované kriminalité
boj proti terorizmu

boj proti obchodu s lidmi, drogami a zbranémi

boj proti korupci a podvodum* (Hal4sek a Zezulkova 2004, 68)

9.2.1 JEDNOTNY TRH

Jednotny trh. Pfedstavuje vnitini trh Evropské unie a je také prostorem pro volny pohyb
zboZi, suzeb, osob a kapitalu. Jednotny trh zarucuje — tzv. ¢tyfi svobody. ZavrSenim kom-
plexniho procesu ekonomické integrace je hospodarskd a ménova unie, ke kterému mohla
EU pfistoupit po dosaZeni urcitého stupné vnitini integrace.

(Obecné) stupné ekonomické integrace. Prevzato (FIALA, PITROVA, s. 422)

Zobna volného ob- zruseni vSech tarifnich i kvantitativnich obchodnich omezeni

chodu mezi dvéma a vice staty, pii¢emz si kazdy stat zachovava
vlastni celni pfedpisy a kvoty ve vztahu k jinym zemim.

celni unie rozsifeni zony volného obchodu o spolecny celni sazebnik vici
tretim zemim.
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spolecny trh rozsiteni volného pohybu zbozi o volny pohyb dalSich hospo-
darskych faktorti — osob, sluzeb a kapitalu, je zpravidla chranén
spolecnymi pravidly hospodaiské soutéze.

ménova unie spole¢ny trh doplnény o spole¢nou ménu, zahrnujici jednotny
ménovy systém a centralni banku.
hospodarska unie plnd integrace Clenskych statl v nadnarodnich organech odpo-

veédnych za vytvareni spolecné hospodaiské politiky véetné
existence jednotného daitového systému.

9.2.2 VYTVARENI SPOLECNEHO TRHU.

Rimskych smlouvach, uzaviené v roce 1957 piislibily dosazeni cile vytvofeni spole¢ného
trhu. Za vychozi stupen evropské integrace byla vladami Belgie, Lucemburska, Nizozemi,
Spolkové republiky Némecka, Francie a Italie povazovana celni unie. Na rozdil od jiné
organizace, kterou bylo Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA) se se zakladajici staty
EHS nechtély spojit pouze s vybudovanim zoény volného obchodu a predpokladali hlubsi
formu integra¢nich procest, které by v ramci EHS mélo byt dosazeno. Rimské smlouvy
explicitn€ stanovuji, Ze celni unie bude dobudovana nejpozdéji 31. 12. 1969. Celni unii se
podafilo ¢lenskym statim vybudovat 1. 7. 1968. Cil vytvofit spolecny trh je rovnéz ukotven
v Rimskych smlouvach. ,,Zakladnim néstrojem koncepce spole¢ného trhu byla spole¢na
obchodni politika.” ¢lanek 3 Smlouvy o EHS pifedpoklada: ,,odstranéni celnich poplatki a
kvalitativni omezeni pfi dovozu a vyvozu zboZi mezi ¢lenskymi staty, jakoz i vSech ostat-
nich opatfeni s rovnocennym ucinkem. b) zavedeni spolecného celniho sazebniku a spo-
le¢né obchodni politiky vici tretim statim, c) zruseni prekazek volného pohybu osob, slu-
zeb a kapitalu mezi Clenskymi staty.... f) zavedeni systému zajist'ujiciho, ze soutéz na spo-
le¢ném trhu nebude narusovana... h) sblizovani vnitrostatnich pravnich fadua v rozsahu pro
fungovani spole¢ného trhu.“ (Fiala a Pitrova, 2009, 424). Bylo stanoveno piechodné ob-
dobi pro vytvareni spoleéného trhu, které mélo trvat 12-15 let. Smlouva o EHS — piepokla-
dala, Ze ptechodné obdobi pro budovani spole¢ného trhu skon¢i k 1. 1. 1970. ,,Pocatecni
vyvoj skutecné odpovidal tomuto planu. Pro jeho realizaci hovofilo i to, Ze Rada na navrh
Komise odsouhlasila 12. kvétna 1960 zrychleni procesu odbouravani vnitinich omezeni a
upravu vngjSich dovoznich tarifi.” (Fiala a Pitrova, 2005, 427).

9.2.3 PREKAZKY SPOLECNEHO TRHU

Hlavnim nebezpecim pro integracni procesy piedstavovaly ochranaiské tendence domacich
trhti. Smlouva o ES sice predpokladala, ze budovani spole¢ného trhu bude znamenat pro
¢lenské zemé vyznamnou zatéz. Utvareni spole¢ného trhu bylo z tohoto diivodu koncipo-
vano jako pozvolny proces a jeho prohlubovani v mnohych ohledech podlé¢halo dalSimu
jednomysInému odsouhlaseni v Radg, ta se pak stala hlavni ptekazkou pro prosazeni spo-
le¢ného trhu.
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Netarifni omezeni

Ochranarska opatfeni se tak po fadu let stala hlavni pfekazkou na cesté k vytvoieni spo-
le¢ného trhu. ,,Britsky ekonom Valerio Lintner a britska politolozka Sonia Mazeryova ro-

zeznévaji deset druht netarifnich omezenti, ktera staty uzivaly jako ochranu pied konku-

renci zptisobenou volnym pohybem vyrobki:
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1. Omezeni vznikl4 za ucelem ochrany vetejného zajmu. Jedna se o ptipady, kdy

stat u velkych statnich zakazek uptednostiuje doméciho vyrobce ve snaze za-
jistit vladnimi zak4zkami stabilitu vybraného odvétvi. Vhodnym argumentem
pro prijeti rozhodnuti o ochrané verejného zajmu muze byt snaha o udrzeni za-
méstnanosti v urcitém odveétvi nebo regionu. Prikladem odveétvi, v nichz je uplat-
novani netarifntho omezeni motivovaného ochranou verejného zajmu zvlaste
patrné, jakou telekomunikace, energetika a doprava.

Ovliviiovani soukromych ndkupt formou riznych informaénich kampani. Pri-
kladem miize byt viadni kampan BB (Buy British) ve Velké Britanii v prubehu
60. a 70. let.

Ochrana domaci produkce prostfednictvim danového zvyhodnéni. Prikladem
miuize byt situace, kdy je pomoci urceni sazby spotrebni dané reguloviana spo-
treba alkoholu, resp. vyse spotreby urcitych druhii alkoholickych napojii. Vhod-
nou volbou sazby dané miize stat dosahnout toho, Ze je ve spotiebé preferovan
narodni produkt (Whisky, nebo pivo) pred dovozem zahranicni produkce (napr.

vino). Stejné moznosti nabizi také pouZziti riiznych sazeb DPH.

Slucovani subjekti plsobicich v rdmci daného odvétvi. Pri takovém postupu,
typickém pro automobilovy a letecky prumysl, dochazi k odstranéni konkurence,
rozdéleni trhu a ndsledné k upravé ceny.

Cilena statni dotace, jejiz ud¢leni je navic obecné€ povazovano Smlouvou o EHS
za povolenou formu podpory, kterd je v kompetenci ¢lenskych zemi

Zavedeni administrativnich opatfeni pti dovozu, kterd ptrechodu zbozi ptes hra-
nice sice nebrani, ale né¢jakym zplsobem ho znesnadiiuji. Tento krok statnich
organu miize byt provazen také povinnosti slozit za dovazené zbozi kauci, coz
mensim obchodnim subjektiim prakticky znemoznuje realizovat dovoz do zemé.
Nérodni kvoty pro produkcei

Realizace diferencované politiky pomoci tfetim zemim, pii niz je formou do-
hody svazéana spotfeba poskytnuté pomoci ¢i tvéru v zemi, kterd pomoc po-

skytla.
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9. Az do zavedeni spolecné meény spadala mezi netarifni omezeni také odlisnd me-
nova politika ¢lenskych zemi.

10. Nejbezngjsi netarifni omezeni (vyuzivano predevsim u primyslu) je vytvareni
riznych technickych norem a standardii. Stanoveni specialnich hygienickych,
technickych a zdravotnickych norvem, at' uz z ditvodu ochrany zdravi spotiebi-
tele, bezpecnosti prdace, nebo jiného motivu stanoveného na zdklade ¢l. 36
Smlouvy o EHS, se stalo pro clenské zemé vhodnou zaminkou, jak zabranit do-
vozu konkurencnich produktii a vyhradit vybrany sektor trhu pouze tuzemskym

vyrobcum. “ (Fiala - Pitrova, 2005, 425-426)

Dal$im problémem byly ¢etné neshody ohledné spole¢né zeméd¢€lské politiky, které se déle
promitly i do dalSich oblasti, jakymi byly oblasti volného trhu s primyslovymi vyrobky.
Komise v obdobi konce 60. let vystupovala spiSe jako pasivni aktér. Dal§imi prekazkami
byly vleklé ekonomické problémy ¢lenskych statti po tzv. ropnych krizich (1973 a 1979).
,»Z hlediska ekonomickych stupiii integrace se Spolecenstvi nachazelo nad urovni celni
unie, ale diky celé fadé omezeni ze strany ¢lenskych stati nebylo stale schopné dosdhnout
spole¢ného trhu, ani fadu let po datu jeho piivodné planovaného dokonceni (1970). Nastala
celkova stagnace EHS se projevovala postupnym poklesem ekonomickych ukazatelli
véetné objemu zahrani¢nich investic, rostouci konkurenci v ramci svétového obchodu, kte-
rému dominoval vyrazny nariist japonského a amerického ekonomického potenciali, a hlu-
bokym propadem v obchodni bilanci. Pokles obchodni vymény vedl k tou, Ze obdobi 1973
— 1984 je oznacovano jako tzv. euroskler6za.” (Fiala a Pitrova, 2009, 429)

V prvni poloving 80. let byla Komise velmi aktivni a pfisla s fadou iniciativ, které byly
zaméfeny na konkurenceschopnost ES v mezinarodnim obchodg, ale také na rozvoj ES
Vv politicke 1 institucionalni oblasti. Velmi vyraznou tlohu sehrdla Komise pod vedenim
Jacquese Delorse, ktery po svém nastupu predstavil projekt na konsolidaci Spolecenstvi.
Jednalo se o tzv. Bilou knihu s ndzvem Dokonéeni vnitiniho trhu. Jejim hlavnim autorem
byl lord Atrhur Cockfield v té dobé pisobil jako evropsky komisai pro obchod. Tento do-
kument obsahoval shrnuti dosavadnich nedostatkli v oblasti vzdjemného obchodu. ,,.Bylo
V ni vyjmenovano celkem 289 pietrvavajicich piekazek, které byly rozttidény do skupin
fyzickych, technickych a danovych omezeni.” (Fiala — Pitrova, 2005, 432)

Fyzické ptekazky — predstavovaly vSechny bariéry, které existovaly pii pfechodu pies
hranice uvnitt ES. (Jednalo se — veSkerd administrativni opatieni, celni prohlidky a po-
platky). Bila kniha — navrhovala odstranéni fyzickych bariér zrusenim vnitinich hranic a
tim padem i celnich formalit.

Danové prekdzky — ,,Negativni vliv rtiznych danovych piedpisti na volny pohyb zboZzi na-
vrhovala Komise feSit postupnou harmonizaci spotfebni dané a sazby DPH.* Technické
prekazky a normy — patii zde subvence, statni podpora a pridélovani vetejnych zakazek.
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Bila kniha obsahovala navrh opatfeni na odstranéni rozdilnych piedpist a norem na uzemi
ES. Komise navrhla tfi hlavni nastroje k pfekonani nejruznéjSich omezeni. (Fiala a Pitrova,
2005, 433)

1. ,,Harmonizaci pfedpist, kterda méla vést k zavedeni minimalnich standardli na
uzemi Spolecenstvi.
2. Princip vzajemného uzndvani vyrobkl na izemi ES, tedy jejich volny pohyb po
spolecném trhu v ptipad¢, ze splituji podminky v jednom clenském staté.
3. Stala vyména informaci mezi ¢lenskymi staty za spoluprace Komise (predsta-
vuje nejobecnéj$i nastroj).
Bila kniha rovnéz stanovovala datum, kdy by projekt spolecného trhu mél byt skutecné
dobudovan. Toto datum bylo stanoveno na 31. 12. 1992.* (Fiala a Pitrovéa, 2005, 433)

9.2.4 JEDNOTNY EVROPSKY AKT

Komise 15. 2. 1987 publikovala dokument: Jednotny akt: nova meta pro Evropu (Single
Act: New Frontier for Europe) — byly v ném stanoveny podminky pro splnéni cilti Jednot-
ného evropského aktu, zdsady a reformy spolecné zeméd¢lské politiky a zasady financo-
vani. Ptijeti JEA — dva zdsadni vyznamy. Pfijeti opatfeni, Ze pokud urcita zemée prosadi
néjaké vyjimky — tyto vyjimky ,,musi mit povahu do€asnou a na fungovani spole¢ného
trhu musi ptisobit co nejméné rusiveé.” (Fiala a Pitrova, 2009, 435)

Druhy vyznam — doSlo ke zmé&né mechanizmu hlasovani. Oproti rozhodnuti u¢inéného
Vv ramci tzv. Lucemburského kompromisu, JEA — zavadi, Ze v Rad¢ se o otazkach vnitiniho
trhu bude hlasovat tzv. kvalifikovanou vét§inou. Ale za urcitych podminek. ,.konkrétné po
té, co Rada vyslechne nazor Hospodaiského a socidlniho vyboru a za soucasného vyuZziti
kooperacni procedury, ktera zapojuje Evropsky parlament do procesu rozhodovani. Tento
novy rezim se na zadost Britanie netykal hrani¢nich kontrol osob, prav a zjmu osob v za-
méstnaneckém pomeéru a fiskélni politiky, kde 1 nadale platila pro pfijeti navrhii nutnost
dosahnout jednomyslnosti*“ (Fiala-Pitrova, 2005, 435) V bieznu 1992 — sestavila Komise
pracovni skupinu pod vedenim byvalého irského komisate Petra Sutherlanda. M¢la za tikol
zjistit situaci v oblasti volného pohybu zbozi a sluzeb a analyzovat moznosti predpoklada-
ného dokonceni spolecného trhu. Tato zprava potvrdila existenci pietrvavajicich omezeni
a zdaraznila rezervy v implementaci potfebnych smérnic.

V prosinci 1993 — vydan dalsi dokument (dal$i Bila kniha) pod nazvem ,,Ruast konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost: vyzvy a cesty vpired do 21. stoleti* Tento dokument navrhl
dalsi opatieni k rozvinuti navazujicich cilii, zaméfil se pfedev§im na socialni politiku ES.
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Soucasny stav — Jednotny trh neni stale upln€ dokoncen — ani dodnes nejsou splnény
vSechny vytycené cile. ,,V centru pozornosti Komise je ovSem nejen celkovy stav napliio-
vani stanoveni Bilé knihy z roku 1985, ale také postoje jednotlivych stata k implementaci
potiebné legislativy.” (Fiala a Pitrova, 2009, 439)

Mezi zemé¢, které vykazovaly nejvyssi flexibilitu a zaroven i rychlost v implementaci le-
gislativnich opatieni spoleéného trhu, patfily Finsko, Dansko, Svédsko. Naopak mezi staty,
které byly v tomto ohledu pomalejsi, prestavuji: Recko, Francie a Irsko. ,,Evaluace dokon-
covani budovani vnitiniho trhu se zasadné ztizila masivnim rozsitenim v roce 2004. Kom-
plikaci pfi hodnoceni je rovnéz fakt, ze SpoleCenstvi posililo své aktivity, pokud jde o li-
beralizaci n¢kterych sektorti (napf. telekomuikace, poStovni sluzby) ¢i v oblasti ochrany
dusevniho vlastnictvi, tedy v otazkach pro mnohé ¢lenské staty EU kontroverznich (Fiala-
Pitrova, 2009, 439)

,»INovym impulsem pro dobudovani ,,prakticky fungujiciho* vnitiniho trhu se proto jiz

Vv roce 2000 stala tzv. Lisabonska strategie... Jejim cilem se stalo dosaZeni stavu, kdy EU
bude ,,nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta zalozenou na znalostech* Lisabonska
strategie rovnéz piijala velké mnozstvi ekonomickych, socialnich a environmentalnich
cilt, které byly pozdéji hodnoceny jako velmi problematické.

9.3 Zaver

Kapitola predstavila hlavni vetejné politiky EU a popsala jejich genezi a zakladni ¢lenéni.
Kapitola ptiblizila subjekty a objekty evropskych vetejnych politik a vyvoj evropskych ve-
fejnych politik a zdsadni dokumenty, které urcuji evropské vetejné politiky.

1. Vyjmenujte hlavni objekty evropskych vetejnych politik,

2. Uved'te, jak souhrnn¢ oznacujeme evropské smlouvy, které byly uzavieny v roce 1957

a staly u zrodu zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi.
3. Uvedte zakladajici ¢leny EHS

4. Uved'te oblasti, které nalezi mezi tzv. komunitarni politiky EU.
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5. Uved'te, jak se jmenuje, ktera sdruzuje jednotlivé ¢lenské staty na zakladeé tzv. mezivlad-

niho principu a jejimz cilem dosazeni volné zony obchodu pro jeji ¢leny.

] s

1) Mezi objekty evropskych vetejnych politik miZzeme pfitadit vSechny obCany EU, vlady

¢lenskych statd, parlamenty ¢lenskych zemi, kraje a obce a také veskeré organizace, které
plsobi v Evropskeé unii.
2) Rimské smlouvy
3) Spolkova republika Némecko, Francie, Italie, Belgie, Lucembursko a Nizozemi
4) Do oblasti komunitarnich politik EU patfi predevsim tyto oblasti:
patii predevsim:

a) ochrana hospodarské soutéze

b) jednotny vnitini trh

Cc) regionalni politika

d) ochrana zivotniho prostiedi

e) skolstvi, vzdélani

f) socialni politika

g) vyzkum a technologicky rozvoj

h) transevropské sité

1) ochrana spotiebitele

j) ochrana zdravi

k) kultura

I) rozvojova politika

m) energeticka politika

n) turistika

0) migracni politika

5) Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA)
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Uved'te hlavni zmény, které nastaly v tehdejSich Evropskych spolecenstvi po piijeti Jed-
notného evropského aktu.
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10 SPOLECNE POLITIKY EVROPSKE UNIE

=]

Kapitola reflektuje vyvoj spole¢nych politik Evropské Unie a seznamuje s jejich hlavnimi
oblastmi.

Hlewewrmory ]

e Posluchaci budou seznameni s oblasti tzv. spole¢nych politik EU

_

Klic¢ové slova: politologie, EU, spolecné politiky, evropské integrace.

10.1Uvod

Tato kapitola pojednava o vyvoji spoleénych politik Evropské unie. Seznamuje s hlavnimi
oblastmi spolecnych politik, kterymi jsou spolecnéd zemédélska politika, spole¢na obchodni
politika, spole¢na dopravni politika a také spolecna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika. U
kazdé ze spolecnych politik se kapitola zabyva jejich vyvojem i sou¢asnou podobou.

10.2Vykladova ¢ast

10.2.1 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA:

Podle nekterych autorit ,,vytvoreni spoleéné zemedélské politiky (SZP) jako soucdsti spo-
lecného trhu patii k nejkontroverznéj§im krokiim Spolecenstvi. Na jedné stran¢ se diky re-
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alizaci SZP podatilo dosdhnout zvyseni objemu produkce potravin a SpoleCenstvi se pie-
sunulo ze skupiny dovozct potravin mezi predni svétové exportéry. Soucasné SZP piispéla
k rozvoji zemédélského sektoru a dokazala stabilizovat ekonomickou situaci venkova
Vv ¢lenskych zemich, a tak zajistit zivotni Giroven nemalé skupiny obyvatelstva zaméstna-
ného v zemédelstvi. Na druhé strané vSak SZP zatézovala v prubéhu vyvoje rozpocet spo-
lecenstvi mnohem vice, nez vSechny ostatni aktivity... Ackoliv se ¢astky urcené na finan-
covani zemédélstvi v poslednich letech neustale snizuji, jednd se dodnes o velmi vyznam-
nou polozku rozpoctu. K negativnim diisledkim koncepce SZP patiil kromé finan¢niho
zatizeni také rozvoj péstitelskych a chovatelskych postupti, které nerespektuji moderni na-
roky na produkci potravin, jako jsou napft. vysoké standardy kvality a zdravotni nezavad-
nosti....“ (Fiala a Pitrova, 2009, 440).

Spole¢na zemédélska politika méla také potencidl negativniho ovlivnéni oblasti nékterych
vngjSich vztahli Evropské unie. Dopady evropské spole¢né zeméd¢€lské politiky, které zna-
menaly pomérné nakladnou produkci potravin. Pro export zeméd¢€lskych produktl na své-
tové trhy byla EU nucena tyto produkty dotovat, coz zptisobovalo napéti mezi EU a nékte-
rymi zemémi ¢i mezinarodnimi organizacemi, jako napf. v minulosti spory s GATT, ¢i
spory mezi EU a USA ¢i napf. s Kanadou.

Spolec¢na zemédélska politika se opira o ti1 hlavni zasady:

a) spole¢ny trh pro zemé&dé€lské produkty pfi spolecnych cenach. Vytvoteni prostiedi,
kdy zemédélska produkce podléha volnému pohybu v ramcei Spolecenstvi, doslo k
odstranéni cel a jinych bariér ve vzajemném obchod¢€. Doslo k odstranéni nadrodnich
dotaci, spole¢na pravidla soutéZe a jednotnd pravidla pro tvorbu cen.

b) zvyhodnéni produkce, ktera ma sviij pivod v zemich ES pied zahrani¢ni produkei,
znamenajici ochranu pfed dovozem ze tretich zemi. Tyto zem¢ maji niZsi ceny po-
travin. Clenské staty zavedly spoleény celni sazebnik pro dovoz zemé&délské pro-
dukce a zasazuji se o podporu zdsobovani potravinami z domacich zdroja.

c) Financni solidarita, ktera znamenala, Ze naklady na Spolecnou zemédélskou poli-
tiku jsou hrazeny ze spolecného fondu, ktery je soucasti rozpoc¢tu EU a do néhoz

ptispivaji vSichni ¢lenoveé EU.

Spole¢nou zemédé€lskou politiku datujeme od roku 1962. V roce 1968 byly zavedeny jed-
notné ceny a volny pohyb zemédé€lskych produktt se uskute¢ioval pii spoleénych a admi-
nistrativn¢€ urcenych cenach. Zemédélsky sektor EU je navic chranén pomérné vysokymi
cly vic¢i dovozu ze zahrani¢i. Realizace spolecné zeméd¢€lské politiky byla pfenesena na
organy EU, Radu ministri a Komisi.
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Ceny zemédélskych produktt nejsou na trhu EU uréeny na zakladé trznich mechanizma.
Tzv. intervencni cena je zarucena cena, pod niZz nesmi klesnout trzni cena zemédélského
produktu. Je tedy garantovana jako minimalni cena pro mnoho druhti zeméd¢lské produkce.
Pokud by doslo k poklesu trzni ceny pod tuto stanovenou aroven, nasleduje intervence Ev-
ropského zeméde¢lského zaruéniho a orienta¢niho fondu (piedstavuje specialni fond EU),
ktery provede nakupy, aby se cena udrZela na zarucené trovni. Tento postup byl v minu-
losti Casto kritizovan, za to, Ze napomaha financovani nadprodukce. Producent, ktery se
chce orientovat na vyvoz, navic dostava exportni dotaci, kterd mu umoziuje vyrovnavat se
S niz§imi cenami na svétovém trhu. Riizné formy intervence — se dotykaji pres 94 % veskeré
zem&delské produkce EU.

Evropsky zemédélsky zarucni a orienta¢ni fond — ma dvé ¢asti

a) cast zarucni, ktera tvoti hlavni ¢ast zemédé€lského fondu — 95 % slouzi k financo-
vani dotaci v pfipad¢ intervencnich cen a také exportni cen
b) cast orientacni — financovani strukturalnich zmén v zemédé€lstvi a je soucasti struk-

turdlnich fondu.

10.2.2 SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

Prakticka realizace spolecné obchodni politiky je pln¢ v rukou organti Evropské unie.
»Rada EU pfijima zakladni rozhodnuti o sméfovani a zpisobu fungovani spole¢né ob-
chodni politiky. Evropska Komise ma na starosti praktickou aplikaci jiz dohodnutych prin-
cipti spole¢né obchodni politiky, zastupuje EU v ramci této politiky na mezinarodni urovni
a zaroven na zaklad¢ mandatu od Rady EU vyjednava na mezinarodni trovni i nové dohody
tykajici se spolecné obchodni politiky. Hlavni iloha Evropského parlamentu, mimo nékteré
dil¢i vazby na rozhodovani Rady EU v ramci spole¢né obchodi politiky spociva v tom, ze
schvaluje veskeré mezinarodni zédvazky, které jsou dojednany prostfednictvim EK na me-
zinarodni Urovni.* (Haldsek a Zezulkova 2004, 74).

Spolecna obchodni politika — realizovana ve dvou smérech — autonomni a smluvni ob-
chodni politika.

Mezi hlavni nastroje autonomni obchodni politiky patfi:
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a) Spoleény celni sazebnik — zakladni pilif spoleéné obchodni politiky — jeho pro-
sttednictvim se na vnéjSich hranicich EU vytvéaii jednotna bariéra pro vstup za-
hrani¢niho zbozi na vnitini trh EU. Obsahuje seznam druhi zbozi a uvadi celni
sazby, které jsou uvaleny na dovoz konkrétniho zbozi do EU. Podoba celniho
sazebniku je kazdoro¢ni schvalovana Radou EU.

b) Netarifni pfekazky obchodu — maji nejéastéji podobu dovozniho dohledu a
mnozstevniho omezeni importu. EU pouzivd v momenté, kdy je zjiSténo za-
vazné poSkozeni urcitého hospodarského odvétvi v disledku vyrazného zvySeni
importu ze tietich zemi.

€) Ochrana proti nekalym obchodnim praktikam — realizace se odviji od Nafizeni
Rady ministri o ochran¢ proti dumpingovym a subvencovanym importim ze
tfetich zemi do EU. Podle tohoto nafizeni muze EK na zadost ¢lenské zemé,
fyzické ¢i pravnické osoby, nebo z vlastni iniciativy uvalit provizorni antidum-
pingové clo na dovazené zboZi a to az do vyse, kterd vyrovna rozdil mezi cenou,
kterou vyvozce nabizi na vnitinim trhu EU a cenou, kterou by pozadoval na
domacim trhu. Rada EU — mlize zménit takto zavedené clo na definitivni anti-
dumpingové clo.

d) Opatieni v oblasti vyvozu — Evropska komise reprezentuje a zastupuje ¢lenské
staty na mezinarodnich vystavach forech, konferencich — jedna se o formu pod-
pory exportu. Snaha o harmonizaci systému podpory vyvozu, a to ve snaze, aby
nebyla narusena soutéZ mezi jednotlivymi podnikatelskymi subjekty uvniti EU.

(tato snaha velmi problematicka.) (Pfevzato Halasek a Zezulkova, 2004, 75)

Smluvni ¢ast spolecné obchodni politiky v sob€ zahrnuje vSechny smluvni zavazky EU ve
vztahu K ostatnim neclenskym statim v oblasti ochodu a hospodarské spoluprace. Tyto
smluvni zdvazky mohou mit obecné charakter dohod se tfetimi zemémi nebo jejich sesku-
penimi.

Kategorie obchodnich vztahi.

EU ma v soucasnosti vytvofenou velmi intenzivni sit’ ekonomickych vztaht (viz Fiala a
Pitrova, 2009, 485)

a) ,,Dohody o celni unii s Tureckem, Maltou a Kyprem

b) Dohody o volném obchodu s jednotlivymi ¢leny EFTA
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¢) Evropské dohody se zemémi stiedni a vychodni Evropy

d) Smlouvy z Lomé a preferen¢ni dohody se zemémi Stiedozemi

e) Rada nepreferenénich obchodnich a ekonomickych dohod o spolupraci (napf-.
se zemémi Latinské Ameriky a Asie)

f) Specialni sektorové dohody (napiiklad s vyvozci odévi a textilu se zemi tfetiho

svéta pro zajisténi jejich piistupu na trh Spolecenstvi.*

10.2.3 SPOLECNA DOPRAVNI POLITIKA

Dopravni politika je rovnéz chapéna jako nedilnd soucést spolecného trhu. Ve smlouvé o
EHS z roku 1957 jsou zminény jeji cile a zakladni nastroje. Piestoze byla pojiména jako
jedna z nejzasadnéjsich a patii k jedném z nejstarSich aktivit spolecenstvi, zistala tato po-
litika az do ptiblizn¢ 80. let 20. stoleti na okraji z4jmti a mnohé z jejich zdmért nebylo re-
alizovano.

Dulezita z né€kolika duvodu

A) Ekonomicka integrace vyzaduje spolehlivé fungovani dopravy. Tento sektor je
dnes klicovym odvétvim

B) Doprava napomaha volnému pohybu zbozi a osob, coz je zakladni pfedpoklad
jednotného vnitiniho trhu.

C) Dopravni sektor — znac¢na ¢ast vefejnych investic v EU. A jeho fungovani —
ovliviiyje dalsi ekonomické sektory. Citelné jsou pfitom dopady na regionalni

rozvoj, Zivotni prostiedi, atd.

Posileni vyznamu spole¢né dopravni politiky znamenalo az pfijeti Jednotného evropského
aktu. Dale byl jeji vyznam posilen pfijetim Maastrichtské smlouvy, kterd mj. zavedla ka-
tegorii transevropské sité, kterd je pojimana jak infrastruktura v oblasti dopravni, teleko-
munikacni a energetické, jimiZ maji byt propojeny jednotlivé sité¢ na narodnich trovnich
¢lenskych stati EU.

Cile transevropskych siti:

a) prispét k socialni a ekonomické soudrznosti bohatsich a méné vyspélych re-
gionti EU. Komunikace mezi centrdlnimi a perifernimi oblastmi — by méla

urychlit ekonomicky vyvoj a snizeni ekonomickych rozdila
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b) Snaha o stanoveni priorit pii rozvijeni infrastruktury. Snaha zvyhodnit od-
lehlej$i a méné vyspélé regiony EU.

¢) Upevnéni konkurenceschopnosti zemi EU — snaha vytvofit nové trhy a nové
pracovni pfilezitosti

d) vytvoreni spojeni EU s pfidruzenymi zemémi. (viz Halasek a Zezulkova,

2004, 77).

10.2.4 SPOLECNA ZAHRANICNi A BEZPECNOSTNI POLITIKA.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni politika byla zaloZena az Smlouvou o EU, tedy Maast-
richtskou smlouvou. Je explicitné zminéna i v preambuli Smlouvy o EU a v nékolika ¢lan-
cich. V preambuli je uvedeno rozhodnuti ¢lenskych zemi ,,uskute¢iovat spole¢nou zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiku vcetné eventualni tvorby spole¢né obranné politiky, kterd by
mohla vést ke spolecné obran¢ a posilovat tak evropskou identitu a nezavislost a to v zdjmu
podpory miru, bezpecnosti a pokroku v Evropy a ve svété.“ (Fiala a Pitrova, 2009, 590).
Provadeéni této politiky je zajistovano piedsednictvem Rady EU. Piedsednicka zemé pii-
tom odpovida za provadéni rozhodnuti v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tiky a zaroven reprezentuje EU v zahrani¢népolitickych otazkach. S piedsednickou zemi
spolupracuje Vysoky piedstavitel pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku EU.
V zajmu urcité kontinuity existuje tzv. Trojka, Kterou utvari predstavitelé predsednické
zemg¢, dale predstavitelé statu, ktery predsedal EU pied soucasnou zemi, a dale jsou ¢leny
trojky zastupci zemé, ktera predsednictvi EU pievezme po soucasném predsedajicim ¢len-
ském statu EU. Pro realizaci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky existuje velmi
Siroké spektrum ndéstrojii. Zakladnim zplisobem prace je vedeni konzultaci, vzdjemna in-
formovanost ¢lenskych zemi a spoluprace diplomatickych a konzularnich zastoupeni,
véetné misi u mezinarodnich organizaci a zastoupeni Komise. Mimo tyto prostfedky jsou
ve smlouvé definovany dal$i dva nastroje — 1) tzv. spole¢ny postoj a spolecna akce. Za-
kladni koncept spoleéného postoje vychazi z piedpokladu, ze Rada EU piijima postoj, kdy-
koliv to povazuje za nutné a ¢lenské zemé nasledné zajisti soulad své politiky s témito po-
stoji. 2) Spolecné akce jsou piijimany na arovni Rady ministrti na zakladé obecnych dopo-
ruCeni evropské rady. V piipadé rozhodnuti o zahajeni spole¢né akce musi mit velice
pfesné stanoveny cile, prostfedky, pfedpokladanou dobu trvani a musi byt obsazeny dalsi
konkrétni podminky. Ve smlouvéch pfitom neni bliZe specifikovana forma a obsah spolec-
nych akei. Je pouze stanoveno, ze jsou provadény v pripadech dilezitych spoleénych z4jmu
spoleCenstvi. Oba tyto nastroje piedstavuji zavazky pro ¢lenské staty pro provadéni vlastni
zahrani¢ni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi, pro zajisténi souladnosti evropské zahra-
nic¢ni a bezpecnostni politiky a podobnymi politikami, realizovanymi ¢lenskymi zemémi.
(Fiala a Pitrova, 2009, 608).
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10.3Zaveér

Kapitola pojednava o vyvoji spolenych politik EU. Charakterizovany jsou pfedevsim spo-
lecnd zemédelska, obchodni, dopravni a zahraniéni a bezpe¢nostni politika, zadkladni po-
doba téchto politik, jejich vyvoj a jednotlivé smlouvy, které jejich podobu upravuji.

1. Jaké jsou spolecné politiky EU?

2. Vysvétlete vyznam spole¢né zemédélské politiky EU.

3. Uved’te na jaké casti je lenén Evropsky zemédé€lsky fond.

4. Uved'te zakladni néstroje Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

5. Vysvétlete pojem Spolecna akce v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
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1) Spole¢na zemédelska politika, spole¢na obchodni politika, spolecnéd dopravni politika a

spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika.

2) Dodnes se jedna o jednu z nejnakladnéjSich politik sou¢asné EU. Mezi jeji Gispéchy patii
1 skute€nost, Ze se diky realizaci spole¢né zemédélské politiky podaftilo dosdhnout zvyseni
objemu produkce potravin a Spolecenstvi se piesunulo ze skupiny dovozcii potravin mezi
predni svétové exportéry. Soucasna spole¢na zemedelska politika prispéla k rozvoji zeme-
délského sektoru a dokazala stabilizovat ekonomickou situaci venkova v ¢lenskych ze-
mich, a tak zajistit Zivotni uroven nemalé skupiny obyvatelstva zaméstnaného v zemédé¢l-
stvi. Na druhé strané vSak SZP zatézovala v prubehu vyvoje rozpocet spole¢enstvi mnohem

vice, nez vSechny ostatni aktivit.

3) Cast zarucni a ¢ast orientacni

4) Spole¢ny postoj a spolec¢na akce

5) Spole¢né akce jsou piijimany na urovni Rady ministrli na zéklad€ obecnych doporuceni
evropské rady. V piipad€ rozhodnuti o zahdjeni spole¢né akce musi mit velice pfesné sta-
noveny cile, prostredky, ptedpokladanou dobu trvani a musi byt obsazeny dalsi konkrétni
podminky. Ve smlouvach pfitom neni blize specifikovana forma a obsah spolecnych akci.
Je pouze stanoveno, Ze jsou provadény v ptipadech dualezitych spole¢nych z4jmu spolecen-

stvi.

Zamyslete se nad tim, zda je soucasna evropska zahrani¢ni a bezpecnostni politika efek-
tivni. Uved’te hlavni faktory, kterymi je limitovana.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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11 IMPLEMENTACE VEREJNYCH POLITIK

=]

Kapitola seznamuje posluchace kurzu s problematikou implementace vetejnych politik.
Nejprve je vysvétlen pojem v obecné roving. Nasledné jsou ptiblizeny hlavni normativni
modely vefejné politiky. Kapitola vysvétluje zékladni problémy implementace vetejnych
politik ve spole¢nosti a potom uvadi hlavni faze realizace vetfejnych politik.

Hfewenarrory ]

e Posluchaci budou seznameni s procesem a hlavnimi faizemi implementace vefejnych
politik.

_

Kli¢ova slova: vetejné politiky, implementace vetejnych politik, vetejna sprava

11.1Uvod

Tato kapitola pojednava o pfistupech k implementaci vetejnych politik. Pojem implemen-
tace vetejnych politik miZzeme popsat jako jejich uskute¢iiovani. Implementace zahrnuje
¢innosti, které souvisi s realizaci cilii vefejné politiky, které byly nejprve zformulovany,
koncipovany, uskute¢novany, doslo ke stanoveni zplisobt realizace této politiky a vybéru
vhodnych nastrojii. Nasledné byla hodnocena mira dosazeni stanovenych cilti. Existuji ¢tyfti
normativni modely vetejné politiky

11.2Vykladova ¢ast

Zakladni normativni modely vefejnych politik
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A) ,autoritativni model — je charakterizovan vyuzivanim nastroji, mezi néz patii
direktivni fizeni, hierarchie, kontrola, planovéani a odpovédnost.

B) participativni model — tento model se orientuje na vyuziti nepfimych nastroji
fizeni, pfedpoklada spontannost, schopnost uceni, vyjednavani a spolupraci.
Tento model také predpoklada urcitou miru daveéry mezi jednotlivymi aktéry.

C) model koalic aktérii — model piedpoklada existenci plurality aktérd, pii usku-
teCnovani vetejné politiky. Tito aktéti spolecné komunikuji, vedou jednani, a
uzaviraji kompromisy. Tento model také pfedpoklada existenci spole¢ného sou-
boru ustfednich hodnot, na némz se vSichni aktéti shoduji a prosazuji do jisté
miry spolecné cile.

D) model nikdy nekonciciho procesu uéeni — je zaloZen na piedpokladu, ze reali-
zatofi politiky, pro to, aby mohli dospét k nejlep$imu moznému feseni, optima-
lizuji strukturu jednotlivych cilt a upravuji soubor realiza¢nich technik.* (Poti-

¢ek a kol., 2005, 50).

11.2.1 ZAKLADNIi PROBLEMY IMPLEMENTACE POLITIK VE SPOLECNOSTI:

Pti implementaci politik v rdmci politického procesu dochazi k n¢kterym problémiim,
které ztézuji dosazeni vysledku zamyslené vetejné politiky. Martin Potlcek a kol. pouka-
zuji na tyto hlavni problémy (Potticek a kol, 2005, 50-51., Dale Halasek a Zezulkova 2004,
11):

- autonomnost spoleCenského vyvoje proti snaham ovlivnit jej néjakym zpliso-
bem. Spolecenskych vyvoj je sice ovlivnitelny, ale jen s obtizemi miizeme ho-
vorit o jeho fiditelnosti.

- velmi obtiZnd mira ovlivnitelnosti

- znacnd setrvacnost hodnotovych orientaci a chovani lidi a instituci

- zadna politika neni realizovana izolované. Spolu s ni je realizovano velké mnoz-
stvi dalSich politik. tato situace byva n¢kdy ilustrovana jako soubé&znost politik
a sil jejich aktérti s pro ni typickymi vzajemnymi prolindnimi, stfety, souzné-
nimi, nechténymi disledky...

- problém obtizné piedvidatelnosti budouciho vyvoje a omezena moznost predem
se na nastalou situaci pfipravit.

- problém simulace politik.
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11.2.2

94

implementaci miize piekazit nebo zdiskreditovat negativni vliv na oblast ¢i za-

jem, ktery nebyl predvidan.

FAZE UPLATNOVANI VEREJNYCH POLITIK

a) ldentifikace — predstavuje zjisténi spolecenského problému, rozvojové
funkce spolec¢nosti, satu, ¢i negativnich diisledkti trhu. Na zjistovani exis-
tence vefejného zdjmu se podileji vSichni aktéfi vetejné politiky. Velmi sil-
nou ulohu u obzvlasté neptehlednych vetejnych z4jmu sehrava védecka ana-
1yza. Identifikace vyzaduje tyto postupy

analyza situace spolecnosti

monitorovani a hodnoceni spolecenskych problému (jejich dusledka pficin,

podminek, nositell i poskozenych)

informacni dialog a participace ob¢anll a nezavislych organizaci, médii, samo-

sprav atd.

zachyceni, zhodnoceni a vyuziti zpétné vazby informaci o feSeni podobného

vetejného zajmu v minulém obdobi, nebo zkusenosti ze zahranici

b) Formulace a prezentace veiejného zajmu

Pokud neni vetejny zajem formulovan — stava se pfedmétem diskuse a vyjedna-
vani a rozhodovani ve vetejné politice. Formulace se zpravidla zdavodiiuje sou-
vislostmi vyvoje spolecnosti, podstatnych socialnich skupin, vazbou na za-
kladni cile spoleCnosti a statu. Soucasti formulace je také poukaz na zdroje a
prostiedky nezbytné pro realizaci pozadovaného vefejného z4jmu. Formulace
vetejného zajmu mohou byt poskytovany i jednotlivei, organizacemi, politic-
kymi stranami, expertnimi skupinami, univerzitami, nebo skupinou ob¢and.

Formulace a prezentace vetejného zajmu obsahuje
hodnotu a kritické potfeby, jez maji byt naplné€ny a socidlni problémy, jez je

nutno fesit

spolecensky situacni a vyvojové souvislosti a efekty feSeni, pripadné zanedbani
tohoto vefejného z4jmu

adresaty prosazeni vefejného zdjmu a oblast vefejnosti ¢i podstatnou jeji ¢ast,
Jiz na uplatnéni vetfejného z4jmu predevsim zalezi.

zpusob a vhodny prostfedek prezentace, zvefejnéni, aby uvedl do pohybu aktéry

vetejné politiky
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¢) Rozhodovani o uznani vefejného zajmu
Kdyz formulace a prezentace vetejného z4jmu vyvola dialog, za¢iné pro-
ces uznavani ¢i odmitani daného vefejného zajmu. Mé-li se vefejny zajem
stat programovym cilem vetejné politiky, musi byt rozhodovacimi organy
uznan jako spoleCensky vyznamny a redln¢ fesitelny.
Pfedmétem rozhodovani o uznani veiejného zajmu jako programu veiejné
politiky je:
volba priorit mezi riznymi vefejnymi z4jmy.
Legislativni a normativni uznani vefejného zajmu se odehrava mezi vladou a
parlamentem. Konkretizace a realizace se uskutec¢niuje v dalSich institucich ve-
fejné politiky, které pro vladu a parlament vypracovavaji vyhlaSky, analyzy a
mnohdy i noveliza¢ni navrhy.
O uznani vetejného z4jmu se mize rozhodovat také v nestatnich institucich,
napf. v regionalnich, mistnich a jinych ob¢anskych samospravach. Mnohdy —
politické strany, zdjmové skupiny, odbory, profesni komory, obanska hnuti —
uznaji za vetejny zajem problém, ktery statni orgdny neuznaly. Potom — se po-
kousi prosadit své zajmy.

Soucasti je také zisk podpory vefejnosti

d) realizace vefejného zajmu

Rozhodnuti o uznani vefejného zajmu a jeho vyjadieni v zakonech, podzakon-
nych normach a dalSich zdvaznych dokumentech. Instituce statni spravy za-
bezpecuji uplatnéni vefejného zajmu predevsim:

vypracovanim programu jeho realizace, vcetné ptipravy podzakonnych norem

(vyhlasek, pravidel, organiza¢nich a administrativnich opatieni).

analyzou a mobilizaci zdroju a prostiedki jeho feSeni, pficemz vstupuji do kon-
taktu s dalSimi partnery, aktéry vefejné politiky, napt. kooperuji S jinymi minis-
terstvy, védeckymi institucemi, profesnimi organizacemi, odbory, predstaviteli
samosprav, iniciativnimi obCany

organizuji a administrativné i informacné zabezpecuji a pritbézn¢ vyhodnocuji
plnéni opatieni, jez uvadéji do praxe spolecnosti uplatnéni daného vetejného

zajmu.
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- zabezpecuji zpétnou vazbu a komunikaci a informaci politickych rozhodovatela
a také vefejnosti pfipadné dalSich aktérii vetejné politiky, hodnoti tyto infor-
mace a navrhuji dal$i opatfeni, narazi-li realizace vetejného zajmu na piekazky,
¢i dosavadni postupy jeho uplatnéni nebyly dostatecné ucinné

- také ostatni slozky vetejné spravy moou postupovat podobnym zplisobem a par-
ticipovat na uplatnéni vefejného zajmu, nemaji vSak k dispozici mocenské pro-
stiedky, proto zpravidla pracuji metodami zalozenymi na dobrovolné participaci

obcant a nezavislych organizaci.

Pojem implementace vefejnych politik mizeme popsat jako jejich uskute¢novani. Imple-
mentace zahrnuje ¢innosti, které souvisi s realizaci cilii vefejné politiky, které byly nejprve
zformulovany, koncipovany, uskute¢novany, doslo ke stanoveni zptisobti realizace této po-
litiky a vybéru vhodnych nastroji. Nasledné byla hodnocena mira dosazeni stanovenych
cili. Kapitola pfiblizuje hlavni normativni modely vetejné politiky a vysvétluje zakladni
problémy implementace vefejnych politik ve spolecnosti a potom uvadi hlavni faze reali-
zace vefejnych politik.

1. Uved’te zékladni normativni modely vefejnych politik.

2. Vyjmenujte hlavni faze implementace vetfejnych politik.
3. Vysvétlete pojem identifikace vetejného zajmu
4. Uved’te postupy, které jsou soucasti identifikace vefejného z4jmu.

5. Vysvétlete pojem formulace vefejného zajmu.
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e 1]

1) autoritativni model, participativni model, model koalic aktérti, model nikdy nekonciciho
procesu uceni
2) a) identifikace, b) formulace a prezentace vefejného z4jmu c) rozhodovani o uznani ve-
fejného z4jmu d) realizace vetejného zajmu
3) Predstavuje zjisténi spolecenského problému, rozvojové funkce spolecnosti, satu, ¢i ne-
gativnich disledku trhu. Na zjistovani existence vefejného zajmu se podileji v§ichni aktéti
vetejné politiky. Velmi silnou tlohu u obzvlasté neptehlednych vetejnych z4jma sehrava
védecka analyza.
4) Identifikace vyzaduje tyto postupy
- analyza situace spole¢nosti
- monitorovani a hodnoceni spole¢enskych problémil (jejich disledkd pficin,
podminek, nositelil i poskozenych)
- informacni dialog a participace obcanti a nezavislych organizaci, médii, samo-
sprav atd.
- zachyceni, zhodnoceni a vyuZziti zpétné vazby informaci o feSeni podobného
vetejného zajmu v minulém obdobi, nebo zkusenosti ze zahranici
5) Pokud neni vetejny z4jem formulovan — stavéa se pfedmétem diskuse a vyjednavani a
rozhodovani ve vetejné politice. Formulace se zpravidla zdiivodiuje souvislostmi vyvoje
spole€nosti, podstatnych socialnich skupin, vazbou na zakladni cile spolecnosti a statu.
Soucasti formulace je také poukaz na zdroje a prostfedky nezbytné pro realizaci pozadova-
ného vetejného zajmu. Formulace vetejného zajmu mohou byt poskytovany 1 jednotlivci,
organizacemi, politickymi stranami, expertnimi skupinami, univerzitami, nebo skupinou

obc¢and.
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1. Je vefejna politika ,,mladou* v&dni disciplinou?

2. Struén& charakterizujte vyvoj vefejnych politik v Ceské republice po roce 1989.
Uved’te hlavni ¢asové obdobi.

3. Struéné charakterizujte obdobi vyvoje veiejnych politik v Ceskoslovensku mezi lety
1989 a 1992.

4. Struéné charakterizujte obdobi vyvoje vefejnych politik v Ceské republice po roce

2004.

Urcete, ktera témata vyzkumu ma vetejna politika totozna se sociologii?

Urcete, ktera témata jsou spole¢na pro studium vefejné politiky a vetejné spravy?

Stru¢né definujte vztah mezi vefejnou politikou a pravem

Které dimenze politiky jsou pro vefejnou politiku urcujici?

© © N o O

Strucné vysvétlete tzv. ,,uzsi* pojeti vetejné politiky

10. Strucné vysvétlete tzv. ,,8irSi* pojeti vefejné politiky

11. Vysvétlete tzv. dimenzi ,,Polity*

12. Jak mzeme v obecné rovin€ definovat ,,vefejny zajem*?

13. Vysvétlete pojem reaktivni vefejna politika

14. Vysvétlete pojem ,,paternalisticka politika“

15. Uved’te, co znamena zkratka QUANGO's, vysvétlete tento pojem.

16. Vysvétlete pojem Iron triangle.

17. Charakterizujte model korporativizmu

18. Uved'te, dva hlavni (obecné) typy zajmovych skupin

19. Stru¢né vysvétlete pojem koncept tvorby sité politik

20. Vysvétlete pojem ,,lobbing*.

21. Vyjmenujte hlavni ptistupy, které jsou vyuzivany pii studiu vefejnych politik
22. Charakterizujte teorii socialni konstrukce cilové skupiny

23. Vysvétlete hlavni aspekty teorie preruSované rovnovahy.

24. Vysvétlete rozdil v zaméfeni vetfejné politiky a politické védy?

25. Vysvétlete pojem ,,neoliberalizmus*®.

26. Vysvétlete pojem ,,utilitarizmus®.

27. Struéné charakterizujte pojem ,,politicky rezim* a uved'te hlavni oblasti, jez poli-

ticky rezim zahrnuje.

28. Jakymi atributy se vyznacuje moderni stat?
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Uved'te, jak definuje stait Max Weber.
Vysvétlete pojem vnitini suverenita statu.
Cim se vyznaduje princip nazyvany ,, good governance “?

Definujte aktéry lokalnich vetejnych politik.

Charakterizuje evropska ,,rozhodnuti®, uved'te, na jaké subjekty se mohou vztaho-
vat.

Uved’te, jaky pravni charakter maji evropska stanoviska a doporuceni.

Uved’te, kdo jsou subjekty globalni vefejné politiky

Vyjmenujte hlavni objekty evropskych vetfejnych politik,

Uved'te, jak souhrnné oznacujeme evropské smlouvy, které byly uzavieny v roce
1957 a staly u zrodu zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi.

Uved'te zakladajici cleny EHS

Uved'te oblasti, které nalezi mezi tzv. komunitarni politiky EU.

Uved'te, jak se jmenuje, kterd sdruzuje jednotlivé Clenské staty na zéklad¢ tzv. me-
zivladniho principu a jejimz cilem dosazeni volné zény obchodu pro jeji ¢leny.
Jaké jsou spolecné politiky EU?

Vysvétlete vyznam spolecné zemédélské politiky EU.

Uved’te na jaké Casti je clenén Evropsky zemédélsky fond.

Uved’te zakladni nastroje Spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky

Vysvétlete pojem Spolec¢nd akce v rdmci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni poli-

tiky

Uved’te zakladni normativni modely vetejnych politik.
Vyjmenujte hlavni faze implementace veiejnych politik.
Vysvétlete pojem identifikace vefejného zajmu

Uved’te postupy, které jsou soucasti identifikace vefejného zajmu.

Vysvétlete pojem formulace vefejného zajmu.
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] e

1. Ano

2. Hlavni obdobi realizace vefejnych politik v CR po roce 1989 jsou nasledujici:

a) obdobi pfechodu 1989 — 1992, v némz byly uskute¢nény zékladni prvky poli-
tické, ekonomické a socialni transformace.

b) 1992-1997, jako pokracovani transformacnich procesi. Toto obdobi je doprova-
zeno znacnymi obtizemi, které vychazely z nedostate¢ného v§eobecného konsenzu.
c) 1998-2004, toto obdobi muize byt chapano jako hlavni faze europeizace. V tomto
obdobi dochazelo ke slad’'ovani ceskych vefejnych politik s evropskymi.

d) od roku 2004 do soudasnosti. Toto obdobi je obdobim jiz plného &lenstvi Ceské
republiky v Evropské Unii. V tomto obdobi dochazi k plné interakci ¢eskych politik
S evropskymi.

3. muzeme jej oznacit za obdobi piechodu, v némz byly uskutecnény zakladni prvky
politické, ekonomické a socialni transformace.

4. Toto obdobi je obdobim jiz plného ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii.
V tomto obdobi dochazi k plné interakci Ceskych politik s evropskymi.

5. ob¢ usiluji o porozuméni spolecnosti jako celku, zkoumaji fenény, které sou tiidné
socialni struktura, socidlni status, socialni problémy, socidlni z4jmy

6. Role byrokracie ve formovani politiky a v implementaci rozhodnuti.

7. S pravnimi védami pii vyzkumu vefejnych politik je pravo chapano jako regulatorni
ramec. Dulezita pro vetejné politiky zejména oblast vetejného prava.

8. Dilezita je zejména dimenze policy, ktera piedstavuje hlavni vystupy z politiky (di-
menze politics).

9. Uzsi pojeti vetejné politiky — se zamétuje jen na n€ktery z aspektli vefejné politiky,
tj. politika Zivotniho prostiedi, regionalni politika, municipalni politika, politika
jednotlivych odvétvi ¢i organizaci vetejného sektoru, napt. zdravotni politika, vzdé-
lavaci politika, kulturni politika atp.

10. Sirsi pojeti vefejné politiky — analyzuje formovani vefejného zajmu (soudasti ve-
fejné politiky je pak 1 bezpecnostni politika, zahrani¢ni politika, socialni politika
atd.).

11. Jedna se o dimenzi, kterou oznacujeme politicky fad, pro néjZ je typicky normativni

charakter. Jedna se o oblast, v niz piisobi nejzasadnéjsi politické ideologie i ideje,
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Z nichz vyplyva pevny institucionalni fad politickych systémi. Jedna se o oblast,
V niZ jsou trvale definovana ur¢ovana ,,pravidla hry*.

Vefejny z4jem ve velmi obecné rovné v demokratickych spole¢nostech vyjadiuje
ptedevsim ,,to, co si preje vétsina.*“ V praxi je jeho urceni vysledkem kompliko-
vang¢jSich procestl. V obecné roving plati, Ze vefejny zajem kazdé spolecnosti a kaz-
dého statniho celku je ¢asto zminovan a formulovan v nejzékladnéjsich a nejobec-
néjSich dokumentech, za které mtizeme povazovat UGstavy, zakony. Vetejné zajmy
1ze ¢lenit do segmentl (napt. ekonomicky, politicky, kulturni, socidlni, civiliza¢ni,
ekologicky) a tyto segmenty se stavaji pfedmétem specialnich ¢asti vetejné politiky
(hospodarska, kulturni, socidlni, ekologické vzdélavaci, dopravni atd).

Reaktivni vefejna politika reaguje v situacich, az kdyz je vefejny z4jem realn¢ ohro-
zen.

Paternalistick4 vefejna politika prosazuje uznany vetejny zajem (v ptipadé, ze jde
o vefejnou politiku autoritarského statu, je vétsi riziko, ze plijde o prosazovani toho,
co se za vetejny zajem pouze vydava) casto bez ohledu na moznou ujmu individu-
alnich zajmia nebo na zménénou (ménici se nebo diferencujici se) povahu lidskych
potieb apod.

Jedna se o Quasi Non-governmental Organisations (Kvazi nevladni organizace),
jsou sice formaln¢é nevladni nezavisl¢ instituce, které¢ v§ak v mnoha ohledech zavi-
seji na politice vlady.

Charakteristickym znakem sité Iron triangles — kompatibilni cile vSech tfi skupin
participantll bez ohledu na to, zda se jednd o soukromé aktéry, ¢i aktéry reprezen-
tujici vetejné zajmy. Jejich aktivity se vzajemné dopliuji, podporuji, a proto jsou
vesmes povazovany za efektivnéjsi v ekonomickém 1 politickém smyslu.
Korporativizmus mizeme obecné charakterizovat jako takové uspotadani, v némz
se 1) na politickém rozhodovani podili pouze omezeny pocet svazl 2) jsou vnitingé
hierarchicky strukturované a 3) jejichz ¢lenové jsou organizovani, dale jsou svazem
4) funkcné difirencovany a 5) nejednaji oproti jinym svazim soutézivé. K tomu
jsou 6) uznavany ze strany statu a 7) jsou vybaveny pro kontroly svazového vedeni
a 8) artikulaci zajmi s 9) monopolem reprezentace.

(politické) zajmové skupiny (interest groups) a ndatlakové skupiny (pressure

groups).

101



Implementace verejnych politik

102

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Koncept sité tvorby politik — (policy networks) — se snazi analyzovat a pochopit
tvorbu vetejné politiky jako sféru oteviené¢ho politického prostoru, v némz probi-
haji riiznorodé a proménlivé interakce mezi volné spjatymi skupinami aktéra. Ak-
centovani nehierarchického pojeti procesu interakci umoziuje tomuto alternativ-
nimu ,,mikro*“ pohledu vnimat tvorbu politik jako proménlivou sit’ vztahli mezi
témi, kdo z nejriiznéjSich motivli zasahuji, utvareji a ovliviiuji vefejnou politiku
(policy), a to jednak jako proces, a jednak jako produkt. Zfejmym odrazem tohoto
analytického pohledu je zavedeni projmu politické sit¢ vymezeného jako sité,
Vv nichZ se realizuje tvorba politik.

Lobbing mlzeme charakterizovat jako ,,prosazovani z4jma zajmovych skupin do
vystupl procesu tvorby politiky, zejména jejich informacéni ptfimé i nepfimé, vstu-
povani do jakékoli faze ¢i segmentu tohoto procesu. V tomto smyslu lze povazovat
lobbing za legitimni souc¢ést pluralitniho konceptu demokracie. Vlastni jadro lob-
bistickych aktivit se koncentruje v informac¢nich tocich, jimiz jsou promitany zajmy
skupin ve verejné politice.

Institucionalni racionalni volba, Teorie advokacnich koalic, Teorie socialni kon-
strukce cilovych skupin, Teorie siti vefejnych politik, Teorie pferusené rovnovahy,
Teorie tfi proudi.

Klicovym prvkem této teorie predstavuji ¢tyti idedlni typy cilovych skupin, kterymi
jsou: a) zvyhodnéna — politicky silna a pozitivné vnimana skupina, b) soupefici -
politicky silnd, ale negativné vnimana skupina, c) zavisla — politicky slaba a pozi-
tivn€ vnimana skupina a d) deviantni — politicky slabd a negativné vnimana skupina.
Dynamicky model sleduje, jakym zptsobem zastanci jednotlivych skupin strate-
gicky pusobi na zméné negativniho vnimani ,,své* skupiny ¢i na udrZeni pozitiv-
niho vnimani ,,své skupiny a také, jakym zptsobem sleduji své cile v oblasti vetej-
nych politik. Politicky proces je pfitom vniman timto proudem jako arénu, v niz
dochazi k soupeteni riznych vnimani, a v jejimz ramci se aktéfi snazi ziskat, ¢i ob-
hajit vyhodu pro svou skupinu.

Tento pristup vychazi z predpokladu, Ze v politickém procesu dochazi k pravidel-
nému stiidani delSich obdobi stability a zmén, které jsou n€kdy vystiidany krat§imi
obdobimi zdsadnich zmén v politice. Teorie pierusované rovnovahy usiluje o vy-
svétleni zakonitosti obou obdobi v procesech tvorby vetejnych politik.

Primérni rozdil spociva ve skutecnosti, Ze v centru pozornosti politické védy je pri-

marn¢ vykon politiky, kterou mizeme specifikovat jako specializované, délbou
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prace profesionalizované lidské Cinnosti, bezprostiedné vazané na reprezentaci a
stiet diferencovanych zajmu a boj o moc. Vetejna politika naproti tomu neanalyzuje
tolik obecné politické podminky vzniku, existence a preziti takovych socialnich
utvartl. Zajima se spise o socidlné politicky proces vedouci k uspokojovani konkrét-
nich potieb piislusnikii t€chto spoleCenstvi, které nemtize byt zprostiedkovano vy-
lu¢né soukromym sektorem.
Neoliberalizmus je zalozen na piedpokladu, Ze uplné volnost ptisobeni trznich me-
chanizmu nejlepsim zpisobem jak dosahovat blaha socidlniho celku. Samotna re-
gulacni sila trhu mtZe ptivést spolecnost k zddoucimu rozkvétu. Jeding trh je totiz
schopen zabezpecit ekonomickou efektivnost. Stat ptitom Casto brani v rozvoji jed-
notlivce, ¢ini lidi nesvobodnymi a je potieba limitovat jeho funkce na nezbytné mi-
nimum.

Utilitarizmus poukazuje na hlavni cil, kterym je zajiSténi maximalniho blaha pro
maximalni mozny pocet lidi. Jedna se o celkové, spolecenské vetejné blaho je souc-
tem uzitkl vSech piislusniki daného spolecenstvi.

Rezim v politologii predstavuje hodnotoveé neutralni pojem a je pouzivan k pojme-
novani aspektu politického systému. Politicky rezim je povaZovan za normativni
systémové principy, strukturu autorit, formalni 1 neformalni pravidla politické hry
a z nich vyplyvajici zavislosti mezi subjekty politiky.

Teritorium, obyvatelstvo, vnitini a vngj$i suverenita

Stat charakterizuje jako lidské spolecenstvi, které si na ur¢itém tizemi narokuje pro
sebe monopol legitimniho fyzického nasili.

Vnitini suverenitou neboli také efektivni vladou se rozumi konstituéné nezévisla
vlada schopna efektivné kontrolovat své teritorium a obyvatelstvo ve své jurisdikci.
Princip good governance piedstavuje koncept dobré spravy. Tento koncept je zalo-
zen na procesu vladnuti a jeho nésledné kontrole, pficemz v ramci procesu je zajis-
tén predpoklad vyraznéjsi participace obCant. Pro to, aby vetfejnd sprava viibec

mohla dostéat svym ukoliim, musi byt odpovédné fizena.

Mezi aktéry lokalnich vetejnych politik fadime: zastupitelstvo obce, radu, starostu
1 obcany obce. Do této kategorie fadime také obCanska sdruzeni, nadace obecné
prospésné spolecnosti, cirkve, politické strany a jiné organizace, které ptisobi na

uzemi dané obce.
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Rozhodnuti — piijiméana organy EU jsou rovnéz zavaznymi pravnimi akty, vztahuji

se vSak pouze na ty ¢lenské staty, firmy nebo jednotlivce, jimz jsou adresovana.

Stanoviska a doporuceni nejsou pravné zavazna. Nemaji tedy pravni, ale pouze

politickou vahu.

Subjekty globalni vetejné politiky jsou mezindrodni organizace, mezivladni orga-
nizace, hybridni nebo nestatni organizace, které patii do neziskového sektoru (jako

napf. Amnesty International).

Mezi objekty evropskych vetfejnych politik miizeme pfifadit vSechny obc¢any EU,
vlady clenskych statl, parlamenty ¢lenskych zemi, kraje a obce a také veskeré or-

ganizace, které pusobi v Evropské unii.
Rimské smlouvy
Spolkova republika Némecko, Francie, Italie, Belgie, Lucembursko a Nizozemi

Do oblasti komunitarnich politik EU patii pfedevsim tyto oblasti:

Ochrana hospodarské soutéze, jednotny vnitini trh, regiondlni politika, ochrana zivot-

niho prostiedi, Skolstvi, vzdélani, socialni politika, vyzkum a technologicky rozvoj, tran-

sevropskeé sité, ochrana spotiebitele, ochrana zdravi, kultura, rozvojova politika, ener-

geticka politika, turistika, migra¢ni politika
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40.

41.

42.

Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA)

Spole¢na zemédé&lska politika, spolecnd obchodni politika, spole¢nd dopravni poli-
tika a spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika.

Dodnes se jednd o jednu z nejnakladnéjsich politik soucasné EU. Mezi jeji uspéchy
patii i skute¢nost, ze se diky realizaci spole¢né zemé&délské politiky podaftilo doséh-
nout zvyseni objemu produkce potravin a Spolecenstvi se ptesunulo ze skupiny do-
vozcl potravin mezi predni svétové exportéry. Soucasnd spole¢na zemedeélska po-
litika pfispéla k rozvoji zemeédelského sektoru a dokazala stabilizovat ekonomickou
situaci venkova Vv clenskych zemich, a tak zajistit Zivotni tiroven nemalé skupiny
obyvatelstva zaméstnaného v zeméd¢lstvi. Na druhé stran¢ vSak SZP zatézovala

Vv pribéhu vyvoje rozpocet spoleenstvi mnohem vice, nez vSechny ostatni aktivit.
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¢ast zaruéni a Cast orientacni

Spolecny postoj a spolecna akce

Spole¢né akce jsou pfijimany na urovni Rady ministrii na zdkladé obecnych dopo-
ruceni evropské rady. V ptipad¢ rozhodnuti o zahajeni spole¢né akce musi mit ve-
lice pfesné stanoveny cile, prostiedky, piedpokladanou dobu trvani a musi byt ob-
sazeny dalsi konkrétni podminky. Ve smlouvach pfitom neni bliZze specifikovana
forma a obsah spole¢nych akci. Je pouze stanoveno, ze jsou provadény v piipadech
dilezitych spole¢nych zajmi spolecenstvi.

autoritativni model, participativni model, model koalic aktérii, model nikdy nekon-
¢iciho procesu uceni

a) identifikace, b) formulace a prezentace vetejného zajmu c¢) rozhodovani o uznani
vetejné¢ho zajmu d) realizace vefejného zajmu

Ptedstavuje zjiSténi spolecenského problému, rozvojové funkce spole¢nosti, satu,
¢i negativnich dusledkl trhu. Na zjiStovani existence vefejného zajmu se podileji
vSichni aktéfi vetejné politiky. Velmi silnou ulohu u obzvlasté nepiehlednych ve-
fejnych z4jmu sehrava védecka analyza.

Identifikace vyZaduje tyto postupy: analyza situace spole¢nosti, monitorovani a
hodnoceni spolecenskych problémi (jejich dasledkti pfic¢in, podminek, nositell 1
poskozenych), informaéni dialog a participace obCani a nezavislych organizaci,
médii, samosprav atd., zachyceni, zhodnoceni a vyuziti zpétné vazby informaci o
feSeni podobného vetfejného zajmu v minulém obdobi, nebo zkuSenosti ze zahranici
Pokud neni vefejny zajem formulovan — stava se predmétem diskuse a vyjednavani
a rozhodovani ve veiejné politice. Formulace se zpravidla zdtvodnuje souvislostmi
vyvoje spolecnosti, podstatnych socialnich skupin, vazbou na zakladni cile spolec-
nosti a statu. Soucasti formulace je také poukaz na zdroje a prostfedky nezbytné pro
realizaci pozadovaného vetejného zajmu. Formulace vefejného zajmu mohou byt
poskytovany 1 jednotlivei, organizacemi, politickymi stranami, expertnimi skupi-

nami, univerzitami, nebo skupinou obcand.
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Studijni opora seznamuje posluchace s vyvojem studii vefejnych politik. Zabyva se formo-
vanim a vyvojem této védni discipliny a seznamuje posluchace kurzu se zdkladnimi kon-
cepty, vyuzivanymi pii studiu vetejnych politik. Cilem této studijni opory neni vytvorit
ucelenou monografii, kterd by komplexné pojednévala o problematice. Jejim cilem je cha-
rakterizovat pouze zékladni problémové kruhy a klic¢ova témata, které se tomuto tématu
vénuji. Problematika studia vefejnych politik a pfedmét vyzkumu této discipliny je pod-
statné Sirsi téma, které se navic prubézné vyviji a aktualizuje. V pribéhu studia je proto
potfebné uvedené poznatky aktualizovat a dopliovat tak, aby stale odrazely skute¢nou re-
alitu.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporuc¢ujeme upravovat, aby byla zachovana spravna
funkénost vlozenych maker. Tento posledni oddil mtze byt zamknut v MS Word 2010

prostiednictvim menu Revize/Omezit Gpravy.

Takto je rovnéz omezena moznost meénit napiiklad styly v dokumentu. Pro jejich Gipravu
nebo piidavani ¢i odebirdni je opEt nutné omezeni uprav zrusit. Zamek neni chranén hes-

lem.
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