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UVODEM

Doplnény text studijni opory poslouzi studentim Fakulty vefejnych politik k ziskani po-
ttebnych informaci pti studiu ptedmétu ,,Spravni pravo a spravni fizeni* (autorka vychéazela
téz ze studijnich opor z let 2006-2020 publikaci, viz nize pouzité zdroje). Pfedmét ,,Spravni
pravo a spravni fizeni® je soucasti studijniho planu bakalaiského studia v programu Soci-
alni politika a socialni prace. Studijni opora si neklade za cil vycCerpavajicim zpisobem
predstavit rozsahlé odvétvi spravniho prava (hmotné i procesni), které je samostatnym
pravni odvétvim, ale poukédzat na vybrané aspekty spravniho prava. Cilem obsahové
stranky studijni opory, bylo studentim piedlozit text ke studiu a porozuméni problematice.
Studijni opora poslouzi téZ praxi, kdy kazdy z nas, pokud budeme pozadovat vefejnou
sluzbu od spravniho organu budeme s problematikou konfrontovani (napf. budeme poza-
dovat davku v oblasti socialni politiky, na pracovisti Utadu prace Ceské republiky, okresni
spravy socialniho zabezpeceni ¢i zadost na né¢kterém z ufadu uzemniho samospravného
celku napt. na zivnostenském ufadu o vydani povoleni k podnikani). Studijni opora by
mohla byt téz voditkem k piipravé ufednika izemniho samospravného celku na zkousku
odborné zpusobilosti, ¢i tfednika v pozici sluzebniho poméru, ve statni spravé.

Pokud jde o spInéni povinnosti studentl, vyplyvajici ze sylabu pfedmétu, pak je potiecba
vyhotovit seminarni prace v rozsahu cca 7 stran textu na vybrané téma souvisejici se sprav-
nim pravem.

Podrobnosti, pribéhu vyuky, pfrednasek, seminarni slozky studia, absolvovani zkousky bu-
dou tématem uvodniho setkani.
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Vézené studentky
Vazeni studenti

Obsahova materie studijni opory zahrnuje informace §ir§i problematiky v systému délby
moci ve statu, tj. pravomoc organt statni spravy pii rozhodovani a ochrané¢ vetejného zajmu
vici ucastnikiim spravniho fizeni. Dale v ramci pfeneseni nekterych ¢innosti statu na ve-
fejnopravni korporace (obce, kraje), pravnické a fyzické osoby jakoz tj. samospravy podilet
se na spravé véci vetejnych, jakoz 1 pojednani o formach regulace spravnich vztaht ve
spravnim pravu. Pozornost je vénovana i postaveni adresatl spravniho fizeni, jejich jednani
Z hlediska prav a zakonnych povinnosti a V neposledni fad€ procesni odpovédnosti v tomto
spravnim fizeni. Samostatnou ¢ast studijni pomiicky tvoii vyklad k pravni apravé spravniho
fizeni.

Spravni pravo je odvétvim prava vetejného, vyznamné pro odvétvi spravniho prava je to,
ze pravni predpisy jsou ve vétsing, charakteru kogentniho, zavazujiciho, prikazujiciho.
Je tedy potieba vzit v vahu, Ze stat a jeho organy nebo statem povérené subjekty, jsou
v roli opravnéného, s pravem vynutit uloZzenou povinnost u ostatnich subjektt viici tém,
ktefi jsou povinnymi.

Spravni pravo ma kontinuitu 1 s jinymi odvétvimi prava, jak soukromého prava, mezina-
rodniho i evropského prava. Vzdyt' v ramci vykonu statni spravy, spravni organ je opravnén
vydat rozhodnuti a tim vstupovat do pravniho stavu fyzickych osob, podnikajicich fyzic-
kych osob, pravnickych osob néco (néco noveé povolovat, napt. vydat povoleni ke stavbe,
ménit napf. rozhodnout o snizeni davky, ¢i odebrat, zakazat).

Spravni pravo je odvétvim prava vetejného. Zakladem prava vefejného je pravo ustavni,
ze kterého se spravni pravo vyvinulo, a ve kterém stale nachdzi sviij zdroj pro upravu prav-
nich vztahti. Ustavni pravo je zakladem celého pravniho fadu. Stanovuje zékladni pravni
vztahy subjektu, principy organizace a ¢innosti vefejnopravnich subjekti, které nasledné
spravni pravo konkretizuje a rozvadi. Souvislost spravniho prava s pravem ustavnim
vyplyva z vymezeni druhu ¢innosti, pravnimi pfedpisy ustavniho préva je uskute¢iiovana
ustavné pravni regulace spolecenskych vztaht.

Témata prednasek:

Charakteristika spravniho prava (prameny prava, pojem, vyznam, zasady)
Subjekty vetejné spravy

Spravné pravni vztahy

Spravni tizeni

Spravni organ a jeho piislusnost ke spravnimu fizeni

o > w0 DR
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Ucastnici spravniho fizeni, zah4jeni fizeni, zajisténi prab&hu spravniho fizeni
Podklady rozhodnuti
Rozhodnuti ve spravnim fizeni

© © N o

Exekuce ve spravnim pravu

10. Spravni soudnictvi

11. Prestupky, fizeni o ptestupcich

12. Osobni udaje a evidence obyvatelstva

10
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1 CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO PRAVA

mowvmameoceroy [

Jak vime, v soucasné dobé se ve vefejné spravé vice prosazuji principy tzv. spravy
nevrchnostenské, ta je chapana vice jako sluzba, ¢i péce o ob¢any. Neuplatiuji se zde
slozky jejiho mocenského plisobeni. Vetejnou sluzbou jsou predevsim tzv. vécné ve-
fejné sluzby, které jsou spravnimi organy statu, vefejnopravnich korporaci organizo-
vany, poskytovany ve vécné podobé nebo regulovany, ptip. poskytovany ve formée fi-
nan¢ni podpory a v §irS§im slova smyslu 1 spravni ¢innosti.

e

Po prostudovani této kapitoly ziskate obecné informace o spravé véci vetejnych, po-
staveni spravniho prava jako samostatného odvétvi prava vetejného.

|
» Postaveni spravniho prava jako samostatného odvétvi vetfejného prava,

spravnépravni metody regulovani spoleCenskych vztahi ve vetejné sprave

» Systém prava, prameny spravniho prava, klasifikace norem spravniho prava
|

Vefejna sprava, spravni pravo, obCan, ufad, normy spravniho prava, pravni vztahy,
pravo, povinnost

casrormeamviesro [

Ke studium prvni kapitoly je nutné vyhradit si hodinu.

1.1 Spravni pravo jako odvétvi vefejného prava

Jak jiz bylo uvedeno, spravni pravo je samostatnym odvétvim prava vefejného. Vetejné
pravo obsahuje vyznamnd odvétvi prava, kde stit vymezuje predméet pravni
upravy, obsah pravni formy zprostfedkovani a urCuje pravni vztahy. Stat, jeho organy
jsou opravnénym subjektem, jsou opravnéné vyuzivat mocenskych nastroju v piipa-
dech, Ze povinny nesplni to, co je mu uloZeno.

11



Charakteristika spravniho prava

Odvétvi spravniho prava v systému prava Ceské republiky uréuje predmét (adminis-
trativu) pravni upravy, obsah, tj. prava a povinnosti subjekt spravni v pravnich vzta-
zich.

Spravni pravo je ¢ast pravniho fadu, ktera upravuje spole¢enské vztahy ve verejné
spravé ve verejném zajmu. Charakteristické pro spravni pravo je jeho poslani, a to
ochrana verejného zajmu, pravnich vztaht fyzickych osob, podnikajicich fyzickych
0sob a pravnickych osob, které vznikaji, méni se nebo zanikaji v oblasti vefejné spravy.
Spravni pravo je subsystém pravniho fadu Ceské republiky, ktery je realizovan na¥i-
zovacim zpusobem a z mocenskych pozic, jako vefejna sprava sama.

Spravni pravo upravuje spolecenské vztahy, které vznikaji, méni a zanikaji ve sfétre
vetejné spravy. Spravo pravo, ma zdkonné nastroje, jak vynutit ulozené povinnosti.
Spolecenské vztahy ve sféfe verejné spravy maji stejnorodou povahu, tvoti skupinu
spolecenskych vztahu, které nazyvame spravné pravni vztahy. Jde 0 pravni vztahy,
které maji jak obecné znaky spolecenskych vztahu, tak i zvlastnosti napt. v oblasti so-
cialni politiky co se tyce lhiit uplatiiovanych pti rozhodovani o pravech a povinnostech
ucastniki spravniho fizeni. Spravné pravni vztahy jsou vztahy i organiza¢ni a mocen-
ské.

Jak je vySe uvedeno, spravné pravni vztahy se vytvaieji, méni se a téz mohou zanikat
pfi uskutecnovani funkce vetejné spravy zajistuje vykonnou a natfizovaci ¢innost pii
vykonu statni spravy. Spravné pravni vztahy regulované spravnim pravem, lIze rozliso-
vat mj. podle subjektu na pravni vztahy mezi:

> organy statni spravy navzajem. Témito vztahy je zabezpeCeno fungovani
dotcenych vzajemné spjatych organti statni spravy (stavebni Gfad obce, stavebni tiad
krajského tradu),

> organy statni spravy na jedné strané asubjekty jimi zaloZenymi i
zFizenymi. Témito vztahy je zabezpe€ené fizeni jejich ¢innosti v souladu s vefejnym
zajmem (Obec-zastupitelstvo obce jako zfizovatel a zakladni Skola, kraj —
zastupitelstvo kraje a vyS$si odborna §kola).

> nadfizenymi a podfizenymi subjekty, tj. vedoucimi Ufedniky (feditelem odboru,
vedoucim odd¢leni) a podiizenym. Takovymi vztahy je zprostfedkovano fizeni uvnitf
subjektu v souladu s vnitinimu ptedpisy,

> organy statni spravy na jedné strané a jim nepodrizenymi subjekty na
strané druhé (napf. mezi ministerstvem a spoleCenskymi organizacemi napf.
Svazem zahradkari). Té€mito vztahy je zprosttedkovan vznik, zména nebo zanik prav,
povinnosti a pravem chranénych zajmu téchto spolki, vcetné jejich ochrany,

> organy statni spravy na jedné strané a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami
na strané druhé, které jsou uskuteciiovany v radmci vykonu statni spravy k ochrané
prav, pravem chranénych zajmu a povinnosti (myslivecka straz).

> vedoucimi uredniky ¢i funkcionafi vefejné spravy na strané jedné
azaméstnanci na stran¢ druhé pifi vykonu ,sluzebniho vztahu*“ (Clenové
zastupitelstva).

12
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V ramci spravniho prava jsou téz regulovany nékteré spravni vztahy souvisejici s fize-
nim, vnitini organizaci, vzdélavani urednikti, materidlni, finan¢ni a v neposledni fadé
i kontrolni ¢innosti.

Lze konstatovat, ze spravni pravo je odvétvim prava, jehoz pfedmétem jsou spolecen-
ské vztahy k plnéni tkolu ve vefejné spravé jako sluzby verejnosti (napt. doprava,
zdravotnictvi, kultura, socialni oblast, pozarni ochrany, bezpe¢nosti a ochrany vefej-
ného poradku, skolstvi, zivotni prostiedi).

Na tomto misté je potfeba zminit to, Zze ne vSechna ¢innost spravnich organu, byt je
normami prava upravena, je ¢innosti spravni.

Spravni organy vystupuji téZ i v jinych oblastech ¢innosti, napiiklad uzaviraji
V ramci pracovné pravni vztahil, pracovni smlouvy se zaméstnancem, v obchodnich
nebo obcanskopravnich vztazich pak zaviraji smlouvy napf. kupni, a to jako subjekty
soukromého prava. Pfi téchto pravnich ikonech nedochazi k spravnimu vztahu. Sprav-
nim pravem jsou regulovany pouze ty vztahy, kde jako subjekt vystupuje organ statni
spravy pri vykonu statni spravy.

1.1.1 SPRAVNE PRAVNiI METODA REGULOVANi SPOLECENSKYCH VZTAHU

Kazdy ze subjektt se fidi uré¢itym zptisob regulace spolecenskych vztahu napt. uzavira
smlouvu (pracovni), predkladd zadost spravnimu organu (navrh na vklad kupni
smlouvy). Spravné pravni metodou regulovani vztahti se fesi spravni fizeni z hlediska
subjektt (napf. Gi€astnici spravniho fizeni) pfedmétu (podani zadosti spravnimu or-
ganu), obsahové stranky (prav a povinnosti subjektl).
V tomto ohledu se zde vyskytuji vztahy rizného charakteru napt.:

» vztahy mezi spravnim organem a ucastniky spravniho fizeni,

» vztahy mezi ustfednimi spravnimi tifady a metodicky fizenymi spravnimi

organy,
» vztahy mezi spravnimi organy navzajem,
» vztahy majetkové povahy.

Pro spravni pravo je charakteristické pouziti kritéria zvlaStni metody spravniho re-
gulovani spolecenskych vztahu (administrativni metody). Spravné pravni (adminis-
trativni) metoda je jednou z metod pravniho regulovani spole¢enskych vztahu,
zvlastnost této pravni metody vyplyva z povahy statni spravy. Je v ni vyjadfena orga-
nizujici povaha vykonu statni spravy, ktera se projevuje v narizovacim, piikazova-
cim, tedy mocenskym charakterem.

Pro spravné pravni metodu je prizna¢na nerovnost subjekti pravniho vztahu pii
pravnim piisobeni statu na spole¢enské vztahy ve vefejném zajmu. Stat stoji pii rozho-
dovani v roli opravnéného (Gfednik urcuje reZim pribchu spravniho fizeni),ucastnik
spravniho fizeni, je povinny mj. predklada podklady, které slouzi ufednikovi pro hod-
noceni dukazii). Tato nerovnost subjektl se projevuje a zejména uplatiuje pii rozho-
dovéni ve spravnim fizeni.

Spravni organ vstupuje do pravniho stavu Uc¢astnika spravniho fizeni s tim, Ze na za-
klad¢ zédkona a v jeho mezich t€astnikovi spravniho fizeni néco nove dava, méni a rusi
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Charakteristika spravniho prava

¢1 zakazuje, vzdy vSak pfi vykonu statni spravy v ramci sluzby verejnosti a ve verej-
ném zajmu.

Pii vykonu statni spravy je spravni organ v postaveni nadiizeného vuéi ucastnikovi
spravniho fizeni. Vztahy pfi uplatnéni moci a podfizenosti se rozumi pravni zavislost
jednoho subjektu spravniho vztahu, tj. u€astnika spravniho fizeni, na druhém subjektu,
tj. spravni orgéan, ktery je na zaklad€ pravnich ptedpisti je vykonavatelem statni moci.
Tato pravni nerovnost subjektu je zvlastnosti regulace spolecenskych vztahu spravniho
charakteru, upravenych normami spravniho prava (hmotnymi i pravnimi piedpisy).

Sluzba veiejnosti je vyznamnou zasadou veiejného prava, je tou skute¢nosti, ktera
opraviluje spravni organ k vyuziti svého nadifazeného postaveni viici druhému (ucast-
nikovi spravniho fizeni), ktery sluzbu pozaduje. Spravni organ adresuje druhé strané
(Ucastnikovi spravniho fizeni) své jednostranné rozhodnuti, a to z podnétu toho, kdo
rozhodnuti vyzadoval, nebo ve prospéch koho je vydano. Jednostrannost rozhodovani,
je charakteristickym aspektem administrativniho regulovani, pravnich vztahi ve sprav-
nim pravu.

Obé strany spravniho vztahu jsou vazany zakonem a jsou si pfed zdkonem rovny, jsou
nositeli prava, povinnosti, ale téZ i odpovédnosti za své jednani. Z hlediska metody
pravni Upravy spravnich vztahu nestaci to, Ze ob¢ strany jsou nositeli prava povinnosti.
Spréavni organ neni pouze subjektem, ktery je vazan zakonem, nybrz i subjektem, ktery
je povinen v procesnim fizeni za podminek stanovenych spravnim fadem, vydat roz-
hodnuti ve véci samé.

Rozhodovat v pravnich vztazich spravniho prava vié€i subjektim, je opravnén
spravni organ. Spravné pravni metoda je v jednostrannosti a zavaznosti vyda-
ného rozhodnuti.

Projevuje se v téchto aspektech:

» pravnimi akty statnich organti je stanovend piima organizacni
podfizenost. Rozhodnuti ustfednich spravnich organii jsou pravné
zavaznd pro metodicky fizené subjekty (napf. Ministerstvo prace
a socialnich véci je Fidici spravni organ a Utad prace Ceské republiky je
podfizeny spravni uiad),

» pravni podfizenost jednoho subjektu spravnimu organu. Projevuje se ve
vSech piipadech, kdy spravni orgdn jednostranné vydava zavazna
pravidla, jimiZ jsou povinni se fidit fyzické osoba, pravnické osoby a jiné
organy. Takovymi mohou byt napf. hygienicka pravidla, protipozarni
pravidla, bezpecnostni pravidla,

» rozhodovani o subjektivnich pravech, povinnostech ve vefejném zajmu,
nebo o jinych zadostech k uspokojovani jejich opravnénych potieb.
Spravni organ miiZe napr. podle zasady legality zahajit spravni
Fizeni z GFedni moci s vyuzitim donucovacich prostiedki ke splnéni
uloZené povinnosti nebo ulozit v ramci spravniho trestani, sankci.
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Spravné pravni metoda regulovani spole¢enskych vztahu umoziuje, aby spravni
organ rozhodoval pii vykonu statni spravy v souladu se zasadami spravniho prava. Pii-
slusny spravni organ je opravnén k tomu, aby v mezich zdkona samostatné hodnotil
V rdmci spravniho fizeni okolnosti v dané véci, zjistil skutecny stav, porovnal ho za-
konnym stavem a pfiijal jednostranné rozhodnuti.

Vyznam spravné pravni metody ve vefejné spravé spociva v tom, ze zajist'uje mecha-
nismus pravniho ptisobeni spravniho organu na ty spolecenské vztahy, které jsou usku-
teCilovany ve vefejném zajmu v ramci poskytovani sluzeb vefejnosti.

1.1.2 POSTAVENIi SPRAVNIHO PRAVA V SYSTEMU PRAVA

Spravni pravo souvisi (s mnohymi odvétvimi tizkou souvislost) i S jinymi odvétvimi
prava. Vzdyt' v rdmci vykonu statni spravy spravni organ vydava rozhodnuti, vstupuje
do pravniho stavu fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob.
Lze konstatovat, Ze spravni prdvo ma souvislost jak odvétvimi prava vetfejného, sou-
kromého tak i mezinarodniho prava. Spravni pravo ma stejnou podstatu a znaky, které
jsou priznacné pro ochranu vefejného zajmu v obcanské spolecnosti.

Soucasti prava vetejného jsou dalsi pravni discipliny, které maji ke spravnimu pravu
uzky vztah. Je to piedevs§im o prave ustavni, ze kterého se spravni pravo vyvinulo,
a ve kterém stale nachazi sviij zdroj pro upravu spravné pravnich vztaht. Ustavni
pravo je zékladem celého pravniho fadu. Stanovuje zékladni pravni vztahy subjektu,
principy organizace a ¢innosti vetejnopravnich subjekti, které nasledné spravni pravo
konkretizuje arozvadi. Souvislost spravniho prava s pravem ustavnim vyplyva
z vymezeni druhu ¢innosti, pravnimi predpisy Ustavniho prava je uskutechiovéna Us-
tavné pravni regulace spole¢enskych vztahtl. Ustavni zakony schvalované Parlamen-
tem Ceské republiky maji nejvyssi pravni silu:

» odlisuji se od ostatnich zakonii ndzvem
» jsou schvalovany 3/5 zvolenych poslanci Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky

Ustavnim pravem jsou realizovany ustavnépravni vztahy, které jsou predmétem dal-
Sich odvétvi prava, jak vetejného, soukromého 1 mezinarodniho.

Regulovani spravnich vztahu ve spole¢nosti, pravnimi predpisy spravniho prava, ma
pon€kud jiné poslani, ato predevSim zajistit realizaci pravnich ptedpist Ustavniho
prava ve sféfe vykonu statni spravy ve vefejném zajmu. Ukolem tohoto odvétvi vefej-
ného prava je v podrobnostech objasnit pravni Gpravu tak, aby spravni organ v ramci
spravniho fizeni pfi rozhodovani v konkrétnich vécech respektoval vefejny zajem,
principy spravniho prava a Gcastnik fizeni nebyl zkracen na svych pravech.

Spravni pravo mj. obsahuje zasady organizace a ¢innosti orgdnt statni spravy, vyme-
zuje jejich pfisluSnost, ptisobnost arozsah vykonu statni spravy v obecné roviné
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a zejména pii1 ochrané vetejného zajmu. Pravni predpisy spravniho prava upravuji po-
drobnéji zasady organizace a ¢innosti, pokud jde o vykon statni spravy, a na jejich za-
klad¢€ reguluji praktickou spravni ¢innost organti statni spravy, prava zahrnuji ty spo-
lecenské vztahy, v némz spravni pravo upravuje Sirokou sféru vykonu statni spravy ve
vetejném zajmu.

Zakladni prava a svobody obcana a ¢loveka, jez zakotvuje Listina zékladnich prav

a svobod, jsou prakticky zabezpeCovany velkou mirou ve sféfe vykonu statni spravy

vuci ucastniklim spravniho fizeni a regulovany pravnimi piedpisy spravniho prava mj.:
» vzdélani,

zabezpeceni v hmotné nouzi, ve stari,

pomoc vV nemoci,

socialni potiebnosti,

zivotniho prostiedi,

zaruky zabezpeceni svobody shromazd'ovaci a sdruzovaci.

YV YV VYV

Vazba spravniho prava je s finanénim pravem. Finan¢ni pravo piedstavuje souhrn
pravnich norem, které upravuje financ¢ni €innost statu. Pravni pfedpisy finan¢niho
prava upravuji spolecenské vztahy finan¢ni povahy myj. tvorbu, funkci a obsahovou
stranku statniho rozpoctu a statniho zavéreéného uctu. Soucasti finanéniho prava jsou
téz pravni predpisy dotykajici se financni kontroly, finan¢niho hospodateni organizac-
nich slozek statu i téch, které maji obdobné postaveni jako organizacni slozka statu.
V ramci procesniho fizeni vyuziva financni pravo v nékterych aspektech spravniho fi-
zeni. Spojitost spravniho prava je s pravem finanénim i v tom, ze ptivodné vytvaielo
jedno pravni odvétvi, a teprve pozdé¢ji normy finan¢niho prava vytvofily samostatnou
pravni disciplinu. Finan¢ni pravo a spravni pravo vyuziva administrativné pravni me-
todu regulace.

Mezi trestnim pravem hmotnym a trestnim pravem procesnim na strané jedné
a spravnim pravem na strané druhé je pravni regulace komplikované;jsi. Jde o nékteré
zéasady spravniho trestani i trestniho prava, které jsou shodné nebo lisi jen nepatrné, jde
zejména o nejasné hranice umyslnosti spravnich deliktu a prestupku. O vymezeni pu-
sobnosti mezi soudy a organy statni spravy rozhoduje skutkova podstata a téz i nebez-
pecnost jednani pro spole¢nost. Pii definovani prestupku (spravniho deliktu) se spravni
pravo neobejde také bez vymezeni viici trestnimu pravu. Trestni pravo upravuje za-
klady a nasledky trestni odpoveédnosti, ve spravnim trestani jsou tyto principy modifi-
kovany. V praxi se lze setkat i s tim, Zze delikt je posuzovan podle trestniho prava a na
zakladé€ posouzenti je piekvalifikovan do oblasti spravniho trestani (napf. na prestupek).

Z oblasti soukromého prava je nejvyraznéjsi vztah spravniho prava k obéanskému
pravu. Souvislost s timto odvétvim prava je vyznamna. Narodi-li se clovek, pak je
V pravomoci, aby matri¢ni ufad vydal pro ného rodny list, dospéje do veku 15 let, pak
mu tento ufad vyda obCansky priikaz, a tak bychom mohli pokracovat. Ob¢anské pravo
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upravuje mj. majetkové vztahy fyzickych a pravnickych osob, panuje zde zésada rov-
nosti stran. Naproti tomu, spravni pravo zejména procesni spravni pravo, upravuje
spravni vztahy, jakoz i postup, pii némz, spravni organ svymi rozhodnutimi vstupuje
do pravniho vztahu ucastnika spravniho fizeni, kterym je bezpochyby fyzické osoba,
podnikajici fyzicka osoba jakoz i pravnicka osoba.

Souvislost s obéanskym pravem je zde i pri poskytovani verejnych sluZeb napt.
Vv doprave, Skolstvi, zdravotnictvi. Negativni vztah uplatnéni spravniho prava, by se
uskutecnil v pravnich zasazich do vlastnickych vztahii naptiklad pii vyvlastnéni.
V souladu s obecné zavaznymi pravnimi piedpisy je mozné takovy institut pouzit jen
ve vefejném z4jmu a vzdy za nahradu (v nedavné dobé jsme byli svédky takového ak-
tivity v Moravskoslezském kraji, na uzemi okresu Frydek Mistek, a to ramci vystavby
dalnice).

V procesnim pravu lze nalézt jesté dalsi souvislost, a to ve spravnim fizeni a ob¢an-
ském soudnim Fizeni a koneckoncti i dafiovém Fizeni. Lze konstatovat, zZe spolecnym
zakladem jsou mnohé ze zésad, jakoz i1 zakladni procesni funkci pravni Gpravy sprav-
niho a soudniho fizeni jsou svymi zdkladnimi instituty shodnd, i kdyz se konkrétni
uprava pravni li$i podle povahy druhu statni ¢innosti. Souvislost najdeme téz i v tom,
ze vykon spravnich rozhodnuti provadéji nejenom spravni organy, jak podle spravniho
fadu a danového tadu, ale do 31. 12. 2013 1 soudy podle obcanské soudniho fadu.
Spravni senaty krajského soudu prezkoumavaji spravni rozhodnuti, ve druhém
stupni. Tak tomu bude napiiklad u kladného rozhodnuti proti vkladu vlastnického
prava nebo u odvolani proti rozhodnuti okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Do okruhu vztahii spravniho prava se soukromym pravem patri téZ oblast pra-
covné pravnich vztahii mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Opravnéna tiedni
osoba, tufedni osoba 1 vedouci pracovnik uzavird na zakladé pracovni smlouvou pra-
covné pravni vztah se zaméstnavatelem. Pracovni pravo upravuje tzv. spolecenskeé
vztahy pracovni, tj. pracovné pravni vztahy, za které lze povazovat:

» vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli pfi realizaci smluvniho
vykonu prace za uplatu, a to mzda, plat, odmena,

» vztahy souvisejici a dopliujici, na nichz se ucastni jako jejich subjekty
mj. odborové organizace, rady zaméstnanct, Uiad prace Ceské

republiky.

Pracovni pravo predstavuje obecny zaklad pracovné pravnich vztahi, nepostihuje ale
napiiklad vztahy mezi volenymi pfedstaviteli statu, ¢leny zastupitelstev izemnich sa-
mospravnych celkl. Takové vztahy jsou upraveny jinymi vefejnopravnimi predpisy.

Do okruhu pravnich vztahi upravenych predpisy verejného prava patii nepo-
chybn¢ i pravni dprava socialniho zabezpeceni. | kdyz pravo socidlniho zabezpeceni
netvoii samostatné odvétvi prava je soucasti vefejného prava, nicméné s prvky prava
soukromého. V této obsahuje pravni predpisy upravujicimi jak z oblasti statni socialni
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podpory, kde se stat podili na kryti ndkladii na vyzivu a ostatni zékladni osobni potieby
déti a rodin, ptipadné pii dalSich ne¢ekanych socialnich situacich tak i poskytovani po-
moci (davek) k zajisténi zdkladnich zivotnich podminek fyzickym osobam, které se
nachazeji v hmotné nouzi.

1.1.3 SYSTEM SPRAVNIHO PRAVA

Spravni pravo tvoii souhrn pravnich norem, které upravuji okruh spolecenskych vztahu
ve sfére spravy véci verejnych, charakteristické pro toto odvétvi prava je to, Ze
prosazuje a chrani veiejny zajem, stanovi vztahy mezi nerovnymi subjekty, dis-
ponuje pravomoci spravniho donuceni. Souhrn pravnich norem spravniho prava
predstavuje pravni predpisy hmotného a procesniho prava. Systém spravniho prava je
odrazem spolecenské potieby, provést systematizaci pravnich predpist, tak aby pti fak-
tickém vyuziti byly srozumitelny, jednozna¢né a spole¢nosti prospesné.

Pravni ptedpisy spravniho prava jsou déleny podle obecného nebo specialniho obsahu.
Na tomto zaklad¢ se v systému pravnich ptedpisii spravniho prava rozliSuje na:

» obecna Cast,

» zvlastni ¢ast.

Obecna ¢ast spravniho prava obsahuje obecné instituty, subjekty a dalsi pojmy, které
plati pro vetejnou spravu jako celek. V podrobnostech lze uvést, Ze systém obecné ¢asti
ptredstavuje:
» subjekty
spravni organy, jejich pasobnost, pravomoci, struktura a vzajemné vztahy,

které vznikaji, méni se a zanikaji pfi spravé véci vefejnych, Gi¢astnici spravniho
fizeni,

> predmét
spravni fizeni, zahrnujici postup spravnich organu v oblasti vykonu statni
spravy,
metody pouzité pii vykonu statni spravy a formy statni spravy

» obsah
prava a povinnosti subjektii, spravni odpovédnost, kontrola, spravni dozor

Zvlastni ¢ast spravniho prava zahrnuje instituty a pojmy spravniho prava, které se jiz
vztahuji ke specidlnim oblastem statni spravy. Rozséhla zvlastni ¢ast spravniho prava
obsahuje pravni predpisy jednotlivych specializaci vefejné spravy mj. pravni
uprava v oblasti obéanstvi, zivotniho prostfedi, zeméd¢lstvi, zdravotnictvi, matrik, kul-
tury, ochrany priimyslovych vzort, vefejného poradku, obrany, skolstvi, zdravotnictvi,
dopravy, oblasti socialni, zaméstnanosti, katastru nemovitosti.
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Vnitini systém

spravniho prava

spravni pravo spravni pravo

spravni pravo spravni pravo

organizacni hmotné , p
procesni trestni

Zdroj: vlastni

Spravni pravo organiza¢ni obsahuje zakladni principy verejné spravy, postaveni,
organizaci, pravomoc a puisobnost organd statni spravy, spravni pravo hmotné, zahr-
nuje pravni predpisy, které obsahuji podminky a ptedpoklady realizace prava a povin-
nosti subjektd, pfedmét pravni upravy, postaveni subjektl vefejné spravy v jednotli-
vych oblastech vetejné spravy. Zde je potieba zminit, ze na zakladé zakona a v jeho
mezich miiZe stat ukladat adresatim ve vefejném pravu povinnost (spravni organ miize
vyuzit i mocenské néstroje, pokud by povinny nesplnil zdkonnou povinnost).

Spravni prave hmotné obsahuje rozsahly pocet pravnich norem, které upravuji jed-

notlivé spolecenské situace oblasti vefejného prava napt. stavebni fizeni, zdkon o vo-
dach, matri¢ni zakon, zékon o katastru nemovitosti, zdkon o Utadu prace Ceské repub-
liky, zakon o socialnim zabezpeceni, zdkon o vojacich z povolani, sluzebni zakon, za-

kon o mistnim referendu.

Spravni pravo procesni upravuje postup spravniho organu ve spravnim fizeni, kdy
rozhoduje o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech t¢astnikli spravniho
fizeni ve vefejném zajmu (zédkon €.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
predpist).

Spravni pravo trestni zahrnuje opravnéni spravniho organu a uplatni vii¢i uc¢astnikovi
spravniho fizeni za nesplnéni ulozené povinnosti, nebo povinnosti vyplyvajici ze
zakona. Spravni pravo trestni, zahrnuje pravni upravu odpovédnosti za prestupky
(zakon €. 25/2016 Sb., o odpovednosti za ptestupky a fizeni o nich ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon €. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich).
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1.2 Prameny spravniho prav a klasifikace pravnich norem
spravniho prava

Prameny prava pfedstavuji pravni formy, v nichz je obsazeno ,,platné” pravo,
zavazné pravni normy.

1.2.1 POJEM A POVAHA PRAMENU SPRAVNIHO PRAVA

Spravni pravo je psanym pravem, prameny jsou statem stanovené a uzndvané, jsou
soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Pramen spravniho préava jsou normy spravniho
prava, tj. obecn¢ zavazna pravidla chovani upravujici ty spolecenské vztahy, kterou
jsou realizovany ve vetejné sprave a vynutitelné statni moci. Predmétem upravy je or-
ganizace vetejné spravy, vztahy mezi vykonavateli vefejné spravy a vztahy mezi vy-
konavateli vetfejné spravy a jim nepodiizenymi subjekty. Z hlediska zavaznosti pteva-
Zuji ve spravnim pravu normy kogentniho charakteru, tj. takové, od nichz se subjekty
pravnich vztahli nemohou odchylit.

Spravni pravo je ¢ast pravniho Fadu, ktera upravuje spole¢enské vztahy ve verejné
spravé. Zakladnim poslanim novodobého spravniho préva je v tomto sméru ochrana
vetejného zajmu, ale také uprava prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob,
které vznikaji v rdmci spravné pravnich vztahl v oblasti vefejné spravy. Pro spravni
préavo je charakteristické, ze jde o subsystém pravniho fadu, ktery je realizovan natizo-
vacim zpiisobem a z mocenskych pozic (ma mocenské nastroje k vyméahani ulozenych
povinnosti).

Souhrn pravnich norem spravniho prava oznacujeme jako objektivni spravni
pravo. Jedna se o aktualni legislativni stav v§ech pravnich pfedpisti upravujicich celou
oblast vefejné spravy. Konkrétni realizaci prav a povinnosti u jednotlivych subjekt
oznacujeme jako subjektivni spravni pravo. V takovém ptipad¢ jde o spravni fizeni
konkrétné ur€eného ucastnika spravniho tizeni, kde se jedné o rozhodnuti o jeho pra-
vech a povinnostech podle norem objektivniho spravniho prava.

V rozhodnuti spravniho organu 0 konkrétni véci, jde pak o subjektivni veiejné oprav-
néni predstavujici moznost chovani urc¢itého subjektu, nebo téZ o subjektivni vefejnou
povinnost, jako nutnost takové chovani respektovat. V ptipadé nesplnéni ulozené po-
vinnosti, spravni organ, miiZe tuto povinnost vynutit z ifedni moci.

1.2.2 PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA

Pramen préava pro tcely této studijni pomiicky chapeme jako vnéjsi formu, ve které
je obsaZeno urcité pravidlo chovani. V evropském systému prava, presnéji v konti-
nentalnim pojeti je, jak vySe uvedeno, charakteristické psané pravo. V tomto ohledu
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jsou za pramen prava povazovany vysledky normotvorné (legislativni) ¢innosti pfi-
slusnych orgént statu. Za pramen spravniho prava povaZzujeme zavazny pravni
predpis, ktery obsahuje normy spravniho prava.

Pro prameny spravniho prava je typicka jejich mnohoc¢etnost. Ta je dana jiz zming-
nou rozmanitosti vztahl ve vetejné sprave, které odpovida mnozstvi zdkont. Pravni
normy spravniho prava, tim ze vécné reaguji na déni ve spole¢nosti, jsou flexibilni
a podléhaji pomérné ¢astym zménam.

Systém prament spravniho prava v Ceské republice je hierarchicky usporadany
podle stupné pravni sily. Stupen pravni sily vyjadiuje postaveni pramene v hierarchii
celého pravniho fadu. Na nejvys§im stupni pravni sily, stoji Ustava Ceské republiky
a ustavni zakony, pak nasleduji zdkony a zdkonnd opatteni Senatu, dalsi stupen tvori
nafizeni vlady, vyhlaSky ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy a nafi-
zeni vydavana na mistni izemnich samospravnych celki napf. natizeni rady kraje. Na
urovni zédkona z hlediska prévni sily stoji obecné zavazné vyhlasky vydané zastupi-
telstvem uzemniho samospravného celku (obce, kraje).

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
(dale jen Ustava), stoji na vrcholu pomyslné pyramidy prament spravniho prava a vy-
tvaii vychodiska pro cely pravni fad. Ustava obsahuje zdkladni pilife organizace ve-
iejné moci v Ceské republice a je proto zakladnim zdrojem spravniho prava. Ve
smyslu novodobych, souc¢asnych tstav jde 0 moc zakonodarnou, moc vykonnou,
moc soudni. Pro kazdou z nich zakotvuje statni organy, které konkrétni statni moc
predstavuji. Vedle nich upravuje Ustava také nezavislé statni instituce jako je Ceska
narodni banka, Nejvyssi kontrolni urad, Verejny ochrance prav, nelze neptipo-
menou tizemni samospravu (hlava sedma Ustava Ceské republiky, viz nize).

Pro vefejnou spravu mé zasadni vyznam hlava sedma Ustavy, upravujici zaklady
izemni samospravy. Z Ustavy také vyplyva pravo organtl vefejné moci vydavat
pravni predpisy (nafizeni, vyhlasky). Vzhledem k procesu zmény, pro kterou je po-
tieba tiipétinové vetsiny vSech poslancii a tiipétinové vétsiny pritomnych senatoru, je
Ustava oproti jinym pramentim spravniho prava nejstabilngj§im pravnim ptedpisem.

Ustava a tstavni zakony maji nejvyssi pravni silu, upravuji mj. postaveni veiejné
spravy, pusobnost, subjekty. Ustavni zaklady vefejné spravy vychazeji ze statni moci
zakonodarné vykonné a soudni a urcuji tak predpoklady pro jeji vykon.

Soucasti naSeho pravniho fadu jsou také mezinarodni smlouvy, kter¢ ratifikoval Par-
lament Ceské republiky. Mezinarodni smlouvy (dohody), v souladu s ustavnim za-
konem &. 395/2001 Sb., kterym se méni ustavni zakon Ceské narodni rady ¢&. 1/1993

vV

Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, s uéinnosti od 1. 6. 2002.

»Mezinarodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organti Ceské republiky pte-
neseny na mezinarodni organizaci nebo instituci, k ratifikaci mezinarodni smlouvy, je
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tteba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li istavni zadkon, ze k ratifikaci je tieba souhlasu
daného v referendu. Soud je pii rozhodovani ve véci, vazan zdkonem a mezinarodni
smlouvou, kterd je soucasti pravniho fadu. Je opravnén posoudit soulad jiného prav-
niho pfedpisu se zdkonem nebo s mezinarodni smlouvou. Dojde-li soud k zavéru, ze
zakon, jehoz ma byt pfi feSeni véci pouzito, je v rozporu s ustavnim poiradkem, pied-
lozi véc Ustavnimu soudu.".

Ustava Ceské republiky stanovi, Ze ratifikované mezinarodni smlouvy maji pfednost
pfed zdkonem, tj. stanovi-li zakon néco jiného neZ ratifikovania mezinarodni
smlouva, pouZije se pravidlo mezinarodni smlouvy. Podminkou platnosti takové
smlouvy je jeji vyhlaseni ve Sbirce mezinarodnich smluv Ceské republiky.

Zakonodarnd moc v Ceské republice nalezi Parlamentu (¢l. 15 Ustavy Ceské repub-
liky). Parlament Ceské republiky miize ukladat povinnosti subjektiim spravniho prava,
pouze na zdklad¢ zakona. Vykonavatelim vykonné moci pak tento vysostny zdkono-
darny organ pfiznava pravomoc vydavat na zaklad¢ zédkona a v jeho mezich dalsi
pravni ptedpisy (viz nize). Postup schvaleni zdkona podléha legislativnimu procesu,
Vv naSich podminkach je projednavan ve trojim ¢teni v Poslanecké snémovné, poté je
pfedan k projednani Senatu. Zakonna opatieni Senatu piijima Sendt v ptipadé, Ze
dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny, a to pouze ve vécech, které nesnesou od-
kladu. Senat nemitize proto zasahovat do Ustavy Ceské republiky, do volebniho za-
kona, nemlzZe schvalovat ani statni rozpocet. Zakonn¢ opatfeni Senatu je vyhlaSovano
stejné jako zakon, avSak po svolani nové Poslanecké snémovny musi byt tato opatieni
poslanci schvaleno, jinak pozbyvaji platnosti.

Zakony

Zakony jsou nejéastéjSim pramenem spravniho prava a jejich schvalovani piislusi
Parlamentu Ceské republiky. Pro celou oblast spravniho prava totiz plati zakladni us-
tavni zasada, od které se odviji normotvorba na niz§ich urovnich pravni sily, a to, Ze
povinnosti lze ukladat pouze na zakladé zakona a v jeho mezich. Jedna se o tzv.
pozadavek zakonného zakladu, coz znamend, Ze zdkon musi byt predpokladem pro
jakykoliv vykon ¢innosti vetejné spravy. Zakony svétuji spravnim organtim piisobnost
a pravomoc pro vykon vetfejné spravy. V hierarchii pravni sily musi byt vSechny za-
kony v souladu s Ustavou Ceské republiky a zarove jsou nadazeny ostatnim prame-

a4

niim spravniho prava nizsi pravni sily.

Jak jiz bylo uvedeno, neexistuje pro oblast spravniho prava komplexni kodifikace, ale
uprava jednotlivych usekli vetejné spravy je rozttiSténa do mnoha zakond, z nichz
bude fada uvedena v kapitolach vénovanych spravnimu pravu hmotnému a proces-

nimu.
Na¥izeni vlady Ceské republiky

Narizeni vlady Ceské republiky ma z hlediska forem normotvorby ve veiejné spraveé
dvé podoby. Pfedeviim natizeni vydava vlada Ceské republiky, podle &l. 78 Ustavy
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Ceské republiky k provedeni zakona a v jeho mezich (nafizeni vlady podepisuje pied-
seda vlady a ptislu$ny ¢len vlady). Nafizeni vlady jsou vydavana k provedeni zakoni
aV jejich mezich. K jejich vydavani neni potieba na rozdil od vyhlasek ministerstev
a jinych subjekt vyslovného pfimého zmocnéni v zakoné. Opravnéni k jejich vyda-
vani vyplyva z Ustavy Ceské republiky. Jejich obsah musi byt v souladu s pravnimi
predpisy vy3§i pravni sily, tj. ustavnimi zakony a zakony. U¢elem na¥izeni vlady je
provedeni zakona, a proto jejimu vydani musi existence zakona ptedchazet, protoze
prava a povinnosti mohou byt stanovena pouze v zakong. Nafizeni vlady Ceské repub-
liky musi z obsahu zakona vychazet a vytvaiet podminky pro jejich realizaci v praxi.

V oblasti vykonu prenesené piuisobnosti uzemniho samospravného celku (obce,
kraje) tzn., Ze stat zakonem pienesl na obce a Kraje povinnost zabezpe¢it plnéni urci-
tych tkola.

Ve vefejné sprave tyto tkoly svoji povahou jinak nélezeji statu, plisobi mj. rada obce,
té je vyhrazeno pravo vydavat pravni predpis narizeni rady obce podle § 61 odst.
2 zakona o obcich se obec pti vydavani narizeni obce fidi zdkony a jinymi pravnimi
predpisy. Radé kraje je dle ustanoveni §59 odst.1 pism. k) zédkona ¢.129/2000 Sb.,
zékona o krajich ve znéni pozd¢jSich ptredpisii, vyhrazeno pravo vydavat pravni
predpis naiizeni rady Kraje. Nafizeni rady kraji a nafizeni rady obci se vydavaji na
zakladé zakona k jeho provedeni a v jeho mezich jako vyraz pi‘enesené ptisobnosti
Kk pInéni kol statni spravy, tedy tkolu, které stat pienesl do ptisobnosti obecniho
a krajského zfizeni. K jejich vydani musi existovat vyslovné zdkonné zmocnéni. Na-
fizeni rady kraju a natizeni rady obci musi byt v souladu se zakony a pravnimi pted-
pisy vydanymi k jejich provedeni.

Vyhlasky ministerstev a jinych dstfednich spravnich uradu.

Jak vyplyva z ¢l. 79. Ustavy Ceské republiky, ministerstva a jiné spravni tiady lze ziidit
ajejich plisobnost stanovit pouze zdkonem. Ministerstva, jiné spravni ufady a organy
uzemni samospravy mohou na zéklad€ a v mezich zakona vydavat pravni pfedpisy, jsou-
li k tomu zékonem zmocnény. Vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy se vydavaji na zakladé zakona k jeho provedeni a v jeho mezich. Na rozdil od
nafizeni vlady Ceské republiky, tyto pravni piedpisy mohou byt vydavany pouze v pii-
padé, Ze je prislusny subjekt, tj. konkrétni ministerstvo nebo jiny ustfedni orgéan statni
spravy, k jejich vydani vyslovné zakonem zmocnén. Je nasnadg, Ze tyto piredpisy musi ze
zakona vychazet a pohybovat se pouze v jeho mezich.

Obecné zavazné vyhlasky kraji a obci

Obecné zavazné vyhlasky kraju a obci jsou vydavany na zakladé dstavniho zmoc-
néni jako vyraz jejich samostatné pisobnosti. Okruh zélezitosti, které 1ze touto for-
mou upravit, je stanoven zvla§tnim zakonem a jejich obsah musi byt v souladu s Us-
tavou Ceské republiky, Gistavnimi zakony a se zakony. Obecné zavazné vyhlasky obci
a krajii mize obec a kraj vydavat z vlastni iniciativy bez vyslovného zmocnéni v za-
koné. Z hlediska obsahu postacuje, je-li obsah obecné zavazné vyhlasky v souladu se
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zakony, nevyzaduje se soulad s pfedpisy nizsi pravni sily jako v pfipadé vydavani na-
fizeni kraje nebo nafizeni obce. To vyplyva ze skutecnosti, ze jde o tzv. prvotni
pravni predpis.

Pravo Evropské unie

Pravo Evropské unie vytvari samostatny pravni rad odlisSny od prava mezinarodniho
i narodniho. Jde 0 pravo, které zavazuje &lenské staty Evropské unie a od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie plati, ze komunitarni pravo je aplikovano pirednostné
pred pravem vnitrostatnim. Pravo Evropské unie, kde subjekty jsou ¢lenské staty
a jejich narodni pravni fad musi byt v souladu s timto pravem. Pramenem prava jsou,
jak konstitutivni prameny, tj. zakladajici smlouvy, smlouvy o pfistoupeni novych
¢lenl, obecné zasady pravniho spoleCenstvi, tak isekundarni predpisy a opatieni
obecné povahy nizsi pravni sily nez konstitutivni prameny (nafizeni, smérnice, roz-
hodnuti, doporuéeni, publikace pramenu prava je k dispozici v Ufednim véstniku EU:

» tada L Legislatio,

» vtadé¢ C Communicatio jsou mj. zvetejnény informace a oznameni, dale roz-
hodnuti Soudniho dvora Evropské unie, zpravy Uéetniho dvora,

» v tade S jsou napf. vefejné soutéze.

Ustavni nalez Ustavniho soudu

Vycet pramentl spravniho prava by nebyl Uplny, kdyby nebyla zminéna také ¢innost
Ustavniho soudu. Jedna o vysledek rozhodnuti, ktera Ustavni soud Ceské republiky
vydava jako tzv. negativni zdkonodarce, kdyZ rusi pravni ptedpis nebo jeho ¢ast. Ta-
kovy tistavni nalez, proto aby byl u¢inny, musi byt vyhlasen ve Sbirce zakoni Ceské
republiky.

Publikace pravnich predpisi

Jednou z podminek platnosti pravniho predpisu je jeho publikace. Ve Sbirce zakonii
Ceské republiky se publikuji istavni zdkon, zakony, zdkonna opatieni Senatu, nati-
zeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy a Ceské
narodni banky.

Ve Sbirce mezinarodnich smluv Ceské republiky se vyhlasuji mezinarodni
smlouvy zavazné pro Ceskou republiku.

Pravo Evropské unie ma vlastni publikacni prostiedek nazvany Véstnik Evropské
unie. Na ufedni desce obecniho tGfadu se publikuji obecné zavazné vyhlasky obci
a ve Véstniku pravnich predpisu kraje jsou publikovany krajské predpisy.

Pro hl. mésto Prahu plati zvlastni pravni uprava stanovujici povinnost publikovat
pravni pedpisy ve Sbirce pravnich predpist hl. m. Prahy.
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Pro obce a kraje plati publikace pravnich piedpisa ve Sbirce pravnich piedpist
uzemnich samospravnych celkti a nékterych spravnich trada

(dnem 1. ledna 2022, nabyl uc¢innosti zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich piedpist
uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich uradi)

Publikace pravnich
prredpisi

Sbirka

mezinarodnich

smluv Ceské
republiky

Sbirka zakona

Sbirka pravnich Sbirka

Veéstnik
Evropské unie

Ceské republiky

predpist poréavnich
hl.mésta Prahy predpist USC

Zdroj: vlastni

1.2.3 KLASIFIKACE NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Souhrn norem spravniho prava je v souladu s teorii prava oznac¢ovan, jako objektivni
spravni pravo. Jednd se o aktudlni legislativni stav pravnich ptedpisti upravujicich ob-
last vefejné spravy. Konkrétni realizaci prav a povinnosti subjektii je subjektivni
spravni pravo. V tomto pfipad¢ jde o miru ucasti jiz konkrétné ureného subjektu
spravniho fizeni a jemu uréenych norem objektivniho spravniho prava. V ramci sub-
jektivné pojatého spravniho prava odlisSujeme subjektivni vefejné opravnéni predsta-
vujici moznost chovani urcitého subjektu a subjektivni vefejnou povinnost jako nutnost
takového chovéani.

Zéakladni zasadou provazejici oblast vztahti spravniho prava je zasada zakonnosti tzn.,
ze strany spravnich organt dodrZovat, respektovat pravni predpisy hmotného 1 proces-
niho spravniho prava. Tento princip predevSim vyjadiuje vazanost vefejné spravy
obecné zavaznymi pravnimi predpisy, tedy pfedevsim zdkony, ale také jejich provade-
cimi pravnimi predpisy (vyhlasky, nafizeni). Ugelem dodrzovani zasady zakonnosti je
zajistit, aby nedochazelo k nezakonnym zasahtim do pravniho postaveni adresatt, viici
kterym je vetfejnd sprava vykonédvana. Jednotlivé normy spravniho prava lze rozlisit
podle riznych hledisek napt-:

» podle pravniho charakteru jsou to mormy spravniho prava zavazujici
a zmocnhujici
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K zavazujicim normam spravniho patfi ty normy spravniho prava, které ptikazuji pro-
vedeni uréitého pravniho ukonu, ptjde napiiklad o obdana CR, ktery dovrsil véku 15
let, ktery ma povinnost pozadat o vydani ob¢anského prukazu.

U zmociujicich norem spravniho prava ptjde naptiklad o vydani opatfeni obecné po-
vahy stavebniho ufadu, anebo ptipady, kdy spravni organ je opravnén (zmocnén) zvolit
za poruseni zékona, néktery ze zakonnych prostiedkl z prestupkového prava. Do této
skupiny zafadime i opravnéni ucastnika spravniho fizeni, vyuzit opravné prostiedky,
tj. podat nebo nepodat odvolani proti vydanému rozhodnuti ve spravnim fizeni.

» podle obsahu jsou to normy spravniho prava na hmotné pravni a procesni
pravni normy. Vzijemny vztah téchto norem je vyznamny.

Normy spravniho prava hmotného stanovi obsah opravnéni a piipadn€ povinnosti
konkrétniho subjektu, jejichz cilem je uprava prav, pravem chranéného vetejného za-
jmu a povinnosti, jakoz i pravni zaruky v odpovidajici ¢innosti spravnich organu i po-
stup spravnich organu pii rozhodovani v ramci vykonu statni spravy. Napiiklad tém
fyzickym osobam, které se nachazeji v hmotné nouzi, mize spravni organ poskytnout
pomoc K zajisténi zakladnich zivotnich, prostfednictvim davek pomoci v hmotné nouzi
(zékon o hmotné nouzi uvadi, Ze ,.kazdy ma narok na zékladni socialni poradenstvi
vedouci k feSeni hmotné nouze nebo jejimu predchazeni). Mezi hmotné pravni normy
patii také tzv. kompetencni zakon, jehoz obsahem je tprava pusobnosti a pravomoci
ustfednich spravnich ufadu. Hmotné pravnimi normami jsou dale normy, jimiz se sta-
novi prava a povinnosti ucastnikiim spravniho fizeni.

Normy procesniho spravniho prava stanovi postup realizace hmotn¢ pravnich oprav-
néni a povinnosti, jejichz cilem je vydat akt aplikace prava (rozhodnuti ve véci), napfi-
klad vyzva opravnéné Uredni osoby ucastnikovi spravniho fizeni o pfedloZeni listiny.
Procesni pravni normou je spravni fad.

» podle subjektu spravniho prava.

Zde patii normy spravniho prava, které stanovi pravni postaveni organu vefejné spravy,
pravni postaveni funkci Gfednika a zaméstnanct statni spravy, postaveni volenych za-
stupct zastupitelstev obci, krajii, jakoz 1 postaveni ucastnikli spravniho fizeni.

» podle ¢asové a izemni pusobnosti.

Podle Casové plsobnosti se rozliSuji normy spravniho prava Casov€é neomezené
a asové omezené. Casové neomezené normy prava pozbydou u¢innosti zrusenim nebo
zménou normativnich aktu. Casové omezené normy spravniho prava pozbydou
Gi¢innost uplynutim doby. Uéinnost pravnich norem miize byt vyjimeéné té spravniho
pozastavena (sistovana), takovou skuteCnost muzeme v souCasné dob¢ registrovat
u sluzebniho
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Z hlediska tizemni piisobnosti normy spravniho prava tyto ptisobi na pravni vztahy
vztahujici se k teritoriu (4zemi). Podle uzemni (prostorové) plisobnosti rozliSujeme
normy spravniho prava s celostatni a mistni. Celostatni pak puisobi na tizemi Ceské
republiky a mistni pak na izemi kraje nebo téz i obce. Vétsina pravnich norem sprav-
niho prava ptisobi na tizemi CR, nicméné nékteré v misté, napiiklad na poddolovaném
uzemi (charakteristické pro okres Karvind).

» podle pravni sily délime pravni normy na prvotni a odvozené:
Prvotnimi (originarni) pravnimi pfedpisy jsou zdkony, zdkonna opatieni senatu (nutné
dodate¢né schvaleni Poslaneckou snémovou na jejim prvnim zasedani), obecné za-
vazné vyhlasky obci a kraja.

Sekundérni (derivativni) pravni predpisy jsou natizeni vlady Ceské republiky, vy-
hlasky ministerstev a jinych spravnich Gfadd, nafizeni rady obce, nafizeni rady kraje

Zpracujte informaci k pramentim prava v rozsahu normostran na zvolené téma. Pfi
jejim zpracovani se orientujte na Vasi obec (mésto), abyste mohli zjistit, které pravni
predpisy vydalo zastupitelstvo obce (mésta), nebo rada obce (mésta). Pti zpracovani
vychazejte alespon ze 2 publikaci, ty v textu citujte. Odevzdejte zpracované do IS SU
dle terminu stanoveného vyucujicim na poc¢atku semestru.

Kapitola se zaméfila na obecnou charakteristiku spravniho préva, které je samostatnym
odvétvim prava vefejného. Spravni prava je soucasti vefejného prava to, obsahuje vy-
znamna odvétvi prava. Stat v tomto ohledu vymezuje pfedmét pravni Gpravy, obsah
pravni formy zprostiedkovani a urcuje pravni vztahy. Stat, jeho organy jsou opravné-
nym subjektem, jsou opravnéné vyuzivat mocenskych nastroji v ptipadech, ze povinny
nesplni to, co je mu uloZeno.

Ukézka nékterych z pravnich predpist

o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

« Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich uzemnich samospravnych
celkil a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky
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Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim (peti¢ni zakon)

Zakon €. 250/2016 Sb., odpovednosti za piestupky a fizeni o nich
Zakon ¢. 251/2016 Sb., o n€kterych piestupcich

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad)

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim

Zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakon ¢. 131/2002 Sb., o feSeni kompetencnich sport

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli a o
zméné nékterych zdkont

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a sta-
noveni obci s rozsifenou plsobnosti

Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zdkona
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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2 SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY

e N -

V ramci regulace spolecenskych vztahl a spole¢enskym zménam pusobi v oblasti ve-
fejné spravy také jiné, stitem zmocnéné subjekty a povolané ke spravé vetejnych za-
lezitosti. V tomto ohledu pojednéani o subjektech, bez kterych by nebyla sprava véci
vefejnych, sluzba vefejnosti nebyla a ani nemohla byt realizovana. Subjekty, kterymi
JSOU organy statni spravy, sehravaji ve vetejné spravé dulezitou a neodmyslitelnou roli,
jsou opravnéné rozhodovat o pravech, pradvem chranénych z4jmech a povinnostech.
Poslanim organu statni spravy je realizovat statni spravu prosttedky mocenského cha-

rakteru se zietelem na vetejny zajem.
|

E A =

Cilem kapitoly je objasnit postaveni subjektti spravniho prava, vénovat pozornost je-
jich praviim a povinnostem a neposledni fad¢ i pravni odpovédnosti.

csrommmows ]

K prostudovani této kapitoly Vam postaci hodina soustiedéného Casu.

Subjekt, ucastnik spravniho fizeni, spravni organ, Gfednik, vzdélavani, fyzicka
osoba, pravnicka osoba

2.1. Charakteristika subjektt

Subjektem spravniho prava je ten, komu takové postaveni spravni pravo ptiznava, jde
0 nositele opravnéni a povinnosti stanovenych normami spravniho prava, spoje-
nych s vykonem vefejné spravy. Z toho, co jiz bylo feceno, je patrné, ze hlavnim
a ptivodnim subjektem vefejné spravy je stat. Stat je ve sféte vetejné spravy reprezen-
tovan jednotlivymi organy statni spravy, ktefi spravu véci vetfejnych vykonavaji.
Subjektem spravniho prava jsou verejnopravni korporace a jejich organy. Zakon
jim takové postaveni pii vykonu statni spravy priznava.
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Vzhledem ke spoleCenskym zménam piisobi v oblasti vefejné spravy také jiné statem
zmocnéné subjekty povolané ke sprave verejnych zalezitosti. V soucasnosti od statu
odvozuji svou zpusobilost jednat a rozhodovat tzv. veiejnopravni korporace. Ty lze
charakterizovat jako obéany organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla zako-
nem svéfena moc, samostatné plnit vetrejné tikoly ve vetejném zajmu (obec, kraj).

Veftejnopravni korporace maji samospravny charakter, vetejné ukoly plni samostatné
a nezavisle na statu, kterému podléhaji z hlediska dozoru pouze v zékonem stanove-
nych podminkach. Jedna se o pravnické osoby, které jednaji vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost a patii mezi né¢ zejména obce, kraje a profesni komory.

Za podminek stanovenych zdkony mohou byt subjekty vetejné spravy také dalsi sub-
jekty, napiiklad statni fondy, nadace, vefejné tstavy, ptipadné také subjekty soukro-
mého prava jako jsou fyzické a pravnické osoby.

Od subjektii vefejné spravy je potieba odlisit tzv. vykonavatele vefejné spravy, které
oznacujeme jako spravni organy. Spravni organ tak mize vystupovat jako spravni
organ statni spravy (spravni ufad — napt. feditel odboru, tfednik) nebo spravni organ
jinych vetejnopravnich korporaci (napt. vedouci ufadu, vedouci ufednik, opravnéna
uredni osoba). Spravni organy, se zfizuji pouze zdkonem, ktery stanovi, jak je uvedeno
vyse, jejich pFislu$nost, plisobnost a pravomoc spravniho organu. Tak, je dana na-
ptiklad plisobnost a rozsah pravomoci ministerstev a jinych ustfednich organti statni
spravy zakonem ¢. 2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organii statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, pak v p¥ipadé spravnich or-
ganu izemni samospravy (zastupitelstvo obce a kraje, rada obce a kraje) stanove-
nych zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist a zdkonem ¢.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, zakonem ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Pravomoci spravniho organu se rozumi souhrn pravnich prostiredki, nastroji, které
spravni organ pouzije za ucelem realizace svéfenych ukolt. Nejcastéji jde o tyto pra-
vVOmoci:

vydavat normativnich spravnich aktd (nafizeni, vyhlasky)

vydavat individualnich spravnich aktd (rozhodnuti ve spravnim fizeni),
spravniho dozoru (Ceska obchodni inspekce, dozor ve stavebnim fizeni),
provadét exekuce (napf. za danové nedoplatky, neuhrazenim pokut,
neodstranénim nepovolené stavby),

uzavirat vefejnopravni smlouvy (uzavieni vetejnopravni smlouvy mezi dvéma
obcemi 0 vykonu pienesené plsobnosti).

YV VVVYV

Vykon pravomoci je spravni organ opravnén vykonavat pouze v ramci jemu svéfené
pisobnosti zakonem. Subjekty, viici kterym je vefejna sprava vykonavana, jSou 0zna-
covani jako adresaty vetejné spravy. Jedna se o fyzické osoby, podnikajici fyzické
0soby a pravnické osoby, vcetn¢ zahrani¢nich, ti maji odlisné postaveni od subjektt
vetejné spravy a vaci kterym jsou v podiizeném postaveni.

Organy statni spravy, jejichZ poslanim je realizovat statni spravu prostfedky mocen-
ského charakteru jsou ministerstva a jiné ustif‘edni spravni urady.
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Schéma subjektii vefejné spravy:
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2.2. Urednik ve statni sluzbé

Utednik ve vefejné spravé ma vyznamné postaveni pfi vykonu statni spravy, lze kon-
statovat, Ze neodmyslitelnou. V tomto ohledu je nezbytné ptiblizit jeho postaveni.

Tak jako na jinych mistech studijnich opor, také v tomto ptipad¢€, pravni upravu orga-
nizace vefejné spravy nalézame v Ustavé Ceské republiky. V ¢l. 79 odst. 2 je stano-
Veno, ze pravni pomery statnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych spravnich tra-
dech upravuje zakon. Timto zdkonem je zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen sluzebni zakon).

Sluzebni zakon upravuje pravni poméry zaméstnanci statu, ktefi vykonavajici ve
statnich uradech statni spravu jako sluzbu statu, sluzbu vefejnosti ve vefejném za-
jmu. Spravnim ufadem, jak je uvedeno vySe jsou ministerstva, Ustfedni spravni Gfady
a ostatni spravni ufady, jestlize jsou ziizeny zvlastnimi zdkony a vykonévaji na zaklad¢
téchto zakonu statni spravu. Jak je uvedeno v ustanoveni § 4 sluzebniho zakona je
spravni uiad, dale statni organ nebo pravnicka osoba, o kterych tak stanovi jiny zakon.
SluZebnim pisobistém statniho zaméstnance je obec (mésto), ve které statni zamest-
nanec pravidelné vykonava sluzbu. NadFizenym sluZzebnim tifadem je sluzebni ufad,
ktery je stanoven jinym zakonem (napf. nadiizenym organem okresni sprava socialniho
zabezpedeni je Ceské sprava socialniho zabezpedeni, nadfizenym spravnim tifadem ka-
tastralniho Gfadu je Inspektorat katastralniho Gfadu).

Sluzebni zakon upravuje pouze tzv. statni sluzbu, v oblasti statni spravy, nikoli tedy
sluzbu napt. v ozbrojenych silach. Sluzebni zakon se nevztahuje na zaméstnance, je-
jichz zaméstnavatelem neni stat, izemni samospravny celek, tj. obec, kraj (o ufednicich
uzemnich samospravnych celkl viz déle).

Sluzebni zakon se téZ nevztahuje na nékteré vedouci funkce (napf. vedouciho Utadu
vlady Ceské republiky, ¢lena vlady, jeho poradce, piedsedu a mistopfedsedy Uiadu pro
ochranu osobnich dajt) a také na zaméstnance, ktefi vykonavaji pomocné, servisni
nebo manudlni prace ve spravnich Gfadech, jakoZ ani na zaméstnance, ktefi pouze fidi,
organizuji a kontroluji vykon pomocnych, servisnich nebo manuélnich praci, ptjde
napft. o oblast ¢innosti:

» pripravu a provadéni spravnich tikonti véetné kontroly,

> statni kontrolu, dozor nebo dohled,

» ptipravu nadvrha pravnich piedpist a zajistovani pravni ¢innosti spravnich utradda,
» statni statistickou sluzbu,

» pripravu nebo realizaci politiky vyzkumu a vyvoje.

Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, kterd splnila podminky vybérového fizeni,
byla pfijata do sluzebniho pomeéru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na
sluzebni misto predstaveného k vykonu néckteré z Cinnosti. Zaméstnanecky vztah
statniho zaméstnance je zaloZen k Ceské republice, nikoli k ministerstvu ¢i jinému
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organu statni spravy. Dominantnim znakem je skutecnost, Ze statni zaméstnanec je
¢inny pro stat a je povinen zachovat statu, jako svému zaméstnavateli, vérnost, ktera
se projevuje mj. pravni upravou zakonného omezeni nékterych obéanskych prav
statnich zamé&stnanct. Jednd se napt. 0 zdkaz jiné vydéle¢né ¢innosti, neZ je vykon
statni sluzby, omezeni prava na stivku, omezeni podnikatelské ¢innosti.

Pi‘edstavenym, je v souladu s ustanovenim § 9 sluzebniho zakona, statni zaméstna-
nec, ktery je opravnén vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu ptikazy. Za
predstaveného se povazuje i fyzicka osoba, ktera je opravnéna na zakladé zakona
davat statnimu zaméstnanci prikazy k vykonu sluzby; pfedstavenym mize byt i
ptislusnik bezpecnostniho sboru nebo vojak z povolani.

Statni tajemnik se zfizuje na ministerstvech, Ufadu vlady, ma postaveni naméstka pro
fizeni sekce. Statni tajemnik Fidi ¢innosti souvisejici se zajiStovanim organizacnich
véci sluzby, spravy sluzebnich vztaht a odménovani statnich zaméstnancti a vedouciho
sluzebniho uradu podtizeného ministerstvu. PIni ikoly souvisejici s pracovnépravnimi
vztahy zaméstnanct ve spravnim uradu.

Organizacni struktura sluZebniho uradu

SluZebni organ zpracuje podle systemizace navrh organizac¢ni struktury sluzeb-
niho ufadu nebo jeji zmény a prostrednictvim ptislusného ustfedniho spravniho tradu
jej predlozi Ministerstvu vnitra k vyjadieni. Pokud se Ministerstvo vnitra nevyjadti
k navrhu do 30 dnil od jeho ptedloZeni, povaZuje se navrh za schvaleny.

SluzZebni pomér mezi fyzickou osobou (statnim zaméstnancem) a statem neni zakla-
dan pracovni smlouvou, ale jde 0 jednostranné jmenovani statem, s predchozim
souhlasem fyzické osoby, ktera hodla byt statnim zaméstnancem. Do sluZebniho po-
méru na dobu urditou se vidy prijme osoba, ktera dosud uspéSné nevykonala
urednickou zkouSku. Na dobu urcitou lze pfijmout osobu rovnéz v ptipadech tehdy,
je-1i tteba nahradit docasné nepfitomného zaméstnance.

Statni sluzba je vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neuréitou nebo na dobu
ur¢itou. Podle ustanoveni § 22 sluzebniho zdkona do sluZebniho poméru lze piijmout
pouze osobu, u které 1ze predpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzZovat demokratické
zasady tstavniho potadku Ceské republiky a fadné vykonavat statni sluzbu. Na ob-
sazeni volného sluzebniho mista se kona vybérové fizeni, které vyhlasuje sluzebni or-
géan na ufedni desce, véetné zvefejnéni v informacnim systému o statni sluzbé.

Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru, musi fyzicka osoba spliiovat zakonné pied-
poklady. Témi jsou:

> statni ob&anstvi Ceské republiky,
» dosazeni 18 let véku,
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» zpusobilost k pravnim tkonim,

» bezthonnost,

» dosaZeni sluzebnim zakonem predepsaného vzdélavani pro dany
obor statni sluzby,

» odborné zaméieni vzdélani.

Dalsimi podminkami mtize byt splnéni pozadavku na znaloest ciziho jazyka nebo po-
tifebna zdravotni zpisobilost. Pro tyto predpoklady neni stanovena zadna vyjimka.

Pozn.: Zadatel, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, musi zkouskou u osoby, ktera jako plno-
pravny ¢len Asociace jazykovych zkusebnich instituci v Evropé¢ uskuteciiuje touto asociaci certifikova-
nou zkousku z ¢eského jazyka jako ciziho jazyka, prokazat znalost ¢eského jazyka; to neplati, dolozi-li,
ze absolvoval alespoii po dobu 3 $kolnich rokt zakladni, stfedni nebo vysokou $kolu, na kterych byl
vyudovacim jazykem &esky jazyk. Zadatel, ktery neni stitnim obéanem Ceské republiky, méa narok na
nahradu nékladd, které uhradil za jednu ucast na zkousce z ¢eského jazyka, sluzebnim tiradem, na ktery
se hlasi. Obsah a rozsah zkousky stanovi Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlaskou.

Vybérova komise ma 3 &leny. Na ministerstvech nebo Utadu vlady jeji ¢leny jmenuje
a odvolava statni tajemnik, z toho 2 ¢leny na névrh ptislusného teditele odboru. V ji-
ném sluzebnim Ufadu jmenuje a odvolava Cleny vybérové komise vedouci sluzebniho
ufadu.

Vybérova komise navrhne z Zadateli, ktei'i ve vybérovém fizeni uspéli, 3 nejvhod-
néjsi Zadatele a sestavi poradi dalSich Zadatelu, ktefi ve vybérovém fizeni uspéli, a
seznam zadatell, ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli. Sluzebni organ vybere v dohod¢
s bezprostfedné nadiizenym piedstavenym jednoho Zadatele z 3 nejvhodnéjSich zada-
tell; dohoda je pisemnd. SluZebni zakon fesi 1 problematiku, pokud v fizeni neuspéli
Zadatelé ¢i pti vybérovém ftizeni odstoupili (ustanoveni § 28 sluzebniho zakona).

V ptipadé, ze nadfizenym je zadatel vybran, je vyhotoveno rozhodnuti o prijeti do
sluzebniho poméru kromé obecnych nalezitosti podle spravniho fadu obsahuje nale-
zitosti uvedené v § 30 sluzebniho zédkona. SluZebni pomér vznika dnem, ktery je
uveden v rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru, statni zaméstnanec sklada slu-
Zebni slib v den nastupu do sluzby, pied sluzebnim orgdnem.

Statni zaméstnanec je povinen vykonat ufednickou zkousku, a to na jeho zadost (je
tvofena Casti obecnou a Casti zvlastni), nejpozdéji pied uplynutim doby trvani slu-
Zebniho poméru na dobu urcitou, nebo do 12 mésict ode dne, kdy statni zaméstnanec
zacal vykonavat sluzbu v jiném nebo dal§im oboru sluzby.

Pokud ji uspésné vykonal, ma narok na uhradu nakladi na vykonani ufednické zkousky
pro obor sluzby, k jehoz vykonu byl zafazen nebo jmenovan, ve vysi pausalni castky

stanovené sluzebnim piedpisem nameéstka pro statni sluzbu.

Skon¢eni sluZebniho poméru rozhodnuti, sluZebniho organi. Sluzebni organ roz-
hodne o skonéeni sluzebniho poméru mj. jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnoceni
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statniho zaméstnance obsahuji zavér o tom, Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vy-
sledky. SluZebni pomér muZe skoncit na zaklad¢ pisemné zadosti statniho zamést-
nance. Sluzebni pomér skonc¢i uplynutim doby uvedené v rozhodnuti.

Sluzebnimu poméru statniho zaméstnance prevladaji zvySené povinnosti a zvysuje se
tlak na kvalitu jeho odborné ptipravenosti. Statni zaméstnanec je mj.:

» povinen dodrZovat sluZebni kazei,

> zachovavat pii vykonu sluzby vérost Ceské republice,

» dodrzovat pravni piedpisy vztahujici se k jejimu vykonu, sluzebni predpisy
a ptikazy k vykonu sluzby,

» zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dovédél pii vykonu
sluzby,

» v souvislosti s vykonem sluzby nep¥Fijimat dary nebo jiné vyhody v hodnot¢
presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych slu-
zebnim organem.

Karné provinéni.

Zavinéné porusSeni sluzebni kazné je karnym provinénim. Drobné nedostatky ve
sluzbé muze predstaveny nebo sluzebni organ vyfidit tak, ze je stditnimu zaméstnanci
ustné nebo pisemné vytkne. Pisemna vytka se zalozi do osobniho spisu statniho za-
meéstnance na dobu 1 roku.

Za karné provinéni Ize uloZit statnimu zaméstnanci karné opatteni, kterym je:

» pisemna dutka snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésicd,
» odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,
» propusténi ze sluzebniho poméru.

Statni zaméstnanec bude také podléhat moznosti svého pieloZeni k vykonu statni
sluzby do jiného sluzebniho Giadu.

Rozhodnuti o uloZeni kdrného opatteni, které je v pravni moci, se zaloZi do osobniho
spisu statniho zaméstnance u spravniho ufadu.

2.3. Urednik uzemnich samospravnych celki

Vykon vefejné spravy je provadén jednak statem, ale také jednotkami uzemni samo-
spravy tj. vefejnopravnimi korporacemi. Vedle pravni Upravy sluzebniho poméru,
0 kterém bylo pojednano vyse, existuje také zvlastni pravni prava vénovana tredni-
kim v obcich a krajich. Jde o zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samo-
spravnych celkii a 0 zméné nékterych zakoni ve znéni pozdéjsi predpist. Tento
pravni predpis obsahuje, ve vztahu k zdkoniku prace, zvlastni pravidla ptedev§im pro
vznik, trvani a zanik pracovniho poméru Gfednikli obci a kraji.
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Cilem tupravy je také ochrana pravniho postaveni ufednikl pii vykonu vetfejné spravy
ve vztahu k volenym organim tzemnich samospravnych celki. Ze zvlastniho posta-
veni tohoto zakona vyplyva obecna podpiirna platnost zakoniku prace vSude tam,
kde zakon o ufednich Gzemnich samospravnych celki nestanovi vlastni, zvlastni pra-
vidla.

Za tfedniky izemniho samospravného celku jsou povazovani ti zaméstnanci obci
a kraji, kteri se podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Za spravni ¢innost je pova-
zovéna Cinnost zaméstnance, kterou se podili na plnéni kol iIzemniho samosprav-
ného celku v samostatné nebo prenesené piisobnosti v oblasti vefejné spravy.

7 wWe

Spravni ¢innosti je naptiklad rozhodovani ve spravnim fizeni, kontrola, dozor nebo
dohled, pfiprava navrht pravnich ptedpist uzemnich samospravnych celki a zajisto-
vani jejich pravnich ukont, plnéni tkoll statutdrniho organu zaméstnavatele apod.
Utednik pii vykonu spravy véci vefejnych je opravnén rozhodovat napiiklad o povo-
leni stavby, vydani obfanského priikkazu, o uloZeni pokuty za nesplnéni ulozené povin-
nosti ucastnikem fizeni.

Z hlediska ¢innosti v pienesené ptisobnosti obci a kraju, jde 0 Giedniky zaiazené do
obecniho (méstského) ¢i krajského uradu. Jak uvadi napt. zakon o obcich, o krajich,
postaveni ufednika nemaji ¢lenové volenych organii tzemnich samospravnych celkd,
napiiklad ¢len zastupitelstva obce ¢i kraje (o téch viz déle). Ufedniky nejsou téz za-
meéstnanci zafazeni v jeho organizanich slozkéach, napft.:

» obecni policie,

» dale zaméstnanci zafazeni ve zvlastnich organech izemniho samospravného
celku, jakymi je povodnova komise, prestupkova komise

» zaméstnanci, ktefi vykonavaji obsluzné, servisni nebo manuélni prace nebo
ktefi vykon takovych praci fidi (tzv. obsluzné ¢innosti jako napiiklad sekreta-
riat, pokladna, fizeni a idrzba motorovych vozidel, uklid).

Uiedni osobou se miiZe stat fyzicka osoba, kterd ma statni ob&anstvi Ceské repub-
liky nebo fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob&anem, ale v Ceské republice ma
trvaly pobyt, za predpokladu, ze dosahla véku 18 let, ma zpiisobilost k pravnim tko-
nim, je bezithonn4, ovlada jednaci jazyk, kterym je €esky jazyk a splituje predpo-
klady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlaStnim pravnim predpisem.
Predpokladem k vykonu funkce je vykonani zkousky odborné zpusobilosti, napt. ma-
trikafe je osvédceni o zpiisobilosti k vykonu statni spravy na useku matrik a jména
a pfijmeni nebo ufednika stavebniho ufadu pak osvédCeni o zpisobilosti k vykonu
statni spravy na useku izemniho planovani a stavebniho fizeni.

Mezi ptedpoklady, které musi Ufednik spliiovat pro vykon vybranych spravnich ¢in-
nosti, jak je uvedeno vyse, patfi zvlaStni odborna zpusobilost, jak je vySe uvedeno,
napft., ufednik, ktery vykonava funkci matrikéfe, je povinen prokazat zvlastni odbor-
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nou zpusobilost do 18 mésicti ode dne, kdy zacal vykonavat funkci matrikare. Po-
kud ufednik zvlastni odbornou zpusobilost ve stanovené dob¢ neprokaze, izemni sa-
mospravny celek jej pievede na jinou ¢innost, pro kterou ufednik predpoklady spliuje.

Vedoucimu uiadu, tj. tajemnikovi obecniho ufadu a fediteli krajského ufadu je sta-
novena podminka minimalni praxe v dob¢ trvani nejméné 3 let.

Uzemni samospravny celek ma povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na uiedni desce
uradu po dobu nejméné 15 pracovnich dnii piede dnem ur¢enym pro podani piihla-
Sek zajemci a soucasné ji zvefejnit 1 zplisobem umoziujicim dalkovy piistup. To je
podminkou pro vznik pracovniho poméru tfednika zafazeného do obecniho uradu Vy-
zva predchazi uzavieni pracovni smlouvy s vedoucimi tfedniky, jejichz pracovni
pomér neni zalozen jmenovanim, a ktefi jsou zafazeni v obecnim urad¢ obce.

Pro vznik pracovniho poméru zaméstnancti na krajském uiade, obecnim tradé obce
S rozsifenou plisobnosti nebo poveéfeném obecnim ufadé je nutnou podminkou vyhla-
Seni a realizace vybérové Fizeni. Vyhlaseni vybérového fizeni je také podminkou pro
jmenovani do funkce vedouciho ufadu a vedouciho urednika.

Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci Gfadu ozndmenim na Gredni desce Giradu izem-
niho samospravného celku a soucasné i zptisobem umoziujicim dalkovy pristup.
Lhuity pro oznameni jsou stejné jako lhity pro vyvéseni vefejné vyzvy.

Vedouci uiedniky jmenuje do funkce v pfipadé vedoucich odborti rada izemniho
samospravného celku, Vv ptipadé vedoucich oddéleni vedouci ufadu uzemniho sa-
mospravného celku. Jmenovani vedoucich odborti obecniho ufadu je podminéno na-
vrhem tajemnika.

K zakladnim povinnostem ufednika izemniho samospravného celku, patfi:

dodrZovani Gstavniho poradku,

hajeni vefejného zajmu pii vykonu spravni ¢innosti,

nestranné rozhodovani,

zachovavani ml¢enlivosti

poskytovani ucastnikovi Fizeni pomoc, pouceni a informace ve spravnim
fizeni.

plnéni pokyna vedoucich ufednikii,

kvalifikaéni rist, tzn. absolvovani vstupniho a pribézného vzdélavani
a vykonani zkouSky odborné zplisobilosti.

zdrzet se jednéni, které by zadvaznym zplsobem narusSilo divéryhodnost
uzemniho samospravného celku.

YV VYV VVVVYVY

Jednou z vyse uvedenych povinnosti ufednikd, je prohlubovani jeho kvalifikace pro
vykon spravnich ¢innosti. Jednotlivé formy prohlubovani kvalifikace ufednika defi-
nuje samotny zakon, jsou jimi povinné:

» vstupni vzdélavani,
» pribéziné vzdélavani
» zvlastni odborna zpisobilost.
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Pro vedouci ufedniky a vedouci ufadu je vedle toho povinné jesté vzdélavani vedou-
cich uredniki.

Absolvovani vstupniho vzdélavéani, pribézného vzdélavani i vzdélavani vedoucich
ufedniki se prokazuji pouze osvéd¢enim vydavanym vzdélavaci instituci, kterd porada
ptislusny kurs, s t€mito formami vzdélavani vSak nejsou spojeny zadné zkousky.
Uspésné absolvovani zkousKy jsou vyhrazeny pouze pro tzv. zvlastni odbornou zpi-
sobilost.

Vstupni vzdelavani je povinen ufednik absolvovat do 3 mésicti ode dne vzniku pracov-
niho poméru. Zahrnuje v sobé znalosti zakladi verejné spravy, zvlasté obecnych
zasad organizace a ¢innosti verejné spravy a izemniho samospravného celku.
Mezi uvedené znalosti patii téZ zadklady vefejného prava, vefejnych financi, evrop-
ského spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel etiky ufednika, zdkladni doved-
nosti a navyky potebné pro vykon spravnich ¢innosti, znalosti zakladt uzivani infor-
macnich technologii, zdkladni komunikac¢ni, organiza¢ni a dal$i dovednosti vztahujici
se k jeho pracovnimu zafazeni.

Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializacni vzdélavani
ufednikii zaméfené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku,
vcetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Pribézné vzdélavani se uskutec-
fuje formou kurzl a o Gcasti tfednika na nich rozhoduje vedouci Gfadu na zakladé
potieb izemniho samospravného celku a s piihlédnutim K planu vzdélavani tfednika.
Utednik je povinen se kurzu osobné ziastnit.

Zvlastni odbornou zpiisobilost jsou povinni prokazovat ti aFednici, kteti budou vyko-
navat spravni ¢innosti stanovené vyhlaSkou Ministerstva vnitra. Jediné prostfednictvim
téchto tfedniki bude moci izemni samospravny celek tyto ¢innosti na useku vefejné
spravy zajiSovat. Kromé toho mohou uzemni samospravné celky zajiSt'ovat spravni
¢innosti 1 prostfednictvim ufednikd, ktefi sice neprokazali zvlastni odbornou zpiiso-
bilost, ziskali vSak vzdélani v rovnocennych bakalaiskych nebo magisterskych
studijnich programech.

Zkouska zvlastni odborné zpuisobilosti ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahr-
nuje znalost zakladi veiejné spravy, obecnych principti organizace a ¢innosti vefejné
spravy, znalost zakona o obcich, zakona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze a za-
kona o spravnim fizeni a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni ¢ast zahrnuje
znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim
predpisem, zvlasté€ znalost plisobnosti organli Izemni samospravy a izemnich sprav-
nich Gfadt vztahujici se k témto ¢innostem, a schopnost jejich aplikace.

Utednik je povinen prokéazat zvlastni odbornou zptisobilost podle zakona o ufednicich
sloZzenim pftislusné zkousky a predlozit izemnimu samospravnému celku osvédcéeni
0 jejim sloZeni do 18 mésicii ode dne vzniku pracovniho poméru k izemnimu samo-
spravnému celku nebo ode dne, kdy zacal spravni ¢innost, pro jejiz vykon je zvlastni
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odborna zpiusobilost pfedpokladem, vykonavat, pokud jiz byl v pracovnim poméru

k izemnimu samospravnému celku.

Vzdélavani aredniku
uzemnichsamospravnych celku

vstupni zvlastni odborma

vzddlavani prubezné vzdelavani zptisobilost

Zdroj: vlastni

Vzdélavani vedoucich ufednikll zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast
zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni GFednika. Zvlastni ¢ast zahrnuje pie-
hled o ¢innostech vykonavanych podiizenymi uiedniky. Vedouci ufednik je povi-
nen ukoncit toto vzdélavani vedoucich ufednikd do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat
funkci vedouciho tfednika.

Utednik, ktery se ucastnil vzdélavani vedoucich tfednikii a jehoz naklady hradil
uzemni samospravny celek, je povinen setrvat po ukon¢eni tohoto vzdélavani v pra-
covnim poméru k tizemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy uied-
nik rozvaze s izemnim samospravnym celkem pracovni pomér diive nez po uplynuti
3 let od ukonceni vzdélavani vedoucich Gfednikil, je povinen uhradit izemnimu sa-
mospravnému celku naklady s timto vzdélavanim spojené.

Poskytovat vzdélavani ufednikt mohou jen pravnické nebo fyzické osoby, které jsou
opravnény ke vzdélavaci ¢innosti (napt. vysoké Skoly nebo podnikatelské subjekty
S prislusnou zivnostenskym opravnénim) a jimz byla zaroven udélena akreditace Mi-
nisterstvem vnitra. Vzdelavani zajistuje také Institut pro mistni spravu zfizeny ptimo
Ministerstvem vnitra nebo samotné vetejnopravni korporace, zemni samospravné
celky za podminky, Ze jim byla ud€lena akreditace.

Osoba vykonavajici vefejnou spravu nese odpovédnost za své jednani V této ob-
lasti. Odpoveédnost mize mit rizny charakter od odpovédnosti hmotné, pies odpoveéd-
nost disciplindrni az po moznost trestniho stihani. Odpovédnost kvalifikovanych osob
V oblasti vetfejné sprave je podstatné Sirsi nez v soukromopravni oblasti.

Zatimco odpoveédnost V soukromém pravu, zejména tedy obanském zakoniku (zakon
¢.89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik ve znéni pozd¢jsich predpist), je odpoveédnosti zalo-
zenou na poruSeni pravnich povinnosti, ve sféfe vetejné spravy miize byt Skoda zpuso-
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bena také jednani v souladu s pravem (napf. ob¢an na vyzvu policisty poskytne sou-
¢innost a pii tom mu vznikne Skoda). Také v tomto piipad¢ totiz musi byt Skoda uhra-
zena (nemusi byt pouze v pripad¢, ze by byla zptisobena obfanem tumysIng).

Z hlediska miry zavaznosti stoji i trestnépravni odpovédnost ufednikd. Zakladnim pra-
menem Upravy této oblasti je zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich
ptredpist, ktery upravuje mj. trestni postih vefejnych Ciniteli. Vefejnym ¢initelem je
voleny funkcionar nebo jiny odpovédny pracovnik organu statni spravy a samo-
spravy, soudu nebo jiného statniho organu atd., pokud se podili na plnéni ukolti spo-
le¢nosti a statu a pouziva pritom pravomoci, kterd mu byla v rdmci odpovédnosti za
plnéni téchto ukoll svétena.

Pti vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich pravnich ptedpisii je veFejnym
Cinitelem také fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, vodni strazi,
strazi prirody, mysliveckou straZzi nebo rybarskou strazi. K trestni odpovédnosti,
ptipadné ochrané vetejného ¢initele se vyZzaduje, aby trestny ¢in byl spachan v souvis-
losti s jeho pravomoci a odpovédnosti.

2.4. Fyzické a pravnické osoby jako subjekty spravniho prava

Nejcennéjsi hodnotou ¢lovéka je svoboda a jeho prirozené pravo dbat o vlastni roz-
VOj a Stésti, jakoz i o rozvoj a stésti své rodiny, zpusobem, ktery neposkozuje jiné.
V demokratické spolecnosti, je vSem subjektim zajiSténa rovnovaha subjektivnich
prav a povinnosti. Takto stanoveny obsah pravnich vztahti harmonizuje chod spolecen-
skych procesti, harmonizuje zivot spoleCnosti a zajistuje individuu nezbytnou miru
pravni bezpec€nosti.

Stézejni zasada pravni odpovédnosti stanovi, Ze pravni odpovédnost miiZe byt statni
moci uplatiiovina jen v pripadech a v mezich stanovenych zikonem, a to zpuso-
bem, ktery stanovi zakon. Odtud plyne to, ze hranice mezi odpovédnosti pravni a ji-
nymi druhy odpovédnosti (politické, mravni, aj.) je pravné vymezena primarnimi
normativnimi akty jednoznac¢n¢. Rozsah a meze pravni odpovédnosti nelze ménit ji-
nak nez zédkonem, a to v souladu s ustavnim pofadkem, véetné souladu s Listinou prav

vvvvv

Prava a povinnosti subjekti ve spravnim pravu
Subjekty spravniho prava jsou:

> osoby fyzické (ob&an Ceské republiky),

» osoby pravnické, jimiz mohou byt i organy statu, pokud nevystupuji ve vetej-
nopravnim mocenském postaveni, ale jako subjekty prava soukromého, napft.
obchodni spolecnosti-akciova spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym,
vetejna obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost,

» stat, jehoz zptisobilost k pravnim tikontim je dvoji:
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Subjekt pravotvorny, ale i subjekt, jemuz je pravo adresovano a je povinen jim
se fidit.

Osobou fyzickou je ¢lovek. Je subjektem prava od svého narozeni do své smrti. Tuto
pravni vlastnost mu jako zékladni ob¢anské pravo zabezpecuje Listina zakladnich prav
a svobod, v némz se pravi, Ze ,.kazdy je zpusobily mit prava“.

Podle pravniho fadu Ceské republiky, nikdo nemiize byt své pravni subjektivity zba-
ven, a to ani zakonem, a ani v ni omezen, vic nez dovoluje zakon. Clovek je subjektem
prava, stava jim tim, e se narodi, za piedpokladu, Ze se narodi Zivy. Ob&anem Ceské
republiky je ten, kdo se v Ceské republice narodil, ten, kdo ma zde trvaly pobyt a
ten kdo ziska statut azylanta (cizinec, kterému byl na urcitou dobu udé€len azyl).

Podle ustanoveni § 15 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik ve znéni poz-
déjsich predpist ,,pravni osobnost je zplsobilost mit V mezich pravniho fadu prava
a povinnosti. Svépravnost je zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jed-
nanim prava a zavazovat se K povinnostem (pravné jednat).

Pravni osobnosti ani svépravnosti se nikdo nemiiZe vzdat ani z¢asti; ucini-li tak, ne-
ptihlizi se k tomu. Prava mize mit a vykonavat jen osoba. Povinnost lze ulozit jen
osob¢ a jen vuci ni Ize plnéni povinnosti vymahat. Ziidi-li n€kdo pravo nebo uloZzi-li
povinnost tomu, co osobou neni, pficte se pravo nebo povinnost osobé¢, které podle
povahy pravniho pifipadu nalezi. Kazdy ¢lovék mé vrozend, jiz samotnym rozumem
a citem poznatelné pfirozend prava, a tudiz se povazuje za osobu. Pravni ptedpis Sta-
novi jen meze uplatiiovani ptirozenych prav ¢lovéka a zpiisob jejich ochrany. Pfirozena
prava spojena S osobnosti ¢lovéka nelze zcizit a nelze se jich vzdat; stane-li se tak, ne-
piihlizi se k tomu. NeptihliZi se ani k omezeni téchto prav v mife odporujici zakonu,
dobrym mravim nebo vefejnému poradku.*

Pravnicka osoba je subjekt od ¢loveéka odlisny, ma pravo jednat svym jménem, na
vlastni ufet, miZe pro sebe nabyvat prava a povinnosti a sim nést odpovédnost
za své jednani. Jde 0 ,,uméle vytvofené subjekty*, jejichz podstatu tvofi bud’ lidé, nebo
véci. Pravnické osoby se mohou sdruzovat a vytvaret dalsi pravnické osoby.

Pravnické osoby maji od svého zalozeni zpUsobilost k praviim a povinnostem a vzni-
kem i zptsobilost k pravnim ukonim, tedy zpiisobilost vlastnim jménem nabyvat
prava, plnit povinnosti a nést odpovédnost za své ¢iny. V tomto ohledu dulezity je
vznik pravnické osoby. Pravnicka osoba vznikne (zanikne)ze zékona, z rozhodnuti
spravniho orgéanu, zépisem do veiejného rejstiiku (podrobnéji, viz nize).

Ke ztizeni pravnické osoby-obchodni spole€nosti) je potiebna pisemnéa smlouva, nebo
zakladaci listina. Tim je pravnick4 osoba zaloZena, ovSem k jejimu vzniku je tieba za-
pisu do obchodniho nebo jiného rejstiiku. Teprve timto zépisem je dovrSen proces
vzniku pravnické osoby. Podle zdkona ¢. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstiicich prav-
nickych a fyzickych osob (u€innost zdkona od 1.1.2014) se do vetejného rejstiiku,
ktery vede ptislusny tzv. ,rejstiikovy soud®, se zapisuji zejména obchodni spolecnosti,
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do jinych rejstiikl se zapisuji nadace, zajmova sdruzeni, politické strany a hnuti, cirkve
a nabozenska sdruzeni, obCanska sdruzeni apod. Pravnicka osoba zanika dnem, kdy
bude proveden jeji vymaz z obchodniho ¢i jiného rejstiiku.

Pravnické osoby rozlisuji korporace, a to na soukromopravni a vetejnopravni korpo-
race. Soukromopravni pravnické osoby jsou korporace, tj. sdruzenim osob fyzic-
kych nebo popf. i pravnickych osob, které ji tvoii. Korporacemi jsou napt. obchodni
spole¢nosti a druzstva.

Za verejnopravni pravnické osoby se povazuji korporace, které vyvijeji svou ptsob-
nost v oblasti vetejného prava. Prikladem poslouzi izemni samospravné celky, které
vznikaji ze zdkona a jako vetejnopravni korporace vyslovné oznacuje ¢l. 101 odst. 3
Ustavy Ceské republiky. Veiejnopravni korporace mohou vystupovat i jako pravnické
osoby soukromého prava vstupuji do soukromopravnich vztahti. Tak napt. obec je
pravnicka osoba verejného prava, nebot’ povérena stitem vykonava prenesenou
pusobnost, ale jestlize vSak néco kupuje nebo prodéva véci, jestlize pozaduje uvér pak
V pravnich vztazich, vystupuje jako pravnickéa osoba soukromého prava.

Pravnickou osobou jsou nadace a fondy, které jsou tvofeny tzv. hmotnym majetkem
je jim vydéleny a uceloveé vazany majetek. Nadace a fondy maji zptsobilost k pravnim
ukondm, tedy nabyvat prava a povinnosti.

Podle ustanoveni § 122 zakona ¢.89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, pravnickou osobu
Ize ustanovit:

» zakladatelskym pravnim jednanim (obchodni spole¢nosti),
» zakonem (obce, kraje),

> rozhodnutim organu verejné moci (Ceska posta s.p.),

» pfip. jinym zplsobem, ktery stanovi jiny pravni predpis.

Stat je svou podstatou subjekt veiejného prava, je subjekt pravotvorny. Miize vstu-
povat i do soukromopravnich vztahi. Do téch mize vstupovat i stat cizi. V takovych
ptipadech je stat subjektem soukromého prava. Své vefejnopravni pisobeni stat usku-
tefluje svymi organy.

Jak bylo jizuvedeno, prvky pravniho vztahu predstavuji jeho subjekty (icastniky),
obsah (prava a povinnosti) a objekt (pfedmét). Postaveni subjektti v pravnich vzta-
zich zejména z hlediska jeho dominantniho postaveni, je tfeba v€novat zvySenou po-
zornost. Subjekty pravnich vztahi mohou byt ui¢astnici a mozni u¢astnici pravniho
vztahu, mohou byt zasadné v mezich stanovenych pravnim systémem, jednak jednot-
livi ob¢ané, jednak pravnické osoby, stat, popt. jiné subjekty, kterym zakon takové
postaveni piiznava.

Prévo ptiznava subjektim pravnich vztahti zptisobilost. Jde jednak o zpiisobilost k pra-
vim a povinnostem, zpusobilost k pravnim tkoniim (jednanim) a zptsobilost k proti-
pravnim ukoniim. Zpusobilost k pravim a povinnostem, tzv. pravni subjektivita,
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znamena zpusobilost mit prava a povinnosti. U ¢lovéka vznika pravni subjektivita na-
rozenim, ma ji vSak i pocaté dité (tzv. nasciturus), narodi-li se zivé. Behem zivota, bez
ohledu na v¢k ¢loveka, se zpusobilost mit prava a povinnosti neméni a nemiZe byt
Jinak omezena. Z toho pohledu nezletili a nesvépravni maji pravni subjektivitu a mo-
hou byt ucastniky pravnich vztaht.

Od zpisobilosti k praviim a povinnostem je tfeba dasledné odliSovat zpusobilost
k pravnim dkonim (pravni osobnost). Spoc¢iva v tom, ze Gcastnik pravniho vztahu
mize svym vlastnim jednanim zakladat, ménit nebo rusit pravni vztahy, tedy
miuize, svym jednanim (svymi tikony) nabyvat prava ¢i plnit povinnosti, nést za své
jednani, odpovédnost. Napt. i dit€¢ muze byt vlastnikem nemovitosti, nebot’ ma zpu-
sobilost mit prava a povinnosti. Nemutze, vSak platné uzaviit samo kupni smlouvu, kte-
rou by vlastnictvi k nemovitostem ziskalo, nebot’ samo nema zptisobilost k pravnim
ukonlim. Svym jednanim nemiiZze platn€ uzaviit smlouvu a nabyvat tohoto vlastnic-
kého prava. Zpisobilost k pravnim dkonim vznika zletilosti, tj. dovr§enim véku
osmnacti let.

Zpisobilost k prdvnim jedndnim je zplsobilost pravné relevantnim zplisobem se cho-
vat (coZ miize spocivat v jednani i v opomenuti), tedy zptsobilost svym vlastnim jed-
nanim v souladu s pravnimi normami zakladat, ménit nebo rusit pravni vztahy a nést
za své jednani odpovédnost. Zpusobilost k protipravnimu jednani je zpisobilost byt
pravné odpoveédny za vlastni protipravni chovani a nést nasledky vlastniho protiprav-
niho jednani.

Fyzickou osobu miiZe soud zpusobilosti k pravnim tkoniim zbavit, nebo mize tuto
zpusobilost omezit. Musi k tomu byt splnény zakladni zdkonné podminky (napiiklad
duSevni porucha trvalého charakteru, nadmérné poZzivani alkoholu, omamnych pro-
sttedkil). Pokud soud omezi osobu ve zpiisobilosti k pravnim ukontim, zaroven vymezi,
které tikony €init miiZe nebo naopak, které sama ¢init nemtze. V ptipadech, kdy dojde
k omezeni zpuisobilosti k pravnim tkoniim, bude za fyzickou osobu jednat pied organy
statl ustanoveny verejny opatrovnik.

Obc¢ansky zakonik v hlavé II, uvadi, ze ,,prévni 0sobnost je zpisobilost mit
v mezich pravniho adu prava a povinnosti. Svépravnost je zptisobilost nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravn¢ jednat).
Pravni osobnosti ani svépravnosti se nikdo nemuze vzdat ani z¢asti, ucini-li tak, nepfi-
hlizi se k tomu.

Prava mize mit a vykonavat jen osoba. Povinnost 1ze uloZit jen osob¢ a jen viici ni 1ze
plnéni povinnosti vymahat. Ziidi-li nékdo pravo nebo ulozi-li povinnost tomu, co
osobou neni, pficte se pravo nebo povinnost osobé, které¢ podle povahy pravniho pfi-
padu nélezi. Kazdy €lovék ma vrozena, jiz samotnym rozumem a citem poznatelna
prirozena prava, a tudiz se povaZuje za osobu. Zakon stanovi jen meze uplatiiovani
ptirozenych prav ¢lovéka a zptsob jejich ochrany. Pfirozena prava spojena S osobnosti
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¢lovéka nelze zcizit a nelze se jich vzdat; stane-li se tak, nepiihlizi se k tomu. Nepfi-
hlizi se ani k omezeni téchto prav v mife odporujici zakonu, dobrym mraviim nebo
vefejnému poradku.

Pravnicka osoba je organizovany utvar, 0 kterém zakon stanovi, ze ma pravni osob-
nost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uzna. Pravnicka osoba muze bez zfetele na
pfedmét své Cinnosti mit prava a povinnosti, které se slucuji S jeji pravni povahou.
Pravnické osoby vetejného prava podléhaji zdkoniim, podle nichz byly zfizeny; usta-
noveni tohoto zakona se pouziji jen tehdy, slu¢uje-li se to s pravni povahou téchto osob.

Zastupovani vV pravnich vztazich

Zastoupeni je pravni institut feSici mozny nesoulad mezi pravni subjektivitou a zpi-
sobilosti k pravnim tkontim. Z hlediska vzniku zastoupeni rozeznava ob¢ansky zako-
nik, ktery tento institut upravuje:

» zastoupeni zakonné, které vznika pifimo ze zakona nebo rozhodnutim
soudu, nebo rozhodnutim spravniho organu,
» zastoupeni smluvni (zmocnéni), které vznika dohodou mezi zastupcem
a zastoupenym (zastoupeni na zaklade plné moci). Pii zastoupeni provadi
pravni ukon zéstupce, ale U€inky z toho vznikaji zastoupenému.
Procesni predpisy upravuji zastoupeni pro fizeni pted soudnimi organy nebo pted stat-
nimi organy.

Zakonny zastupce

Zakonny zastupce, musi jednat tehdy, neni-li zastoupeny zptsobily k ur¢itému kon-
krétnimu ukonu proto, Ze jeho zpisobilost k pravnim ukontim je bud’ omezena anebo
ji viibec nema. Zakonné zastoupeni nezletilych upravuje obéansky zakonik. Soud usta-
novuje zakonného zastupce (opatrovnika) osobam, jejichz zpisobilost k pravnim uko-
niim byla omezena, nebo kter¢ ji byly zbaveny v fizeni. V ramci zdkonného zastoupeni
jde o zastoupeni vzniklé bezprostiedné ze zakona (vztah rodicl a nezletilych déti) a za-
stoupeni na zéklad¢ rozhodnuti soudu, popt. spravniho organu.

JestliZe je ustanoven vefejnym opatrovnikem organ izemni samospravy, soud stanovi
V usneseni rozsah prav a povinnosti, které tento organ jako vetejny opatrovnik bude
&init. Cinnost vykonava pracovnik organu. Zakonny zastupce je opravnén zastupovat
I povinen spravovat majetek zastoupenych. Nastane-li rozpor mezi zadjmem zastupce
a zastoupeného soud ustanovi tzv. kolizniho opatrovnika. Institut kolizniho opatrov-
nika se Casto vyuziva ve vztazich mezi rodi¢i a détmi (v souladu s obcanskym zako-
nikem), napft. pii Gpravé prav a povinnosti rodict k nezletilym détem v souvislosti
S rozvodem manZelstvi.

Zastoupeni z pIlné moci
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Zastoupeni z plné moci, je uskutecnovano pravnim ukonem, tj. udélenim plné moci.
Plna moc je jednostranny pravni ukon zmocnitele, kterym zmocnuje zmocnitele vy-
stupovat v pravnich ukonech.

PIna moc muze byt udélena bud’ pro vSechny tkony (plna moc generalni) nebo jen
pro jednotlivy pravni ukon nebo uréity druh tkond (plna moc specialni). PIna moc
zanikne ptimo v dusledku skute¢nosti uvedenych v zakon¢, nebo z pravnich skutec-
nosti vyplyvajicich z povahy plné moci. PInd moc zanikne provedenim tkonu, odvo-
lani zmocnitelem, vypovédi zmocnéncem, smrti zmocnénce nebo uplynutim doby, na
kterou byla plna moc udélena.

Odvolani plné moci je jednostranny pravni tkon zmocnitele a vypovéd plné moci jed-
nostranny pravni tkon zmocnénce. Pravni vztah zastoupeni zanik4 déle provedenim
ukonu, na ktery byla plnd moc omezena, a smrti zmocnénce. Smrti zmocnitele zanika
jen tehdy, bylo-li to v ni stanoveno. Muze zaniknout i jinak napiiklad dohodou, uply-
nutim doby.

Prokura

Prokura, je zvlastni plna moc udélovana fyzické osob& pravnickou osobou v podni-
katelskych vztazich. Prokurista je zmocnén ke vSem pravnim ukonim, k nimz dochazi
pfi podnikatelské ¢innosti s vyjimkou zcizovani (naptiklad darovaci smlouva) a zaté-
zovéani nemovitosti (naptiklad zastavni pravo k nemovitosti). Zakon vSak umoziuje
z vile podnikatele rozsah prokury rozsifit i na zcizovani majetku. Prokuru miize udélit
pouze pravnicka osoba zapsand v obchodnim rejstiiku vyluéné fyzické osobé (vice fy-
zickym osobam), ktera mé trvaly pobyt v Ceské republice.

Udéleni prokury se zapisuje do obchodniho rejstiiku, pii¢emz jeho zapis ma konstitu-
tivni u¢inky, tzn., Ze udéleni prokury je u¢inné az ode dne zapisu, stejné tak je tomu i U za-
niku. Prokurista se podepisuje tak, Ze k obchodnimu jménu podnikatele pfipoji dodatek
oznacujici, Ze jedna jako prokurista, podepiSe se prokurista, nebo per procuram, p. p.
nebo p. p. a.).

Zastupovani v pravnich

vztazich

. zvlastni obchodni
zastupovani z plnd moc

plné moci

zakonné

zastoupeni
prokura

Zdroj: vlastni
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[7] s

Vyjmenujte subjekty vetejné Spravy

Jaky typ zd€lavani absolvuje tifednik izemniho samospravného celku?
Vyjmenujte pravni predpisy, které upravuji vztahy mezi spravnim Gradem a tfed-
nikem

Definujte pojem fyzickd osoba

Definujte pojem pravnicka osoba

vvvvvv

konstatovat, Ze bez subjektli ve vefejné sprave, tj. tcastnikli spravniho fizeni,
svédkill, znalcl a samoziejmé spravniho organu, ktery je opravnén rozhodovat
V ramci vykonu statni spravy, by nebylo mozné realizovat sluZzbu vetejnosti.
Zpracujte text a uved’te podrobnosti k fyzické a pravnické osobé véetné zastupo-
vani. Pfi jejim zpracovani pouzijte dostupné publikace a ptislusné pravni pred-
pisy. Vychazejte minimalné ze dvou odbornych zdroja, ty v textu citujte. Ode-
vzdejte zpracované v rozsahu 2 normostran do IS SU dle terminu stanove-
ného vyucujicim na pocéatku semestru.

smommoray

Kapitola se soustiedi pfedevsim na objasnéni subjektt vefejné spravy. Z textu je pa-
trné, Ze dlleZitou roli v oblasti uplatiiovani pravomoci spravniho organu sehrava uied-
nik, jde-li o statni sluzbu nebo o ufedniky uzemnich samospravnych celkii. U¢elem
kapitoly je uvést rozdilné ptijimani Gfednikii, jeho prava, povinnosti a odpovédnost.
Nezastupitelnou roli ve vefejné spravé maji fyzické a pravnické osoby.
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3. SPRAVNE PRAVNI VZTAHY

e [

Obsahem kapitoly jsou spravné pravni vztahy, ty piedstavuji jednani subjekti, pfedmét
pravnich vztahli a stanoveni prav a povinnosti pii fizeni o vécech spravy vetejnych
zalezitosti

A =

Objasnit spravné pravni vztahy, které jsou zakladnim aspektem vzniku, zmény a zaniku
feSeni véci ucastnika spravniho fizeni. Cilem kapitoly je predstavit problematiku
spravné pravnich vztahl a mj. 1 pravni odpovédnost subjektt, a tak studentim priblizit
rozséhlou ¢innost Giednika.

casrormeamviesow [

Pro uvédoméni si skute¢nosti uvedenych v kapitole o spravné pravnich vztazich Vam
postaci hodina.

reovssiommarmoy 4]

Pravni vztah, pfedmét, subjekty, obsah, pravo, povinnost, pravni odpovédnost.

3.1. Pojem a charakteristické rysy pravnich vztaht ve sprav-
nim fizeni

Sprévni pravo je samostatné odvetvi prava, jde o pomérné mladou pravni disciplina,
kterd se zacala vyvijet teprve ve druhé poloving 19. stoleti, pfi konstituovani tzv. prav-
niho statu, jehoz zdkladni charakteristikou je vazanost stdtu pravnim fadem. Pro dobu
predchézeji je charakteristicka liboviile panovnika stojicitho nad zédkony. Teprve se
vznikem pravniho statu a v pojeti vetejné spravy, kterd je urovana zédkony mohlo
vzniknout pravni odvétvi nazyvané spravni pravo.

Od roku 1989 a lze fici, ze i v tomto obdobi prochazi spravni pravo procesem transfor-
mace, které ovliviiuji spravné pravni vztahy. Rada ptivodnich zdkoni byla zrusena bez
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nahrady, nékteré zakony byly zruseny a nahrazeny, napt. nové Parlament CR schva-
lil zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Vyznamny po-
dil na zménach zakoni mély od 90 let minulého stoleti.

Piikladem poslouzi zakon ¢. 50/1976 Sh., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, datem 1. 1. 2007 nahrazen zékonem ¢.
183/2006 Sb., 0 izemnim planovani spolecnosti a stavebnim fadu (stavebni zakon),
v roce 2021 Parlament CR schvalil novy stavebni zdkon, obdobné tomu bylo v proces-
nim postupu spravniho prava, 1. 1. 2006 nabyl ti¢innosti zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad. Zminit je téz potieba schvaleni zakona €. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Spravni pravo upravuje Siroky rozsah spolecenskych vztahl v oblasti verejné
spravy, zejména v jeji organizaéni vystavbé a ¢innosti. Spravni pravo také kazdo-
denné provazi obéany statu, a to po cely jejich Zivot. Pfi narozeni se na n¢ vztahuje
zapis do matri¢ni knihy, obcan mé n€kde také sviij trvaly pobyt, v patnacti letech je mu
vydan spravnim Gfadem obcansky prikaz, kdyz se stane vlastnikem vozidla ¢i nemo-
vitosti, je subjektem riznych registri a evidenci podle zvlastnich zdkont. Do spravné
pravni vztaht vstupuji pravnické osoby a také podnikajici fyzické osoby napf.
v ramci kontroly pti dodrzovani hygienickych, pozarnich pravnich ptedpist pfi podni-
katelské ¢innosti.

Ve spravné pravnich vztazich se spravni pravo fakticky realizuje. V souvislosti
s vykonem vetejné spravy vznika fada spravné pravnich vztaht (administrativni).

3.2. Predpoklady a prvky spravné pravnich vztahu

Pravni vztahy jsou zvlastnim druhem spolecenskych vztaht. Piedpoklady vzniku,
zmény nebo zaniku spravné pravniho vztahu jsou:

» normy spravniho prava,

> pravni skute¢nosti, ty mohou vznikat, ménit a zanikat zavislé na viili

subjektu (jednani) nebo nezavislé na vuli subjektu (udalosti).
Normami spravniho prava je obecné zavazné pravidlo chovani ve sféfe verejné
spravy, ktera pfedvida urcité jednani subjektl spravné pravnich vztahli a davéa jim
pravni podminky realizace zamysleného jednani.

Pravni skutefnosti jSOU jednani na zakladé viile subjektd (jednani volni), nebo
pravni udalosti, které nastanou bez vlivu subjektl (narozeni ditéte, smrt). Svobodné
jednani subjekti, pak ma na upravu vzajemného vztahu tedy spravné pravni vztah,
vznikajici mezi nimi (napt. Zadatel 0 vydani Zivnostenského opravnéni a spravni or-
gan opravnény k vydani rozhodnuti). Takové jednani mize byt uskutecnéno:

» v souladu s pravem (pravni jednani),
» Vv rozporu s pravem (protipravni jednani).
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Ke vzniku spravné pravniho vztahu nékdy postaci také samotnd norma spravniho
prava, tj. vydani obecn¢ zavazného pravniho predpisu, aniz by bylo potieba dalsi pravni
skutecnosti. Regulace pravnich vztaht ve spolecnosti piispiva k napliiovani poslani ve-

fejné spravy, tj. k ochrané vetfejného zajmu, jakoz i prav a svobod subjektd (naptiklad
ochrana osobnosti, Ucty, distojnosti a nedotknutelnosti vlastnictvi).

Predpoklady vzniku, zmény, zaniku spravné pravniho vztahu

—

pravni norma spravniho prava

spravni skutecnost

Zdroj: vlastni

Prvky pravniho vztahu piedstavuje:

» subjekt (subjekty),
» predmét,
» obsahova stranka.

Subjekt

Subjektem jsou fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby, pravnické osoby, zahrani¢ni
0soby i stat, v pravnich vztazich jednaji samostatné (osobn¢) nebo v zastoupeni (za-
stoupeni zakonného nebo zastoupeni smluvni na zaklad¢é plné moci). V jednani pied
spravnimi organy sehrava dilezitou roli zpiisobilost byt nositeli prav a povinnosti, brat
na sebe povinnosti a nést za takové jednani odpovédnost. Takova zpisobilost K prav-
nim ukontim, vznika u fyzickych osob dosazenim véku 18 let (zletilost), u pravnic-
kych osob a konkrétné obchodnich spole¢nosti vznika zdpisem do obchodniho rej-
sttiku. Pokud by subjekty spravniho prava takovou zptsobilost nespliiovaly, museji byt
zastoupeny. Subjekty spravné pravnich vztahti opravnénych rozhodovat o pravech
a povinnostech tcastnika spravniho fizeni jsou:

> spravni organy (Stavebni tfad),

» fyzické osoby (rybarska straz),

» pravnické osoby (zdravotni pojistovna).
Sprévni organy jsou subjekty, které vetejnou spravu vykonévaji, mezi n¢ fadime or-
gany statni spravy a organy samospravy. Adresaty verejné spravy (Ucastniky sprav-
niho fizeni), vii¢i kterym je, vefejna sprava vykonavana jsou:
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» fyzické osoby,

» podnikajici fyzické osoby

» pravnické osoby.
Pro sféru vefejné spravy je typické, ze ve spravné pravnich vztazich je vzdy jeden
subjekt v postaveni vykonavatele vetejné spravy. Oba uvedené jsou subjekty sprav-
niho prava a jako takové musi mit pravni osobnost, tj. zpusobilost jednat v pravnich
ukonech, tj. nést odpovédnost. Spravni organy svou zpusobilost k pravnim tkontim
odvozuji piimo ze zakont, které jim svétuji urcity okruh plisobnosti a vybavuji je po-
ttebnou pravomoci k vykonu statni sprav.

Pi‘edmét (objekt) takovych vztahti jsou véci, prava a jiné majetkové hodnoty.

Piredmétem spravné pravniho vztahu je to, K ¢emu sméfuji prava a povinnosti jeho
subjektu. Jedna se napiiklad o zajisténi bezpecnosti dopravy, ochrana ptirody a kra-
jiny, ochrana Zivotniho prostiedi, ochrana zdravi a majetku osob, véci socidlni politiky
statu. Predmét pravniho vztahu lze rozdélit na primarni, tj. lidské chovani upravené
pravnim vztahem, a sekundérni tj., prava nebo véci, ke kterym se lidské chovani vzta-
huje.

Predmétem pravnich vztahi je uspokojovani opravnénych potieb a z4jmul subjekti:

véci (tzv. ovladatelné hmotné pfedméty)

» objekty, které maji povahu zivych tkani

» vysledky tvirci dusevni ¢innosti

» hodnoty nemajetkové povahy (pravo na zivot, Ucta, diistojnost)

» vysledky urc¢itého chovani a ¢innosti smétujici k zajisténi zdravotnich,

socialnich, vzdélavacich a kulturnich potieb

Dle ustanoveni § 979 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni poz-
dgjsich predpist, s ucinnosti od 1. 1. 2014, jsou véci hmotné a nehmotné. Za véc
V pravnim smyslu se obvykle povazuji hmotné predméty s uritym samostatnym ur-
¢enim a ovladatelné pfirodni sily, které slouzi pottebam subjektu, dale prava a jiné
majetkové hodnoty. Nemovitosti jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym za-
kladem. Pfedmétem mohou byt téZ véci v pravnim slova smyslu (objekty pramyslo-
vého a dusevniho vlastnictvi).

Obsah

Obsahem pravnich vztahi jsou subjektivni prava, tedy mira moznosti dana pravem
subjektu a subjektivni povinnosti, tj. mira nutného chovani normami spravniho prava
predepsand pro zucastnéné subjekty. Obsahovou stranku pravniho vztahu ptedstavuje
téZ narok, kterym se rozumi vlastnost subjektivniho prava spocivajici v jeho vynuti-
telnosti statni moci. Opravnéni a povinnosti jsou vzajemné spjaty tak, ze opravnéni
jednoho subjektu odpovida povinnost subjektu druhého a naopak. Prvkem spravné
pravnich vztahu je obsahova stranka, tj. souhrn subjektivnich prav a subjektivnich
povinnosti na jedné stran¢ organu statni spravy a na stran¢ druhé acastnika sprav-
niho Fizeni. Pravni povinnosti a opravnéni vyplyvaji z pravnich norem spravniho
prava, a to z dispozice.
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Konkretizace obsahu spravné pravnich vztaht je dana prisluSnymi normami
spravniho prava. Pravni vztahy vznikaji, méni se, nebo zanikaji bud’ na zaklad¢ za-
kona, nebo na zéklad¢ pravni skutecnosti.

Pravné lze jednat konanim nebo opomenutim, muize se tak stat vyslovné (pisemné
nebo ustné), nebo jinym zplisobem nevzbuzujicim pochybnost o tom, co jednajici
osoba chtéla projevit (konkludentng).

Charakteristickym rysem spravné pravnich vztahi, jak je uvedeno vyse, je ne-
rovné postaveni jejich subjekti. Tyto vztahy maji svou vnitini strukturu, pro kterou
jsou charakteristické vyse uvedené prvky spravné pravniho vztahu.

Ptedpokladem vzniku spravné pravniho vztahu, jak je uvedeno vyse, je pravni norma
a pravni skute¢nost. Spravné pravni vztahy lze klasifikovat podle riznych hledisek
napf.:

» podle oblasti vykonu statni spravy mj. vztahy ve zdravotnictvi,
kultufe, vefejného potadku i bezpecnosti, podle sfér rozlisSujeme
spravné pravni vztahy mj. v kontrole.

» podle pravniho obsahu rozliSujeme, jak jiz bylo uvedeno vyse na
spravné pravni vztahy hmotné pravni a procesné pravni.

» spravné pravnimi vztahy jsou rovnéz zajistovany organizacni
vztahy v ramci vykonu statni spravy téz pravni poméry subjektu
spravniho fizeni.

V této oblasti jde o vztahy podfizenosti, metodického fizeni i kontroly. Pravni vztahy
mezi spravnim orginem a ucastniky spravniho Fizeni vznikaji aplikaci norem
spravniho prava (prvky jsou subjekty spravniho vztahu, pfedmét a obsah, tj. souhrn
prava povinnosti Gcastnikd). V ramci aplikace realizuji spravni organy v souladu se
zasadami spravniho prava vici ucastniktim spravniho fizeni své pravomoci tim, ze jsou
opravnény vstupovat do pravniho stavu ucastnika spravniho Fizeni a individual-
nim spravnim aktem (rozhodnutim, aktem aplikace prava), néco dat, zménit ¢i zrusit.

Spravné pravni vztahy jsou ty spoleCenské vztahy, které jsou upravené normami
spravniho prava. Pro tyto vztahy je specifické, Ze normy spravniho prava, které je re-
guluji, jsou pocetné a riznorodé, nebot’ je upravuji v celé oblasti veiejné spravy.

Subjekty spravné pravnich vztahti jsou spravni organy, fyzické osoby, podnikajici fy-
zické a pravnické osoby, ty se pak stavaji ti€astniky konkrétnich spravné pravnich
vztahu za urcitych, podminek, které jsou stanovené normami spravniho prava. Obec-
nou podminkou je jejich zpuisobilost K pravnim tkontim vstupovat do téchto vztahu, tj.
zpusobilost byt nositelem prava povinnosti stanovenych normami spravniho prava
(procesni zpisobilost). Tato pravni zplsobilost je normami spravniho prava nejen sta-
novena, ale i staitem ochranovana a zajistovana.
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Nekteré spravné pravni vztahy vznikaji pfimo na zakladé zdkona nebo jiného norma-
tivniho pravniho aktu napft. zfizeni vefejné vysoké skoly. Nicméné¢ vétSina pravnich
vztahu spravniho prava vznikd teprve tim, Zze nastane urCitd skutecnost, se kterou
normy spravniho prava spojuji pravni nasledky, tj. pravni skutecnost.

Spravné pravni vztahy vznikaji, méni se nebo zanikaji na zaklad¢ rliznych pravnich
skuteCnosti. Pravnimi skuteénostmi je predevsim jednani Gcastniki, tj. podani na-
vrhu spravnimu organu. Pravni skutecnost miize byt jednani:

» aktivni (podani zadosti o ptispévek na bydleni)

» pasivni (nevyuziti podat odvolani proti rozhodnuti), ne¢innost.

Vztahy spravniho prava vznikaji téz na zéklad¢ individuélnich spravnich aktu (vysle-
dek jednani spravniho organu) v rdmci spravniho fizeni:
» pravni jednani.
Préavni jednani odpovida pozadavkiim norem spravniho prava rozporu s pravem
» protipravni jednani
Pravni jednani porusujici normy spravniho prava, tj. naptiklad opomenuti.

Mimo jednani G€astnikl spravniho fizeni vznikaji spravné pravni vztahy na zakladé
udalosti, které nastdvaji mimo viili téchto subjektu nebo bez moZnosti ovlivnit béh
takovych udalosti. Jde jednak o udalosti pfirodni povahy, napiiklad narozeni, dosa-
zeni urcitého véku, umrti, nebo to mohou byt situace ,,vis major®, napi. povoden.

V Cinnostech pifi vykonu statni spravy existuji také vztahy upravené normami
spravniho prava, které nemaji charakter vztahu nadfizenosti a podfizenosti, napt.
vztahy mezi ustfednimi spravnimi organy, jakoZ i vzajemné vztahy mezi spravnimi or-
gany téhoZ stupné Normy spravniho prava stanovi v téchto piipadech povinnou sou-
¢innost jiného spravniho organu v spravniho fizeni pfi ziskdvani ditkkaznich prosttedk.

3.2.1. PRISLUSNOST SPRAVNICH ORGANU

Prislusnost spravniho organu je oznaceni pro okruh pravomoci svérenych k rozho-
dovani na zakladé zikona a v jeho mezich. Obsahem takovych pravnich vztahu je
normami spravniho prava stanovend pusobnost, prisluSnost a pravomoc spravniho
organu pri vykonu statni spravy ukladat ukoly, pozadovat souc¢innost druhého do-
téeného organu statni spravy pozadavku podle normy spravniho préava vyhovét. Pravni
vztahy spravniho prava maji rozdilny obsah vzajemnych opravnéni a povinnosti sub-
jektu. Mohou to byt vztahy vertikalni nebo téZ 1 horizontalni podfizenosti, normy
spravniho prava naptiklad v ramci podfizenosti respektuji tzv. samostatnost pasobnost
vetejnopravnich korporaci. Zékladem této pravni samostatnosti a odpovédnosti
Vv spravné pravnich vztazich je zejména takové stanoveni plisobnosti organu, ktera za-
branuje zasahu do plisobnosti samospravy.
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RozliSuje se prisluSnost mistni a vécna:

Mistni piisobnost je dana hranicemi uzemi, na kterém je spravni organ opravnén

a zaroven povinen realizovat jemu zakonem svéfené tkoly. RozliSuje spravni organy
s celostatni ptisobnosti (napf. ministerstva) nebo omezenou mistni ptisobnosti (napf.
katastralni urady).

Vécna piisobnost je dana okruhem vécného zaméteni otazek, které jsou svéfeny kon-
krétnimu spravnimu organu k feSeni zdkonem. V tomto piipad¢ rozliSujeme spravni
organy s vSeobecnou plisobnosti (organy obci) nebo dil¢i plisobnosti ve svéfeném od-
vetvi (napf. ministerstva).

A

e Jak byste charakterizovali spravné pravni vztahy.
e Co ptredpokladem spravné pravniho vztahu.
e Co znamena pojem piislusnost spravniho organu.

okzamsen %]

Zjistéte, co je predpokladem vzniku, zmény a zaniku spravné pravniho vztahu. Jakou
roli ve spravnim pravu sehrava ptislusnost?

Pravni vztahy, urcuji prava a povinnosti subjektl. Zjistéte, jaka prava a povinnosti
Vv ramci pravnich vztaha (fakulta-vedeni a student) jim vyplyvaji z vysokoskolského
zékona a Studijniho a zkuSebniho fadu. Pfi zpracovani vychdzejte z uvedenych pod-
kladu, ty v textu citujte. Odevzdejte zpracované v rozsahu 2 normostran do IS SU
dle terminu stanoveného vyucujicim na poc¢atku semestru.
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Eljsmomaproy — ]

Spravné pravni vztahy jsou ty spolecenské vztahy, které jsou upravené normami sprav-
niho préava. Pro tyto vztahy je specifické, Ze normy spravniho prava, které je reguluji,
jsou pocetné a riznorodé¢, nejen z hlediska prislusnosti spravnich organi s poukazem
na to, Ze normy spravniho prava upravuji spravné pravni vztahy Vv celé oblasti vetejné
spravy.

Subjekty spravné pravnich vztaht jsou spravni organy, fyzické osoby, podnikajici fy-
zické a pravnické osoby, ty se pak stavaji GcCastniky konkrétnich spravné prévnich
vztahu za urcitych, podminek, které jsou stanovené normami spravniho prava. Obec-
nou podminkou je jejich zpusobilost k pravnim ukontim vstupovat do téchto vztahu, tj.
zpusobilost byt nositelem prava povinnosti stanovenych normami spravniho prava
(procesni zpusobilost). Tato pravni zptsobilost je normami spravniho prava nejen sta-
novena, ale i statem ochraiiovana a zajistovana.
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4. SPRAVNI RiZENI

S [

Ceska republika je pravnim statem, tedy statem, ve kterém je realizace statni moci
upravena pravnimi predpisy. Zasada souladu s pravem, nebo téZ zdsada zakonnosti,
provazi demokratickou spolecnost v rdmci uplatiiovani statni moci, nejen pti soudnim
Fizeni, ale také pfi postupu spravnich organi, kterym je spravni Fizeni. Tento pozada-
vek je zdliraznén mj. tim, ze spravni rozhodnuti, které je vysledkem spravniho fizeni,
zasahuje do pravniho stavu subjekt, ktefi jsou ucastniky spravniho fizeni. Proto je také
pravni Uprava spravniho fizeni tstavni zarukou, Ze se kazdy miiZze domahat stanove-
nym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pti-

padech u jiného spravniho organu.

ooy

Ptehled o vyznamu a postaveni spravniho fizeni. Proces pouzivany v oblast vefejné je
charakterizovan jako stanoveny postup, pfi némZ spravni organ v oblasti vefejné
spravy rozhoduje o pravnich pomérech fyzickych a pravnickych osob v konkrétné ur-
cenych zalezitostech

casrormeamviesroy [

Pro studium uvedené problematiky je potieba 45 minut.

Spravni fizeni, zasady, Gc€astnici, zakon, pravo, povinnost, rozhodnuti, pravni moc, odvo-
1ani,

4.1. Obecna charakteristika
Spravni fizeni je stanoveny postup, pii némz spravni organ v oblasti vefejné spravy

rozhoduje o pravnich pomérech fyzickych a pravnickych osob v konkrétn¢ uréenych
zélezitostech. Pravni Gprava tohoto druhu procesu se u nés vyvijela postupné, ato
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Z institutt znamych v oblasti spravniho prava. K vyvoji spravniho tizeni pfispéla téz
judikatura spravniho soudnictvi. Pfed tim, neZ spravni fizeni nabylo souéasné po-
doby, ktera je pfedmétem naseho dalSiho vykladu, pfipomeiime si jen zékladni histo-
rické souvislosti, které k vydani platné pravni apravy ptispély.

Vezmeme-li se v uvahu 20. stoleti pak mezi prvni pravni predpisy upravujici spravni
fizeni patii vladni narizeni ¢. 8/1928 Sb., o Fizeni ve vécech naleZejicich do piisob-
nosti politickych. Tento pravni pfedpis upravoval fizeni, které byly provadény ve vé-
cech, nalezejicich do plisobnosti politickych (statnich policejnich) ufadi. Témi byly
okresni ufady, statni policejni ufady, ve méstech se zvlastnim statutem magistraty
(méstské, obecni rady), v méstech se ziizenym magistratem meéstské notarské urady,
zemské¢ Utady a Ustfedni ufady.

Dalsi v potadi je vladni na¥izeni &. 20/1955 Sb., o Fizeni ve vécech spravnich. Uce-
lem tohoto natizeni bylo upravit fizeni ve vécech spravnich, a jak je v tomto pravnim
predpise uvedeno, co nejdokonaleji tak plnit ukoly lidové demokratické statni spravy,
aby pfispivalo k ochrané obecnych zajmd, ale i prav a opravnénych z4jmu pracujicich
a socialistickych organizaci, aby napomahalo upevnéni socialistické zékonnosti
a statni discipliny, a aby vychovévalo k uvédomélé kdzni. Podle vladniho narizeni
postupovaly Vv Fizeni, v némz bylo rozhodovano o pravech nebo povinnostech
ucastnikl Fizeni, vykonné organy narodnich vybori nebo jiné organy statni
spravy.

Vladni natizeni ¢. 91/1960 Sb., 0 spravnim fizeni stanovilo postup narodnim vybo-
ram, které v t€¢ dob¢ zajiStovaly ochranu a uskuteciovani prav a opravnénych zajmui
obcantl a organizaci v souladu se zajmy a rozvojem socialistického statu a spole¢nosti
pracujicich. Narodni vybory v Fizeni rozhodovaly o pravech a opravnénych za-
jmech ob¢anu a organizaci nebo o jejich povinnostech, postupovaly tak, aby fizeni
co nejucinnéji napomahalo uskutecnéni téchto cild.

Vsechny tfi uvedené pravni predpisy, byly podzakonnymi ptedpisy. Prvni zakonna
uprava spravniho fizeni byla pfedstavovana zakonem ¢. 71/1967 Sb., o spravnim Fi-
zeni.

Rozmanitost vztahti vznikajicich mezi subjekty spravniho prava si vsak vyzadala exis-
tenci zvlastnich aprav spravniho Fizeni pro specifické pripady rozhodovani o prav-
nich pomérech osob v oblasti vefejné spravy. Zvlastni Gprava spravniho fizeni byla
obsazena napiiklad v zdkoné ¢. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisti nebo v zakoné ¢. 200/1990 Sh., o pie-
stupcich, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Zakladni uprava tzv. daiiového fizeni je obsa-
zena v zakoné €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Timto zdkonem doslo k zasadnimu oddéleni procesu ve vécech spravy dani a poplatkil
od obecného rezimu spravniho fizeni.

Vzhledem ke zméné spolecenskych okolnosti bylo nutné vytvorit komplexni dpravu
spravniho Fizeni, platnou pro oblast verejné spravy. Nova uprava byla navrzena
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tak, aby vedla ke sjednoceni, zpiehlednéni a zjednoduSeni vykonu vei‘ejné spravy.
Pomérné narocné normy evropského spravniho préava, které plati na naSem uzemi po
vstupu Ceské republiky do Evropské Unie, vyzaduji presny a relativné podrobny pro-
ces nejen V tizeni pted soudy, ale zejména také ve spravnim fizeni. Proto tivaha o no-
vém spravnim fadu zapocala v 90 letech minulého stoleti. Po mnohaleté piipravé a od-
borné diskuzi byl Poslaneckou snémovnou zakon schvalen dne 24. 6. 2004 s platnosti
od 1. 1. 2005 a s u¢innosti od 1. 1. 2006. Spravni organy, dotéené subjekty i obané
a pravnické osoby se mély moznost po cely rok 2005 seznamovat i proSkolovat s timto
zékonem.

Préavni ptedpis, ktery upravuje spravni proces je zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad.
Zasadni zménou oproti ptivodni pravni upravé dané zdkonem €. 71/1967 Sb., o sprav-
nim fizeni ve znéni pozd&jSich predpist, je skutecnost, ze upravuje postup vSech
spravnich organi pri vykonu vefejné spravy, ¢imz je myslena veskera veiejno-
pravni ¢innost spravnich organti smétujici navenek, ktera neni upravena jinym pravnim
predpisem. DovrSenim legislativniho procesu byl posilen ustavni princip zakotveny
v &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod,
podle n¢hoz statni moc slouzi v§em ob¢anim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
Vv mezich a zpiisoby, které stanovi zakon.

4.1.1. SPRAVNI RIZENI

Spravni organy, kterym byla svéfena ¢innost v oblasti vykonu statni spravy, pii-
chazeji kazdodenné do styku s G€astnikem fizeni. Na zakladé pozadavku, podnétu,
zadosti, pfipadné istiznosti je povinnosti spravniho organu vyridit véc vcas
a radné. Mize vsak dojit i k tomu, ze spravni organ je opravnén vydanim rozhod-
nuti, ulozit Gcastnikovi povinnost, naridit néco vykonat, strpét nebo néco cinit.
V tomto piipadé je takové uloZeni povinnosti statni moci vymahatelné, pokud nebude
i¢astnikem spInéno véas a fadné. Rizeni ve véci spravy veiejné podléha formalizova-

r vz

nému rezimu, které se nazyva spravni rizeni.

Jak jiz bylo feceno, spravni Fizeni upravuje zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad ve
znéni pozdéjSich predpist. Tento zakon je pravni normou zna¢né obsahlou Citajici
osm ¢asti a 184 ustanoveni. V €asti prvni je pozornost vénovana zdkladnim zasadam
spravniho fizeni, které provazeji jeho pribéh fizeni pred spravnim orgdnem.

spravnim fizenim obecné a na niZ ddle navazuje zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni
v ¢asti treti. Ve Ctvrté ¢asti se pojednava o vydavani vyjadreni, osvédCeni a sdéleni,
¢ast pata definuje a rozvadi vefejnopravni smlouvy a v €asti Sesté jsou uvedeny pod-
minky pro opatfeni obecné povahy. Zakon se obsahové uzavird ¢asti sedmou, kterd
obsahuje derogaéni klauzuli a vyfizovani stiznosti. V posledni, osmé ¢asti, je upravena
ucinnost, kterou je stanoveno datum fidit se touto pravni normou, uplatiovat ji v praxi
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a respektovat ji. Pro pfipad, Ze by od stanoveného data nebyla povinnymi respekto-
vana, stat je opravnén jeji dodrzovani vymahat zakonnymi prostiedky.

Spravnim Fadem se Fidi organy statni spravy, organy krajii a obci, vztahuje se téz na
dal$i organy moci vykonné a na fyzické a pravnické osoby pfti vykonu ptisobnosti v ob-
lasti vykonu vefejné spravy. Spravni fad je obecnou procesni upravou verejné
spravy. Spravni fad se tak vztahuje na spravni organy statni spravy, kterymi jsou
ustiedni organy statni spravy jako naptiklad ministerstva, ale také dekoncentrované
organy statni spravy s omezenou mistni piisobnosti. Dale se vztahuje také na verej-
nopravni korporace, tj. obce a kraje a jejich organy jako jsou stavebni ¢i pfestupkové
komise. Mezi pravnické osoby povéiené vykonem statni spravy patii téz zdravotni po-
jistovny napf. Revirni bratrskou pokladnu.

Fyzickou osobou vykonavajici zakonem svétenou puisobnost v oblasti vefejné spravy
je napt. lesni straZz rozhodujici o prestupcich v blokovém fizeni podle zékona
¢. 289/1995 Sh., o lesich, ve znéni pozdéjsich piedpisi nebo finanéniho arbitra, ktery
je opravnén podle zakona ¢. 229/2002 Sb., 0 finan¢nich arbitrech, ve znéni pozdéjsich
predpisi, k rozhodovani sporti mezi osobami, které provadéji ptevody penéznich pro-
stiedk.

Spravnim fadem se povinng pii vykonu statni spravy tidi jak spravni organ, tak i ucast-
nici fizeni a dalsi dotCené subjekty.

Spravni fad se vztahuje nejen na postup spravniho orgadnu smétujici k vydani rozhod-
nuti o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob (ucastniki fizeni), ale na
kazdy postup spravnich organii pti vykonu vetejné spravy. To znamena, Ze se vzta-
huje na vefejnopravni ¢innost spravnich organii smétujici navenek vici fyzickym
a pravnickym osobam, neupravenou jinymi pravnimi predpisy.

Spravni organ nepouZije spravni ad, jde-li o fizeni ve vécech ob¢anskopravnich, ob-
chodnépravnich konii, pracovnépravni vztahu i vztahd uvnitf izemniho samo-
spravného celku v samostatné pusobnosti. Nelze jej téZ pouzit pii feSeni pravnich
vztahll mezi obcemi a jimi zfizenymi pravnickymi osobami, kterymi mohou byt akci-
ova spolecnost nebo spolecnost s ruc¢enim omezenym. Spravni fad se rovnéz nepouzije
na vykon vefejné spravy upraveny jinymi zakony, jako je napf. vydavani normativ-
nich spravnich akti, tj. vyhlasek, nafizeni, obecné zavaznych vyhlasek. Téchto
ptipadii bychom nasli vice, kdy pravni ptedpisy neptipoustéji pouziti spravniho fadu,
nebot’ jsou zde dany pravni upravou zvlastni postupy jiného charakteru.

4.2.2. ZAKLADNI ZASADY SPRAVNIHO RiZENi

Ziasady, principy, pravidla to jsou pojmy dulezitého vyznamu nejen ve spravnim Fi-
zeni. Setkali jsme se snimi jiz spoleén€, vzpominate, napt. pii vyuce piedmétu
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,Pravo®. Podle zasad se postupuje i v jinych odvétvich prava verejného i prava soukro-
mého napiiklad v trestnim, finan¢nim, ustavnim, obCanském, obchodnim aj. Zasady
maji piednost pired zakonem, pouZiji se pri vykonu statni spravy i piipadech,
kdy zvlastni zakon stanovi, ze se spravni fad nepouzije, ale sam Gpravu odpovidajici
zasaddm neobsahuje. Zasadni vyznam maji pii aplikaci a interpretaci jednotlivych
ustanoveni spravniho fadu.

Poruseni zasad pfi spravnim fizeni znamena vadu fizeni, ta v kone¢ném diisledku muze
vést az k podani kasacni zaloby pied Nejvyssim spravnim soudem. Pro ziskani pie-
hledu o zakladnich zasadach Cinnosti spravnich organt vybirame nékteré z vyznam-
nych.

Zéakladnimi zasadami spravniho fizeni, na kterych spravni fizeni spo¢iva, jsou mj.:
zasada zakonnosti,

ochrana dobré viry,

soudinnosti ucastniku i'izeni,

rychlosti a procesni ekonomie (hospoddrnosti),

materidlni pravdy,

legality,

procesni rovnosti ucastniki rizeni.

VVVYVYVYYY

Dal$imi zasadami nemén¢ dualezitymi je nestranny postup, ml¢enlivost, poskytnuti
pouceni a pomoci Gcastnikovi Fizeni, FeSeni sport smirnou cestou, zachovani rov-
nosti ucastnikim Fizeni.

Verejna sprava je podle zakona sluzba verejnosti.

Zasada zakonnosti je uplatilovana v ¢innosti statni spravy a predstavuje jeden z ustav-
nich principu. V ramci zakladnich zasad fizeni je spravnim organiim uloZena povin-
nost postupovat v Fizeni na zakladé a v souladu se ziakony, jinymi pravnimi pred-
pisy a také mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu. Zde se
ma na mysli dodrzovani, jak procesnich predpisi, tedy samotného spravniho fadu,
tak i piedpisi hmotného prava, které se vztahuji k dané véci napt. v oblasti Zivotniho
prostiedi, stavebni, vodohospodarské, silni¢ni, zdravotni, kultury, na tseku socialniho
zabezpeceni, Skolstvi. Z uvedeného hlediska je tedy zadkladnim nastrojem smétujicim
k realizaci zasady zakonnosti ve spravnim fizeni jiz samotna existence pravni Gpravy
spravniho fadu.

V ramci spravniho fadu je zasada zakonnosti jesté¢ dale vyjadiena Vv ustanoveni o vy-
davanych rozhodnutich, které musi byt v souladu se zakony a ostatnimi predpisy.
Rozhodnuti, jakoz 1 jeho vSechny formy, naptiklad usneseni, musi byt vydano sprav-
nim organem k tomu pfislusnym, vychazet ze spolehlivé zjisténého stavu véci a musi
obsahovat predepsané nalezitosti. Specidlné se téz zasada zakonnosti uplatiiuje
V ustanoveni o pfezkumu rozhodnuti, podle n¢hoz irozhodnuti, které¢ jiz nabylo
pravni moci, spravni organ zrusi nebo zméni, bylo-li vydéno v rozporu se zakonem ¢i
jinym obecné zavaznym pravnim piedpisem.
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Zasada aktivni sou¢innosti ucastnik fizeni je chapana dvojim zptisobem. Je to prede-
v§im pravo ucastniki Fizeni, které mohou ¢i nemuseji vyuzit. Napiiklad ucastnik -
zeni se mize vzdat odvolani proti vydanému rozhodnuti nebo se miize vzdat doruceni
pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

Naopak nedodrzeni podminek uvedenych v rozhodnuti pro ucastnika ptinasi nebez-
peci nepriznivych nasledki vyplyvajicich z jeho nedostate¢né soucinnosti se sprav-
nim organem. Ptikladem nam poslouzi podani odvolani u neptislusného organu, které
muze vést ke zmeskani odvolaci lhtty.

Vzhledem k tomu, Ze neplnéni stanovenych povinnosti mize vazné ovlivnit priabéh
fizeni nebo dokonce fizeni samotné, musi spravni fad pamatovat i na prostiedky, které
muze pouzit spravni organ v pfipadg, ze soucinnost nebyla ucastnikem poskytnuta.
Jsou to napf. ustanoveni o zastaveni spravniho fizeni nebo o nédhrad¢ zavinénych na-
kladi fizeni G€astnikem fizeni.

V navaznosti na zdsadu aktivni sou¢innosti uc¢astniki fizeni formuluje spravni fad i po-
vinnost spravnich organi poskytovat ucastnikiim Fizeni a jinym dotéenym oso-
bam pomoc a pouceni, aby pro neznalost pravnich piedpisi neutrpéli v fizeni Gjmu.

Spravni organ je povinen poucit ucastnika fizeni o tom, jaky vyznam miize mit neod-
stranéni nedostatkli podani pro dalsi prabéh fizeni. Znamena to, ze poda ucastnikovi
tfizeni informaci naptiklad o tom, ze Vv jeho véci pro neptedloZeni listiny bude usnese-
nim pferuseno do doby odstranéni nedostatkli podani. Jinym ptikladem muze byt po-
vinnost spravniho organu v pisemném piedvolani upozornit Gi€astnika na pravni na-
sledky nedostaveni se. Uéastnikovi fizeni miize byt rozhodnutim uloZena pokuta az do
vyse 50 000,- K& nebo miize byt predveden Policii Ceské republiky piip. obecni (mést-
skou) policii. Do této zasady zafadime i odtivodnéni rozhodnuti a pouceni o odvolani
a zvlastnim druhem pomoci Gcastnikovi fizeni je ustanoveni opatrovnika pro procesni
nezpusobilost.

Spravni organ je povinen postupovat v fizeni tak, aby bylo provedeno rychle a hospo-
darné v co nejkratsi dobé a s co nejmensimi naklady. Ekonomicky pozadavek hos-
podarnosti a pozadavek rychlosti formulovany v zasadéach tizeni se dotykd i vzdjemné
spoluprace mezi spravnimi orgédny, jejich odbory, které jsou tésné spjaty a vzajemné
se podminuyji.

Zasada rychlosti a procesni ekonomie provazi celé spravni rizeni. Naptiklad neni-
li spravni orgéan ptislusSny k vytizeni véci, je povinen podani neprodlen¢ postoupit pii-
slusnému spravnimu organu a uvédomit o tom ucastnika fizeni. Rychlosti a procesni
ekonomii je téZ motivovan organ prvni instance, kdy sim rozhodne o podaném
odvolani (autoremedura). Rychlost spravniho fizeni v§ak nesmi byt na tikor jeho kva-
lity nebo na tkor zjisténi skute¢ného stavu véci. S tim souvisi také to, zZe spravni organ
postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady a dotéené osoby, co moZna
nejméné zatéZuje.
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Zasada materialni pravdy je definovana stejné v ob¢anském soudnim fadu, v soud-
nim fadu spravnim a plati rovn€z i ve spravnim fizeni. Tato zdsada uklada sprav-
nimu organu postupovat tak, aby byl zji§tén presné a uplné skutecny stav
véci.

Ziasada materialni pravdy klade za povinnost spravnimu orgdnu, aby na zaklad¢ da-
kazl navrzenych ucastniky fizeni zjistil vSechny skutecnosti dilezité, aby byl spoleh-
livym zakladem pro volné zhodnoceni diikazi a vydani rozhodnuti ve véci. Rozsah
a zpusob zjistovani podkladl pro vydani rozhodnuti stanovi a obstara spravni organ.
Povinnost z této zasady vyplyva také uéastnikovi Fizeni, protoze je to on, kdo navr-
huje na podporu svych tvrzeni dikazy, které mu jsou znamy. Naopak u nékterych
zvlastnich druht fizeni se projevuje zasada formalni pravdy, kdy spravni organ miize
téz vzit za sva skutkova zjisténi shodna tvrzeni ucastnik.

Zasada procesni rovnosti ucastniki Fizeni je zasadou uplatiiovanou i v soudnim fi-
zeni. Podle této zasady je kazdy organ statni, spravni i soudni moci povinen poskyt-
nout v§em ucastnikiim fizeni rovna procesni prava a uplatiovat viiéi nim stejné
procesni povinnosti. V fizeni, kde vystupuje vice ucastnikil, vyjadiuji jejich
procesni rovnost ta ustanoveni spravniho tadu, kterd ptredpokladaji shodu vile

vsech ucastnik fizeni pfi jejich spole¢ném postupu. Jde napiiklad o zvoleni spolec-
né¢ho zmocnénce nebo podani navrhu na prerusSeni spravniho fizeni.

Z dalSich zésad obsazenych ve spravnim fadu je to zasada nestrannosti. Pii realizaci
zasady nestrannosti je spravni organ ve spravnim fizeni povinen jednat tak, aby
nestranil nékterému z ucastnikili. Znamena to, zZe spravni organ musi postupovat
tak, aby vyzadoval od vSech dotéenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti
rovnou mérou. Pfi uplatnéni zdsady nestranného postupu spravni organ dba, aby pfi-
jaté feseni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného
ptipadu.

Spravni fad se fidi zasadami dispozice a oficiality, a to podle toho, kdo je opravnén
nakladat se spravnim fizenim. V tomto ohledu k zah4jeni fizeni mize dojit na zakladé
podani zZadosti nebo navrhu G¢astnika fizeni nebo z podnétu spravniho orgénu. Ze za-
sady oficiality se pii zahajeni fizeni predpoklada aktivita spravnich organi, zejména
je-li na tom vefejny zajem, naptiklad pfi ukladani povinnosti ¢i sankce. Zasada dispo-
zice pocita s iniciativou ucastnika Fizeni, ktery uplatiiuje svoje prava.

Je tomu tak v pfipadé ztraty zaméstnani, podani odvolani proti rozhodnuti vydaného
spravnim organem, zadosti o vydani zivnostenského opravnéni aj.

Ve spravnim fizeni je spravni fizeni vedeno zdsadou pisemnosti. Ustné je mozno pro-
vést ikony v prib&hu Fizeni, pokud uéastnik netrva na pisemné formé. Ukolem tstniho
jednani je ptispét k objasnéni skute¢ného stavu véci vyzaduje-li to povaha véci. V praxi
je ustni jednani vyuzivano mj. i k vyslechnuti svédka.
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Spravni fad vychdzi ze zasady neverejnosti istniho jednani. Tuto Upravu je nutné
vidét v souvislosti s tim, Ze vSechny pravni ikony V fizeni podléhaji ml¢enlivosti.
Utastnik Fizeni ma vSak pravo navrhnout, aby jednani bylo veiejné, o povoleni
rozhodne spravni organ.

Spravni fizeni provazi zasada volného hodnoceni diikazl. Podle této zésady spravni
organ hodnoti diikazy podle své ivahy, a to kazdy dikaz jednotlivé a vSechny dikazy
V jejich vzéjemné souvislosti. Na zédklad¢ hodnoceni a v souladu se zdsadou materialni
pravdy posuzuje, zda ma byt urcitd skuteCnost povazovana za prokazanou, zda posta-
¢uji provedené dukazy, ¢i zda bude tfeba provést dikazy dalsi nebo zda bude tieba
opatfit diikazy jiné. Spravni organ zhodnoti vysledky provedenych dikazi svédeckych,
znaleckych, listinnych, ptihlédne i k ostatnim podkladiim pro rozhodnuti a na zéklad¢
uvah, jimiz byl veden pti hodnoceni diikazl, odtivodni své rozhodnuti.

Kazdé spravni rozhodnuti vydané v prvnim stupni podléhd moznosti piezkoumani. Za-
sada dvouinstancnosti se do pravni Gpravy spravniho fizeni, promita tak, Ze proti roz-
hodnuti spravniho organu prvni instance se 1ze odvolat, pokud zdkon nestanovi jinak.
Avsak proti rozhodnuti odvolaciho organu jiz odvolani neni mozné, je konecné.

Zasada legitimniho ocekavani, se tyka souladu uplatiiovanych pravidel spravniho fi-
zeni v praxi. Legitimniho oc¢ekavani se dosahuje tim, Ze se pravidla a rozhodovaci
praxe neméni bez podlozenych legitimnich divoda. Zasada legitimniho ocekévani po-
zaduje, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych ptipadli nevznikaly
neodtivodnéné rozdily, tedy jde o zajisténi predvidatelnosti postupt veiejné spravy.

Kromé uvedenych zasad zné spravni fad fadu dalSich, které je povinen spravni organ
dodrZovat a respektovat. Zasada zakazu zneuZziti spravni ivahy spociva v tom, Ze
spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k t€ém uceliim, k nimz mu byla zdkonem
nebo na ziklad¢ zédkona svéfena. Zasada ochrany dobré viry, kterd vede k tomu, ze
spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vife a zaroven vSak Setfi 1 opravnéné zdjmy
osob, jichz se ¢innost spravniho organu v jednotlivém ptipad¢ dotyka.

Dobra vira ucastnika Fizeni je chranéna napiiklad pti rozhodovani o prominuti zmes-
kani lhuty v odvolacim fizeni nebo i pti provadéni exekuce.

Zasada proporcionality, kterd je obsaZena ve vice ustanovenich spravniho fadu, zna-
mena pokyn pro spravni organy, aby pii svém postupu nezasahovaly do pravnich
pomérii ucastniku Fizeni a dotéenych osob. Spravni fad chape vefejnou spravu jako
sluzbu verejnosti a zaroven uklada spravnimu organu povinnost sluSn¢ se chovat viici
klientim vefejné spravy.

Zasada dobré spravy se uplatni ve spravnim fizeni tim, Ze spravni organy dbaji
vzadjemného souladu vSech postupti, které probihaji soucasné a souviseji s predmé-
tem spravniho fizeni. Spravni organy v ramci spoluprace mezi sebou postupuji v za-

jmu dobré spravy.
|
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okzmsen ]

Projdéte zasady spravniho fizeni a zjistéte jakou roli ve spravnim fizeni sehravaji, jak
se promita do ¢innosti ufednika (spravniho organu)?

Podivejte se do textu této kapitoly a zjistéte, ktery pravni ptedpis upravuje procesni
fizeni ve spravnim pravu. Ze zajimavosti mizete zjistit, ktery procesni pravni ptedpis
fesi postup finan¢niho organu v oblasti finan¢niho prava.

ortiaerory  [1]

Obecna charakteristika spravniho fizeni se vénuje jedné z nejdulezitéjSich oblasti,
ktera provadi celé spravni fizeni, a to jsou zasady.

Kapitola neni naro¢na na studium, je zde poukazano na strukturu pravniho piedpisu a
zasady spravniho fizeni. Podrobn¢ o postupu spravniho orgdnu pfi vyfizovani zélezi-

rorw

tosti ucastnikl spravniho fizeni bude pojednano v nasledujicich kapitolach.
|
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5. SPRAVNI ORGAN A JEHO PRISLUSNOST KE
SPRAVNIMU RIZENI

Predstavit spravni organy, které jsou opravnéné vstupovat do pravniho vztahu
ucastnikti spravniho fizeni. Dale zdraznit institut pfislusnosti, ktery predstavuje
dalezity aspekt procesniho fizeni ve vefejné sprave.

Ke studium uvedené kapitoly budete potiebovat zhruba hodinu a pul.

Spravni organ, Grad, vykon statni spravy, zakon, pravo, povinnost.

5.1. obecna charakteristika

Vykon statni spravy je ¢innost svéfena spravnim orgdniim, obdrzi-li Zadost nebo jiné
podéni, je jeho povinnosti zjistit, zda je k jeho vyfizeni a vydani rozhodnuti vécné
a mistné ptislusny. PfisluSnost ve spravnim fizeni je diilezitym institutem vyjadiujici
vlastnost, kterou je urCena opravnénosti vyridit a rozhodnout ve véci. Spravni tad
rozliSuje vécnou a mistni prislusnost spravnich organi pii vykonu vetejné spravy.

Kritérium vécné piislusnosti urcuje, ktery druh spravniho aradu a jakého stupné je pti-
slusny provést spravni fizeni a vydat rozhodnuti ve véci. Vécna piislusnost je urcena
jednotlivymi specialnimi zdkony hmotného prava, naptiklad podle zakona ¢. 50/1976
SDb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve znéni pozdé&jsich pied-
pist, bude opravnén vydat stavebni povoleni K vystavbé rodinného domu prislus$ny
stavebni urad. Kdyby takové rozhodnuti vydal vécné neptislusSnym spravni organ, slo
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by nicotnost tohoto rozhodnuti. Nelze-li vécnou piislusnost pii rozhodovani v oblasti
statni spravy urCit na zaklad¢ zvlastniho zakona, provede fizeni v prvnim stupni
ustfedni organ statni spravy, do jehoz piisobnosti rozhodovana véc nalezi.

Pfi rozhodovani o pfislusnosti spravniho organu k vyfizeni véci mize dochazet i ke
sporim. Povazuje-li se n¢kolik spravnich organti za ptislusné k tizeni v téze véci, tzv.
pozitivni kompetencni spor, jsou povinny to bezodkladné oznamit nejblize spole¢né
nadfizenému spravnimu organu, ktery jejich spor rozhodne. Nemaji-li spravni organy
spole¢né nadrizeny spravni organ, projednaji spor o prisluSnost astiedni spravni
organy, které jsou nadiizeny témto spravnim organum.

Nedojde-1i mezi Gstfednimi spravnimi ufady k dohodé, jejich povinnosti je bezod-
kladné podat zalobu k Nejvyssimu spravnimu soudu. Naopak, nepovazuje-li se zadny
spravni organ za ptislusny k provedeni fizeni, tzv. negativni kompetenc¢ni spor, mize
spravni organ nebo ucastnik fizeni podat zalobu k urceni pfislusnosti k Nejvyssimu
spravnimu soudu. Po dobu kompetencniho sporu procesni lhlity nebézi.

Mistni ptislusnost vyjadiuje, ktery z vécné ptislusnych spravnich orgdnt je konkrétné
povolan k tomu, aby se véci zabyval. Mistni pfislusnost rozliSujeme podle toho, zda
jde o fizeni tykajici se ¢innosti ucastnika Fizeni, v tom piipadé je mistni pFisluSnost
uréend mistem této ¢innosti. V Fizenich tykajicich se nemovitosti, je mistem, kde
se tato nachazi. V fizenich tykajicich se podnikatelské ¢innosti ucastnika Fizeni,
ktery je fyzickou osobou, mistem jejiho podnikani. V ostatnich fizenich tykajicich se
fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu. V fizenich tykajicich se pravnické
osoby mistem jejiho sidla nebo mistem sidla jeji organiza¢ni slozky.

Je-li mistné prislus$nych vice spravnich organii a nedohodnou-li se jinak, provede
fizeni ten z nich, u néhoz jako prvniho byla podana zadost na zahajeni fizeni nebo ktery
Z moci ufedni u€inil tkon jako prvni. V ostatnich ptipadech nebo nelze-li podminky
mistni prislusnosti urcit, urci mistni pfislusnost vydanim usneseni nejblize spolecné
nadfizeny spravni organ. Neni-li takového organu, ur¢i mistni pfisluSnost vydanim
usnesenim Ustfedni orgéan st
V pribéhu spravniho fizeni miize dochazet ke zméné prislusnosti jak z divodi na
stran¢ spravniho organu, tak i na strané i€astnika fizeni. Spravni fad fesi mj. zvlastni
zpusoby zmény piislusnosti. Pro objasnéni této skutec¢nosti se studijni opora bude za-
obirat témito:

> atrakce (ptevzeti),

» delegace (povéteni),

> postoupeni.
Zméni-li se v§ak okolnosti rozhodné pro ur€eni mistni ptfislusnosti nebo vécné ptislus-
nosti co do stupné v prubéhu fizeni a nestanovi-li zdkon jinak, dokon¢i fizeni spravni
organ puvodné piislusny.
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Zména prisluSnosti atrakci miize byt uplatnéna pouze v ptipadech, kdy spravni organ
rozhodne, Ze jde o sloZzité Fizeni nebo jde 0 spravni fizeni s po¢tem nad 30 ucastniki,
anebo o Fizeni s vlivem na vice spravnich obvodu. V takovém piipadé nadiizeny
spravni organ formou usneseni spis pievezme misto podiizeného organu a rozhodne

jako organ prvniho stupng.

Nadfizeny spravni organ mtize formou usneseni povéfit k projednani a vydani rozhod-
nuti véci jiny vécné prislusny podiizeny organ ve svém spravnim obvodu, a to na za-
klad¢€ podnétu spravniho organu nebo na pozadani ucastnika fizeni. V prvé fadé jde
0 Fizeni, u néhoz lze diivodné predpokladat pirevazny vliv na jiny spravni obvod,
dale pak muze byt véc delegovana za ucelem spojeni jednotlivych Fizeni v jedno
spole¢né. Nadfizeny spravni organ rovnéz povéti k projednani a vydani rozhodnuti ve
véci jiny véené piislusny podiizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, jestlize
podiizeny spravni organ neni z diivodu vylouceni vSech urednich osob, zpisobily
véc projednat a rozhodnout. V tomto ptipadé nadiizeny spravni organ povéti spravni
organ, jehoz spravni obvod sousedi se spravnim obvodem nezpusobilého spravniho
organu.

Atrakce ani delegace neni moZna pii vykonu samostatné pusobnosti organy uzem-
nich samospravnych celkl a neni vhodna, pokud by méla byt bezdiivodnou zatézi pro
ucastniky. Pfi zménach ptislusnosti spravni organy dbaji na to, aby k nim dochéazelo
jen v divodnych piipadech, a aby fizeni pokud mozno nezatéZovalo tcastniky vice,

nez kdyby ke zméndm piislusnosti nedoslo.

Postoupeni je dalsi z forem zmén v pfislusnosti a miiZze nastat bud’ obligatorné (po-
vinng) nebo fakultativné (na zaklad€ uvazeni). V prvém pripadé spravni organ, ktery
neni vécné nebo mistné prislusny musi bezodkladné postoupit podani piislusnému
spravnimu orgdnu a soucasn¢ o tom uvédomi podatele. Je-li spravni organ presvédcen,
ze bylo podani, které¢ mu bylo postoupeno, neni vécné nebo mistné ptislusny vyftidit,
muze toto podani vyddnim usneseni postoupit dal§imu spravnimu orgénu. Podani mtze
vratit zpét jen s predchozim souhlasem nadfizeného spravniho orgédnu. Ve druhém
pripadé je kritériem postoupeni véci vhodnost a spravni organ véc postoupit muze,
ale nemusi, naptiklad na zadost u¢astnika tizeni z diivodu jeho trvalého pobytu.

Ptislusny spravni organ muze vydat usneseni a dozddat podfizeny nebo nadiizeny
spravni organ nebo jiny vécné piislusny spravni organ o provedeni tikonu, ktery by
sdm mohl provést jen s obtizemi nebo s neucelné vynaloZenymi naklady anebo ktery
by nemohl provést viibec. Pro provedeni dozadané¢ho ukonu, pokud jej nelze provést
bezodkladné, je stanovena lhita 30 dnii ode dne doruceni dozadéani. Spravni orgén
miiZe odmitnout provedeni ukonu vydanim usneseni v ptipadech, kdy je doZadani
V rozporu s pravnimi predpisy, provedeni ukonu by vaZné ohrozilo plnéni jeho
vlastnich tkoli nebo provedeni ikonu by vyZadovalo neimérné naklady. Odmitnuti
provedeni dozadani vyzaduje ptedchozi souhlas nadiizené¢ho spravniho organu.
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Ucastnik Fizeni je chranén proti ne¢innosti spravnich organti p¥i vyfizovani jeho véci.
Spravni tad stanovi tfi ptipady, kdy nadfizeny orgédn vici pfisluSnému spravnimu or-
ganu vyuzije svych pravomoci k tomu, aby véc ucastnika byla v¢as a fddné vyfizena
a rozhodnuta. Tak tomu bude, jestlize nevyda prvoinstan¢ni spravni organ rozhod-
nuti ve véci v zdkonné 1hit¢ 30 dnl. Druhym piipadem je situace, kdy pfislusny
spravni organ nezahaji Fizeni ve lhuté 30 dnii ode dne, kdy se dozvédél o skutec-
nostech odivodiujicich zahajeni fizeni z moci ufedni a byl k tomu pfislusny. Posled-
nim piipadem ochrany proti ne€innosti je situace, kdy je z okolnosti zjevné, Ze vécné
a mistné prisluSny spravni organ nedodrzi stanovenou lhutu. Nadfizeny spravni
organ v téchto ptipadech miiZze prikazat ne¢innému spravnimu organu, aby zjednal
napravu, usnesenim muize véc sam prevzit a rozhodnout anebo mize povérit jiny
spravni organ k fizeni, anebo pfimefen¢ prodlouZzit zakonnou lhiitu pro vydani roz-
hodnuti. Nadfizeny organ vyda o tom usneseni, které se oznami dotéenym spravnim
organtim a ucastnikim.

Spravni organ, tj. osoba bezprostfedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho
organu, musi byt p¥i projednavani a rozhodovani véci, kterd je pfedmétem fizeni,
nezaujata. V opacném piipad¢ by rozhodnuti jim vydané mohlo byt neobjektivni a je
namisté, aby byl spravni organ z fizeni vyloucen. Proto kazda ufedni osoba, o niz Ize
divodné predpokladat, ze ma s ohledem na sviij pomér k véci napriklad ve véci jiz
rozhodovala, k u¢astniktim Fizeni naptiklad osoby blizké nebo jejich zastupctiim za-
jem na vysledku Fizeni, je vyloudena ze viech tkond v Fizeni. Ugastnik fizeni musi
namitku podjatosti vznést, jakmile se o ni dozvi, a musi prokazat také konkrétni zdjem
ufedni osoby na vysledku fizeni. O vznesené namitce podjatosti rozhoduje bezod-
kladné usnesenim sluzebné nadtizeny ufedni osoby nebo ten, kdo ma obdobné posta-
veni, tzv. pfedstaveny. Po posouzeni ndmitky ptedstaveny urci jiného pracovnika vy-
fizenim véci. Jestlize ti€astnik navrhne vylouceni vSech ufednich osob, rozhodne nad-
fizeny organ a deleguje pravomoc na jiny ufad.

okzmmen [

Zjistéte, co je predpokladem vzniku, zmény a zaniku spravné pravniho vztahu. Jakou
roli ve spravnim pravu sehrava ptisluSnost spravniho organu?

swwrtiaproy [

Organy statni spravy jsou vazany zakony, vykon statni spravy, kterd je jim svéfena,
mohou vstupovat do pravniho vztahu ucastnik spravniho fizeni jen v mezich zékona a
na zaklad¢ zdkona. Ptislusnost ve spravnim fizeni je zékladem pro zah4jeni spravniho
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fizeni az po vydani rozhodnuti. Pokud by spravni organ nerespektoval tento dulezity
institut a rozhodnuti by vydal, to by bylo od pocatku neplatné nicotné.

Spravni tad rozliSuje vécnou a mistni piislusnost spravnich organii pti vykonu veiejné
spravy.
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Ve

6. UCASTNiCI SPRAVNIHO RiZENIi, ZAHAJENI Ri-
ZENi, ZAJISTENiI PRUBEHU SPRAVNIHO RIZENI

vvvvvv

rym je Ucastnik spravniho fizeni
]

Ke studium uvedené kapitoly budete potiebovat 120 minut.

]
—.
Zakon, ucastnik spravniho fizeni, zahajeni fizeni, podklady, postup spravniho or-
ganu, rozhodnuti.

Obecna charakteristika

Dulezitym prvkem spravniho fizeni jsou subjekty, bez jejichz ucasti by fizeni nepro-
béhlo. Na strané jedné jsou to subjekty stanovené nebo povéiené vykonem statni
spravy statem, tj. spravni organy a na stran¢ druhé subjekty, které poZaduji nebo
jsou opravnéné vyuzit vefejnou sluzbu, tj. ucastnici Fizeni. O spravnich organech
jako subjektech spravniho fizeni jsme jiZ hovofili v podkapitole vénované jejich pfi-
sluSnosti, nyni ndm zbyva bliZe definovat a urcit prava ¢i povinnost ucastnik fizeni.

Spravni fad zna hned nékolik skupin osob, ktefi jsou ucastniky spravniho fizenitizeni.
V prvni skupiné jsou ucastniky ti, o jejich pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech ma byt jedndno (tzv. nepominutelni Gcastnici). V této skupiné jsou to
konkrétn¢ osoby, které Zadaji, aby o jejich pravnim vztahu bylo jednano, tj. v Fi-
zeni zahajovaném na navrh a dale pak dotéené osoby, viici nimz bylo spravni fizeni
zahdjeno v fizeni zahajovaném z moci ufedni, anebo navrhovatel a odptirce ve spor-
ném Fizeni. Ucastnici této skupiny maji vice procesnich prav, napiiklad mohou kdyko-
liv vzit svlij ndvrh na zahdjeni fizeni zpét.
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Ve druhé skupiné ucastnikii spravniho fizeni jsou to ti, jejichZ prava, pravem chra-
néné zajmy nebo povinnosti mohou byt rozhodnutim primo dotceny tzv. vedlejsi
ucastnici. V této skupin¢ jde o0 dalsi dotcené osoby, které mohou byt, vedle vyse uve-
denych, dal$imi Gcastniky fizeni, a to v ptipadé jejich spolecnych prav nebo povinnosti
s zadatelem.

Treti skupinu tvori ti, kKomu zvlastni pravni piedpis takové postaveni piiznava.
Zvlastni zékony mohou okruh ucastnikii nad rdmec obecného vymezeni rozsifit, ale
i z(zit nebo dokonce ucastniky vymezit jinak.

Do ¢étvrté skupiny spravni fad zarazuje toho, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem, dokud
mu spravni organ neprokaZze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni tcastnikem, rozhodne
spravni organ usnesenim. Usneseni doruci spravni organ pouze tomu, 0 jehoz ucasti
Vv fizeni bylo rozhodovano a ostatni ucastnici se 0 ném vyrozumi.

Kazdy Gcastnik fizeni je zptsobily k tomu, aby mél prava a povinnosti. Nositelem
prav a povinnosti je i malé dité, a tudiz je ucastnikem spravniho fizeni. Vedle toho vsak
ucastnik musi byt také zpusobily k tomu, aby mohl samostatné jednat, a v tomto
ptipadé malé dité, které je sice zplisobilé byt tiCastnikem fizeni, vSak neni procesné
zpusobilé v fizeni jednat, tzn. svymi vlastnimi ikony nabyvat procesni prava a brat na
sebe procesni povinnosti.

Procesni zpiisobilost znamena ¢init pravni ukony samostatné, vlastnim jménem a nést
za n¢ pravni odpovédnost. U fyzické osoby je zdkladnim predpokladem procesni zpii-
sobilosti desazeni ur¢itého véku, a to 18 let.

Spravni organ vSak miiZze dat urCitou pfilezitost vyjadrit se také fyzické osobé, ktera
procesni zpisobilost nema. Spravni pravo v tomto ohledu ¢ini vyjimku, a t0 moZnost
vyjadreni se takové osoby k véci. Spravni organ, pokud jsou k tomu dany divody,
muze pozadat o vyjadieni osob zbavenych zptsobilosti k pravnim tkonim soudem
nebo pozadat o nazor nezletilého ditéte.

Pravnické osoby jsou zpusobilé k pravnim ukonim, tedy i procesné zpusobilymi
ucastniky spravniho fizeni, stanovi-li tak zakon. Timto zakonem je obCansky zékonik,
kde je uvedeno, ze pravni ukony pravnické osoby ve vSech vécech ¢ini ti, ktefi jsou
K tomu opravnéni ze zakona nebo na zakladé smlouvy o ziizeni pravnické osoby,
anebo zakladaci listinou. Pravnické osoby Cini pravni ukony prostfednictvim statu-
tarniho organu, popiipadé jim povérené osoby K pravnim ukontim opravnéné. Za
uzemné samospravny celek jakozto vefejnopravni korporaci jedna ten, kdo ho zastu-
puje navenek, naptiklad starosta obce. Kazdy, kdo ¢ini tyto tikony, musi pied sprav-
nim orgdnem prokézat své opravnéni.

Zvlastnim typem ucastnika Fizeni je také stat. V pravnich vztazich na seku sprav-
niho Fizeni vystupuje jako ucastnik pfedevsim tam, kde jsou dot¢ena jeho majetkova
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prava nebo kde je pfedmétem fizeni véc, ktera je v jeho vlastnictvi. Procesni zplsobi-
lost, tj. ¢init pravni ukony samostatné a nést za n¢ pravni odpovédnost, je svéfena ve-
doucimu organiza¢ni slozky, napiiklad ministrovi nebo statnimu tajemnikovi, anebo
povefenému zameéstnanci organu statni spravy.

6.1. ZASTUPOVANI VE SPRAVNIM RIZENi

O institutu zastupovani, v obecné roving, jiz bylo pojednano vyse, zde pijde o zastu-
povani ve spravnim fizeni. Ugastnici spravniho fizeni vystupuji v pravnich tikonech
svym jménem a na svij ucet, za své ukony nesou pravni odpovédnost, jak jsme uvedli
vyse. Ve spravnim fizeni mize jit o dva druhy zastoupeni:

» zastoupeni na zakladé zakona

» zastoupeni z plné moci.
Pravni tikon, tj. vyhotovit pisemnost, vyjadiit se k podkladiim apod., ¢ini za procesné nezpu-
sobilého ucastnika zakonny zastupce, opatrovnik nebo si ucastnik miize sdm stanovit
svého zastupce K vyfizeni véci pred spravnim organem na zakladé plné moci. Zastupcem
ucastnikd, jejichz zajmy si neodporuji, miize byt i spoleény zmocnénec nebo spole¢ny za-
stupce.
V rozsahu, v jakém tucastnik nema procesni zpusobilost, musi byt zastupovan zakonnym
zastupcem, naptiklad jde o rodice, jsou zakonnymi zéstupci svych nezletilych déti. Toho,
kdo je zékonnym zéstupcem urcuji zv1astni zakony, napiiklad obcansky zékonik, datiovy
rad.

Pokud ucastnik fizeni zdkonného zastupce nema, nebo ho nemiize zastupovat, ustanovi
mu spravni organ vydanim usneseni opatrovnika. Opatrovnikem spravni organ
ustanovi toho, u koho je osoba, jiz se opatrovnik ustanovuje, v péci, anebo jinou vhod-
nou osobu. Tato osoba je povinna funkci opatrovnika pfijmout, pokud ji v tom nebrani
zavazné divody. Opatrovnikem nelze ustanovit osobu, kterd miiZe mit osobni zajem
na vysledku fizeni, z ¢ehoZ plyne obava, Ze nebude fadné hajit z4jmy opatrovance.

Opatrovnika ustanovuje spravni organ také v jinych ptipadech uvedenych v zakong,
naptiklad G€astnikovi, kterému se nepodarilo oznamit zahajeni Fizeni z moci Gredni,
pravnické osobé, kterd nema organ zpisobily za ni jednat, t¢Z osobam neznamého
pobytu nebo neznamého sidla, nebo osobam, které nejsou znamy, anebo osobam
zvlast téZce zdravotné postiZenym.

Ve spravnim fizeni za urcitych okolnosti funkce opatrovnika zanika. Predevsim jde
0 piipady, kdy opatrovnik neplni své povinnosti, tj. nedba-li 0 ochrany prav nebo
z4jmu opatrovance nebo ma zajem na vysledku fizeni, odivodiujici obavu, Ze nebude
fadné hajit jeho zajmy. Funkce opatrovnika také zanika, jakmile zastoupeny zacal byt
zastupovan zakonnym zastupcem nebo nabyl procesni zpusobilosti anebo pomi-
nuly diivedy, pro néz byl opatrovnik ustanoven. Spravni organ vyda o zaniku funkce
opatrovnika usneseni.
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Pravem ucastnika je moznost zvolit si k zastupovani na zéklad¢ plné moci zmocnénce.
PInd moc mtize byt udélena k urcitému ukonu, skupiné tkonil nebo pro urcitou ¢ast
fizeni, pak jde o specidlni plnou moc. Nebo ucastnik fizeni ud€li plnou moc zmoc-
nénci ke viem pravnim tkontim, pak jde o generalni plnou moc. U¢astnik dokonce
muze zmocnéni udélit pro neurcity pocet fizeni k dané véci, v ur¢ené dobé nebo bez
omezeni v budoucnu, v tomto pfipad¢é musi byt Gfedné ovéfen podpis zmocnitele.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zvlastni plnou moc podle obchodniho prava, prokurou,
muZe stanovit statutdrni organ u obchodnich spolecnosti. Prokurista vykonava jménem
obchodni spolec¢nosti a na jeji tcet vSechny pravni ukony, vyjma pievodu nemovitosti
a vécnych prav k nim. Prokurista je zapsadn v obchodnim rejstiiku.

Zmocnéni k zastoupeni Se prokazuje pisemnou plnou moci, plnou moc vsak Ize ud¢-
lit také Gstné piimo do protokolu. Zmocnénec miize udélit plnou moc jiné osob¢, aby
misto n¢ho za ucastnika jednala, jen je-li v plné moci vyslovné dovoleno. Zastupce
Vv fizeni vystupuje jménem zastoupeného a z ukond zastupce vznikaji prava a povin-
nosti pifimo zastoupenému.

V ftizenich, v nichz vice U€astnikli uplatituje shodny zajem, miize k usnadnéni prabehu
fizeni spravni organ vyzvat tyto ucastniky, aby si v piiméfené lhaté zvolili spole¢ného
zmocnénce. Ucastnici si mohou spoleéného zmocnénce zvolit i bez vyzvy. Pokud si
ucastnici spole¢ného zmocnénce na vyzvu spravniho orgdnu nezvoli, mize spravni or-
gan ustanovit usnesenim nekterého z tCastnikti spoleénym zastupcem pro ostatni,
ktefi uplatiuji shodny zajem.

6.2. UKONY UCASTNIKU SPRAVNIHO RiZENi

Utastnici ve spravnim Fizeni maji rozsahla prava. Jsou opravnéni ze zikona &init
pravni tkony, mezi které pfedevsim patii pravo predkladat navrhy, napiiklad da-
kazy, po celou dobu fizeni. Spravni organ v§ak miiZe prohlasit, do kdy mohou ti¢astnici
své navrhy predkladat, tzv. koncentra¢ni zdsada. Dale ma ucastnik pravo na:
» uvédoméni spravnim organem o zahajeni spravniho Fizeni,
» vyjadrit v Fizeni své stanovisko,
» pied vydanim rozhodnuti ve véci mozZnost vyjadiit se k podkladim roz-
hodnuti.
» Jejich pravem je také dotazovat se svédki a znalct pii jednani, a i pfi ohle-
dani maji pravo na pfizvani k Gstnimu jednani
» pravo podat odvolani a byt vyrozumeéni o odvolani, podaném jinym ucastni-
kem.
> Utastnici maji rovnéZ pravo na poudeni a pomoc spravniho organu k pied-
métu fizeni.

Ucastnici spravniho Fizeni, aby mohli sva prava véas a fadné& uplatiiovat, maji moznost
nahliZet do spisu, Cinit si vypisy, poridit si kopie spisu nebo jeho ¢asti. Toto pravo
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je zaruceno jak ucastnikim, tak jejich zastupciim, ptipadné také jinym dotcenym oso-
bam za piedpokladu, Ze nebudou porusend prava ucastnikl nebo jinych dotéenych osob.
Ostatni subjekty tak mohou uéinit pouze, prokazi-li pravni zajem k predmétu ri-
zeni. Ucastnikd fizeni, ktefi jsou nevidomi, bude obsah spisu preéten.

Ugastnik fizeni, stejné jako je tomu i v fizeni soudnim mé povinnosti. Mezi povinnost
patii dodrZovat predepsané lhiity, navrhovat diikazy, které jsou ti¢astnikovi znamy,
predlozit listinu, potfebnou k provedeni dikazu, strpét ohledani na misté samém,
predlozit predmét k ohledani a dostavovat se na predvolani a ani jinak neztéZovat
postup Fizeni. Utastnik je povinen také predloZit na vyzvu opravnéné tiedni osoby
prukaz totoznosti. V pfipadé€ nesplnéni ulozenych povinnosti mize byt Gi€astnik fizeni
spravnim organem donucen, a to i ptipadnou sankci.

Podani

Podani je pravnim ikonem sméfujicim vicéi spravnimu orgianu. Podani se posu-
zuje podle svého skutecného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno, podani miize
byt také odvoldni. Spravni fad stanovi pro podani také urcité nalezitosti. Z kazdého
podani ve spravnim fizeni musi byt patrno, kdo je €ini, které véci se tyka a co se
navrhuje. Naptiklad fyzicka osoba musi v podani uvést své jméno a piijmeni, datum
narozeni a misto trvalého pobytu, ptipadné jinou adresu na doru¢ovani. Nema-li podani
piedepsané nalezitosti, nebo ma jiné vady, pomulze spravni organ podateli nedostatky
odstranit, nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu piiméfenou lhitu.

Podani ke spravnimu organu, ktery je ptislusny vytidit véc, je tak mozno ucinit:

» pisemné,

» ustné do protokolu,

» elektronicky, podepsané elektronickym podpisem.
Kromé toho je mozné podani ucinit také pomoci jinych technickych prostiedkaii, ja-
kymi jsou fax ¢i elektronickd poSta bez pouziti zaru¢eného elektronického podpisu,
v téchto ptipadech vSak musi byt podani do 5 dni potvrzeno. Podani se ¢ini u sprav-
niho organu, ktery je vécné a mistné piislusny a je ucinéno dnem, kdy tomuto organu
doslo.

6.3. DORUCOVANI VE SPRAVNIM RiZENI

Spravni organ kromé¢ jinych povinnosti pfi vedeni fizeni ma i povinnost korespondence
s Ucastniky fizeni. Pod pojmem dorucovani rozumime postup pro podavani infor-
maci o dilezitych ukonech v Fizeni icastnikiim a dalSim osobam zucastnénych na
Fizeni. Kazdé podani, zadost, stiznost nebo navrh, ktery obdrzi podatelna spravniho
organu, podléha zasadé pisemnosti, a to i tehdy, jestlize sam vyhotovi vlastni pisem-
nost, musi i tuto dorucit.

Podle z4sad ve spravnim Fizeni se urcuje, které pisemnosti se dorucuji do vlastnich
rukou a na které adresy se dorucuje. Spravni fad upravuje podminky dorucovani
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fyzickym a pravnickym osobam tak, aby byla zasilka bud’ dorucena, nebo vznikla fikce
doruceni.

Pisemnosti ve spravnim fizeni mize dorucit:

sam spravni organ, ktery ji vyhotovil.
prostirednictvim obecniho Gradu,

policejniho organu

prostirednictvim obecni policie.

prostiednictvim po$tovnich sluzeb (Ceské posta s.p.)
elektronickou cestou na elektronickou adresu.

YVVVVYVY

Dorucovatel je opravnén zjistit i totoznost adresata nebo osoby opravnéné pievzit pi-
semnost. Dilezité pisemnosti, zejména ty, kterymi jsou ukladany ucastnikiim povin-
nosti, dorucuje spravni organ do vlastnich rukou. Jiné pisemnosti se dorucuji dopo-
rucené nebo vhozenim do adresatovy schranky. Pokud nejde o pisemnost dorucova-
nou do vlastnich rukou, tato mize byt pfedana také osobé¢, ktera je ochotna pisemnost
pfijmout a odevzdat adresatovi. Pokud je spravnimu orgdnu znama, lze pisemnost do-
rucit také na elektronickou adresu s certifikovanym elektronickym podpisem.

Do vlastnich rukou adresata se dorucuji pisemnosti o piedvolani k jednani, vydani
spravnich rozhodnuti, pisemnosti, o kterych to stanovi zvlastni zakony, nebo urci-
li tak opravnéna ufedni osoba 1 pisemnost, u niz hrozi, Ze by mohla byt vydana jinému
ucastnikovi fizeni, ktery ma na véci protichidny zéjem. Je-1i pro fizeni tieba, aby bylo
doruceni doloZeno, musi byt zajistén pisemny doklad stvrzujici, Ze pisemnost byla
dorucena nebo Ze poStovni zasilka obsahujici pisemnost byla dodéna, véetné dne, kdy
se tak stalo. Nelze-1i doruceni prokazat dokladem, je nutno dorucit opakované. Pisem-
ného dokladu o doruceni nebo dodani v§ak neni zapotiebi, je-li z postupu Gcastnika
fizeni v fizeni zjevné, ze mu bylo doruceno a je-li mozné v fizeni postupovat i bez to-
hoto dokladu.

Na pozadani ucastnika fizeni 1ze dorucovat také na elektronickou adresu, kterou ucast-
nik fizeni sd€li spravnimu organu. V ptipadé dorucovani na elektronickou adresu
plati, Ze pisemnost je dorucena v okamziku, kdy prevzeti dorucované pisemnosti
potvrdi adresat zpravou opatienou jeho zaru¢enym elektronickym podpisem. Nepo-
tvrdi-li adresat prevzeti pisemnosti nejpozdéji nasledujici pracovni den po odeslani
zpravy, kterd se nevrétila jako nedorucitelnd, doru¢i spravni organ pisemnost, jako by
adresat o doruceni na elektronickou adresu nepozadal.

Doruceni bude vykazano, 1 kdyz nebude Gcastnik fizeni zastizen. P¥i jeho nezastizeni
bude pisemnost uloZena u spravniho organu, ktery pisemnost vyhotovil nebo
u obecniho tifadu nebo u Ceské posty, s. p. Spravni organ nezjist'uje, zda se adre-
sat v dobé rozhodné zdrzoval v misté doruceni, pouze mu zasle vyzvu k vyzvednuti
a pouci o pravnich nasledcich fikce. Pisemnost je, jak vyse uvedeno uloZena a uplynu-
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tim lhity 10 dnti zacina bézet lhlita pro podani odvolani, pokud i ta marn€ uplyne, roz-
hodnuti nabyvéa pravni moci. Nevyvratitelnou domnénku doruCeni spravni organ
uplatni, jestlize byl adresat zastizen a pisemnost odmitl prevzit.

Spravni fad rozliSuje dorucovani zvlast' fyzickym a zvlast pravnickym osobam. Fy-
zické osobé¢ je mozné dorucit piednostné na adresu pro dorucovani, pokud ji uvedla.
Dale je mozno dorucit do mista trvalého pobytu, mista podnikani, na elektronickou
adresu nebo zmocnénci pro doruc¢ovani. Fyzické osobé 1ze kromé toho dorucit vSude,
kde bude zastiZena. Pisemnost, ktera se dorucuje do vlastnich rukou, Ize dorucit ad-
resatovi, nebo téz tomu, koho adresat k prijeti pisemnosti zmocnil pisemnou plnou
moci s ufedné ovéfenym podpisem.

Pisemnost, ktera se nedorucuje do vlastnich rukou a jejiz prevzeti ma byt potvrzeno
ptijemcem. Lze ji dorucit adresatovi ptimo nebo piedanim jiné vhodné fyzické osobé
bydlici, piisobici nebo zaméstnané v tomtéZ misté nebo jeho okoli, kterd souhlasi
S tim, Ze pisemnost adresatovi pfeda. Pisemnost, ktera se nedorucuje do vlastnich rukou
nebo jejiz doruceni nema byt potvrzeno piijemcem, lze dorucit vlozenim pisemnosti
do adresatovy domovni schranky nebo na jiné vhodné misto.

Také pravnickym osobam a orgdniim vefejné moci se dorucuji pisemnosti na adresu
pro doruc¢ovani. Pisemnost je mozno dorucit také na adresu jejiho sidla, nebo sidla jeji
organizacni sloZky, které se fizeni tyka nebo také na elektronickou adresu.
Pisemnosti, uré¢ené do vlastnich rukou, piebiraji organy a osoby, které ¢ini ukony
jménem pravnické osoby v fizeni pfed soudem, nebo jiné osoby, které byly poveteny
pisemnosti ptijimat, naptiklad pracovnice podatelny. Pisemnosti, které se nedorucuji
do vlastnich rukou a jejichz pfevzeti ma byt potvrzeno piijemcem, Ize dorucit fyzické
osobé, ktera je za adresata opravnéna pisemnost pievzit, potvrdi pievzeti. Takovou pi-
semnost 1ze dorucit téZ jiné vhodné fyzické osobé bydlici, plisobici nebo zaméstnané
VvV tomtéz misté nebo jeho okoli, kterd souhlasi s tim, Ze poStovni zésilku s pisemnosti
adresatovi preda.

Ostatni pisemnosti se dorucuji, stejn¢ jako u fyzickych osob vhozenim do adresatovy
domovni schranky.

Spravni organ muze vést korespondenci ve spravnim fizeni s ucastnikem fizeni v Ci-
zing, napiiklad pii zruSeni trvalého pobytu v Ceské republice. Pro doru¢ovéani pisem-
nosti ve spravnim fizeni do ciziny plati tfi formy. Opravnéna ufedni osoba musi mit na
mysli to, Zze kromé provozovatele poStovnich sluzeb miiZze byt dorucena listina pouze
prostiednictvim organu statni spravy povéreného k dorucovani pisemnosti do ci-
ziny (naptiklad ministerstvo zahrani¢nich véci). Pokud se timto zplisobem nepodafi
dorucit, doruCuje se opatrovnikovi, kterého k tomuto Ucelu stanovi spravni organ
usnesenim.

DiileZitost dorucovani ve spravnim Fizeni dokumentuje i to, Ze v pfipad¢é netspées-
ného doruceni pisemnosti ucastnikovi fizeni zaSle spravni organ vyzvu do domovni
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schranky k pievzeti ulozené pisemnosti ve lhit¢ 15 dnti a pouceni o pravnich disled-
cich. Po marném uplynuti i této nové lhiity se povazuje pisemnost za dorucenou (fikce
doruceni). Stejné je tomu tak, kdyz adresat neumozni pievzeti pisemnosti, povazuje se
den, kdy odmitnul pfevzit pisemnost za doru¢enou dnem, kdy k netspésnému pokusu
0 doruceni doslo.

Dorucovani pisemnosti ve spravnim fizeni je ptipustné i verejnou vyhlaskou. Doru-
¢eni verfejnou vyhlaskou se provede tak, Ze se pisemnost, popiipadé oznadmeni o moz-
nosti prevzit pisemnost, vyvési na iredni desce spravniho organu, ktery pisemnost
dorucuje. Tento zpisob je vSak mozny jen kdyZ osoby, kterym se dorucuje, nejsou
znamy nebo jsou neznamého pobytu a koneéné, jimz se prokazatelné nedari doru-
¢ovat. Utedni deska, kde se vefejna vyhlagka vyvési po dobu 15 dnil, musi byt nepie-
trzit¢ vetejnosti piistupna. Obsah ufedni desky se zvetejiiuje i zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup.

6.5. PROCESNI LHUTY

Dilezitost ¢asu v pravu je dana tim, ze veskeré pravni vztahy vznikaji, méni se a zani-
kaji v prostoru a case. Z hlediska prava je ¢as vyznamny jako:

» pevné stanovené datum,

> plynouci ¢as jako lhiita.

Nejcastéji se ve vefejném pravu setkavame s pojmem lhtta, ta je uréena zakonem, nebo
Z n¢ho vyplyva. Je-li to nutné, ma spravni organ pravo stanovit ucastnikovi fizeni pii-
métenou lhitu k provedeni tkonu, pokud ji nestanovi zakon, nap¥iklad 5 dni pro
doplnéni elektronického podani. Lhiitu ur¢enou spravnim organem mtize na zadost
ucastnika fizeni spravni organ prodlouZit, nikoliv zkratit. S ohledem na lhtty je potieba
zminit v této souvislosti mj. pojmy prekluze, promlceni, prosta lhita, poradkova lhita.

Rozeznavame cas, od kterého pravni nasledky nastavaji a ¢as, kterym nasledky kon¢i.
Lhita urcena podle dni poc¢ind dnem, ktery nésleduje po udalosti, jez je rozhodujici
pro jeji pocatek, naptiklad rozhodnuti ve véci bylo Gc€astnikovi fizeni doruceno 6. zafi.
15.denni lhiita pro odvolani proti rozhodnuti zacne bézet dnem 7. zafi a konci 21. zafi
do 24 hod. Polovinou mésice se rozumi patnact dni.

Konec lhiity urcéené podle tydnii, mésicii nebo let ptipada na den, ktery se pojmeno-
vanim nebo ¢islem shoduje se dnem, na ktery ptipadd udalost, od niz lhita pocina.
Neni-li takovy den v poslednim mésici, pfipadne konec lhlty na jeho posledni den.
Napftiklad spravni organ ulozil rozhodnutim wcastnikovi fizeni potfadkovou pokutu,
kterou je povinen zaplatit do jednoho meésice od pravni moci oznameni rozhodnuti.
Rozhodnuti nabylo pravni moci 31. bfezna. Posledni den lhity by tedy mél pfipadnout
na 31. dubna, protoze vSak takovy den v mésici dubnu neni, kon¢i lhata 30. dubna.
Piipadne-li posledni den lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
lhity nejblize nasledujici pracovni den. Lhita je zachovéna, je-li posledniho dne
lhity u€inéno podani u vécné a mistné piislusného spravniho organu, anebo je-li
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V tento den podana poStovni zasilka adresovana tomuto spravnimu orgénu drziteli pos-
tovni licence.

V ramci lhit ve spravnim fizeni mize spravni organ vuci ucastnikovi rozhodnout
0 tom, Ze mu promiji zmeSkani uloZzeného ukonu, ke kterému doslo ze zdvaznych
diivoda bez jeho zavinéni a novym rozhodnutim stanovi novou néhradni lhatu. U¢ini
tak i v dalsich ptipadech, a to pfi ochrané dobré viry, nebo pokud G¢astnik projevi vili
vzit sviij navrh zpét, anebo jestlize pozaduje zménu obsahu svého podani. S navrace-
nim v ptedesly stav je spojeno vydani nového rozhodnuti ve véci.

6.6. PREKLUZE

Prekluze je pojmem, ktera ma v ramci spravniho prava, ale nejen tohoto odvétvi prava,
vazné nasledky dopadu. Jestlize se Gcastnik spravniho fizeni dostane s uplatnénim
svého prava do prekluze, pak jeho pravo zaniklo z divodu neuplatnéni véas. K zaniku
uplatnéni prava je vSak tfeba splnéni dvou piedpokladi:

> uplynutim zdkonem stanoven¢ lhiity,
> neuplatnéni prava v této dob¢.

Jaké pravni nasledky miize ucastnik spravniho fizeni ocekévat, pokud by se dostal do
prekluze:

> zaniké subjektivni pravo,

> prislusny spravni organ piihlizi k prekluzi z ufedni povinnosti,

> dojde-li Kk plnéni po uplynuti prekluzivni doby, jde o bezdivodné obohaceni,
nebot’ pravni diivod plnéni v disledku prekluze odpadl.

6.7. PROMLCENI

PromlCeni je dalSim dualeZzitym a vyznamnym aspektem, ktery v ,Case
V pravu® je uplatiiovan. Oproti prekluzi, kdy dochazi k zaniku prava, p¥i promléeni
nedochazi k zaniku prava, pravo nadale existuje, je vSak vyrazné oslabeno, nebot
narok, jako soucast subjektivniho prava, se stava podminénym. Uplynutim promlceci
doby je naplnéno prvni stadium promlceni, Vv némz se uplatnily dvé skutecnosti:

> uplynuti Casu,
> neuplatnéni prava.

V ramci spravniho fizeni vztah mezi spravnim organem a povinnym (¢astnikem
spravniho fizeni) trva nadale, subjektivni pravo ani narok nezanika, pouze narok se stal
podminénym, tj. zavislym na tom, zda se povinny promlc¢eni dovola, ¢i nikoliv. Povin-
nému vzniklo uplynutim promléeci doby pravo uplatnit namitku promlceni, bude-li
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opravnény realizovat své subjektivni pravo. Spravni orgéan k této skutecnosti z uiedni
moci ptihlédne.

Ukony ve spravnim Fizeni probihaji v n€kolika fazich. Jest¢ pred zah4jenim fizeni je
spravni organ povinen pfijimat podnéty, aby bylo zahdjeno fizeni z titedni moci.

Prvni pravné zavaznou fazi je zahajeni spravniho Fizeni, které miize byt u¢inéno na
navrh ucastnika nebo natizeno z moci ufedni.

Druhou fazi pfedstavuje samotné jadro véci, kde spravni organ zjis§t'uje materialni
pravdu ze vsech podkladii a porovnava je se zakonnym stavem. Volnym hodnocenim
dikaz musi dospét k zavéraim podporujicim jeho rozhodnuti. Za ucelem rychlého
a hospodarného pribehu fizeni je spravni organ opravnén v této fazi vyuzit pravnich
prostiedki zajist'ujicich diikazy a hladky prib¢h fizeni.

Treti fazi je vydani individualniho aktu aplikace prava, tedy rozhodnuti, ke kte-
rému spravni fizeni smétuje. Za urcitych okolnosti mohou nastat jesté dalsi dvé faze
spravniho fizeni. V ramci zasady dvouinstanénosti mizZe Ucastnik fizeni vyuzit Fad-
nych i mimoradnych opravnych prostiedkii pfezkoumanim prvoinstanénich roz-
hodnuti, tim spravni fizeni pokracuje ve €tvrté fazi.

V piipad¢, ze povinny nesplni to, co mu spravni organ v rozhodnuti piikdzal, mize byt
vyuzito institucionalni vynuceni ulozenych povinnosti, které nazyvame exekucnim ri-
zeni, tedy pata faze spravniho fizeni.

Do fazi spravniho Fizeni nezahrnujeme moznost soudniho prezkoumani rozhod-
nuti vydanych ve spravnim Fizeni.

6.1. PRUBEH SPRAVNIHO RIZENI

Pro procesni pravo a spravni fizeni nevyjimaje je dilezité fizeni V prvnim stupni.
Spravni fad upravuje zptsob a podminky pro spravni fizeni z hlediska rozsahu i formy.
Ptedevsim je potieba samotné fizené zahajit, pficemz jesté pred jeho zahdjenim je jiz
mozné¢ Cinit urcité tkony.

Spravni fad urcuje, Ze ve spravnim fizeni se jednd a pisemnosti se vyhotovuji v ¢eském
jazyce. Ucastnici fizeni viak mohou jednat a pisemnosti piedkladat i v jazyce sloven-
ském. Pokud jde o subjekty, kteti nalezi k narodnostni skupiné nebo etnické mensiné,
ktera tradi¢né a dlouhodobé Zije na uzemi Ceské republiky, mohou &init podani ve
svém jazyce a naklady spojené s tlumocnikem hradi spravni orgén.

Pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce v souvislosti se spravnim fizenim musi U€ast-
nik pfedlozit v originalnim znéni a souc¢asn¢ v uredné ovéreném prekladu do jazyka
¢eského, pokud spravni organ nesdéli castnikovi fizeni, Ze takovy nepozaduje. Kazdy
kdo prohlési, Ze neovlada jednaci jazyk, ma pravo na tlumoc¢nika. NeslySicim osobam,
hluchoslepym a nevidomym ustanovi spravni organ formou usneseni tlumocnika.

78



Marie Sciskalova -

V kazdé véci, kterou spravni organ ptijme k vyfizeni nebo zahaji fizeni z iredni moci,
se zaklada spis, ktery je oznacen spisovou znackou. Obsahova stranka spisu je upra-
vena spravni fadem, zde je potfeba mit na mysli i zakon o archivnictvi a piedpisy o0 spi-
sové sluzbé. Ve spisu jsou zalozeny naptiklad ptijatd podani, zaznamy, svédecké vy-
povédi, listiny, zvukova i jina dokumentace ke zji§téni materialni pravdy. Ukony a sdé-
leni neni nutno ¢init v pisemné formé&, pokud na ni ucastnik fizeni netrva a jejich obsah
se do spisu pouze poznamenava.

Spis musi obsahovat soupis vSech svych souéasti, vCetn¢ pfiloh, s urcenim data,
kdy byly do spisu vloZeny. Pisemnosti, které obsahuji utajované skutec¢nosti a skutec-
nosti, na néz se vztahuje povinnost ml¢enlivosti, se uchovaji mimo spis, aby se s nimi
nebylo mozno seznamit v rdmci nahlizeni do spisu, naptiklad doklad o hlasovani pte-
stupkové komise. Tyto &asti jsou vyloudeny z nahlizeni do spisu. U¢astnik Fizeni ma
pravo nahliZet do spisu, poridit si vypisy a fotokopie.

6.2.Postup pred zahajenim fizeni

Spravni organ je povinen vytvorit podminky pro prijimani podnéti od fyzickych
nebo pravnickych osob o skute¢nostech dulezitych pro zahdjeni spravniho fizeni.
Kazdy je opravnén pted zahédjenim fizeni pozadat spravni organ o predbéZnou infor-
maci o tom, jak 1ze jeho ur€ity zamér fesit a podle jakych kritérii bude zZadost nebo jiny
druh podéni v rdmci spravniho fizeni posuzovana. Pfi samotném piijimani podnéth
k zahajeni fizeni bude spravni organ od podatele pfedevsim zjist’ovat divod k zaha-
jeni Fizeni, nezbytné dikazy, které osvéd¢i jeho podnét, dale pozadavek na jejich
zajisténi a dalsi predbézné informace, které budou rozhodujici pro posouzeni véci.

Postup pred zahgjenim fizeni zahmuje pFijimani podnéti spravnim organem, aby bylo
zahajeno Fizeni z moci Gredni. Pokud podatel podnétu pozada, je spravni organ povinen
sdélit mu ve lhaté 30 dnti ode dne, kdy podnét obdrZel, zda fizeni zah4ji, nebo Ze neshledal
diivody k zahdjeni fizeni z moci Gfedni, popiipad€ Ze podnét postoupil ptisluSnému sprav-
nimu organu.

Spravni organ po obdrZeni oznamenti, jiného podnétu nebo na zékladé vlastnich zjis-
téni, ktera by mohla byt divodem k zahajeni fizeni z moci Gfedni, opatfi nezbytna
vysvétleni od podatele. Spravni organ na zaklad¢ jeho vysvétleni zjisti, zda bude Fi-
zeni zahajeno. Zda jsou dany divody pro zahajeni fizeni a zda je K tomuto pravnimu
ukonu vécné ptislusny.

DalSim typem vysvétleni jsou vysvétleni na zakladé nichz, spravni organ uréi pred-
pokladany rozsah podkladii pro rozhodnuti, stanovi-li tak zvlastni zdkon. Spravni
organ pozada o vysvétleni aZ poté, co nelze informace ziskat jinym Gfednim postupem.
Povinnost podat spravnimu organu vysvétleni je stanovena zakonem pro kazdého.
Spravni organ pii opatfovani vysvétleni postupuje obdobné jako pfi predvolani (viz
dale). V pripadé, Ze nékdo bezdivodné odmitne podat vysvétleni, miZe spravni
organ uloZit rozhodnutim poradkovou pokutu azZ do 5.000,-K¢.
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V souladu se spravnim fadem miize spravni organ zjiStovat nebo poskytnout pred-
béZnou informaci. Tento institut nastupuje v ptipadech, kdy fyzicka nebo pravnicka
osoba pozaduje od spravniho organu, ktery je ptislusny vydat rozhodnuti, aby mu v pi-
semné formé poskytl predbéznou informaci o tom, zda lze urcity zamér uskutecnit
jen za piedpokladu vydani rozhodnuti nebo podle jakych hledisek bude posuzo-
vat Zadost o vydani rozhodnuti, popt. za jakych ptedpokladl 1ze zadosti vyhovét.
Ptedbéznou informaci lze pozadovat 1 po zahajeni fizeni, pificemz dobu jeji platnosti
muZe spravni organ omezit. Spravni orgén je opravnén v ramci piijimani podnétu zjis-
tovat piedbézné informace o divodech pro zahajeni fizeni.

Pted zahéjenim fizeni 1ze z moci ufedni nebo na pozadani toho, kdo by byl ucastnikem,
zajistit diikaz, je-li diivodna obava, Ze pozdéji jej nebude moZno provést viibec
nebo jen s velkymi obtiZemi. Nutnou podminkou je, Ze provedeni tohoto dikazu muze
podstatné ovlivnit vlastni spravni fizeni. Pti zajiStovani diikazu musi byt pfitomen ten,
kdo bude povéten k vydani rozhodnuti v zahajeném spravnim fizeni. Zajisténi dikazl

Na zékladé procesniho postupu spravni organ, aniz by zahajil spravni fizeni, ve formé
usneseni odlozi véc v ptipadé, ze vici nému byl ucinén ukon, ktery zjevné neni zZa-
dosti. Véc odlozi i v ptipadé, Ze nelze zjistit, kdo jej u€inil, naptiklad anonymni podani
nebo tkon nemé viibec charakter zZadosti apod. Véc odlozi téz v ptipadé, Ze bylo uci-
néno podani, k jehoz vyfizeni neni vécné prislusSny Zadny spravni organ, napi. ne-
patii do sféry vetejné spravy, ale do soudni moci.

6.4. Zahajeni spravniho rizeni

Pro zahajeni fizeni, spravni fad stanovi splnéni urcitych podminek. Jednak zde musi
byt ikon smérujici k zahajeni Fizeni. Podle toho se rozliSuji dvé formy zahdjeni fi-
zeni, na navrh ucastnika ¥Fizeni nebo z podnétu spravniho organu.

DalSimi podminkami zahéjeni fizeni je pFrisluSnost spravniho organu, zpusobilost
k pravnim tikonim a procesni zpisobilost ucastnika Fizeni a také skutecnost, ze

se v

V téZe véci nebylo jiz zahajeno spravni Fizeni u téhoZ nebo jiného organu.

Z. moci uiedni (zasada legality) se zahajuje spravni Fizeni dnem doruc¢enim pisem-
ného oznamenim nebo wdstnim prohlasenim ucastnikovi Fizeni, napt. ulozeni po-
kuty.

Spravni fad stanovi naleZitosti oznameni o zahajeni Fizeni, jsou jimi oznaceni sprav-
niho organu, pfedmét fizeni, jméno, ptijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis
opravnéné uiedni osoby. Ustni prohlgeni vii¢i uéastnikovi fizeni mize udinit oprav-
néna Ufedni osoba, tj. osoby opravnéné k tomu podle vnitinich ptedpisti spravniho
orgéanu nebo povétené vedoucim spravniho orgéanu.
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Jestlize je v fizeni z moci ufedni vice ucastnikli, méa pro zahdjeni fizeni vyznam ozna-
meni o zah4jeni fizeni prvnimu z nich. Tém, kterym se nepodafilo zahajeni fizeni ozna-
mit, ustanovi spravni organ opatrovnika, a to vydanim usneseni, které se dorucuje
veiejnou vyhlaskou.

Spréavni fizeni na navrh Gcastnika ¥izeni (dispozi¢ni zasada) je zahdjeno dnem, kdy
Zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje Fizeni, doSel vécné a mistné prislus-
nému spravnimu organu.

Pokud ze zékona nebo z povahy véci vyplyva, ze zadost mize podat vice zadatell spo-
le¢né, neni tieba, aby podani byla u€inéna soucasné. Spravni organ po zahdjeni fizeni
vyrozumi ostatni u¢astniky fizeni. Zadost obsahuje naleZitosti podle spravniho fadu:
» co zadatel zada
» c¢eho se domaha.

» 7zadatel je déle povinen oznacit dal$i jemu znamé tcastniky.

Jak je uvedeno vyse, ze zadosti musi byt patrné, kdo ji podava, ¢eho se Zadatel do-
maha nebo o co Zada. Povinnosti Zadatele je rovnéz oznacit mu zndmé Ucastniky fi-
zeni. Zadost musi obsahovat oznaéeni spravniho organu, kterému je uréena, podpis
osoby, ktera je ¢ini nebo je k ukonu opravnéna. Rizeni o zadosti jako projev zasady
dispozi¢ni je zahajeno dnem, kdy zadost dosla vécné a mistné ptislusSnému spravnimu
organu.

Fyzicka osoba uvede jméno a piijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu.
Pokud pozaduje doruceni na jinou adresu, pak ji uvede. Pravnicka osoba uvede nazev
(u obchodnich spole¢nosti, nazev), sidlo, adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro
dorucovani, identifika¢ni ¢islo a dalsi udaje, které predepisuje zakon. Nalezitosti po-
dani Gcastnika fizeni.

Nema-li podani predepsané naleZzitosti, spravni organ je povinen v ramci spravniho
fizeni podateli pomoci s odstranénim vad. Spravni organ ma za povinnost tcastni-
kovi, v ramci zasady souc¢innosti, pomoci odstranit vady a poucit ho o disledcich
jejich neodstranéni. Vady podéani nemaji za nasledek odmitnuti véc fesit. Odstrano-
vani vad zadosti spravni organ pomuze zadateli odstranit nedostatky na misté nebo jej
vyzve Kk jejich odstranéni a poskytne mu k tomu pfiméfenou lhiitu a pouci jej o na-
sledcich neodstranéni. Spravni organ je opravnén, vydat usneseni o pi‘eruseni sprav-
niho Fizeni, na dobu odstranéni vad podani.

Neodstrani-li zadatel ve stanovené lhité podstatné vady zadosti, které brani pokraco-
vani v fizeni, je to divod k zastaveni Fizeni, o tom vyda spravni organ usneseni.
Rizeni je opravnén a povinen provadét vécné a mistné piislusny spravni orgéan, v je-
hoz pravomoci je rozhodovani dané véci.
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Dispozi¢ni zasada se projevuje i v moznosti Zadatele zaZit pfedmét iizeni nebo vzit
Zadost zpét. Ve sporném fizeni bude spravni organ v piipad¢ zpétvzeti zadosti zkou-
mat stanovisko odptrce s timto postupem, a pokud se zpétvzetim zadosti z vaznych
duvodu nesouhlasi, fizeni nezastavi.

Spravni Gfad natidi dstni jednani, stanovi-li tak zakon nebo usoudi-li, Ze je to vhodné
vzhledem k povaze véci a ptisp&je-li to k objasnéni materialni pravdy. Musi tak u¢i-
nit také tehdy, jestlize je to nezbytné, aby ucastnici fizeni mohli uplatnit sva
prava. K tstnimu jednani (nehrozi-1i nebezpeci z prodleni) piizve spravni organ ucast-
niky jednani nejméné pét dnti predem. Ustni jednani je nevefejné. Spravni organ mize
na zakladé pozadavku c¢astnika fizeni rozhodnout jinak. O pribéh ustniho jednani se-
piSe spravni organ protokol, ucastnik fizeni po skonceni jednani obdrzi jedno vyhoto-
veni (podrobné viz nize).

Spravni organ je povinen pii vyfizovani véci ve spravnim fizeni vystupovat v rdmci
zajiSténi pribéhu profesiondlné a nestranné. K zajisténi ucelu a pribéhu fizeni je
opravnén spravni organ Ucastnika fizeni nebo jinou osobu:

predvolat, za urcitych zdkonem stanovenych podminek miize
predvést,

ulozZit predbéZné opati‘eni,

uloZit poradkovou pokutu,

vykazat osobu z mista jednani,

pozadovat zaruku za splnéni povinnosti (opravnéna ufedni osoba

YVVVVYVY

miZze tuto v rdmci zajiSténi celu spravniho fizeni poZadovat),

Y

fizeni pferusit,
> Ttizeni zastavit.

Predvolani, predvedeni

Ptedvolani ucastnika fizeni nebo i jiné osoby mize spravni organ uskutecnit, jestlize
osobni ucast v fizeni je nutnd k provedeni ukonu. Pfedvolani musi mit pisemnou
formu a musi byt doruceno do vlastnich rukou zpravidla s pétidennim ptedstihem.
V ptedvolani musi byt uvedeno kdo, kdy, kam, v jaké véci, z jakych divodi se ma
dostavit a jaké jsou pravni nasledky nedostaveni se. Pfedvolany je povinen dostavit se
vc¢as na ur¢ené misto, stejn¢ jako u soudniho jednéni, ma moznost se z neticasti omlu-
Vit.

Utastnik Fizeni nebo svédek, ktery se bez naleZité omluvy nebo bez zavaznych diivoda
na predvolani ke spravnimu organu nedostavi a bez jehoZ osobni ticasti a provedeni
ukonu nelze v Fizeni pokracovat, mize byt predveden. Je to situace, kdy spravni or-
gan vstupuje do prav a svobod obcana a ¢lovéka, takovy postup zvoli pouze v ptipa-
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dech, kdy je prokazatelné, ze osoba ptredvolana k jednani se nedostavila a jeji pfitom-
nost je nezbytna k provedeni tikonu. Pfedvedeni osob zajistuje Policie Ceské repub-
liky nebo obecni (méstskd) policie. Na rozdil od prfedvolani mize byt pfedveden pouze
ucastnik fizeni nebo svédek, nikoli kdokoliv.

Pi'edbéZzné opatieni

Piedbézné opatieni je prozatimnim prostiedkem, jehoz ucelem je jesté pied skoncenim
spravniho Fizeni, tj. vydanim rozhodnuti ve véci, zachovat ur¢ity stav nebo diikaz, nebo
prozatimné upravit poméry ucastniki. Tento prostiedek se uzije také v ptipadech, je-li
ohrozeno pozdé&jsi provedeni exekuce. Pfedbéznym opatfenim muize byt v prib&hu fizeni
V rozsahu nezbytn¢ nutném pro zajisténi jeho icelu uloZeno tcastnikiim, aby néco vyko-
nali, néceho se zdrZeli, nebo néco strpéli a dale také mize byt narizeno zajiSténi véci,
ktera miize slouZit jako dikazni prostredek.

Spravni organ zrusi rozhodnuti o pfedb&zném opatfeni, jakmile pomine diivod, pro ktery
bylo nafizeno. Odvolani proti rozhodnuti o predbéZzném opatfeni nema odkladny ucinek.
Spravni organ miZe zakézat vlastnikovi nemovitosti omezovat jinym pravo chiize a jizdy po
jeho pozemku na pozemky jinych vlastniki, a to do doby rozhodnuti soudu.

Dtivodem pro vydani ptedbéZzného opatieni by bylo feSeni sousedskych vztahtl.

UloZeni pokuty

K zajisténi Gcelu a prubéhu fizeni spravni organ muze, samoziejme jsou-li k tomu dany za-
konné diivody, ulozit pokutu do vyse 50 000,- K¢&. Spravni organ miize ulozit pokutu tomu,
kdo v fizeni zavazné ztézuje jeho postup tim, Ze se nedostavi bez omluvy na pi‘edvolani,
rusi poradek, neuposlechne pokynu tredni osoby, u¢ini hrubé urazlivé podani. Ptijem
z poradkovych pokut je ptijmem do rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost spravniho or-
ganu, ktery pokutu ulozil. Proti vydanému rozhodnuti o uloZeni pokuty je pravo na odvolant,
které¢ ma odkladny ucinek, a tudiz ¢astka nemusi byt do rozhodnuti nadiizeného spravniho
organu zaplacena.

Vykazani z mista jednani

Jsou-li v ramci zajisténi ucelt spravniho fizeni zékonné duvody, je spravni organ
opravnén i toho, kdo nepfistojnym chovanim rusi poradek pri ustnim jednani nebo
pri ohledani na misté po predchozim upozornéni vykazat z mista, kde se tikon kona.
Toto opravnéni spravniho orgdnu nebude mozné pouzit, kdyz jde o osobu, kterd ma
vlastnické ¢i uzivaci pravo k prostoru, kde se jednani kona.

Zaruka za splnéni povinnosti

Muze-li to prispét k zajisténi ucelu fizeni, mizZe na pozadani ti€astnika spravni orgén
ucastnikovi uloZit povinnost slozit penézitou nebo nepenézitou zaruku za splnéni po-
vinnosti.
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Zaruku ucastnikovi vrati spravni organ, byla-li ulozena povinnost splnéna. Neni-li po-
vinnost zajisténa zarukou ve lhité vcas a fadné€ spln€na, penézita zaruka propadne ve
prospéch toho, kdo by byl opravnén z exekuce. Ptipadny piebytek po odecteni nakladi
ocenéni a prodeje spravni organ vrati tomu, kdo zaruku slozil.

PieruSeni spravniho fizeni

V urcitych, spravnim fadem stanovenych piipadech, mize spravni organ fizeni na
dobu nezbytné nutnou rozhodnout o pieruseni Fizeni. Jedna se o procesni rozhod-

Ywvr

nuti, kdy nebézi lhity k provadéni ukoni v Fizeni. Diivody pro pieruseni jsou:

vyzva k odstranéni nedostatki Zadosti,

vyzva Kk zaplaceni spravniho poplatku,

Fizeni o predbézné otazce,

¢ekani na wustanoveni opatrovnika procesné nezpisobilému

YV V V

ucastnikovi.
>

Obligatorné Vv fizeni o Zadosti pierusi spravni organ fizeni na pozadani zadatele, po-
kud je vSak zadateld vice mize tak uc€init pouze za podminky, Ze s tim souhlasi vSichni.
Fakultativné spravni organ v fizeni z moci Gifedni mize rovnéz fizeni pierusit na po-
zadaniucastnika, a to vyhradné z dilezitych diivodi, nutny je opét souhlas vSech tcast-
nikt. Spravni organ Fizeni prerusi vydanim usneseni.

O tom, Ze se v fizeni pokracuje, vyrozumi spravni organ ucastniky a provede o tom
zédznam do spisu.

Zastaveni spravniho Fizeni

Spravni organ miiZze fizeni usnesenim zastavit jen z diivodll taxativné uvedenych ve
spravnim fadu. Diivodem k zastaveni Fizeni o Zadosti je predevsim to, Ze:

zadatel vzal svou zadost zpét a ostatni ucastnici s tim souhlasi,
zéadost je pravné neptipustna

ucastnik neodstranil podstatné vady zadosti,

nezaplatil spravni poplatek,

je-1i prokazana smrt nebo zanik zadatele,

zadost stala bezptfedmétnou.

VVVYVYVVY

Rizeni zahajené z moci tiedni lze zastavit, pokud se zjisti, Ze ¥izeni v téZe véci jiz
bylo dfive zahdjeno u jiného spravniho organu, tzv. prekazka litispendence nebo od-
padl divod k zahdjeni fizeni, zeyména smrt tiCastnika nebo zanik véci, které se fizeni
tykd. O zastaveni Fizeni rozhodne spravni organ usnesenim, které ozndmi vSem
ucastnikim fizeni. Proti vydanému usneseni je pfipustné odvolani, které méa odkladny
ucinek.
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Zajisténi priabéhu a ¢elu spravniho
Fizeni

NI TR s . vykazani z zaruka za

. - Fededat predbézné potadkova p oo
predvolani p opatfent pokuta _mista splnéni
jednani povinnosti

Zdroj: viastni

okzamsew %]

Uved'te, jaké néstroje miZe spravni organ vyuZzit v rdmcei spravniho fizeni k zajisténi
ucelu a prabehu fizeni vici ucastnikovi fizeni nebo jiné oSobé.

Subjekt v pravu sehrava dilezitou roli. Lze konstatovat, Ze subjektl (Gcastnik,
sveédkt, spravniho organti by nebylo mozné vykonat sluzbu vefejnosti).

Zjistéte a zpracujte text k pojmtm fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba, pravnicka
0soba a spravni organ. Pfi jejim zpracovani vychazejte z ob¢anského zakoniku, sprav-
niho fadu a dostupnych publikaci @ minimalné ze dvou odbornych zdroji, fadné citujte.
Odevzdejte zpracované v rozsahu 3 normostran do IS SU dle terminu stanove-
ného vyucujicim na poéatku semestru.

swwrtiaproy [

Vyznamné postaveni ve spravnim fizeni maji ucastnici spravniho fizeni, bez nich ucasti
by fizeni neprobé&hlo. Jsou to ti, kteFi pozaduji nebo jsou opravnéné vyuzit vefejnou
sluzbu, tj. Gcastnici Fizeni. V kapitole je v podrobnostech pojednani, kdo je ti¢astni-
kem spravniho fizeni, jakd prava a povinnosti maji v ramci tkonil (jednani). Dale je
vénovana pozornost dorucovani pisemnosti, lhitdm v procesnim fizeni a rozsahlé in-
formaci ke spravnimu fizeni. Kapitolu uzavira zabezpeceni ucelu a prub&hu spravniho
fizeni, pferuSeni a zastaveni spravniho fizeni.

85



Ucastnici spravniho rizeni, zahdjeni rizeni, zajisténi pritbéhu spravniho rizeni

86



Marie Sciskalova -

7. PODKLADY ROZHODNUTI

wowrmmeemoy ][]

Rozhodnuti ve spravnim fizeni tzv. tfeti stupei. Nez spravni organ vyda rozhodnuti ve
spravnim fizeni musi ve své rezii obstarat podklady. Podklady slouzi zejména ke zjis-
téni skutecného stavu véci s porovnanim se zdkonnym stavem.

wwoy [

Po prostudovani kapitoly studenti ziskaji podrobné informace o podkladem, které
spravni orgdn mél k dispozici, aby vydal rozhodnuti ve spravnim fizeni.
. ]
e Postaveni opravnéné ufedni osoby ve spravnim fizeni

e Diukazni prostfedky ve spravnim fizeni
|

Podani, dikazni prostfedky, vyzva, listina, svédecka vypoveéd, Cestné prohlaseni,
pravo, povinnost

casrormeamviesro [

Ke studium prvni kapitoly je nutné vyhradit asi 45 minut.

7.1 obecna charakteristika

Pro zjisténi stavu feSené véci ve spravnim pravu, je tieba, aby spravni orgén postupoval
tak, aby zjistil skute¢ny stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti. Oblast zis-
kavani podkladii pro vydani rozhodnuti sméfuje k objasnéni zasady materialni
pravdy, cilem je také umoznit aktivni soucinnost ucastnikd. Pravni uprava spravniho
tfizeni vychazi ze specifika vetejné spravy spocivajiciho v tom, ze podkladem pro roz-
hodnuti mohou byt pravni skutecnosti, které prispéji ke zjisténi objektivni pravdy.
Patii mezi n¢:
> podani,
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podklady rozhodnuti

navrhy vyjadieni ucastniku fizeni,

diikazni prostiedky,

skutecnosti v§eobecné znamé (notoriety),

skutec¢nosti znamé spravnimu organu z jeho uredni ¢innosti a
podklady od jinych spravnich organti nebo organt veiejné moci.

YV V VYV

Podklady pro rozhodnuti je spravni organ povinen zjistit a spolupracuje pfi tom i
s ucastniky fizeni. Ve vztahu k nim vSak neni vazan jen jejich navrhy, nebot’ rozsah
a zpusob zjistovani podkladu si urcuje spravni organ sam.

Na druhé¢ strané plati, Ze U€astnici jsou povinni pii opatiovani podkladi pro vydani
rozhodnuti, poskytovat spravnimu organu poti‘ebnou soucinnost. Jednim z dilezi-
tych prav Ucastnika je i pravo navrhovat diikazy a jejich doplnéni a klast svédkiim
a znalctiim otazky pfi ustnim jedndni a mistnim ohledani. I zde plati, Ze je na spravnim
organu, aby se sam rozhodl, zda pouZije a provede navrzeny diikaz nebo jiny di-
kazni prostiedek. Sviij postup vSak musi poté osvétlit v oditvodnéni svého rozhod-
nuti, aby bylo zfejmé, ze opatfil vSechny podklady nutné pro objektivni posouzeni
predmétné véci.

7.1.1 ZAJISTENi UCELU SPRAVNIHO RIZENi

K zajisténi ucelu spravniho fizeni, slouZi i moznost spravniho organu vyuzit donuco-
vacich prostifedku, napiiklad uloZeni potadkové pokuty az do vyse 50 000,- K¢ a po-
zadavek slozeni ,kauce®, jako zaruky za spIlnéni ulozené povinnosti, které objasni
skute¢ny stav véci.

Dtikaznimi prostiedky ve spravnim fizeni jsou:

listiny,

svedeckd vypoveéd

cestné prohlaSeni ucastnika

znalecky posudek

VV VYV

Protokol slouZzi jako jeden z diikaznich prostiedkd pro zjiSténi materialni pravdy ve
spravnim fizeni. Nejcastéjsi pripady jeho vyhotovovani jsou pii tstnim jednani, ust-
nim podani, vyslechu svédka nebo znalce, provedeni ditkazu listinou a ohleddni. Pro-
tokol obsahuje zejména misto, ¢as a oznaceni tkont, které jsou piredmétem zapisu. Do
obsahové stranky patii 1 udaje umoznujici identifikaci pfitomnych osob, vyliceni pri-
béhu predmétnych tkoni, oznaceni spravniho organu a opravnéné tfedni osoby, ktera
ukony provedla.

Ucastnici maji moznost podat namitky a stiznosti proti priib&hu ustniho jednani. V pii-
pad¢, Ze spravni organ po skonceni jednani zjisti chyby v psani nebo jiné zfejmé ne-
spravnosti, tyto neprodlen¢ opravi a skute¢nost oznami c€astnikiim fizeni.

88



Marie Sciskalova -

Tento diikazni prostiedek miize mit charakter riizného osvédceni, dokladu, potvrzeni,
je pro dokazovani dilezity z hlediska svého obsahu. Mezi listinné dikazy patii prede-
v§im listiny vydané soudy, jinymi statnimi organy. Spravni organ muaze ulozit Cast-
nikovi fizeni nebo komukoliv jinému, kdo ma listinu potiebnou k provedeni ditkazu,
aby ji ptedlozil. PfedloZeni listiny miZe spravni organ poZadovat a ucastnik miiZe
odepfit jejich vydani ze stejnych diivodi jako pti odepieni svédecké vypovédi (viz
dale). Predlozeni listiny je moZné nahradit cestnym prohlasenim ucastnika, jen po-
kud tak stanovi hmotny pravni piedpis, naptiklad v oblasti socidlniho prava.

V ur¢itych ptipadech je potieba provést zjisténi skuteéného stavu véci na misté. Oh-
ledani, pomoci n¢hoz si spravni organ vytvori primy poznatek o skute€nosti, kterd je
diilezita pro vydani rozhodnuti. Pfedmétem ohledani mohou byt jak véci movité, tak
nemovitosti. Piedlozit spravnimu organu predmét ohledani nebo ohledani strpét, je po-
vinen vlastnik nebo uzivatel véci. Pokud tak neucini dobrovolné, je mozné tuto povin-
nost ulozit vyddnim usneseni. Ani ohledani nelze provést, nebo mize byt odepieno ze
stejnych divodu, pro které nesmi byt vyslechnut nebo je opravnén odepfit vypoved
svédek. Spravni organ miiZe k ucasti na ohledani prizvat nestranné osoby, aby za-
jistil objektivitu pfi zkoumani tohoto diikazniho prosttedku.

Mezi dikazni prostiedky spravniho fizeni patii svédeckd vypovéd’. Kazdy, kdo neni
ucastnikem, je povinen vypovidat jako svédek. Jako svédek je povinen vypovidat
kazdy, kdo spliiuje tyto pfedpoklady, a to bez ohledu na vek, ¢i dosaZzenou dusSevni
vyspélost. O vypovedi svédka spravni organ vyhotovi protokol. Ve spravnim fizeni je
povinnosti svédka, pokud byl vyzvan k objasnéni skutecnosti, které zna, aby vypovi-
dal pravdive a nic nezamlcel. Svédek nesmi byt vyslychan o utajovanych skute¢nos-
tech nebo mél-1i by porusit zdkaz mlcenlivosti, pokud nebyl pfisluSnym organem ml-
cenlivosti zprostén. Svédek miize vypovéd’ odepfrit v piipadé, Ze by ji zptsobil sobé
nebo osobé blizké nebezpeci stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt.

Spravni organ svédka pied vyslechem pouci o diivodech, pro které nesmi byt vysly-
chén, o pravu odeptit vypovéd, o jeho povinnosti vypovidat pravdiveé a nic nezamlcet
a 0 pravnich nasledcich nepravdivé nebo neuplné vypovedi. Naklady spojené s dopra-
vou a uslou mzdu na pozadani hradi spravni organ.

Spravni rozhodnuti mlize zaviset na posouzeni skutecnosti, k nimz je tteba odbornych
znalosti ufedni osoby. V tomto ptipad¢ spravni organ stanovi znalce, ktery v rozsahu
pro potreby objasnéni materialni pravdy vyhotovi znalecky posudek. Naklady na
vyhotoveni znaleckého posudku hradi spravni orgén ze svych prostiedkii. Pokud by se
prokazalo, Ze zavinénym jednanim zpusobil tento naklad Gc€astnik fizeni, spravni organ
by vydal rozhodnuti o tthrad¢ takovych néklada.

Pti posuzovani predbézné otazky se jedna o ptipady, kdy vydani rozhodnuti zavisi na
reSeni otazky, o které neni prisluSny rozhodovat spravni organ, a o které¢ nebylo
dosud rozhodnuto.

89



podklady rozhodnuti

rwr

Spravni organ miiZe dat podnét k zahajeni fizeni pied pfislusSnym spravnim organem
nebo jinym orgdnem veiejné moci, napiiklad u soudu ve véci ochrany prav ditéte. Roz-
hodnutim tohoto organu o pfedb&zné otdzce, které je pravomocné nebo piedbézné vy-
konatelné, je spravni organ vazan. V piipadé, Ze by se jednalo o zahajeni spravniho
fizeni na zadost, pak spravni organ vyzve tcastnika nebo jinou osobu, aby podala
Zadost o zahajeni Fizeni. Pokud vyzvand osoba nepodala zadost na zah4jeni fizeni
nebo pfislusny organ nezahdjil fizeni, spravni organ si miiZe o véci usudek udinit
sam.

Diikazni prosti‘edky ve spravnim Fizeni

) svédecka . i . znalecky
listny vipovd cestné prohlaseni posudek

Zdroj: vlastni

Ano je Cas na odpocinek, trochu ,,vypnout* ze studia je potieba, méte narok na pauzu.

Ellsmorcaprory ]

Kapitola o podkladem pro vydani rozhodnuti (individualniho aktu aplikace prava),
které slouzi k posouzeni skute¢ného stavu se zakonnym stavem neni obsahla, ale z hle-
diska postupu spravniho organu pro feseni pravniho stavu ucastnika fizeni, je nesmirné
dilezita. Podklady pro vydani rozhodnuti, slouzi pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti, ale
tvofi obsah odivodnéni rozhodnuti. Podklady maji téz vyznamnou roli pro piipadné
podani odvolani pro rozhodnuti.
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Ve

8. ROZHODNUTI VE SPRAVNIM RIZENI

s [

Rozhodnuti, je vysledny akt aplikace prava, je jednostranny projev viile spravniho or-
ganu mizeme ve spravnim fizeni nalézt v nékolika formach

ooy ]

vvvvvv

¢asti tohoto fizeni. Pokud rozhodnuti je doruceni Gi€astnikovi spravniho fizeni a nabude
pravni moci, stava se timto zavaznym nejen pro ucastniky spravniho fizeni, ale je za-
vazné pro ostatni spravni organy i soudy.

casrormeamvieson [

Ke studium materialu vam postac¢i 120 minut.

Rozhodnuti, vyrokova ¢ast, pouceni, odiivodnéni, zasady, ucastnik spravniho fizeni

Obecné o rozhodnuti ve spravnim fizeni

Rozhodnuti, jako jednostranny projev vile spravniho organu mizeme ve spravnim fi-
zeni nalézt v nékolika formach. Piedevsim jde o rozhodnuti ve véci, které je v pravni
moci, je kone¢nym a zavaznym aktem aplikace hmotného prava, a ke kterému spravni
fizeni sméfuje. V zdkonem stanovenych piipadech, kdy spravni orgén rozhoduje
V ramci spravniho fizeni o procesnich otazkach, se rozhodnuti spravniho organu ozna-
cuje jako usneseni.

Spravni fad zna jeste dalsi typy rozhodnuti, napiiklad:

» prikaz,
» prikaz na misté,
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» mezitimni rozhodnuti,
» rozhodnuti v ¢asti véci.

Rozhodnuti ve véci je individudlni spravni akt, tedy akt aplikace hmotného prava v
urcité véci k jmenovité uréenym osobam. Podle jeho povahy miizeme rozlisit jednak
rozhodnuti konstitutivni a jednak deklaratorni. Konstitutivni typ rozhodnuti ucastni-
kovi v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti. Deklaratornim
rozhodnutim spravni orgédn ucastnikovi v urcité véci prohlasuje, ze prava nebo povin-
nosti méa anebo nema.

Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné formé. Rozhodnuti je ptipustné vyhlésit i Gstné,
a to v ptipadé, ze se ucastnik ¥izeni vzda prava pisemného vyhotoveni. Ustni vyhlaseni
spravni organ poznamena do spisu. Ustné vyhlagené rozhodnuti spravni organ potvrdi
pisemné, pokud o toto potvrzeni u€astnik pozada.

8.1. Nalezitosti rozhodnuti

Kazdé vydané rozhodnuti ve spravnim fizeni musi obsahovat naleZitosti vécného
a formalniho charakteru. Vécnymi naleZitostmi jsou:

» vyrokova ¢ast

» odivodnéni

» pouceni o odvolani.

Formalnimi naleZitostmi je pfedev§im oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti
vydava, ¢islo jednaci (spisova znacka), datum vyhotoveni, otisk kulatého Gfedniho ra-
zitka. Mezi formalni nélezitosti patii t€Z jméno, piijmeni, funkce nebo sluzebni ¢islo,
podpis opravnéné ufedni osoby. Na stejnopisu rozhodnuti je mozné nahradit podpis
opravnéné utredni osoby dolozkou ,,vlastni rukou“ nebo zkratkou ,,v. r.“. V piipade,
ze za poveétenou ufedni osobu podepisuje rozhodnuti zastupce, je ptipustné pouzit
.,V zastoupeni“ nebo zkratku ,,v. z.*.

Vyrokova ¢ast.

Vyrokova ¢ast je ta ¢ast rozhodnuti, kterd obsahuje pfedev§im samotné rozhodnuti
ve véci (soud o véci) fesi otazky, které jsou predmétem fizeni, obsahuje také pravni
ptedpis, podle kterého bylo rozhodovano. Je-li uéastnikovi uloZena povinnost, pak
Vv této Casti musi byt i lhuta pro jeji spInéni. Vyrokova ¢ast rozhodnuti mtize obsa-
hovat jeden nebo vice vyroku, naptiklad také vyrok o nakladech fizeni.

Odivodnéni.
Odivodnéni je druhd z dulezitych c¢asti rozhodnuti ve véci. Obsahem této Casti roz-
hodnuti jsou:

» divody vyroku,
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» podklady, které slouZily pro jeho vydani,
» uvahy a jejich hodnoceni,
» vyklad pravnich predpist, vypofadani se snavrhy a namitkami
ucastniki.
Odivodnéni je shrnutim vsech zjisténych skute¢nosti, odtivodiujicich vyrok rozhod-
nuti. Odtivodnéni vydaného rozhodnuti ve véci neni tieba, jestlize se tiCastnikiim v pl-
ném rozsahu vyhovi.

Pouceni o odvolani.
Diilezitou obligatorni ¢asti z vécnych nalezitosti rozhodnuti je pouceni o odvolani.
Pouceni o odvoléani obsahuje:

» udaj o moznosti proti rozhodnuti podat odvolani,

» lhitu pro podani odvolani, od kterého dne, se tato lhita podita,

» ktery spravni organ o odvolani rozhoduje

» U kterého spravniho organu se odvolani podava.
Pouceni o odvolani musi obsahovat kazdé vydané rozhodnuti, i kdyZ se proti nému
nelze odvolat a je kone¢né.
Kazdé vydané rozhodnuti, podle zasady dvouistan¢niho fizeni, podléh4 opravnym pro-
sttedkaim. Ugastnik spravniho fizeni mize (nemusi) toto pravo vyuZit.

Vécné nalezitosti
rozhodnuti spravniho
organu

pouceni o
odvolani

vyrokova
Cast

oduvodnéni

Zdroj: vlastni
Lhity pro vydani rozhodnuti.

Rozhodnuti ve véci spravni organ vyda bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji vsak do
30 dnii od zah4jeni fizeni. Tuto lhiitu miiZe spravni organ prodlouzit az o dalSich 30
dntli v pfipadech, kdy potiebuje k objasnéni véci naridit ustni jednani, mistni Set-
feni, nékoho predvolat nebo nechat ptedvést ¢i jde o zvlast slozity ptipad.
Rozhodnuti se ticastnikiim oznamuje doruéenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do
vlastnich rukou nebo ustnim vyhlaSenim. Jak je uvedeno vyse, ustni vyhlaseni vyro-
kové Casti rozhodnuti, ma u¢inky ozndmeni pouze v ptipad¢, ze se ucastnici vzdaji na-
roku na doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti. O této skutecnosti ucini spravni
organ zaznam do spisu.
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Jsou-li v pisemném vyhotoveni rozhodnuti chyby v poétech, v psani nebo jiné ziejmé
nespravnosti, spravni organ kdykoliv i bez navrhu tyto chyby opravi vydanim usne-
seni.

Pozor, tyka-li se oprava vyroku rozhodnuti, vyda o tom spravni organ opravné roz-
hodnuti.

8.2. Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti

Dulezitymi vlastnostmi rozhodnuti ve spravnim fizeni, s nimiz jsou spojeny pravni na-
sledky, jsou pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti. Rozhodnuti, které bylo ozna-
meno ucastnikovi Fizeni a v zakonné lhiité nebylo podano odvolani, nabylo pravni
moci. Pravni moc rozhodnuti spo¢iva v tom, Ze rozhodnutim nastalo zavazujici uspo-
fadani pravniho poméru tcastniki fizeni. Pravomocné rozhodnuti je zavazné pro ucast-
niky a pro vSechny statni organy.

Vykonatelnym rozhodnutim je ptfedev§im pravomocné rozhodnuti. Rozhodnuti mize
byt vykonatelné pozd¢jsim dnem, ktery je v jeho vyrokové ¢asti uveden. V piipadé,
ze rozhodnuti uklada povinnost k plnéni, je vykonatelné je-li v pravni moci a jestlize
uplynula lhiita ke splnéni povinnosti. Vykonatelnost je vlastnost rozhodnuti, ktera

umoznuje pouzit nastroju k prosazeni prav nebo povinnosti z tohoto spravniho aktu.

DoloZku nabyti pravni moci vyznaci spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni,
na pisemném vyhotoveni rozhodnuti a na pozadani t€astnika vyhotovi stejnopis vy-
roku spolu s vyznac¢enim dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti.

Pro jiné osoby je pravomocné rozhodnuti zadvazné v piipadech stanovenych zakonem
v rozsahu v ném uvedeném. Pravomocné rozhodnuti o osobnim stavu je zavazné pro
kazdého. Jestlize je pro prava a povinnosti ucastnikd urcujici pravo k movité nebo ne-
movité véci, je pravomocné rozhodnuti zdvazné i pro pravni nastupce ucastniki.

Od vadnych rozhodnuti, pro néZ plati predpoklad jejich spravnosti, odliSujeme nicot-
nost. Nicotné¢ je takoveé rozhodnuti, které trpi takovymi vadami, Ze se neda ani o roz-
hodnuti hovofit a je absolutné neplatné. Tato nicotnost (neplatnost) musi byt prohla-
Sena piisluSnym organem, kterym je v tomto ptipad¢ bud’ nadiizeny spravni organ nebo
soud.

Nicotné je takové rozhodnuti, které vydal neprisluSny spravni organ a neni mozné
jeho zhojeni ani uplynutim casu. V tomto ptipadé nicotnost muze prohlésit nejblize
nadfizeny spravni organ a neni-li, pak spravni soud.

Druhym ptipadem nicotnosti je takové rozhodnuti, které trpi vadami, jez je Cini
zjevné vnitiné€ rozpornym nebo pravné ¢i fakticky neuskute¢nitelnym. Jedna se
naptiklad o rozhodnuti, které viibbec nema nalezitosti rozhodnuti, protoze neobsahuje
vyrok. V tomto ptipadé vSak o jeho nicotnosti rozhoduje soud ve spravnim soudnictvi
(viz dalsi kapitola). Ten rozhodne na zaklad¢ zaloby podané do dvou mésicli od ozna-
meni rozhodnuti ucastnikovi fizeni

94



Marie Sciskalova -

8.3. Dalsi typy rozhodnuti

Usneseni spravniho organu je dalSim z druhi rozhodovani ve spravnim fizeni.
Kromé zvlastnosti stanovenych zdkonem pro néj plati stejna pravidla jako pro rozhod-
nuti ve véci.

Spravni organ rozhoduje usnesenim vSude tam, kde to stanovi zadkon, ptredevs§im v pii-
padech, kdy se upravuje procesni postup v fizeni. Tak je tomu naptiklad, kdyz spravni
organ rozhoduje o zméné mistni prislusnosti (kompetence), nebo kdyz spravni organ
odmitne provést pravni tkon. Rovnéz v piipadech vylouceni ucastnika fizeni, pti zjis-
téni procesni nezpusobilosti, i pfi odepieni Gcastnikovi nebo jiné osobé nahlizet do
spisul.

Usneseni vyhotovuje i nadfizeny spravni organ pfi zjisténi necinnosti podiizeného or-
ganu, a to pfevzetim véci k rozhodnuti nebo povéienim jiného organu vytizenim véci.
Zakon rovnéz stanovi, ve kterych ptipadech je mozné vydat usneseni bez piedchoziho
fizeni.

Usneseni spravni organ oznamuje stejné jako rozhodnuti ve véci pokud zakon nesta-
novi, Ze se pouze zaznamenava do spisu a v tomto piipadé se o ném ucastnici pouze
vhodné vyrozumi. Usnesenti, ktera se tykaji ptislusnosti spravnich organa, se oznamuji
téz spravnim organtim, kterych se dotykaji.

Proti usnesenim se miize odvolat ucastnik, jemuz se usneseni oznamuje, pokud to za-
kon nevylouci. Odvolani proti usneseni neméa odkladny ti¢inek, to znamena, Ze povinny
musi vykonat to, co mu ve vyroku spravni organ piikazuje. Proti usneseni, ktera se
pouze poznamenavaji do spisu a proti t€ém, u nichz to stanovi zékon, se odvolat nelze.

Prikaz je druh rozhodnuti, kterym lze ulozit Gcastnikovi povinnost v fizeni z moci
ufedni a ve sporném fizeni. Pfikaz mtze spravni organ vydat jedin€ za podminky, ze
povazuje skutkové zjiSténi z hlediska materialni pravdy za dostate¢né. Vydani pti-
kazu mize byt i prvnim ukonem v fizeni. V fizeni o vydani pfikazu miiZe byt jedinym
podkladem kontrolni protokol pofizeny tymz spravnim organem.

Vydani prikazu podléhd, stejné¢ jako jind spravni rozhodnuti, zdsad¢ dvouinstancnosti.
Proti vydanému prikazu miZe ucastnik Fizeni podat odpor. Lhiita pro podani od-
poru je 8 dnil ode dne ozndmeni tohoto typu rozhodnuti. Poddnim odporu se piikaz rusi
a fizeni pokracuje. Odpor se podava u spravniho organu, ktery ptikaz vydal. Piikaz,
proti némuz nebyl podan odpor, se stavd pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Prikaz vydany na misté je druhem rozhodnuti, kterym opravnénd utedni osoba
uklada povinnosti na misté, a to v ptipadech hrozi-li zivotu nebo zdravi osob bezpro-
stiedni nebezpedi, hrozi-1i bezprostfedné nékomu vazna majetkova ujma nebo je-li zde
nebezpeci havarie. Piikazem mtize byt ulozeno pen€zité plnéni az do vyse 10 000,- K¢
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nebo povinnost k nepenézitému plnéni, které je Gcastnik povinen vykonat na misté.
Predpokladem uloZeni povinnosti na misté je zjiSténi stavu véci.

Rozhodnuti se vyhlaSuje tstn¢, tim nabyva pravni moci. Pisemné vyhotoveni tohoto
typu rozhodnuti se bez zbyte¢ného odkladu dorucuje dodateéné. Opravnéna uiedni
osoba musi pfi fizeni na misté zvySenou mérou dbat, aby byla Setfena prava a oprav-
néné z4jmy ucastniki.

V procesnim spravnim fizeni se vydava téz:
> mezitimni rozhodnuti,
> rozhodnuti v ¢asti véci,
> rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem
>

doklad.

Umoziuje-li to povaha véci a jestlize je to ucelné, mize spravni organ vydat mezitimni
rozhodnuti, jimz rozhodne o zékladu véci, a to zejména ve sporném fizeni. Mize vy-
dat také rozhodnuti v éasti véci, jimz zpravidla rozhodne o pravnich pomérech jen
nékterych ucastnikt, nebo rozhodne jen o nékterych pravech nebo povinnostech, o kte-
rych se v fizeni rozhoduje. Po pravni moci takovychto rozhodnuti vyda spravni organ
rozhodnuti o zbytku véci.

V nékterych ptipadech zvlastni zakon stanovi, Ze podminkou vydani rozhodnuti ve véci
pfisluSnym spravnim organem je vydani zavazného stanoviska jinym spravnim orga-
nem. Takové stanovisko neni rozhodnutim, ale jeho obsah je zavazny pro vyrokovou
¢ast, napf. stanovisko dopravniho Gfadu pro vydani koncese ptisluSnym Zivnostenskym
uradem. Na pozadani spravni organy a jiné organy vefejné moci jsou povinny poskyt-
nout spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny informace diilezité pro Fizeni.
V dobé& pozadani o vydani stanoviska, spravni organ usnesenim pferusi spravni fizeni
a vycka na vydani zavazného stanoviska.

Zjisti-1i spravni orgéan, ktery obdrzel zavazné stanovisko, Ze je v rozporu s pravnimi
ptedpisy, lze ho zrusit nebo zménit v pfezkumném ftizeni, k némuz je piisluSny nadii-
zeny spravni organ spravniho organu, ktery vydal zavazné stanovisko. V praxi by
mohlo dojit 1 k pfipadim, kdy spravni organ pfi své Gfedni Cinnosti zjisti, Ze jiny
spravni organ ucinil nezakonné zadvazné stanovisko, pak d& podnét spravnimu organu
pfislusnému k pfezkumnému fizeni a vycka jeho rozhodnuti.

Spravni organ je opravnén v ramci své spravni ¢innosti vydat doklad o existenci €1 ne-
existenci prava. Pokud spravni organ zcela vyhovi Zadosti o ptiznani prava, jehoz exis-
tence se osvédCuje zakonem stanovenym dokladem, lze misto pisemného vyhotoveni
rozhodnuti vydat pouze doklad. O vydani dokladu se ucini zaznam do spisu, ktery
obsahuje naleZitosti rozhodnuti. Namisto odivodnéni se v zaznamu uvede seznam

podkladii rozhodnuti. Dnem prevzeti dokladu ucastnikem nabyva rozhodnuti pravni
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moci a pravnich u¢inka. Dojde-li ke zruseni rozhodnuti poté, co nabylo pravni moci,
pozbyva vydany doklad platnost.

8.5 Opravné prostredky

Proti rozhodnuti ve spravnim fizeni Ize podat opravny prostiedek, je-li takto stanoveno
zékonem. V souladu se zasadou dvouinstanéniho fizeni, je G€astnik fizeni opravnén
proti rozhodnuti vydaném ve spravnim fizeni podat odvoléni. V ramci spravniho fizeni
muze Gcastnik fizeni vyuzit fadnych opravnych prostitedki, a to proti rozhodnutim
vydanym v prvnim stupni, které nejsou v pravni moci. Radnymi opravnymi pro-
stiedky:

» odvolani

» rozklad.

Mimoradné opravné prostiedky jsou ty, které Ize pouzit v ptipadech, kdy rozhodnuti
vydana ve spravnim fizeni nabyla pravni moci. Mezi né zafazujeme:

» prezkoumani rozhodnuti,

» obnovu Fizeni,

> nové rozhodnuti.

Opravné prostiedky ve
spravnim pravu

Radné opravné Mimoradni opravné
prostiedky prostiedky

Odvolani Pfezkumné fizeni
Rozklad

Odpor

Obnova fizeni
Nové rozhodnuti

Zdroj: vlastni

8.5.1. Radné opravné prostiedky
Odvolani je fadny opravny prostiedek, ktery smétuje proti vyroku rozhodnuti a usne-

seni nebo jeho vedlejsi ¢asti. Odvolani nelze podat proti odivodnéni, dale proti pred-
volani, dozadani apod. Podat odvolani proti vydanému rozhodnuti, které neni
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V pravni moci, miZe jen ucastnik Fizeni. Nemuze tak ucinit ucastnik, ktery se po
oznameni rozhodnuti prava pisemné nebo ustn¢ vzdal, vzal podané odvolani zpét.
Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal a neshledal podminky pro autoreme-
duru, pteda spis se svym stanoviskem odvolacimu spravnimu organu. Podanym odvo-
lanim 1ze napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedle;jsi
ustanoveni. Odvolani proti odiivodnéni rozhodnuti je nepripustné.

Odvolani se podava, pokud neni v zakon¢ stanoveno jinak, vzdy u spravniho organu,
ktery napadené rozhodnuti vydal. Jak bylo uvedeno vyse, stejnopis podané¢ho odvo-
lani spravni organ zasle vSem ucastnikiim, ktefi se mohli proti rozhodnuti odvolat.
Spravni organ je rovnéZz povinen vyzvat vSechny ucastniky a stanovit jim lhttu pro
podani vyjadieni.

Stejné jako v soudnim fizeni, obsahuje 1 odvolani ve spravnim fizeni zdkonem prede-
psané naleZzitosti. Odvolani musi obsahovat idaje o tom:

» proti kterému rozhodnuti sméfuje,

» V jakém rozsahu ho napada

» Viem je spatfovan rozpor S pravnimi piedpisy nebo nespravnost

rozhodnuti nebo Fizeni, jeZ mu predchazelo.

Neni-li v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, plati, Ze se
domaha zruseni celého rozhodnuti. Odvolani se podava s potFebnym poctem stejno-
pisu tak, aby jeden stejnopis zistal spravnimu organu, a aby kazdy ucastnik dostal
jeden stejnopis. Nepoda-li Gicastnik potiebny pocet stejnopist, vyhotovi je spravni or-
gan na naklady ucastnika (tzv. vicenaklady).

Lhita pro podani odvolani ucastnikem fizeni je 15 dnii ode dne oznameni rozhod-
nuti. Zjisti-li spravni orgéan, Ze pouceni v napadeném rozhodnuti je neuplné nebo ne-
spravné, ucastnik fizeni ma pravo podat odvolani v nahradni lhité, a to do 15 dnti ode
dne ozndmeni opravného usneseni, nejpozdeji do 90 dnli ode dne ozndmeni rozhodnuti.

Dalsi vyjimka, kterd svédc¢i osobé, kterd byla ucastnikem a rozhodnuti ji nebylo ozna-
meno, mize podat odvolani do 30 dnti ode dne, kdy se o vydani rozhodnuti dovédél.
Spravni fad vychazi z toho, Ze v€as podané a ptipustné odvolani mé odkladny ucinek,
znamena to, Ze plnéni povinnosti nebo poskytnuti prava je odlozeno do doby vyfizeni
odvolani. Spravni orgdn mize odkladny ucinek odvolani vyloudit, jestlize to nalé-
haveé vyzaduje vefejny zajem, hrozi-li vazna ijma tcastnikovi, pozada-li o to ti¢astnik.

Naptiklad u povodni, museji byt ucinény kroky k zachrané osob bezprostiedné.
Spravni organ v takovém ptipadé v rozhodnuti odejme odkladny ti¢inek odvolani. Vy-
louceni odkladného uc¢inku odvoldni musi byt v rozhodnuti odivodnéno. Z divodu
ochrany prav nabytych v dobré vite, opravnénych zdjmi ucastnikli nebo vefejného za-
jmu lze vyloucit odkladny ucinek odvoléani, jehoz zmeskéni spravni organ promiji.
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Rozhodnuti vydané spravnim orgédnem, které nenabylo pravni moci a tcastnik se proti
nému odvolal, miZze organ, ktery je vydal, napravit v ramci vlastniho zjednani na-
pravy. Tomuto institutu se fika autoremedura v odvolacim fizeni. Spravni organ zasle
stejnopis prijatého odvolani vS§em Gcastniklim fizeni s vyzvou, aby se k nému vyjadrili
a zaujali stanovisko. Lhiita pro provedeni tohoto tikonu nesmi byt kratsi nez 5 dnti. Po
posouzeni skute¢nosti spojenych s podanym odvolanim spravni organ, ktery napadené
rozhodnuti vydal, je miZze zruSit nebo zménit, pokud tim plné€ vyhovi odvolani
a jestlize tim nemuZe byt zplsobena Gjma Zadnému z Gcastnikid, ledaze s tim
vSichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas.

Spravni organ vyda po posouzeni nové rozhodnuti, proti kterému lze podat odvolani.
Zjisti-li spravni organ, ze rozhodnuti, které vydal je v souladu se zasadami spravniho
fizeni, at’ uz z hlediska zédkonnosti ¢i zjisténi materialni pravdy, tj. nejsou dany pod-
minky pro autoremeduru, pteda spis s vyjadienim ucastniki fizeni a se svym stanovis-
kem odvolacimu spravnimu organu. Musi tak ucinit do 30 dnii ode dne doruceni od-
volani. Jestlize GiCastnik podal odvolani jen proti nékterému vyroku rozhodnuti a lze-li
ptisluSnou c¢ast spisu oddélit, pfedd spravni organ nadfizenému spravnimu organu
pouze tu cast spisu, kterd se tyké otdzky, o niz bylo rozhodnuto v napadeném vyroku
V prvnim stupni.

Piedani spisu odvolacimu organu

Obdrzi-li spravni orgédn od ucastnika tfizeni neptipustné nebo opozdéné podané odvo-
lani, pteda spis bez dalsiho, do 10 dnti ode dne doruceni odvolani nadfizenému organu
se stanoviskem, ve kterém se omezi pouze na uvedeni diivodu rozhodnych pro posou-
zeni opozdénosti nebo neptipustnosti odvolani. Opozdéné podané odvolani je to,
které bylo doruceno piislusSnému spravnimu organu po lhité, tj. po 15. dni ode dne
oznameni rozhodnuti ucastnikovi fizeni. NepFipustné odvolani je napiiklad odvolani
proti odiivodnéni rozhodnuti.

Z hlediska lhit stanovenych zakonem ma prvoinstanéni spravni organ povinnost do 30
dnti ode dne doruceni odvolani, piedat spis se stanoviskem, jak jsme jiz zminili, odvo-
lacimu organu. V piipad¢ nepiipustného nebo opozdéného odvolani ptedat spis odvo-
lacimu organu pak je lhita zkracena a ¢ini do 10 dnti ode dne doru¢eni odvolani.

Lhity pro predani spisu odvolacimu spravnimu organu

Nadfizenym orgdnem ve spravnim fizeni miZe byt pfisluSné resortni ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni organ, krajsky Ufad, magistrat statutarniho mésta aj. povérené
spravni organy. Nadfizeny (odvolaci) spravni organ pfezkoumava soulad napadeného
rozhodnuti a prib¢eh spravniho fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi
predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti prezkoumava jen v rozsahu namitek
uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyzaduje-li to vefejny zajem. K novym sku-
te¢nostem a k navrhiim na provedeni novych dikazi uvedenym v odvolani nebo
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Vv pribéhu odvolaciho fizeni se pFihlédne jen tehdy, jde-li 0 takové skute¢nosti nebo
dikazy, kter¢ uéastnik nemohl uplatnit diive.

Namita-li Gcastnik, ze mu nebylo umoznéno ulinit v fizeni v prvnim stupni urcity
ukon, musi byt tento ikon uc¢inén spolu s odvolanim. K vadam fizeni, o nichz nelze mit
divodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pied-
pisy, popiipadé se na jeho spravnost nepFihliZi. Nicmén¢ ucastnik fizeni mé pravo na
nahradu $kody zpisobenou nespravnym uiednim postupem, a to na zaklad¢ za-
loby u soudu.

Dojde-li odvolaci spravni organ po prozkoumani rozhodnuti v prvnim stupni k zavéru,
Ze je v rozporu s pravnimi piedpisy nebo Ze je nespravné, je opravnén k nékolika kro-
kam, které mu urcuje pravni piedpis. Napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a ¥i-
zeni zastavi nebo napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému pro-
jednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal. V tomto piipad¢, ale v odivodnéni
tohoto rozhodnuti vyslovi odvolaci spravni organ pravni nazor, jimz je spravni or-
gan, ktery napadené rozhodnuti vydal, pfi novém projednani véci vazan. Proti novému
rozhodnuti, které vyda znovu prvoinstan¢ni spravni organ, 1ze podat odvolani.

V ramci svych pravomoci miiZze téz rozhodnout nadfizeny orgdn o tom, Ze napadené
rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni. Zmeénu napadeného rozhodnuti nelze provést, pokud
by tim nckterému z Gc€astnikll, jemuz je ukldddna povinnost, hrozila Gjma z divodu
ztraty moznosti odvolat se. Odvolaci organ ma jesté jednu pravomoc, a to v pripade¢ je-
li to zapotiebi k odstranéni vad odiivodnéni, zméni odvolaci spravni organ rozhod-
nuti v ¢asti odivodnéni.

Pokud odvolaci spravni organ neshleda vady v rozhodovani spravniho organu prvniho
stupné, odvolani podané tcastnikem fizeni zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.
Pokud odvolaci spravni organ zméni nebo zrusi napadené rozhodnuti jen zcasti, ve
zbytku je potvrdi. Opozdéné podané odvolani nebo nepripustné odvolani, odvolaci
spravni organ zamitne usnesenim.

Rozhodnuti v odvolacim fizeni vydéa odvolaci spravni organ bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji do 30 dnii ode dne zahdjeni odvolaciho fizeni, k nimZ se pripocitava doba
az 30 dnu, jestlize je zapotiebi nafidit Gstni jednani nebo mistni Setfeni. Pouzije se také
Vv ptipadé€, kdy je potieba n¢koho ptredvolat, nékoho nechat predvést nebo dorucovat
vetejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazateln¢ nedafi dorucovat nebo jde-li 0 zvlast
slozity pfipad. Lhita poc¢ina béZet dnem piedani spisu odvolacimu spravnimu organu
k rozhodnuti.

Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze odvolat, je konecné. Roz-
hodnuti odvolaciho organu je v pravni moci, jestlize bylo oznameno vSem odvolatelim
a tcastnikiim.

Rozklad.

Rozklad je druhy ze dvou moznych fadnych opravnych prostfedkl ve spravnim fizeni.
Rozhodnuti ve spravnim fizeni vydavaji i ustiedni organy statni spravy. I proti jejich
rozhodnuti je uplatnéna obecna zasada dvouinstacnosti. Proti rozhodnuti v prvnim
stupni, které vydal Ustfedni spravni organ, podava ucastnik fizeni rozklad. Rezim pro
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rozhodovani o rozkladu je shodny s odvolacim fizenim. Ustiedni spravni organ pro
tyto ucely zfizuje rozkladovou komisi, jejiz ¢lenové jsou nezavisli odbornici.

Komise ve véci rozkladu nerozhoduje, zkouma soulad napadeného rozhodnuti a pri-
béh spravniho fizeni, které vydani rozhodnuti ptfedchazelo s pravnimi predpisy. Sprav-
nost napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvo-
lani.

O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci spravniho urad a jeho rozhodnuti je
kone¢né.

8.5.2. Mimoradné opravné prostredky

Ve spravnim fizeni pii vykonu statni spravy je v pravomoci spravnich organu rozho-
dovat i vramci tzv. mimofadnych opravnych prostfedki. Mimofadnymi se tyto
opravné prostfedky nazyvaji proto, ze jimi Ize zasahnout do rozhodnuti, které jiz
nabylo pravni moci. Radime mezi né:

» prezkumné Fizeni,

» obnovu Fizeni

» nové rozhodnuti.
K tizeni v této véci jsou povolany spravni organy a v zdkonem stanovenych piipadech
také soudy ve spravnim soudnictvi.

Prezkumné rizeni

Prezkumné fizeni je mimotfadnym opravnym prostiedkem, ktery lze podat proti pravo-
mocnému rozhodnuti a ktery je uréen k napravé pravnich vad, tj. takovych vad, které
spocivaji v poruSeni pravniho ptredpisu. Lze tedy fici, Ze jde o ptipady, kdy doslo ze
strany spravniho organu k poruseni zasady zakonnosti.

Organem piisluSnym k prezkumnému ftizeni je spravni organ nejblize vyssiho stupné
nadfizeny spravnimu organu, ktery pfezkoumavané rozhodnuti vydal. V ptfipadé afadu
prace to bude Ministerstvo prace a socidlnich véci. V pfezkumném fizeni spravni or-
gany pouze z moci uredni prezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v piipade, kdy Ize
dtivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi piedpisy.

Také acastnik miiZe dat podnét k provedeni prezkumného fizeni, tento jeho pod-
nét v§ak neni navrhem na zahajeni Fizeni a spravni organ bude zkoumat podminky
pro zahdjeni fizeni. Neshleda-li spravni organ diivody k pfezkumnému fizeni, sdéli tuto
skute¢nost s uvedenim divodl do 30 dnl podateli. Na pfezkumné fizeni tedy neni
pravni narok.

Pokud dal podnét k pfezkumnému fizeni G€astnik mize mu v plném rozsahu vyhovét
I organ, ktery pfezkoumavané rozhodnuti vydal, tzv. autoremedura, za podminek uve-
denych jiz dfive, v rdmci odvolaciho fizeni. Usneseni o zahéjeni pfezkumného fizeni
1ze vydat nejpozdé¢ji do 2 mésich ode dne, kdy se piisluSny spravni organ o divodu
zahdjeni prezkumného fizeni dozveédél, nejpozdéji vSak do 1 roku od pravni moci roz-
hodnuti ve véci.

Pti rozhodovani v pfezkumném ftizeni je spravni organ povinen Setfit prava tcast-
nikii nabyta v dobré vire, zejména méni-li rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu
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s pravnimi ptedpisy nebo urcuje-li odkdy nastavaji ucinky rozhodnuti vydaného v pte-
zkumném fizeni. Dokonce jestlize po zahajeni pfezkumného fizeni spravni organ dojde
k zavéru, ze ackoli rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnim piedpisem, ale
zaroven by tjma zplsobena zrusenim nebo zménou rozhodnuti byla ve zjevném ne-
poméru K ujmé, ktera vznikla jinému G¢astnikovi, Fizeni zastavi.

Spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahaji z moci
uredni prezkumné Fizeni, jestlize po predbézném posouzeni véci dojde k zavéru, ze
I1ze mit duvodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy.

V prezkumném fizeni, v némz je piezkoumavano rozhodnuti odvolaciho spravniho or-
ganu, l1ze pfezkoumat i rozhodnuti vydané spravnim orgadnem prvniho stupné.

JestliZze spravni organ po zahdjeni pfezkumného tizeni zjisti, Ze pravni predpis poru-
Sen nebyl, Fizeni usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu. Roz-
hodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15 mé-
sicii ode dne pravni moci rozhodnuti ve véci. Probiha-li prezkumné fizeni, spravni
organ jej usnesenim zastavi a tuto skute¢nost poznamend do spisu. Dojde-li spravni
organ Setfenim naopak k tomu, Ze rozhodnuti bylo vydéno v rozporu s pravnimi
predpisy, zrusi nebo zméni, popiipad¢ zrusi a véc vrati odvolacimu spravnimu or-
ganu nebo spravnimu organu prvniho stupné€. Spravni organy jsou vazany pravnim na-
zorem piisluSsného spravniho organu.

Pokud nadfizeny spravni orgdn rusi nebo méni rozhodnuti, jimz byla uloZena povin-
nost, u¢inky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni nastavaji ode dne pravni moci pie-
zkoumavaného rozhodnuti. Pokud spravni organ rusi nebo méni rozhodnuti jimz bylo
pfiznano préavo, u€inky rozhodnuti v pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni
mOocCl.

Jestlize je poruSeni pravniho predpisu zjevné ze spisového materialu feSené véci,
jsou splnény ostatni podminky pro prezkumné fizeni a neni zapotiebi vysvétleni
ucastniki, mize ptisluSny spravni orgén provést zkracené prezkumné fizeni. Dokazo-
vani spravni organ v tomto neprovadi. Prvnim tikonem spravniho organu pfi zkréce-
ném piezkumném fizeni je vydani rozhodnuti.

Obnova Fizeni

Dal$im z mimotadnych opravnych prostredkii ve spravnim ftizeni pfi vykonu statni
spravy je obnova Fizeni. Tento druh mimofadného opravného prostiedku je ptipustny
proti pravomocnym rozhodnutim, které vykazuji nedostatky ve zjisténi skute¢ného
stavu véci nebo nedodrZeni nékterych procesnich podminek pivodniho Fizeni.
Rizeni pted spravnim organem ukonéené pravomocnym rozhodnutim ve véci se na 7a-
dost ucastnika obnovi, jestlize:
» vysly najevo diive neznamé skutecnosti nebo diikazy, které existovaly
vV dobé plvodniho fizeni, a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu,
nemohl v piivodnim fizeni uplatnit.
> provedené dikazy se ukazaly byti nepravdivymi
> bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem
rozhodnuti vydaného v Fizeni, které ma byt obnoveno.
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Podminkou obnovy je vSak skutecnost, ze tyto diikazy nebo rozhodnuti mohou odii-
vodnovat jiné feSeni otazky, jez byla pfedmétem rozhodovani. Obnovy fizeni se ne-
muze domahat ten, kdo mohl ditvod obnovy uplatnit v odvolacim fizeni.

Lhuty

O obnove¢ fizeni z moci ufedni mize rozhodnout téz spravni organ, ktery ve véci roz-
hodl v poslednim stupni, jestlize je dan néktery z diivodi uvedenych vyse a jestliZe
je na novém Fizeni verejny zajem. O obnové fizeni rozhodne pfislusny spravni organ
Z moci uiedni téz v pripad¢, ze rozhodnuti bylo dosaZeno trestnym ¢inem.
Utastnik mtize podat zadost o obnovu fizeni U spravniho organu, ktery ve véci rozho-
doval, a to do 3 mésicii ode dne, kdy se o diivodu obnovy Fizeni dozvédél, nejpoz-
déji vSak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti. V piipad¢ zahajeni obnovy fizeni
Z moci ufedni, musi byt rozhodnuti o obnové¢ fizeni spravnim organem vydano do 3 let
ode dne pravni moci napadeného rozhodnuti.

O obnové fizeni rozhoduje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim
stupni. Rozhodnuti, jimz bylo fizeni obnoveno, ma odkladny u¢inek, pokud napadené
rozhodnuti nebylo dosud vykonéno. Rozhodnuti, jimz se zddost o obnovu fizeni za-
mita, se oznamuje pouze zadateli a ten proti nému muize podat odvoléani.

Nové rozhodnuti

Poslednim z uvedenych mimotadnych opravnych prosttedkli je nové rozhodnuti ve
véci. Provést nové fizeni a vydat nové rozhodnuti ve véci lze jen v zdkonem stanove-
nych ptipadech. Konkrétné 1ze vydat nové rozhodnuti, jestlize je to nezbytné p¥i po-
stupu, kdy spravni organ prominul zme§kany kon, novym rozhodnutim bude vy-
hovéno Zadosti, ktera byla pravomocné zamitnuta.

Nové rozhodnuti z vaznych divodi dodatecné stanovi nebo zméni dobu platnosti
nebo ucinnosti rozhodnuti anebo lhiitu ke splnéni povinnosti nebo dodate¢né po-
voli pInéni ve splatkach, popripadé po ¢astech, rozhodnuti ve véci bylo zruSeno
jinym organem veiejné moci podle zvlastniho zakona, nebo tak stanovi zvlastni za-
kon.

K novému fizeni poté, co bylo rozhodnuto o obnové fizeni, nebo k novému fizeni podle
ptedchoziho, je ptisluSny spravni organ, ktery byl ptislusny k piivodnimu tizeni v prv-
nim stupni. Odvolaci spravni organ je ptislusny tehdy, jestlize tfizeni bylo obnoveno
z divodd, jez se tykaly vyluéné fizeni pied timto spravnim orgdnem.Organ pfislusny
vydat nové rozhodnuti

Ke studiu poslouzi zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad. Je takto mozné porovnat literu
zakona s textem, ktery mate pted sebou v textu opory.
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¢ Definujte pojem rozhodnuti

e Uved'te nélezitosti rozhodnuti vécné i formalni

e Vyjmenujte opravné prostiedky

e Uved'te nékteré ze lhut, které souvisi s podanim odvolani, ptip. vyuziti obnovy
spravniho fizeni

Spravni organ vydava téZ mezitimni rozhodnuti, rozhodnuti v ¢asti véci, rozhodnuti
podminéné zavaznym stanoviskem a doklad. Zpracujte k této problematice text, vy-
chazejte minimalné ze 2 publikaci a ptislusného zakona, ty fadné citujte. Odevzdejte
zpracované v rozsahu 3 normostran do IS SU dle terminu stanoveného vyuduji-
cim na pocatku semestru.

Ellsmortapmoy ]

Rozhodnuti, jako jednostranny projev viile spravniho organu. Je to mocensky nastroj,
ktery je opravnén spravni orgdn vyuzit ve spravnim fizeni. Rozhodnuti ve véci, které
je v pravni moci, je koneénym a zavaznym aktem aplikace hmotného prava, ke kterému
spravni fizeni sméfuje. V zdkonem stanovenych piipadech, kdy spravni organ rozho-
duje v ramci spravniho fizeni o procesnich otazkach, se rozhodnuti spravniho organu

oznaéuze jako usneseni.
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9. EXEKUCE VE SPRAVNIM RIZENI

mowrmmeeroy =]

Ugelem spravniho fizeni neni pouze vydani rozhodnuti ve véci, ale téZ pokud je na tom
pravni zajem nebo na zaklad¢é Zadosti G€astnika fizeni, rozhodovat o tom, aby uloZené
povinnosti byly do disledku vykonany. Rozhodnuti ve véci tuto skute¢nost obsahuje.

A £=

Cilem kapitoly je ptiblizit princip exeku¢niho fizeni. Zakladni podminkou pro exekuci
je existence tzv. exekuéniho titulu, coz je vefejna listina vydana opravnénym orga-
nem, kterd ma zdkonem piedepsanou formu a v niz se uklada urcité osobé povinnost
néco v urcité dobé plnit.

casrormeamviesro  |[1]

Ke studium materialu vam postac¢i 60 minut.

reovssiommarmoy 4]

Povinny, opravnény, vykon rozhodnuti, exekuéni titul, exekuce, nepenézité plnéni

9.1. Charakteristika exekuc¢niho rizeni

Ugelem spravniho Fizeni neni pouze vydani rozhodnuti ve véci, ale té, je-li na tom
pravni zajem nebo na zakladé zadosti G¢astnika fizeni, rozhodovat o tom, aby uloZené
povinnosti byly do dusledku vykonany. Je-li rozhodnuti prvoinstanéniho organu
V pravni moci a je vykonatelné a uloZena povinnost k penéZitému nebo nepenézitému
pInéni nebyla véas a fadné povinnym z rozhodnuti splnéna, spravni organ vyuzije za-
konnych prostiedki a pfinuti tak povinného k odpovédnosti. Exekuce, jak se vyma-
hani povinnosti ve spravnim fizeni nazyva, je institutem, ktery je jednou ze soucasti
spravniho Fizeni a slouZi k vymahani uloZené povinnosti k penézitému nebo nepe-
nézitému plnéni.
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Zakladni podminkou pro exekuci je existence tzv. exekuéniho titulu, coz je vefejna
listina vydana opravnénym organem, kterd méa zakonem ptfedepsanou formu a v niz se
uklada urcité osob¢ povinnost néco v urcité dobé plnit. V naSem piipadé pijde o vy-
konatelné rozhodnuti, tedy rozhodnuti, které¢ nabylo pravni moci, u kterého uplynula
marn¢ lhita k dobrovolnému plnéni nebo vykonatelny smir.

Pravo vymahat nepenéZitou povinnost a moznost exekuci naridit ma exekuéni
spravni organ nejpozdéji do 5 let a provadét ji nejpozdéji do 10-ti let, poté co méla
byt povinnost splnéna dobrovolné¢.

Exeku¢nim spravnim organem je spravni organ, ktery rozhodnuti vydal. Osoba
opravnéna z exekucéniho titulu vSak mtize o provedeni exekuce pozadat také soud nebo
soudniho exekutora. Ugastniku fizeni je tak d4no na vybér, ktery z téchto organii bude
jeho opravnéni na povinném vymahat. Spravni urad je exeku¢nim spravnim orga-
nem tehdy, je-li souc¢asné spravnim organem, ktery rozhodoval v prvém stupni. Na
zadost obecniho uradu provede exekuci prislusny spravni urad.

Spravni organ posuzuje véc exekuce ve vSech souvislostech a nehrozi-1i vazné nebez-
peci, ze Ucel exekuce bude zmaten, mize exekucni spravni organ pred

nafizenim exekuce vyzvat povinného ke splnéni nepenéZzité povinnosti exekucni vy-
Zvou. Zaroven povinnému urc¢i ndhradni lhitu, ve které ma byt povinnost splnéna
S upozornénim, ze pokud nebude nepenézitd povinnost splnéna v ur¢ené nahradni
lhite, exekuéni spravni organ po marném uplynuti této lhlty natidi exekuci.

Po marném uplynuti nahradni lhity k plnéni ulozené povinnosti a splnéni dalSich pod-
minek exekucni spravni organ naridi exekuci vydanim exekuéniho prikazu, ktery se
vydava ve form¢& usneseni. Exeku¢ni ptikaz se oznamuje povinnému a dal$im osobam,
kterym z exekuéniho ptikazu vyplyvaji povinnosti nebo prava. Proti exekué¢nimu p¥ri-
kazu se nelze odvolat.

Ze zavaznych divodi miiZze exekuéni spravni organ usnesenim, proti kterému se
nelze odvolat, odloZit nebo prerusit provedeni exekuce. Bude tomu tak v piipadé,
kdy 0 to poZzada povinny. Z jeho chovani je patrné, Ze svoji povinnost splni ve lhute,
ve které bude mozné provést vlastni exekuci a nehrozi-li, ze ticel exekuce tim bude
zmaren.

OdloZeni nebo preruseni exekuce miize nastat i bez pozadani, Setii-li se skutec¢nosti
rozhodné pro piipadné zastaveni exekuce, stanovi-li tak zakon, naptiklad jde-li 0 vy-
klizeni bytu a neni povinnému zaji$téna bytova nahrada. Pokud pominou divody,
které vedly k odlozeni nebo pteruseni exekuce a nedojde-li k jejimu zastaveni, spravni
organ v exekuci pokracuje.

Spravni fad také stanovi, kdy exekucni spravni organ provadénou exekuci na zadost
nebo z moci Gfedni usnesenim zastavi. Jedna se 0 pfipady, kdy po nafizeni exekuce
povinnost zanikla nebo byl zrusen exekuéni titul, ktery je podkladem pro exekuci.
DalSimi ptipady zastaveni exekuce by bylo to, Ze o zastaveni exekuce pozadal ten, na
jehoZ Zadost byla nafizena nebo v prib¢hu exekuce se ukazalo, ze by jeji pokracovani
bylo spojeno s mimoiadnymi nebo nepomérnymi obtiZemi, nebo se zjisti, ze exe-
kuce byla nafizena k vymoZeni neexistujici povinnosti nebo vici neexistujicimu po-
vinnému. Spravni organ exekuci zastavi také v ptipad¢, kdy se zjisti, Ze provedeni
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exekuce je nepripustné, napiiklad protoze pied nafizenim exekuce existoval divod,
pro ktery exekuci nebylo mozno provést.

Proti usneseni nebo i jinému ukonu exekucniho orgdnu muize povinny nebo i jind
osoba, které¢ z tohoto ikonu vyplyva povinnost podat namitky. V urcitych piipadech
maji namitky odkladny Gc¢inek, naptiklad sméfuji-li proti exekuénimu piikazu, jimz
byla narizena exekuce vyklizenim, proti usneseni, jimZ byla zastavena exekuce
atd. O namitkach rozhodne exekuéni spravni organ, proti jeho rozhodnuti se nelze od-
volat.

9.2. Exekuéni naklady

Exekuéni naklady hradi povinny, pokud exekuce nebyla zastavena. Byla-li exekuce
zastavena, je povinen exekucni ndklady nahradit ten, kdo o zastaveni exekuce pozadal.
Nahrada exekuc¢nich nékladi spoc¢iva v ihradé pausalni ¢astky ve vysi 2 000,- K¢ a
v ndhrad¢ hotovych vydaji vzniklych pfi provadéni exekuce. Povinnost nahradit exe-
kucni ndklady exekuéni spravni organ rozhodnutim ulozi povinnému. Hotové vydaje
zalohovée hradi ze svého rozpoctu exekucni spravni organ.

Exekuéni naklady vybira a jejich exekuci provadi exekuéni spravni organ, ktery
jejich nahradu ulozil. Jsou-li nékteré exekucni ukony provadény spole¢né vici vice
povinnym, exekucni spravni organ rozvrhne ndhradu vzniklych exekuénich nékladii
pomérné podle rozsahu vymahanych povinnosti ptipadajicich na jednotlivé povinné.

Podle pfedmétu exekuce miizeme rozlisit exekuce na penézita plnéni a nepenézita
pInéni. V piipadé penézitych plnéni bylo vydano v puvodnim Fizeni rozhodnuti sta-
novujici povinnosti néco zaplatit, naptiklad pokutu. V ptipadé nepenéZitych plnéni
byla stanovena povinnost néco strpét, néc¢eho se zdrzet, néco vykonat, nebo néco
dat.

Exekuce na penéZzita a nepenézita plnéni

9.3. Exekuce na penézité plnéni

Exekuce na penézité plnéni mize byt provedena na zaddost opravnéného, na zadost
spravniho ufadu nebo i z Gifedni moci, je-li na tom vetejny zajem. Exekuci provede
mistné prislusny spravce dané. Pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni se
uplatni postup stanoveny zakonem o spravé dani a poplatki. Na zaklad€¢ vydaného
exekucniho ptikazu bude provedeno penézité plnéni.

Zpusob a postup provadéni exekuce na penézita plnéni se uplatni podle danového fadu.
Takto 1ze penézitou ¢astku vymoci napiiklad prikazanim pohledavky na penéZni pro-
sttedky na uctech vedenych u bank nebo jiné pohledavky, srazkami ze mzdy nebo jiné
odmény ze zavislé ¢innosti nebo nadhrady za pracovni piijem, dichodu, socidlnich a ne-
mocenskych davek, stipendii.

U fyzickych osob jsou vyméhany ¢astky pfevazné z jejich piijmu, napiiklad srazkou
ze mzdy, u pravnickych osob je exekuce smerovana do oblasti prikazani pohledavky,
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predevSim srazkou z Gc¢tu vedenc¢ho prisluSnou komercni bankou. Penézité plnéni
muze byt dosazeno i pii zjiSténi, ze povinny ocekava plnéni od tieti osoby. Spravni
organ je opravnén k tomu, aby mu tfeti osoba zaslala financni prostiedky, které je po-
vinen zaplatit povinnému z exekuéniho pitkazu. Exekuce na penézité plnéni je
realizovano na zakladé zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy iad, ve znéni
pozdéjSich predpisi.

9.4. Exekuce na nepenézité plnéni

Exekuce na penézité plnéni je realizovano na zakladé zakona ¢.
280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjSich predpisii.

Exekuce k vymozeni nepenézité povinnosti se fidi povahou ulozené povinnosti. Lze ji
naridit a provést:

» nahradnim vykonem V piipad¢ zastupitelnych plnéni nebo

» primym vynucenim v piipad¢ nezastupitelnych plnéni.

» postupnym ukladanim donucovacich pokut. Pro ptipad, Ze by povinny
nesplnil to, co je v exeku¢nim ptikazu ulozeno, miize spravni organ
vymahat splnéni povinnosti postupnym uklddanim donucovacich
pokut. Donucovaci pokuta muze byt ulozena do vySe nakladd za
nahradni vykon, a nelze-li nahradni vykon provést az do vyse 100 000,-
K¢.

Exekuce na nepenézité plnéni je realizovano na zakladé zakona ¢&.
500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich piedpisii.

Nahradni vykon

Jestlize spravni rozhodnuti uklada ucastnikovi fizeni povinnost provedeni néjaké
prace nebo vykonu, je mozné provést tuto ¢innost nahradnim zptasobem. Tento zpi-
sob spociva v tom, Ze piipadné uloZené prace a vykony na naklad a nebezpeci po-
vinného provede nékdo jiny. Podminkou je, Ze se jednd o plnéni zastupitelné jinym.
V exekucnim piikazu spravni organ piesné vymezi praci nebo vykon, které mél podle
exekuéniho titulu provést povinny a jejichz provedeni se svéiuje jiné osobé s jejim sou-
hlasem. Pokud dochazi v uvedené souvislosti k pfemistovani materiali nebo véci je
povinnosti na naklady povinného je uskladnit po dobu 6 mésici. Nevyzvedne-li si je,
prechazeji tyto véci do vlastnictvi statu nebo provadi-li exekuci organ uzemniho sa-
mospravného celku, ptipadaji do jeho vlastnictvi.

Piimé vynuceni

Exekuénim ptikazem muZe byt natizeno ptimé vynuceni uloZené povinnosti. Toho lze
docilit vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych prostor, ode-
branim movité véci a predvedenim.

Ukléada-li exekucni titul, aby povinny vyklidil objekt, exekuc¢ni spravni organ vyda
exekuéni piikaz a exekuci provede. Exekuéni spravni organ povinného vyrozumi
nejméné 5 dna predem, kdy bude vyklizeni provedeno. Vyrozumi o tom rovnéz obec,
na jejimz uzemi se vyklizeny objekt nachéazi. Z hlediska objektivity se ukon vyklizeni
provadi za pritomnosti tfeti osoby.
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Uklada-li exekucni titul vyklizeni objektu, ktery je v takovém stavu, Ze bezprostredné
ohroZuje Zivot nebo zdravi osob, muze opravnéna uredni osoba, nelze-li z davodu
Casové tisné jinak, dorucit exekucni ptikaz povinnému az pii provedeni exekuce, tj. bez
piedchoziho upozornéni. Neni-li povinny tkonu vyklizeni piitomen, doruc¢i se mu exe-
ku¢ni ptikaz spolu s protokolem o vyklizeni.

Zjisti-li opravnénd ufedni osoba pfi vyklizeni objektu, Zze se vyklizeni objektu tyka
osoby, jejiz zdravotni stav by mohl byt provedenim vyklizeni vazné ohroZen, neni
provedeni exekuce piipustné. Neni-li pfedlozeno potvrzeni 1ékate nebo je-li pochyb-
nost o spravnosti takového potvrzeni, opravnéna uredni osoba vyzada vyjadieni odbor-
ného 1ékare.

Zvlastni postup pfi udileni bytovych nahrad je stanoven v piipad¢, ze vyklizenym ob-
jektem je byt nebo mistnost slouzici k bydleni. Je-li vyklizenym objektem byt nebo
mistnost slouzici k bydleni je potfeba zajistit bytovou nahradu. Exekuc¢ni spravni or-
gan o svém umyslu nafidit exekuci vyklizenim vyrozumi obec, na jejimz Gizemi se vy-
klizeny objekt nachazi.

Predvedeni

Ptedvedeni je zasahem do prav a svobod obc¢ana a ¢lovéka. Spravni organ musi pro-
kéazat, Ze povinny se k narizenému jednani nedostavil, byl 0 ném vyrozumén, ne-
omluvil se Fadné a véas a jeho piitomnost je k provedeni ukonu nezbytna. Pti
provadéni exekuce predvedenim se exekuéni prikaz dorucuje organim, které maji
predvedeni provést. Pfedvedeni zajistuje Policie CR nebo jiny ozbrojeny sbor, napf.
U obci obecni policie. Exekuéni ptikaz pfedvedenim je mozné vyuzit i v pfipadé ne-
dostaveni se ve vefejném zajmu k 1ékafi.

Exekucni spravni organ exekuci odlozi nebo pierusi, jestlize neni prokézano, Ze povin-
nému je zajisténa bytova nahrada. Je-li v§ak objekt nebo jeho ¢ast v takovém stavu, Ze
bezprostiedné ohrozuje zivot nebo zdravi osob, provede exekuéni spravni organ jeho
vyklizeni vZdy.

Exekuce vyklizenim

Exekuce vyklizenim se provede tak, Ze opravnéna ufedni osoba z vyklizovaného ob-
jektu odstrani movité véci patiici povinnému a pfislusnikiim jeho domacnosti. Vyklidi
také vSechny movité véci, které sice patii nékomu jinému, ale jsou se souhlasem po-
vinného umistény ve vyklizovaném objektu, a vykaZe povinného a v§echny, kdo se
tam zdrzuji na zaklad¢€ prava povinného, napiiklad na zaklad¢ smlouvy o podngjmu.

Movité véci odstranéné z vyklizovaného objektu se odevzdaji povinnému nebo nékte-
rému ze zletilych ptisluSnikl jeho domécnosti. Neni-li vyklizeni pfitomen nikdo, kdo
by mohl movité véci pievzit, nebo je-li prevzeti véci odmitnuto, daji se na naklady
povinného do tischovy obci nebo jinému vhodnému schovateli s jeho souhlasem.

Exeku¢ni spravni orgdn vyrozumi povinného o tom, komu byly jeho movité véci dany
do uschovy a o moznosti tyto véci pievzit. Nevyzvedne-li si povinny movité véci
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u schovatele do 6 mésicti ode dne, kdy byly uschovany, proda je exekuc¢ni spravni
organ podle ustanoveni o prodeji movitych véci podle zvlaStniho zédkona. Vytézek
Z prodeje vyplati exekuc¢ni spravni organ povinnému po sraZce nakladu uschovy,
hotovych vydaji vzniklych pfi prodeji movitych véci a pausalni ¢astky naklada pro-
deje. Pausalni ¢astka nakladt prodeje ¢ini 2 000 K¢&. Jestlize povinny pisemné odmitne
zbytek vytézku prevzit, stane se zbytek vytézku piijmem statniho rozpoctu. Provadi-li
exekuci organ uzemniho samospravného celku, stane se zbytek vytézku pifijmem roz-
poctu tohoto izemniho samospravného celku. Movité véci, které se nepodari prodat,
pripadaji statu.

Ukléada-li exekucni titul, aby povinny vydal nebo dodal movitou véc, vyda exekuc¢ni
spravni organ exekuéni piikaz k provedeni exekuce odebranim movité véci, a vyslovné
V ném ur¢i movitou véc nebo véci, které maji byt odebrany. Opravnéna uredni osoba
odebere tuto movitou véc povinnému nebo tomu, kdo ji ma u sebe, a odevzda ji tomu,
komu ma byt odevzdana. Neni-li ji komu odevzdat, exeku¢ni spravni organ zajisti jeji
nalezitou ischovu na néklady povinného. Exekuéni piikaz povinnému doruci oprav-
néna tredni osoba pii odebirdni movité véci. Neni-li povinny odebrani movité véci
ptitomen, doruci se mu exekucni piikaz spolu s protokolem o odebrani movité véci.

Exekuc¢ni spravni organ nevyrozumi povinného o nastavajici exekuci diive, nez oprav-
nénd Gfedni osoba pfijde na misto odebrani.

Je-li pfedmétem exekuce movita véc, ktera je vedena v zdkonem stanovené evidenci,
dorucuje se exekucni ptikaz i tomu, kdo tuto evidenci vede. JestliZe je k uZivani ode-
birané movité véci tieba listiny, odebere se povinnému spolu s odebranou movitou
véci i tato listina. Nenajde-li opravnéna ufedni osoba movitou véc u povinného, zjisti
dotazem, kde se movita véc nachazi, poptipad¢ co se s ni stalo.

Ukladani donucovacich pokut

Vymahani splnéni povinnosti 1ze postupnym ukladanim donucovacich pokut do
vyse nakladl na nahradni vykon, nelze-li provést nahradni vykon, ato az do vyse
100 000,- K¢. Exeku¢ni spravni orgdn ulozi povinnému donucovaci pokutu rozhodnu-
tim, v némz mu ur¢i, aby ji zaplatil ve lhité nejméne 15 dni ode dne nabyti pravni
mOcCl.

K vyméhani pokut je opravnén podle zakona o spraveé dani a poplatkli exekucni spravni
organ, ktery je ulozil. VyS§i pokuty urci s ohledem na povahu nesplnéné povinnosti.
Ptijem z pokut je pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost exekucniho sprav-
niho organu, ktery pokutu ulozil. Zaplacenim pokut se povinny nezprostuje odpovéd-
nosti za Skodu.

Shrnuti postupu realizace exekuce na nepenézité plnéni:

»  exekucni vyzva
»  exeku¢ni piikaz

»  odlozeni a pteruSeni exekuce
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Zastaveni exekuce
namitky proti ukontim v exekuci

>
>
»  naklady exekuce
>

Zpusoby provedeni exekuce na nepenézita plnéni

Lhiity-exekuci 1ze natidit do 5 let, provést do 10 let od lhtty.

Nezapomeiite na trochu odpocinku, je dillezity.

Prostudovali jste dalsi ¢ast studijni opory, ziskali jste pfehled o rozsahu matérie, kterou
je potieba zvladnou, abyste uspéli u zkousky. Jsem si jista, ze studiem predlohy ziskate
informace, které mizete vyuzit i v profesionalnim zivoté.

swosramioe o]

Projdéte si opét obsah piedchozich kapitol, v§imnéte Si, co pfinasi rozhodnuti ve sprav-
nim fizeni, kdyZ nabylo pravni moci a je-li vykonatelné. Jak je to s exekuci, kdo vy-
kona exekuci a za jakych podminek miZe byt vykonana.

Zjistéte u vybraného exekutorského utadu provedené exekuce za obdobi let 2019-2020.
Vyuzijte jejich podklady, prostudujte alespont 2 odbornych zdroji, vse citujte. Ode-
vzdejte zpracované v rozsahu 3 normostran do IS SU dle terminu stanoveného
vyucujicim na pocatku semestru.

ELr e A i

Cilem kapitoly bylo seznamit s podrobnostmi exekucniho fizeni ve spravnim pravu.
Exekuce ve spravnim pravu je provadéna pouze u nepenézitého plnéni.
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10. SPRAVNI SOUDNICTVI

[

Obsahem kapitoly je stru¢ny nahled do oblasti rozhodovacich pravomoci Nejvyssiho
spravniho soudu.

Hlewewarmrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s NejvysSim spravnim soudem, ktery je opravnén za-
sahovat do rozhodovani spravnich orgdnt ve spravnim fizeni. Autorka piedstavi strukturu
NSS, priibéh soudniho fizeni a v nepoledni fad€¢ bude poukazano na kasacni stiznost.

[ eas pormeswviesromn ]

Ke studiu uvedené problematiky si vymezte 60 minut.

_

Soudy, pravomoc, pfislusnost zakon, kasa¢ni stiznost

10.1. Obecné o spravnim soudnictvi

Spravni soudnictvi neni novym fenoménem pfii uplatiiovani prav subjektd ve vefejné
spravé Pramenem prava V oblasti soudni moci je mj. zakon €. 150/2002 Sb., soudni
Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen zakon o NSS).

Zakon 0 NSS upravuje pravomoc a piislusnost soudi jednajicich a rozhodujicich
ve spravnim soudnictvi a nékteré otazky organizace soudd a postaveni soudct, dale
postup soudt, tcastnikl fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi.

Je dulezité uvést, ze zakon o NSS poskytuje ochranu vefejnym subjektivnim pravim
fyzickym i pravnickym osobam, a to v rozsahu, ktery je uveden v citovaném zakong¢.
Ve spravnim soudnictvi jednaji a maji pravo rozhodovat:

» krajské soudy

» Nejvyssi spravni soud.
U krajskych soudit vykonavaji spravni soudnictvi specializované senaty a specializo-
vani samosoudci.
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Pravomoc soudi

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji:

» 0 zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem
moci vykonné, organem tizemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo
pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné
spravy, (dale jen "spravni organ"),

» 0 ochrané proti nefinnosti spravniho organu, pied nezakonnym zasahem
spravniho organu,

» 0 kompetencnich zalobach,

» ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda, ve vécech
politickych stran a politickych hnuti,

» zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti pro rozpor se zdkonem

Ochrany vetejnym subjektivnim pravim fyzickym i pravnickym osobam se ve
spravnim soudnictvi 1ze domahat ochrany prav jen na navrh a po vy€erpani rad-
nych opravnych prostredkii.

10.2. Prislusnost soudu

K fizeni vécné prislusny krajsky soud, tj. mistné pfislusny soud, v jehoz obvodu je
sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak za-
sahl do prav toho, kdo se u soudu domahé ochrany. Pokud by, spravni orgdn mél sidlo
mimo obvod své plisobnosti, plati, Ze ma sidlo v obvodu své plisobnosti.

Krajsky soud je prislusny k feSeni a rozhodovani ve vécech:

» diichodového pojisténi, urazového pojisténi a davek podle zvlastnich pred-
pist vyplacenych spolu s diichody (ustanoveni § 27 odst.4 zakoniku prace),

» zaméstnanosti, ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnava-
tele, davek statni socidlni podpory,

» davek pro osoby se zdravotnim postiZenim, prikazu osoby se zdravotnim
postiZzenim, ptispeévku na péci a ddvek pomoci v hmotné nouzi.

Pokud by doslo k situaci, Ze navrh ve véci spravniho soudnictvi podan u soudu, ktery
neni vécné prislusny k jeho vyrizeni, postoupi jej tento soud k vyrizeni soudu
vécné a mistné prisluSnému. Byla-li véc nespravné postoupena Nejvyssimu sprav-
nimu soudu, vrati ji Nejvyssi spravni soud krajskému soudu, ktery ji postoupil, nebo ji
postoupi krajskému soudu vécné a mistné prislusnému.
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10.1.2. Organizace spravniho soudnictvi

Nejvyssi spravni soud ma sidlo v Brn¢ (NSS). Je vrcholny soudni organ ve vécech
patticich do pravomoci soudii ve spravnim soudnictvi zajist'uje jednotu a zakonnost
rozhodovani tim, Ze rozhoduje o kasa¢nich stiznostech.

NSS sleduje a vyhodnocuje pravomocna rozhodnuti soudli ve spravnim soudnictvi a
na jejich zakladé v zajmu jednotného rozhodovani soudu piijimé stanoviska k rozho-

dovaci ¢innosti soudti ve vécech urcitého druhu. NSS se skldd4 z predsedy a misto-

predsedy, piedsedi kolegii, predsedu senatii a dalSich soudcti. PFedsedu a mistopred-
sedu NSS soudu jmenuje z iad soudci tohoto soudu prezident republiky; na od-
volavani z téchto funkci se vztahuje zakon o soudech a soudcich. Funkéni obdobi
predsedy a mistopiedsedy NSS je 10 let.

Rozhodovaci ¢innost NSS vykonavaji soudci. Pfedseda a mistoptedseda Nejvyssiho
spravniho soudu vykonavaji kromé rozhodovaci ¢innosti také statni spravu. Predse-
dové kolegii kromé rozhodovaci ¢innosti téz organizuji a fidi ¢innost kolegii. Predse-
dové senathh kromé rozhodovaci ¢innosti téz organizuji a fidi ¢innost senatd.

Soudci NSS je jmenovan alespon jeden asistent soudce jmenuje a odvolava piedseda
NSS na navrh soudce, o jehoz asistenta se jedna.

NSS rozhoduje v senatech nebo v rozsifenych senatech, rozhoduje a ¢ini jednotlivé
ukony predseda senatu, ktery se sklada z predsedy a Sesti soudcii ve vécech volebnich,
ve vécech mistniho a krajského referenda, ve vécech politickych stran a politickych
hnuti a v fizeni o kompetenc¢nich Zalobéch.

V rozhodovani o ostatnich vécech se senat sklada z predsedy a dvou soudcti. RozsiFeny
senat se sklada z predsedy a Sesti soudct, rozhoduje-li o véci postoupené mu senatem
slozenym. Plénum se sklada ze vSech soudci NSS.

Zasedani pléna jsou neverejna.

Zrizuje se Soudcovska rada NSS, kterd se sklada z péti €lenti. Funkce ¢lena soud-
covské rady je neslucitelna s funkci predsedy, mistopiedsedy a predsedy kolegia NSS.
Soudcovska rada je poradnim organem piedsedy Nejvyssiho spravniho soudu. Soud-
covskou radu svolava, urcuje jeji program a tidi jeji jednani predseda soudcovske rady.

Zasedani soudcovské rady jsou neverejna.

Soudcovské rada se vyjadiuje se ke kandidatiim na jmenovani do funkce predsedy
kolegia a predsedy senatu NSS, téz k soudciim, ktefi maji byt ptidéleni nebo pielo-
zeni k vykonu funkce u Nejvyssiho spravniho soudu nebo ktefi maji byt prelozeni od
Nejvyssiho spravniho soudu k jinému soudu. Do ¢innosti patii projednavani navrhu
rozvrhu prace NSS a jeho zmén.
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Krajsky soud rozhoduje ve vécech spravniho soudnictvi ve specializovanych sena-
tech slozenych z piedsedy a dvou soudcti. Specializovany samosoudce rozhoduje ve
vécech:

» dachodového pojisténi, urazového pojisténi, nemocenského pojisténi,

» uchazecl o zamé&stnani a jejich podpory v nezaméstnanosti a podpory pii re-
kvalifikaci podle ptfedpist o zamé&stnanosti,

socialni péce, pomoci v hmotné nouzi a statni socialni podpory,

ve veécech prestupkdl,

mezinarodni ochrany,

rozhodnuti o spravnim vyhosténi, rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi, roz-

YV VYV

hodnuti o zajisténi cizince, rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani zajisténi ci-
zince, jakoz 1 jinych rozhodnuti, jejichz disledkem je omezeni osobni svobody
cizince.

10.3. Rizeni ve spravnim soudnictvi

Ucastniky jsou navrhovatel (Zalobce) a odpiirce (Zalovany) nebo ti, 0 nichZ to stanovi
zakon 0 NSS; odpiircem (Zalovanym). Zpusobilost byt i¢astnikem fizeni ma ten, kdo
ma zpusobilost mit prava a povinnosti, a spravni organ; jinak i ten, komu ji zakon pfi-
znava. Procesni zplisobilost ma i spravni orgén a také ten, kdo je podle zdkona oprav-
nén podat navrh. U&astnik, ktery nema procesni zpiisobilost, musi byt v ¥izeni za-
stoupen zakonnym zastupcem. Navrhovatel mize byt zastoupen téZ odborovou or-
ganizaci, jejimZ je ¢lenem. Za odborovou organizaci jedna k tomu povéfeny jeji za-
meéstnanec nebo Clen.

Za pravnickou osobu jedna ten, kdo je k tomu opravnén podle zvlastniho zikona
(napft. jednatel spole¢nosti s ru¢enim omezenym). Za pravnickou osobu nemuze téz
jednat ten, jehoZ zajmy jsou v rozporu se zajmy pravnické osoby, musi své opravnéni
na vyzvu soudu prokazat.

Osoba zucastnéna na fizeni ma pravo predkladat pisemna vyjadreni, nahlizet do
spisu, byt vyrozuména o narizeném jednani a zadat, aby ji bylo pfi jednani udéleno
slovo. Dorucuje se ji zaloba, usneseni o pfiznani odkladného u¢inku, usneseni o pred-
bézném opatieni a rozhodnuti, jimZ se fizeni u soudu kon¢i. Osoba ziuc¢astnénd na fizeni
nemuze disponovat jeho predmétem.

Utastnici v soudnim Fizeni, maji v Fizeni rovné postaveni. Soud je povinen poskyt-
nout jim stejné moznosti k uplatnéni jejich prav a poskytnout jim pouceni o jejich pro-
cesnich pravech a povinnostech v rozsahu nezbytném pro to, aby v fizeni neutrpéli
tjmu. Ugastnici a osoby zi¢astnéné na fizeni mohou &init své iikony jakoukoli for-
mou, pokud zakon pro nékteré ukony urcitou formu nestanovi. PFedseda senatu muze
vzdy ulozit, aby tikon byl proveden pisemné nebo tstné do protokolu.
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Podani

Z podani musi byt zfejmé, ¢eho se tyka, kdo jej ¢ini, proti komu sméiuje, co navrhuje,
a musi byt podepsano a datovano. Ten, kdo Cini podani, (dale jen "podatel") v podani
uvede o své osobé osobni idaje jen v nezbytném rozsahu; vZdy uvede jméno, pii-
jmeni a adresu, na kterou mu lze dorucovat. Jiné osobni udaje uvede jen tehdy, je-
li toho tfeba s ohledem na povahu véci, kterd ma byt soudem projednana. K podani
musi byt pfipojeny listiny, kterych se podatel dovolava. Podani, které je tieba dorucit
ostatnim ucastnikim a osobam na fizeni zi¢astnénym, musi byt pfedlozeno v potieb-
ném poctu stejnopisu.

Dorucovani

Soud dorucuje pisemnosti do datové schranky, neni-li mozné dorucit pisemnost
timto zpiisobem, dorucuje ji soud soudnim dorucovatelem, prostiednictvim drzitele
postovni licence, poptipadé zvlastni poStovni licence nebo prostifednictvim vetfejné da-
tové sité. Ukaze-li se toho potfeba, mize soud pozadat o doruceni i jiny statni organ.
Ma-li ucastnik nebo osoba zii€astnéna na fizeni zastupce, dorucuje se pouze zastupci.
Ma-li v8ak ucastnik nebo osoba zi¢astnéna na fizeni néco osobné vykonat, doruci se i
jim.

Zajisténi ucelu soudniho Fizeni

Soud v ramci zajisténi prubéhu soudniho fizeni pfedvolava pisemné nebo p¥i jednani
pritomné ustné. V naléhavych ptipadech mize predvolani ucinit také telefonicky, te-
legraficky, poptipadé elektronickou cestou. Muize vyuzit svych pravomoci, a tomu, kdo
neuposlechne vyzvy soudu nebo ucini urazlivé podani ¢i prednes, mize byt usnesenim
uloZena jako poradkové opatreni poradkova pokuta do vysSe 50 000 K¢, ktera je
pfijmem statniho rozpoctu. Pokuta miize byt ulozena i opakovan¢€ a miize byt na oda-
vodnénou Zadost podanou do pravni moci rozhodnuti, jimz se fizeni kon¢i, usnesenim
zCasti

Jednani

K projednani véci samé naridi predseda senatu jednani a predvola k nému ucastniky
tak, aby méli Cas k piiprave pfimétreny povaze véci, alespoinl vSak 10 dni; kratsi ¢as k
pfiprave lze stanovit v fizenich, v nichZ je soud povinen rozhodnout ve lhiitach pocita-
nych na dny. O jednani vyrozumi osoby zi¢astnéné na fizeni. Jednani je verejné. Ve-
fejnost miize predseda senatu vyloucit, a to i pro urcitou ¢ast jednani, jen z ditvodu
ochrany utajovanych informaci, obchodniho tajemstvi, mravnosti nebo vefejného po-
radku.

Z dulezitych divodi mize byt jednéni odroceno. Soud mlize odrocit jednani téz tehdy,
jestlize to ucastnici shodné navrhnou.
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Na zavér jednani musi byt udéleno ucastnikiim slovo ke kone¢nym névrhiim. Rozsu-
dek je vyhlasen jménem republiky ustné a verejné. Jakmile soud vyhlasi rozsu-
dek, je jim vazan. Rozsudek je vyhotoven pisemné, obsahuje oznaceni soudu, jména
soudc, ktefi ve véci rozhodli, oznaceni ucastnikd, jejich zastupci, projednavané vécei,
vyrok, odiivodnéni, pouceni.

Rozsudek, ktery byl dorucen acastnikiim, je v pravni moci. Vyrok pravomocného
rozsudku je zavazny pro ucastniky, osoby na fizeni zacastnéné a pro organy vetejné
moci. Rozsudek je vykonatelny, jakmile uplyne lhita k plnéni, kterou soud ve vy-
roku stanovil, a neni-li vyslovena povinnost k plnéni, nebo neni-li stanovena lhita
k plnéni, jeho pravni moci. Pfi vykonu rozhodnuti soudu, které bylo vydano podle
zakona o NSS, plati, Ze je-li uloZena povinnost spravnimu organu, ktery je:

»  organem moci vykonné, je povinna ji splnit za stat jeho piislu$na organi-
zacni slozka,

»  fyzickou nebo pravnickou osobou, na kterou byl zakonem pienesen vykon
statni spravy, je povinna ji splnit tato osoba,

> organem verejnopravni korporace, je povinnou verejnopravni korporace.

Stejné, jako je tomu ve spravnim fizeni i proti rozhodnuti soudu jsou opravné pro-
stfedky pripustné stanovi-li tak zakon.

10.1.4. Kasacni stiznost

Kasacni stiznost je opravnym prostiedkem proti pravomocnému rozhodnuti kraj-
ského soudu ve spravnim soudnictvi, jimz se uastnik fizeni, z n€hoz toto rozhodnuti
vzeslo, nebo osoba z¢astnéna na tizeni (dale jen "stéZovatel") domaha zruSeni soud-
niho rozhodnuti. Kasaéni stiznost je ptipustnd proti kazdému takovému rozhodnuti,
neni-li dale stanoveno jinak.

Diivody kasaéni stiZnosti, tuto 1ze podat pouze z divodu tvrzené

» nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v
pfedchazejicim fizeni,

» vady Fizeni spoc€ivajici v tom, Ze skutkova podstata, z niZ spravni organ v
napadeném rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi
v rozporu. Nebo ze pfi jejim zjistovani byl porusen zakon v ustanovenich o
fizeni pfed spravnim organem takovym zpusobem, Ze to mohlo ovlivnit zdkon-
nost, a pro tuto divodné vytykanou vadu soud, ktery ve véci rozhodoval, napa-
dené rozhodnuti spravniho organu mél zrusit

» zmatefnosti Fizeni pred soudem spocivajici v tom, Ze chybély podminky
Fizeni, ve véci rozhodoval vylou¢eny soudce nebo byl soud nespravné ob-
sazen, poptipad¢ bylo rozhodnuto v neprospéch tcastnika v disledku trestného
¢inu soudce,
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> nepiezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku di-
vodl rozhodnuti, poptipadé v jiné vad¢ fizeni pfed soudem, mohla-li mit takova
vada za nasledek nezakonné rozhodnuti o véci samé,

7 ~r

> nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni fizeni.
Kasaéni stiznost ve vécech volebnich je nepFipustna.

Kasac¢ni stiznost se podava u NSS, Ihtita je zachovana, byla-li kasac¢ni stiznost podana
u soudu, ktery napadené rozhodnuti vydal. O kasaéni stiZnosti rozhoduje NSS zpra-
vidla bez jednani. Povazuje-li to za vhodné nebo provadi-li dokazovani, natidi k pro-
jednani kasaéni stiznosti jednéni.

Rozsudek o kasa¢ni stiZnosti

Dospéje-li NSS k tomu, ze kasaéni stiZnost je diivodna, rozsudkem zrusi rozhod-
nuti krajského soudu a véc mu vrati k dalSimu Fizeni. Jestlize jiZ v fizeni pred kraj-
skym soudem byly diivody pro zastaveni fizeni, odmitnuti navrhu nebo postoupeni
véci, rozhodne o tom soucasné se zruSenim rozhodnuti krajského soudu Nejvyssi
spravni soud. Neni-li kasaéni stiZznost diivodna, NSS ji rozsudkem zamitne.

Zru8i-1i NSS soud rozhodnuti krajského soudu, a pokud jiZ v fizeni pted krajskym sou-
dem byly pro takovy postup diivody, sou¢asné se zruSenim rozhodnuti krajského
soudu miZe sam podle povahy véci rozhodnout

[Flookzmosos ]

Zjistéte, jakou roli sehrava NSS v oblasti vefejné spravy.

Co je to kasacni stiznost?

Vyhledejte v dostupnych zdrojich u Nejvyssiho spravniho soudu pocéty podani ka-
sacnich stiznosti za rok 2020 a za stejné obdobi, pocet vyfeSenych kasacnich stiznosti.
Pfi jejim zpracovani i z dostupnych publikaci a ptislusného zakona, nezapomeriite na
citaci. Odevzdejte zpracované v rozsahu 2 normostran do IS SU dle terminu sta-
noveného vyucujicim na poc¢atku semestru.

Ellsmorapmoy ]

Pro shrnuti této Casti lze uvést, Ze ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu
vefejnym subjektivnim pravim fyzickych 1 pravnickych osob zplisobem stanovenym
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zékonem 0 NSS, a za podminek stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem a rozho-
duji v dalsich vécech, v nichz tak stanovi tento zékon.

Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhodu;ji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud. U
krajskych soudii vykonavaji spravni soudnictvi specializované senaty a specializovani
samosoudci. Ugastnici ve spravnim Fizeni mohou vyuZit tohoto vrcholného soudniho
organu ve vécech verejné sprava a vyuzit ochranu verejnym subjektivnim pravim fy-
zickych i pravnickych osob zplisobem stanovenym zakonem 0 NSS.
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11. PRESTUPKY, RiZENi O PRESTUPCICH

[ wemrmineomseray ]

Obsahem kapitoly, je pojednani o odpovédnosti za ulozené povinnosti. Odpovédnost
za spravni delikty vyjadiuje pravni odpoveédnost subjektl vetejné spravy za poruseni
povinnosti upravenych spravnim pravem a je spojena s povinnosti strpét ¢i nést
sankci. V tomto ohledu jde o spravné pravni odpovédnost.

Hlewewwrory ]

Cilem kapitoly je piedlozit informace o poruSeni povinnosti v oblasti spravniho prava.
Poruseni ulozenych povinnosti ma za nasledek ulozeni sankce. Nu a ten, kdo nere-
spektuje pravni predpisy vefejného prava ¢i povinnosti, ulozenych rozhodnutim ve
spravnim fizeni, musi nést disledky a o¢ekavat sankci.

[[esspormeaviesroon ]

Ke studiu dan¢ kapitoly si vymezte 40 minut casu.

_

Prestupek, fyzickd osoba, pravnicka osoba, nesplnéni ulozené povinnosti, rozhodnuti,
sankce.

11.1. Pravni odpovédnost subjektli spravniho pava

Odpovédnost za spravni delikty vyjadiuje pravni odpoveédnost subjektli vetejné spravy
za poruseni povinnosti upravenych spravnim pravem a je spojena s povinnosti str-
pét ¢i nést sankci. Hovoii se proto nékdy o ni jako o spravné pravni odpoveédnosti.

Poruseni povinnosti v oblasti spravniho prava nemusi mit vzdy jen charakter sprav-
niho deliktu a za nasledek jen sankci z oblasti odpovédnosti za spravni delikty. V ur-
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vewvr

néti takového jednani ze sféry vlivu spravniho prava a jeho posouzeni podle trestniho
prava. Typickym piikladem je rozdil mezi pfestupkem a trestnym ¢inem, ktery je uve-
den dale.

Spravni delikt je protipravni jednani odpovédné osoby, jehoz znaky jsou stanoveny
zakonem, resp. normami spravniho prava aza néz spravni organ ukladd spravni
sankci. Sankce uplatiiované ve spravnim pravu mohou mit bud’ charakter spravniho
trestu nebo spravni sankce obnovujici povahy.

Spravni sankce obnovujici povahy se uplatiuji vSude tam, kde je mozna fakticka naprava
zpUsobena protipravnim jednanim. Tam, kde neni moznost napravit zptisobeny protipravni
stav, se uplatni spravni tresty, které maji ve spravnim pravu prevazné pené¢zni povahu.

Spravni sankce jsou realizovany ptisluSnymi spravnimi organy, které je uplatiiuji jako
jim svéfené opravnéni a zaroven povinnost. Spravni organy stoji v nadfizeném po-
staveni vii€i porusovatelim spravnich norem a uplatituji spravni sankce v jimi svétené
pusobnosti. Konkrétni spravni organ, ktery o udéleni spravni sankce rozhoduje, musi
spravné zjistit skutkovy stav véci a posoudit také jeji pravni zaklad.

Smyslem existence odpovédnosti ve spravnim pravu je pomahat zajistit Fadny vykon
¢innosti veirejné spravy tak, aby mohla plnit své spolecenské cile. Jedna se specific-
kou podporu fadného vykonu vetejné spravy tim, Ze upozorituje na skutecnost, Ze nej-
sou dodrZzovany normy spravniho prava. VSude tam, kde je to mozné vede spravni
odpovédnost k napraveé narusené¢ho stavu a plni tak funkci repara¢ni. Odpovédnost
za poruSeni norem spravniho prava plni rovnéz funkci vychovnou tim, Ze vy-
chovné piisobi na narusitele pravnich povinnosti. V€asné a fadné uplatnéni odpoveéd-
nosti puisobi preventivné také na vSechny ostatni potencialni narusitele.

Spravnimi delikty jsou nazyvany jednak piestupky, které jsou nejcastéj$imi spravnimi
delikty, a vedle nich také jiné spravni delikty. Do skupiny jinych spravnich deliktt
fadime disciplinarni delikty, poradkové delikty, jiné spravni delikty fyzickych
osoby.

Zakonna uprava odpovédnosti za prestupky je upravena:
» Vv zakoné €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve

wevr wewr

znéni pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdéjSich predpisi,
» zakonem ¢. 251/2016Sb., o nékterych piestupcich.

Prestupkem je podle n&j zavinéné jednani, které porusSuje nebo ohroZuje zajem spo-
le¢nosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li
0 jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpisti anebo o trestny
¢in.

Také trestny ¢in je ¢in nebezpecny pro spolecnost, jehoz znaky jsou uvedeny v pii-
slusném zakoné. Trestni zdkon vSak stanovi hranici nebezpecnosti, kterd je rovnéz
hranici pfechodu mezi trestnym ¢inem a piestupkem. Podle definice v trestnim zakoné
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je trestny ¢in takovy €in, jehoz stupeil nebezpec¢nosti pro spolecnost je mensi nez ne-
patrny. Tato vagni formulace je v trestnim zadkon¢ upfesnéna napiiklad u trestného
¢inu kradeze hodnotou odcizené véci. O trestny Cin se jedna v piipadé¢ zmocnéni se
véci cizi v hodnoté minimalné 5000,- K¢, pod tuto hranici bude ¢in spadat do kategorie
prestupku.

Za celem rozliseni jednotlivych prestupkll vyvinula pravni teorie nauku o znacich skut-
kové podstaty. Jednd se o zobecnéni znaky jednotlivych skutkovych podstat prestupkd.
Znaky skutkové podstaty prestupku tvoii objekt, objektivni stranka, subjekt a subjek-
tivni stranka.

Objektem prestupku je spoleCensky zajem, proti kterému protipravni jednani smé-
fuje a ktery je tudiz skutkovou podstatou konkrétniho prestupku chranén. Objekt mu-
zeme rozliSit na obecny, druhovy a jednotlivy. Obecnym objektem rozumime ves-
keré spolecenské zajmy chranéné prestupkovym zédkonem. Druhovy objekt vyjadiuje
urcité spole¢né znaky skupiny prestupkil, podle toho délime piestupky na piestupky
proti potadku ve vefejné sprave, piestupky proti vefejnému potadku, ptestupky proti
obcanskému souziti a prestupky proti majetku. Individualni objekt je vyjadienim
konkrétniho zdkonem chranéného z4jmu, k jehoz naruseni pfi pachani daného pte-
stupku dochazi.

Objektivni stranku prestupku tvofi:

» protipravni jednani,
» Skodlivy nasledek
» prifinna souvislost mezi timto jednanim a nasledkem.

Podstata jednani spoc¢iva v poruseni né¢které pravni povinnosti a mize mit jak charakter
ginnosti, tak i ne¢innosti, tj. opomenutim ulozené povinnosti. Skodlivy nasledek ne-
musi mit materialni dopad, staci zptisobeni protipravniho stavu. Mezi konkrétnim jed-
nanim a Skodlivym nasledkem musi existovat vzdjemna vazba pfic¢iny a nésledku.

Subjektem piestupku je ten, kdo prestupek spachal. Zakon o prestupcich zna pouze
spravni odpovédnost fyzickych osob a nepfipousti odpoveédnost pravnickych osob. Jest-
lize pravnicka osoba porusi urcitou povinnost a toto poruSeni povinnosti ma jinak znaky
prestupku, uplatni se odpovédnost za prestupek ve vztahu k osobé, ktera za pravnickou
osobu jednala. Podminkou zpisobilosti fyzické osoby spachat piestupek je dovrSeni 15
let véku a pricetnost.

Za nepfticetného se povazuje ten, kdo pro duSevni poruchu v dobé jeho spachéni ne-
mohl rozpoznat, Ze jde o poruseni nebo ohroZeni z4jmu chranéného zakonem, nebo
nemohl ovladat své jednani.

Z piusobnosti zakona o prestupcich jsou vylouceny také osoby podlé¢hajici vojen-
ské kéazenské pravomoci, piislusnici Bezpecnostni informacni sluzby Ceské repub-
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liky, Policie Ceské republiky a Vézetiské sluzby Ceské republiky, jakoz i osoby bé-
hem vykonu trestu odnéti svobody. Jednani téchto osob, které ma znaky piestupkii,
se projednavaji podle zvlastnich piedpist (pFislu$nym odborem obce).

Subjektivni stranka prestupku vyjadtuje vnitini psychicky vztah pachatele ke spacha-
nému piestupku a je predstavovana zejména zavinénim. Zname dvé formy zavinéni,
a to umysl (pFimy a nepiimy) a nedbalost (védomou a nevédomou).

Zavinéni

Gmysl nedbalost

IJ

védoma, nevédoma

pfimy., neptimy

Zdroj: vlastni

Prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel védél, ze svym jednanim mize
porusit nebo ohrozit zdjem chranény zakonem, ale bez piimétrenych divodt spoléhal
na to, Ze tento zajem neporusi nebo neohrozi (védoma) nebo neveédél, ze svym jedna-
nim muze porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, a¢ to vzhledem k okolnos-
tem a svym osobnim pomérim védét mel a mohl (nevédoma).

Prestupek je spachan dmyslné, jestlize pachatel chtél svym jedndnim porusit nebo
ohrozit z4jem chranény zakonem (pfimy) nebo véd¢l, Ze svym jednanim muize ohrozit
zajem chranény zékonem, a pro piipad, Ze jej porusi nebo ohrozi, byl s tim srozumén
(nepfimy). Na rozdil od trestniho zakona ke spachédni ptestupku postacuje spachani
v nedbalosti.

Zakon o prestupcich zna urcité okolnosti, které¢ vylu€uji protipravnost jednéni a s tim
také odpoveédnost za piestupek. Prvnim takovym ptipadem je ustanoveni o nutné ob-
rané, které stanovi, ze prestupkem neni jednani, jimz nékdo odvraci pfimétrenym zpti-
sobem piimo hrozici nebo trvajici Gitok na zajem chranény zdkonem.

Druhym pfipadem je jedndni v krajni nouzi, pod kterym chiapeme jednani, jimz né-
kdo odvraci nebezpeci ptimo hrozici zdjmu chranénému zédkonem, jestlize timto jed-
nanim nebyl zptsoben ziejmé stejné zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto
nebezpeci nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak.
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Jako sankci za piestupek 1ze podle zédkona o piestupcich ulozit:

napomenuti,

pokutu,

zakaz ¢innosti,

propadnuti véci nebo nahradni hodnoty.

VVVYY

Uvedené sankce lze ulozit samostatné nebo s jinou sankci, vyjimku tvofi kombinace
napomenuti spolu s pokutou. Od ulozeni sankce lze v rozhodnuti o pfestupku upustit,
jestlize k napravé pachatele postaci samotné projednani piestupku. Spravni orgédn pii
volb¢ druhu sankce a jeji vyméry musi prihlédnout k zavaZnosti prestupku, zejména
ke zplisobu jeho spachani a jeho nasledkiim, k okolnostem, za nichZ byl spéchan,
K mife zavinéni, k pohnutkam a k osobé& pachatele, zda a jakym zptsobem byl pro tyz
skutek postizen v disciplinarnim fizeni.

Nejmirnéjsi mezi uvedenymi sankcemi za poruseni povinnosti je napomenuti. Jedna se
predevsim o prostiedek moralniho donuceni. MUze byt ukladana spole¢né s jinou
sankci s vyjimkou pokut. S ohledem na konkretizaci sankci u jednotlivych skutkovych
podstat prestupki ptichazi v iivahu prakticky namisto pokuty, ovSem za podminky, ze
ulozeni napomenuti bude v tom, kterém piipad¢ shleddno jako dostatecné ucinné.
V piipadé pokuty jde o majetkovou sankci, jejiz zavaznost je dana jeji vymeérou. Po-
kutu Ize ulozit jak samostatné, tak i spole¢né s jinou sankci, s jiz uvedenou vyjimkou
napomenuti.

Pokuta uloZend orgdnem obce je pfijmem obce, jejiz organ ve véci rozhodoval v prv-
nim stupni. Pokuta uloZena jinym spravnim organem Ceské republiky je pi{jmem stat-
niho rozpoctu této republiky.

Zakaz Cinnosti se tyka téch ¢innosti, které pachatel vykonava v pracovnim nebo jiném
obdobném poméru, nebo k nimz je tieba povoleni nebo souhlasu statniho organu, po-
kud pachatel spachal ptestupek praveé touto ¢innosti nebo v souvislosti s ni.

Zakaz ¢innosti mtize byt uloZen jen tehdy, jestlize to skutkova podstata konkrétniho
ptestupku, ktery byl spachén, pfedpoklada. Lze ji uloZit samostatné, a to nejdéle na
dobu dvou let, zpravidla v§ak byva spojovana s ulozenim pokuty. Od vykonu zbytku
zakazu ¢innosti I1ze po uplynuti poloviny doby vykonu této sankce upustit, jestlize pa-
chatel ptrestupku zptisobem svého zivota prokazal, ze jeji dal$i vykon neni potiebny.

Predmétem sankce propadnuti véci je takova véc, ktera byla ke spachani prestupku
uZita nebo urcena, anebo byla ziskana ¢i nabyta za véc prestupkem ziskanou. Jeji
podstata spociva v tom, ze vlastnikem véci se stava stat namisto dosavadniho vlast-
nika, kterym byl ten, kdo se ptestupku dopustil. Tuto sankci lze ulozit samostatn¢,
obvykle je vSak ukladana spole¢né s pokutou.
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Mladistvym pachatelem se rozumi osoba mezi 15 a 18 rokem véku. Zakon o pfestup-
cich pro tyto pachatele stanovuje urcita omezeni ve vysi a druhu sankce. Horni hra-
nice pokuty se u mladistvych pachateli snizuje na polovinu, pficemz vsak pii kon-
krétnim uloZeni pokuty tato pokuta nemuze byt nikdy vyssi nez 2000,- K¢.

Zakaz Cinnosti Ize mladistvému ulozit nejdéle na dobu jednoho roku, jeho ulozeni
je vsak vylouceno, pokud by mladistvému vykon této sankce branil pfi ptipravé na
jeho budouci povolani.

Vedle ulozeni sankce za piestupky Ize ulozit jejich pachateli za urcitych okolnosti také
tzv. ochranna opatfeni, které zname dvoji, a to omezujici opatfeni nebo zabrani véci.
Omezujici opatieni spociva v zdkazu nav§tévovat urcena verejné pristupna mista
a mistnosti, v nichz se podavaji alkoholické napoje nebo se konaji vetejné telovy-
chovné, sportovni nebo kulturni podniky. Lze je ulozit naptiklad pachateli ptestupku
na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Lze je ulozit jen spolu
se sankci a nejdéle na dobu jednoho roku.

Nebylo-li uloZeno propadnuti véci, 1ze rozhodnout, Ze se takova véc odebira, a to
jestlize nélezi pachateli, kterého nelze za ptestupek stihat, naptiklad mladsi 15 let,
nebo nendlezi pachateli prestupku a vyzaduje to bezpecnost osob nebo majetku anebo
jiny obecny zajem.

Ptestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok. Do béhu lhity se
nezapocitava doba, po kterou se pro tentyZ skutek vedlo trestni fizeni. Prestupek nelze
rovnéz projednat, poptipadé€ ulozenou sankci nebo jeji zbytek vykonat, vztahuje-li se
na prestupek amnestie.

Skutkova
podstata

prestupku

. Objektivni : Subjektivni
Objekt stranka Subjekt stranka

Zdroj: vlastni

SANKCE

V PRESTUPKOVEM
PRAVU

Napomenuti Zakaz ¢innosti Propadnuti véci
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Zdroj: vlastni

e uved'te druhy sankci v piestupkovém pravu

e definujte pojem prestupek
e jaké znaky pfestupku znate?
e kdo ze spravnich organti je opravnén projednat piestupek

Ellsmoricaprory ]

V této kapitole jste ziskali informace o ptestupcich, opravnénych subjektech, kteti roz-
hoduji o prestupcich. M¢li jste moznost se seznamit s typem rozhodnuti, vzor jsou k
dispozici.
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12. OSOBNIi UDAJE A EVIDENCE OBYVATELSTVA

mowrmmeeroy =]

Obsahem kapitoly je zachyceni problematiky souvisejici s evidenci obyvatelstva a
ochrané¢ osobnich udajt

A =

Uvést informace k rozsahu evidenci obyvatelstva a ochran¢ jejich osobnich tdaji

casrormeanviesion ]

Ke studium uvedené kapitoly budete potiebovat zhruba 45 minut.

—H

Obc¢an, trad, udaje, evidence, odpovédnost, pravo, povinnost.
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12.1. EVIDENCE OBYVATELSTVA

Vefejna prava, vykon statni spravy, nepochybné souvisi se spravni ¢innosti, takovou
je, evidence obyvatelstva. Pravnim piedpisem, ktery upravuje podminky je zakon
¢. 132/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢isel a 0 zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich piredpisu (dale jen zakon o evidenci).

Piedmét zdkona o evidenci, je vést iidaje o statnich ob&anech Ceské republiky, oso-
bach, které pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, a v neposledni fadé cizincich,
ktefi jsou matkou, otcem, popfipad¢ jinym zakonnym zastupcem, manZzelem, registro-
vanym partnerem nebo ditétem obcana.

Vykon statni spravy v oblasti evidence obyvatel je svéfen spravnim organtim. Ustied-
nim spravnim uradem V citované véci je Ministerstvo vnitra. Spravni ¢innosti jsou
v pienesené plisobnosti povolany:

» Kkrajské urady,

» obecni Grady obci s rozsifenou plisobnosti, v hlavnim mésté¢ Praze méstské
¢asti ur€ené Statutem hlavniho mésta Prahy a v uzemné ¢lenénych statutarnich
méstech magistraty téchto mést, tj. obecni ufad obce s rozsifenou ptsobnosti",

» obecni Gfady, v hlavnim mésté Praze a v izemn¢ ¢lenénych statutarnich mes-
tech fady méstskych casti nebo méstskych obvodi, pokud tak stanovi statuty
téchto mést, tj. ohlasovna.

Evidence obyvatel je vedena v informaénim systému evidence obyvatel v souladu
se zakonem ¢. 365/2000Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich zmén a zakonem ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udaju, jehoz spravcem je ministerstvo vnitra. Tento informaéni
systém je tzv. agendovym informaénim systémem vetejné spravy.

V souladu s ustanovenim §3 odst.3 zakona o evidenci je vV informaénim systému ta-
xativné uveden rozsah udaju. S ohledem na rozsah uvedu jen nékteré:

» jméno, popiipade jména, pfijmeni, rodné piijmeni, rodné ¢islo, datum narozeni,
pohlavi,

misto a okres narozeni a u obcana, ktery se narodil v cizin€, misto a stat, kde se
obcan narodil,

statni obcanstvi a datum jeho nabyti nebo pozbyti, poptipadé vice statnich ob-
Canstvi a data jejich nabyti nebo pozbyti,

adresa mista trvalého pobytu, vcetné ptedchozich adres mista trvalého pobytu,
pfipadné téZ adresa, na kterou maji byt doruc¢ovany pisemnosti,

pocatek trvalého pobytu, poptipadé datum zruseni tidaje o mistu trvalého po-
bytu nebo datum ukondeni trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky,

zakaz pobytu podle ustanoveni § 75 trestniho zakoniku,

jméno, popiipad¢ jména, piijmeni, rodné piijmeni a rodné cislo otce, matky,
popfipad¢ jiného zékonného zéstupce,

vV Vv YV V VY
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» rodinny stav, datum, misto a okres uzavieni manzelstvi, doslo-li k uzavieni
manzelstvi mimo tzemi Ceské republiky, vede se misto a stat, datum nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaSeni manzelstvi za neplatné,

» datum, misto a okres vzniku partnerstvi

» mistem umrti obec nebo vojensky Gjezd, v hlavnim mésté Praze obvod Praha
1 az 10, na jehoZz uzemi doslo k umrti obyvatele, poptipadé na jehoz tizemi
bylo télo obyvatele nalezeno, anebo u obyvatele prohlaSené¢ho za mrtvého, na
jehoz uzemi naposledy pobyval zivy.

Poskytnuti udaji z informaéniho systému

Udaje z informaéniho systému Vv rozsahu nezbytné nutném a v souladu se zakonem
0 evidenci obyvatel poskytne Ministerstvo vnitra, krajsky tfad, obecni Gfad obce s
roz§ifenou plisobnosti a ohlasovna pisemné tidaje vedené v informa¢nim systému, a
to na zaklad¢ zadosti.

Kontrola udaji v informac¢nim systému a sou¢innost ministerstev, jinych sprav-
nich uradi a soudu

Za spravnost a piesnost dajli v informaénim systému tak, aby tidaje odpovidaly stavu,
ve kterém byly zapisovatelem pfedany odpovidd ministerstvo vnitra. Ostatni minis-
terstva, jiné spravni urady, soudy, pravnické osoby a obyvatelé jsou povinni po-
skytnout ministerstvu potfebnou soucinnost predavanim aktualizovanych udaji vede-
nych v informacnim systému, jakoz i poskytovanim tidaji vyZadanych ministerstvem.

Piestupky pfi vedeni a uZivani informacniho systému

Prestupku se dopusti ten, kdo prisluSnému spravnimu uradu ve lhiité jim stanovené
nepredlozi poZzadované doklady pro ovéfeni spravnosti a Uplnosti tidaji vedenych v
informaénim systému, nebo spravnimu ufadu ptedlozi k ovéfeni udaji vedenych v in-
formacnim systému neopravnéné pozménéné nebo padélané doklady,

Prestupku se dopusti i ten kdo spravnimu ufadu nahlasi nepravdivé tidaje k jejich za-
vedeni do informacniho systému, nebo neopravnéné naklada s rodnym cislem jiné fy-
zické osoby.

Za prestupek Ize ulozit pokutu v rozsahu od 25 000 K¢, az do 100 000 K¢&.

Prestupky projednavaji v pirenesené ptiisobnosti obecni urady obce s rozsirenou
pusobnosti, v hlavnim mésté Praze ufady méstskych ¢asti urc¢ené Statutem hlavniho
meésta Prahy ptislusné podle mista pobytu obyvatele, ktery se jich dopustil.

12.2. Ochrana osobnich udaju

vvvvvv

nosti, které si zaslouzi vyznamnou pozornost nejen ze strany spravnich a soudnich or-
gani. Ochranu osobnich udaji kromé dalSich organt veifejné spravy zajist'uje Utad pro
ochranu osobnich udaj.
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Tato skute¢nost vyplyva ze zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt.

Jak je v ustanoveni § 1 a2 zdkona o ochran¢ osobnich udajt, kromé& vymezeni postaveni
a pravomoci Ufadu pro ochranu osobnich adaju, upravuje:

» a zapracovava piislusné predpisy Evropské unie a téZ navazuje na pifimo pou-
zitelny ptedpis Evropské unie a k naplnéni prava kazdého na ochranu soukromi
upravuje prava a povinnosti pii zpracovani osobnich tudajt,

» zpracovani osobnich udaju pfislusnymi organy za i¢elem predchazeni, vyhle-
davani nebo odhalovani trestné ¢innosti, stihani trestnych ¢int, vykonu
trestii a ochrannych opatfent, zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky nebo za-
jistovani vefejného potfadku a vnitini bezpecnosti, véetné patrani po osobach a
vécech.

» zpracovani osobnich udaji pri zajiSovani obrannych a bezpecnostnich za-
jmit Ceské republiky, véetné dalsiho zpracovani osobnich tdaji, které maji
byt nebo jsou zarazeny do evidence nebo jejichz zpracovani probiha zcela
nebo ¢aste¢né automatizované, nejde-li o zpracovani osobnich dajl fyzickou
osobou v pribé¢hu vyluéné osobnich nebo domécich ¢innosti

Utad pro ochranu osobnich udajii je ustfednim spravnim ufadem (dale jen Utad) pro
oblast ochrany osobnich tidaji v rozsahu stanoveném pravnimi ptedpisy, mezinarod-
nimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu, a ptimo pouzitelnymi ptedpisy Ev-
ropské unie. Sidlem Utadu pro ochranu osobnich udajii je Praha.

Utad #idi predseda Utadu, kterého jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh
Senatu. Pfi vykonu své piisobnosti v oblasti ochrany osobnich tdaji Utad postupuje
nezavisle a fidi se pouze pravnimi piedpisy a pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské
unie.

Ustanoveni § 52 odst. 2 a nasl. zdkona o ochrané osobnich tidaji vymezuje, Ze funkéni
obdobi piedsedy Uradu je 5 let, miize viak byt jmenovan nejvyse na 2 po sobé jdouci
funkéni obdobi. Pfedsedou Utadu miize byt jmenovan pouze ob&an Ceské republiky,
ktery je pln€ svépravny, dosahl véku 40 let, je bezahonny, spliiuje podminky stanovené
jinym pravnim predpisem a jeho znalosti, zkuSenosti a moralni vlastnosti jsou piedpo-
kladem, ze bude svoji funkci fadné zastavat.

Za zminku to 1 to, Ze musi mit vysokoSkolské vzdélani absolvovanim magisterského
studijniho programu zamétfeného na pravo nebo informatiku, mé potfebnou Uroven
znalosti anglického, némeckého nebo francouzského jazyka a nejméné 5 let praxe v
oblasti ochrany osobnich tdaji nebo lidskych prav a zdkladnich svobod; piipustné je i
jiné zamé&feni studijniho programu, ma-li takovou praxi delsi nez 10 let.

S vykonem funkce piedsedy Utadu je nesluéitelna funkce poslance nebo senatora,
soudce, statniho zastupce, jakakoliv funkce ve verejné spravé a ¢lenstvi v politické
strané nebo politickém hnuti. Piedseda Utadu nesmi zastavat jinou placenou
funkci, byt v dalsim pracovnim poméru ani vykonavat vydélecnou ¢innost s vyjimkou
spravy vlastniho majetku a ¢innosti védecké, pedagogické, literarni, publicistické a
umeélecké, pokud tato ¢innost nenarusuje distojnost nebo neohrozuje divéru v neza-
vislost a nestrannost Utadu.
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Utad ma od 1.1.2021 jednoho mistopiedsedu, kterého na navrh piedsedy Utadu voli a
odvolava Senat. Mistopfedseda Uradu je feditelem sekce. Mistopfedseda Uradu zastu-
puje pfedsedu Utadu v jeho nepfitomnosti.

12.1. 3. CINNOsTI URADU PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU

Utad, v ramci své rozsahlé ¢innosti na ochranu osobnich Gidajti mj. stanovi vyhlagkou
kritéria nebo pozadavky souvisejicich se svéfenou specializaci. Ve vztahu ke zpraco-
vani osobnich udaji, pokud nejde o zpracovani osobnich daji provadéné soudy a stat-
nimi zastupitelstvimi mj.:

» provadi dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zdkonem pfi zpraco-
vani osobnich udajt,

» ovetuje zakonnost zpracovani osobnich tidajii na podnét subjektu

» prijima podnéty a stiznosti na poruseni povinnosti stanovenych zakonem pii
zpracovani osobnich udaji a informuje o jejich vyfizeni,

» projednava prestupky a uklada pokuty,

» poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich udaji,

» informuje vefejnost o rizicich, pravidlech, zarukach a pravech v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju,

Utad téz zpracovava a vetejnosti zptistupiiuje vyro¢ni zpravu o své ¢innosti, zajisSt’uje
pInéni poZzadavku vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika
vazana, a z ptimo pouzitelnych predpisti Evropské unie,

V pravomoci Utadu je projednavat prestupky napi. dopusti-li se fyzicka osoba, prav-
nicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba tim, Ze porusi zdkaz zvetejnéni osobnich
udaji stanoveny jinym pravnim piredpisem.

Za prestupek 1ze ulozit pokutu do 1 000000 K¢, nebo 5 000000 K¢, jde-li o prestupek

spachany tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejné pristupnou pocitacovou siti nebo
jinym obdobné u¢innym zplisobem.

Jakou roli sehrava Ufad pro ochranu osobnich udajt?
Co si predstavuje pod pojmem ochrany osobnich tidajli

s b

Zjistéte kolik spravnich fizeni ve véci ochrany osobnich udaji vedl Utad v roce
2020. Jaky byl vysledek
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12.1. evidence obyvatelstva

El[swmoriaprory ]

V kapitole 0 ochrané osobnich udaji se pozornost informaci soustiedi evidence oby-
vatelstva a s tim spojenych zalezitosti ve véfené spravé. Pravni predpisy dotykajici se
vedeni tdaji o statnich ob&anech Ceské republiky, osobach, které pozbyly statni ob-
Zanstvi Ceské republiky, a v neposledni fadé cizincich, kte¥i jsou matkou, otcem, po-
ptipadé jinym zdkonnym zastupcem, manzelem, registrovanym partnerem nebo dité-
tem obcana.

Vykon statni spravy v oblasti evidence obyvatel je svéfen spravnim organim. Ustied-
nim spravnim ufadem v citované véci je Ministerstvo vnitra. Spravni ¢innosti jsou
v pfenesené pusobnosti povolany krajské urady, obecni tfady obci s rozsifenou ptisob-
nosti, v hlavnim mésté Praze méstské Casti urené Statutem hlavniho mésta Prahy a v
uzemng¢ Clenénych statutarnich méstech magistraty téchto meést, tj. obecni trad obce s
rozsifenou pusobnosti, obecni Gfady, v hlavnim mésté¢ Praze a v izemné ¢lenénych
statutarnich méstech urady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi, pokud tak stanovi
statuty téchto mést, tj. ohlaSovna.
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13.SHRNUTI STUDIJNi OPORY

EL I A ™

Vazené studentky,
Vazeni studenti,

studijni opora je urCena studentim bakalaiské formy studia Slezské univerzity
v Opave, kteti si vybrali ke studiu studijni obor souvisejici s oblasti vetejné spravy.
Text studijni opory je rozdélen na dvé zakladni Casti, a to ¢ast obecnou a zvlastni.
V prvni ¢asti, kterd zahrnuje kapitoly o vykladu k vetejné sprave, subjektech spravniho
prava, metodach a forméch vyuzivanych pii pravnich vztazich vznikajicich, ménicich
se a zanikajicich pfi vykonu statni spravy, dale pak problematice spravniho trestani
a kontrole ve vefejné sprave.

Ve druhé ¢asti studijni opory je pojednani o spravnim fizeni, je zde blize specifikovan
postup spravnich orgdni pii vytizovani véci G€astnikll spravniho fizeni. V prvé fad¢ je
zde pojednani o obecné charakteristice spravniho fizeni, v podrobnostech se student
seznami s principy uplatilovanymi v procesnim fizeni. Samostatnou kapitolu ptedsta-
vuje informace o subjektech spravniho fizeni véetné zastupovani Gcastniki spravniho
fizeni. Vyklad vlastniho priitbéhu spravniho fizeni, tj. zejména ziskani podkladl pro
vydani rozhodnuti, zajisténi ucelu a zptisoby ziskani podkladi, je zaméfen na pocho-
peni ¢innosti spravniho organu, jeho pisobnosti pii vykonu statni spravy.

Rozhodovani (tj. akt aplikace prava vii¢i ucastnikovi spravniho fizeni) spravniho or-
ganu patii k dilezitym fazim vykonu statni spravy, v textu studijnich opor student na-
lezne, informace 0 nalezitostech rozhodnuti, druzich a samoziejmé i opravnych pro-
sttedcich, které dle zasady dvoinstan¢nosti, ve spravnim fizeni mize ucastnik vyuzit.

Cast studijniho textu je zaméfena na exekucni fizeni ve spravnim pravu, které posled-
nim stadiem spravniho fizeni, sprdvnimu soudnictvi a osobnim udajim a evidenci oby-
vatelstva

Studijni pomticka neposkytuje a ani poskytnout nemuze, text komplexni materii pro-
blematiky spravniho prava. To neumoziuji jednak stanoveny rozsah, ktery je pro zpra-
covani studijni opory toho charakteru stanoven a za druhé danou skute¢nost ovlivituje
I noveliza¢ni proces zakladnich pravnich predpist, které problematiku spravniho prava
stihaji. K ziskani dalSich znalosti a dovednosti pfedloZzené problematiky, je pro stu-
denty nezbytna zejména ucast na prednaSkach a seminafich dotceného predmétu za-
bezpecovaného Ustavem vetejné sprava a socidlni politiky.

Cilem této studijni opory neni vytvofit ucelenou monografii, kterd by komplexné po-
jednavala o problematice vzniku, utvareni vefejné spravy, spravnim pravu. Jejim cilem
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shrnuti studijni opory

je charakterizovat okruhy a klicova témata, které se tomuto tématu vénuji. V prubéhu
studia je proto potiebné uvedené poznatky aktualizovat a dopliiovat tak, aby stale od-
razely skutecny stav.

Studijni oporu uzavird vybér literatury a prament, ktery je nahledem do obséahlych in-
formacnich zdroja ke studiu sledované problematiky.

Autorka bude vdécna za zaslané naméty na Upravy a ndvrhy na pfipadné doplnéni
textu.
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PRILOHA C.1 VZORY VYBRANYCH ROZHODNUTI
SPRAVNIHO ORGANU

1. Vzor zaznamu o urceni opravnéné uredni osoby

C.j. ... adresat

Zaznam

o urceni osoby opravnéné provadét ukony ve spravnim Fizeni

Ve véci €. . ...... je urCen podle ustanoveni § 15 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdé&jsich predpist a v souladu s Organiza¢nim fadem Gfadu ........ , ufedni osobou oprav-
nénou provadeét ukony ve spravnim fizeni o ........ , (jméno, pfijmeni, zatazeni, funkce).

Otisk ufedniho razitka
Podpis

vedouci odboru
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2. Vzor usneseni o0 postoupeni véci pro neprislusnost spravniho organu

C.j. ... adresat

Usneseni o postoupeni véci

Utad ...... postupuje podle § 12 zakona ¢. 500/20004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich pred-
pisti podani ................... o PR , V€ VECI ........... ,Ufadu ............... jako organu vécné
a mistné ptislusnému k jednani v této véci.

Odivodnéni:

Podle ustanoveni § ..... zakona ¢. ...... Sb., 0 ..... je k vyfizeni uvedené véci ptislusny spravni
urad ...

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto usneseni se nelze odvolat.

Otisk ufedniho razitka s malym statnim znakem

Podpis

vedouci odboru

Na védomi:

1. Podateli, ktery ucinil podani
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3. Vzor rozhodnuti o odvolani (autoremedura)

C.j. ... adresat

Rozhodnuti
Vyrokova &ast
Urad, ...... , jako organ vécné€ a mistné pfislusny ve véci .......... Cevinninnnn podle ustanoveni
§ it zakona €. .......... Rozhodl o odvolani Gcastnika fizeni pana .................... podle

ustanoveni § 87 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, plné¢ mu vy-
hovuje a zrusuje rozhodnuti ¢.j. ze dne ..............

Odivodnéni

S timto vSichni Gcastnici, kterych se rozhodnuti tyka, vyslovili pisemny souhlas.
Pouceni o odvolani

Proti tomuto usneseni je mozno se odvolat u tohoto utfadu ............. ke Krajskému Gradu
............ kraje do patnacti dnti ode dne oznameni rozhodnuti.

Otisk ufedniho razitka s malym statnim znakem

vedouci odboru

Rozdé€lovnik pro ucastniky fizeni:
1.(tcCastnik fizeni)
2.(castnik fizeni)

140



Marie Sciskalova -

4. Vzor Rozhodnuti o nakladech rizeni

C.j. . adresat

Rozhodnuti o nakladech spravniho fizeni

Vyrokova cast

Urad, ...... , jako organ vécné€ a mistné pfislusny ve véci ............. Ce v podle ustano-
veni § .......... zdkona €. .......... Sb., o ... ukladé podle ustanoveni § ........... vyhlasky €.
......... Sb., o..... G€astnikovi fizeni ........ (spravnimu organu) nahradit naklady fizeni ve vysi
........ K¢atodo........ dnt od prdvni moci tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni

Pouceni o odvolani
Proti tomuto usneseni je mozno podat fadny opravny prostfedek ( odvolani) u tohoto uradu
............. ke Krajskému ufadu ............ kraje do 15 dnli ode dne oznameni rozhodnuti.

Otisk ufedniho razitka s malym statnim znakem

vedouci odboru

141



PRILOHA C.2

PRILOHA C. 3 PROFESNI KOMORY

1.
2.
3.

o

o N

©

Ceska advokatni komora: http://www.cak.cz

Ceské komora architektt: http://www.cka.cz

Ceskd  komora  autorizovanych  inZenyrd  atechnikd  &innych  ve
vystavbé: http://www.ckait.cz

Exekutorska komora: http://www.ekcr.cz/

Bezplatné poradny Exekutorské komory http://ekcr.cz/1/poradny/29-bezplatne-
pravni-poradny?w

Komora auditorti CR: http://www.kacr.cz

Komora dafiovych poradcti CR: http://www.kdpcr.cz

Komora patentovych zéastupci: http://www.patzastupci.cz

Notaiska komora CR: http://www.nkcr.cz

10 Ceska lékéarnicka komora: http://www.lekarnici.cz
11. Ceska lékaiska komora: http://www.lkcr.cz
12. Ceska stomatologicka komora: http://www.dent.cz

Poznamka:

Vztah pojmii pravni predpis a pravni norma

Pravni predpis a pravni norma se obsahov¢ i rozsahem kryji tato situace je vyjimecna,
pravni piedpis obsahuje vice pravnich norem (obvykly stav) jde 0 pravni normy sdruzené
dle systémovych alogickych kritérii do zakond a podzakonnych pravnich piedpist.

Jedna pravni norma je obsazena ve své celistvosti ve vice pravnich predpisech, n¢ktera
¢ast struktury pravnich norem (hypotéza-dispozice-sankce) je obsazena V jiném pravnim
predpisu
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