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realizace a o cilech a funkcich socialni politiky v CR

« Ziskat prehled o fungovani jednotlivych oblasti socialni politiky a jejich
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1. Uvod do socidlni politiky



Zakladni vychodiska a kontext uplatnéni socialni politiky

* Socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje k clovéku,
k rozvoiji a kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho
osobnosti a kvality zivota

* Nejde o izolovany systém, je vzdy soucasti urcCitého spolecenského
celku

* Pro rozvoj spolecnosti je stale dulezitéjsi rozvoj, kultivace a aktivizace
lidského potencialu, ¢lovék ma ve vyspélém sveéte prioritu

 Socialni politika muze pusobit na hodnotové orientace lidi,
spoluvytvaret jejich nazory, postoje, chovani



Spolecenska podminénost a vlivy na socialni politiku

Oznaceni socialni politika odkazuje na spolecensky systém s Cetnymi
vnitfnimi vazbami i s vazbami na ostatni prvky spolecenského systému,

0 je Uzce vazana na sve spolecenské okoli
0 je vzdy specificka v kazdé zemi a dobé

0 jsou ji vlastni urcité spolecné znaky



Vymezeni socialni politiky — definice 1.

* ,Prakticka snaha, aby spolecensky celek byl usporadan co nejidealneji”

(Ottav slovnik naucény, Praha 1940)

* Tato usporna definice je nasledné dale rozvinuta nasledovneé:

Socialni politika je chapana jako souhrn zasad smérujicich k odstranéni nebo
zmirnéni ‘vad spolecenského zivota’, zejména téech, které Ize nazvat socialni
otdzkou. Socidlni politika neni obdobou jinych politik (napr. dopravni, penézni),
ale jde o souhrn moralnich hledisek a jejich uskutecnovani. Socialni politika je
chapana jako prakticka cinnost, ktera sméruje k reseni socialnich otazek vsech
trid a vrstev, nikoli jen délnictva.



Vymezeni socialni politiky - definice II.

"... praktické snazeni, aby spolecensky celek byl vypéstén a pretvoren co
nejidealnéji. Hybnym perem socialni politiky neni milosrdenstvi, nybrz spravedinost
a spolecenska ucelnost.”

(K. Englis - Socialni politika, Praha 1916)

Podle J. Macka musi socialni politika pronikat veskerou politikou ,at tzv.
hospodarskou, at tzv. kulturni, v politice hospodarské musi pronikat vsemi jejimi
obory, upravou vyroby i rozdélenim statku, organizaci soukromych i verejnych
hospodarstvi ",

Jediné tak muze byt politikou preventivni. Musi byt politikou, pfi niz by "zajmy lidi
ve spolecnosti byly uspokojovdny zptusobem trvale prospésnym celku.”

(J. Macek - Zaklady socialni politiky, Praha 1925)



Vymezeni socialni politiky — definice III.

,Souhrn cild, aktivit, prostredku a realizaci socialniho programu té které
spolecnosti”

(Mala ¢s. encyklopedie. Praha: Academia, 1987)

Zavisi na typu spolecenského zrizeni, tridnich, politickych, ekonomickych
pomérech a tradicich. Md proto v ruznych dobdch a v rtiznych

spolecnostech rizny obsah, rozsah, plni rizné funkce, respektuje ruznd
kritéria.



Vymezeni socialni politiky - pojem politika

* Obecné jde o specifickou spolecenskou ¢innost, konkrétni jednani rtiznych
subjektl na ruznych drovnich, kterymi je ovlivhovana spolecenska realita

VVVVV

* Touto Cinnosti jsou prosazovany a naplnovany urcité cile volené predevsim
na zakladée vedeckého poznani

* Politika by tedy méla pusobit ve sméru objektivnich védecky podlozenych
trendu, predpoklada vysokou odbornou uroven a profesionalitu

* Jeji prakticka realizace je vysledkem stretl politickych sil, které prosazuji
urcité teoretické koncepty, ale i pragmatickeé cile, mnohdy i parcialni zajmy

* Je i vysledkem ekonomickych moznosti a narodnich specifik a tradic



Vymezeni socialni politiky — adjektivum socialni

O v uzSim slova smyslu, tj. socialni jako aktivity bezprostredné
smerujici ke zdokonalovani zivotnich podminek lidi

O v nejuzsim slova smyslu, tj. ve smyslu kurativnim, ve smyslu
reseni nepriznivych socialnich situaci



Shrnuti stézejnich defini¢nich znakd

* VV socialni politice jako praktické Cinnosti je realizovana soustava
sledovanych cill, které naplnuji obecny cil socialni politiky

* \/Seobecné je shoda v tom, ze tento obecny cil socialni politiky je spojen se
snahou o zlepSovani podminek zivota lidi

* \V\yznamnym cilem socialni politiky proto je Celit socialnim a ekonomickym
ohrozenim, s nimiz se lidé béhem svého zivota mohou setkat a pripadné
vytvaret priznivé podminky pro rozvoj jednotlivct a skupin

* Jako veédni obor je vazana na poznatky dalsich védnich disciplin, které se
tykaji urcitého useku socialni reality, a vyuziva metody ostatnich
spolecenskych ved (predevsim ekonomie, sociologie, demografie nebo
politologie)



Pristupy k socialni politice v praxi I.

* Socialni politika je v teorii a praxi interpretovana ruzné

e Zpravidla zahrnuje politiku socialniho zabezpeceni, rodinnou, bytovou,
zdravotni politiku, politiku zameéstnanosti a vzdélavaci politiku

* Tyto politiky se utvareji na zakladé urcitych spolecnosti vSeobecné
prijimanych zasad, jsou vedeny snahou po zdokonalovani (rozvijeni)
zpusobu Zivota jedince, Usilim o jeho blaho a prospéch

 Socialni politiky jsou ve svém souhrnu politikou smeérujici k socialné
spravedlivé spolecnosti

* Socialni realita je slozita, je rizné chapana a je obtizné ji integralné
postihnout, proto neexistuje ani jednoznacna definice socialni politiky, ale
naopak urcita libovile v jejim chapani, a to jak v teorii, tak i v praxi



Pristupy k socialni politice v praxi II.

Sirdi pojeti socialni politiky:

- Socialni politiku |ze vymezit jako konkrétni jednani zejména statu, ale i
ostatnich subjektu, kterym je ovliviiovana socialni sféra spolecnosti

- Socialni politika je vnimana jako aktivity vazici se bezprostredné
k zivotnim podminkam lidi. Toto vymezeni je vyznamné predevsim pro
dlouhodobé koncepcni uvahy, souvisi s volbou typu socialni politiky,
s tvorbou urcitého socialniho programu



Pristupy k socialni politice v praxi III.

Uzsi pojeti socialni politiky:
. Cilem socialni politiky je reagovat na socialni rizika resp. jejich mozné
negativni dusledky ( napr. stari, nemoc, invalidita) a eliminovat

socialni tvrdosti, které doprovazeji fungovani trzniho mechanismu
(napf. nezaméstnanost, chudoba)

. Toto pojeti redukuje socialni politiku na systém opatreni predevsim
v oblasti zameéstnanosti a socialniho zabezpeceni

. Toto pojeti mélo znacny vyznam pro prubéh ekonomické
transformace a zajistovani socidlniho smiru



2. Aktéri, funkce, principy a
nastroje socialni politiky



Aktéri socialni politiky

Objekty socialni politiky

- Napf. socialné politicka opatreni v oblasti vzdélavani jsou urcena pro vsechny
(pravo na vzdélani a rovny pristup ke vzdélani), jind opatreni jsou smérovana
pouze pro nékteré socialni skupiny pro jednotlivce (napf. rodiny s détmi,
nezameéstnani, nemocni apod.)

Subjekty socialni politiky

. Ti, kdo maji zdjem, vuli, schopnostl predpoklady, moznosti a prostredky
k urC|te socialni cmnostl i chovani a kdo takové Cinnosti a chovani muze
iniciovat a naplnovat (stat a jeho organy, zaméstnavatelé a firmy, odbory, kraje
a obce a jejich organy, cirkve, obcanskeé iniciativy, obcané)

. Tyto subjekty koncipuiji, pfipravuji a realizuji v rozdilné mire socialni politiku,
ktera plyne predevsim z povahy a obsahoveé rozdilnosti rozmanitych socialné
politickych opatreni



Funkce socialni politiky I.

0 Ochranna (historicky nejstarsi, reseni vzniklych socialnich udalosti)

0 Rozdélovaci a prerozdélovaci (nejslozitéjsi, urCuje podil jednotlivcl na
vysledku ekonomické Cinnosti a na spolecenském bohatstvi, dnes
spociva v modifikaci prvotniho rozdélovani, v prerozdéleni toho, co jiz
jednou bylo rozdéleno trhem)

. Cil: zajistit dustojné Zivotni podminky vSem, zajistit vSem rovné Sance, zabezpecit
fungovani spolecenského systému (verejna sprava, skolstvi, zdravotnictvi, justice,
obrana apod.), kompenzovat negativni dopady spojené s uplatnénim a
pusobenim trznich mechanismu

- Nastroje: Dané a socialni transfery — vysledkem je rozdéleni duchod
. Rizika:
- PriliS vysoka mira prerozdélovani oslabuje podnéty k praci a podnikani
- PFilis nizkd mira prerozdélovani mize oslabit stabilitu a rozvojové mozZznosti spolecnosti




Funkce socialni politiky II.

0 Homogenizacni

- Cilem je zmirfiovani socialnich rozdilt v Zivotnich podminkach jedinc( a socidlnich
skupin a odstranovani neoddvodnénych rozdild

- Nejde o nivelizaci, ale o poskytovani stejnych sanci,
O Stimulacni

Poslanim je podporovat, podnécovat, vyvolavat Zzadouci socialni jednani jednotlivcl a
socialnich skupin

aQ Preventivni

Snahou je zabranit zcela nebo alespon v co nejvetsi mire tomu, aby k nezadoucim
socialnim situacim vibec dochazelo



Principy socialni politiky: 1. socialni spravedlnost

- Klicovy princip, spravedlnost Ize vymezit pravidly, podle nichz f'sou ve spolecnosti
rozdélovany prijmy a bohatstvi a zZivotni pfilezitosti a predpoklady (napft. vzdelavat se,
uplatnit se na trhu prace atd.) mezi jednotlivé obcany, pfipadné socialni skupiny

- Socialni spravedInost je pojem relativni a k jeho reseni je treba pristupovat zpravidla vzdy
z rady ruznych hledisek a prihlizet tak k podstate a charakteru velice rozmanitych
konkrétnich socialnich situaci

- Pro posouzeni socialni spravedInosti rozlisuji hlediska Ci principy vykonu a zasluhy,
souladu mezi vstupy a vystupy, rovnosti, rovnych prilezitosti a socialni potrebnosti

- Neexistuje obecne akceptovana definice Ci predstava toho, co je a co neni socialne
spravedlivé

- Socidlni spravedInosti tak mize byt vtisknuta velice subjektivni pecet, vzdalena od jejiho
objektivniho nazirani, které je vedeno predevsim myslenkami humanismu, dobra a
prospechu lidstva



Principy socialni politiky: 2. socialni solidarita

- Solidarita je vyrazem lidského porozumeni aOFospQIi_t(,)sti,

vzajemneé soudrznqsti a odpovednosti. Je vedena usilim o
sjednocovani zajmu, zejmeéna BOkUd jde o hmotné zZivotni
podminky, a to na zakladée svobodné vule lidi a jejich ochoty
podridit se zajmum Sirsiho spolecenstvi

- T. G, Masaryk: "Solidarita je etickym prikazem, nebot ¢lovék je
dluznikem spolecnosti, a zrika-li se svych prav, privilegii ve

shodé s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za prospéch,

ktery skyta spolecnhost jednotlivci, rovnéz jako dluh generacim

minulym, jejichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici, a

Bovmnostl vsech lidi je solidarné pracovat na rozhojnéni tohoto
0

So

natstvi'.

- Solidarita mezinarodni, celostatni, mistni (regionalni), rodin a
jednotlivcu




Principy socialni politiky: 3. subsidiarita

- Kazdy je povinen nejdrive pomoci sam sobe, nema-li tuto
moznost, musi mu pomoci rodina, rodiné rovnéz prislusi, aby si
pomohla sama svymi silami a teprve dostane-li se do velkych
obtizi, vola na pomoc jina spolecenstvi, teprve na poslednim
miste je k pomoci vyzyvan stat — jeho Eovinnosti je primarné
pecovat o vytvoreni podminek, aby si kazdy mohl pomoci
vlastnim pricinénim a sam pomaha az na poslednim miste,
jsou-li ostatni moznosti pomoci vycCerpany

- V. modernich spolecnostech chapan jako princip spojujici
osobni odpovednost se solidaritou




Principy socialni politiky: 4. ekvivalence

. Ekvivalence znamena rovnocennost, néco, co ma stejnou platnost nebo
hodnotu

. Clovék by mél usilovne pracovat a vyuzivat svych schopnosti a dispozic
k tomu, aby se uplatnil na trhu prace a obstal v konkurenci

. Prace jedince je vidy odménéna a ocenéna napr. mzdou, duchody, prestizi
a to v takové mire, do jake sve Usili vynalozil. Tento Clovek je tedy schopny
zajistit svou existenci a nezavislost bez pomoci statu, nepozaduje zadnou
socialni pomoc.

- Pokud dojde u jedince k ekonomickému selhani a stane se nesobéstacnym,
je to pricinou jeho vlastniho selhani, jeho nedostatecného Usili a musi si
sam nest dusledky jako je napf. ztrata pfijmu, majetku nebo chudoba. Tito
jedinci jsou odkazani na charitu a dobrocCinnost prostrednictvim socialni

solidarity.



Principy socialni politiky: 5. participace

ovlivnuje jejich zivot (napf. zdravi, zajiSténi v nemoci, ve stari atd.

- Bez ztotozneni se lidi se socialné politickymi opatrenimi jsou efekty téchto
opatreni omezené

- Naplnovani princiEu participace je dlouhodobym procesem, ktery lze
charakterizovat jako prechod od Cloveka - prevazné objektu socialni politiky -
k Cloveku, jako plnopravnému, odpovednému a respektovanému subjektu

. (VIIg)vék prestava byt pasivnim prijemcem socialné politickych opatreni (prevazne
statu), ale sam se na jejich tvorbe podili a spolurozhoduje o jejich realizaci -

predpoklad jedinci jsou dobre vzdelani a informovani, uvedomuiji si sva prava i
zodpovéednost, jsou dostatecné vyspeli pro odpovedné jednani

. Siréi uplatfiovani principu participace je zaleZitosti vyspélych spoleéenstvi

- Jde o to, aby lidé meli realnou moznost podilet se na tom, co bezs)rostFedné



Uplatnéni principl v praxi — socialné politické doktriny I.

1. Liberalismus

- Stavi na osobni svobode a individualni odpovednosti, socialni
prospech a blahobyt kazdeho je zavisly predevsim na nem
samem, jeho vykonu, osobnim nasazeni a ochoté nésti rizika

. Nepoquruje solidaritu statu a redistribucni procesy, protoze ty
vedou k utlumu ekonomickych podnétu a aktivit

- Zduraznuje regulacni schopnosti trzniho mechanismu a jeho
hladkeé fungovani, které z hlediska usporadani spolecnosti
povazuje za urcujici



Uplatnéni principl v praxi — socialné politické doktriny II.

2. Krestanské socialni uceni

- Vychazi z krestanské filosofje, za socidlni situace neni zodpovédny
jen sam jedinec, ale v urcité mire i spolecensky systém, ktery
postaveni jedince predurcuje

- Uznava osobni svobodu, ale zdyraznuje, ze bez mravniho zavazku
neexistuje a ze urcity dil odpovédnosti za socialni situaci ve
spolecnosti pada i na mocné a bohaté

- Uznava nerovnost, ale ne kazdou povazuje za zadouci a
spravedlivou

- UrcCujici je odstranéni bidy, a proto zdﬁraz,ﬁu{evv{/znam socialnich
transferu a na krestanském milosrdenstvi zalozenych dobrocinnych
a charitativnich aktivit

. ZdUraznuje fakt, ze individualni svoboda musi byt podrizena i
obecnému prospechu a dobru



Uplatnéni principt v praxi — socialné politické doktriny III.

3. Demokraticky socialismus

- Usiluje o zajisténi dustojnych zivotnich podminek vSem
jedincum demokratickou cestou na zakladé prijeti urcitych
pravidel (prevzeti znacné miry socialni odpovednosti za jedince
statem, silny verejny sektor a rozsahlé prerozdélovani
solidarita)

- V protikladu k liberalni doktriné

- Silne zduraznuje rovnost a to nejen v obCanskych pravech, ale i
v pravech socialnich



Nastroje socialni politiky I.

1. Pravni normy

. Ustava CR

- Listina lidskych prav a svobod

. zakony

. narizeni vlady

. vyh!ééky ministerstev a ostatnich ustfednich organu statni
spravy

- vyhlasky organu samospravy

- kolektivni smlouvy



Nastroje socialni politiky II.

2. Ekonomické nastroje

= opatreni smerujici k ovlivhovani a prerozdéelovani
disponibilnich zdroju tak, aby bylo dosazeno
stanovenych cilu

Qfiskalni nastroje - ve formé transferu na strané jedné a ulevy na strané druhé,

které se poskytuji riznym socialnim skupinam obyvatelstva (mladistvi,
studuijici, invalidé, starobni dichodci apod.)

Q Uvérové nastroje — poskytovani rliznych zvyhodnénych puajcek pro ovlivnéni
rlznych socidlnich situaci ¢i udalosti zajmovych socidlnich skupin obyvatelstva
Qcenova politika — ve formé dekomodifikaci vybranych statkd a sluzeb pro

zajmove socialni skupiny obyvatelstva nebo ve formeé cenové regulace
vybranych statkl a sluzeb



Nastroje socialni politiky III.

3. Socialni dokumenty
- koncepce, plany, programy a projekty organizaci a instituci,
jimiz se stanovuiji cile socialni politiky a zptsoby jejich
dosahovani
4. Natlakové akce, které se uzivaji k prosazovani zajmu
nékterych socialnich skupin

- napr. stavky, peticni akce



