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VEREJNY A NEZISKOVY SEKTOR JAKO KLICOVE PRVKY VEREJNE

EKONOMIE

V ramci této prednasky se dozvite:

jaka je role verejného a neziskového sektoru v narodnim hospoddrstvi,

dle jakych kritérii élenime ndrodni hospodarstvi,

v Cem je rozdil mezi klasickym a modernim pojetim ¢lenéni ekonomiky do sektori,
kterd dalsi kritéria vyuzivime pri ¢lenéni ndrodniho hospodarstvi,

jak se ¢leni verejny sektor

a co rozumime pod pojmem trojihelnikovy model ndrodniho hospoddrstvi.

Literatura:
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VEREJNY A NEZISKOVY SEKTOR A NARODNI HOSPODARSTVI

- role verejné a neziskového sektoru v narodnim hospodarstvi: nezanedbatelnd — realizuje
ekonomickou ¢éinnost,

« kritéria tridéni narodniho hospodarstvi:
kritérium odvétvi,
kritérium sektoru,
kritérium prostoru,
kritérium vlastnictvi

a kritérium zpusobu financovani.
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« odvétvi: urcita ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera sdruzuje ekonomické subjekty, které si vzajemné

konkuruji pti produkci homogennich statkd,
« dvé zdkladni skupiny:
- odvétvi hmotné vyroby: zemédélstvi, pramysl a stavebnictvi

« a odvétvi sluZeb: veskeré materidlni i nematerialni sluzby.
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KRITERIUM ODVETVI

« Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE):

- prvni trovern, jejiz polozky jsou oznaceny jednomistnym pismennym kédem (sekce),

druhd iirover, jejiz polozky jsou oznaceny dvoumistnym ¢iselnym kédem (oddily),

tret! drover, jejiz polozky jsou oznaceny trojmistnym ¢iselnym kédem (skupiny),

étvrtd drover, jejiz polozky jsou oznaceny Ctyrmistnym Ciselnym kédem (t9dy),

pdtd rover, jejiz polozky jsou oznaceny pétimistnym ¢iselnym kédem (podtridy).
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http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_ekonomickych_cinnosti_(cz_nace)

KRITERIUM ODVETVI

. 21 sekci:
. A - Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi
. B - Tézba a dobyvani
. C - Zpracovatelsky primysl
. D - Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
. E - Zasobovéni vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
. F - Stavebnictvi
. G - Velkoobchod a maloobchod; opravy a tdrzba motorovych vozidel
. H - Doprava a skladovani
. 1 - Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
. J - Informaéni a komunikaéni éinnosti
. K - Penéznictvi a pojistovnictvi
. L - Cinnosti v oblasti nemovitost{
. M - Profesni, védecké a technické ¢innosti
. N - Administrativni a podptrné ¢innosti
. O - Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeéeni
. P - Vzdélavéani
. Q - Zdravotni a socidlni pée
. R - Kulturni, zdbavni a rekreaéni ¢innosti
. S - Ostatni ¢innosti
P
. T - Cinnosti domacnosti jako zaméstnavateliy; ¢éinnosti domacnosti produkujicich bliZe neuréené vyrobky a sluzby pro vlastni potfebu S L E Z S K A
. U - Cinnosti exteritorialnich organizaci a organi

. verejny a neziskovy sektor: zejména sluzby idIni povahy (justice, skolstvi, zdravotnictvi). U N I V E R z I T A
V OPAVE
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KRITERIUM SEKTORU DLE KLASICKEHO POJETI

- sektor: soubor odvétvi, ktera jsou charakteristickd shodnymi podminkami rastu produktivity prace a
soucasné shodnou mirou vlivu na produktivitu prace narodniho hospodarstvi,

- primdrni sektor: zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi a téZba a dobyvani — pomérné omezené podminky
pro rist produktivity prdce — prvovyroba — mimoradny strategicky vyznam,

-« sekunddrni sektor: zpracovatelsky primysl, vyroba a rozvod elektriny, plynu, tepla a
klimatizovaného vzduchu, zdsobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a
sanacemi a stavebnictvi — vysoké tempo ristu produktivity prdce — véda a vyzkum.

» tercidrni sektor: veskeré sluzby — nejméné vhodné podminky pro rist vnitrni produktivity
prdce — vysoky podil zivé prace.
SLEZSKA
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TABULKA 2-1 - PODIL PRIMARNIHO, §EKUNDARNIHO A
TERCIARNIHO SEKTORU NA HDP V CESKE REPUBLICE (%, V B. C.)

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 = 2011 2014 | 2015 | 2016 | 2017 @ 2018 | 2019

IRVl ER LSO 4,67 | 4,56 | 4,00 366 376 370 359 346 353 3,05 294 370 379 356 374 339 2,99
I GRRINGIE 35,95 | 36,31 | 3519 34,63 36,45 36,46 36,87 36,93 36,28 3554 3552 3570 3573 3583 36,89 36,86 36,64 36,29 3514 34,89

[y iIST0M 59,38 | 59,13 60,81 61,71 59,79 59,84 59,53 59,61 60,19 61,42 61,54 60’5 60,48 60,62 59,37 59,75 60,36 60,69 62,00 62,38

3,02 2,86 2,72

Pramen: Cesky statisticky iirad
2000 2019
priméarni sektor primdrni sektor
2,72

4,67

sekunddrni

W~ SLEZSKA
- UNIVERZITA
V OPAVE

tercidrni sektor
59,38

terciarni sektor

VEREJNA EKONOMIE 62,38




KRITERIUM SEKTORU DLE MODERNIHO POJETI

- primdrni a sekunddrni sektor: beze zmény,

- tercidrni sektor: sluzby souvisejici s materidlnimi statky a statky charakteru sluzeb (velkoobchod a
maloobchod, opravy a udrzbu motorovych vozidel, doprava, skladovani...) - nejvyhodnéjsi
podminky pro riist produktivity prdce,

- kvartérni sektor: sluzby uspokojujici spolecenské potreby clovéka (verejna sprava, obrana, povinné
socialni zabezpeceni) —»nejméné vyhodné podminky pro riist produktivity prdce,

- kvintetni sektor: sluzby pusobici na rozvoj ¢lovéka, jeho poznani a mnozstvi i kvalitu informaci,
kterymi disponuje (vzdélani, zdravotni a socidlni péce, kultura...) - vyznamné pisobi rist

produktivity prdce,
- velejny a neziskovy sektor: intenzivné zasahuji do sektoru kvartérniho a )
kvintetniho. SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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TABULKA 2-2 - PODIL PRIMABNIHO, SEKUNDARNIHO A ODHAD PODILU TERCIARNIHO,
KVARTERNIHO A KVINTETNIHO SEKTORU NA HDP V CESKE REPUBLICE (%, V B. C.)

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

It Ele iSO 4,67 4,56 4,00 3,66 376 370 359 346 353 305 294 370 379 356 374 339 299 302 286 272

S GREEINGIEN 35,95 36,31 3519 34,63 36,45 36,46 36,87 36,93 36,28 3554 3552 3570 3573 3583 36,89 36,86 36,64 36,29 3514 34,89

(GUIER UL 45,58 4520 4570 46,27 44,97 44,80 44,91 4543 4593 46,7 46,37 4567 4539 4537 44,39 4509 4558 4574 46,49 46,60

ISEVER SIS 13,80 | 13,93 | 15,10 1544 14,82 1504 14,62 | 14,18 14,26 | 1524 1517 14,93 1509 | 1524 14,98 14,66 14,78 14,95 @ 1551 1579

Pramen: Cesky statisticky urad
2000 primérni sektor 2 019 primérni sektor

kvartérni a 4,67 2,72

kvintetni sektor
13,80

kvartérni a

kvintetn{ sektor
15,79
sekunddrni
sektor
35,95
tercidrni sektor

46,60

. SLEZSKA
345 UNIVERZITA

V OPAVE

VEREJNA EKONOMIE

tercidrni sektor
45,58



KRITERIUM PROSTORU

« kritérium prostoru: nabyva vyznamu — integrace x prohlubujici se ekonomické rozdily mezi
zemeémi,

« Clenéni narodniho hospodartstvi: izemns celek x prirozeny region,

- nomenklatura izemnich statistickych jednotek (NUTS):

Eurostat a ostatni organy EU,

unifikované izemni jednotky,

vyuzivana legislativou ES, resp. EU od roku 1988,
ukoly spojené s cerpanim Strukturdlnich fonda EU,
6 urovni,

alfabeticky a ¢iselny kéd. SLEZSKA
UNIVERZITA

V OPAVE
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KRITERIUM PROSTORU

- klasifikace CZ-NUTS:
« metodické principy a standardy Eurostatu,
« sdruZené kraje (Cesky kraj 2,5 méné obyvatel a 4x mensi rozloha),
 rozhodujici kritérium: pocet obyvatel (> 1 mil.).

- pri ¢lenéni brano v tvahu:

- respektovani velikosti izemnich jednotek dle doporuceni EU,

respektovani principu skladebnosti a vztahu na administrativné spravni déleni stétu,
« podobnost jednotek nizsiho radu vytvarejicich jednotku radu vyssiho,

-« zabezpeceni souboru dat a informaci pozadovanych ze strany EU,

» uplatiiovdni pravomoci zastupitelskych sbort a orgadnd statni spradvy na drovni kraje SLEZSKA
(VUSC). UNIVERZITA
V OPAVE
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KRITERIUM PROSTORU

 Clenént:
« NUTS o: celé tizemi Ceské republiky,
«  NUTS 1: celé izemi CR (zemé, makroregiony &i stéty),

«  NUTS 2:region soudrznosti, oblast ¢i sdruzené kraje (VUSC) — osm. Nejvyznamnéjsi z hlediska ¢erpani
strukturdlnich fonda EU.

NUTS 3: ¢trnéct kraja (VUSC),
« LAU1 (NUTS 4): 77 okresti (mikroregiony)
- a LAU:2 (NUTS 5): 6.258 obci (rok 2018).

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE

VEREJNA EKONOMIE

13



OBRAZEK 2-1: CLENENI CESKE REPUBLIKY DLE JEDNOTEK NUTS

Statistické jednotky NUTS 2 - Ceska republika
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KRITERIUM VLASTNICTVI

- soukromé viastnictvi:vlastnikem je konkrétni fyzicka ¢i soukroma pravnicka osoba,
- formy soukromého vliastnictvi: Zivnost, s.r.o, v.0.s. ¢i nadndrodni a. s...

- veriejné viastnictvi:vlastnikem je verejnost a nikoliv konkrétni osoba — vlastnictvi urc¢itého
seskupeni osob, jez nelze zcela presné identifikovat — spolec¢na vlastnost: dzem/,

- verejné vlastnictvi élenime na:
« vlastnictvi statni,

o vlastnictvi obecni

« pripadneé vlastnictvi tzemni — tizemni celek vétni nez obec a mensi nez stat.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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KRITERIUM VLASTNICTVI

« Clenéni ndrodniho hospodadrstvidle kritéria vlastnictvi:
sektor soukromy

a sektor verejny — sektor statni a samospravny.

« prolinani vlastnictvi.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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KRITERIUM ZPUSOBU FINANCOVANT

» Clenéni ndrodniho hospodadrstvidle zpisobu financovani:
sektor ziskovy (trzni)

a sektor neziskovy (netrzni) — verejny, soukromy a sektor domacnosti.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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SCHEMA 2-1: CLENENI NARODNIHO HOSPODARSTVI DLE

ZPUSOBU FINANCOVANT

VEREJNA EKONOMIE

neziskovy sektor

verejny sektor

soukromy sektor

sektor domacnosti

SLEZSKA@
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KRITERIUM ZPUSOBU FINANCOVANT

- ziskovy sektor: ekonomické subjekty, jejichz cilem v kratkodobém ¢asovém horizontu je dosahovat
zisku,

- prostredky na provoz: trzby za realizované vyrobky a poskytnuté sluzby,
- mikroekonomie a makroekonomie,
- neziskovy sektor: ekonomické subjekty, jejichZ cilem neni zisk, ale produkce uzitku,

- prostredky na provoz: z verejnych rozpoctu, popt. prostiednictvim jinych prerozdélovacich procesti
od konkrétnich fyzickych ¢i pravnickych osob,

- poskytuji: statky bezplatné, za modifikovanou cenu (uzivatelsky poplatek),

« verejna ekonomie. SLEZSKA
UNIVERZITA

V OPAVE
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KRITERIUM ZPUSOBU FINANCOVANT

- neziskovy verejny sektor:
- financovdni:verejné finance,
« rizeni a sprdva:verejnou spravou,
- rozhodovidni:verejna volba,
- podléhd: verejné kontrole.
- neziskovy soukromy sektor:
« cil: seberealizace ¢i osobni uspokojenti,

 financovdni: specifické prerozdélovaci procesy — fyzické a soukromé pravnické osoby dobrovolné
rozhodnou vloZit své finan¢ni prostredky do konkrétni aktivity,

 dalsi zdroje: mohou ziskat prispévky z verejnych financi.

SLEZSKA
- sektor domdcnosti: rodiny a jednotlivci. UNIVERZITA

V OPAVE
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KRITERIUM ZPUSOBU FINANCOVANT

- Instituciondlni sektor: souhrn institucionalnich jednotek, jenZ se vyznacuje stejnym ekonomickym
chovanim, pricemz plati, Ze toto chovani je dano jednak hlavni ekonomickou funkeci jednotky a
jednak jeji ¢innosti.

- doplhiujici kritérium: kategorie vyrobct, do niZ tato jednotka nalezi.

- rezidentské instituciondlni sektory:

VEREJNA EKONOMIE

sektor nefinanénich podnika (S 11),
sektor finan¢nich instituci (S 12),
sektor vladnich instituci (S 13),

sektor domacnosti (S 14)

SLEZSKA
a sektor neziskovych instituci poskytujicich sluzby domécnostem (S 15). UNIVERZITA

V OPAVE
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KRITERIUM ZPUSOBU FINANCOVANT

- sektor nefinanénich podnikii (S 11): verejné nefinanéni podniky, soukromé narodni nefinan¢ni podniky a
nefinan¢ni podniky pod zahrani¢ni kontrolou,

- sektor finanénich instituci (S 12): centralni banka, ménové finan¢ni instituce, ostatni finan¢ni instituce s
vyjimkou pojistoven a penzijnich fondd, pomocné finan¢ni instituce a pojistovny a penzijni fondy,

- sektor viddnich instituci (S 13): centralni vladni instituce, mistni vlddni instituce a fondy socidlniho
zabezpecen,

- sektor domdcnosti (S 14): domdcnosti, vyrobci pro vlastni kone¢né uziti a drobni podnikatelé

/

- a sektor neziskovych instituci poskytujicich sluZby domdcnostem (S 15): kultovni a ndboZenska sdruZenti,
politické strany, organizace podporujici umeélecké a kulturni ¢innosti, organizace reprezentujici a branici
zajmy urcitych kategorii domacnosti (napt. odbory ¢i organizace na ochranu zdjmu najemniki), ostatni
organizace pro volny ¢as, organizace v oblasti zdravotnictvi (napt. Cerveny ki ¢i Liga boje proti rakoving),
obecné prospésné spolecnostl, nadace a zarizeni poskytujici sluzby domacnostem na neziskovém zakladé.

VEREJNA EKONOMIE 22



VZAJEMNY VZTAH MEZI KRITERIEM VLASTNICTVI A ZPUSOBEM

FINANCOVANT

dvoji chdpdniverejného sektoru:
podle typu vlastnictvi,
podle zptsobu financovani.
« zpusob financovani — primarni kritérium
- verejny sektor: sektor, ktery je financovan na zdkladé prerozdélovacich procesii.
- verejny sektor: inklinuje k formé verejného vlastnictvi,

- verejny sektor: charakter poskytovanych statki, uplatiiované metody a principy rizeni a
rozhodovani, zameéreni na uspokojovani verejného zajmu.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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SCHEMA 2-2: ZPUSOB FINANCOVANT A VLASTNICTVI V

ZISKOVEM A NEZISKOVEM SEKTORU

ziskovy sektor

zpusob financovani neziskovy sektor

A h Y

viastnictvi vefejné soukromé vefejné soukromé
- police - nadace - statni podniky - Zivnosti
- armada - cirkve - municipalnf -5.1.0.
- obce - politické strany podniky - a. 5.
- - a. 5. napr. ve

vlastnictvi statu

VEREJNA EKONOMIE 24



CLENENI{ VEREJNEHO SEKTORU

« kritéria ¢lenéniverejného sektoru:
«  kritéria zakladatele (obec, subjekt statni spravy, ze zakona),
- kritéria financénich tokd (k institucim, k obyvatelstvu),
kritéria charakteru statku (napf. Cisté verejné, smisené verejné a soukromé statky),
«  kritéria funkci (ekonomick4, socidlni, policka, eticka)

- a kritéria potreb (produkce uzitku, jeZ uspokojuje potreby).

VEREJNA EKONOMIE
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VEREJNY SEKTOR A KATEGORIE POTREB

 nejvyznamnéjsi: kritérium potreb,

- potreba:pocitovany nedostatek

« vyrobni x findlni potreba,

- vyrobni potreba: pocituji ji vyrobci — ziskovy sektor,
 vyjimka: statky technické infrastruktury,

- findIni potrieba: spotrebitelé —individudlni x spole¢enské,

- spolecenské potreby: ¢lovék v disledku toho, Ze Zije ve spole¢nosti.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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VEREJNY SEKTOR A KATEGORIE POTREB

- soucasti spolecenskych potreb:
 organizované uspordddni spolecnosti — verejna sprava,
« ochrana osob a majetku — policie, ale i armada,
- zajisténi spraved/nosti — justice
« a ochrana iizemi— armada.
- zdsadni iiloha: neziskovy verejny sektor — sniZeni spotreby a Zivotni irovné,
- Individudlni potreby: pocituje clovék
- soucdst individudlnich potreb: potreba vyzivy, odivani, bydleni, ochrany zdravi, dopravy, vzdélani,
poznani, informaci a spoju ¢i estetickych zazitka,

 prolinani pasobeni ziskového a neziskového sektoru.
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SCHEMA 2-3: ZNAZORNENT{ VZAJEMNEHO VZTAHU MEZI
POTREBAMI A DOMINANTNI{ OBLASTI VLIVU
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CLENENI NEZISKOVEHO SEKTORU PODLE KRITERIA POTREB

- L blok odvétvi spolecenskych potreb: verejna sprava, policie, justice a armada,

 II blok odvétvi rozvoje ¢lovéka: skolstvi, kultura, télesnd kultura a sport, zdravotnictvi a socidlni
sluzby,

 [III, blok odvétvi pozndni a informaci:véda a vyzkum, informacni systémy a masmédia,
- IV. blok odvétvi technické infrastruktury: doprava, spoje, energetika a vodni hospodarstvi,

-« V. blok odvétvi privdtnich statkid podporovanych z verejnych rozpocti: bydleni, zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov,

VI. blok odvétvi existencnich jistot: zaméstnanost, socidlni zabezpeceni a Zivotni prostredi.

SLEZSKA
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V OPAVE

VEREJNA EKONOMIE 29




TROJUHELNIKOVY MODEL NARODNIHO HOSPODARSTVI

« vzajemnd interakce mezi sektory,
- autor modelu: Victor Alexis Pestoff (1941-),
« zdklad modelu: plocha trojuhelniku, ktera predstavuje narodni hospodarstvi,
- postupné kroky:
1. krok: protnut horizontilné — sektor verejny (nahote) x privatni (dole),

2. krok: protnut v prave édsti — sektor ziskovy (napravo) x neziskovy (nalevo) — ziskovy soukromy sektor (dole vpravo) x leva
¢ast (neziskovy sektor),

3. krok: protnut v levé ¢dasti — sektor formalni (napravo) x neformélni (nalevo) — sektor domécnosti (dole vlevo) — soucasné
se jedna o sektor soukromy, neziskovy,

4. krok: neziskovy soukromy sektor (uprostred),

« hrani¢ni (smiSené) organizace: soukroma nemocnice.
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OBRAZEK 2-2: TROJUHELNIKOVY MODEL NARODNIHO

HOSPODARSTVT

neformadini sektor _formalni sektor ziskovy sektor

neziskovy
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