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VEREJNE STATKY A EXTERNALITY

V rdmci této prednasky se dozvite:

co rozumime pod pojmem verejny statek,

dle jakych kritérif klasifikujeme statky a jaké jsou jejich charakteristiky,
jakd jsou ekonomickd kritéria ¢lenéni statkij,

co je to problém cerného pasaZéra a efekt pretizeni,

jak 1ze vylouéit éerného pasaZéra a odstranit efekt pretiZen,

jaky je vztah mezi verejnym sektorem a verejnymi statky,

jakym zptsobem jsou zabezpecovdny verejné statky,

co znadi pojem externalita,

dle jakych kritérii externality klasifikujeme,

v ¢em je rozdil mezi verfejnym a soukromym rfesenim externalit

co to je internalizace externalit.
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« ,Corozumime pod pojmem verejny statek?”

- ekonomicki teorie verejny statek jednoznacné nedefinuje,
 dvé vyznamna kritéria tridéni statk:

- zpiisob spotreby (kritérium ekonomické)

- a zpiisob alokace (kritérium institucionalni).

- statek:souhrnné oznacovani zbozi a sluZeb, které slouzi k uspokojovani potreb lidi,

- verejny statek: statek, ktery, je-1i poskytnut, pak jiz nikomu nelze zabrénit, aby ho rovnéz uzival,
potom ma-Ii z tohoto statku uzitek jedna osoba, nebere tim moznost ostatnim osobam sdilet stejny
uzitek.
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

« klasifikace podle piivodu:volné x ekonomické statky,
- volny statek se za urcitych podminek mutze stat statkem ekonomickym,
- ekonomické statky lze klasifikovat z hlediska:

spotreby,

vzajemného vztahu,

geografického,

institucionalniho,

zpusobu rozhodovani o statcich a jejich financovani

a ekonomického. SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

z hlediska spotreby ¢lenime ekonomické statky na: spotrebni x kapitdlove statky,
z hlediska vzdjemného vztahu clenime ekonomické statky na: substituty x komplementy,

z hlediska geografického ¢lenime ekonomické statky na: ndrodni (celostdtni) x regiondini x lokdini,

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE

VEREJNA EKONOMIE 5



KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

« instituciondlni ¢lenéni statki:

« Cisté trZni statky: statky, jez se nabyvaji koupi na trhu, jejich cena je sjednand na trhu, a to bez intervenci
statu,

« Cisté netrZni statky: statky, jez neprochézeji trhem, a tudiz nemaji svobodné stanovenu cenu, jejich cena je
nulova anebo cena je stanovena administrativné ve formé uzivatelského poplatku, o produkci a alokaci se
nerozhoduje na trhu, rozhoduje zde stat - jednotlivé vladni trovné,

- polotrZni statky (nelisté trZni statky): statky, jez prochdzeji trhem, cena sjednand na trhu je predmétem
diskriminacénich opatreni ze strany statu, napt. v podobé stanoveni maximalni ceny, diferencovanych
neprimych dani ¢i prispévku k cené, o téchto opatienich se rozhoduje na jednotlivych vladnich trovnich,

- zaclenéni konkrétniho statku do prislusné kategorie je determinovano politickym rozhodnutim.
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TABULKA 3-1: INSTITUCIONALNI KRITERIUM A KATEGORIE

STATKU

existence trzni ceny jako alokacni
mechanismus

Cisté trini statky ano ne
Cisté netrzni statky ne ano
polotrzni statky ano ano

kategorie statk( diskriminacni intervence statu

SLEZSKA
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

- zpiisob rozhodovdni o statcich a jejich financovdni:

- soukromé (trZni, privdtni) statky:
o produkci a spottrebé rozhoduji soukromé subjekty,
subjekty se rozhoduji podle svych individud/nich preferencs
pri rozhodovani sleduji kritérium maximalizace uZitku.

- verejné (netrZni, verejné poskytované) statky:
o produkci a spotrebg, tzn. a alokaci finan¢nich prostredkt, na tyto statky, se rozhoduje verejnou volbou,
jsou financovdny z prostredkii verejnych rozpocti,

uspokojuji potreby urcitého spolecenstvi lidJ,

produkce téchto statkd ma redistribucni diisledky. f]lll\IEI%I SEI;:; ITA
V OPAVE
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

- zpiisob poskytovdni statki: zavisi na rozhodnuti prislusnych vladnich orgdnt a je tedy individudlni
pro kazdou zemi,

 z hlediska ekonomického ¢lenime ekonomické statky na: ¢isté soukromé x Cisté verejné x smisené
verejné staky.
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI STATKU

* Cisté soukromeé statky:

statky, o jejichZ produkci a spotrebé rozhoduji jednotlivci,

spotreba je délitelnd mezi jednotlivce,

spotreba je rivalitni,

jsou charakteristické vyloucitelnosti ze spotreby cenovym mechanismem,

priklad: potraviny, obuv, obleceni, osobni automobil, lednicka ¢&i sluZby cestovni kanceldre.
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI STATKU

- Cisté verejné (kolektivni) statky:
- statky, které prinaseji spolecny uZitek vsem spotrebiteliim,
- spotreba je nedélitelna,

- mezni ndklady spotreby téchto statkl jsou pro kaZdého dalsiho uZivatele nulové, nejsou zde vsak nulové mezni
naklady produkce,

- nedélitelnd je rovnéZ kvalita statku,

 jsou charakteristické nevyloucitelnosti ze spotreby,
« soucasneé se jedna o statky neodmitnutelné,

- spotreba je nerivalitni,

 je pro né charakteristicka automatickd spotreba,

v/ Ve 2 v . . e Ve v e Ve 7, . v e Ve v s Ve v 7 7, /, v v v/ 2,
. fnlclad: narodni obrana, sluzby policie, hasici, verejné spravy, ale i verejné osvétleni ¢i vyuzivani svételné rizené
rizovatky.
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI STATKU

- smiSené€ verejné (kolektivni) statky:
- spotreba je délitelnd mezi jednotlivce,
« kvalita téchto statku je nedélitelnd mezi jednotlivce,
« jsou charakteristické vyloucitelnosti ze spotreby,
 priklad: sluzby divadla, muzea ¢i méstské hromadné dopravy,
 spotreba smisenych statkt muze byt fakultativni &i prikdzand.

 lakultativni spotreba: zaloZena na individualnich preferencich jednotlivych uzivateld —
»,Pojedu MHD nebo vlastnim vozem?”

SLEZSKA
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI STATKU

- prikazovd spotreba: spoletnost povazuje spotfebu urcitych statkii za uZite¢nou pro vSechny obcany,
ma na ni tedy mimoradny zdjem — uprednostnéné statky, paternalistické statky ¢i statky pod
ochranou,

- stdtni paternalismus: pripady, kdy se obecné uznava, Ze stat ma pravo narusit princip suverenity
svych obcanti a urc¢itym zptsobem regulovat jejich chovani pri spotrebé urcitych druht statk,

- diivody stdtnich zdsahu:
« ochranit ty, kter'i se nemohou suverénné rozhodovat sami (déti, postizeni) anebo

« snizit riziko ohrozeni vyznamnych spole¢enskych hodnot, jakymi jsou zivot, zdravi, demokracie,
nabozenstvi apod.

SLEZSKA
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI STATKU

- statky pod ochranou:povinnd skolni dochdzka, povinné ockovani, ale také zédkaz pozivani drog,
zakaz rizeni pod vlivem alkoholickych népoju ¢i prikaz povinné pouzivat bezpetnostni pasy v
automobilech.

SLEZSKA
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V OPAVE

VEREJNA EKONOMIE 14



PROBLEM CERNEHO PASAZERA

« problém c¢erného pasaZéra: neochota dobrovolné platit za poskytované verejné statky — armdda —
dtvod pro financovani verejnych statkdi pomoci verejnych financi.

SLEZSKA
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EFEKT PRETIZENI (NAVALU) A MOZNOSTI JEHO VYLOUCENT

- efekt pretiZeni: projevi-li se v urc¢itém obdobi u verejného statku zvys$end poptavka, a tudiz i vysoka
spotieba ¢i dokonce nadspotieba, ma to za nasledek snizeni kvality pro vSechny uzivatele,

- priklad:zdravotni péce v dobé chripkové epidemie, silnice ¢i dalnice v dobé dopravni §picky,
prostiedky verejné hromadné dopravy v rannich a odpolednich hodinach.

SLEZSKA
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V OPAVE

16

VEREJNA EKONOMIE



Ve e

OBRAZEK 3-1: FUNKCE PRETIZENI (NAVALU)

VEREJNA EKONOMIE
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EFEKT PRETIZENI (NAVALU) A MOZNOSTI JEHO VYLOUCENT

- reseni efektu pretiZeni:vylouceni nadbytecného spottebitele — aplikovany pridélovy systém x
pouZiti cenového mechanismu,
- uZivatelské poplatky — stanoveny na neziskovém principu:
« vjednotné vysi,
v diferencované vysi, a to v zavislosti na:
platebni schopnosti uzivatele verejného statku,
velikosti spotfeby (napt. mali versus velci spotrebitele),

druht smiSeného verejného statku (napf. bytovy versus nebytovy prostor),

« vindividualni vysi. ,
SLEZSKA
UNIVERZITA

V OPAVE
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EFEKT PRETIZENI (NAVALU) A MOZNOSTI JEHO VYLOUCENT

- konstrukce uZivatelskych poplatku:

 urCity podil na ndkladech vynaloZenych na produkci a distribuci smiseného verejného statku (0,1-99,9 %),
zbyla ¢ast je financovana z urcitého typu verejného rozpoctu, ve formé plosné dotace,

« 100 % ekonomicky nutnych ndkladd, vynaloZenych na produkci a distribuci smiseného verejného statku —
doplnén systémem adresnych davek pro socialné slabé obcany,

- ekonomicky nutné ndklady plus ziskovd prirdZka — pro obyvatele na neziskovém principu a pro firmy na
principu ziskovém.

SLEZSKA
UNIVERZITA
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VEREJNE STATKY A VEREJNY SEKTOR

- trZni mechanismus — efektivni pri poskytovani soukromych statki,
- veriejny sektor — nevylucitelnost ze spotreby a pripadna efektivita,

- smiSené statky — socidlni divody poskytovani téchto statka.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE
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ZPUSOBY ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

 rozhodovédni o zabezpedovdni verejnych statki: kterd vladni troven bude zabezpecovat urcity
verejny statek a soucasné rozhodnuti o tom, zda dana vladni droven tento statek bude zajistovat
vlastnimi silami ¢i k jeho zajisténi vyuzije alternativniho zptsobu,

« rozhodnuti zdvisi na:
o kritériich hospodarnosti vynaklddani finan¢nich prostredki,
- geografické povaze statk,

« uzitecnost statkl pro obcany v teritoridlnim kontextu,

« decentralizované zabezpecovdni: stat — jednotlivé stupné tizemni samospravy.

SLEZSKA
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ZPUSOBY ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

- obce:
« narodni verejné statky v prenesené ptasobnosti (zakladni skolstvi),

 lokalni verejné statky v samospravné ptisobnosti (Cisté verejné statky: verejné osvétleni, mistni komunikace,
meéstska policie x smiSené verejné statky: méstskd hromadnd doprava).

- vy$si uzemni samosprdvné celky:
« narodni verejné statky (vzdélani, opravu a udrzbu nékterych komunikaci),
« regiondlni verejné statky v samospravné ptisobnosti (hasi¢sky sbor),

 stdt:narodni verejné statky (ndrodni obrana, statni policie, justice).
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ZPUSOBY ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

stdt a izemni samosprdva zajistuji verejné statky:

ve verejném sektoru (organizac¢ni slozky, prispévkové organizace),

« verejnou zakazkou u soukromého sektoru

nebo participaci verejného a soukromého sektoru (PPP projekt),

projekt PPP: projekty partnerstvi verejného a soukromého sektoru, predstavuji projekty budovani

rozsahlé infrastruktury, realizované ve verejném zdjmu, a to s vyuzitim finan¢nich zdroj
soukromého sektoru,

soukromé firmy neparticipuji pouze na zajisténi verejné infrastruktury, ale ¢asto zajistuji i urcité
verejné sluzby pro obéany:.

VEREJNA EKONOMIE
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« externalita:selhdni trhu,

- externalita: efekt prelévani, vznika kdykoli urcitd aktivita jednoho subjektu vyvold nezamysleny viiv
na jiny subjekt, pricem?z vznikly efekt neni predmeétem finan¢niho ¢i jiného vyrovnani,

- dalsi oznaceni: efekty prelévani, efekty sousedstvi, vnéjsi efekty ¢i kladné a zdporné iispory,

- vznik externality: pokud v disledku vyroby anebo spotreby jednoho subjektu vznika nezamysleny
naklad nebo uzitek jinym subjekttim,

- vznikaji:jak na strané spottebitele, tak na strané vyrobce, popt. vzajemné mezi spotiebiteli a vyrobci,

- vztah, ktery neni postiZen systémem cen ci jinou trZni transakci.
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KLASIFIKACE EXTERNALIT

- kritéria ¢lenéni:povaha, zdroje a rozsah plisobent,

-z hlediska povahy:

pozitivni (kladné) externality: aktivita jednoho subjektu vyvold prospéch, externi uzitek jinému subjektu, aniz
by dany subjekt za tento uzitek musel platit (ockovani jedince),

negativni (zdporné) externality: aktivita jednoho subjektu vyvold $kodu, externi naklad u jiného subjektu, na
ktery mu pavodce Gjmy finan¢né neprispéje (nadmérny hluk spojeny se starty a pristanimi letadel v okoli
letisté),

reciproc¢ni externality: vznikaji, kdyz subjektim vznikd vzajemny prospéch ¢i vzdjemnd Gjma (sadar a véelar).

VEREJNA EKONOMIE
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KLASIFIKACE EXTERNALIT

-z hlediska zdroje:

produkéni (technologické) externality: jsou vyvolavany producenty, jednd se o nezamysleny prenos uzitku
nebo nakladu pti produkci urcitého statku na jiny subjekt (znecisténi zivotniho prostredi),

spotrebni externality: jsou vyvolavany spotrebiteli, jedna se o nezamysleny prenos uZzitku nebo nakladd pri
spotrebé urcitého statku na jiny subjekt (poslech hudby na koupalisti).

SLEZSKA
UNIVERZITA
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KLASIFIKACE EXTERNALIT

-z hlediska zdroje:

globdlni externality: jedna se o externality, které ovliviiuji Siroky okruh subjektid (znecisténé ovzdusi),

 adresné externality: jedna se o externality, které maji vliv pouze na omezeny okruh subjektd (driibez na
dvorku a zapach),

dalsi typ externality: problém spoleénych zdroju.

SLEZSKA
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VEREJNA RESEN{ EXTERNALIT

 verejnd reseni: zalozena na vladnich (statnich) intervencich a snaze o napravu trhu,

- Pigouovskd darn — negativni externality — priblizeni soukromych nakladd k ndkladdm
spolecenskym — korekéni dané anebo pokuty,

- Pigouovskd dotace — pozitivni externality — pribliZzeni soukromych uzitkd k uZitkim spole¢enskym
— korekdéni dotace,

« problém: urceni externich nakladu ¢i uzitka.
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VEREJNA RESEN{ EXTERNALIT

« alternativni reseni:

zdkaz — Castecné omezeni (zdkaz koureni na zastavkach),

prikaz — kolik negativni externality mohu vyprodukovat (maximalni pocet vzlett letadel) — limitovani
objemu produkce (spotreby), limitovani vstupu, obchodovatelné licencovani (emisni povolenky),

stdtni regulace — narizovany razné povinnosti vedouci k omezeni negativnich externalit (povinna COV),

jednordzovd finanéni podpora — v pripadé potreby ubranit jednordzové nédklady na investice vedouci k
odstranéni negativni externality ¢i produkci pozitivni externality (dotace na vybudovani COV),

vlastni ¢innost — vlada sama vykonava urcité ¢innosti a nahrazuje tak soukromé producenty — zejména
pozitivni externality (vzdélani, postovni sluzby,...).
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SOUKROMA RESENI EXTERNALIT

- soukromd reseni: zalozena na plisobeni urcitych samovolnych tendenci trhu, jez za urcitych
podminek automaticky vedou k odstranéni externich vlivi,

 Ctyri zpiisoby reseni:
« pravidla odpovédnosti a spolecensky postih,
« usporadani vlastnickych prav,
« soukroma vyjedndvani

e ainternalizace.
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PRAVIDLA ODPOVEDNOSTI A SPOLECENSKY POSTIH

- soudni reseni problému — plivodce externalit je ze zakona odpovédny za kazdou Gjmu, zpisobenou
jinym osobami — negativni externality,

- napravu skod pozaduje primo poskozeny subjekt,

 problémy:

naklady na vedeni soudnich spord jsou vysoké,

« ti, kdo externality vytvareji, jsou si védomi vyse nakladd na soudni spory — skoda zptsobend externalitami
neprekroci tyto naklady,

« nejednoznacnost vétsiny soudnich rozhodnuti,
« nerovny pristup k soudnimu reseni — vysoké ndklady soudniho procesu a nejistoty vysledek,

- existence velkého poctu poskozenych s malou mirou poskozeni — nevyvolaji soudni spor.
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USPORADANTI VLASTNICKYCH PRAV

- externalita — nenesu-li disledky svého chovani,

 nejsou jasné vymezena vlastnickd prava — problém externalit vyre$im pridélenim ¢i prodejem
viastnickych prdv — moznost spravovat majetek a vybirat poplatky (pravo rybartit na verejném
rybniku).

SLEZSKA
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SOUKROMA VYJEDNAVANT{

- soukromd dohoda — vysledek vyjednavani mezi zainteresovanymi subjekt,

« Coaseho teorém: pokud spolu mohou strany sporu vyjednavat (a odskodnovat se), dojdou k
efektivnimu resen,

- efektivni vyysledek pokud:
 transakéni naklady vyjednavani mezi vlastniky jsou nulové, resp. nizké,
- vlastnickd prava a jejich obsah (véetné smluv) je perfektné specifikovan

« anevyvstava zde problém cerného pasazérstva.
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INTERNALIZACE

- iInternalizace:vytvoreni takovych ekonomickych jednotek, které jsou natolik velké, Ze vétSina dopada
jejich aktivit se projevi v jejich ramci (uvnitr této jednotky) — externality se stanou vnitrni
zdleZitosti,
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