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UVODEM

Viazené studentky a vazeni studenti,

prave jste otevieli studijni text, ktery by Vam mél byt oporou pii studiu predmétu Politika
zamé&stnanosti. Kurz Politika zaméstnanosti je povinné volitelnou souc¢ésti bakaldiského
studia v programu Socialni prace ve vefejné sprave, je do studijniho programu zatazen do
3. ro¢niku denni i kombinované formy studia. Kurz je akreditovén a je zaméten na studium
zmén v procesu vyvoje hospodaistvi a s nim spojenou politiku zaméstnanosti. Kurz si ne-
klade za cil vyCerpavajicim zplisobem analyzovat politiku zaméstnanosti, jeho cilem je ale-
sponi vytvoftit solidni obraz o procesu vyvoje a zmén, o postupném formovani a utvaieni
podoby politiky zaméstnanosti, jak ji zname dnes. Diiraz je kladen na sezndmend se s insti-
tucemi, které ovliviiuji a vytvaieji podstatu politiky zamé&stnanosti v CR i v celé EU a po-
mahaji regulovat situaci na trhu prace. Obsahem je i stru¢né podchyceni a vycet legislativni
oblasti, rozbor statni politiky zaméstnanosti a jeji realizace. Nemala pozornost je vénovana
aktivni politice zaméstnanosti, stejné tak jeji pasivni form¢. Kurz se vénuje vyc¢tu a rozboru
druhti nezaméstnanosti, nedilnou soucasti je také zaméteni pozornosti na pomoc problémo-
vym skupinadm osob na trhu préce, jejich integraci. Kurz se také zaméfi na soucasné pro-
blémy politiky zaméstnanosti v n€kterych zemich EU, na zaméstnanost cizincl, mobilitu
pracovnich sil. Zajimavou soucasti je 1 vycet programll ESF, které pomahaji fesit aktualni
problémy politiky zaméstnanosti a regionalni zvlastnosti na trhu prace apod.

Zamérem celého kurzu je seznamit studenty 3. ro¢niku programu Socialni prace ve veiejné
spravé s nastroji a formami boje proti neptiznivé situaci na trhu prace, ale také nastinit
moznosti, jak této situaci predchazet. V materidlu l1ze také najit vize politiky zaméstnanosti
na dal$i obdobi, a to do roku 2030.

Soucasti Vasich studijnich povinnosti bude také zpracovani kratké seminarni prace v roz-
sahu cca 9 — 10 tis. znakli na Vami zvolené téma, tykajiciho se uvedené problematiky.

V priibéhu vaseho studia jsme pfipraveni prubézné s vami konzultovat jednotlivé problé-
mové okruhy. V dobé modernich informacnich technologii neni nutné stanovovat pevné
terminy konzultacnich hodin, ale prostfednictvim e-mailové korespondence si domluvit
termin, ktery bude vyhovovat obéma stranam.

Pteji Vam piijemné chvile stravené pfi studiu sledované problematiky.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Cilem predmétu Politika zaméstnanosti je vymezit zékladni okruhy sméfovani politiky za-
meéstnanosti, a to na zaklad€ rozboru stavajici situace trhu préce, predpovedi predpoklada-
ného vyvoje a na zéklad¢ rdmcového vymezeni pozadavkl na trh prace vyplyvajicich z
ostatnich strategickych krokl. Za timto ucelem bude provedena analyza stavajiciho stavu
trhu prace, vcetné jeji predikce. Cilem predmétu je ziskat znalost o problematice trhu prace,
pracovnich sil, o legislativnim zazemi politiky zaméstnanosti a zptsobech jeji realizace,
které vedou ke zmirnéni neptiznivé situace v regionech nebo u jednotlivych skupin obyva-
telstva. Pfedmét poskytne znalosti a informace o nastrojich statni politiky zaméstnanosti
k feSeni situace, o formach aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti, o zptisobech, jak ne-
ptiznivé situaci na TP pfechdzet, sleduje specifika TP (segmentace, mobilita). Pozornost je
zameétena také na osoby ohrozené na trhu prace (absolventi, OZP, osoby 50+, Zeny aj.), na
cizince v CR. Studium problematiky je vedeno v kontextu politiky zamé&stnanosti v EU. Po
uspésném absolvovani kurzu budete schopni fesit problematiku spojenou s uplatiiovanim
politiky zaméstnanosti na trhu prace a legislativnimi kroky v rdmci instituci vetejné spravy.

1. Uvod do problematiky, vymezeni cile a obsahu pfedmétu, seznameni s literaturou a
dal§imi zdroji, pojmy.

2. Legislativa — Zakon ¢.435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon €. 262/2006Sb., Zakonik prace, Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na

tizemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakoni, pojmy

Politika zamé&stnanosti a trh prace v ekonomickych teoriich

Evropska strategie zaméstnanosti a CR (v kontextu EU, strategie, semestry)

Organy statni spravy zabezpedujici statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice

(MPSV, Utad prace — Krajské pobocky a kontaktni pracoviste)

6. Statni politika zaméstnanosti (SPZ) — Aktivni politika zaméstnanosti

7. SPZ — Pasivni politika zamé&stnanosti

8. Nezaméstnanost a jeji formy

9. Problémové skupiny obyvatel na trhu prace, néstroje k odstranéni jejich vylouceni

10. Znevyhodnéné skupiny obyvatel na TP, néstroje k odstranéni jejich vylouceni

11. Cizinci na trhu prace v kontextu sttedoevropského prostoru

12. Mezinérodni spoluprace v oblasti zaméstnanosti na obdobi let 2022+

13. Priklady dobré praxe — projekty EU, MPSV, kraji

Studijni material vam tak pomiiZe proniknout do problematiky, ktera je nejen nova, ale

také stale prochédzi dal§imi zmé&nami. V textu je vytvofen prostor, abyste si samostudiem

literatury sviij obzor déle rozsitili dle svych zajmu, potfeb i moznosti. Material je proto

doplnén odkazem na seznam literatury a pramenti. Jist¢ vam nesd¢€luji nic nového, kdyz

uvadim, ze skripta nejsou tim jedinym zdrojem informaci o sledované problematice.

V soucasné dobé je jiz knizni trh dostatecné zdsobeny mnozstvim kvalitni literatury, a to 1

nhw

zahrani¢ni provenience, ktera se problematikou zabyva v Sir§im ¢i uz§im spektru zajma,
podrobnéji ¢i jen orientacne.
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY, VYMEZENI CILE A OB-
SAHU

[rromrmmep ey [=]

Obsahem kapitoly je vymezeni cile a obsahu predmétu, sezndmeni se zakladni literaturou
a dal$imi zdroji, vysvétleni dilezitych pojm, které se vazou k dané problematice.

R &

Cilem je objasnit pojmy, které jsou spojeny s procesem utvareni politiky zaméstnanosti a
formovanim trhu préce, vysvétlit terminologii, ziskat také lepsi teoretické znalosti o pro-
cesu utvareni trhu prace a politiky zaméstnanosti a v neposledni fad¢ také vysvétlit moti-
vace k feSeni slozitosti a negativnich dopadl na spolecnost v pfipad€ propadu vysoké miry
nezaméstnanosti.

|

Ke studiu uvedené problematiky si vymezte zhruba 70 minut.

|
_

Nezaméstnanost, trh prace, politika zaméstnanosti, zaméstnany, nezaméstnany, typologie

trhu prace pracovni sila,’.

! Student si mize klast otazky, zda terminy z klicovych slov umi definovat, zda zna vazby mezi klicovymi
slovy atp.

O



Uvod do problematiky, vymezeni cile a obsahu

1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

V odborné literature existuje nékolik raznych zpiisobl definovani a vymezeni odbornych
pojmt, vybereme jen nékteré.

Povinnost statu upravit oblast zaméstnanosti vychazi z Ustavniho poiadku Ceské repub-
liky, konkrétng z Listiny zakladnich prav a svobod [Usneseni predsednictva Ceské narodni
rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou-
&asti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb. (dale
jen ,,Listina®)]. Ze strany orgdnti veiejné spravy je zabezpeCovana zejména Ministerstvem
prace a socialnich véci (dale jen "MPSV") a tfady prace (Generalnim feditelstvim Ufadu
prace Ceské republiky, krajskymi pobo¢kami Utadu prace Ceské republiky a kontaktnimi
pracovisti Uradu prace Ceské republiky. Kazdy z uvedenych subjektii se na statni politice
zameéstnanosti podili zejména v ramci kompetenci vymezenych § 6 az 8a zakona o zamést-
nanosti.

POLITIKA ZAMESTNANOSTI. Politika zamé&stnanosti je soudasti hospodatské poli-
tiky statu. V obecné roving je mozné konstatovat, Ze PZ zahrnuje ¢innosti statu, které maji
za cil optimalizovat fungovéni trhu prace pomoci nastrojii, které ovliviiuji nabidku a po-
ptavku prace.

Politiku zaméstnanosti 1ze rozd¢€lit na dve ¢asti, aktivni politiku zaméstnanosti, ktera se
snazi zvySovat zaméstnanost (napi. rekvalifikace, spolecensky ticelna pracovni mista, ve-
fejné prospésné prace), a pasivni politiku zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti),
ktera tlumi dopady nezaméstnanosti.

STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI je souhrn néstrojii, financovany a realizovany
pfislusnymi statnimi institucemi, zamé&feny na podporu celkové zaméstnanosti v CR a na
prevenci a feSeni nasledkl negativnich disledkt fungovani trhu prace, predevSim neza-
méstnanosti, predstavuje souhrn opatieni, ¢innosti a aktivit, jejichZ primarnimi cili, v sou-
ladu s pravem Evropské unie, jsou dosazeni plné zaméstnanosti na stran¢ jedné a ochrana
pied nezamé&stnanosti na stran¢ druhé. Zakladni uprava je obsazena v zdkoné& ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®).
Statni politika zaméstnanosti zahrnuje zejména nasledujici oblasti, které jsou vyjme-
novany v ust. § 2 zakona o zaméstnanosti: vybér nékterych...

e Zabezpecovani prava na zaméstnani,

e sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognoz a koncepci
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace, programt a projekt
pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

e koordinaci opatieni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro Cerpani po-
moci z Evropského socialniho fondu,

e tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opatieni k zajiSténi priorit v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na Gseku trhu préce,

10
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e uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,
e hospodateni s prostfedky na politiku zaméestnanosti,

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci atp.

Lidska PRACE je piedmétem studia mnoha védnich disciplin a fada autort definuje préaci
odlisnym zptisobem. V ekonomii jde o zékladni vyrobni faktor, sociologie se diva na praci
jako na specificky socialni jev, ktery se odehrava v urcitém socidlnim prostiedi. Psycholo-
gové si naopak v§imaji vlivu prace na rozvoj lidské psychiky, faktort ovliviiujicich pra-
covni motivaci, ale také kladnych nebo zapornych dopadti prace na kvalitu Zivota jedince
nebo spoleCnosti. Vymezeni prace jako souhrnu intelektualnich ¢i manuélnich ¢innosti,
prostiednictvim kterych jsou statky a sluzby vyrabény nejen pro vlastni spotiebu, ale i pro
smeénu. Prace se neustdle méni a ptizplisobuje ekonomicko-socidlnim potiebam spolec-
nosti. Praci mizeme také definovat jako druh manudlni nebo dusevni Cinnosti, ktery je
v trzni ekonomice nezbytny k produkci vyrobkt a sluzeb a je zaméfen na ziskani diichodu.

TRH PRACE je misto, kde se zaméstnavatel a zamé&stnanec setkavaji, dohodnou se na
smlouvé o mzd¢, pracovni dob¢ apod. Prostfednictvim trhu prace jsou lidé rozmisténi do
jednotlivych zaméstnani, firem, odvétvi a regiond, a nasledné jsou uspokojovany osobni
potieby jednotliveil i celé spolecnosti. Trh prace jako jeden ze segmentt trzniho hospodai-
stvi, podléhd stejnym trznim vliviim, jako je tomu v pfipad¢€ ostatnich trhi. V ekonomice
je trh prace ovliviilovan procesy vyroby i spotfeby, tzn. ndklady na ndkup (pronajem) prace
se promitaji do celkové vyse ceny.

PRACOVNI SILA je ekonomicky aktivni obyvatelstvo, coZ jsou osoby, které bud’ pra-
cuji, nebo chtéji pracovat. V objemu pracovni sily nejsou obvykle nepracujici studenti,
nepracujici dichodci, Zeny v domécnosti a né€které skupiny osob, které nejsou pocitany
mezi nezameéstnané, nebot’ aktivné nehledaji praci (napt. bezdomovci).

NEZAMESTNANOST nerealizovanou (neuspokojenou) nabidku prace na trhu préce.
Obecné Ize za nezaméstnanou pracovni silu povazovat tu ¢ast ekonomicky aktivniho oby-
vatelstva, ktera neni odpovidajicim zplisobem (pfedevs§im Casové a kvalifika¢n€) vyuzita.

NEZAMESTNANY/A viechny osoby 15 leté a starsi, které ve sledovaném obdobi
soub&zné spliovaly tyto podminky:
e Byly bez prace, to znamena, Ze nebyly ani v placeném zaméstnani ani nebyly se-
bezaméstnané.
e Hledaly aktivné praci. Formou aktivniho hledani prace se rozumi registrace u ufadu
prace nebo soukromé zprosttedkovatelny prace, dale hledani prace ptimo v podni-
cich, vyuzZivani inzerce, podnikani krokl k zaloZeni vlastni firmy, podani Zadosti o
pracovni povoleni nebo licence nebo hledani zaméstnani jinym zptsobem.
e Byly pfipraveny k nastupu do préce, tzn., Ze byly k dispozici okamzité nebo nejpoz-
déji do 14 dnii pro vykon placen¢ho zaméstnani nebo sebezaméstnani.
e Zamgéstnany je potom ten, kdo vykonava néjaké placené zaméstnani, popft. se za-
mestnava sdm. Zaméstnanym je i ten, kdo préci sice ma, ale z urcitych davodii (nemoc,
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Uvod do problematiky, vymezeni cile a obsahu

dovolena...).

Z toho plyne, ze ,,ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druh¢ stran¢ ne kazdy, kdo
nepracuje, je nezaméstnany*->

Viz také A. Véaclavikova, H. Kolibova, A. Kubicova, Problematika trhu prace a politiky
zameéstnanosti, Opava, Optys, 2009, M. Simek, Trh prace. Ostrava, VSPP, 2017

1.2 Segmentace trhu prace

Trh préce je tvoren tiemi zakladnimi faktory — nabidkou prace (ten kdo nabizi svou pra-
covni silu), poptavkou po praci (kdo pracovni silu poptava, tedy zaméstnavatelé) a cenou
prace, tedy mzdou.

Mzdové rozdily na trhu prace jsou rovnéz vysvétlovany pomoci teorie duélniho trhu préce.
Trh préace je rozdélen na dvé ¢asti - primarni a sekundarni.

Z duilni teorie trhu prace pochazi ¢lenéni trhu na primarni a sekundarni.
PRIMARNI PRACOVNI trh je trhem lepsich pracovnich pileZitosti s vyssi prestizi, ktery
nabizi relativni pracovni jistotu, kariérovy rist, lepsi pracovni i mzdové podminky, fluktu-
ace je zde relativng nizka. Na SEKUNDARNIM trhu prace se kumuluji pracovni mista
s niz§i socialni prestizi i mzdovym ohodnocenim. K jeviim vyskytujicim se na sekundarnim
trhu prace patii vyssi fluktuace pracovnikil. Lidé pracujici na tomto trhu se Castéji setkavaji
s rizikem krats$i ¢i del$i nezaméstnanosti, maji malou Sanci zvysit si svou kvalifikaci nebo
prejit na primarni trh. Na sekundarnim trhu prace nachézeji astéji zaméstnani 1idé mladi,
nekvalifikovani, pfisluSnici etnickych menSin, lidé se zdravotnim postiZzenim, ¢i v preddi-
chodovém véku.

To, ze se trh prace rozdélil na relativné samostatné ¢asti, znamena urcité bariéry pohybu
pracovnikl. Pfejit ze sekundarniho trhu na primarni neni pro vétSinu osob, které se zde
nachazeji, snadné, nékdy prakticky nemozné.

DalSi formy trhu prace:

FORMALNI A NEFORMALNI TRH PRACE

Formalni trh prace je béZnym trhem oficialnich pracovnich ptilezitosti. Na tomto trhu se
nachazeji pracovni mista, kterd kontroluji a reguluji statni instituce. Naproti tomu nefor-
malni trh prace je trhem nachédzejicim mimo kontrolu statu. V této souvislosti se da ho-
vofit o Sedé nebo cerné ekonomice, ale také tfeba o praci v domdacnosti, samozasobitelstvi
apod. Kazdy z téchto trhli reprezentuje jiné moznosti. Oba jsou vzdjemné propojeny, pro-
blémy na jednom z trhi se nasledné promitaji i na druhém z téchto trht.

2 Mares, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha 2002, SLON, 3. upravené vydani, ISBN 80-
86429-8-3. Mares upozornuje na rozdil mezi anglickymi slovy ,,work® (napt. domaci prace, sousedska
vypomoc, dobrovolna prace apod.) a ,,job* (prace, zaméstnani poskytujici vydélek.
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EXTERNI A INTERNI TRH PRACE

Rozdé€leni pracovniho trhu na externi a interni vychazi z perspektivy pohledu na pracovni
trh. Toto rozliSeni se vztahuje na pracovni trhy uvnitf jednotlivych firem a na vnéjsi trh,
mezi kterymi panuje konkurenéni vztah. V ptipad¢ externiho trhu jde o otevieny trh, na
kterém si jednotlivé firmy konkuruji ,,pfetahuji. Interni trh je potom vnitinim trhem urcité
firmy. Pomoci této kategorizace miizeme sledovat také strategie mobility pracovni sily.
Viz také A. Vaclavikova, H. Kolibova, A. Kubicové, Problematika trhu prace a politiky
zameéstnanosti, Opava, Optys 2009, M. Simek, Trh prace. Ostrava, VSPP, 2017,

Holman, Richard. Ekonomie. 5. vydani. Praha: Beck, 2011. 720 s. ISBN 978-80-7400-
006-5.

Podrobnéjsi seznam literatury, legislativy a dalSich zdroji najdete v zavérecné casti

opory.

e 1Y

Projdéte si veskeré pojmy, které jsou zde uvedeny a definovany a snazte si je zapamatovat,
budete s nimi pracovat v nasledujicich ¢astech opory.

s A |

V této kapitole jste se seznamili s pojmy, které se vazou k problematice politiky zaméstna-
nosti a trhu prace, a vysvétlenim jejich vyznamu. Podrobnéjsi odkazy na dalsi studijni ma-
teridly najdete v zavéru studijni opory, stejné jako u kazdé kapitoly této opory.
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Legislativa, pravni ramec politiky zaméstnanosti

2 LEGISLATIVA, PRAVNiI RAMEC POLITIKY ZAMEST-
NANOSTI

[Ellwemrnameonaprory

Kapitola ma za Ukol sezndmit se zdkladnimi (vybranymi) zékony, které charakterizuji
pravni rdmec politiky zaméstnanosti.

Hlewewarrory ]

Cilem je vytvofit ptehled o pravnim ramci, ve které se politika zaméstnanosti realizuje a
zaroven dava moznosti ochrany jednotlivce 1 zaméstnavatele na trhu prace.

[]leas pormeswviesroon ]

Pro pouhé ptecteni 10 minut, pro studium a zapamatovani si zhruba 45 minut.

_

Zakon o zamé&stnanosti, Listina zdkladnich prév a svobod, Zakonik prace, Zakon o pobytl
cizincti na izemi CR, Zakon o UP Ceské republiky (uvedeno ve zkracené podobg)

2.1 Pravni dokumenty pro oblast politiky zaméstnanosti

Z hlediska hierarchie pravnich pfedpisii jsou prameny pracovniho prava v CR:

Na trovni Gstavnich zakonu:

Pro postaveni ob¢ana na trhu prace v nové demokratické spolecnosti bylo rozhodujici, Ze
byla také v roce 1990 ve Sbirce zakont zvefejnéna ratifikovana Umluva Mezinarodni
organizace prace ¢. 122 o politice zaméstnanosti (sdéleni ¢. 490/1990 Sb.).
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Umluva &. 122 Mezinarodni organizace prace v &lanku I stanovi, Ze: ,,Za vicelem podpory
hospodarského riistu a rozvoje, zvyseni Zivotni urovné, kryti potreby pracovnich sil a pre-
konani nezameéstnanosti a neuplné zaméstnanosti kazdy clensky stat vyhlasi a bude prova-
det jako jeden ze svych hlavnich cili aktivni politiku zamérenou na podporu plné a produk-

‘

tivni zaméstnanosti a svobodné volby zaméstnani.

Cl. 26 Listiny zakladnich prav a svebod zakotvuje, Zze kazdy ma pravo na svobodnou
volbu povolani a ptipravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost. Zékon muze stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢in-
nosti. Kazdy ma pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potieby praci. Obc¢any, ktefi toto
pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméteném rozsahu hmotné zajistuje; pod-
minky stanovi zdkon. Zakon mize stanovit urcitou upravu pro cizince.

Na tirovni mezinarodnich smluv dle ¢l. 10 Ustavy (vyhlasené mezinarodni smlouvy, k
jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZz je Ceska republika vazana, jsou soudasti
pravniho tadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezina-
rodni smlouva) je nutno zminit pfedevsim:

e Mezinarodni pakt o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku
1966,

e Evropskou socialni chartu z roku 1961,

e Umluvy uzavirané Mezinarodni organizaci prace, které CR ratifikovala.

Na zakladé Smlouvy o pristoupeni k Evropské unii, ktera nabyla ucinnosti 1. 5. 2004:

e predpisy prava EU:
- piedeviim smérnice EU, které je CR povinna transponovat do zakoniku
prace
- nafizeni EU, avS$ak ta nejsou do pravniho fadu transponovana zakonem,
jsou pfimo pouzitelna.

Na urovni zakoni:

Hlavni pravni ptedpis, ve kterém je obsaZena uprava oblasti zaméstnanosti je Zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,zakon o zameést-
nanosti®). Tento zakon obsahuje upravu zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, je-
jimz cilem je dosazeni plné¢ zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Vymezuje pu-
sobnost Ministerstva prace a socialnich véci, Utadu prace CR v této véci a podrobné upra-
vuje jednotlivé kliCové pravni instituty zameéstnanosti (zprostiedkovani zaméstnani, evi-
dence uchazecli o zaméstnani a evidence zajemcl o zaméstnani, podporu v nezaméstna-
nosti a pii rekvalifikaci, aktivni politiku zamé&stnanosti atd.).
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Dal§im vyznamnym pravnim piedpisem pro oblast zaméstnanosti je zakon €. 73/2011 Sb.,
o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni, ve znéni pozd&jsich
predpist, kterym byl zfizen Utad prace CR, a ktery je jednim ze stéZejnich organt pro
vykon statni politiky zaméstnanosti. DalS$imi dtlezitymi jsou i provadéci podzékonné
pravni piedpisy, kterymi jsou vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zamést-
nanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti a ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecti o zameést-
nani a zdjemcli o zamé&stnani a o rekvalifikaci zaméstnanct.

Vyznamnymi souvisejicimi pravnimi pfedpisy je predevsim Zakon €. 262/2006 Sb., ziako-
nik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery podrobné upravuje pravni vztahy vznikajici
pfi vykonu zavislé prace.

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu p¥i platebni neschopnosti zaméstna-
vatele a 0 zméné nékterych zakonu — upravuje podrobné problematiku ochrany zamést-
nancil pfi platebni neschopnosti.

Déale pak Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachiazeni a o pravnich prostredcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskrimina¢ni ziakon), ve
znéni pozd¢jSich predpisi, ktery blize vymezuje pravo na rovné zachdzeni a zakaz diskri-
minace ve vécech mimo jiné i prava na zameéstnani a piistupu k zaméstnani.

Problematika zahrani¢ni zaméstnanosti je ¢aste¢né upravena i v zakoné ¢. 326/1999 Sbh., o
pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni poz-
dgjsich predpist, ktery upravuje napf. instituty jako zaméstnanecka karta, modra karta,
karta vnitropodnikové pfevedeného zamé&stnance.

ZAkon & 274/2021 Sb. méni zakon & 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na izemi Ceské
republiky.

Na danou problematiku dale dopada fada pravnich ptedpisit Evropské unie — vyhlasky, na-
fizeni, rozhodnuti, kterd maji vliv na pohyb pracovnich sil, slu¢ovani rodin a podporu mi-
grace atd.

V souvislosti s pravni oporou v zékonech je také diilezité objasnit pojmy - pravo ob¢ani
na praci a pravo na zaméstnani.

Pravo na praci vychazi z Listiny z €l. 26, dle kterého ma kazdy pravo na svobodnou volbu
povoléani a pfipravu k nému, pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost a
dale ma pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potieby praci. Ob¢any, ktefi toto pravo
nemohou bez své viny vykondvat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje; podminky
stanovi zakon. Je patrné, Ze se jedna o praci v $irSim slova smyslu, tedy, jakékoliv ¢innosti,
kterd ma za cil zajistit vydelek. Rovnéz je ustavné zakotvena povinnost statu zajistit ty,
kteti bez své viny toto pravo vykonavat nemohou. Pravo na praci je obsahové §irsi nez
pravo na zameéstnani.
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Pravo na zaméstnani je zakotveno piimo v zdkon¢ o zaméstnanosti v ust. § 10. Pravem
na zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o praci se uchazi, na
zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprosttedkovani zaméstnani a na poskytnuti dal-
Sich sluzeb za podminek stanovenych timto zdkonem. Zaméstnanim je dle zakona o za-
méstnanosti mysleno zaméstnani v zékladnim pracovnépradvnim vztahu, tj. v pracovnim
poméru nebo na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (DPC a DPP).
Jedna se tedy o uzsi termin, nebot’ pfedmétem prava na zaméstnani je pouze zavisla prace,
jak ji vymezuje § 2 zdkoniku prace.

Na turovni podzakonnych piedpist napf-.:

e Nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich urovnich zaru-
cené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi piiplatku ke
mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi,

e Nafizeni vlady €. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dile-
zitych osobnich prekazek v praci

Dalsimi relevantnimi subjekty, které se na (statni) politice zamé&stnanosti podileji, jsou sub-
jekty ¢inné na trhu prace jsou zejména zaméstnavatelé a odborové organizace. Soucasné je
vramci statni politiky zaméstnanosti diileZitd spoluprace s Gzemnimi samospravnymi
celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postiZenim a organizacemi
zamé&stnavatelll. Tento systém je zabezpecen institucionalné zejména Radou hospodarské
a socialni dohody na Grovni nejvyssi a poradnimi sbory o rizném sloZeni na Grovni regio-
nalni.

Najdéte si na webovych strankach Zastoupeni EU néktera natfizeni Parlamentu EU a Rady
EU, které se tykaji problematiky trhu prace a realizace podpory politiky zaméstnanosti.

V uvedené kapitole jste se sezndmili s legislativnimi dokumenty a zakony, které vymezuji
politiku zaméstnanosti a objastiuji prava a povinnosti jak zaméstnavateli, tak 1 zamé&st-
nanctl na trhu prace v procesu realizace politiky zaméstnanosti.
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3 POLITIKA ZAMESTNANOSTI A TRH PRACE V POLI-
TICKYCH TEORIICH

[elwensvmeoapmoy ]

Informace o teoretickych vychodiscich pfedstavitelti ¢tyf ekonomickych smérti a orientace
ve vyvoji teoretického mysleni v oblasti ekonomické analyzy trhu prace a nezaméstnanosti.
|

Hlewewrrory ]

Charakterizovat trh prace i nezaméstnanost z pohledu liberalniho, keynesianského, mar-
xistického a monetaristického piistupu a uvést sty¢né i délici body v pojeti trhu prace a
nezaméstnanosti zde uvedenych piistupi.
|

[llessromesvvesroon ]

Pro prostudovani dané kapitoly si vymezte zhruba 70 minut.

Hlweonsiommprory

Liberalni pfistup, neviditelna ruka trhu, keynesiansky ptistup, obecna teorie zaméstnanosti,
marxisticky pfistup, hodnota nutné prace, monetaristicky pistup, pfirozenad mira nezameést-
nanosti.
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3.1 Pristup liberalni

Liberalové hovori o trhu prace jako o systému, o spontannim fadu, ¢imz je tento trh
samoregulovatelny. Znamena to, Ze trh prace funguje nezavislé na viili nebo rozho-
dovani lidi. Pracovni sila je zde chapana jako jisty druh zboZi.

Zaméstnanost, dle liberalil, zavisi na akumulaci kapitalu, ktery umoznuje kapitalistim vy-
tvaret mzdovy fond k financovani prace.

Nezaméstnanost liberdlové vymezuji jako kratkodobou nerovnovahu, ktera mize byt do
urCité miry 1 funk¢ni. Dle jejich nazoru k nezaméstnanosti dochazi vlivem nepruznosti na-
bidky prace ptizpiisobovat se ménici se poptavce po praci. Liberdlové jsou presvédceni o
tom, ze kazdy, kdo ma zajem pracovat, mad moznost praci ziskat. Zalezi zde ovSem na
ochoté nezaméstnanych akceptovat pracovni podminky, které nabizi trh prace. Kvili mzdo-
vym naroktim, vSak n¢ktefi lidé nemaji zajem o nabizenou praci. PFi¢inou nerovnovahy
na trhu prace a s ni i nezaméstnanosti jsou zasahy statu v podobé prili$ Stédrych so-
cialnich davek, diky kterym si lidé dokaZou zajistit své potieby i bez prace. Podle li-
beralii tak socialni davky snizuji zdjem k hledani prace i ochotu pracovat. Navic nedosta-
te¢na informovanost o volnych pracovnich mistech i negativni postoj lidi k mobilité na trhu
prace (profesniho nebo prostorového) zpisobuje nepruznost nabidky prace. Uplatiiuje se
zde Smithova hypotéza o neviditelné ruce trhu. Nezamé&stnanost je tak vyrazem neochoty
lidi pracovat za podminek, které nabizi zaméstnavatelé a v tomto kontextu je oznacovana
jako dobrovolnd. Re$eni nezaméstnanosti liberalové hledaji v u¢inné inflaéni politice a
omezenich vlivu socidalniho statu, ktery tihne k vy$§imu danovému zatiZeni. Socialni
stat svymi opatienimi situaci na trhu prace spiSe zhorsuje a boj proti inflaci ma prednost
pfed bojem proti nezaméstnanosti. (A. Vaclavikova, H. Kolibova, A. Kubicova. Proble-
matika trhu prace a politiky zaméstnanosti, Opava, 2009)

3.2 Pristup keynesiansky

Tviircem nové ekonomické koncepce se stal J. M. Keynes, ktery se zapsal do dé€jin jako
zakladatel nové makroekonomie. Neoklasicka ekonomie se podle Keynese soustfedila na
ekonomiku s plnou zaméstnanosti, Keynes se proto pokusil formulovat koncepci, kterou
oznacil jako obecnou teorii zaméstnanosti. Jeho nové pojeti makroekonomie jiz nehovoii
o samoregulovatelnosti trhu, neviditelnou ruku trhu nahrazuje viditelnou rukou statu. Du-
lezitou roli pfipisuje na makroekonomickeé trovni stabilizaénimu mechanismu hospodarské
podminil nutnosti statnich zasahti, nebot’ trzni ekonomika prosla fadou zmén a ztratila svou
samoregulujici schopnost.

Cena prace proto ovlivituje dynamiku ekonomického riistu a zpétné€ i miru nezameéstna-
nosti. Ulohu stitu keynesianci proto vidi v podpoie k vét$im investicim a spotiebé.
Socialni davky udrzuji koupéschopnost obyvatelstva, proto je jejich role do jisté miry po-
zitivni. Je autorem teorie efektivnich mezd, vyssi mzdy, nez rovnovazné podnécuji zamest-
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nance k vy$$imu pracovnimu nasazeni a tim zarucuji firme vyssi zisk. Keynes byl presvéd-
¢en o existenci nedobrovolné nezaméstnanosti, pficinu nespatfoval v neochot¢ lidi pracovat
za nepiiznivych mzdovych podminek. Podle jeho ndzoru diivod nedobrovolné nezamést-
nanosti vidél v technologickém pokroku (vytlacujicim lidskou praci) a nedostateéné a efek-
tivni poptéavce.

3.3 Pristup marxisticky

Marxtv postoj k nezaméstnanosti a fungovani trhu prace vychazi z ostré kritiky klasické
ekonomie a principt kapitalistické trzni ekonomiky. Také v tomto pfistupu je pracovni sila
definovana jako urcity druh zbozi.

V ramci Marxova pfistupu hraje dilezitou roli teorie hodnoty prace.

Nezaméstnanost je v tomto piistupu vymezena jako fenomén spojeny s kapitalismem,
ktery se nedokaze vyvarovat vnitinich Kkrizi a tim i periodicky se opakujici masové
nezaméstnanosti. V podminkach kapitalismu tak nelze podle Marxe nezaméstnanost
odstranit.

Marxistickd nezaméstnanost je nezaméstnanosti nedobrovolnou. Pfi¢in vedoucich
k nezaméstnanosti marxisté vidi vice. Z ¢asti jde o disledek nahrazovani lidské prace
stroji.

Nezaméstnanost je spjata s kapitalismem, ktery je vnitin€ neschopny vyhnout se opakuji-
cim se krizim a masové nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je pojimana jako dusledek ne-
rovnovahy mezi reprodukci pracovnich sil a akumulaci kapitalu. Odstranit ji 1ze pouze zru-
Senim soukromého vlastnictvi vyrobnich prostredki.

3.4 Pristup monetaristicky

Tento smér kromé& jiného zdlraziluje nutnost vytvafet produktivni pracovni
mista formou investic, u nichZ se o¢ekava navratnost, tedy zisk. Tato cesta je lepsi nez
pievod stale vétsiho mnoZstvi pracovnich mist do vefejného sektoru, ¢i vytvareni poptavky
ristem penézni expanze.

Nejznaméjsim predstavitelem monetarismu se stal M. Friedman, patiil ke kritikim
keynesianského pristupu. V otdzce nezaméstnanosti se Friedman shoduje s liberalnim
pfistupem. Nezaméstnanost podle monetaristii miiZe byt pouze dobrovolna. Piedstavitelé
monetarismu navrhuji fesit nezaméstnanost zejména odstraiovanim nedokonalosti trhu
a zlepSovanim informovanosti na stran€ nabidky a poptavky prace. Pfirozenou miru neza-

méstnanosti vymezuje jako nezamé&stnanost, kterd nevede k akceleraci inflace.
|
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L A | ™

Text prvni kapitoly mapuje proces formovani ekonomického mysleni v otdzkach existence
trhu prace a nezamé&stnanosti od druhé poloviny 18. stoleti az do konce 20. stoleti. Libera-
lové a monetaristé hovori o samoregulovatelnosti trhu prace a zdiraziuji nesouhlas
se statnimi zasahy do jeho fungovani, predstavitelé dvou dalSich proudu — keynesianci
a marxisté reprezentuji opaény nazor. Stejnym smérem se ubira ndzor mezi jednotlivymi
ekonomickymi sméry v otazce dobrovolnosti ¢i nedobrovolnosti nezaméstnanosti. Pfi¢iny
nezameéstnanosti nachazeji liberdlové v neochoté lidi pracovat za ceny, které jim nabizi trh.
Marxisté hovoti v souvislosti s nezaméstnanosti o nedokonalosti kapitalistického hospo-
dafstvi. Keynesianci vidi jako pfi¢inu nezaméstnanosti nedostate¢nou agregatni poptavku
spolu s nepruznosti mezd.

Jaka feSeni nezaméstnanosti nabizi liberalni ekonomové?

Prostudovali jste jiZ tfi odborna témata, je potfeba zvolit kratkou prestdvku k osvézeni du-
cha i mysli, nasledné pokracujte ve studiu odbornych témat.

(oo o]

Liberalové hovoii o trhu prace jako o systému, o spontdnnim tadu, ¢imz je tento trh samo-
regulovatelny. Znamena to, Ze trh prace funguje nezdvislé na vili nebo rozhodovani lidi.

Pracovni sila je zde chapéna jako jisty druh zboZi.
|

21



Evropska strategie zaméstnanosti a CR

4 EVROPSKA STRATEGIE ZAMESTNANOSTI A CR

[Ellwemrmineomserory ]

Ceska republika jako sou¢ast Evropské unie nema svilj pracovni trh izolovany, ale je sou-
¢asti mezinarodniho trhu prace. Politika zaméstnanosti a socialni politika EU poskytuji ob-
cantim konkrétni pfinosy, naptiklad pfi hledani zamé&stnani, st¢hovani do jiné¢ho ¢lenského
statu za praci ¢i z jiného divodu, rekvalifikaci apod.

Hlewewarrory ]

Evropska strategie zaméstnanosti (EES) je zadkladnim kamenem politiky zaméstnanosti
EU. Jejim hlavnim cilem je vytvareni vice a lepSich pracovnich mist v celé EU, dale je
snaha o dosazeni nejnizsi nezaméstnanosti, tzn. udrzeni stability mezi nabidkou a poptav-
kou na trhu prace, produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil, zlepSeni vztahli mezi zamést-
navateli a zamé&stnanci, zabezpeceni prava ob¢anil na praci atp.

[lessrommesvvesroon ]

Studiu nasledujiciho textu vénujte 40 minut.

_

Trh prace, Evropska strategie zaméstnanosti, zameéstnanost, Vybor regioni, Evropska ko-
mise, evropsky semestr, volny pohyb pracovnich sil, politika zaméstnanosti, nezaméstna-
nost.
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4.1 Zameéstnanost a socialni zaclenovani

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ) ma pocatky v roce 1997, kdy se ¢lenské staty
EU zavézaly ke stanoveni souboru spole¢nych cilii politiky zaméstnanosti. Jejim hlav-
nim cilem je vytvaret v celé Unii pracovni mista a zvySovat jejich kvalitu.

Provadéni strategie zaméstnanosti, kterou svou ¢innosti podporuje Vybor pro zaméstna-
nost zahrnuje etapy evropského semestru.

V politickém kontextu po krizi COVID-19 Komise EU v fijnu 2021 znovu zahdjila vetej-
nou diskusi o piezkumu ramce EU pro spravu ekonomickych zalezitosti. Cilem revize je
zlepsit ucinnost integrovaného dohledu a koordinace politik v EU v ramci evropského se-
mestru. Vetejna debata méla pomoci dosdhnout Sirokého konsenzu o dalsim postupu. Cyk-
lus evropského semestru 2022 bude piilezitosti k diskusi o interakci mezi evropskym se-
mestrem a nastrojem pro obnovu a odolnost s ¢lenskymi staty a prislusSnymi zicastnénymi
stranami s cilem zjistit, zda a jak by bylo mozné budouci cykly evropského semestru a
jejich vysledky zlepsit.

Béhem cyklu 2022 evropsky semestr obnovi svou Sirokou koordinaci hospodarské politiky
a politiky zaméstnanosti, pficemz se dale pfizpisobuje v souladu s provadécimi poza-
davky néstroje pro obnovu a odolnost.

Cyklus evropského semestru 2022 v kostce:

e Niarodni programy reforem a programy stability/konvergenéni pro-
gramy: Ocekava se, ze Clenské staty predlozi tyto dokumenty obsahujici své plany
hospodatske a fiskalni politiky, stejné jako v pfedchozich cyklech evropského se-
mestru, ptisti rok v dubnu. Hlavni novinkou v cyklu 2022 bude, Ze Narodni program
reforem (NPR) bude hrat dvoji roli. Kromé& své ulohy pro evropsky semestr bude
NPR také spliovat jeden ze dvou dvouletych pozadavki ¢lenskych stati na poda-
vani zprav v rdmci nastroje pro obnovu a odolnost.

e Zverejnovani zjednodusSenych zprav o jednotlivych zemich: V kvétnu 2022 po-
skytnou zpravy o jednotlivych zemich ptehled hospodaiského a socidlniho vyvoje
a vyzev, kterym Clenské staty Celi, a také vyhledovou analyzu jejich odolnosti. Pre-
hled bude zahrnovat hodnoceni pokroku p¥i provadéni evropského pilife social-
nich prav. Na zéklad¢ této analyzy budou zpravy o jednotlivych zemich identifi-
kovat problémy, které nebyly dostate¢né feSeny plany obnovy a odolnosti. Zpravy
budou ptipadné obsahovat také shrnuti zjisténi hloubkovych prezkumi v ramci po-
stupu pii makroekonomické nerovnovaze.

e Navrhy doporudeni pro jednotlivé zemé: Spolecné se zpravami o jednotlivych
zemich v kvétnu 2022 Komise navrhne Radé¢, aby piijala doporuceni pro jednotlivé
zem¢ (CSR). Doporuceni pro jednotlivé zemé se budou zabyvat klicovymi pro-
blémy identifikovanymi ve zpravach o jednotlivych zemich a piipadné hloubko-
vymi ptrezkumy, pro néz budou vyzadovana politicka opatieni. Doporuceni pro jed-
notlivé zemé budou rovnéz obsahovat doporuceni k rozpoctové situaci ¢lenskych
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stati, jak predpoklada Pakt o stabilité a ristu. Zpravy o jednotlivych zemich, hloub-
kové prezkumy a navrhy doporuceni pro jednotlivé zemé budou soucasti jarniho
balicku evropského semestru.

e Pokracujici zalenovani cili udrzitelného rozvoje do evropského semestru: Jak
vyzvala predsedkyné U. von der Leyenova ve svych politickych smérnicich, Ko-
mise pokracuje ve své praci na zaclenéni cild udrzitelného rozvoje (SDGs) do ev-
ropského semestru. Cyklus evropského semestru 2022 poskytne plné€ aktualizované
a konzistentni zpravy o SDG ve vSech ¢lenskych statech. Vyrocni monitorovaci
zprava SDG bude zvefejnéna jako soucast jarniho balicku evropského se-
mestru. Zpravy o jednotlivych zemich budou navic obsahovat vyhrazenou ¢ast po-
jednavajici o stavu zemé a pokroku v kazdé oblasti udrzitelného rozvoje. Kombi-
nace téchto dvou prvkl a dodatecnych ukazateld, které monitoruji vykonnost ¢len-
skych statl s ohledem na kli¢ové cile politiky EU (tj. Evropska zelena dohoda, Di-
gitalni dekada, hlavni cile EU 2030 v oblasti zam¢stnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby), budou zdrojem informaci pro zpravy o jednotlivych zemich a podpofi

doporuceni pro jednotlivé zemé. (https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monito-
ring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/2022-
european-semester-cycle en)

Evropska komise financuje projekty tykajici se zaméstnanosti, socialnich véci a soci-
alniho zaclefiovani prostiednictvim nasledujicich programii, které jsou realizovany
také v podminkach ¢eského trhu prace.

4.1.1 EVROPSKY SOCIALNi FOND + (ESF+)

Evropsky socialni fond + (ESF+) je hlavnim nastrojem Evropské unie (EU) pro investo-
vani do lidi. S rozpoctem ve vysi témet 99,3 miliard EUR na obdobi 2021-2027 bude ESF+
nadale vyznamnym zptsobem piispivat k politice EU v oblasti zamé&stnanosti, socialni po-
litiky, vzdélavani a dovednosti, v€etné strukturalnich reforem v téchto oblastech.

Fond bude také jednim ze zékladnich kamenil socidlné-ekonomického oZiveni EU po pan-
demii koronaviru. Pandemie zvratila nartst ucasti na trhu prace, zpochybnila vzdélavaci a
zdravotni systémy a zvysila nerovnosti. ESF+ bude jednim z klicovych néstrojit EU, ktery
pomiize ¢lenskym statim tyto vyzvy fesit.

V ramci politiky soudrznosti bude ESF+ také pokraovat ve svém poslani podporovat hos-
podatskou, uzemni a socialni soudrznost v EU — snizovani rozdilii mezi ¢lenskymi staty a
regiony.

Program Zameéstnanost a socialni inovace (EaSI) je finanénim nastrojem na trovni EU,
ktery podporuje vysokou troven kvalitni a udrzitelné zaméstnanosti, zarucuje ptimétenou
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a dastojnou socialni ochranu, bojuje proti socidlnimu vylouceni a chudobé¢ a zlepsuje pra-
covni podminky. Pro obdobi 2021 — 2027 se program EaSI stal soucasti Evropského soci-
alniho fondu Plus (ESF+). https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=86&langld=en

4.1.2 EVROPSKY FOND PRO PRIZPUSOBENI SE GLOBALIZACI PRO VYSIDLENE
PRACOVNIKY (EGF)

Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci pro vysidlené pracovniky (EGF) je
zvlastnim nastrojem EU, ktery ma vyjadfit solidaritu EU s evropskymi pracovniky nebo
osobami samostatné vydélecné ¢innymi, kteii byli vysidleni v disledku restrukturalizace,
a pomoci jim najit nové zaméstnani.

EFG ptispiva k vytvoteni dynamictéjsiho a konkurenceschopnéjsiho evropského hospodai-
stvi tim, Ze zlepSuje dovednosti a zaméstnatelnost osob, aby jim pomohl najit lepsi praci.
EFG poméha nizko kvalifikovanym a znevyhodnénym uchazeciim o zaméstnani fesit nové
vyzvy na trhu préce.

Obecnym pravidlem je, ze EFG lze aktivovat, kdyz jedna spole¢nost (v¢etn¢ jejich doda-
vatell a navazujicich vyrobcil) propusti vice nez 200 pracovnikil ze strany malych a stfed-
nich podnikll v riznych odvétvich ve stejném regionu nebo v urcitém odvétvi v jednom ¢i
vice sousednich regionech.

EFG ma na obdobi 2021-2027 ro¢ni rozpocet ve vysi 210 miliont EUR. MlZe financovat
60 az 85 % nakladi na projekty, které maji pomoci propuSténym pracovnikiim najit jinou
praci nebo zalozit vlastni podniky.

Vnitrostatni nebo regionalni organy provadéji a tidi ptipady EFG. Kazdy projekt bézi dva
roky.

FG dopliuje stavajici asistencni sluzby na trhu prace poskytovanim personalizovanych
opatfeni pro nezameéstnané.

Z EFG lze spolufinancovat opatieni jako napf:

e pomoci s hledanim préce,

o kariérni poradenstvi,

o vzd¢€lavani, Skoleni a rekvalifikace,
e mentoring a koucink,

e podnikani a zaklddani podnik.

Muize také poskytovat prispévky na Skoleni nebo na pobyt nebo podobnou podporu, véetné

piispévki pro pecCovatele, ptispévkl na mobilitu a premisténi a pobidek zaméstnavatelt pii
naboru.

EFG spolufinancuje opatieni socidlni ochrany, jako jsou diichody nebo davky v nezamést-

nanosti.
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e Narok na podporu maji ti, kteii pfisli o praci v disledku koronavirové krize, digita-
lizace, automatizace, pfechodu na nizkouhlikové hospodarstvi nebo jinych
zmén; bez ohledu na to, co zplsobilo ztratu zaméstnani.

e Formalnim pozadavkem je, Ze minimaln¢ 200 pracovnika pfislo o praci béhem ur-
¢itého referencniho obdobi.

e Mira spolufinancovani se mize pohybovat od 60 % do 85 %.

o Kazdy pfipad trva 2 roky.

Strukturalni a investi¢ni fondy EU, zejména Evropsky socialni fond Plus , maji stra-
tegickou a dlouhodobou perspektivu pri predvidani a Fizeni socidlnich dopadi prii-
myslovych zmén prostiednictvim ¢innosti, jako je celoZivotni uceni.

EFG poskytuje pracovnikim jednorazovou individuilni podporu, ktera je ¢asové
omezena. (https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=86&langld=en)

4.1.3 CiLE EU — EVROPSKY PILIR SOCIALNICH PRAV — 20 ZASAD

Cile EU do roku 2030 ve snaze zlepSit podminky v oblasti zaméstnanosti a socialnich
véci ve vSech ¢lenskych zemich:

e Do roku 2030 by mélo byt zaméstnano alespon 78% obyvatelstva ve véku od 20 do
64 let (v soucasné dobé je to asi 72,4%).

e Nejméné 60% vSech dosp€lych osob by se mélo do roku 2030 kazdoro¢né UCastnit
odborné ptipravy (v roce 2016 to bylo 37%).

e Pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim by se mél sniZit nej-
méné o 15 miliont (v roce 2019 bylo v EU ohrozeno chudobou nebo socialnim
vyloucenim piiblizn¢ 91 milionii osob (z toho 17,9 milionu déti ve véku 0—17 let).

20 zasad evropského pilife socialnich prav piedstavuje voditko, jak postupovat,
aby EU dospéla k silné socidlni Evropé, ktera bude spravedliva, inkluzivni a s velkym
mnoZstvim prileZitosti.

Konkrétni iniciativy k dosazenti cilii pilite Komise stanovila v akénim planu pro evropsky
piliF socialnich prav. Naplnovani cilii evropského pilife socialnich prav je spole¢nym po-
litickym usilim organt EU, celostéatnich, regionalnich a mistnich orgéni jednotlivych statt,
socialnich partnerti a ob¢anské spolecnosti. Tvofi je tii zakladni kapitoly, které se dale deli
do podkapitol.
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I. Rovné prilezitosti a pristup na trh prace:

VSeobecné a odborné vzdélani a celoZivotni uceni - kazdy ma pravo na kvalitni a inklu-
zivni vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni, aby si udrzel své dovednosti
a nabyl dovednosti novych, tak aby se mohl pIn¢ i¢astnit na zivoté spolecnosti a uspésné
zvladat ptechody na trhu prace.

Rovnost Zen a muZzi - rovnost zachazeni a piilezitosti pro zeny a muze musi byt zajisténa
a podporovana ve vSech oblastech, v€etn¢ ucasti na trhu prace, podminek zaméstnani a ka-
riérniho ristu. Zeny a muzi maji pravo na stejnou odmeénu za rovnocennou praci.

Rovné prilezitosti - bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky piivod, ndbozenské vyznani
nebo piesvédceni, zdravotni postizeni, v€k nebo sexualni orientaci méa kazdy pravo na
rovné zachazeni a ptilezitosti, pokud jde o zaméstnani, socidlni ochranu, vzdélavani a pti-
stup k vetejné dostupnému zbozi a sluzbam. Rovné prilezitosti nedostate¢né zastoupenych
skupin je tfeba podporovat.

Aktivni podpora zaméstnanosti - Kazdy mé pravo na v€asnou a individualné uzpiisobe-
nou pomoc zlepSujici vyhlidky na zaméstnani nebo na vykon samostatné vydélecné Cin-
nosti. Zahrnuto je také pravo na pomoc za ucelem hleddni pracovniho mista a odborné
ptipravy a rekvalifikace. Kazdy mé pravo na pfevod narokii na socidlni ochranu a odbornou
ptipravu v dob¢ piechodu mezi zaméstnanimi. Mladi 1idé maji pravo na dalsi vzdélavani,
ucnovskou piipravu, stdz nebo na nabidku pracovniho mista dobré kvality do ¢tyi mésict
od ztraty zamé&stnani nebo ukonceni vzdélavani. Nezaméstnani maji pravo na personalizo-
vanou, kontinudlni a konzistentni pomoc. Dlouhodobé nezaméstnani maji pravo na hloub-
kové individudlni posouzeni jejich situace nejpozdéji 18 mésicl od ztraty zaméstnani.
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-

growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-

principles_cs)

I1. Spravedlivé pracovni podminky

Bezpecné a adaptabilni zaméstnani - Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru
maji pracovnici pravo na spravedlivé a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky
a ptistup k socialni ochran¢ a odborn¢ piipravé. Podporuje se pii tom prechod na formy
pracovniho poméru na dobu neurcitou. V souladu s pravnimi ptedpisy a kolektivnimi
smlouvami musi byt zajisténa nezbytna flexibilita pro zaméstnavatele, aby se mohli rychle
piizptsobit zménam hospodaiské situace. Podporuji se inovativni formy prace zajist'ujici
kvalitni pracovni podminky, podporuje se podnikdni a samostatnd vydéle¢na cinnost.
Usnadnovat je tfeba profesni mobilitu. Musi se zamezit vzniku pracovnich poméra vedou-
cich k nejistym pracovnim podminkdm, mimo jiné prostfednictvim zakazu zneuzivani aty-
pickych pracovnich smluv. ZkuSebni doba by méla mit pfimétenou délku.
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Odménovani - Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoznujici distojnou zivotni
uroven. Musi byt zajiSténa pfiméfena minimalni mzda, ktera uspokoji potieby pracovnikii
a jejich rodin s ptihlédnutim k vnitrostatnim hospodatskym a socialnim podminkam, pii-
c¢emz vSak musi byt zachovan pfistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Musi byt
zamezeno chudobé pracujicich. VSechny mzdy musi byt stanovovany transparentnim a
predvidatelnym zptisobem podle vnitrostatnich zvyklosti a musi byt uzndvana samostatnost
socidlnich partnert.

Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pripadé propusténi - Pracovnici maji
pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani o pravech a povin-
nostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, véetné zkusebni doby. Pfed propusténim maji
pracovnici pravo, aby byli informovani o jeho divodech, a musi jim byt ddna pfiméfena
vypovédni doba. Maji pravo na ptistup k i¢innému a nestrannému feseni sporu a v ptipadé
neopravnéného propusténi maji pravo na napravu, véetné piimérené kompenzace.

Dalsi iniciativy:

Socialni dialog a zapojeni pracovniki.

Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

Zdravé, bezpecné a dobre prizpiisobené pracovni prostredi, ochrana udaji.

I11. Socialni ochrana a zaclenéni

Péce o déti a podpora déti - Déti maji pravo na cenove dostupné a kvalitni vzdélavani
a péci v raném veku.

Socialni ochrana - Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci
a za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pravo na pfiméfenou so-
cialni ochranu.

Podpora v nezaméstnanosti - Nezaméstnani maji pravo na pfimétrenou aktivac¢ni podporu
od vefejnych sluzeb zaméstnanosti, aby se mohli na trhu préce (znovu)zaclenit, a na odpo-
vidajici podporu v nezaméstnanosti po pirimérenou dobu v souladu se svymi piispévky
a vnitrostatnimi pravidly zplsobilosti. Tato podpora nesmi byt demotivacni pro rychly na-
vrat do zaméstnani.

Minimalni prijem - Kazdy, kdo nema dostatecné prostiedky, ma pravo na pifiméiené
davky zarucujici minimalni pfijem, ktery mu umozni distojny Zivot ve vSech etapach Zzi-
vota a ucinny piistup k podplrnému zbozi a sluzbam.

rwr

Piijem ve stafi a duchody - Kazdy ma ve stafi narok na prostfedky zajistujici distojny
Zivot.

Zdravotni péce.
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Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim - Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo
na podporu zarucujici piijem, ktery jim zajisti diistojny zivot, na sluzby, které jim umozni
ucast na trhu prace a zapojeni do spolecnosti, a na pracovni prosttedi uzptisobené jejich
potiebam.

Dalsi iniciativy:

Dlouhodoba péce.

Bydleni a pomoc pro osoby bez domova.

Pristup k zakladnim sluzbam.

(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-
growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-

principles _cs)

Hlavni myslenkou pilife socialnich prav je lepsi uplatiiovani prav obcanti. Jak jiz bylo
uvedeno, napliiovani cili evropského pilife socidlnich prav je spolecnym politickym tsilim
organt EU, celostatnich, regionalnich a mistnich organti, socialnich partnert a obcanské
spolecnosti.

KONTROLNI OTAZKA

Naplnovani cilti evropského pilife socidlnich prav je spolecnym politickym Gsilim orgént
EU, celostatnich, regiondlnich a mistnich organii jednotlivych stati, socialnich partnerti a
obcanské spolecnosti. Tvofti je tii zdkladni kapitoly, které se dale déli do podkapitol.

Jaké tfi zékladni kapitoly to jsou a pokus se pod kazdou z nich uvést nékteré podkapitoly.
|

swmrierory =

Cilem uvedeného textu je predstavit snahu Evropské unie a jejich jednotlivych instituci
najit nastroje a prostiedky na zlepSeni kvality Zivota spole¢nosti, obéani zemi Evropské
unie, pomoci vSem, ktefi se ocitaji v socialni nouzi. ,.Jde o soubor pravidel, ktery zajisti
solidaritu mezi generacemi. Pravidla, jez odmeni podnikatele, kteri se staraji o své zamést-
nance. Pravidla, ktera se zaméruji na pracovni mista a oteviraji prilezitosti. A ktera stavi
dovednosti, inovace a socialni ochranu na stejnou uroven. " ptredsedkyné Komise Ursula
von der Leyenova, 20. ledna 2021, Brusel

Pokuste se najit na strankach MPSV, jakym zplsobem a jakymi nastroji jsou tyto zasady
implementovany na podminky Ceska.
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Evropska strategie zaméstnanosti a CR

o] i

Rovné prilezitosti a pristup na trh prace — napt. VSeobecné a odborné vzdélani a celo-
zivotni, Rovnost Zen a muza uceni, Aktivni podpora zaméstnanosti atd.

Spravedlivé pracovni podminky — napf. Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivo-
tem, Informace o pracovnich podminkach a ochrana v ptipadé propusténi atp.

Socialni ochrana a zac¢lenéni - napt. Socidlni ochrana, Podpora v nezaméstnanosti, Za-
¢lenéni osob se zdravotnim postizenim
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5 ORGANY STATNIi SPRAVY ZABEZPECUJiCi POLI-
TIKU ZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE

momrmmeeroy  |[=]

Politika zaméstnanosti zahrnuje ¢innosti statu, které maji za cil optimalizovat fungovani
trhu prace pomoci nastroji, které ovlivituji nabidku a poptavku prace a vykondvana pomoci
Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu prace.

ooy |

Cilem kapitoly je ukazat, ze ze strany organt vetejné spravy je zabezpecovana zejména
Ministerstvem prace a socialnich véci (déale jen "MPSV") a utady prace (Generalnim fedi-
telstvim Utadu prace Ceské republiky, krajskymi pobo¢kami Utadu prace Ceské republiky
a kontaktnimi pracovisti Utadu prace Ceské republiky. Kazdy z uvedenych subjektd se na
statni politice zaméstnanosti podili zejména v ramci kompetenci vymezenych § 6 aZ 8a
zékona o zamé&stnanosti

|
Pro studium uvedené kapitoly si rezervujte zhruba 45 minut.
|
Politika zaméstnanosti, statni sprava, Utad prace, Ministerstvo prace a socialnich véci, za-
kon o zaméstnanosti, zprostfedkovani zaméstnani, Evropska unie,
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5.1 Institucionalizace

Jednim ze zakladnich cili hospodaiské a socialni politiky statu je dosaZeni
pIné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi
v politickych stranach nebo prisluSnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo
socialni piivod, majetek, zdravotni stav nebo vék, je jednim ze zakladnich prav ob-
cana.

Instituci, ktera ovliviiuje déni na trhu prace nejzasadnéjSim zptisobem je samoziejme stat.
Stat, instituce a organizace vytvoiené k aktivnimu plisobeni a utvafeni podminek na
pracovnim trhu. Zakladnim ¢lankem tohoto ptisobeni je Utad prace, diive Gfady prace.

Dnem 1.2. 1991 nabyly uc¢innosti federalni zdkon ¢. 1/1991 Sb. o zamé&stnanosti a zdkon
CNR ¢&. 9/1991 o zaméstnanosti a pusobnosti organi CR na tseku zaméstnanosti. Tyto
zékladni pravni normy stanovily postup k dosazeni cilti politiky stdtu v oblasti zaméstna-
nosti.

Politiku zaméstnanosti zabezpedovalo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) CR a
uzemni organy prace, tj. Utady prace, jejichz sidla a uzemni obvody byly totozné s okres-
nimi uiady, které pasobily v Ceské republice; na tizemi hlavniho mésta Prahy Utadem
prace hl. mésta Prahy. V té dobé pisobilo ve viech okresech Ceské republiky a v hlavnim
mésté Praze celkem 77 utadi prace. Utady prace (UP) byly izemnim organem statni spravy
s pravni subjektivitou, jejiz nadfizenym orgdnem bylo MPSV - Sprava sluzeb zamé&stna-
nosti (SSZ MPSV)

Soucasnost:

V navaznosti na ménici se situaci na trhu prace se okruh ukold a ¢innosti spadajicich pod
politiku zaméstnanosti stale vyviji, kdyz soucasné musi reagovat na pozadavky a podnéty
ze strany Evropskeé unie.

Jsou do ni zahrnovany nejrizné;si oblasti a vztahy, aby jejich vycet odpovidal zakladnim
potifebam pro zabezpeceni optimalni miry zaméstnanosti obyvatel, jejich hmotné zajisténi
v ptipadé nezaméstnanosti. Zahrnuje rovnéZ moznosti adaptability a dalSiho rozvoje lid-
skych zdrojt na trhu prace, opatieni souvisejici s mobilitou, popiipadé migraci pracovnich
sil, opatieni na udrZeni socidlniho smiru a fadu dalSich.

vvvvvv

vycet odpovidal zakladnim pottebam.
Politika zaméstnanosti zahrnuje ¢innosti statu, které maji za cil optimalizovat fungo-

vani trhu prace pomoci nastroji, které ovliviiuji nabidku a poptavku prace a vyko-
navana pomoci Ministerstva prace a socialnich véci a Uradu prace.
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Ministerstvo prace a socialnich véci:

je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zamest-
nanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednévani, mzdy a jiné odmény za praci, diichodové
zabezpeceni, nemocenské pojisténi, socialni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladis-
tvych, pravni ochranu matetstvi, péci o rodinu a déti, péci o obCany, ktefi potiebuji zvlastni
pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

Ministerstvo prace a socialnich véci je ustfednim organem pro:

pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci. kolektivni vyjed-
navani, mzdy a jiné odmény za praci. dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, so-
cialni zabezpeceni a socialni péci.

Do kompetence ministerstva patii predev§im socidlni politika (problematika zdravotné
postizenych, socialni sluzby, socidlni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi
(dtchody, nemocenské apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti,
zahrani¢ni zaméstnanost apod.), pracovnépravni legislativa atp.

V ramci usmérnovani a kontroly vykonu statni spravy a dodrZovani zakonnosti pri
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti Ministerstvo prace a socialnich véci podle
ust. § 6 zakona o zaméstnanosti napf.:

e Zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zamé&stnanosti a feSeni
stézejnich otazek na TP (trhu prace, dal TP), zaujima stanoviska k ndvrhiim ovliv-
fujicim statni politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jin€ Ustiedni organy statni
spravy,

e zabezpeCuje zpracovavani analyz a prognéz vyvoje na TP, v€etné¢ mezinarodniho
srovnani, pfijima opatfeni k vytvareni souladu mezi zdroji a potfebami pracovnich
sil v Ceské republice a piijima opatfeni k usmérfiovani pracovnich sil ze zahrani¢i
na uzemi Ceské republiky a pracovnich sil do zahraniéi,

e zabezpeCuje spravu a poskytovani prostiedkil na zabezpecovani statni politiky za-
méstnanosti, zajiStuje narodni financovani opatfeni v oblasti zaméstnanosti a roz-
voje lidskych zdrojti na tseku TP, ktera jsou obsazena v programech Evropského
socialniho fondu, a zabezpecuje projekéni feSeni a programove technické vybaveni
informacéniho systému v oblasti zamé&stnanosti,

e zabezpecuje rozvijeni mezinarodnich vztahli a mezinarodni spolupraci v oblasti za-
méstnanosti a lidskych zdrojli na useku TP, v€etné spoluprace s Evropskou unii,

e spolupracuje s prislusSnymi organy vetejné spravy clenskych stati Evropské unie
v souvislosti s vysilanim zaméstnancl k vykonu prace na tizemi jiného ¢lenského
statu,

e zabezpecCuje tvorbu a v souladu s vyvojem TP aktualizaci Narodni soustavy povo-
lani a zvetejniuje ji v elektronické podobé zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup,
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e pro ucely zaméstnanosti zajistuje vedeni centralni evidence zajemct o zaméstnani,
uchazec¢li o zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim, cizincti, volnych pracov-
nich mist, volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty,
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty, agentur prace a dale
evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti
a evidenci pravnickych a fyzickych osob, kterym byla pravomocné ulozena pokuta
za umoznéni vykonu nelegélni préace cizinci bez povoleni k pobytu,

o kazdorocné predklada Evropské komisi zpravu o poctu kontrol provedenych v pied-
chézejicim kalendafnim roce v jednotlivych rizikovych odvétvich a o jejich vy-
sledku.

Utad prace Ceské republiky je spravnim wifadem, ktery plni tikoly v oblasti zaméstna-
nosti, oblasti ochrany zaméstnanct pti platebni neschopnosti zaméstnavatele a v oblasti
statni socialni podpory.

V ramci plsobnosti v oblasti zaméstnanosti Gfad prace zejména eviduje uchazece a za-
jemce o zaméstnani, poskytuje podporu v nezaméstnanosti, eviduje volna pracovni mista,
provadi aktivni politiku zamé&stnanosti (piispévky SUPM, VPP, rekvalifikace), vyhodno-
cuje celkovou situaci na trhu prace a pfijima opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky
prace, spolupracuje se spravnimi ufady, izemnimi samospravnymi celky, organy social-
niho zabezpeceni, orgdny pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni spravy, zamést-
navateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich ptedpist pii tvorbé a realizaci opat-
feni souvisejicich s rozvojem trhu préce a se zaméstnanosti, dale pfijima opatieni na pod-
poru a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, osobami bez ohledu na jejich narod-
nost, rasovy nebo etnicky piivod, osobami se zdravotnim postizenim a s dal§imi skupinami
osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekva-
lifikaci, pripravé k praci a specializovanym rekvalifika¢nim kurziim, a pfijima opatteni pro
zaméstnavani téchto osob.

UP povoluje agentury prace (generalni feditelstvi), poskytuje pomoc osobam se zdravot-
nim postiZenim (pracovni rehabilitace), poskytuje ptispévky zaméstnavateliim osob se
zdravotnim postiZenim na chranénych pracovnich mistech, rozhoduje o povoleni k za-
meéstnani pro cizince z tietich zemi (pokud nemaji tzv. dudlni povoleni) a eviduje zamést-
nance ze zemi EU, povoluje vykon umélecké, sportovni a reklamni ¢innosti déti, zamést-
navatelé hlasi utadu prace plnéni tzv. povinného podilu.

Kontroly stanovenych povinnosti v oblasti zamé&stnanosti a ukladani pokut za delikty pro-
vadi Statni Gfad inspekce prace (oblastni inspektoraty prace).

Do piisobnosti Uradu price Ceské republiky — krajské pobo¢ky nileZi dle ust. § 8a

w7 we

zakona o zaméstnanosti dalsi ¢innosti.

Utad prace Ceské republiky podle zakona ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky
a 0 zmen¢ souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé€jSich predpist, plni tkoly v oblastech za-
meéstnanosti, ochrany zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni socialni
podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ptispévku na péci, pomoci v hmotné
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nouzi, inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany, davek péstounské péce, v rozsahu a
za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zdkonem o ochrané zaméstnanct pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nekterych zakont, zdkonem o socialné-
pravni ochrané déti, zakonem o statni socidlni podpote, zakonem o poskytovani davek oso-
bam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkonti, zdkonem o socialnich sluz-
bach a zakonem o pomoci v hmotné nouzi.

Ministerstvo prace a socialnich véci #idi Urad prace CR a je jeho nadiizenym spravnim
iradem. Urad prace CR tvoii generalni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni
mésto Prahu (dale jen ,.krajské pobocky*). Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pra-
covistd. V ¢ele Uradu prace CR je generélni feditel.

Organizaéni struktura Ufadu prace Ceské republiky:

Ministerstvo prace a socialnich véci
Generélni feditelstvi UP CR

Krajské pobocky UP

Kontaktni pracovisté (okresni mésta)

Kontaktni pracovisté (obce 3. typu) a detaSovana pracoviste.

R 7]

Které instituce tvoii zakladni ,,jadro* institucionalniho zebticku zabezpecujiciho politiku
zaméstnanosti v CR? A jaké jsou jejich kompetence?

Text uvedené kapitoly vas informoval o institucionadlnim zabezpeceni politiky zaméstna-
nosti v Ceské republice. Soudasti textu je nazorny nahled na organizaéni strukturu Utadu
prace CR a tim i nahled na obsah jejich ¢innosti, kompetenci a ptisobnosti.

|
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Ministerstvo prace a socialnich véci #idi Urad prace CR a je jeho nadiizenym spravnim
uradem. Urad prace CR tvoii generalni feditelstvi, krajské pobo¢ky a pobo&ka pro hlavni
mésto Prahu (dale jen ,.krajské pobocky*). Soucasti krajskych pobocek jsou kontaktni pra-
covistd. V ¢ele Uradu prace CR je generalni feditel.

Ministerstvo prace a socialnich véci je ustfednim orgdnem pro:

pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméestnanost a rekvalifikaci. kolektivni vyjed-
navani, mzdy a jiné odmény za praci. dlichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, so-
cialni zabezpeceni a socialni péci.

Utiad prace Ceské republiky je spravnim tifadem, ktery plni tikoly v oblasti zamé&stna-
nosti, oblasti ochrany zaméstnancii pii platebni neschopnosti zamé&stnavatele a v oblasti
statni socialni podpory.
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6 STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI — AKTIVNI POLI-
TIKA ZAMESTNANOSTI

momrmmeeroy  |[=]

Politika zaméstnanosti zahrnuje ¢innosti statu, které maji za cil optimalizovat fungovani
trhu prace pomoci nastroji, které ovlivituji nabidku a poptavku prace. Politiku zaméstna-
nosti lze rozdélit na 2 ¢asti, aktivni politiku zaméstnanosti, ktera se snazi zvySovat zamé&st-
nanost, a pasivni politiku zaméstnanosti, ktera tlumi dopady nezaméstnanosti.

jorerarmory ————|H

Cilem kapitoly je vysvétlit obsah pojmu statni politika zaméstnanosti, kdo ji realizuje a
jaky ma vyznam pro optimalizaci trhu prace. Kapitola se zaméfeni na jednu ¢ast politiky
zamestnanosti, a to aktivni politiku zaméstnanosti. Nasledujici kapitola se zaméfi na pa-
sivni politiku zaméstnanosti.

easromemnrisnon 1]

Studium uvedené problematiky vam nezabere vice nez 50 minut soustiedéného studia.

eovisiommerory [

Statni politika zaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika zaméstna-
nosti, nabidka prace, poptavka po praci, hospodaiska politika, zdkon o zamé&stnanosti

6.1 Statni politika zaméstnanosti
smetuje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produk-
tivnimu vyuziti zdroja pracovnich sil a k zabezpe€eni prava obcanli na zaméstnani. Statni

spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonéavaji:

a) Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
b) Utad prace CR
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Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu préce,
zejména zamestnavatelé a odborové organizace; pii provadeéni statni politiky zaméstnanosti
spolupracuje stat s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s izemnimi samosprav-

nymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim a organiza-
cemi zameéstnavatell. (Novela Zakona o zaméstnanosti z roku 2022, zakon ¢. 435/2004 Sb., v

aktudlnim znéni).

Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice zahrnuje zejména:

e zabezpeCovani prava na zamestnani,

e sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani progndz a koncepci
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programi a projektt
pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

e uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

e hospodateni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

e opatieni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky piivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s
dal$imi skupinami osob atd.

Statni politika zaméstnanosti je dilezitou soucésti hospodarské politiky statu, jak uz bylo
uvedeno, jejim vykonavatelem je MPSV a UP CR, respektive ,,afady prace.“

Soucasti politiky zaméstnanosti je také pravo obCana na zaméstnani ,,Prdvem na zamést-
nani je pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o prdci se uchazi, na zameéstnani
v pracovnépravnim vztahul5) (dale jen "zaméstnani"), na zprostredkovani zaméstnani a
na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem.* (viz §10 zékona o
zamé&stnanosti). Pod pojmem zaméstnanost se rozumi skutecnost, Ze ¢ast ekonomicky ak-
tivniho obyvatelstva si prostiednictvim svého zapojeni se do pracovniho procesu zabezpe-
¢uje prostiedky pro zajisténi své existence a uspokojovani svych potieb. Fyzickd osoba ma
pravo si sama svobodné zvolit a zabezpecit zaméstnani a vykondvat je na celéem vzemi
Ceské republiky, nebo si miize zabezpecit zaméstnani v zahranici. (viz §11 zékona o za-
meéstnanosti).

Obecné je znamé a Casto pouzivané déleni programt politiky zaméstnanosti na aktivni
a pasivni (pouzivano OECD). Viz. obrazek ¢. 1

Statni politika zaméstnanosti

Pasivni politika z. Aktivni politika z.
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Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii tvoii dilezitou sou-
¢ast politiky zaméstnanosti a svym obsahem je hlavnim nastrojem jeji realizace, a to v fadé
dulezitych a podstatnych krokii — pfi vymezeni statni politiky zamé&stnanosti, zprosttedko-
vani zaméstnani, objasnéni diskriminace na TP, definovani aktivni a pasivni politiky za-
meéstnanosti a uvedeni jejich nastroji.

Zakon o zaméstnanosti 1 v navaznosti rozeznava tri formy zprostiedkovani zaméstna-
vani a ukotvuje zprostiedkovani zaméstnani jako ¢innosti spocivajici:

e Ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani
zamé&stnancl pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,

e v zaméstnavani fyzickych osob za ti¢elem vykonu jejich prace pro uzivatele, kte-
rym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera préci ptidéluje a dohlizi na
jeji provedeni (tzv. agenturni zaméstnavani),

e v poradenské a informacni ¢innost v oblasti pracovnich ptilezitosti.

e Zazprostfedkovani zaméstnani podle odstavce 1 pism. b) se rovnéz povazuje, je-li
cizinec vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu prace na izemi Ceské
republiky na zdkladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsa-
hem této smlouvy je pronajem pracovni sily.

e Zaméstnani zprostiedkovavaji za podminek stanovenych timto zakonem:

- krajské pobocky Utadu prace,

- pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k pfislusné formé zprostied-
kovani zaméstnani (dale jen "agentury prace").

(zékon o zaméstnanosti, hlava I, §14-§17, obecna ustanoveni)

Zajemcem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera ma zajem o zprostredkovani zaméstnani
a za tim ucelem pozada o zatazeni do evidence zajemcl o zamestnani kteroukoliv krajskou
pobocku Utadu prace na tzemi Ceské republiky. Zajemci o zaméstnani krajska pobocka
Utadu prace zprostiedkovava vhodné zaméstnani a miize mu zabezpegit rekvalifikaci.

Uchazecem o zaméstnani je fyzicka osoba, ktera pozada o zprostfedkovani vhodného za-
méstnani krajskou pobo¢ku Utadu prace, v jejimz izemnim obvodu ma bydlisté, a p¥i spl-
néni zdkonem stanovenych podminek je krajskou pobo¢kou Utadu prace zafazena do evi-
dence uchazecii o zaméstnani.

Zakon o zamé&stnanosti dale podrobnéji stanovuje podminky, za kterych se mize (nebo
také nemiize) obcan zaevidovat jako uchaze¢ nebo zajemce o zaméstnani.
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6.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni smétujicich k zajisténi maximalné mozné
urovné zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti (dale jen APZ) zabezpecuje minis-
terstvo a Utad prace; podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dal3imi
subjekty.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je odstranovat bariéry omezujici osoby ve vstupu na
trh prace, pfispivat k vytvaieni souladu mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil, v¢etné
jejich kvalifikace, aktivizovat skupiny vyloucené z trhu prace a podporovat harmonizaci
rodinného a pracovniho Zivota.

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostredki statniho rozpoctu a hospodateni
s témito prostfedky se tidi zvlaStnim pravnim piedpisem. Z téchto prostredktl 1ze rovnéz
ptispivat na programy nebo opatfeni regionalniho a celostatniho charakteru a projekty za-
hrani¢nich subjektl ptispivajici ke zvySeni zaméstnanosti a na ovéfovani novych nastroji
a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou upraveny zdkonem ¢. 435/2004 Sb.,
o zamg&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti®) Nastroje,
Jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména:

e rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejn¢ prospesné prace,

e spolecensky ucelnd pracovni mista,

e preklenovaci pfispévek,

e piispévek v dob¢ CasteCné nezaméstnanosti,

e piispévek na zapracovani,

e piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

Na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je poskytovan ptispévek, a to na za-
klad¢ zadosti zaméstnavatele nebo fyzické osoby. O poskytnuti prispévku v rameci ak-
tivni politiky zaméstnanosti uzavira Utad prace Ceské republiky se zaméstnavateli
nebo fyzickymi osobami, resp. s dalSimi subjekty pisemnou dohodu.

Na piispévky poskytované v rdmeci aktivni politiky zaméstnanosti neni pravni narok. Formy
nékterych piispévki a zpusob jejich poskytovani stanovi vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou
se provadi zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen
,»vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.).
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6.2.1 REKVALIFIKACE

Rekvalifikaci (ust. § 108 az §110 zédkona o zaméstnanosti) se rozumi ziskani nové kvali-
fikace a zvyseni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udrzovani
nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni
fyzické osoby, ktera dosud zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi urCovani obsahu a rozsahu
rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuse-
nosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych zna-
losti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani.

Rekvalifikaci mze provadét pouze rekvalifikacni zafizeni, a to podle zékona o zaméstna-
nosti, s fadn¢ akreditovanym rekvalifikaénim programem. V rdmci zékona o zaméstnanosti
jsou upraveny tyto druhy rekvalifikace:

e Rekvalifikace uchazecl o zaméstnani a zajemcii o zaméstnani — uskutecituje se na
zékladé dohody mezi Utadem prace Ceské republiky a uchazedem o zaméstnani
nebo z4djemcem o zamé&stnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu préace,

e zvolend rekvalifikace — uchaze¢ o zamé&stnani nebo z4jemce o zaméstnani si zabez-
peci rekvalifikaci sam (zvoli si druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifi-
kovat a rekvalifikacni zatizeni, které rekvalifikaci provede) a v pfipadé, Ze zvolena
rekvalifikace pfispéje k jeho uplatnéni na trhu préce a je pro néj vzhledem k jeho
zdravotnimu stavu vhodna, mize Utad prace Ceské republiky po jejim usp&iném
absolvovani uhradit cenu rekvalifikace rekvalifikacnimu zafizeni,

e rekvalifikace zaméstnancl — je provadéna u zaméstnavatele v zajmu dalSiho pra-
covniho uplatnéni jeho zaméstnancli a spociva v ziskani, zvySeni nebo rozsiteni
kvalifikace zaméstnancti.

6.2.2 INVESTICNIi POBIDKY

Investi¢ni pobidky (ust. § 111 zakona o zaméstnanosti) jsou nastrojem APZ, kterym se u
zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky podle za-
kona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakoni (zdkon o inves-

[ 24

ticnich pobidkéch), ve znéni pozdé&jsich predpist, hmotné podporuje:

e Vytvafeni novych pracovnich mist,
e rekvalifikace nebo skoleni novych zaméstnancii.

Hmotnou podporu na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace
nebo $koleni zamé&stnanci na novych pracovnich mistech poskytuje Utad prace Ceské re-
publiky na zaklad€ pisemné dohody uzaviené se zaméstnavatelem. Hmotna podpora na
vytvareni novych pracovnich mist a hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni zamést-
nanct na novych pracovnich mistech jsou ucelové urceny a nemohou byt pouZity na jiny
ucel, nez je uvedeny v dohodé¢ o jejich poskytnuti.
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Nedodrzeni podminek sjednanych v dohodé podle odstavci 6 a 7 nebo nevraceni hmotné
podpory ve stanoveném terminu je porusenim rozpoctové kazné a je postihovano odvodem
za porusSeni rozpoctové kazné podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Dohoda o poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii na novych
pracovnich mistech a dohoda o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracov-
nich mist musi obsahovat fadu zdkonem stanovenych tdaju (viz Zadkon o zaméstnanosti).

6.2.3 VEREJNE PROSPESNE PRACE

Veftejné prospéSnymi pracemi (ust. § 112 zdkona o zaméstnanosti) se rozumi ¢asoveé ome-
zené pracovni prilezitosti spocivajici zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu a
udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci
nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvari zamést-
navatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich kalendarnich mésici, a to i opakovang, k pracov-
nimu umisténi uchazect o zaméstnani.

Pracovni prilezitosti jsou vytvareny na zdkladé dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a
Utadem prace Ceské republiky, ktery na né miize zaméstnavateli poskytnout piispévek.
Ptispévek lze poskytnout az do vyse skute¢né vynalozenych prostiedki na mzdy nebo platy
na zaméstnance umisténého na tyto prace, a to vcetné pojistného na socialni zabezpeceni a
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zamé&stnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zékladu tohoto zaméstnance.

Ptispévek na vytvoieni pracovni ptilezitosti v rdmci vefejné prospésnych praci se poskytuje
mésicné nebo v jiném dohodnutém obdobi a je splatny do 30 kalendainich dnii od pfedlo-
zeni vyuctovani vyplacenych mzdovych nakladt (ust. § 24 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

6.2.4 SPOLECENSKY UCELNA PRACOVNI MISTA

Spolecensky tcelnymi pracovnimi misty (ust. § 113 zakona o zaméstnanosti) se rozumi
pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Utadem
prace Ceské republiky a obsazuje je uchazeéi o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni jinym zplsobem.

Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které ziidil po dohodé¢
s Uradem préace Ceské republiky uchaze¢ o zaméstnani za icelem vykonu samostatné vy-
délecné Cinnosti.
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Na spolecensky G¢elna pracovni mista mize Utad prace CR poskytnout piispévek, vyse
prispévku na zfizeni jednoho s.u. pracovniho mista je stanovena zakonem o zaméstnanosti,
a to v zavislosti na podilu nezaméstnanych osob v daném okrese ve vztahu k primémému
podilu nezaméstnanych osob v CR, a v zavislosti na poétu zfizovanych pracovnich mist.
Rovnéz je stanovena maximalni vySe pfispévku na zfizeni spolecensky tucelného pracov-
niho mista, a to pfisluSnym nasobkem primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni
az treti ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku.

Prispévek na spolecensky ucelné pracovni misto, které zaméstnavatel nové ztizuje a které
bude obsazovat uchazec¢i o zaméstnani, nebo na spolecensky ucelné pracovni misto vytvo-
fené uchazecem o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné vydelecné ¢innosti, mize byt
poskytnut jako:

e Navratny piispévek,

e piispévek na tthradu trokt z Gvért, nebo,

e jiny ucelove urceny prispevek.
Tento ptispevek se poskytuje do 30 kalendainich dnti ode dne uzavieni dohody o jeho po-
skytnuti (ust. § 25 odst. 2 vyhlasky €. 518/2004 Sb.).

Ptispévek na vyhrazeni jednoho spolecensky uc¢elného pracovniho mista miize byt posky-
tovan az do vySe vynaloZenych prostfedkii na mzdy nebo platy na zaméstnance piijatého
na vyhrazené pracovni misto, véetné pojistného na socialni zabezpec€eni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které¢ zaméstnava-
tel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance. Pfispévek na vyhrazeni
spole¢ensky ucelného pracovniho mista mize byt poskytovan nejdéle po dobu 24 mésic.

Ptispévek na spole€ensky ucelné pracovni misto, které¢ zaméstnavatel vyhradil pro konkrét-
niho uchazece o zaméstnani, se poskytuje mesién€ nebo v jiném dohodnutém obdobi a je
splatny do 30 kalendafnich dni od ptedlozeni vyuctovani vyplacenych mzdovych naklada
(ust. § 26 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

6.2.5 PREKLENOVACI PRISPEVEK

Pieklenovaci piispévek (ust. § 114 zakona o zamé&stnanosti) maze Utad prace Ceské repub-
liky na zéklad¢ dohody poskytnout osob& samostatné vydélecné ¢inné, ktera prestala byt
uchazeCem o zaméstnani, a které byl poskytnut pfispévek na ziizeni spoleCensky ucelného
pracovniho mista podle ust. § 113 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti. O poskytnuti tohoto
ptispévku lze pozadat nejpozdéji do 30 kalendarnich dnti ode dne uzavieni dohody o zfi-
zeni spolecensky ucelného pracovniho mista.
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Pteklenovaci ptispévek se poskytuje na tthradu provoznich nékladu, které vznikly a byly
uhrazeny v obdobi, na které¢ je preklenovaci ptispévek poskytnut, nejdéle vsak na dobu 5
mésicu.

Za provozni naklady, na které Ize osob¢ samostatné vydélecné ¢inné poskytnout piekleno-
vaci prispévek, se povazuji

e n3jemné a sluzby s nim spojené, s vyjimkou najemného za bytovou jednotku a slu-
zeb s nim spojenych,

e naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobki,

e ndaklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatna vyde-
le¢na c¢innost, pokud je tento objekt ve vlastnictvi osoby samostatné vydélecné
¢inné a naklady souvisi s provozovanim samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Pteklenovaci pfispévek se poskytuje jednordzové za celé dohodnuté obdobi
a je splatny do 30 kalendainich dnti od uzavteni dohody o poskytnuti tohoto ptispévku.

6.2.6 PRISPEVEK V DOBE CASTECNE NEZAMESTNANOSTI

Piispévek v dobé Easte¢né nezaméstnanosti (ust. § 115 zakona o zaméstnanosti) mize Utad
prace Ceské republiky poskytnout zaméstnavateli na zdkladé dohody uzaviené s nim po
predchozim souhlasu vlady CR, pokud na strand zaméstnavatele nastane piekazka v praci
z diivodu docasného omezeni odbytu jeho vyrobki nebo omezeni poptavky po jim posky-
tovanych sluzbach (¢aste¢nd nezaméstnanost) nebo z diivodu preruseni prace zplisobeného
nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo Zivelni udalosti a zaméstnavatel:

e nemilZe zaméstnanci pridélovat praci v rozsahu nejméné 20 % stanovené ty-
denni pracovni doby,

e jiz zaméstnanci poskytuje pro nékterou z vyse uvedenych prekazek v praci na-
hradu mzdy ve vysi nejméné 60 % pramérného vydelku a od uzavieni dohody
o poskytnuti ptispévku s Uradem prace Ceské republiky bude poskytovat za-
meéstnanci tuto ndhradu mzdy ve vysi nejméné 70 % pramérného vydelku,

e v dohod¢ o poskytnuti tohoto ptispévku se zavaze, ze v dob& sjednané pro po-
skytovani ptispévku se zaméstnancem, na kterého bude piispévek poskytovan,
nerozvaze pracovni pomeér z divodl organizac¢nich zmén na stran¢ zaméstnava-
tele.

Vyse ptispévku Cini 20 % prumérného vydélku zaméstnance, nejvyse vSak 0,125nasobek
prumérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendainiho roku predchaze-
jiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o poskytnuti ptispévku. Piispé-

vek miize byt poskytovan pouze v dob¢ trvani piekdzky v praci z diivodu ¢astecné neza-
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meéstnanosti nebo zivelni udalosti, a to nejdéle po dobu 6 mésicii s moznosti jednoho opa-
kovani o stejnou dobu; vlada Ceské republiky mtize v odtivodnénych piipadech natizenim
stanovit del$i dobu poskytovani ptispévku.

Prispévek v dob¢ ¢astecné nezaméstnanosti se poskytuje mesicné a je splatny do 30 kalen-
darnich dnt od predlozeni vyuctovani vyplacenych ndhrad mezd zaméstnanct (ust. § 27
vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

6.2.7 PRISPEVEK NA ZAPRACOVANI

Piispévek na zapracovani (ust. § 116 zakona o zaméstnanosti) miize Utad prace Ceské re-
publiky poskytnout zaméstnavateli na zdklad¢ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnava-
tel pfijima do pracovniho poméru uchazede o zaméstnani, kterému Utad prace Ceské re-
publiky vénuje zvysenou péci. Urad prace Ceské republiky vénuje pii zprostfedkovani za-
meéstnani zvySenou péce tém uchazeclim o zaméstnani, ktefi ji pro sviij zdravotni stav, vek,
péci o dit¢ nebo z jinych vaznych divodi potiebuji.

Ke zvyseni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace slouzi individualni
akéni plan. Individualni akéni plan je dokument, ktery vypracovava krajska pobo¢ka Utadu
prace za soucinnosti uchazece o zaméstnani. Obsahem individuélniho ak¢niho planu je
zejména stanoveni postupu a Casového harmonogramu plnéni jednotlivych opatieni ke zvy-
Seni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace.

Ptispévek lze poskytovat maximalné po dobu 3 mésicti. Mésiéni ptispévek na jednu fyzic-
kou osobu, ktera se zapracovava, miize ¢init maximalné polovinu minimalni mzdy.

Ptispévek na zapracovani se poskytuje jednorazove, a to zpétné za celé sjednané obdobi, a
je splatny do 30 kalendarnich dnti od piedlozeni pisemné informace o priibéhu zapracovani
(ust. § 29 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

6.2.8 PRISPEVEK PRI PRECHODU NA NOVY PODNIKATELSKY PROGRAM

Ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program (ust. § 117 zédkona o zaméstna-
nosti) mize Utad prace Ceské republiky poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim uza-
viené dohody, pokud zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program (napt. pii
rozjizdéni zcela nové vyroby ¢i pfechodu na nové vyrobni technologie), a z tohoto diivodu
nemuze zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.
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Prispévek se poskytuje na ¢aste€nou uhradu nahrady mzdy, kterd témto zaméstnancim
ptislusi podle pracovnépravnich predpisii. Prispévek l1ze poskytovat maximalné po dobu 6
mésict. Mésicni ptispevek na jednoho zaméstnance muze ¢init nejvyse polovinu minimalni
mzdy. Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program se poskytuje mési¢né a je
splatny do 30 kalendainich dnt od ptedlozeni vyactovéani vyplacenych nahrad mezd za-
méstnanct (ust. § 30 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.).

Dale podrobnéji k dané problematice:
e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi — ust. § 104
az § 119.
e Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist — ¢ast Sesta.
e Nartizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni novych pracovnich

mist a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli v ramci investic-
nich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Najdéte na strankach Ministerstva prace a socialnich véci CR udaje o struktufe vydaji na
jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

7]

Co je cilem aktivni politiky zaméstnanosti a vyjmenujte jednotlivé néstroje aktivni politiky
zaméstnanosti.

Ellsmoricaprory ]

Cilem kapitoly bylo vysvétlit obsah pojmu statni politika zaméstnanosti, kdo ji realizuje a
jaky mé vyznam pro optimalizaci trhu prace. Kapitola se zaméfila na jednu ¢ast politiky
zaméstnanosti, a to aktivni politiku zamé&stnanosti, pfedstavila jeji jednotlivé néstroje a vy-
znam pro optimalizaci situace na trhu prace.
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Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je odstrafiovat bariéry omezujici osoby ve vstupu
na trh prace, pfispivat k vytvafeni souladu mezi poptavkou a nabidkou pracovnich sil,
vcetné jejich kvalifikace, aktivizovat skupiny vyloucené z trhu prace a podporovat harmo-
nizaci rodinného a pracovniho Zivota.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou upraveny zdkonem ¢. 435/2004 Sb.,
o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jSich predpish (dale jen ,,zdkon o zamé&stnanosti*) Nastroje,
jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména:

e rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospéSné prace,

e spolecensky ucelna pracovni mista,

e preklenovaci pfispévek,

e piispévek v dobé Castecné nezaméstnanosti,

e prispévek na zapracovani,

e piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.
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7 SPZ - PASIVNi POLITIKA ZAMESTNANOSTI

[Ellwemrmineomserory ]

Politika zaméstnanosti zahrnuje ¢innosti statu, které maji za cil optimalizovat fungovani
trhu prace pomoci nastroji, které ovlivituji nabidku a poptavku prace. Politiku zaméstna-
nosti délime na 2 ¢asti, a to na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti, které se snazi zvy-
Sovat zaméstnanost a tlumit dopady nezaméstnanosti.

Hlewewrrory ]

Cilem predchozi kapitoly bylo vysvétlit obsah pojmu statni politika zaméstnanosti, kdo ji
realizuje a jaky ma vyznam pro optimalizaci trhu prace. Kapitola se zaméfila na jednu Cast
politiky zaméstnanosti, a to aktivni politiku zaméstnanosti. Tato kapitola se zaméfi na pa-
sivni politiku zaméstnanosti se vSemi jejimi podminkami.

Lllessromeavvesroon ]

Pro studium obsahu uvedené kapitoly si vymezte asi 30 minut.

Hlweonsiommprory

Statni politika zaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika zaméstna-
nosti, nabidka prace, poptavka po praci, hospodaiska politika, zdkon o zamé&stnanosti

7.1 Podpora v nezaméstnanosti

Ugelem podpory v nezaméstnanosti je nejen do¢asné poskytnuti finanénich prostiedki k
pfekonani tizivé situace jedince, ktery pfiSel o zaméstnani, ale také jeho motivace k aktiv-
nimu pfistupu pii hleddni zaméstndni, protoze vySe podpory v nezaméstnanosti se snizuje
v souvislosti s podptir¢i dobou, po kterou je pobirana.
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Podminky naroku na podporu v nezaméstnanosti upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o za-
meéstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti), v ust. § 39.

Podle zakona o zaméstnanosti ma narok na podporu v nezaméstnanosti uchaze¢ o za-
méstnani:

e ktery o ni pozadal krajskou pobocku Utadu prace Ceské republiky,

e ktery ziskal v rozhodném obdobi poslednich dvou let pfed zatazenim do evidence
uchazecl o zaméstnani zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu diicho-
dového pojisténi v délce alespon 12 mésict, a

e ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni poZivate-
lem starobniho dichodu.

Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze¢ o zaméstnani:

e Se kterym byl v dobé& poslednich 6 mésicii pied zafazenim do evidence uchazecii o
zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruseni po-
vinnosti vyplyvajici z pravnich ptfedpist vztahujicich se k jim vykonavané praci
zvlast hrubym zptsobem; to plati i v ptipad€ skonceni jiného pracovniho vztahu z
obdobného duvodu,

e se kterym byl v dob¢ poslednich 6 mésict pied zarazenim do evidence uchazect o
zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z diivodu porusent jiné
povinnosti zaméstnance podle § 301a zakoniku prace zvIast’ hrubym zplisobem,

e kterému vznikl narok na vysluhovy piispévek podle zvlaStnich pravnich predpisii a
tento ptispévek je vyssi nez podpora v nezaméstnanosti, kterd by uchazeci o za-
méstnani naleZela, pokud by nemél narok na vysluhovy piispévek,

e ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, je v pravnim
vztahu vzniklém k vykonu né&které z ¢innosti podle § 25 odst. 3, nebo

e ktery je ke dni, k némuZ mé byt podpora v nezameéstnanosti pfizndna, v postaveni
nckteré z osob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. ¢) az f) a s); k vysi pfijmu nebo
odmény se pfitom neptihliZi, to neplati pro ¢lena bytového druzstva, ktery vyko-
nava praci nebo ¢innost pro bytové druzstvo mimo pracovnépravni vztah nebo je
povéten obchodnim vedenim bytového druZstva.

Neni-li splnéna podminka ziskani doby diichodového pojisténi v délce alespont 12 mésicii
v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti, 1ze ji splnit zapoctenim
nahradni doby zaméstnani, jak ji definuje ust.§ 41 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti.

Za nahradni dobu zaméstnani se povazuje napi.- doba pfipravy osoby se zdravotnim po-
stizenim k praci, pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupnég, osobni péce o
dité ve v€ku do 4 let, osobni péce o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho
pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné
tézka zavislost), ve stupni III (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Gplna zavislost), pokud s

49



SPZ — Pasivni politika Zaméstnanosti

uchazeCem o zaméstnani trvale zije a spolecné uhrazuji nédklady na své potieby; tyto pod-
minky se nevyzaduji, jde-1i o osobu, ktera se pro ucely diichodového pojisténi povazuje za
osobu blizkou, osobni péce o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zvlastniho préav-
niho pfedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka
zavislost) a dalsi.

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazeci o zaméstnani pii splnéni stanovenych podmi-
nek ode dne podani pisemné zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Jestlize uchazec¢ o za-
meéstnani pozada o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti nejpozdéji do 3 pracovnich dnti
po skonceni zaméstnani nebo jinych ¢innosti uvedenych v § 25 odst. 1 nebo Cinnosti, které
jsou podle § 41 odst. 3_povazovany za nadhradni doby zamé&stnani, pfizné se podpora v ne-
zameéstnanosti ode dne nasledujiciho po skonceni zaméstnani nebo uvedenych ¢innosti.

Podpiiréi doba ¢ini u uchazece o zaméstnani:

e do 50 let véku 5 mésicu,
e nad 50 do 55 let véku 8 mésicu,
e nad 55 let véku 11 mésicu.

Rozhodujici pro délku podptir¢i doby je vék uchazece o zaméstnani dosazeny ke dni podani
zéadosti o podporu v nezaméstnanosti. O podpoie v nezaméstnanosti rozhodne krajska po-
bocka Utadu prace. Rozhodnym obdobim pro posuzovani narokt na podporu v nezamést-
nanosti jsou posledni 2 roky pred zatazenim do evidence uchazeci o zaméstnani.

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchazec¢i o zaméstnani pfi splnéni stanovenych podmi-
nek po podptir¢i dobu. VySe podpory v nezaméstnanosti se stanovi procentni sazbou z pru-
mérného mésic¢niho Cistého vydélku, ktery byl u uchazece o zaméstnani zjiStén a napo-
sledy pouZzivan pro pracovnépravni tcely v jeho poslednim ukonéeném zaméstnani
v rozhodném obdobi podle pracovnépravnich ptedpist. Vyse podpory v nezamestnanosti u
uchazece o zaméstnani, ktery naposledy pred zarazenim do evidence uchazecu o za-
méstnani vykonaval samostatnou vydélecnou ¢innost, se stanovi procentni sazbou
z posledniho (znamého) vymérovaciho zakladu v rozhodném obdobi prepocteného na

1 kalendarni mésic.

Podpora ¢ini u uchazece o zaméstnani

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mésice podpiréi doby 65 %,
dalsi 2 mésice podpiiréi doby 50 % a po zbyvajici podpirci dobu 45 % primérného
mési¢niho ¢istého vydélku. V ptipadé, Ze uchaze¢ o zaméstnani pied zatazenim do evi-
dence uchazecii o zaméstnani bez vdzného diivodu ukoncil posledni zaméstnani sdm nebo
dohodou se zaméstnavatelem, ¢ini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45 % prt-
mérného meésicniho Cistého vydeélku.

Poskytnuti podpory v nezaméstnanosti v pripadech vyplaceni odstupného, odbytného
nebo odchodného uchazeci o zaméstnani:
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Uchazec¢i o zaméstnani, kterému bylo podle jinych pravnich ptedpisi z posledniho zamést-
nani vyplaceno odstupné, odbytné nebo odchodné, se v pfipad¢ splnéni zdkonnych pod-
minek podpora v nezaméstnanosti poskytne aZ po uplynuti doby odpovidajici mini-
malni vysi odstupného, odbytného nebo odchodného. Uvedenym neni dotéeno poskytovani
podpory v nezaméstnanosti po celkovou dobu stanovenou zidkonem o zaméstnanosti.
Uchazeci o zaméstnani, kterému vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti, ale odstupné,
odbytné nebo odchodné mu nebylo vyplaceno po skonceni pracovniho nebo sluzebniho
poméru v nejbliz§im vyplatnim terminu, poskytne krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské re-
publiky kompenzaci.

Kompenzace

Kompenzace se poskytuje za dobu od zatazeni do evidence uchazect o zaméstnani do uply-
nuti doby, po kterou by nalezelo odstupné, odbytné nebo odchodné odpovidajici jejich mi-
nimalni vysi a podpora v nezaméstnanosti se uchazec¢i o zaméestnani poskytne az po uply-
nuti této doby.

Vyse kompenzace se stanovi jako nasobek doby, za kterou nalezi odstupné, odchodné nebo
odbytné, a 65 % primérného mési¢niho ¢istého vydelku, ktery byl u uchazece o zaméstnani
zjistén a naposledy pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim ukonéeném za-
méstnani.

Dale podrobnéji k problematice:

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi — ust. § 39
az § 56.

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpisi — predstavuje
obecny piedpis, dle kterého krajské pobocky Utadu prace CR a Ministerstvo prace
a socidlnich véci v danych spravnich fizenich postupuji, nestanovuje-li zakon o za-
méstnanosti jinak.

Kdy a za jakych podminek ¢ini podpora v nezaméstnanosti 45% priamérného meésicniho
vydeélku.

wwortigprory [T

Obsahem kapitoly bylo uvedeni podminek, za kterych mize nebo také nemuze byt poskyt-
nuta podpora v nezaméstnanosti. Obsahem kapitoly jsou také legislativni néastroje, kterymi

51



SPZ — Pasivni politika Zaméstnanosti

jsou vymezeny doba a sazby podpory v nezaméstnanosti a rovnéz dalsi faktory omezujici
vyplaceni podpor.

|
Podpora 45% za béZnych podminek je poskytovana od 5. mésice podplrc¢i doby, nebo v
ptipadé, Ze uchaze€ o zaméstnani pied zafazenim do evidence uchazecii o zaméstnani bez
vazného divodu ukoncil posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem, pak
¢ini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45 % primérného mési¢niho Cistého vy-

délku.
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8 NEZAMESTNANOST A JEJi FORMY

pomimme ooy |[=]

Nezaméstnanost je jeden z mnoha spole€enskych jevi a problémid, ktery fesi vSechny eko-
nomiky nejen Evropy, ale celého svéta. Jedna se o stav nerovnovahy na trhu prace, kdy
nabidka ptevladd nad poptavkou nebo kdy struktura nabidky neodpovida struktuie po-
ptavky. Nezaméstnanost ma mnoho pficin, proto i ti, kteti aktivné praci hledaji, mnohdy
nemaji Sanci si ji najit.

orerarmory———|H]

Cilem kapitoly je seznamit se s riznymi formami nezaméstnanosti, jejich pfi¢inami, vy-
svétlit si pojmy, které se k dané problematice vazou a osvétlit, jak se métfi nezaméestnanost.

easromemnrisnon 1]

Problematika si vyZaduje 50 minut studia.

eovisiommeroy [

Nezaméstnanost, nezaméstnany, ekonomicka aktivita obyvatelstva, formy nezaméstnanosti
— frikéni, strukturdlni, technologicka, cyklicka, sezonni, skrytd, dobrovoln4d a nedobro-
volnd, dlouhodobd, podzaméstnanost.

8.1 Nezaméstnanost - jeji vymezeni a méreni

Nezameéstnanost je definovana jako vyznamny ekonomicky ukazatel, ktery je soucasti trz-
niho hospodafstvi. Je to stav, kdy dochazi k nerovnovéaze na trhu prace. Jedna se o stav,
kdy je poptavka po pracovnich mistech vy$si nez nabidka prace.
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Nezaméstnanost a jeji formy

Pfi¢in a divodi, které vedou k nezaméstnanosti, je mnoho, v soucasné dob¢ se jedna

napf. o:

e vyvoj inflace,
rozsah a formy statnich zasahti na trhu prace,
nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na TP,
dynamiku ekonomiky a stfidani hospodarskych cyklu,
strukturalni zmény,
e silu a politiku odborti,
e demografické vlivy,
e integracni tendence,
e socialni faktory (ve€k, zdravotni stav, odchod do diichodu apod.),
e mzdovou politiku a nepruznost mezd apod.

Definice nezaméstnaného

Obecné za nezaméstnanou pracovni silu lze povazovat tu ¢ast ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, kterd neni odpovidajicim zplsobem (pfedevsim
kvalifika¢né) vyuzita.

K vymezeni nezaméstnaného jedince nestaci konstatovani, ze jde o osobu, ktera
nepracuje. Definice nezaméstnaného je podminéna nékolika dal§imi
skute¢nostmi. Existuji rizné pristupy. VétSinou je v nich obsazen pozadavek
na soucasné splnéni nékolika podminek.

Naptiklad podle doporuceni ILO (Mezinarodni organizace prace) obsahuje de-
finice nasledujici podminky:

Nezaméstnani jsou vSechny osoby 15 leté a starsi, které ve sledovaném obdobi
soub&zné spliovaly tyto podminky:

e Nejsou v placeném zaméstnani ani nejsou sebezaméstnany.

e Aktivné hledaji praci — napt. prostt. UP, soukromych agentur prace, in-
zerce, oslovovanim zameéstnavateldl nebo snahou o zalozeni vlastniho
podnikani.

e Pripraveni nastoupit do prace okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnd.

Ekonomicka aktivita

Pro porozuméni problematiky nezaméstnanosti a nasledné také zptisobu jejiho
méfeni, je potieba vysvétlit n€které pojmy jako je pracovni sila a jeji postaveni
v ramci populace.
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Obr. €. 2 Rozdéleni obyvatelstva na ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni.
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Osoby ekonomicky neaktivni - jsou vSechny osoby do 15 let a osoby 15ti leté a starsi,
které nespliiuji kritéria pro zafazeni mezi zaméstnané a nezaméstnané (napt. diichodci,
zeny v domacnosti, studenti, ti, ktefi nechtéji pracovat...)

Nezaméstnani - osoby, které nejsou v pracovnim vztahu, nevykonavaji samostatnou vy-
délecnou Cinnost ani se nepiipravuji soustavné na povolani.

Zaméstnani - jsou vSechny osoby do 15 let a osoby 15ti leté a starsi, které nespliuji kri-
téria pro zafazeni mezi zaméstnané a nezaméstnané.

Meéreni nezaméstnanosti

Zpusobl méfeni nezaméstnanosti je nékolik.

Nezaméstnanost je obvykle vyjadfovana bud’ poctem nezaméstnanych nebo mirou neza-
méstnanosti. Postupem ¢asu se zptisoby méteni zménily, a to jak s uzivanymi udaji v Cita-
teli, tak v jmenovateli.

Za nejjednodussi model méteni 1ze povazovat:
U
u=——————x100
L+U
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Kde: u — mira nezaméstnanosti vyjadiend v %
U — pocet nezaméstnanych
L — pocet zaméstnanych

Do 30.6. 2004 se pro vypocet miry nezaméstnanosti pouzival vzorec, ve kterém v Citateli
byl celkovy podet uchazeét evidovanych na UP a ve jmenovali celkovy pocet uchazeéi
evidovanych na UP a zaméstnani z vyb&rového $etfeni pracovnich sil, to viechno x100%.

Od 1. 7.2004, po vstupu CR do EU, se metodika zménila, v &itateli byl podet dosaZitelnych
uchazeci (tzn., kteti mohou hned nastoupit do prace, nemaji zadné prekazky) o zaméstnani
evidovanych na UP a ve jmenovateli byly uvedeny pracovni sily, které tvofil soudet —
podtu zaméstnanych z VSPS, poétu v CR zaméstnanych osob z EU i EHP, cizinci ze tie-
tich zemi s platnym zivnostenskym opravnéni a povolenim k zaméstnani a poctu dosazitel-
nych uchazeéti o zaméstnani v evidenci UP v CR.

Od 1.1. 2013 byl po dohod& mezi MPSV a Ceskym statistickym tfadem zaveden jednotny
vypocet - ukazatel tzv. podilu nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15-64 let.
V ¢itateli jsou uvedeni dosaZitelni uchaze¢i o zaméstnani evidovani na UP ve véku 15-64
let a ve jmenovateli pocet obyvatel ve v€ku 15-64 let (tzn. kromé pracovni sily jsou zde
zahrnuty i ekonomicky neaktivni osoby). Zde je, jak 1ze usuzovat podle vstupli, hodnota
miry nezameéstnanosti ve svém vysledku nizsi.

8.2 Typy nezaméstnanosti

Frik¢ni nezaméstnanost - je z pohledu ekonomi nejméné problémovym typem nezamé&st-
nanosti, poukazuje se na jeji vlastnosti, kterymi se 1i8i od ostatnich typi, je kratkodoba,
piechodnd a do jisté miry funkéni. V anglicting je pouZivam termin ,,people between two
jobs*. Jde o osoby, které z osobnich i ekonomickych diivodl se rozhodly zménit zamest-
nani. Obdobi mezi odchodem z ptivodniho zaméstnani a nastupem do nového zaméstnani
je oznacovano jako frikéni nezaméstnanost.

Frikéni nezaméstnanost je nékdy oznacovana jako bézna a normalni (2-4%). Vznika tehdy,
kdyz zaméstnana osoba se dobrovolné¢ vzda svého pracovniho mista, protoze si hleda jiné
pracovni misto. Neni pfitom rozhodujici, jestli se pracovniho mista vzdala v disledku toho,
ze hledé pracovni misto s lepSimi podminkami, nebo Ze zménou pracovniho mista chce
predejit o¢ekavanému nebo ohldsenému propousténi (v disledku racionalizacnich opatieni
na pracovisti, snizené produkce apod.).
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Strukturalni nezaméstnanost - vznika, pokud nabidka prace urcitého druhu, je vyssi, nez
je poptavka v uvedené struktuie, a kdyz nejsou osoby (z hlediska celkové poptavky po
praci) hledajici praci dostate¢né mobilni na to, aby si na jinych trzich prace (v jinych
odvétvich, v jinych profesich, na pracovnich mistech s jinymi kvalifika¢nimi pozadavky, v
jinych regionech) nasly préci.

Projevem strukturdlni nezaméstnanosti je vysoky pocet neobsazenych, volnych pracovnich
mist a vysoky pocet nezaméstnanych, pricemz tento nesoulad miize vzniknout proto, Ze
poptavka po urcitém druhu prdce roste, zatimco po jiném druhu klesa, pricemz nabidka se
neprizpiisobuje dostatecné rychle. Dal§im projevem rustu strukturalni nezaméstnanosti je
rust primérné délky trvani nezaméstnanosti a také rist doby, kdy jsou pracovni mista
neobsaditelna.

Snahou o odstranéni strukturdlni nezaméstnanosti jsou realizovany v oblasti nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti rizné formy pomoci pii snaze zaclenit osoby na nova
pracovni mista, opatfeni na podporu pracovni mobility apod. a dilezitou roli zde hraje
flexibilni mzdovy systém v ekonomice.

Sezonni nezaméstnanost — je nezaméstnanost, ke které dochazi v disledku sttidani
ro¢nich obdobi a s tim spojenych vykyvil ve spotfeb& urcitého druhu zboZzi a sluzeb. Je
spojena s nepravidelnosti produkce v odvétvich, kde je produkce zdvisld na pocasi
(stavebnictvi, povrchova tézba, zemédélstvi, lesnictvi, rybolov), a jeji dusledky v
navazujicich zpracovatelskych odvétvich (cukrovarnicky a konzervarensky prumysl), a je
ovlivnéna vykyvy ve spotiebé, které jsou vyvolany bud’ institucionalnimi pficinami (napf.
vanoc¢ni nebo velikonoc¢ni svatky) nebo stfidanim ro¢nich obdobi (disledky pro obuvnicky
a konfekéni pramysl, sluzby spojené s turistikou).

Cyklicka — konjukturalni nezaméstnanost - Pricinou cyklické nezamé&stnanosti je totiz
nedostateCnad agregatni poptavka, ke které dochdzi v obdobich hospodatské krize.
Z divodu poklesu agregatni poptavky klesd 1 poptavka po préaci. Oproti strukturalni
nezameéstnanosti cyklickou doprovazi nedostatek volnych pracovnich mist. Tento typ
nezameéstnanosti vznika tehdy, kdyz poptavka po zboZzi a sluzbach pii danych mzdovych
sazbach a pfi dané produktivité prace neni postaCujici na zaméstnanost téch, ktefi jsou
schopni a ochotni pracovat

Skryta nezaméstnanost — je typicka pro osoby, které nenajdeme v evidenci ufadi prace,
1 kdyZ o praci maji z4jem. Tuto skupinu osob tvoii napft. zeny v domacnosti, mladistvi nebo
také lidé v preddiichodovém véku, ktefi se rozhodli odejit do pred¢asného dichodu. Mezi
skryt¢ nezaméstnané navic patii 1 ti, ktefi jsou zafazeni na rizné typy rekvalifikacnich
kurzii nebo jiné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
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Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost - s dobrovolnou nezaméstnanosti se mu-
zeme setkat u osob, které preferuji pobirani socidlnich davek, také s odiivodnénim, ze hle-
daji praci za lep$i mzdu a lepsich pracovnich podminek. Casto se také jedna o osoby, které
jsou jiz dlouhodobé nezaméstnané. Nedobrovolna nezaméstnanost Casto postihuje osoby,
které praci hledaji, maji zajem pracovat, ale fada okolnosti jim brani praci najit (praxe,
kvalifikace apod.).

Dlouhodoba nezaméstnanost - je nezdrava nezaméstnanost, je Casoveé vymezena jiz od
pulro¢ni nezaméstnanosti, ptipadné rocni dobou. Je zatéZzujici pro ekonomiku zemé, ale
také pro samotného jedince — ekonomické dopady, psychické a sociélni.

Z dal$ich druhti nezaméstnanosti se také setkadvame s technologickou formou nezameést-
nanosti (modernizace), s podzaméstnanosti (napf. na krat$i pracovni tvazek, nebo pod
svou kvalifikact).

Rist nabidky prace znamena zaroven potiebu vytvareni novych pracovnich mist. Neni-li
trh prace schopen nabidnout dostatek pracovnich mist, vznika nezaméstnanost. Na za-
kladé vyse uvedeného lze nezaméstnanost vymezit jako stav, kdy neni vyuzita veSkera do-
stupné vyrobni kapacita a kdy vysledny produkt je nizsi.

Dalsi zdroje:

Véclavikova, A., Kolibova, H. a Kubicova, A. Problematika trhu prace a politiky zamést-
nanosti. Optys, Opava 2009

Simek, M. Trh prace. VSPP, Ostrava 2017

Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

7]

1. Kdo je podle Mezinarodni organizace prace ILO povaZovan za nezaméstnaného?

2. Uved'te n¢které typy nezaméstnanosti.

] lswmmertapmory ]

Nezaméstnanost 1ze definovat jako stav nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka prevlada
nad poptavkou nebo, kdy struktura nabidky prace neodpovidéa poptavkové struktuie. Poli-
tika plné zameéstnanosti, ke které se hlasi vyspélé zeme€, neznamena, ze prioritou téchto
zemi je nulova nezaméstnanost. Frik¢ni a strukturalni formu nezaméstnanosti totiz nelze
v podminkéch stale se vyvijejiciho trzniho hospodaistvi a demokratické spolec¢nosti odstra-
nit.
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|
1. Mezinarodné uznavanou definici nezaméstnaného je definice ILO, kterd vymezuje
nezaméstnan¢ho jedince jako €lovéka starSiho 15 let, ktery nema praci, ktery vSak

aktivné hleda praci a ktery mize béhem urcité doby nastoupit do prace.

2. Jedna se o frikeni, strukturalni, sezonni nezaméstnanost, dal§imi formami jsou cyk-
licka, skrytd, dlouhodob4a, dobrovolna a nedobrovolnd, technologicka.




Problémové skupiny obyvatel na Trhu prdce, nastroje k odstranéni jejich vylouceni

9 PROBLEMOVE SKUPINY OBYVATEL NA TRHU
PRACE, NASTROJE K ODSTRANENI JEJICH VYLOU-
CENi

[@][memymaneomaeroy ]

Statistiky o vySi nezaméstnanosti v soucasné dobé uvadeéji pomérné nizka ¢isla, ale presto
najdeme skupiny osob, které se potykaji s dlouhodobou nebo opakovanou nezaméstnanosti,
pfipadné s nemoznosti najit praci v dsledku svého véku, zdravotniho stavu, vzdé€lani, ro-
dinnymi problémy, nedostate¢nou praxi, pfislusnosti k ur¢itému etniku a fadou dalsich fak-
tord, které nékteré skupiny osob stavi opakovan¢ mimo aktivni trh prace.

Hlewewswrory ]

Cilem kapitoly je ndhled na skupiny osob, které maji z riznych divoda problém uplatnit
se na trhu prace a kterym UP vénuje pozornost a hleda nastroje k odstranéni téchto nega-
tivnich dopadii.

[lessrormesvresmon ]

Studium problematiky vam zabere zhruba 40 minut.

_

Problémové skupiny osob, znevyhodnéné skupiny osob na trhu préce, socialni vylouceni,
politika zamé&stnanosti orientovana na znevyhodnéné skupiny osob, osoby se zdravotnim

postizenim.
|
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9.1 Problémové skupiny

Problémy netispéchu nékterych osob na trhu prace pii hledani prace a uplatnéni se v pra-
covnim procesu, vzhledem k celkové absenci lidského a socidlniho kapitalu, nadsobeno in-
stituciondlnimi bariérami v piistupu na trh prace, maji za nasledek vznik opakované a dlou-
hodobé nezaméstnanosti u nékterych jedinct ¢i skupin.

Pravée opatieni aktivni politiky zaméstnanosti maji za cil pfipravit a zaradit osoby téchto
problémovych skupin na trh prace. Ze skaly moznosti 1ze podtrhnout napt. formou nacviku
zékladnich i specifickych pracovnich dovednosti, jejich aktivaci a motivaci k optimalnimu
vyuziti pracovniho potencialu, zaméfit na profesni ptipravu, rekvalifikaci, zafazenim do
vetejné prospesnych praci, v podpote pii vytvareni pracovniho mista, navratem na TP po
dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti, o zafazovani do specifickych programi vytva-
fenych v ohrozenych regionech (Moravskoslezsky, Karlovarsky a Ustecky kraj), nabidnout
zkracené a sdilené pracovni ivazky apod.

Pokud bychom méli shrnout zakladni handicapy téchto skupin osob, jde predevsim o jejich:
vek (vyssi ¢i naopak nizky vek),

nevyhovujici zdravotni stav, zdravotni postizeni,

nedostate¢na nebo nevhodna kvalifikace, ¢1 zadna kvalifikace,
pohlavi,

¢i kumulace téchto handicapu.

Socialni aktivizace osob nezaméstnanych je z fady hledisek pfinosnéjsi neZ spoléhani se na
zdéanlivé levnou zahrani¢ni pracovni silu. Kromé toho vytvafi situace na trhu prace skvélou
prilezitost k promysleni moZnosti flexibility prace a pracovnich Gvazkl na kratsi casovy
usek, které by mohly byt cestou, jak napomoci napi. osobam pecujicim o déti nebo nemo-
houci ptibuzné. Skupin osob znevyhodnénych (problémovych, rizikovych) na trhu prace je
pfitom Siroka Skala.

Za problémové skupiny obyvatel, Iépe Feceno rizikové skupiny obyvatel, jsou pova-
Zovany zpravidla:

osoby zdravotné¢ postizené,

Romové,

nekvalifikovani uchazeci a uchazeci s nizkou kvalifikaci,

Zeny, zejména pak ty, které pecuji o dité/deti ve véku do 15 let,

veékove starsi osoby,

mladi lidé, zejména pak absolventi §kol a mladistvi,

uchazeci spolecensky neptizplisobivi, Casto meénici zaméstnani, se Spatnou moral-
kou.
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Osoby znevyhodnéné na trhu prace (rizikové skupiny na trhu prace) byvaji ¢asto legisla-
tivné vymezovany jako tzv. cilové skupiny uchazecii o zaméstnani, to znamena osoby, kte-
rym je ve zvySené mife vénovand pozornost pfi jejich zacleniovani na trh prace z pohledu
sluzeb zaméstnanosti.

Nejcastéjsimi rizikovymi faktory byly vyskyt zdravotniho postizeni nebo jinych zdravot-
nich omezeni, vék ptesahujici 50 let a nizka Groven vzdélani.

Na zaklad¢ vySe uvedenych piistupli 1ze konstatovat, Ze vyznamné problémy pfi uplatnéni
na trhu prace maji ¢tyfi skupiny osob. Jedna se o osoby se zdravotnim postizenim, osoby
starsi 50 let, nekvalifikované, resp. malo kvalifikované uchazece o zaméstnani a dlouho-
dobé nezamé&stnane.

Nezaméstnanost také znamena nedobrovolné vytazeni prace z osobniho zivota ¢lovéka,
navic ma (fada domécich 1 zahranic¢nich studii to potvrzuje a zkuSenosti postizenych to
dokladaji), negativni zdravotni, socialni, psychologické, ale predev§im ekonomické di-
sledky. Dlouhodobou ztratou zaméstnani mizi finan¢ni prosttedky jako hlavni zdroj uspo-
kojovani potieb, vznika osobni i rodinnd ekonomicka nejistota, dojde k naruseni denniho
harmonogramu, vytraci se smysl zivota, dochazi k omezeni socialnich kontaktii, nastava
postupny rozklad integrity osobnosti, ktery vede k mnoha socidln¢ patologickym jevam.
Mnozi se v kategorii nezaméstnanych ocitaji stale opakované, mnozi dlouhodobé¢.

9.1.1 SKUPINY OHROZENE NEZAMESTNANOSTI

Osoby se zdravotnim postiZenim — této specifické skupiné bude vénovana samostatna
nasledujici kapitola ¢. 10

Nekvalifikovani uchazeci a uchazeci s nizkou kvalifikaci

Jde o osoby v evidenci UP, které maji nizkou kvalifikaci spojenou s nedostate¢nymi zku-
Senostmi. Casto se tyto osoby spoléhaji na vné&jsi pomoc, a kvili §patné nastavenému soci-
alnimu systému davaji pfednost socidlnim davkadm pred uplatnénim na trhu prace. V této
skupiné jsou fazeny osoby, které maji dokonfenou, a n€kdy ani to ne, pouze
zakladni Skolu. Tyto osoby jsou téZce zaméstnatelné, praveé pro svou nizkou nebo nulovou
kvalifikaci. V ramci restrukturalizace hospodafstvi také zanikla n¢kterd mista, ktera byla
diive spojovana pravé s nizkou kvalifikaci. DilleZitym ¢initelem je nechut’ této skupiny lidi
se dale vzdélavat, rekvalifikovat se v jiném oboru, kurzu. Zaméstnavatelé o né€ velky zajem
neprojevuji, a proto vétSinou konc¢i na ufadu prace. V souCasné dobé tvofi tito lidé nepo-
cetnéjsi skupinu osob nezaméstnanych a jejich vyhlidky na pracovni uplatnéni jsou velmi
problematické.
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Zcela specifickou skupinou jsou osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, pro néz muze
zatazeni do pracovniho procesu znamenat vyznamny piispevek k prevenci opakovani spo-
leCensky zavadného chovani.

Zeny, zejména ty, které pecuji o dité/déti do 15 let

Postaveni zen na trhu prace je vyznamné determinovano matef'stvim a péci o rodinu.

Ve srovnani s muzi je jejich pozice na pracovnim trhu méné stabilni. Mira zaméstnanosti
zen je nizsi, naopak nezaméstnanost zpravidla dosahuje vyssich hodnot nez u muzi. Pro-
blémem v Ceské republice je ale velmi omezena nabidka kratsich pracovnich avazki, coz
spolu s nedostatecnym mnozstvim ptredskolnich zafizeni a souvisejicich sluzeb znesnad-
fluje Zenam navrat do prace po matetské dovolené a celkové sladéni prace a rodiny.
Neptiznivé postaveni Zen na trhu prace je zpisobené tim, Ze zaméstnavatelé uptednostiiuji
muzskou pracovni silu pro jeji vétsi izemni mobilitu a nezatizenost starostmi o domécnost.
Zamgstnavatelé vétSinou nevytvareji pracovni mista se zkracenou pracovni dobou. S nad-
mérnou celodenni zaméstnanosti zen vSak souvisi celd fada dalsich problému. Matky s ma-
lymi détmi maji Castéjsi pracovni absence narusujici plynulost pracovniho procesu, coz
zpusobuje jejich negativni hodnoceni a snizuje ochotu je zaméstnavat. Ekonomicky ohro-
zené jsou v soucasné dobé zejména nelplné rodiny. Zaméstnanost Zen je v soucasné dobé
celosvétovym problémem.

Romové

Vzhledem ke zvysSujicim se naroktim na uplatnéni pracovni sily na trhu prace, kde vyraznou
roli sehrava vyse kvalifikace rozsah a kvalita socidlnich dovednosti, bude romské etnikum
stale obtiznéji ziskavat zaméstnani.

VeétSina Romt totiz absolvuje pouze zékladni vzdélani a neziskava dalsi kvalifikaci, znacna
cast zakl v této populaci dokonce neukonci ani zékladni vzdélani. Nabidka mist v Sedé
ekonomice Romy vyuzivé jako snadno dosazitelnou pracovni silu, v kombinaci se social-
nimi davkami se jim samotnym jevi byt relativné vyhodnou alternativou, a tak pobidky k
vzdélavani zatim nejsou pro vétsSinu Romut v mladé generaci dost silné; vzdélanost Romi
roste jen velmi pomalu, pomaleji nez v majoritni populaci.

Miadi lidé, absolventi $kol a mladistvi

Utady prace pfi zafazovani na trh prace prioritné pomahaji mladistvym uchazeéim o
zameéstnani a absolventlim. Dlouhodobd nezaméstnanost u této skupiny je nebezpecna
zejména v tom, Ze nedojde vc¢as k vytvoreni pracovnich navykil, coz ma dopad nejen v ob-
lasti ekonomické a hospodaiské, ale zejména v oblasti socialni a kriminalni. Pokud si mladi
lidé hned na zacatku svého produktivniho v€ku neosvoji pottebné pracovni navyky, nebu-
dou schopni pracovat ani v dospélosti, a jejich styl Zivota je pak povede k socialn¢ patolo-
gickému chovani, k vyfazovani ze spole¢nosti.
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Mladistvi tvoti skupinu pracovné nezkuSenych osob, bez kvalifikace, vétSinou se zaklad-
nim vzdélanim a také bez pracovnich zkuSenosti, jejichz vyrazné omezena moznost uplat-
néni na TP si vyzaduje specialni rezim. Do této skupiny se fadi také mladi lid¢, ktefi nedo-
kon¢i studium stfedni Skoly nebo ucebniho oboru. Nemaji tak zZadnou kvalifikaci. Navic
fada mladych lidi odmit4 studium ucebnich oborti spojenych s manualni praci.

Absolventi tvoii vékovou skupinu do 26 let a jedna se osoby, které ukoncily své vzdélani
— ucnovsky obor, stiedni Skolu nebo vysokou Skolu. Ve srovnani se starSimi ti¢astniky trhu
prace vétsSinou disponuji mladi lidé konkurenc¢ni vyhodou v podobé lepsiho ovladani IT
technologii. Mlada generace ma mozna dostatecné znalosti pro bézny ,,digitalni zivot*,
nema ale dovednosti, které vyzaduje trh prace. Ocita se tak na trhu prace bez vétsi praxe a
pracovnich zkuSenosti. Na ¢eském trhu prace se také stale vice projevuje nesoulad mezi
nabidkou a poptavkou co do pozadovanych kvalifikaci a profesi. Pfes soucasnou nizkou
nezaméstnanost ma fada absolventii pravé proto problém s nalezenim prace ve svém oboru
a kvalifikaci. Nezaméstnanost mladych lidi obecné ma také negativni dopad na budovani
kariéry, zakladani rodiny, odstranéni zavislosti na rodic¢ich apod.

Osoby starsi 50+

Do této kategorie jsou fazeny osoby starsi 50 let, které na trhu prace nemohou najit uplat-
néni. Jedna se o velmi rizikovou skupinu ohrozenou nezaméstnanosti, protoze je zamé&st-
navatelé vétSinou oznacuji jako neperspektivni.

MozZnost pracovniho umisténi osob vyssi vékoveé kategorie je zavisla na kvalifikaci a schop-
nosti adaptovat se na soucasné pozadavky trhu prace.

Vzhledem k demografickému vyvoji (starnuti obyvatelstva a snizovani porodnosti) lze
pfedpokladat, ze vyznam osob nad 55 let bude na trhu prace dale vzristat, a je proto Zadouci
udrZovat vysokou miru jejich zaméstnanosti.

K silnym strankdm osob této vékové kategorie patii - bohaté pracovni zkuSenosti a profesni
kontakty. Naopak slabou strankou je u mnohych nizké Groven pocitacovych dovednosti,
obecné mensi ochota ucit se novym vécem, slabsi jazykové znalosti a také mnohdy po-
stupné narustajici zdravotni problémy.
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stoupilM_RizikoveSupiny ZS 2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Bara, M. Problémové skupiny na trhu prace. 2020. Dostupné:
https://theses.cz/id/t7zjn1/BP_Problemove skupiny trhu prace na Taborsku Martina Bara.pdf
Viclavikové, A., Kolibové, H. a Kubicové, A. Problematika trhu préace a politiky zamést-
nanosti. Optys, Opava 2009

64


https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/74067/NastoupilM_RizikoveSupiny_ZS_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/74067/NastoupilM_RizikoveSupiny_ZS_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://theses.cz/id/t7zjn1/BP_Problemove_skupiny_trhu_prace_na_Taborsku_Martina_Bara.pdf

Anna Vaclavikova - Politika zaméstnanosti

Hlahtilek, J. a kol. OhroZené skupiny zaméstnancti v roce 2020 a moznosti vyuziti prace
z domova pro jejich podporu. Asociace samostatnych odbort. Dostupné: https://ipod-
pora.odbory.info/soubory/uploads/STUDIE II ES ZAMESTNANCI 2020 FLpdfFILpdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/zprava.pdt/1d796cfb-d654-4d97-0226-
d410d44723a5

MPSV, Institut OVZ. Dostupné: https://www.sovz.cz/temata/podpora-zamestnanosti-
osob-znevyhodnenych-na-trhu-prace/

Z Gdajti Ceského statistického ufadu zjistéte, jak vysoké procento nezaméstnanych tvoii
absolventi skol za rok 2020 a 2021.

Pti uplatnéni na trhu prace maji nékteré vybrané skupiny obzvlast’ problém s nalezenim
prace a uplatnénim na pracovnim trhu, o které se jedna ptredevs§im?

. A |

Cilem kapitoly bylo poukazat na skupiny osob, které maji z riiznych diivodt problém uplat-
nit se na trhu prace, a kterym UP vénuje pozornost a hleda nastroje k odstranéni téchto
negativnich dopadl. V textu jsou tyto skupin uvedeny, nastinény moznosti, jak svou ne-
pfiznivou situaci riznymi formami aktivni politiky zaméstnanosti odstranit, ale také jsou

vvvvvvv

N ]

Jedna se o osoby se zdravotnim postizenim, osoby starsi 50 let, nekvalifikované, resp. malo
kvalifikované uchazece o zaméstnani a dlouhodob¢ nezameéstnané.
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10 ZNEVYHODNENE SKUPINY OBYVATEL NA TP, NA-
STROJE K ODSTRANENI JEJICH VYLOUCENI

[Ellwemrmimeonarmory |

Osobam se zdravotnim postizenim se poskytuje zvysend ochrana na trhu prace. Obsahem
kapitoly je pohled na zplisob a moznosti uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu
prace.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je nahled na skupiny osob se zdravotnim postizenim, které maji z riznych
diivodii problém uplatnit se na trhu prace a kterym UP vénuje pozornost a hleda néstroje
k odstranéni téchto negativnich dopadi.

Cllessrormeavvesroon ]

Studium této problematiky si vyZada zhruba 50 minut vaseho Casu.

Hlwcomsiommprrory |

Problémové skupiny osob, znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace, socialni vyloucent,
politika zamé&stnanosti orientovana na znevyhodnéné skupiny osob, osoby se zdravotnim

postiZzenim.
|
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10.1 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0soby se zdravotnim postizenim*)

se poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socidlniho za-

bezpeceni uznany:

invalidnimi ve tfetim stupni (déle jen ,,0soba s téZ§im zdravotnim postiZe-
nim*),

invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo

zdravotné znevyhodnénymi (dale jen ,,0soba zdravotné znevyhodnéna“).
osobou zdravotn¢ znevyhodnénou se rozumi fyzicka osoba, kterd mé zachovanu
schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, ale jeji
schopnosti byt nebo zistat pracovné zaclenéna, vykonévat dosavadni povolani nebo
vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z di-
vodu jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stav, osobou zdravotné znevy-
hodnénou v§ak nemiiZe byt osoba, ktera je osobou se zdravotnim postiZenim
(invalidni v nékterém z vySe uvedenych stupiiti). Divodem tohoto omezeni je
dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav, ktery trva déle nez jeden rok a limituje té-
lesné, duSevni nebo smyslové schopnosti osoby. Podrobné je to rozebrano v usta-
noveni § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., tzv. zdkona o zaméstnanosti. Status osoby
zdravotn€ znevyhodnéné byl od 1.1.2012 zruSen zdkonem ¢. 367/2011 Sb. V roce
2014 byla ale schvélena novela zakona ¢. 435/2004 Sb., kterd opét vraci insti-
tut osoby zdravotné znevyhodnéné od 1.1.2015. Diivodem toho znovuobnoveni
je snaha o zatraktivnéni t€chto osob na trhu prace. Stat zaméstnavani osob zdravotné
znevyhodnénych pobizi poskytovani ptispévki jejich zaméstnavatelim. Jedna se o
nejméné zavazny stupen invalidity a patii do néj ti, u kterych z divodu dlouhodo-
bého neptiznivého zdravotniho stavu poklesla pracovni schopnost o 20 - 34 %.

Invalidni osoba prvniho stupné ma sniZzenou schopnost pracovat o 35-49 % oproti
stavu pred trazem nebo nemoci. Mezi tyto osoby mohou patfit napiiklad Zeny po
amputaci prsu, lidé s t€Zkou alergii, kardiaci nebo lidé po transplantaci kostni diené.

Invalidni osoba druhého stupné ma snizenou schopnost pracovat o 50-69 % oproti
stavu pfed urazem nebo nemoci. Typickymi piiklady lidi v této skupiné jsou napfi-
klad lidé pii problému s pohyblivosti, artritidou nebo roztrouSenou skler6zou.

Invalidni osoba tfetiho stupné mé snizenou schopnost pracovat o070 % a
vice oproti stavu pted trazem nebo nemoci. Do této skupiny invalidity patii lidé, u
kterych je pohyblivost jiz hodné omezena nebo prodélali 1é¢bu velmi zavazného
onemocnénti.
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Zamgéstnavatelé jsou podle zdkona ¢. 435/2004Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
piedpisu (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti) povinni rozSifovat podle svych podminek
mozZnost zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim individualnim p¥rizptisobova-
nim pracovnich mist a pracovnich podminek a vyhrazovanim pracovnich mist pro
osoby se zdravotnim postiZzenim. Clovék se oficialné stane osobou se zdravotnim posti-
Zenim, az poté co je oficidlné uznan posudkovym lékarem.

Osoby se zdravotnim postiZenim maji pravo na pracovni rehabilitaci. Pracovni reha-
bilitaci zabezpecuje krajska poboc¢ka Utadu prace mistné piislugna podle bydlisté osoby se
zdravotnim postizenim ve spolupréci s pracovné rehabilitacnimi stfedisky nebo mize na
zéklad¢ pisemné dohody povétit zabezpecenim pracovni rehabilitace jinou pravnickou
nebo fyzickou osobu.

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného zameést-
nani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zdkladé¢ jeji Zadosti zabezpecuji krajské
pobocky Utadu prace a hradi néklady s ni spojené. Zadost osoby se zdravotnim postizenim
obsahuje jeji identifikacni udaje; soucasti zadosti je doklad osvédcujici, ze je osobou se
zdravotnim postizenim.

Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou ¢innost zamétenou na volbu povoléni,
volbu zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti, teoretickou a praktickou ptipravu pro za-
méstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, zprostiedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani,
zménu povolani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydé-
le¢né ¢innosti.

Krajska pobo¢ka Utadu prace v soudinnosti s osobou se zdravotnim postizenim sestavi in-
dividualni plan pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni zplsobilost, schopnost
vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost a kvalifikaci a s ohledem
na situaci na trhu prace; pfitom vychazi z vyjadireni odborné pracovni skupiny (§ 7 odst. 3).

Zaméstnavatelé pii vytvareni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim posti-
7enim spolupracuji s krajskymi pobotkami Utadu prace Ceské republiky, tato spolu-
prace se tyka feSeni individualniho pfizpisobovani pracovnich mist a pracovnich podminek
pro osoby se zdravotnim postizenim. Zarovei jsou opravnéni pozadovat od krajskych po-
bodek Utadu prace Ceské republiky informace a poradenstvi v otazkach spojenych se za-
meéstnavanim téchto osob a soucinnost pii vyhrazovani pracovnich mist zvlasté¢ vhodnych
pro osoby se zdravotnim postizenim.

Zakon o zamé&stnanosti rozliSuje zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na tzv. vol-
ném trhu prace a chranéném trhu prace.

Chranény trh prace je tvoren vyhradné témi zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii a se
kterymi Urad prace Ceské republiky uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele za za-
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meéstnavatele na chranéném trhu prace. Uvedenou dohodu muze Utad prace Ceské re-
publiky uzavfit pouze s t€émi zaméstnavateli, ktefi splnili vSechny podminky stanovené za-
konem o zaméstnanosti (ust. § 78 odst. 2 zakona o zaméstnanosti).

Zamgéstnavatelim, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim Ize podle zakona o
zaméstnanosti poskytnout tyto piispévky:

e pfispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim,

e pfispévek na thradu provoznich nakladii vynalozenych v souvislosti se zamést-
navanim osoby se zdravotnim postiZzenim,

e pfispevek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chrané-
ném trhu préce.

Rozdil mezi osobou zdravotné postiZenou a osobou zdravotné znevyhodnénou:

Osoby zdravotn¢ znevyhodnéné (OZZ) jsou specifickou skupinou osob se zdravotnim po-
stizenim. Tyto osoby nejsou invalidni, ale jejich dlouhodoby zdravotni stav jim omezuje
schopnost vykonu zaméstnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti. Jak osoba zdravotné posti-
Zena, tak i osoba zdravotné znevyhodnéna je zvyhodnéna na trhu prace.

10.2 Chranény trh prace, povinnost zaméstnat osoby zdravotné
postizené

Chrénény trh prace je tvofen zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poétu svych zaméstnancii, a se kterymi Utad prace
uzaviel pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu préace (dale
jen ,,dohoda o uznani zaméstnavatele®). Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavird v
ramci mistni paisobnosti krajské pobocky Utadu prace, v jejimZ obvodu ma sidlo zamést-
navatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydlisté zaméstnavatel, ktery
je fyzickou osobou.

Pracovnim mistem zifizenym pro osobu se zdravotnim postiZenim se rozumi pracovni
misto, které zaméstnavatel ziidil pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné
dohody uzaviené s Utadem prace. Na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim poskytuje Ufad price zaméstnavateli piispévek. Pracovni misto ziizené pro
osobu se zdravotnim postizenim musi byt takovou osobou obsazeno po dobu 3 let.

Zaméstnavatelé s vice neZ 25ti zaméstnanci maji povinnost zaméstnavat osoby se zdra-
votnim postiZenim, a to ve vysi podilu 4% osob se zdravotnim postizenim na celkovém
poctu zaméstnancu. Firma o 100 zaméstnancich ma tedy povinnost zamé&stnat 4 osoby se
zdravotnim postizenim.
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Tuto povinnost plni:

e zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, nebo

e odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavateld, se kterymi Utad prace Ceské
republiky uzavtel dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace podle ustanoveni § 78 zdkona o zaméstnanosti, o zadavanim zakazek
témto zaméstnavatelim, nebo odebiranim vyrobkti nebo sluzeb od osob se zdravot-
nim postizenim, které jsou osobami samostatn¢ vydélecné ¢innymi a nezaméstna-
vaji zddné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam (tzv. ndhradni pl-
néni), nebo

e odvodem do statniho rozpoctu, nebo

e vzajemnou kombinaci vySe uvedenych zptisobu plnéni povinného podilu.

Tato povinnost vychazi z

U zamé&stnavateld, ktefi jsou agenturou prace podle zakona o zamé&stnanosti, tj. pravnické
¢i fyzické osoby, které maji povoleni k pfislusné forme zprosttedkovani zaméstnani, se do
celkového poctu zaméstnancli v pracovnim poméru nezapocitaji zaméstnanci, kteti jsou
docasné¢ pridéleni k vykonu prace k uzivateli.

Vyse odvodu do statniho rozpoc¢tu ¢ini za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou
by zaméstnavatel mél zaméstnat, 2,5nasobek primérné mésiéni mzdy v narodnim hos-
podarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost plnit povinny
podil osob se zdravotnim postizenim vznikla. Odvod do statniho rozpoctu poukazuje za-
méstnavatel do 15. inora néasledujiciho roku do statniho rozpoétu prostiednictvim Utadu
prace Ceské republiky.

Pokud zaméstnavatel tuto povinnost nesplni, stanovi mu krajska pobocka Utadu préace
Ceské republiky povinnost poukézat odvod do statniho rozpoétu rozhodnutim podle zakona
¢. 208/2009 Sb., daniovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpisU.

Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim uvedena v ust. § 81 zakona o
zamé&stnanosti se nevztahuje na zaméstnavani ptislusnikii a vojakli z povolani ve sluzeb-
nim poméru, zaméstnancil obce zafazenych do obecni policie a ob¢anskych zaméstnancii
ozbrojenych sil Ceské republiky, dale se nevztahuje na Cesky baiisky ufad a obvodni baii-
ské urady, pokud jde o zamé&stnavani banskych inspektorti a na poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby, pokud jde o zaméstnavani ¢lent vyjezdovych skupin.

Zdroje:

wewr

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist — ust. §
67 odst. 1 a 2 (osoby se zdravotnim postizenim), ust. § 81 az § 84 a ust. § 147 odst.
2 (povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim)

e Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zikon o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpistu — ¢ast ¢tvrta
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e Zakon ¢.500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisi — predstavuje
obecny piedpis, dle kterého krajské pobo¢ky Utadu prace CR a Ministerstvo prace
a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuji, nestanovuje-li zakon o za-
méstnanosti jinak.

Zamgstnavatelé s vice neZ 25ti zaméstnanci maji povinnost zaméstnavat osoby se
zdravotnim postiZenim, a to ve vysi podilu 4% osob se zdravotnim postizenim na celko-
vém poctu zaméstnanci. Pokud to situace nedovoluje, jak mohou zaméstnavatelé tuto pod-
minku splnit?

sowmigry [

Osobam se zdravotnim postizenim se poskytuje zvysena ochrana na trhu prace. Obsahem
kapitoly je stru¢ny pohled na zptisob a moznosti uplatnéni osob se zdravotnim postizenim
na trhu prace a také seznameni se s legislativnim zazemim, které t€mto osobam je napo-
mocno pii hledani zaméstnani a nalézani.

N

zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, nebo

e odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavateli, se kterymi Utad prace Ceské
republiky uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace podle ustanoveni § 78 zakona o zaméstnanosti, o zadavanim zakazek
témto zaméstnavatelim, nebo odebiranim vyrobktl nebo sluzeb od osob se zdravot-
nim postiZzenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstna-
vaji Zddné zamé&stnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam (tzv. ndhradni pl-
néni), nebo

e odvodem do statniho rozpoctu, nebo

e vzijemnou kombinaci vySe uvedenych zpiisobil plnéni povinného podilu.
|

71



Cizinci na trhu prdce v kontextu stiedoevropského prostoru

11 CIZINCI NA TRHU PRACE V KONTEXTU STREDOEV-
ROPSKEHO PROSTORU

[elwensmmeoapmoy ]

Legislativné vymezit zaméstnavani cizincl a jejich postaveni na trhu prace, podat infor-
mace, které pomohou porozumét individualnim odliSnostem a specifikdm zaméstnavani
cizich statnich prislusniki.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je podat stru¢nou informaci o moznostech a zplisobech zaméstnavani ci-
zincu v Ceské republice.
|

[llessromeavvesroon ]

Pro studium uvedené problematiky si vymezte ¢as v rozsahu 40 minut.

Hlweomsiommprory

Zahrani¢ni zaméstnanost, zaméestnavani cizinct, politika zaméstnanosti, trh prace, politika
zameéstnanosti, modra karta, zaméestnanecka karta, povoleni k zaméstnani,

11.1 Cizinci na trhu prace v CR

Zaméstnavani cizincli na nasem uzemi na dlouholetou tradici a neni neobvyklym jevem.
Tehdejsi Ceskoslovensko poskytovalo pracovni pfileZitosti cizim statnim piislusnikiim da-
leko diive pted rokem 1989. Tehdejsi skladba pracovnikl vSak byla odlisna od té dnesni.
Ceska republika jako ¢len Evropské unie od roku 2004 oteviela sviij pracovni trh ostatnim
ekonomikam a ob&aniim zemi EU dokonce bez omezeni. Po roce 1989 piislo do Ceské
republiky mnoho cizincti z riznych ¢asti svéta. Jejich cilem nebylo jen zde pracovat, ale
také napft. studovat, ptipadné se trvale usadit apod. Zemé ptivodii a kvalifikace cizinct jsou
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v soucasné dob¢ velmi rozlicné. Piichazeji zde pracovnici Castokrat se specifickymi zna-
lostmi a védomostmi, kterych se ndm na domécim trhu nedostava, piichazeji takovi, pro
néz zivotni podminky v jejich zemi jsou ekonomicky neunosné a zde hledaji zdroj obzivy,
n¢kdy i ochranu zivota. Bohuzel, mnoho cizincti vSak zde pracuje i ilegalné, ale i s touto
situaci se nyni musi Ceska republika potykat. Ekonomické aktivité cizinci je proto potiebi
vénovat zvlastni pozornost.

Zaméstnavani cizincl upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni poz-
déjsich predpisi (dale jen ,,zakon o zaméstnanostic), a dale zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni poz-
déjsich predpisi (dale jen ,,zakon o pobytu cizinci*).

Pro ucely zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici podle tohoto zdkona (§ 85) se za cizince
nepovazuje ob¢an Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2 - Statni pfislus-
nik jiného ¢lenského statu Evropské unie (dale jen "obcan Evropské unie") a jeho rodinny
prislusnik maji stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych timto zdkonem
jako ob&an Ceské republiky, pokud tento zakon nestanovi jinak ) a rodinny piislusnik ob-
¢ana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3 uvedeného zékona - rodinni piislunici ob&ana
Ceské republiky, kteii nejsou statnimi ptislusniky Ceské republiky ani jiného ¢lenského
statu Evropské unie, maji v pravnich vztazich upravenych timto zakonem stejné pravni
postaveni jako ob¢an Ceské republiky, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Oproti tomu zékon o pobytu cizincii (Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi
Ceské republiky dle ust. § 1 odst. 2) povaZuje za cizince kaZzdou fyzickou osobu, ktera
neni stitnim ob&anem Ceské republiky, véetné ob¢ana Evropské unie a EHP a Svy-
carska.

Podminky:

Zaméstnavatel, ktery zamysli zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince na zékladé
povoleni k zaméstnani, zamé&stnanecké karty nebo modré karty, je povinen oznamit tako-
véto volné pracovni misto, na kterém miize byt cizinec zaméstnan, krajské poboéce Utadu
prace, v jejimz uzemnim obvodu ma byt zaméstnani vykonéavano, a to v€etné zakladni cha-
rakteristiky tohoto pracovniho mista (§37 zdkona o zaméstnanosti). Obsahem jsou tyto
udaje:

¢ identifikac¢ni Gdaje zamé&stnavatele,

e urceni druhu prace a mista vykonu prace,

e predpoklady a pozadavky stanovené pro zastdvani pracovniho mista,

e zakladni informace o pracovnich a mzdovych

e informaci o tom, zda jde o zamé&stnani na dobu neurcitou nebo urcitou a jeho pred-
pokladanou délku.
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Ministerstvo prace a socidlnich véci vede centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty a drziteli modré karty obsahujici vySe uve-
dené informace. Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem zaméstnanecké karty
se rozumi pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30 dni (krajska pobocka titadu prace
mutize zkratit na 10 dndl) od jeho oznameni krajské poboéce Utadu préce, s vyjimkou pra-
covnich mist fednikii izemnich samospravnych celkll a sluzebnich mist statnich zamést-
nanct, u modré karty se musi jednat o misto, pro jehoZ vykon se vyZaduje vysoka
kvalifikace podle zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky. Podminkou pro
zatrazeni do uvedenych evidenci je souhlas zaméstnavatele.

JestliZe je nabidka zaméstnani diskrimina¢niho charakteru nebo je v rozporu s pracov-
népravnimi, jinymi pravnimi ptedpisy nebo odporuji dobrym mraviim, krajska pobocka
Uiadu price je nenabizi a nezveiejni.

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetng
obcana Evropské unie.

Povoleni:

O vydani povoleni k zaméstnani Zada cizinec pisemné krajskou pobocku Utadu prace
Ceské republiky zpravidla pfed svym piichodem na tzemi Ceské republiky sam nebo pro-
stfednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnan, nebo prostfednictvim pravnické
nebo fyzické osoby, kterd uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz
zakladé maji cizinci vyslani na izemi Ceské republiky k pInéni tkold vyplyvajicich z této
smlouvy.

Krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky vyda povoleni k zaméstnani za podminek,
Ze se jedna o oznamené volné pracovni misto a volné pracovni misto nelze s ohledem
na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak; spl-
néni této podminky se pfi vydani povoleni k zaméstnani u cizince v nékterych ptipadech
nevyZaduje:

jedna se napf. o cizince vyslané svym zaméstnavatelem — zahrani¢nim subjektem, na za-
kladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou k vykonu prace na izemi CR k
plnéni ukoli vyplyvajicich z této smlouvy, stazisty, cizince do 26 let véku zaméstnavaného
prilezitostnymi a Casové omezenymi pracemi v ramci vymeény mezi $kolami nebo v ramci
programtl pro mladeZ, jichz se Ceska republika Gcastni, Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany.

O povoleni k zaméstnani vydava krajska poboc¢ka Utadu prace Ceské republiky rozhod-
nuti. Povoleni se vydava nejdéle na dobu 2 let s moZnosti prodlouZeni o dva roky, po-
kud jsou splnény zakonem stanovené podminky (cizinec pozadal nejdiive 3 mésice a
nejpozdéji 30 dnu pired uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani).
Pii prodlouZeni platnosti povoleni k zaméstnani piihlizi krajska pobocka Utadu prace k
situaci na trhu prace.
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Cizinec mize byt pfijat do zaméstnani a zaméestnavan, je-1i drzitelem platné zaméstna-
necké karty (povoleni opraviujici cizince k pobytu a vykonu zaméstnani) nebo modré
karty (povoleni opraviiujici cizince k pobytu a vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou
kvalifikaci), nebo karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance (povoleni opraviu-
jici cizince k pobytu a vykonu zaméstnani v oditépném zavodu se sidlem na tzemi Ceské
republiky, do n¢hoz je cizinec pfeveden z obchodni korporace se sidlem mimo tizemi ¢len-
skych statlh Evropské unie, k niz tento odstépny zavod nalezi, nebo v obchodni korporaci
se sidlem na uzemi Ceské republiky, do niZ je cizinec preveden z obchodni korporace se
sidlem mimo uzemi ¢lenskych statti Evropské unie, jez je vici obchodni korporaci se sid-
lem na tzemi Ceské republiky ovladajici nebo ovlddanou osobou nebo jsou obé tyto ob-
chodni korporace ovladany stejnou ovladajici osobou). Podrobnosti t€chto opravnéni jsou
obsazeny v zdkon¢ o pobytu cizincl v:

» Ust. § 42 pism. g) — zaméstnanecka karta,

» ust. § 42 pism. i) — modra karta,
Cizinec mize byt dale prijat do zaméstnani a zamé&stnavan, ma-li platné povoleni k za-
méstnani vydané krajskou pobockou Ufadu prace Ceské republiky a platné povoleni k
pobytu na tzemi Ceské republiky vydané podle zikona o pobytu cizinci na tizemi
Ceské republiky.

V ust. § 98 zdkon o zaméstnanosti zaroven vymezuje kategorie cizincii, u nichZ se povo-
leni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zamést-
nance nebo modra karta k jejich zaméstnani nevyZaduji. Jedna se napft.:

e cizince s trvalym pobytem,

e cizince, ktery byl vyslan na tizemi Ceské republiky v ramci poskytovani sluzeb
zamé&stnavatelem usazenym v jiném clenském statu Evropskeé unie,

e cizince, 0 némz to stanovi vyhlaSend mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana,

e cizince zaméstnavaného v mezindrodni doprave, pokud je k vykonu prace na
tizemi Ceské republiky vyslan svym zahraniénim zaméstnavatelem,

e cizince, ktery se na tizemi Ceské republiky soustavné pfipravuje na budouci
povolani.

Informac¢ni povinnost zaméstnavatele:

Nastoupi-li do zaméstnani nebo k vykonu prace na uzemi Ceské republiky obéan Evropské
unie, jeho rodinny ptislusnik ( ), rodinny piislunik obana Ceské republiky uve-
deny v , cizinec uvedeny v , u kterého se
nevyzaduje povoleni k zaméstnani, nebo cizinec, u kterého se vyzaduje povoleni k zamé&st-
nani, zamé&stnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedené¢ho zaméstnance nebo modra
karta, je jeho zaméstnavatel povinen o této skutecnosti pisemné informovat ptisluSnou kraj-
skou pobocku Ufadu prace, a to nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace.
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Obdobna povinnost se vztahuje na ptipady, kdy za trvani zaméstnani nebo vykonu prace
na uzemi Ceské republiky nastane skute¢nost, na jejimz zakladg jiZ cizinec povoleni k za-
meéstnani, zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikoveé prevedeného zaméstnance nebo
modrou kartu nepotfebuje, s tim, ze tato informacni povinnost musi byt splnéna nejpozdéji
do 10 kalendéinich dnt ode dne, kdy nastala skutecnost, na jejimz zakladé se povoleni k
zameéstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo
modra karta nevyzaduje. (viz zdkon o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb., §87)

Pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci musi
obsahovat kromé povinnych naleZitosti stanovenych zakonikem prace také dobu trvani
zékladniho pracovnépravniho vztahu, vysi mzdy, platu nebo odmény, délku sjednané ty-
denni pracovni doby a vymeéru dovolené v souladu s pravnimi ptedpisy.

Povoleni k zaméstnani miize byt odejmuto, jestlize zaméstnani je vykonavano v rozporu s
vydanym povolenim k zaméstndni, nebo jestlize bylo povoleni k zaméstnani vydano na
zékladé nepravdivych udajt. Jeho platnost zanikne také uplynutim doby, na kterou bylo
vydéno, nebo skon¢enim zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou bylo vydano, ¢i uply-
nutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, pfipadné neudélenim, nevydanim, zruse-
nim nebo zanikem opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky z jiného divodu.

Pokud cizinec vykondva zavislou ¢innost bez ptislusného povoleni ¢i v rozporu s nim, do-
pousti se vykonu nelegalni prace. Za tento prestupek je mozné ho postihnout v rdmci za-
kona o zaméstnanosti pokutou do 100 000 K¢. Stejné tak se dopusti pirestupku zamést-
navatel, ktery nelegdlni praci umozni Tomu je moZné udélit pokutu od 50 000 do
10 000 000 K¢.

Zdroje:

o Zikon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych ziakonii, ve znéni pozdéjSich predpist — ust. § 42 pism. g), 1), k).

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist — ust. §
3,§37,§ 85§ 101.

e Zaikon ¢.500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi — predstavuje
obecny piedpis, dle kterého krajské pobocky Utadu prace CR a Ministerstvo prace
a socialnich véci v danych spravnich fizenich postupuji, nestanovuje-li zakon o za-
méstnanosti jinak.

e Zakon 274/2021 Sb., zékon, kterym se meni zadkon ¢ 326/1999Sb. o pobytu cizincl
na uzemi Ceské republiky, a o zméné& nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich pred-
pisu, a dalsi souvisejici zdkony
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otz [

Za jakych podminek miize na izemi Ceské republiky pracovat cizinec z tzv. tietich zemi?

swmrigeroy |

Ekonomick4 aktivita cizincti na izemi Ceské republiky se jiz stala samoziejmosti. P¥i této
ptilezitosti jsou uplatiiovany zékony, které vymezuji podminky pro jejich zaméstnavani,
ale také definuji, kdo je cizincem a kdo jim, podle platné legislativy, neni. Ob¢ané EU,
EHP a Svycarska jiz na naem uzemi maji, dle zdkona o zamé&stnanosti, stejna prava i stejné
povinnosti, jen s nepatrnym upfesnénim, je nutna jejich ohlagovaci povinnost na UP. Ci-
zinci z tietich zemi zde mohou pracovat na zékladé povoleni k zaméstnani a povoleni k po-
bytu — karet — zaméstnanecka, modra a vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

(e o]

Cizinec muze byt pfijat do zaméstnani a zaméstnavan, je-1i drzitelem platné zaméstna-
necké karty (povoleni opravilyjici cizince k pobytu a vykonu zaméstnani) nebo modré
karty (povoleni opraviiujici cizince k pobytu a vykonu zaméstnani vyZadujici vysokou
kvalifikaci), nebo karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance (povoleni opraviiu-
jicti cizince k pobytu a vykonu zaméstnani
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12 MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI ZAMEST-
NANOSTI NA OBDOBI LET 2022+

[Ellwemrnameonaprry

Obsahem kapitoly je nastin zakladnich zasad Evropské strategie zaméstnanosti, zachyceni
jejiho formovani, pfedstaveni Evropského pilife socidlnich prav a nasledné€ z néj vychaze-
jiciho akéniho planu, véetné situace v CR.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je seznamit se s nékterymi dokumenty a strategickymi materiadly EU, které
maji vliv na politiku zaméstnanosti v EU a dopad na jeji jednotlivé staty- tedy i CR, a to na
obdobi let 2021-2030.

[llessromeavvesroon ]

Ke studium uvedené kapitoly budete potfebovat zhruba 45 minut.

Hlweomsiommprory

Evropsky socialni fond, Evropska socidlni charta, politika zaméstnanosti, Evropska strate-
gie zamé&stnanosti, Evropsky pilif socidlnich prav, Akéni plan,

12.1 Evropska strategie zameéstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti pomaha ¢lenskym statim pii zvladani nezaméstnanosti a
zvySovani zaméstnanosti (nezameéstnanost povazuje za jednu z nejvétSich hrozeb soucas-
nosti vétSina obcanii EU). Byla zformulovana v roce 1997 v navaznosti na Amsterodam-
skou smlouvu (novou hlavu o politice zaméstnanosti) a v roce 2000 byla v¢lenéna do Lisa-
bonské strategie, oznacované od roku 2005 jako ,,Strategie pro riist pracovniho mista‘.
Praktické napliiovani téchto politik podle specifik kazdé zemé pak naleZi ¢lenskym
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statim. Ke splnéni stanovenych Lisabonskych cilti — 70% zaméstnanosti ekonomicky ak-
tivni populace, 60% zaméstnanosti Zen a 50% zaméstnanosti starSich pracovnikll — se Ev-
ropska strategie zaméestnanosti zamétila na ,,celoZivotni piistup k prdaci®, tzn. Gcast vSech
veékovych kategorii na zaméstnanosti. Doporucila zamé&fit se na osoby vyloucené a nacha-
zejici se dale od trhu prace (aktivnim zaclenénim), na lepsi sladéni poptavky a potieb trhu
prace, na zlepseni ptizptisobivosti podnikli a zaméstnancii na nové (globalizované) ekono-
mické prostiedi, na zvySeni a efektivni vyuziti investic do lidskych zdroji a lidského kapi-
talu. Soucasti strategie byla 1 modernizace systémit socialni ochrany, které mély dostate¢né
motivovat k ndvratu a udrzeni se na trhu prace, a pfitom zajistit diistojnou socidlni ochranu.

Nejveétsi vyznam ma pro napliiovani evropské strategie zaméstnanosti a narodnich pro-
gramt reforem v oblasti zaméstnanosti Evropsky socialni fond (ziizeny podle ¢lanku 146—
148 Smlouvy o ES). Na podporu zaméstnanosti v EU je pozornost vénovana - odborné
pripravé, rekvalifikacim, adaptabilité¢ podnikli a zaméstnanct a profesni a geografické mo-
bilit¢ zaméstnanct a jsou vyclenény finanéni prostiedky.

Hlavni roli pii projednavani dokumentti Evropské strategie zaméstnanosti m¢l a ma Vybor
pro zaméstnanost — EMCO (¢lanek 130 Smlouvy o ES), sloZzeny ze dvou zastupci kaz-
dého ¢lenského statu, zastupce Evropské komise a Generalniho sekretariatu Rady. Vybor
ma dva podvybory — podvybor pro indikatory a ad hoc pracovni skupinu EMCO. Otazky
zameéstnanosti jsou na pracovni rovni Rady projednavany také v ramci Pracovni skupiny
pro socialni otdzky a na irovni ministrii v rdmci Rady pro zaméstnanost, socialni véci,
zdravi a spotiebitele (EPSCO). V Evropském parlamentu se touto problematikou zabyva
Vybor pro zaméstnanost a socialni véci (EMPL). Riznymi otazkami zaméstnanosti, re-
strukturalizace a jejich dopadl na zaméstnanost se zabyva Evropska nadace pro zlepSeni
Zivotnich a pracovnich podminek se sidlem v Dublinu. Pfi pfijimani komunitarnich prav-
nich predpist se aplikuji tyto ¢lanky Smlouvy o zalozeni ES: 128 a 130 (kvalifikovana
vétSina a konzultace s EP), 129 (kvalifikovand vétSina v Radé a spolurozhodovéni s EP).

CR provadi politiku zamé&stnanosti v souladu s doporuéenimi a cili Evropské strategie
zaméstnanosti, je také zapojena do programii ESF, zejména prostiednictvim operac-
nich programii ,,Vzdélavani pro konkurenceschopnost®, ,,Lidské zdroje a zaméstna-
nost* apod.

Evropska strategie zaméstnanosti postavila vysokou miru zaméstnanosti na stejnou uroven
jako makroekonomické cile v oblasti rlistu a stability.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti (¢lanek 148 SFEU) predstavuji strategické cile vnitro-
statnich politik zaméstnanosti a zahrnuji politické priority v oblasti zaméstnanosti, vzdéla-
vani a socialniho zaclenovani.

Nejnovéjsi hlavni sméry byly sladény se zasadami Evropského pilife socialnich prav (so-
cidlni politika a politika zaméstnanosti: obecné zdsady). Se souhlasem Parlamentu byly tyto
smery zachovany i na obdobi po roce 2020. Jsou zaméteny na Ctyfi oblasti.
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e podpora poptavky po pracovni sile (tvorba pracovnich mist, zdanéni prace a urco-
vani mezd);

e zvySeni nabidky pracovnich sil a dovednosti (v¢éetné nezaméstnanosti mladych lidi
a dlouhodobé nezaméstnanosti);

e lepsi fungovani trhll prace (se zvlastnim zaméfenim na segmentaci pracovniho trhu);

e spravedlnost, boj s chudobou a prosazovani rovnych piilezitosti pro vSechny.

Na zakladé ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajicich se zaméstnanosti
a socialnich véci byla pfijata fada smérnic, nafizeni a rozhodnuti, ktera v ¢lenskych statech
zajisti minimalni standardy v téchto oblastech a dalsi pravni pfedpisy EU podporujici za-
kladni svobody, které upravuji pohyb osob, sluzeb a kapitalu v rdmci EU (jednotny trh).

Jednim z cilti Unie je podpora vzestupné konvergence a socialni soudrznosti v EU. Mezi
prostiedky umoznujici jeho dosazeni patii zejména ramec pro narodni minimalni mzdu,
nastroje na ochranu pracovnich mist a pfijmi v dobé ekonomickych ottest, ptistup k soci-
alni ochrané pro vSechny pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné, zvlasté pak pro
nejohrozenéjii skupiny, a vétsi socidlni zaélenéni. Cinnost v oblasti zaméstnanosti a soci-
alnich véci se ma soustfedit na dopady krize zptisobené COVID-19 a obsahne mimo jiné
problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préaci a ochrany pracovnikil v nejistych za-
méstnanich, zejména pak téch vykonavajicich nestandardni formy zaméstnani, a rovnéz
otazku vyuzivani flexibilnich forem prace, jako je prace na dalku, mimo jiné s pomoci di-
gitalnich néstroji.

Pokrocit je tieba 1 v feSeni demografickych vyzev. Je zapotiebi posilit ti¢ast vSech véko-
vych kategorii na trhu prace a mezigeneracni spolupraci a dialog. Aby si pracovnici osvojili
dovednosti, kterych je na trhu prace zapotiebi, a aby byli schopni se pfizplisobit zménam,
véetné zmén rychlych a neocekavanych, museji mit pfistup ke vzdélavani a odborné pfi-
pravé, jakoz 1 k celoZivotnimu uceni.

Zastoupeni EU v CR. Dostupné: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/chap-
ter/210/hospodarstvi-veda-a-kvalita-zivota

Zastoupeni EU v CR. Dostupné. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8086-
2020-REV-1/cs/pdf

12.2 Evropsky pilif socialnich prav

Dne 17. 11. 2017 vyhlasily spolecné Evropsky parlament, Evropska komise a Rada Evrop-
ské unie na sociadlnim summitu pro rist a spravedlivy pracovni trh v Géteborgu Evropsky
pilif socidlnich prav. Vychazi z 20 zakladnich zasad, které Ize rozdé€lit do 3 obsahlych
kapitol délenych dale do dalSich tematickych podkapitol.

1. Rovné prilezZitosti a pristup na trh prace
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Zahrnuje rozvoj dovednosti, celozivotni uCeni a aktivni podporu zaméstnanosti. VSechny
tyto prvky jsou nezbytné pro zvySeni pracovnich ptilezitosti, usnadnéni pfechodu mezi riiz-
nymi stavy zaméstnanosti a zlepSeni zaméstnatelnosti jednotlivct.

2. Spravedlivé pracovni podminky

Ty jsou potiebné k vytvoreni pfiméfené a diivéryhodné rovnovahy prav a povinnosti mezi
pracovniky a zaméstnavateli. ZabezpeCi, ze existuje rovnomérnost mezi flexibilitou
a ochranou s cilem usnadnit vytvareni pracovnich mist, pfijimani zaméstnani/zaméstnancti
a ptizpusobivosti podnikt, dilezitou soucasti je rovnéz podpora socidlniho dialogu.

3. Socialni ochrana a zaclenovani

Zahrnuje pfistup ke zdravotni péci, ddvkadm socialni ochrany a vysoce kvalitnim sluzbam,
véetné péce o déti, zdravotni péci a dlouhodobé péci, které jsou nezbytné k zajisténi di-
stojného Zivota a ochrany proti zivotnim rizikim. To umoziuje obcaniim plné se zapojit do
zamestnani a obecnéji do spolecnosti.

Na zakladé tohoto kroku v lednu roku 2020 zahgjila Komise EU velmi Sirokou diskuzi se
vsemi Clenskymi zemémi, regiony, socidlnimi partnery, s mezinarodnimi organizacemi,
analytickymi stfedisky i se samotnymi obcany, s cilem uvést Evropsky pilif socialnich prav
do praxe a takto pripravit podminky pro realizaci akéniho planu. Vysledki konzultace bylo
vyuzito pti tvorbé akéni planu.

Velikym impulzem a podnétem k této rozsahlé akci byl samotny rok 2020 zasazeny pan-
demii Covid-19. Dopady pandemie zptisobily v celé¢ Evropé fadu zmén v oblasti pracov-
nich mist, vzdé€lani a jeho Grrovni, v ekonomice, v socidlnich sluzbach a v celkovém social-
nim systému, v Zivoté obyvatelstva. To vSe bylo jesté vice nasobeno problémy klimatu,
zivotniho prostfedi, nedostatky v digitalizaci, demografickymi procesy, a tim 1 zménami
zpisobu zivota obyvatel Evropské unie. PtilezZitost k novému impulsu pro problematiku
socidlnich prav poskytl tzv. socialni summit, ktery pofadalo portugalské predsednictvi
Rady ve dnech 7.-8. kvétna 2021 v Portu. Nejvyssi predstavitelé zemi EU (hlavy statu,
ptedsedové vlad EU, organy EU, sociélni partneti a dalsi kliCovi partnefi) se na ném znovu
vyjadrili k obnoveni svych zavazkia k realizaci pilife socidlnich prav. Cilem socialniho
summitu v Portu bylo pfeménit tyto zasady v ¢iny, které pfinesou obéaniim konkrétni vy-
sledky, a to v souladu s mottem tehdejsiho portugalského piedsednictvi v Radé EU: ,,Cas
splnit. <

vvvvvv

zna¢né miry zavisi na odhodlani a ¢innosti ¢lenskych stati, které nesou hlavni odpovédnost
za politiku v oblasti zamé&stnanosti a dovednosti a za socidlni politiku. Akéni plan je pii-
spévkem Komise k provadéni zasad socialniho pilife v souladu s vyzvami evropskych ve-
doucich ptedstavitelt a Evropského parlamentu. Ak¢ni plan stanovi fadu opatieni EU, ktera
se Komise zavazala pfijmout béhem soucasného mandatu, pticemz vychazi z mnoha opat-
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feni piijatych od vyhlaseni evropského pilife socialnich prav v Goteborgu. Rovnéz pied-
klada tfi cile na arovni EU, kterych méa byt dosazeno do roku 2030 a které pomohou fidit
vnitrostatni politiky a reformy, kterych ma byt dosazeno do konce tohoto desetileti v oblasti
zameéstnanosti, dovednosti a socialni ochrany, v souladu s cili udrzitelného rozvoje

OSN. Spolu s cili zakotvenymi v zdsadach pilitfe a s finan¢ni podporou z viceletého financ-
niho rdmce na obdobi 2021-2027 a nastroji Next Generation EU budou tyto cile usilovat o
silnou socialni Evropu a dosazeni udrzitelného dopadu.

Zastoupeni EU v CR. Dostupné https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-
acts_en
Zastoupeni EU v CR. Dostupné https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-eu-

rope cs#nextgenerationeu

Cile EU odrazeji spolecné ambice do roku 2030, k nimZ tento ak¢ni plan vyznamné
prispiva, pfi¢emz vétSina nastrojii k jejich dosazeni je v piisluSnosti €lenskych statil, smé-
fuji na tyto oblasti: (jiz dfive zminéno)

e Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt do roku 2030
zaméstnano.

Navzdory usili EU covidova krize zastavila Sestilety pozitivni pokrok v oblasti zaméstna-
nosti, ve tietim ¢tvrtleti roku 2020 dosahla mira zaméstnanosti 72,4 % (78,3 % u muzi
a 66,6 % u zen.).

Ve srovnani s rokem 2019 snizit rozdil v zaméstnanosti Zen a muZzi alespoil na polovinu.
To bude rozhodujici pro pokrok v oblasti rovnosti Zen a muzi a dosazeni cile zaméstna-
nosti pro celou populaci v produktivnim veku.

Zvysit poskytovani formalniho pfedskolniho vzdélavani a péce, coz pfispéje k lepSimu
sladéni pracovniho a soukromého Zivota a podpofi vetsi ucast Zen na trhu prace.

SniZit miru mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdé-
lavani nebo odborné piipravy (NEET), z 12,6 % (2019) na 9 %, a to zlepSenim jejich vy-
hlidek na zaméstnani.

e Minimalné 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdy rok icastnit odborné
pripravy.

Do roku 2016 se kazdoro¢né tcastnilo vzdélavacich aktivit pouze 37 % dospélych, u do-
spelych s nizkou kvalifikaci tato mira doséhla pouze 18 %.

Alespont 80 % osob ve véku 1674 let by mélo mit zdkladni digitalni dovednosti, coZ je
podminkou pro za¢lenéni a Gcast na trhu prace a ve spolecnosti v digitaln¢ transformované
Evropé.
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Mély by se dale omezit pfedCasné odchody ze vzdélavani a méla by se zvysit ucast na
vysSim sekundarnim vzdélavani.

e Pocet osob ohrozenych chudobou nebo sociilnim vylou¢enim by se mél do
roku 2030 snizit nejméné o 15 milionu.

V roce 2019 bylo v EU ohrozeno chudobou nebo socialnim vylou¢enim piiblizn€ 91 mili-
onti osob (z toho 17,9 milionu déti ve véku 0—17 let).

Z 15 miliont osob, které se maji vymanit z chudoby, by mélo byt nejméné 5 milioni déti.
Tyto tfi hlavni cile pro rok 2030 jsou povaZovany za ambiciézni a zaroven realistické.

Kromeé vlastnich iniciativ Komise akéni plan také ,,vybizi“ dalsi aktéry, jmenovité ¢len-
ské staty, aby zavadély opatieni v oblastech jejich ptisobnosti.

12.2.1 CESKA REPUBLIKA A JEJi STRATEGIE

Cesky trh prace a &eska socidlni politika jsou soudasti evropskych politik,
evropského prostoru a evropského trhu prace. Z tohoto diivodu je pro jejich nastaveni za-
sadni mezinarodni aspekt, a to nejen v podobé podpory globalnich trendt vyvoje ekono-
miky, a zejména v oblasti mezinarodnich zavazka CR v oblasti socialni politiky a politiky
zaméstnanosti. Zcela zdsadni je pak integrace ¢eské politiky zaméstnanosti do evropského
kontextu. Ceska politika zaméstnanosti tak kromé pInéni domécich cilti musi pFispivat i k
plnéni Sirsi evropské socialni politiky a z ni vyplyvajicich zavazkl a doporuceni.

Uz v roce 2017 piijala vidda CR usnesenim ¢&. 292 Strategicky ramec Ceska republika
2030 (SR CR 2030). Jedna se o dokument, ktery udava smér rozvoje na piisti desetileti, s
cilem zvySovat kvalitu Zivota obyvatel Ceska ve viech regionech, jak zdiraziuji doporu-
¢eni Komise EU. Cilem realizace politiky soudrznosti po roce 2020 (Narodni koncepce
realizace politiky soudrznosti dale NKR) je vymezeni oblasti financovanych z fonda EU,
tj. uréeni hlavnich priorit CR a v navaznosti na nové podminky pro poskytovani podpory
ze strany Evropské komise optimalizovat zdroje pro jejich pokryti. Vzhledem k tomu, Ze
fondy EU, zejména tedy Evropsky socialni fond plus (ESF+), maji pfi realizaci politiky
zamé&stnanosti 1 socialni politiky podstatnou roli, musi Strategicky ramec politiky zamé&st-
nanosti do roku 2030 reflektovat rovnéz tento dokument, resp. oba materialy museji byt ve
vzajemné shodg, nebot’ vyjadiuji priority CR:

e ZvySeni Ucasti znevyhodnénych skupin na trhu prace.
e Modernizace instituci na trhu prace.

e Podpora rovnych piileZitosti a sladovani pracovniho a osobniho Zivota.
e Fungujici systém dalSiho profesniho vzdélavani.
e Podpora a vyuziti pracovni mobility.
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e ZlepSeni vysledki vzdélavaciho systému s ohledem na moderni kompetence,
nizka uroveinl vybaveni novymi technologiemi a prostfedky pro nové formy vzni-
kajicich mimotradnych udalosti a pro zajiSténi nasledné a potieby trhu prace, mimo
jiné s ohledem na digitalizaci primyslu a spolec¢nosti.

Strategie socialniho zacleniovani 2021-2030 (dale jen “Strategie”) je narodni dokument
zastieujici v ramci tzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR*) hlavni oblasti vyznamné pro
socidlni zaclenovani osob socialn¢ vyloucenych a socidlnim vylouc¢enim ohrozenych; ma-
teridl pokryva také oblasti boje s chudobou a socidlnim vylouc¢enim a stanovuje prioritni
témata socialniho zaélefiovani a jeho financovani ze zdrojii CR i Evropské unie. Material
zahrnuje 2 zakladni vychodiskové dokumenty Strategie CR a vice nez 30 dal$ich tematic-
kych dokumentd, které v konecné podobé¢ tvoti Strategii socialniho za¢lefiovani na uvedené

asové obdobi. PIna znéni opatieni viz vlastni Implementaéni plan Strategického ramce CR
2030.

MPSV, Praha 2021. Dostupné:https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/si-

tes/2/2018/10/Implementacni-plan.pdf

MPSV, Praha 2021. Dostupné:https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strate-
gie+s50ci%C3%A11n%C3%ADho+za%C4%8D1e%C5%880v%C3%A 1n%C3%AD+2021
-2030_10z%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD.pdf/f3290708-edac-c579-05d5-
92ae8cf872c2

Zdroje:

Zastoupeni EU v CR. Dostupné: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/chap-
ter/210/hospodarstvi-veda-a-kvalita-zivota

Zastoupeni EU v CR. Dostupné:https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8086-
2020-REV-1/cs/pdf

Zastoupeni EU v CR. Dostupné: https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-
acts_en

Zastoupeni EU v CR. Dostupné: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-eu-
rope_cs#nextgenerationeu

Plna znéni opatfeni viz vlastni Implementa¢ni plan Strategického ramce CR 2030. MPSV,
Praha, 2021. Dostupné:  https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/si-
tes/2/2018/10/Implementacni-plan.pdf

MPSV, Prha 2021. Dostupné: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strate-
giet+s0ci%C3%A 11n%C3%ADho+za%C4%8DI1e%C5%880v%C3%A In%C3%AD+2021
-2030_10z%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%AD.pdf/f3290708-edac-c579-05d5-
92ae8cf872c2

COM(2020) 274 final ze dne 1. Cervence 2020.

Usneseni Rady ze dne 22. tnora 2021 (2021/C 66/01).
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R 7]

Jaké jsou hlavni body Evropského pilife socidlnich prav? Pokuste se je formulovat a vy-
hledejte také na webu podobnéjsi formulaci jednotlivych zasad Evropského pilife sociél-
nich prav déle rozpracované¢ho do Akéniho pladnu pro evropsky pilif socidlnich prav.

. A |

Cilem kapitoly bylo ptedstavit zakladni zasady Evropské strategie zaméstnanosti, zachytit
etapy jejiho formovani, predstavit Evropsky pilif socidlnich prav se vSemi jeho ukoly a
programy na obdobi do roku 2030 a nasledné z n¢j vychazejici akéni plan, véetné vypraco-
vané strategie politiky zamé&stnanosti v CR do roku 2030.

e e ]

Evropsky pilif socialnich prav. Vychazi z 20 zékladnich zésad, které Ize rozdé€lit do 3
obsahlych kapitol délenych dale do dalSich tematickych podkapitol. Rovné prilezitosti a
pristup na trh prace. Zahrnuje rozvoj dovednosti, celoZivotni u€eni a aktivni podporu
zaméstnanosti. VSechny tyto prvky jsou nezbytné pro zvyseni pracovnich pftilezitosti,
usnadnéni pfechodu mezi riznymi stavy zamestnanosti a zlepSeni zaméstnatelnosti jednot-
livet.

Spravedlivé pracovni podminky. Ty jsou potiebné k vytvofeni pfiméfené a divéryhodné
rovnovahy prav a povinnosti mezi pracovniky a zaméstnavateli. Zabezpeci, Ze existuje rov-
nomérnost mezi flexibilitou a ochranou s cilem usnadnit vytvafeni pracovnich mist, pfiji-
mani zaméstnani/zaméstnancii a ptizptisobivosti podnikti, dilezitou soucasti je rovnéz pod-
pora socialniho dialogu.

Socidlni ochrana a zaclefiovani. Zahrnuje piistup ke zdravotni péci, davkam socidlni
ochrany a vysoce kvalitnim sluzbam, v€etn€ péce o déti, zdravotni péci a dlouhodobé péci,
které jsou nezbytné k zajisténi dastojného zivota a ochrany proti zivotnim rizikim. To
umoziuje obCaniim plné€ se zapojit do zaméstnani a obecnéji do spolecnosti.
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13 PRIKLADY DOBRE PRAXE - PROJEKTY...

[Ellwemrnameonapmry

Obsahem kapitoly jsou programy, které maji za cil pomoci feSit situaci na trhu prace a
pomoci vybranym skupindm obyvatelstva feSit svou nezaméstnanost, zdroven také pomoci
regioniim postiZenym nezaméstnanosti.

Hlewewrrory ]

Cilem kapitoly je podtrhnout vyznam analyzy stavu a vyvoje situace na trhu prace a také
v celé spolecnosti. Na zaklad¢ ziskanych informaci, dat a faktii jsou nasledné ptipraveny a
realizovany projekty, které mohou pomoci zmirnit ¢i zcela odstranit problémy nezamést-
nanosti urcitych skupiny obyvatel.

Cllessromesvvesroon ]

Vymezte si zhruba 30 min. na studium uvedené problematiky

Hlwconsiommprory

Evropsky socialni fond, Ministerstvo prace a socidlnich véci, regiondlni nezaméstnanost,
Pandemie Covid-19, Operacni program Zamé&stnanost plus 2021-2027, narodni projekty,
regionalni projekty

13.1 Problémy jen na trhu prace?

Tato kapitola si klade za cil shrnout problémy a potieby CR v oblasti trhu prace, dalsiho
vzdélavani, socilniho zaglefiovani a boje s chudobou. Vyvoj zamé&stnanosti kopiruje v CR
v zasad® vyvoj hospodaiského cyklu. Trh prace v CR stale vykazuje jedny z nejlepsich
vysledkl v EU, avSak tento stav neni trvale udrzitelny. Mezi rokem 2010 a rokem 2019
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(pted epidemii covidu) vzrostla mira zaméstnanosti Zen o 11,8 p. b., a to z hodnoty 60,9 %
na 72,7 %. Ptesto je vSak mira zaméstnanosti Zen stale vyrazné niz§i neZ mira zaméstna-
nosti muza (o 15,0 p. b. v roce 2019, prumér EU je 11,4 p. b.). Vyznamnym divodem
ekonomické neaktivity zen ve vékové skupiné 20-64 let jsou peCovatelské povinnosti (41,0
% v roce 2019, pramér EU je 32,7 %). Vyraznou roli ve zvySovani zaméstnanosti Zen hraje
zvySovani diichodového veéku, resp. nivelizace této hranice mezi muzi a zenami. ZvySovani
dichodového veku vsak obecné prispiva k ristu zaméstnanosti osob ve véku 55 — 64 let.
Mezi lety 2010 a 2019 vzrostla mira zaméstnanosti osob ve véku 55 — 64 let z vychozich
46,5 % na 66,7 %. Presto mira zaméstnanosti starSich pracovnikl zaostdva za mirou za-
méstnanosti mladsich pracovnikii (87,4 % u osob ve véku 25-54 let).

Je vSak tfeba vzit v uvahu, Ze v dobé recese jsou mladi naopak ohroZeni
nezaméstnanosti jako prvni (zpravidla se jedna o nemoznost absolventl nalézt pracovni
uplatnéni po ukonceni vzdelavani). To se projevuje jiz nyni, kdyz na konci 2. ¢tvrtleti 2020
stoupla mira nezaméstnanosti mladych lidi ve veéku 15-24 let na 8,7 %.

Mira nezaméstnanosti osob s nizkym vzdélanim poklesla z vychozich 25 % v roce 2010
na 10,7 % v roce 2019, ale zaroveii tyto osoby jsou nadale jednou z nejvice znevyhod-
nénych skupin osob na trhu priace a mira jejich nezaméstnanosti je stale 5x vyssi nez
celkova mira nezaméstnanosti. | z tohoto diivodu tvoii osoby s nizkym vzdélanim nadale
vyraznou ¢ast uchazecli o zaméstnani — 30,3 %1. Mira zaméstnanosti osob s nizkym zd¢-
lanim se v roce 2019 zvysila na 53,4 %, avSak zistava hluboko pod tirovni miry zaméstna-
nosti osob se stfednim vzdélanim (81,3 %) a vysokoskolskym vzdélanim (84,9 %). Osoby
s nizkou trovni kvalifikace jsou navic v pFipadé recese ohroZeny ztratou zaméstnani
drive nez jiné skupiny.

Osoby se zdravotnim postizenim tvoii dlouhodobé skupinu, jejiz ptistup k zaméstnani je
zna¢né omezen. Rozdily v mife zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim a bez zdra-
votniho postizeni jsou v CR vysoké (29,7 p. b. oproti 24,2 p. b. v EU). Velikost populace
v produktivnim véku (15-64 let) se postupné zmenSuje, pricemz se snizila ze 7,4mili-
onu v roce 2010 na 6,86 milionu v roce 2019. Mira zaméstnanosti roste v diasledku kle-
sajici miry nezaméstnanosti a rostouci miry ekonomické aktivity vzhledem k vysoké po-
ptavce po pracovni sile a zvySovani mezd. Ubytku populace v produktivnim véku nelze
v obdobi do roku 2027 zabranit, av§ak jeho dopad je moZné zmirnit a objem dostupné
pracovni sily lze zvysit tim, Ze se vyuZije potencidl méné aktivnich osob, v€etné Zen s
malymi détmi, osob s nizkou kvalifikaci, starSich pracovnikii a osob se zdravotnim
postiZzenim, a rovnéZ cilené p¥ijimani zahrani¢nich pracovniki. Ubytek produktivni
slozky obyvatelstva lze dale kompenzovat podporou zvySovani produktivity prace — robo-
tizaci, automatizaci a digitalizaci.

Ptizniva ekonomicka situace pied vypuknutim pandemie Covid-19 pfispéla ke snizovani
miry nezaméstnanosti v jednotlivych krajich CR. Podil nezaméstnanych osob vyssi nez
celorepublikovy prumér (2,9 %) byl k 31. 12. 2019 zaznamenan ve 4 krajich. Nejvyssi
byl Moravskoslezském kraji (4,4 %), nasledoval Ustecky kraj (3,9 %). Vys§i dlouho-
doba nezaméstnanost (nad 12 mésicti) pevazuje v krajich s nadprimérnou nezamést-
nanosti, tj. zejména v Moravskoslezském a Usteckém kraji (Analyza vyvoje zamé&stna-
nosti a nezameéstnanosti v roce 2019, MPSV).
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Je potieba mapovat a predikovat zmény ve vyvoji trhu prace a jeho pozadavki zejména
s ohledem na dopady 4. primyslové revoluce a na jiné socioekonomické trendy.

Ugast Zen na trhu prace po narozeni déti klesa a pfispiva k rozdilim v zaméstnanosti Zzen a
muzll a rozdilim v jejich odménovani. Rozdil v zaméstnanosti Zen, které maji dit¢ mladsi
Sesti let, a zen bez déti Cinil v roce 2017 48,3 p. b. a byl v EU nejvyssi. Rozdily v odméno-
vani jsou v CR vysoké, primérna hodinovd mzda muZe byla v roce 2019 o 18,9 % vyssi
nez mzda zeny. Primér EU se pohybuje zhruba na 14,1 %.

Dlouha rodicovské dovolena (ziidka ¢erpana muzi) a nedostatek cenové a mistné dostup-
nych sluzeb péce o déti pfispivaji k nizsi ucasti zen na trhu prace. Podil déti do tii let za-
35,5 %). Ptestoze se v poslednich letech, zejména u Zen, podil zaméstnanych na kratsi pra-
covni dobu na celkové zaméstnanosti zvySuje, Cesky trh prace dlouhodobé vykazuje mensi
zastoupeni zkracenych pracovnich tvazku, u Zen €inil 10,6 % v roce 2019. Primér EU v
roce 2019 ptitom byl u zen 29,9 %, celkové 19,1%.

Pandemie Covid-19 a opatieni pfijimand pro omezeni jejiho Sifeni méla vétsi dopad na
Zeny, a to zejména z divodu vysokého podilu Zen zaméstnanych v nejvice postizenych
odvétvich sektoru sluzeb (cestovni ruch, pohostinstvi, osobni sluzby) a dale z diivodu vét-
Sitho zapojeni Zen do péce odéti a dalsi zavislé osoby.

Vzhledem k demografickym omezenim dojde k ubytku pracovnich sil, a to v predikovaném
rozsahu 400 tisic osob, dojde také k zaniku pracovnich mist, jind projdou proménou, a to
bude vyzadovat nova pracovni mista, budou vyzadovat nové kompetence a velké investice.
Stru¢né predstaveni situace (pted covidem i po ném), ktera ovliviiuje podminky na pracov-
nim trhu, podtrhuje vyznam a dulezitost pfi realizaci fady projektl ke zlepSeni zaméstna-
nosti urc¢itych skupin obyvatelstva, a to s ohledem na aktualni situaci v jednotlivych regio-
nech.

13.2 Zdlavodnéni vybéru cilu politiky, priorit a specifickych cilt.

Specificka doporu¢eni Rady na rok 2019 a dale pro CR (,,SDR 2019*) obsahuji 2 doporu-
¢eni, kterd jsou relevantni z hlediska obsahového zaméfeni OPZ+

¢. 1: Zlepsit dlouhodobou fiskalni udrzitelnost diichodového systému a systému zdravotni
péce. Piijmout projednavand protikorupcni opatieni.

¢. 2: Podporovat zaméstnavani Zen s malymi détmi, mimo jiné zlepSenim piistupu k cenové
dostupné péci o déti, a zaméstnavani znevyhodnénych skupin. Zvysit kvalitu a inkluzivnost
systému vzdélavani a odborné piipravy, mimo jiné podporou technickych a digitalnich do-
vednosti a podporou ucitelského povoléani.

SDR 2020 obsahuje 1. doporuceni, které je relevantni z hlediska obsahového zaméieni
OPZ+:

¢. 2: ,,podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami trhu prace, poskytovanim dovednosti
(vCetné digitalnich dovednosti) a pfistupem k digitalnimu uceni.*
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FINANCOVANI POLITIKY SOUDRZNOSTI V OBDOBI 2021-2027
PRO CESKOU REPUBLIKU

Politicky cil €. 4: Socialnéjsi Evropa — provadéni evropského pilite socidlnich prav.
Nekteré skupiny obyvatelstva Celi strukturdlnim obtizim na trhu prace a budouci priamys-
lové a demografické zmény budou mit silny dopad na pracovni silu. Proto byly urceny
vysoce prioritni investi¢ni potieby za ucelem podpory Gcasti Zen na trhu prace, poskytovani
individualizovanych sluzeb zaméstnanosti a posilovani schopnosti pracovniki ptizptisobo-
vat se, a zejména s cilem:

¢ podporovat pruzné usporadani pracovni doby, zvysit pocet mist v zafizenich péce o déti
pro déti mladsi 3 let, zlepsit dlouhodobou péci, véetné prostiednictvim rozvoje infrastruk-
tury,

e zavést komplexni strategii pro dovednosti, podporovat celozivotni u¢eni a uznavani do-
vednosti, podporovat adaptabilitu pracovnikii na budouci pozadavky prostiednictvim roz-
Sitovani kvalifikace/rekvalifikace, vC€etn¢ statnich piislusniki tietich zemi,

e modernizovat instituce a sluzby trhu prace, vcetné potiebné infrastruktury,
¢ podporovat zdravé pracovni prostfedi ptfizplisobené starSim osobdm a nové postupy or-
ganizace prace,

¢ podporovat podnikatelské inkubatory, infrastrukturu a zafizeni pro samostatnou vydélec-
nou ¢innost, mikropodniky a podniky / vytvafeni pracovnich mist a socidlni inovace, se
zamétfenim na socidlni podniky.

Rostou socialni problémy na regionalni urovni. Byly ur€eny vysoce prioritni investi¢ni
potieby za ucelem podpory socioekonomické integrace nejchudsich osob a zlepSeni pfi-
stupu k socidlnim sluzbam, sluzbam zdravotni péce a sluzbam dlouhodobé péce s cilem
snizeni nerovnosti v oblasti zdravi, vCetné¢ prostfednictvim rozvoje infrastruktury, a
zejména s cilem:

e dale podporovat koordinovany ptistup k socioekonomické integraci socialné vylouc¢enych
osob, napt. Rom, v¢etné prostfednictvim potravinové a zakladni materidlni pomoci, pfi-
stupu k zaméstnani, zdravotnim a socidlnim sluzbam, finanénimu poradenstvi, cilenému
vzdélavani/odbornému vzdélavani, a opatieni k feSeni vylou€eni z pfistupu k bydleni,
¢ podporovat deinstitucionalizaci péce zejména pro déti mladsi tii let, osoby se zdravotnim
postiZzenim, star$i osoby a osoby s mentalnim postiZenim, podporovat spolupraci mezi zdra-
votnimi a socidlnimi sluzbami, posilit a zlepsit pfistup k primarni péci, zejména pro zrani-
telné skupiny, integraci péce a prevence.

Financovino z EU, MPSV CR, Operaéni program Zaméstnanost plus 2021-2027
PRIORITY

Priorita 1 Budoucnost prace

Podpora uplatnéni na trhu prace pro vSechny uchazece o zaméstnani, ktefi maji problém
praci najit nebo si ji udrzet.

&9



Priklady dobré praxe — projekty...

Zejména starSim osobam, osobam se zdravotnim postizenim, bez kvalifikace nebo
s nizkym vzdélanim, pecujicim o déti nebo o své blizké budou poskytovany sluzby Sité
na miru jejich potfebam, vcetné podpory tvorby vhodnych pracovnich prilezitosti.
Podpora aktivit vedoucich k rovnym pfilezitostem zen a muza ve vSech oblastech, pie-
devsim pak na trhu prace.

Vzdélavani pracovnikd v podnicich nejen pro stavajici potteby zaméstnavatele, ale rov-
néz budoucimu dal$imu uplatnéni na ménicim se trhu préce.

Ptiprava zaméstnavatelll a zaméestnancti na zmény vyvolané technologickym pokrokem,
dopady zvysené ochrany Zivotniho prostiedi a starnutim spolecnosti (Prace 4.0.).

Priorita 2 Socialni za¢lenovani Priorita 3 Socialni inovace

U

obou priorit jde pfedevsim o snahu posilovat aktivni za¢leovani, a podpofit tak rovné

ptilezitosti, nediskriminaci a aktivni ti¢ast a zlepSit zaméstnatelnost, zejména v ptipadé zne-
vyhodnénych skupin.

13.3 Aktualné realizované projekty z EU fondi na MPSV

OPERACNI PROGRAM ZAMESTNANOST

NARODNI INDIVIDUALNI PROJEKTY
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e Podpora flexibilnich forem zaméstnavani (FLEXI) Cilem a ptfinosem projektu je
podpofit vyssi soulad mezi rodinnym (soukromym) a pracovnim Zivotem a také
usnadnit vstup a udrZeni se na trhu prace. Projekt vychazi vstfic osobam, které se z
nejruznéjsich divodi (zdravotnich, rodinnych apod.) nemohou nechat zaméstnat
napf. na plny pracovni ivazek. Projekt nabizi jak flexibilni formy zaméstnani v po-
dobé¢ sdilenych pracovnich mist podle § 317a zakoniku prace, generacni tandem ¢i
piispévek na zapracovani, pokud zaméstnavatel pifijimd do pracovniho poméru
UoZ, kterému UP CR vénuje zvy$enou pééi.

e Outplacement (OUT) Pfedmétem projektu je pomoc zaméstnancim podnikd, které
prochazi strukturdlnimi zménami, a které jsou tudiz nuceni své zaméstnance pro-
poustét. Projekt se zamétuje na zvySeni adaptability téchto zaméstnancli pro nale-
zeni nového pracovniho uplatnéni. Propousténi zaméstnanci tak maji Sanci najit si
nové zaméstnani jesté pred koncem stavajiciho pracovniho poméru.

e Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecti o zaméstnani (PDU)
Zejména osoby dlouhodobé nezaméstnané nebo ohrozené dlouhodobou nezamést-
nanosti z diivodu kumulace znevyhodnéni a hendikepu.
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e Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct I (POVEZ II) Projekt je urCen pro

zaméstnavatele ve smyslu § 7 Zakoniku prace, a to prostiednictvim svych zameést-
nancii ¢i potencialné novych zaméstnanct. Cilovou skupinou jsou rovnéz fyzické
osoby — OSVC a nestatni neziskové organizace.

e Vzdélavani a dovednosti pro trh prace II (VDTP II) Uchazeci a zajemci o zamést-
nani evidovani na UP CR.

o Efektivni sluzby zaméstnanosti (EFES)

« Evropské sluzby zaméstnanosti CR II (EURES CR II)

« Podpora informacnich a poradenskych stiedisek UP CR (PIPS)

e Rozvoj systému podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim na volném
trhu prace (OZP)

REGIONALNI INDIVIDUALNI PROJEKTY

e Zaruky pro mladé ve St¢. kraji, Cilovou skupinou jsou uchazec¢i o zaméstnani ve
véku do 29 let v&etng, bez rozdilu vzdélani, evidovani na UP CR, KrP v Olomouci,

postradajici pracovni zkuSenosti nebo majici pracovni zkusenosti v souhrnné délce
max. 3 roky po ukonceni ptipravy na budouci povolani.
e Generacni tandem — podpora generacni vymény ve Sté.kraji II, Uchazeci o zamést-

nani do 30 let v€ku, ktefi maji pracovni zkuSenosti v trvani maximalné 4 let + Za-

jemci o zamé&stnani — stavajici zaméstnanci, kterym vznikne narok na starobni du-

chod v obdobi 36 mésicii a méné, a ktefi jsou zaroven ohrozeni ztratou zaméstnani.
e Zaciname po 50 ve St¢. kraji II, Uchazeci o zaméstnani starsi 50 let

e Sance pro zdravotné postizené ve St¢. kraji, Uchaze¢i o zaméstnani, kteti jsou OZP,
0ZZ, se zdrav. omezenim

e Smér - prace ve St¢€. kraji 2Uchazeci o zaméstnani vedeni v evidenci UP nepfetrzité
déle nez 5 mésict

Seznam nékterych vybranych projektti Evropského socialniho fondu plus, které jsou reali-
zovany pod garanci MPSV v ramci Operacniho programu Zaméstnanost na finan¢éni obdobi
2021-2027 ukazuje, na které problémy na trhu prace se UP zamé&fuji. Lze z nich vy¢&ist
slaba mista, kterym je potieba vénovat zvySenou pozornost a které maji za cil pomoci ur-
¢itym problematickym skupinam s hleddanim a nalézanim préace a odstranénim chudoby.
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Ukolem je najit, v rimci vaseho kraje, okresu mésta apod. programy realizované v ramci
Aktivni politiky zaméstnanosti, které cili na vybrané skupiny osob evidovanych na UP —
Zeny s malymi détmi, osoby bez vzdélani, osoby se zdravotnim postiZzenim a osoby starsi
50let a absolventy. Zaméfte se na programy financované Evropskou unii, prostiednictvim
Evropského socialniho fondu plus.

Které z kraji v Ceské republice se pravidelnd potykaji s vysokou nezaméstnanosti a pro&?

Ellsmriaprory ]

Text kapitoly predstavil struénou analyzy stavu a vyvoje situace na trhu prace a také v celé
spolecnosti. Na zaklad¢€ ziskanych informaci, dat a fakth byly nasledné piipraveny a reali-
zovany projekty, které maji za cil pomoci zmirnit ¢i zcela odstranit problémy s nezamé&st-
nanosti u urcitych skupiny obyvatel. V kapitole jsou pfedstaveny programy Evropské unie,
konkrétn¢ Evropského socialniho fondu plus, které v sou¢asném rozpoctovém obdobi na
1éta 2021 — 2027 maji za cil fesit situaci na trhu prace v CR a pomoci vybranym skupindm
obyvatelstva odstranit nezaméstnanost, zaroven také pomoci regiontim postizenym vyso-
kym procentem nezaméstnanosti.

EEETEE

Podil nezaméstnanych osob vyssi nez celorepublikovy pramér (2,9 %) byl k 31. 12. 2019
zaznamenan ve 2 krajich. Nejvyssi byl v Moravskoslezském kraji (4,4 %), nasledoval Us-
tecky kraj (3,9 %). Vyssi dlouhodoba nezaméstnanost (nad 12 mésicll) prevazuje prave v
jiz uvedenych krajich s nadprimérnou nezameéstnanosti, tj. zejména v Moravskoslezském
a Usteckém kraji. Jsou to kraje, které v minulosti patfily k primyslovym krajim, s vyso-
kym podilem osob s nizkou ¢i nulovou kvalifikaci, s fadou zdravotnich hendikept. Po re-
strukturalizaci primyslu po roce 1990 tada téchto pracovnikil préci ztratila a jiz nenalezla
praci novou, a piipojila se do skupiny dlouhodob¢ nezaméstnanych osob. Programy MPSV
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financované EU — ESF plus patfi jiz dlouhodob¢ k programim, které se snazi zmirnit ne-

piiznivou situaci v uvedenych ve vybranych regionech a vybranych skupin obyvatelstva.
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Zakon 274/2021 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢ 326/1999Sb. o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky, a 0 zméné nékterych zékoni, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstna-
vatele a 0 zméné nékterych zakonu — upravuje podrobn¢ problematiku ochrany zamést-
nanct pii platebni neschopnosti.

Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery podrobné upra-
vuje pravni vztahy vznikajici pii vykonu zavislé prace.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékte-
rych zakonu, ve znéni pozdéjSich piredpisi — ust. § 42 pism. g), 1), k).

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist — ust. § 104 az §
119.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozd¢jsich piedpisii — predstavuje obecny
predpis, dle kterého krajské pobocky Ufadu prace CR a Ministerstvo prace a socialnich
véci v danych spravnich fizenich postupuji, nestanovuje-li zdkon o zaméstnanosti jinak.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpista — predstavuje obecny
predpis, dle kterého krajské pobocky Utadu prace CR a Ministerstvo prace a socialnich
véci v danych spravnich fizenich postupuji, nestanovuje-li zdkon o zaméstnanosti jinak.

96



Anna Vaclavikova - Politika zaméstnanosti

SHRNUTIi STUDIJNi OPORY

Cilem ptredkladané studijni opory neni vytvofit ucelenou monografii, ktera by komplexné
pojednavala o problematice spojené s tématikou trhu prace a politikou zaméstnanosti. Jejim
cilem je charakterizovat zdkladni problémové okruhy a klicova témata. Ve 13 kapitolach
jste se seznamili s fadou problému spojenych s nezaméstnanosti, které jsou soucasti kaz-
dodenniho Zivota mnoha jednotlivcl 1 skupin obyvatelstva. Seznamili jste se s nastroji a
produkty, které tuto neptiznivou situaci zmirfiuji ¢i zcela odstranuji. Nakrocili jste také do
evropského prostoru politiky zaméstnanosti a seznamili jste s programy na pomoc potieb-
nym dnes i do budoucna. Problematika neni konstantni, pribézné se vyviji a aktualizuje.
V priibéhu studia je proto potfebné uvedené poznatky aktualizovat a doplilovat tak, aby
stale odrazely probihajici zmény a pfinasely nové poznatky.

Predkladana opora seznamuje ¢tenafe, studenty i zajemce o tuto problematiku s nékterymi
teoretickymi principy fungovani politiky zaméstnanosti, objastiuje pojmy, které se k dané
problematice vazou, uvadi legislativu, nezbytnou pro fungovani politiky zaméstnanosti.
Pozornost je také vénovana evropské strategii zaméstnanosti a jejimu vlivu na ¢eskou po-
litiku zaméstnanosti. Dilezitou ¢ast tvoifi predstaveni organli statni spravy a jejich ,,pra-
covni naplin* v zabezpeceni politiky zaméstnanosti, nelze opomenout obsah statni politiky
zaméstnanosti, jeji aktivni a pasivni formu, v€etné druhli nezaméstnanosti. Problémovym
a znevyhodnénym skupinam obyvatel jsou vénovany dvé kapitoly, nasleduje také kapitola
zaméfena na ekonomickou aktivitu cizincti na naSem trhu prace, obsah mezindrodni spolu-
prace a piiklady dobré praxe. Kazda z kapitol je opatiena vstupnimi kapitolkami, které
strucn€ nastini obsah vlastniho textu kapitoly, tato je pak uzaviena nejen shrnutim toho
vSeho, ale také klade otazky, zadava ukoly a snaZi se na né struéné a vystizné odpovedét.
To proto, aby student nejen pasivné vstiebaval text, ale také aby se zamyslel nad problé-
mem a hledal na kladené otazky a stanovené ukoly adekvatni odpovédi.

Studijni oporu uzavira vybér literatury a pramend, ktery je pouze jen malym nahledem do
obsahlych informacnich zdroju ke studiu sledované problematiky.

Pfeji Vam vSem dobrou naladu a pfijemny pocit, ze jste si néco nového osvojili a nastu-
dovali.
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