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1. Geneze socialni politiky



Obecné poznamky ke genezi socialni
politiky
.(%9 /e a neni cilem popisu jeji geneze:

DIS geneze socialni politiky: zalo na popisu gengéze socialne o
politickych systemu a proto se u ného nelze omezit na charakteristiku vyvoje
Jjednoho narodniho statu

» Jeho cilem je
« Zachytit hlavni trendy pfi formovani socialni politiky a nejvyznamnéjsi milniky jejiho
vyvoje
+ Objasnit divody vedouci ke zménam socialni politiky, popsat trendy a udalosti, které
vedly k této potrebée

» Popsat historické okolnosti vedouci ke vzniku a urcujici podobu fungovani nékterych
vyznamnych institutu, pripadné jejich historické promeny
» Prostrednictvim tohoto ,historického exkurzu® ziskat odpovidajici ,méritka“ pro

hodnoceni stavajicich institutu, nadhled Ci odstup od aktualniho a vlastné take
,doboveho" pohledu; poukazat na vyznamné historické a zahrani¢ni inspirace a milniky

v socialni politice
» Jeho cilem neni
« podrobny popis institutt zalozenych na odliSnych pojetich socialnich politiky

« podrobna charakteristika pfistupu k ni uplatfiovanych v ruznych historickych obdobich
ani

» provedeni komparace rlznych vychodisek, institutl, systému nebo jejich implikaci



Obecné poznamky ke genezi socialni
politiky

Nejednoznacnost pojmu socialni politika
Pristup k vymezeni pojmu a jeho implikace:

« Sirsi / uzsi pojeti

 Oblasti pusobeni socialni politiky

* Nastroje spojované se socialni politikou

« Zapojeni ruznych skupin aktéru do tvorby a realizace socialni
politiky
« VVCetne miry zohledneéni této okolnosti (socialni politika statu / socialni
politika jako vyslednice pusobeni ruznych jejich aktéru)

Pouzivani pojmu podmineno historickym a spoleCenskym
kontextem



Obecné poznamky ke genezi socialni
politiky
Casove hledisko

* Nelinearita vyvoje, reakce na udalosti: neplati predpoklad, ze by
spolecnosti byly nejak ,automaticky”,predurceny” ke smerovani
K integraci a k podpore solidarity
+ Predpoklad ,déjinné nutnosti“ nebo ,smérovani dejin® se muze proj[evov,at spise
implicitné v ramci Gvah nebo pi vykladu historie, maze ale byt postulovan také
zamerne
(z idealistickych nebo ideologickych pozic)
» Vede ale k neadekvatnim reflexim socialni politiky a muze se v ruznych ohledech
negativne promitat i do podoby socialni politiky (viz dale)
+ Presvédceni o ,dé&jinné nutnosti‘ nereflektuje aktivni roli subjektu socialni politiky a
jejich zamernou snahu o ovlivneni jeji podoby
 Redukuje vyklad historie na vysledky ruznych procesu a nepfihlizi k vnitfnim
prcl).g[:_eigm, ||m|z) bylo vysledku dosazeno (artikulace zajmu ruznych skupin obyvatel,
politicky cyklus

* Na vyvoj socialni politiky je treba nahlizet tak, ze ,kazdy pokrok byl
vysledkem lidskeho usili inspirovaneho myslenkou nebo spolecenskym
napétim“ (Tomes)

« LiSici se trajektorie vyvoje v ruznych oblastech socialni politiky

» VCetné vzajemnych vazeb a interakci mezi nimi (nékdy konfliktnich)



Obecné poznamky ke genezi socialni
politiky
Uzemni hledisko

 LiSici se spolec¢enské, ekonomické demografické podminky v riznych zemich

 Oblasti socialni politiky s potfebou zohlednit pritom i mistni podminky - napf. hromadneé
propousteni v urcitém regionu, vybavenost regionu urcitymi sluzbami, podpora komunity apod.

« Oblasti socialni politiky s potfebou zajistit jednotny pristup — pojistné a davkove systemy

* To nevylucuje moznost inspirace z jinych zemi, ale jejich uplatneni predpoklada
vzajemnou ,kompatibilitu® systemu, pripadne jejich uzpusobeni mistnim
podminkam

« Tento pozadavek plati pro zavadeni veskerych inovaci v oblasti socialni politiky (nejen v
pripadé snahy o pfijeti inspirativnich modelu ze zahranici)

« Ktomu jsou potrebné znalost situace (rozsahu reSeného problému) na daném uzemi,
moznosti jejich reseni, ale i anticipace ocekavanych dopadu, monitoring a vyhodnocovani
dopadu zavadenych opatreni na obyvatele prislusného uzemi, respektive zjistenym
poznatklum odpovidajici pripadné nasledné upravy zavedenych opatreni

 Drive byly postacujicim vychodiskem pro zavadéni novych opatreni oCekavané a realné
dopady n?dnarodnl nebo regionalni urovni, kapacity samotného statu, respektive prislusného
regionu atd.

» Od 20. stoleti se k tomu pridava potreba souladu s mezinarodnimi a evropskymi
doporucenimi, respektive pravem

» Doporuceni nadnarodnich instituci typu Mezinarodni organizace prace, Svetove banky,
instituci OSN, mezinarodni umluvy a regulace, integrace trhu a s tim spojena koordinace

raniilara



Rodova solidarita

* NejstarSi znama forma usporadani vztahu v komunité

* Nebyly vytvareny instituce pro potrebnée Cleny, ale jejich
problemy byly reseny v danem rodovem nebo rodinnem
prostredi

S rostouci delbou prace a rostouci mirou spolecenske
organizace se pece na teto bazi nedostavala tem, kterym
zarazeni do spolecenskeho systemu neumoznovalo se o sebe

postarat

« Chudoba se tak stala nejstarsim socialné politickym problémem
resenym lidskymi spolecenstvimi



Autokraticky paternalismus I.

* Se vznikem prvnich komplexnéjsich forem lidské organizace
(mestske staty, staroveke despocie) se vyznam rodovych systému
pri zajisteni pece o potrebne snizuje

 Redistribuce zdroju zalozena na patriarchalnim paternalismu
« Charakteristické je hierarchické usporadani

« Kmenovy vudce (pozdéji despota, feudal, diktator) stojici v tomto systému na
vrcholu prideluje role a prostredky vsem, vCetné potrebnych osob

 Jsou zfizovany instituce pro zajisteni tohoto pridelového mechanismu
« Ty maji nadech posvatnosti (odvijeji se od vule panovnika, podléhaji mu)
* Prijemce podpory je zavazan panovnikovi, vdeci mu za jim poskytnutou

podporu, je vuci nému i institucim ve vazalské pozici (je mu odeprena
moznost stat se aktivnhim subjektem socialni politiky)



Autokraticky paternalismus |I.

 Prvni statni podpory vyhrazeny lidem, o nez se stat opiral

« Chammurapi (asi 1800 pr. n. |.) — prava vojaka:
* narok vdovy po vojakovi na tretinu jeho vojenského pridelu, pokud po
vojakovy zustal nezletily syn
« poskytovani pfidélt pady vojakum kvuli jejich zajisténi na stari



Anticky paternalismus, pocatky solidarity
Usporadani spolecnosti a statu a jejich implikace

» Privilegované vrstvy ve starovékém Recku a Rimé&: vysoce
selektivni pFistup ruznych skupin osob k pravum

« Svobodni obCané vyuzivajici prace otroku nepotfebovali
podporu od statu

« Soucit a pomoc slabsim nebo nemocnym nebyly spoleCensky
ocenovanymi hodnotami

U privilegovanych vrstev se ale jejich vnimani i pristup k nim
dale vyvijeji (role antickych filozofu, fimské pravo)

* LiSici se pristupy jednotlivych feckych méstskych statu



Anticky paternalismus, pocCatky solidarity
Ideova vychodiska

* Aristoteles (4. stoleti pf. n. I.)
« Svobodny obCan by mél usilovat o mravni jednani, a to predevsim tak,
Ze je schopen si pomoci sam
« Pokud se mu to nedari, mél by svuj osud dokazat dustojné snaset

» Pokud tedy je chudy, nemocny nebo ,pronasledovany osudem® spociva
ctnostné jednani prave ve snaseni teto situace

« Chybi tak pochopeni pro osoby v obtizné situaci
« Navic se vySe uvedené netyka se barbaru a otroku, jen svobodnych
obcanu
« Seneka (1. stol. pf. n. l.)
 Pfi dosahovani ctnosti je dulezity altruismus a filantropie
* NestacCi nedelat lidem zle, ale je treba jednat pro dobro druhych



Anticky paternalismus, pocCatky solidarity
Priklady

Poskytovani statni pomoci praceneschopnym a nemajetnym valecnym
poskozencum v Athénach

» vCetné toho, Ze stat zajistil pé€i a vychovu sirotkd po vojacich do nabyti jejich plnoletosti
Masova chudoba ohrozovala spoleCnost

* Pro svobodné obcany bylo znacnym rizikem spadnuti do dluzniho otroctvi, proto bylo
zavedeno navraceni svobody temto osobam

« Solénovy reformy (6. stol. pf. n. I.): zamezeni dluzniho otroctvi a vzniku novych dluzniku
V Athenach ve 4. stoleti pr. n. . byla pomoc poskytovana i nekterym dalsim_
ohrozenym skupinam svobodnych obcanu - pri ztrate moznosti zajisteni obzivy
napr. kvuli oslepnuti, ztrate koncCetiny apod.

« Vzajemnostni ochrana v pripadé nemoci nebo smrti mezi remesliniky ve starem

Rime (collergia) — s ohledem na rostouci vliv byla cisarem Marcem Aureliem ve
druhém stol. pr. n. |. podrizena statnimu dozoru

Spolecnym znakem ruznych benefitu bylo jejich pridélovani autoritami (nebyl na
ne narok)



Charakteristiky krestanskeho uceni
vyznamne pro socialni politiku

 Pomoc bliznimu jako jedna z hlavnich ctnosti v monoteistickych
nabozenstvich

« System pravidel chovani odvijejicich se od zakladnich
nabozenskych norem (Desatero)

* Hlavni rozdily krestanske filantropie oproti paternalismu :

« odklon od instucionalizovanych opatreni, respektive od systemove
pécCe a priklon k filantropickym aktivitam uzpusobenym konkrétnim
situacim

» spiSe mela charakter ,sousedske pomoci® nez ,otcovské pece”

 zpravidla nebyla institucionalizovana a byla vyrazneji individualizovana

e dobrovolnost



Charita a chudinska pece ve stredoveku

* Do znacné miry ponechano na rodinné solidarité, rozvoj socialnich problému
brzdila také omezeni spojena s nevolnictvim, i tak se ale podet chudych bez
moznosti zajisteni obzivy rozrustal

* Individualni zebrota, vznik Utulku pro chudé, vznik cirkevnich radu
shromazdujicich a vynakladajicich prgstredky na peci o chude (ziskavani
prostredku na zaklade zebroty mnichu — ta byla pro tyto ucely ,pripustna®,
pozdeji diky hospodarske Cinnosti v klasterech)

« Zprvu Cisté zalezitost cirkvi, pozdeéji zapojeny také Slechta a obce

* Institut vymenku

 Hornictvi — vznik hornickych bratrstev (vzajemnostni podpora horniku nebo
jejich rodin v pripadé urazu nebo umrti)

* Rozvoj remesel — ohrozeni stavajiciho spoleCenskeého usporadani (zpretrhani
rodinnych vazeb, stéhovani do mést) - vzajemnostni podpora (cechyg)— limity
(privilegovana pozice mistru oproti uchum a tovarysum)



Reseni problému chudoby v novovéku

« Masové chudnuti obyvatel v souvislosti se zabavovanim pudy
rolnikim kvuli rozvoji manufaktur (v Anglii v 15.-16. stol., ve
Francii v 17.-18. stol.)

* Anglie: Nejprve represivni reSeni problému tulactvi, s narustem
chudoby alzbetinské chudinské zakony:
« Zamestnavatelé a obce maji narizeno platit na chudeé

* RozliSeni v zakone na prace schopné (bud tzv. Work Houses nebo
Houses of Correction) a prace neschopné (Poor Houses)

* Model reseni chudoby uplatnovany na uzemi obce obci samotnou
* Francie: zrizeni domovskeho prava



Statem regulovaneé soustavy zalozené na

pojistnem principu |.
« Edmund Halley - Umrtnostni tabulky (17. stol.)
« Jean-Baptiste Colbert

* Povinné, statem nafizené pojisteni pro francouzské obchodni namornictvo
(1670)

 Otto von Bismarck
* nemocenské pojisténi (1881)
 Urazove pojisteni (1883)
« starobni a invalidni pojisténi (1889)
» Eduard Franz Josef Taafe
* nemocenské pojisténi (1888)
 Urazove pojisteni (1889)
 hornické pojisténi (1889)



Vznik komplexnich systemu socialniho
zabezpeceni

* Willilam Beveridge
« Systém narodniho socialniho pojisteni ve Velké Britanii (1942)
« S cilem resit pét zel: nevedomost, neCinnost, nemoc, potreba,
zanedbanost

* Pierre Laroque

* PovalecCny systém socialniho zabezpeceni ve Francii

« S cilem garantovat vSem zabezpeceni zivotniho standardu
prostrednictvim celonarodni solidarity

* Prubézny systém financovani
« Zohlednuje ruzné aspekty solidarity
e zdravi/nemocni, mladi/stari, zaméstnani/nezaméstnani, bohati/chudi



2. Vyvoj a_tradice socialni
politiky v CR



Osobnosti, které formovaly socidlni politiku na Gzemi dneéni CR 1.

Albin Braf : Aimuzna a mzda (1883) - role statu pii pomoci chudym

Karel Englis: Socialni politika (1916) = praktické snaZeni, aby spole¢ensky celek
byl vypestén a pretvoren co nejidealngji

Josef Macek: Zaklady socialni politiky (1925) — soc. pol. jako preventivni
cinnost, snazi se zmeénit spoleCenskeé zrizeni tak, aby se jeho vinou nevyskytovala
spoleCenska zla (chudoba, nezamestnanost, nemoc, nizky prijem, ...) X socialni péce jako
represivni Cinnost, snazi se zmirnit lidské utrpeni v konkrétnich pfipadech

Alois Rasin: (1 923) — vymezil program statni socialni politiky: Socialni ochranné
zakonodarstvi, pojistovani rizika ztraty vydelku prfi onemocnéni a Urazu, nezamestnanosti,
invalidité a stari hledi tém, ktefi nemohou usporit tolik, aby jejich jméni bylo zakladem zivota
jejich, jednak zabezpeciti dlouhé uzivani pracovni sily, jednak pojistit je pro pfipad ztraty
jejich vydélkové schopnosti, aby nebyly odkazani na dliichod zaopatfovani chudych



Osobnosti, které formovaly socidlni politiku na Gzemi dneéni CR 1I.

Lev Winter — ministr socialni pége 1920 — 1935
Emil Schonbaum — pojistny matematik — zakon o socialnim pojisténi (1924)
Antonin Zelenka — fed. odb. socialniho zabezpeéeni MOP 1947 — 1970

Igor TomesS — Scénar socialni reformy, tvlrce zachranné socialni sité, autor filosofie
transformace socialniho systému po r. 1989, mezinarodni expert



Vychodiska a vyvoj socialni politiky v letech 1948-1989 |.

« Termin socialni politika zacatkem 50. let vymizel — z ideologického
hlediska neexistovaly socialni problémy, kiere socialismus odstranil (viz
napr. neexistence nezamestnanosti, chudoby aj.) — problemy existovaly,
Syty sk)ryty a reseny prostrednictvim ekonomiky (prezamestnanost, cenove

otace

* Rozsahle redistribuce respektovaly v nadmerné mire rovnostarské
myslenkové koncepty

» Socialni politika_byla deformovana, Slo de facto pouze o aktivity statu,
ktery monopolneée realizoval aktivity v socialni oblasti, role ostatnich
subjektu byla potlacena nebo zcela vyloucena, stat vyrazne omezil prostor
pro samostatne chovani vsech nestatnich subjektu, vcetne rodiny, =
obCanum byla vnucena role pasivnich prijemcu davek a sluzeb, aniz meli
realnou moznost o Jeglch, rozsahu a kvalité spolurozhodovat, socialni
oggtrenl _b{la prezentovana jako dary velkoryseho a stedreho statu
o) lc;ﬁ?ow, tery vystupoval predevsim v roli pouheho objektu socialni
politiky



Vychodiska a vyvoj socialni politiky v letech 1948-1989 II.

» Monopol statu byl totalni, stat koncipoval, realizoval, financoval a
kontroloval celou oblast, respektoval socialni spravedlnost ve smyslu
rovnostarstvi a prosazoval universalni schémata a celospolecensky
solidarismus

» Zpusob financovani b){l zalozen na statnim rozpoctu a financovani_
socialnich opatreni bylo rezidualni, dostatek zdroju pro financovani

rozsahlych socialnich vydaju se staval s_taleé)rob ematictejsi,

stagnace a pokles ekonomickeho rozvoje v 60. a 80. letec

naznacovaly nutnost zmeny

 Socialni jisteni obyvatelstva se v minulosti ze vseho nejmene
setlﬁ]a,vallo s odsudky — socialni systémy relativnhé dobre fungovaly,
vychazely | , . Y . ,
z predchozi dlouholeté tradice, postupnée se dale vyvijely a sledovaly
V}.ngQ'Ielm.'re | vyvOj ve vyspelych zemich a akceptovaly nebo
rniizety 1 - , . . , .,
E mezinarodnim konvencim a doporucenim nadnarodnich organizaci



Vychodiska a vyvoj socialni politiky po roce 1989
Transformace socialni politiky

* Proces, v nemz spolecnost prechazi k systemu ve vyspelém svete
dlouhodobe realizovaneému — tuto systemovou zmenu nelze uskutecnit
v kratkém Casovém udobi, stary systém ve své puvodni funkci
neexistuje, ale zaroven jeSte ve sveé celistvosti dostateCné nepusobi
systém novy

* Transformaci je treba vnimat nejen jako proces smerujici k nove podobe
socialni politiky, ale soucasne i jako proces smerujici ke kultivaci
jedince, ke zméné jeho postoju, chovani, hodnotovych orientaci apod.

* Problém trendu ve vyvoji socialni politiky — jde o tendenci pfechodu ke
spolecnosti informaci, o ucinnéjsi zvladani rychle postupujiciho
vedeckotechnického vyvoje, o prechod od narodnich hledisek a kriterii
k aspektum mezinarodnim apod.

« Socialni reformu je treba chapat nikoli jako jednorazovy akt, ale jako
reformu kontinualni



Vychodiska a vyvoj socialni politiky po roce 1989
Scenar sociaini reformy

Socialni program federalni vlady zpracovany na prechodné obdobi dvou let

Pojat jako program ochranny, ktery mel umoznit a podporit ekonomickou reformu,
nikoli Jako program cilove orientovany, zameril se na vytipovani aktualnich rizik
dalsiho vyvoje (nezamestnanost, inflace, privatizace, opatreni, ktera budou tlumit
socialni napéeti spojena s temito procesy)
Inicioval vznik zachranné socialni site
Sehral aktivni roli, socialni politika umoznila start a poCatek ekonomické reformy
Polozil zaklady k vybudovani socialni poliftik%/ noveho typu, vytvarel chybejici
socialni instituce (napf. urady prace), instituty (napf. sociaini pojisténi, zivotni
minimum) a mechanismy (napfr. valorizacni mechanismy, kolektivni vyjednavani)
Pfijata fada_ novych zakonu (napf. zakon o zaméstnanosti, o zivotnim minimu,
socialni potrebnosti, o pojistném na socialni zabezpeceni a prispevku na statni

olitiku zaméstnanosti, o zdravotnim pojisténi aj.), v prubehu 90. let a na pocatku
ohoto stoleti doznaly mnoha zmeén



Vychodiska a vyvoj socialni politiky po roce 1989
Koncept zachranné socialni sité

* Zachranna socialni sit' ma zmirnovat socialni dopady
jednotlivych kroku transformace ekonomiky

 Je vyrazem celospoleCenské solidarity a zodpovednosti statu ve
vztahu k obC¢anum pro pfipad, Zze se ne vlastni vinou dostanou
do stavu nouze, pripadne ze jsou ohrozeny dulezité socialni
zajmy obcCana nebo i statu (spoleCnosti) — v techto pripadech

stat garantuje potrebny, nezbytny, spolecensky uznany
standard pomoci

* Je koncipovana jako aktivizacni, adaptabilni a pruzny system
socialnich opatreni, ktery musi nutne reagovat na zmeny, k
nimz dochazi v realnem zivote



Vychodiska a vyvoj socialni politiky po roce 1989
Wwmezeni a zakladni funkce zachranne socialni site

Soubor legislativnich norem upravujici socialné politicka opatreni, kterymi
stat garantuje vsem obcanum urcitou minimalni troven pomoci v pripade, ze
Se ocitnou v zavaznych a statem uznanych nouzovych socialnich situacich

Zakladni funkce:

- Aktivné pusobi v politice zaméstnanosti a spoluvytvari pfedpoklady k
tomu, aby se pracovni sila vracela do aktivni ekonomické Cinnosti a byla
zabezpecena nezbytnymi prijmy v pripade nezamestnanosti

- Garantuje ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu minimalni vysi pracovniho
prijmu garantovanim tzv. minimalni mzdy

- Garantuje nezbytné nutnou vysi pfijmu socialné potfebnym obcanum,

zejména nizkopfrijmovym rodinam s detmi (napfr. stanovenim tzv. Zivotniho
minima)

- Poskytuje ur€itou ochranu bydleni socialné potfrebnym ob&anum (urc€itymi
prispévky na uhradu nakladu spojenych s bydlenim)



3. Priciny rozdilt a modely
socialni politiky



Koncept socialniho statu a jeho varianty

Podle V. Krebse (in: Mertl J. a kol. 2023):
« Stezejni koncept pro urCeni a popis role statu v socialni politice

 KliCovou otazkou fungovani statu v oblasti socialni politiky je
mira prerozdelovani

* Koncept socialni statu odrazi rostouci roli statu v socialni
politice

* Lze jej vnimat jako reformu liberalniho pojeti socialni politiky,
ktera se v ruznych statech uplatnovala v ruzném rozsahu a v
ruzné podobé v zavislosti na konkrétnich narodnich specifikach

* Vzhledem k témto specifikum jsou koncepty socialnich statu ve
vyspelych zemich znacne diferencovane



Moznosti rozliSeni a klasifikace model{ socialni politiky

* Rozhoduijici je, jaka role je pfisuzovana jednotlivym subjektum,
spor o to, jakou ulohu koncepcni i Ciste praktickou ma v socialni
politice stat a ostatni subjekty

* Rozliseni podle miry ucasti statu v praxi socialni politiky se
rozlisuji i jeji urcCité modely (R. M. Titmus — "Uvod do socialni
politiky" (1974), G. Esping — Anderson — "T¥i politické ekonomie
socialniho statu” (1991)

* liberalni (rezidualni) model
* socialne-demokraticky (redistributivni) model
 korporativni (vykonovy) model



Liberalni (rezidualni) model

« Poskytovani soualm pomoci na zakladé testovani
majetkovych poméru

- Malé prerozdelovani
 Orientace na zabezpeceni osob s nizkymi prijmy
 Nizka Uroven davek

rv 7

. Uplatnovany v USA, Kanadée a v Australii, blizi se jim
systéemy v Dansku, Svycarsku a ve Velke Britanii



Korporativisticky (vykonovy) model

« Zachovani statusovych rozdilu mezi jednotlivymi
socialnimi tridami

« Soukrome pojisténi a zamestnanecke priplatky maji
pouze marginalni roli

- Uplatnovan v Rakousku, Nemecku, Francii a v Italii



Socialné-demokraticky (redistributivni) model

- Usili o dosaZeni rovnosti pfi zajistovani nejvyssiho
standardu potreb

« Poskytované davky a sluzby jsou souméritelné
s nejvyssimi pozadavky strednich trid

- Rovnost je nastolena garantovanim plnéparticipace

pracujicich na urovni, které se tésily nejbohatsi vrstvy
spolecnosti

- Uplatnovan zejmeéna v Norsku, Svédsku a ve Finsku



