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1. Specifikace vybranych
klicovych pojmu socialni
politiky a vztahy mezi nimi



Oprava informace z prednasky z 12.11.

Soustava nastroju socialniho zabezpeceni

Uzsi definice Sirsi definice

» Socialni pojisténi * Prevence diskriminace a podpora
» Socialnieehrare podpora rovneho zachazeni

- Sociélni pomoc * Rodinna politika

- Socialni sluzby * Politika zameéstnanosti

* Politika vzdélavani

* Bydleni a zivotni podminky

* DuSevni zdravi, prevence zdravi




Rad pouzivanych pojmu
« Socialni ochrana

* Pravo socialniho zabezpeceni. respektive systemy socialniho
zabezpeceni. ti. socialni zabezpeceni (dale téz ,SZ"; v anglictiné
social security)

« Socialni pojisténi
« Socialni podpora
» Socialni pomoc a socialni sluzby

* Pracovni pravo — povinnosti zaméstnavatele

« ObcCanskeé a obchodni pravo — pojistovaci a pripojistovaci systemy,
realizace €innosti nebo poskytovani financnich prostfedku nestatnimi
subjekty



Socialni zabezpeceni (vice viz prednaska
12.11.)

Obsah pojmu




Socialni ochrana

* V anglictine social protection

* Nejobecngjsi termin, zahrnuje pojmy socialni zabezpeceni, social welfare,
socialni prevence, zdravotni prevence, pracovnepravni ochrana a bezpecne
pracovni podminky atd.

« Soubor nastroju, kterymi se obéanum zajist'uji zaméry socialni ochrany

« Termin odkazuje na systematickeé usili socialnich subjektu o rfeseni obtiznych
situaci, které vedou k ekonomické Ci socialni nouzi ob¢anu a obCané je néjsou
schopni resit vlastnimi silami, s pomoci rodiny ¢i komunity

« Cilem tohoto usili je zajistit nezadatelna prava na dustojny Zivot, na rodinu a na praci

* VVymezeni je velmi podobné jako u SZ, ale zde se odkazuje na SirSi vymezeni reSenych
situaci oproti pojmu ,socialni udalost®, jez byla oporou pro definici pojmu SZ

* | tento pojem odkazuje na princip subsidiarity spojujici solidaritu a individualni odpovednost

« QdliSna perspektiva oproti pojmim socialni péCe a social welfare: socialni ochranu

charakterizuje je v’\_';znamovy, posun od poskytovani péce v definovanych situacich k zajiSteni
ochrany v takovychto situacich nebo pred nimi



Socialni pojisteni

* VV anglictine social insurance

* Institucionalni systém, ve kterém se obC¢an sam (svou cinnosti)
nebo nekdo jiny obCana povinne zajist'uje pro pripad budouci
pojistné udalosti

« Zalozeno na metodé rozpocCtoveho prerozdélovani (prubézny system,
]E)Fl’padné pay-as-you-go systém) nebo na akumulaci prostfedku ve
ondech

« Od skonceni druhé svétove valce ma fondova forma pojisténi spise
doplnkovy charakter

» Sporeni ve fondech

. Ukast v nekterych fondovych pojistnych systémech (napr. systémy duchodoveho
pojisténi) muze byt ucast jak dobrovolna, tak i povinna

« Administrovano muze byt vefejnopravnimi institucemi i soukromopravnimi
subjekty



Socialni podpora a socialni zaopatreni

 V anglictiné universal benefits (pripadné categorical benefits)

« Socialni podpora predstavuje formu konani ve prospéch obéanu
v situaci definované zakonem nebo smiouvou
» ve prospéch téch, kdo splnili podminku vzniku naroku,
 aniz by si narok ,koupili“ placenim zvlastnich cilenych pfispévku,

* nebo ho ziskali splnénim stanovenych hranic potfebnosti (testovanim majetku, pfijmu —
p_re?jrllejs?l vyjasnéni vztahu mezi podminénosti naroku pfijmem ¢€i majetkem a subsystémy SZ
viz dale

* Poskytovani socialni zaopatreni je spojeno jiz s nejstarsimi selektivnimi
formami socialni ochrany vybraQY(Qh skupin obyvatel ze strany statu
(ochrana rodin vojaku ve starovekych despociich) nebo prvky systému
socialniho zabezpeceni v komunistickych zemich, ale ne vyhradnée
(napriklad Dansko)

* Na poskytnuti socialni podpory ze strany statu vznika narok v , v
dve,fllnovvan){ph situacich na zaklade obcanskeho principu (tj. ne na zaklade
rislusnosti
urcité definovane skupine nebo vzhledem k urcitym drivejSim zasluham
nebo plnenim ze strany opravnene osoby)



Socialni pomoc

* VV anglictiné social assistance
* VVychazi z tradice chudinskeé péce

* Oznacuje jednu z nejstarsich forem prerozdelovani, kterou stat
pomaha tem, kdo to prokazatelne potrebuji

 Pomoc poskytovana socialnim subjektem ob¢aniim ve stavu
nouze
k uspﬁkojovéni jejich potreb v nezbytném cCi primereném
rozsahu

* Nové pojeti klade duraz na aktivitu adresata a jeho odpovédnost za
sebe a rodinu:

* Socialni pomoc je poskytovana tehdy, pokud obCan nemuze stav nouze =
prekonat sam g nelze-|i pouzit prostredku ze socialpniho pojisteni ani socialni
podpory, protoze na ne nevznikl narok, nebo nestaci na prekonani situace

. I\/Ilﬁviebjl’t 0 penezité Ci vecne davky nebo poskytovani plneni formou
sluze



Socialni sluzby

» VV anglictine social services

* Jsou poskytnuty na zaklade specifické potrebnosti, respektive pro
nemoznost resit situaci jinymi prostredky (j. stejny princip jako pro
socialni pomoc obecne)

- Systematicka ¢innost subjektu (poskytovatele sluzby) vuéi
socialnimu objektu (uzivateli sluzby)

* Ruznoroda, nékdy i velmi Siroka p,ojhetl’, odkazujici obecneji na verejné
sluzg% (v€etneé napr. predskolni vychovy déti, socialne pravni ochrany déti
apod.

* V CR jsou v zakone o socialnich sluzbach vymezeny jako ,Cinnost nebo
soubor Cinnosti podle tohoto zakona zajistujicich pomoc a podporu
osobam za ucelem socialniho zacleneni nebo prevence socialniho
vyloucCeni”

* oba tyto pojmy jsou v zakone dale vymezeny, a to s odkazem na, v zakone take
vymezeny pojem ,nepfizniva socialni situace



Socialné pravni ochrana deti

 V/ anglictiné child protection services / child welfare services

. Po%tupy a opatreni usilujici o zlepseni situace ditéte, jez se
ocitlo

v situaci, ktera jej ohrozuje na zivote ci zdravi nebo ohrozuje

eho dalsi vyvoj, respektive reagujici na selhani nekterych
unkci rodiny pri zajisteni vychovy ditete nebo pri péci o nej

« Zahrnuje
« Detekci ohrozenych déeti
« Pomoc rodinam pfi feSeni jejich problému
« Zajisténi bezpecCi pro ohrozene deti
« Podporu zachovani Ci obnoveni celistvosti rodiny, tj.
» predchazeni rozdélovani rodin a odebirani déti z péce rodicu

« podporu a intervence ve prospéch navratu déti do puvodnich rodin, pokud byly
oddeleny

« Zajisténi kvalitni a stabilni péCe pro déti, které nemohou byt ve své puvodni
rodiné



Upresneni rozdilu mezi socialni podporou
a socialni pomoci

Narok na socialni podporu vznika:

 splnénim podminek naroku ze zakona (na zakladé smlouvy)
» bud bez prijmoveé nebo majetkoveé podminky,
* nebo u tech davek, u nichz sice existuje prfijmova ¢i majetkova podminka, ale ta

* nebyla kriteriem pro ziskani samotneho naroku, ale ,pouze” kritériem urcujicim, zda spolu s jiz
pfiznanym opravnenim vznika i narok na pfiznani urcitého benefitu

Narok na poskytnuti socialni pomoci vznika:

« pouze po splneni ekonomického kriteria (prijmoveho nebo majetkoveho),
jeho splneni je tak rozhodujici okolnosti pro ziskani naroku
« Narok osoby v tomto pfipadé nevznika ,vyhradné” ze zakona nebo smluvnich
podminek, ale jeho podminkou je rovnéz rozhodnutim opravneného organu (tj.
predpokladem pro ziskani naroku je podani zadosti a nasledné posouzeni a kladneé
rozhodnuti opravnéného organu)



Social welfare

« Odlisne pristupy k vymezeni pojmu (evropsky x americky pristup) i k jeho
prekladu do Cestiny

« PUvodni vyznam pojmu je spojen se socialni péci
« V Cestiné mu mohou odpovidat také spojeni socialni blaho nebo socialni blahobyt,
s ohledem na kontext jeho pouzivani (viz dale) mu ale lepe odpovida spojeni socialni
péce
* Je uzce spojen s pristupem objevujicim se behem 2. svetove valky
(Beveridge) a pouzivan ve spojeni social welfare state (socialni stat)

* Vzhledem k nejasnosti jeho vymezeni je nekdy jeho obsah spojovan se
socialnim zabezpecenim (a to jak v uzsim, tak i v SirSim vymezeni), nebo
dokonce i se socialni ochranou

» Od téchto dvou pojmu se ale liSi pravé tim, ze tyto dva pojmy je mozné vymezit
odkazem na situace, na néz se zameruji (VIZ vyse), zatimco chapani pojmu social
welfare jsou velmi rozmanita a ovlivnéna ruznymi aspekty, s nimiz je tento pojem
asociovan

* Pro pojmy socialni ochrana i socialni zabezpeceni je navic charakteristicky vyznamovy
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Vztahy mezi pojmy socialni stat a social
welfare state

» Zatimco pojem social welfare je obtizne uchopltelny, existuje ,paradoxnée”
vyraznéjsi shoda ohledné obsahu ,odvozeného” pojmu social welfare state

* To je odrazem toho, Ze pojeti pojmu podle Beveridge dalo spojeni social
welfare zcela novy vyznam a pojem social welfare state je odvozovan prave
od tohoto pojeti

* V tomto, de facto nove definovanem konceptu, byla krome aspektu socialni pece
vyrazné akcentovana snaha o komplexni zajisteni podminek pro realizaci nezadatelnych
lidskych prav (tj. pojem diky tomu obsahl také snahu komplexné fesit situaci obCana a
snahu o komplexni zajisténi jeho prav, respektive od nich odvozenych naroku v socialni
oblasti, odkazuje také na vyse zminovany aspekt ,socialniho blahobytu®, klade duraz na
stezejnl roli statu pri tomto usili nebo primo jeho povinnost o prosazeni t&chto cild pro
jeho obcany)

« Z téchto duvodu se lze kromé pojmu socialni stat v Ceském prostrfedi setkat
takeé s prekladem stat socialniho blahobytu

* Vzhledem k fadé nepfresnosti spojenych se snahou o preklad obou pojmu je
v ceském prostredi pomerneé hojné pouzivana i jejich anglicka podoba



2. Pojeti socialniho statu a
jeho vyvoj



Zminky o pojmu v predchozich
nprednaskach

Moznosti rozliSeni a klasifikace model( socialni politiky

Podle V. Krebse (in: Mertl J. a kol. 2023):

» StéZejni koncept pro uréeni a popis role statu v socialni politice

* Rozhodujici je, jaké role je pfisuzovana jednotlivym subjektim,
spor o to, jakou Ulohu koncep¢€nii Cisté praktickou ma v socialni
politice stat a ostatni subjekty

» Rozliseni podle miry Ucasti statu v praxi socialni politiky se
rozlisuji i jeji ur&ité modely (R. M. Titmus - "Uvod do socialni
politiky" (1974), G. Esping - Anderson -

1991)
* liberalni (rezidualni) model
» socialné-demokraticky (redistributivni) model

* KliCovou otazkou fungovanistatu v oblasti socialni politiky je mira
prerozdélovani

. odraZzi rostouci roli statu v socialni politice

* Lze jej vnimat jako reformu liberalnihc pojeti socialni politiky, ktera se
v riznych statech uplatinovalav rizném rozsahu av ruzné podobé
v zavislosti na konkrétnich narodnich specifikach

* Vzhledem k témto specifiklim jsou /e
vyspélych zemich znaéné dif -~

Upresnéni k prednasce z 29.10.2024
Porovnani modeld socialni politiky |.

liberalni korporativni
(rezidualni) (vykonovy)

socialné-
demokraticky

(redistributivni)

princip pro ziskani naroku potieba zasluha rovnost

pracujici a jejich ‘

rodiny vSichni

cilova skupina chudi ’



KliCové impulzy pro rozvoj modelu socialni
politiky spojovanych s oznacenim ,socialni
stat”

Koncept socialniho statu a jeho varianty

Podle V. Krebse (in: Mertl J. a kol. 2023):
» Stézejni koncept pro ur¢eni a popis role statu v socialni politice

» Klicovou otazkou fungovani statu v oblasti socialni politiky je mira
prerozdélovani

ktera se
v riznych statech uplatnovalav rizném rozsahu a v ruzné podobé
v zavislosti na konkrétnich narodnich specifikach

* Vzhledem k témto specifikim jsou koncepty socialnich stative
vyspéelych zemich znac¢né diferencované




Shrnuti hlavnich vychodisek pro rozvoj
socialniho statu

 Krestanska dobrocCinnost

» Osviceneckeé pojeti spolecenské smlouvy (17. stoleti), kdy stat uznal svou
povinnost pecovat o chudé a prace neschopné

* Filozoficka, eticka a pravni vychodiska (filozoficka vychodiska v antice, _
kfestanske etika, teorie prirozeneho prava, liberalismus, socialismus, rozvoj
socialnich hnuti)

* Napr. Auguste Comte (19. stol.)
« konsensus a solidarita udrzuji socialni rovnovahu
« stat proto ma vuci svym ob&anum kromé ochrannych vojenskych, policejnich a ekonomickych roli také

* INUSL UIVUITY Sldlu vV CVIUPORAYUIT ZTITHIUIT V UDiAdosU CITUUITIORAE Pl ( 1J. SWUL.)

* 1919 — zalozeni Mezinarodni organizace prace
* Formulace minimalnich standardu socialniho zakonodarstyi s cilem udrzet socialni

r v
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stoleti a nabyly na vyznamu po Velké hospodarske krizi a druhé svétové valce



Socialni stat jako produkt evropske
civilizace

 Jde o produkt historickeho vyvoje verejné organizované solidarity

« Zaroven je reakci na mezinarodné uznané pravo obcCanu na dustojné
Zivotni podminky

« Jeho podstatou je verejna garance a zajisteni zakladnich lidskych prav
« Obcanska prava (pravo na Zivot, svoboda projevu, moznost participaci na vécech
verejnych)
« Socialni prava (pravo praci a dustojné pracovni podminky, pravo na vzdélani, pravo _
ucastnit se kulturniho zivota, pravo na socialni zabezpeceni, ochranu a pomoc rodine,
na dustojné zivotni podminky atd.)

* Nejedna se o pevne definovany konstrukt
« Obecne promény jeho chapani v Case — Ize rozliSit nékolik fazi vyvoje pristupu ke
konceptu socialniho statu, respektive k jeho praktickému uplatnovani v ramci socialni
politiky statu (viz dale)
 Jeho podoba se odviji od specifickeého kontextu, historické tradice a dalSich vlivu
v konkrétni zemi (vice viz dale)



Charakteristické znaky socialniho statu

« Oznaceni statu, ve kterych je obanum prostrednictvim statnich
instituci a dalSich subjektu socialni politiky zajisténa socialni ochrana
/ social welfare / socialni zabezpeceni

* VVyznamne rysy:
« Oporou socialniho statu jsou pravni stat, demokraticke instituce a
odpovidajici institucionalni kapacity
 Zajistuje opatreni, ktera
 brani, prekonavaji nebo zmirnuji socialni rizika a
« podporuji adekvatni zivotni standardy, socialni zabezpeceni nebo socialni suverenitu
* Vyznacuje se komplexnim pristupem statu k socialnimu zabezpeceni,
jednotliva opatreni socialni politiky jsou vyrazne provazana a sleduji
vzajemné se dopliujici cile (Beveridge, Laroque— viz pfednaska z 29.10.)



Socialni stat jako mechanismus pro

(I I V4

zajisteni nezadatelnych lidskych prav
statem |.

 Jeho cilem v podstate je povinné zajisteni nezadatelnych lidskych prav obcCana ze
strany statu, a to v odpovidajicim rozsahu

. T%Qto rozsah se odviji od konsensu v dané spolecnosti ohledne primérené miry solidarity mezi
obCany

« Soucasneé je potfebné, aby byl udrzitelny

» Vyrazné jej ovliviuji také dalSi demografické, ekonomické a socialni, politické a spoleCenské
nebo mezinarodni vlivy

* Vyznamny vliv ma také obecnéjSi zkusenost s vyvojem pojeti socialniho statu a jeho fungovanim,
respektive obecnéjsSi souvislostl, jez se promitaly do vyvoje chapani tohoto konceptu (viz dale)

 Tyto okolnosti se v jednotlivych statech velmi lisi

* Mezinarodni faktory a obecnejsi Promény v_chapani pojmu a zkusenosti s jeho uplathovanim v
praxi rm\u sice obecnegjsi platnost, ale mira jejich vlivu a zpusob jejich zohlednéni se v ruznych
zemich liSi

« OdliSné jsou proto také

« Okruh, rozsah, formy Ci postupy vyuzivané Kk plnéni opatreni realizovanych v této oblasti statem

* Instituce a postupy umoznujici jejich organizacnj zajisténi a okruh dalSich subjektu podilejicich se
na jejich realizaci a jejich pusobnosti (verejnopravni / soukromopravni, obecna regulace
pusobnosti subjektt ve verejné spravé a subjektt soukromého prava / oborové regulace)

« Okruh opravnénych osob



Socialni stat jako mechanismus pro
zajisteni nezadatelnych lidskych prav
statem |II.

Zakladni socialni prava Dalsi socialni prava

* Pravo na praci * Rovne prilezitosti k ziskani a

- Pravo na uspokojivé pracovni ~ Provozovani vydelecne
podminky cinnosti

+ Pravo na pfiméfenou Zivotni ~ ® ROVNOst pristupu k verejnym
urover sluzbam, predevsim ke

zdravotni peci a ke vzdelani

* Pravo na rodinu cviv s oy
i L * Zajisteni socialni ochrany a
* Pravo na socialni pomoci v pfipadé hmotné
zabezpeceni nouze

* Pravo na svobodu sdruzovani .



Socialni stat jako mechanismus pro
zajisteni nezadatelnych lidskych prav
statem lII.

« Stat ma povinnost zajistit
« Rovny pfistup k socialnim pravum, {j. jejich
» Mistni dostupnost (blizkost uradu, sluzeb)

* Finan¢ni dostupnost (vySe uhrad, poplatku, pfiméfenost nakladu spojenych s
dopravou apod.)

 Zajistit jejich realizaci v potrebném rozsahu (kvalita statem
zajiStovanych sluzeb a sluzeb, jejichz kvalitu stat garantuje)



Rozsah miry solidarity mezi obCany

« Otazka odpovidajiciho rozsahu realizovanych plnéni je klicova
* pro zajisténi legitimity statu pfi jeho snaze o zajisténi socialnich prav ob¢anu
 pro udrzitelnost techto plneni

 Je potrebne usilovat o udrzeni rovnovahy v solidarite mezi temi, kdo
plati a témi, kdo dostavaji vyhody z vefejnych prostfedku

* PriliSna zatez verejnych financi ale neimplikuje konec Ci selhani
socialniho statu, jako spise potrebu prehodnoceni socialni politiky
statu (napfr. ve smyslu zvySeni odpovédnosti jedincu za své budouci
socialni potreby)

» LiSici se stanoviska ruznych aktéru ohledné
* Primérené miry verejne solidarity
* Role statu pfri zajistovani Sesti zakladnich socialnich prav primerenym a
dustojnym zpusobem



Vyvoj pojeti socialniho statu ve svete

50. leta Pro povalecné pojeti socialniho statu je charakteristicka rostouci mira
20. stoleti | redistribuce zdroju a zvySujici se rozsah a stédrost socialni politiky
60. a 70. Ekonomicka konjunktura: nebyly davody k omezeni Stédrosti a mira
léta 20. redistribuce a angazma statu v socialni politice dale rostly ( = rostouci naroky
stoleti na socialni stat)
Tento trend stimulovala také soutéz se socialnim modelem SSSR
1973-1980 | Ropna krize, recese: nastava problém ,ufinancovat® socialni stat v jeho
stavajici podobe
Objevuji se i dalsi stimuly ke zménam: nastup asijskych ,tygra®, starnuti
populace Vznika tak potfeba prehodnotit stavajici socialni politiky statl
80. léta Tlak na uspory verejnych financi (vliv neoliberalismu) a zvySeni odpoveédnosti
20. stoleti | jedince za budouci socialni potreby

Hovori se o krizi socialniho statu, je diskutovan rozsah solidarity a role statu.
Nasledné ale dochazi k rekonceptualizaci socialniho statu a opétovnému rastu
jeho vyznamu (odklon od statl od neoliberalnich pristupu, stav jejich ekonomik,
intearace stattt do Evropské unie)




Problematicke aspekty spojene se
zajistenim fungovani socialniho statu

 Kritika socialniho statu se objevuje v souvislosti s ropnou krizi
(1973)

« Pfedmétem jeho kritiky jsou ruzné aspekty tykajici se vyrazného
angazma statu v socialni politice, ktere je se socialnim statem
spojeno

» Rostouci vydaje v kontextu stagnace nebo poklesu pfijmu

 Nemoznost zajistit financovani socialniho statu v jeho stavajici podobé
 Efektivita

 Zajisteni kvality verejnych sluzeb a efektivniho vykonu verejnych sluzeb
* Legitimita

 Politicky nesouhlas ohledné rozsahu redistribuce

e NamnaraficlkAd trandys



