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1. Postaveni socialni politiky a jeji
chapani v evropském prostoru

a) historie, kontext a hlavni znaky



Obecne smerovani vyvoje socialni
politiky

* Od nahodilosti po cilenou socialni solidaritu

 Od filantropie po nezadatelné pravo na lidsky dustojnou
existenci

* Od nezavaznych doporuceni k povinnym a zavaznym pravidlum

« Od dilCich, oborovych, regionalnich opatreni ke komplexnimu,
integrovanému a provazanému systémovému reseni

« Od drobnych socialnich pocCinu k organizaci velkych systemu
socialniho zabezpeceni

» Od socialni pomoci pres socialni zabezpeceni po socialni
ochranu



Evropsky socialni model |.

« Oznaceni pro spole€¢né ¢i podobné rysy evropskych socialnich systému

Poﬁé&e;“:nl’ vychodiska (obecné historickeé vlivy v ramci geneze socialni

politiky

» Narodni systemy socialni ochrany a v nich uplatinovany princip
universality a solidarity

* Existence statnich zasahu na ochranu namezdné pracujicich (zejména
pokud jde o pracovni dobu, pracovni podminky a bezpecnost a ochranu

zdravi pri praci)

* Existence zastoupeni namezdne pracujicich v podniku formou volenych
instituci a potvrzeneé ucasti odboru

* Princip kolektivniho vyjednavani socialnich partneru o pracovnich
podminkach



Evropsky socialni model |l.

Stézejni okolnosti vyraznéji se promitajici do utvareni
evropskeho socialniho modelu (specifické okolnosti, 20. stoleti)

* normy a univerzalni vyzvy Mezinarodni organizace prace a
nejvyznamngjsi ratifikované mezinarodni umluvy, zejmeéna

Evropska socialni charta
« Spolecna povalecna historie v ramci rozdeélené Evropy

* Podobné ekonomické podminky (zejména vysoky a dlouhodoby
ekonomicky rust a nizka nezaméstnanost) v padesatych a
Sedesatych letech umoznily vyrazné rozsireni socialni ochrany
a zavedeni relativné vysokych pracovnich standardu prakticky
ve vetsine zapadoevropskych zemich



b) Postaveni socialni politiky
v evropske integraci



Socialni dimenze evropskeé integrace

« SoucCast procesu evropskeé spoluprace a integrace

« Od pocatku evropskeé integrace duraz na rozvoj socialniho
modelu

* Nejprve bylo spojeno s aktivitami smerujicimi k vytvoreni jednotneho
pracovniho trhu a umoznenim volneho pohybu osob (zahrnuje
regulace pracovniho trhu a opatreni reagujici na socialni aspekty
spojené s volnym pohybem osob)

« Snaha o vyvazeni hospodarského rustu socialni spravedinosti a
ochranou

 Hospodarsky vyvoj provazeji socialni investice a snaha o spravedlive
rozdeleni vyhod spojenych s hospodarskym rustem

* Cilem je udrzeni konkurenceschopnosti Clenskych zemi pfi soucasném
durazu na zachovani prijatych socialnich hodnot a standardu



Charakteristika socialni politiky v zemich
EU

« Podobnosti a odliSnosti jednotlivych zemich (vychodiska, situace)

» Koordinace politik v oblasti zamestnanosti a socialni politiky
- Usili o harmonizaci legislativy, respektive regulaci ve vybranych oblastech
« Socialni politika v EU = vysostna kompetence Clenskych zemi EU
« Oteviena metoda koordinace

» Socialni soudrznost v ramci statl — zlepsovani podminek obcanu
zemi EU, prerozdeéleni, spravedlive rozdeleni vyhod

» Socialni soudrznost mezi staty (fondy EU)

* Financni kooperace zemich EU pri reakcich na aktualni spoleCenske
vyzvy ve Clenskych zemich_podporujici staty pri ohrozujicich
situacich - dluhova krize v Recku, dopady pandemie covid-19,
dopady valky na Ukrajine, reakce na zivelni katastrofy



c) Milniky procesu evropske
integrace se zretelem na
oblast socialni politiky



Smlouva o zaloZzeni EHS (Rimska
smiouva)

- PFijata 1957

» Ujednani tykajici se socialni politiky
 Rovné odmenovani za stejnou praci pro zeny a muze
 Volny pohyb osob
« Duraz na socialni soudrznost
« Zalozeni Evropského socialniho fondu



Socialni akcni program SpolecCenstvi |.

* V roce 1974 prijat prvni Socialni akCni program SpolecCenstvi

 Hlavni cile:
« Zlepseni pracovnich a zivotnich podminek
« Ugast pracovnikil na Fizeni jejich firem
* Dosazeni vyssi a lepsi zaméstnanosti



Socialni akcni program SpolecCenstvi |l.

* V ramci plnéni tohoto programu byla v obdobi 1974 az 1986
prijata rada smernic tykajicich se harmonizace narodnich
legislativ
v oblasti pracovniho prava

» Napr. regulace tykajici se kolektivnhino propousteni, bezpecnosti a
ochrany zdravi Ci stejneho zachazeni pro muze a zeny

* Jejich cilem bylo

» Odstranéni Ci omezeni rizika socialniho dumpingu mezi zememi ES s

ruznou urovni pracovné pravni ochrany (zejména o otazkach
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci)

» Podpora socialni dimenze postupujicino ekonomickeho rozvoje a
integrace



Prijeti Charty SpoleCenstvi zakladnich
socialnich prav pracovniku

 Dalsim pokusem zvyraznit "socialni dimenzi" vnitrniho trhu byla
Charta SpoleCenstvi zakladnich socialnich prav pracovniku
prijata v roce 1989 (vice viz téma 2)

* Dokument vychazel z Evropské socialni charty Rady Evropy a
umluv Mezinarodni organizace prace (vice viz téma 2)



Milniky evropskeé integrace pro socialni
politiku v rozmezi let 1990-2000

* Socialni ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecCenstvi byla
vyznamneé posilena v souvislosti s prijetim Maastrichtské smlouvy (1991)

 KliCové Casti Amsterodamske smlouvy (1997) pro socialni politiku

« maastrichtska Dohoda o socialni politice
* nova kapitola o zaméstnanosti ﬁélénky 125 - 130 Smlouvy o ES) posilujici koordinacni
ulohu a pravomoci ES v této oblasti s cilem sblizit narodni politiku zameéstnanosti a
snizit vysokou uroven nezamestnanosti v EU
* Lisabonska smlouva (2000) — k hospodarske a socialni dimenzi pribyla
dimenze ekologicka

« Hlavni sméry socialni politiky Evropskeé Unie, formulované v Lisabonu v
roce 2000, se orientovaly na to, aby se Evropa stala
» schopnou dosahovat trvale udrzitelny rozvoj
» schopnou vytvaret lepSi pracovni prilezitosti pri vySSi socialni kohezi



Milniky evropskeé integrace pro socialni
politiku po roce 2000 .

 Lisabonska smlouva z roku 2009 - zmena v postaveni Evropskeé
Unie
« Stala subjektem mezinarodniho prava

« Obsahuje aktualizaci predchozich smluv v oblasti socialni politiky (Konkrétné
se jedna zejména o Hlavu IX zaméstnanost, Hlavu X Socialni politika, Hlavu
XI Evropsky socialni fond a Hlavu XIV Verejné zdravi)

« Strategie Evropa 2020 (2010-2020) definovala radu ambiciéznich
socialnéekonomickych cilu - v oblasti socialni ochrany Slo zejména o

« Usili 0 dosazeni 75 % zamé&stnanosti osob ve véku 20-64 let, mimo jiné i
prostifednictvim vySSi uCasti mladych lidi, starSich a nizkokvalifikovanych
pracovniku a lepsSi integrace legalnich migrantu

e Shizeni poCtu osob ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim o 20
miliond



Milniky evropskeé integrace pro socialni
politiku po roce 2000 II.

* V roce 2017 byl predstaven Evropsky pilif socialnich prav (vice viz
téma 2)

* Tri hlavni oblasti: rovné prilezitosti a pristup na trh prace, spravedlive
pracovni podminky, socialni ochrana a socialni zaclenovani

 Tento dokument vychazi z relevantnich ustanoveni Smlouvy o
Evropské Unii a obsahuje 20 bodu:
* Napf. princip rovnych prilezitosti, zdrave pracovni prostredi nebo inkluze lidi
S postizenim.

 Na tyto body navazuji jednotlivé ramce a akcni plany EU (tam, kde
K tomu ma Evropska komise kompetenci - napr. stra,teglcky ramec EU
pro ochranu zdravi a bezpecnost pri praci na obdobi 2021-2027), nebo
jsou formulovany natolik obecné, aby je mohly ¢lenské zemé& naplnit
v ramci narodni socialni politiky (napr. bod o minimalnim prijmu nebo

davkach v nezaméstnanosti)



2. Evropské socialni zakonodarstvi a
zakladni dokumenty Evropské socialni
politiky

a) Legislativni a strategické dokumenty



Mezinarodni smlouvy

. Stanovuji minimalni socialni standardy

. Umluva ILO o minimalni normé socialniho zabezpeceni, Evropsky
zakonik socialniho zabezpeceni, Umluva o ochraneé lidskych prav a
dustojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny

- Upravuji koordinacni pravidla s cilem provazat vnitrostatni
pravni predpisy a zajistit rovné postaveni statnich prislusniku
smluvnich stran tak, aby s nimi bylo zachazeno v jiném
smluvnim state stejne jako s vlastnimi obCany



Stézejni lidskopravni dokumenty OSN |.

- VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)

- Pravo na socialni zabezpeceni a na zajisteni hospodarskych,
socialnich a kulturnich prav nezbytnych pro dustojny a svobodny rozvoj
osobnosti

- Pravo kazdeho na zivotni uroven, ktera by zajistila ,zdravi a blahobyt"
osoby a jeji rodiny, vCetne prava na zabezpeceni v nezamestnanosti,
nemoci, nezpusobilosti k praci, ovdovéni, stafi nebo v ostatnich
prlpadech ztraty vydeleCnych schopnostl

- Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech (1966)

- pravo na socialni zabezpeceni, prava zen na ochranu a pomoc v dobe
tehotenstvi a materstvi, pravo jednotlivce na primerenou zivotni
uroven, pravo na ochranu zdravi



Stézejni lidskopravni dokumenty OSN |1.

. Umluva o odstranéni vdech forem diskriminace Zen (1979)
- Chrani zeny pfed diskriminaci v oblasti socialni, kulturni, politické (volebni
pravo)
- Stanovi povinnost statl prijmout veskera opatreni, ktera zajisti na zakladé
rovnopravnosti muzu a zen stejna prava na socialni zabezpeceni, zejména
v pfipadech duchodu, nezaméstnanosti, nemoci, invalidity a stafi a jiné
neschopnosti pracovat

- Zahrnuje rovnopravny pristup ke zdravotnim sluzbam, vCetné sluzeb v obdobi
tehotenstvi, sestinedeli a poporodnim obdobim, a to bezplatnée

. rovnopravné zajisteni prav na rodinné pridavky

. Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim (2006)

- Je zalozena na respektu k lidské dustojnosti, rovnosti pfilezitosti, rovnosti
muzu a zen, plném zapojeni osob se zdravotnim postizenim do spolecCnosti

. Umluva o pravech ditéte (1989)



Mezinarodni umluvy ILO

- Umluva o minimalni normé socialniho zabezpeceni (1952)

- Upravuje minimalni standardy socialniho zabezpeceni v pripadé socialni
udalosti (onemocnéni, pracovni neschopnost, nezameéstnanost,
stanoveny duchodovy vék, pracovni uraz a nemoc
Z povolani, zajisténi pece o deti, tehotenstvi, porod a jejich nasledky,
invalidita, ztrata prostfedku k zivobyti utrpéna nasledkem umrti zivitele
rodiny)

. Umluva o invalidnich, starobnich a pozustalostnich davkach
(1967)

. Umluva o zdravotni pééi a davkach v nemoci (1969)



7 = AL A 4

NejdulezitéjSi dokumenty Rady Evropy

pro oblast socialni politiky
- Evropska socialni charta (1961, 1988, 1996)

-V puvodnim znéni zakotvuje celkem 19 socialnich prav (pravo na
socialni zabezpeceni, na socialni a zdravotni pomoc tém, kiefi nemaji
dostatecne prostredky, pravo na vyuzivani sluzeb socialni pece, pravo
zdravotne postizenych na pripravu k povolani, pracovni rehabilitaci a
socialni readaptaci, pravo rodiny na socialni, pravni a hospodarskou
ochranu, pravo matek a deti na OdeVIdajICI socialni a hospodarskou
ochranu atd.)

- Dodatek (1988 ) — doplnéna Ctyri prava (napr. pravo starych osob na
socialni ochranu)

- Revize (1996) — celkem 31 socialnich prav (pridany napr. pravo na
ochranu proti chudobé a socialnimu vylouceni, pravo na bydleni)

- Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni
. Umluva o lidskych pravech a biomediciné



Evropska socialni charta |.

* Prijata 1961 (aktualizace 1988 a 1991)

» CR signatafem od roku 1992, v CR platna od roku 1999

« Zakotvuje socialni prava a principy (pravo na praci, pravo na
spravedlivou odmenu za praci apod.

« Zasady jsou formulovany obecne, pripadne je v nekterych
pripadech stanovena minimalni pozadovana uroven

 Jednotlivé zemé rozhoduji o konkrétnim zpusobu, jakym
zpusobu Ci urovni prav a principy naplni




Evropska socialni charta |l.

pravo na praci (¢l. 1)
pravo na spravedlivé pracovni podminky (Cl. 2)

pravo na bezpecné a zdravé pracovni
podminky (Cl. 3)

pravo na spravedlivou odménu za praci (Cl. 4)
pravo organizovat se (cl. 5)

pravo kolektivné vyjednavat (cl. 6)

pravo déti a mladych osob na ochranu (€l. 7)
pravo zaméstnanych zen na ochranu (Cl. 8)
pravo na poradenstvi pfi volbé povolani (Cl. 9)
pravo na pfipravu k vykonu povolani (€l. 10)

pravo na ochranu zdravi (Cl. 11)
pravo na socialni zabezpeceni (¢l. 12)

%a)’)vo na socialni a Iékarskou pomoc (€.

pravo vyuzivat sluzby socialni péce (Cl. 14)

pravo telesne nebo dusevné postizenych osob
na odbornou pripravu k vykonu povolani, .
E@Iha1l)5|;|ta0| a na profesni a socialni readaptaci
cl.

Rrévo rodiny na socialni, pravni a
ospodarskou ochranu (cl. 16)

pravo matek a déti na socialni a hospodarskou
ochranu (¢l. 17)

pravo na vydélecnou cinnost na uzemi jinych
smluvnich stran (Cl. 18)

pravo migrujicich pracovniku a jejich rodin
na ochranu a pomoc (¢l. 19



Charta Spolecenstvi zakladnich
socialnich prav pracovniku I.

* Prava obsazena v Evropske socialni charte jsou dale rozvijena i
v Charté SpolecCenstvi zakladnich socialnich prav pracovniku
Z roku 1989

 Ta se detailnéji vénuje pravum pracovniku a podminkam
vykonu prace

* Pro fungovani trhu prace byl vyznamny rovnez Jednotny
evropsky akt (1987)

* Ten znamenal prechod k jednotnemu vnitrnimu trhu, kdy se ale
ukazalo, ze volny pohyb osob musi byt spojen i s harmonizaci
socialniho zakonodarstvi



Charta Spolecenstvi zakladnich
socialnich prav pracovniku Il.

« Svobodny pohyb pracovniku v ramci ES

* Pravo na zamestnani a spravedlivou odmenu za praci, pravo na
odpocinek po praci, dovolenou, zdravé zivotni a pracovni prostredi

* Pravo na socialni ochranu

* Pravo na svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednavani, pravo na stavku
* Pravo na odbornou pripravu

* Pravo na rovné zachazeni s muzi a zenami

* Pravo na informace a konzultace

* Pravo na ucast pracovniku na rozvoji pracovnich podminek

* Pravo na ochranu deti a mladistvych, starsich osob a zdravotne
postizenych

» Deklaratorni povaha, ale i presto plnéno ze strany clenskych zemi
dodrzovana



Pravo Evropske unie |.

- Predevsim zamereno na
- Vytvoreni pfedpokladu pro rovné postaveni muzu a zen

- Socialnépravni aspekty volného pohybu osob (pracovniku, osob
samostatné vydeélecné Cinnych a dalsich osob) po EU

- Soucasne ale existuji take oblasti, kterée maji v pravu EU pouze
obecny zaklad a nejsou podrobneji upraveny

- Tyto oblasti, respektive situace jsou reseny jsou v ramci prohloubené
spoluprace ¢lenskych statu EU

- Lze mezi né radit napr. prevenci socialnino vylouceni Ci modernizaci
systému socialniho zabezpeceni



Pravo Evropske unie |l.

Smeérnice

- Souhrn norem, ktery je pravne zavazny pro clenské staty, pokud jde o cile, jichz
ma byt dosazeno, je vSak ponechano na rozhodnuti jednotlivych clenskych statu,
jaké formy a metody zvoli

- Na podkladé smérnice jsou Clenske staty povinny upravit vnitrostatni socialni predpisy,
které s ni nejsou v souladu

Narizeni
- Souhrn pravnich norem, ktery je obecné zavazny v celém rozsahu

- Smyslem narizeni v socialni oblasti je odstranit prekazky volneého pohybu, zejlména, zajistit
ste{rga_prava a stejné povinnosti v socialnim zabezpec€eni pro obcany jinych €lenskych
statu, jako maji prislusnici takoveho statu

Rozhodnuti

. Zavazny pramen prava v celém rozsahu
Stanovisko
- Nezavazny pravni akt



Evropsky pilir socialnich prav |.

 Vytvoren v roce 2017 s cilem
« Napomoci rozvoji novych a ucinnejsich prav
« Podpofit spravedlivé a funguijici trhy prace i systemy socialniho
zabezpeceni
* Na zaklade akcniho planu k Evropskéeému pilifi socialnich prav
stanovila Evropska komise 20 principu, na nichz je tento pilif
postaven



Evropsky pilir socialnich prav |Il.

1. Vseobecné a odborne 6. Mzdy
vzdélavani a celozivotni uceni Informace o pracovnich

2. Rovnost zen a muzu podminkach a ochrana v
3. Rovné prileZitosti pripade propusteni

4. Aktivni podpora 8. Socialni dialog a zapojeni
| pracovnikdl

~

zameéstnanosti |
5. Bezpeéné a adaptabilni 9. Rovnovaha mezi pracovnim a
" Zamastnani soukromym Zivotem

10. Zdrave, bezpecne a dobre
uzpusobené pracovni
prostredi a ochrana udaju



Evropsky pilir socialnich prav lll.

11.PecCe o deti a podpora deti 16.0chrana zdravi
12.Socialni ochrana 17.Zaclenéni osob se

13.Podpora v nezaméstnanosti zdravotnim postizenim
14.Minimalni pFijem 18.Dlouhodoba pece

15.Pfijem ve stafi a dichody 19-5;’2'32;% pomoc pro osoby

20.Pristup k zakladnim
sluzbam




b) Financni nastroje EU
pro oblast socialni politiky a dalsi
oblasti



Fondy Evropske unie relevantni pro
oblast socialni politiky

* Fondy - nastroj realizace evropskeé politiky soudrznosti

* Prostredek pro snizovani ekonomickych a socialnich rozdilu
mezi Clenskymi staty a jednotlivymi regiony
* Finan¢ni podpora z fondu EU je poskytovana vice riznymi
formami
« Granty (Castecne financovany EU a Clenskymi staty)
* Dotace spravované narodnimi a regionalnimi autoritami
* PUjcky
« EU (pripadné Evropska komise) muze sama naprimo
financovat nekteré projekty, ovsem nejCastéjsi podoba fondu je

sdilena
s Clenskymi staty



Evropske strukturalni a investicni fondy

« Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR, ERDF)
* Evropsky socialni fond+ (ESF)
* Fond soudrznosti (FS/CF)

« Evropsky zemedelsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV/EAFRD)

* Evropsky namorni, rybarsky fond a akvakulturni fond (EMFAF)



Dalsi fondy a obdobné financni

mechanismy evropské Unie

* Fond solidarity Evropské unie (EUFS)

« Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci (EGF)
* Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD)
* Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)

Evropsky fond pro strategicke investice (EFSI)

* Fond pro spravedlivou transformaci

* Fond pro integrovanou spravu hranic

* Fond pro vnitrni bezpecnost

Evropsky obranny fond

» Mechanismus NextGenerationEU — podpora doCasné obnovy pro
ekonomické a socialni ztraty po koronavirove pandemi




Evropsky socialni fond

* Puvodni cil zvySit zaméstnanost

* Pozdeji zamereni na reseni aktualnich situaci
» podpora osob obtizne hledajicich praci
(mladistvi, zeny, zdravotné postizeni, nezameéstnani)
 socialni zaClenovani
* migrace pracovniku v ramci Evropy
 inovace na pracovisti a celozivotni vzdelavani

* V souCasné dobe podpora projektu v oblasti vzdélavani s
vazbou na trh prace, rekvalifikace a zamestnavani

znevyhodnenych skupin obyvatelstva



3. Modernizace socialnich
systému z evropské perspektivy



Shrnuti vyznamnych trendu a stézejnich
vyzev

 Starnuti populace ve vSech Clenskych statech

. Ror?ltou,ci ucast zen na trhu prace a menici se pomer v zastoupeni obou
pohlavi

* Pretrvavajici dlouhodoba nezamestnanost, zvlaste mezi starsimi
pracovniky a trend smerem k predcasnému odchodu do duchodu

 Rust poCtu domacnosti v relaci k rustu populace charakterizovany
stoupajicim poctem lidi, kteri ziji sami a také domacnosti, jejichz zadny
Clen neni zameéstnan

* Globalizace, strukturalni zmeny ekonomiky, menici se podminky pro
podniky i zamestnance, omezeni schopnosti vlad ridit hospodarsky vyvoj

« Pandemie nemoci covid, valka na Ukrajiné, rust cen
« Potfeba konsolidace verejnych vydaju



Spolecne aktivity EU pri usili o
modernizaci socialnich politik

« SpolecCna strategie modernizace socialni ochrany
(Concerted Strategy for Modernising Social Protection)

* Cile
 Zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruceny prijem
 Zajistit zaru€ené duchody a udrzitelné duchodové systémy
* Podporovat socialni integraci

 Zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost dlouhodobé socialne zdravotni
pece



DalSi moznosti koordinace a harmonizace
socialnich systemu zemi EU

» Socialni politika je ve vysostné kompetenci Clenskych zemi

* Pro jeji dalsi koordinaci a harmonizaci jsou vyuzivany
« Otevrena metoda koordinace
 Sdileni prikladu dobré praxe

» Za timto ucelem jsou na evropske urovni sdileny a vyhodnocovany
dokumenty zpracovane na narodni urovni tykajici se relevantnich
oblasti, napr.:

« Zprava o narodnich strategiich socialni ochrany

« Zprava o prevenci socialniho vylouceni (o socialnim zacClefiovani)

« Zprava o udrzitelnych duchodovych systémech

» Zprava o udrzitelnych systemech dlouhodobé socialné zdravotni pece



