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1. Nutno ziskat 80 kvalifikacnich bodu ze 100, a to:
e 1ucast=1bod
» Esej/prezentace = 10 bodi
e Test az 80 bodti

Doporucena literatura:
e Zakon + komentar
* Monografie (zejména Beck, Leges, Wolters Kluwer)

*  WWwWw.epravo.cz, Www.pravniprostor.cz,



http://www.pravniprostor.cz/

Z.akladni struktura
predmetu

Uvod do spravniho prava
Definice spravniho prava

*Vyznam spravniho prava v pravnim
systému

«Zakladni zasady spravniho prava

Systém spravniho prava
*Vnitrni ¢lenéni spravniho prava
Hmotné spravni pravo
*Procesni spravni pravo
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Z.akladni struktura
predmetu
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Hmotné spravni pravo
*Definice hmotného spravniho
prava
«Uprava konkrétnich prav a
povinnosti Ucastnikl pravnich
vztahi
«Oblasti hmotného spravniho
prava:
e Spravni pravo
financni
e Spravni pravo
stavebni
e Spravni pravo
zivotniho prostredi
e Sprdavni pravo



Z.akladni struktura
predmetu
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Procesni spravni pravo
*Definice procesniho spravniho
prava
*Spravni rizeni:
« Zahajeni rizeni
« Prdbéh fizeni
« Rozhodnuti a jeho
dUsledky
*Spravni soudnictvi:
e Prezkum spravnich
rozhodnuti
e Systém spravnich
soudu



Z.akladni struktura
predmetu

Prameny spravniho prava

«Ustava CR a Listina zakladnich prav a
svobod

«Zakony a dalSi pravni predpisy (napf.
spravni rad, zakon o prestupcich)
*Mezindarodni smlouvy a jejich vliv na
spravni pravo

Judikatura spravnich soudd
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Z.akladni struktura
predmetu
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Subjekty spravniho prava
*Spravni organy:

« Statni sprava

« Samosprava
*Subjekty se zvlastnim
postavenim (napf. verejny
ochrance prav)
*Soukromé osoby ve spravnim
pravu (obCané a podnikatelské
subjekty)



Z.akladni struktura
predmetu
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Spravni akt a jeho druhy
Definice spravniho aktu
Druhy spravnich aktu:
e Normativni spravni
akty
e Individualni spravni
akty
*Pravni nasledky spravnich aktl



Z.akladni struktura
predmetu
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Sankce ve spravnim pravu

Druhy sankci ve spravnim pravu (napr.
pokuty, odejmuti povoleni)
«Odpovédnost za prestupky a spravni
delikty

«Opravné prostredky proti sankcim

Kontrola ve spravnim pravu
*Vnitrni a vnéjsi kontrola

*Role Nejvyssiho spravniho soudu a
Ustavniho soudu

«Kontrolni mechanismy (napt.
prezkoumavani spravnich rozhodnuti)



Z.akladni struktura smsm%
predmetu
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Aktuadlni vyvoj a trendy ve
spravnim pravu
Digitalizace verejné spravy
*E-government a elektronicka
komunikace se spravnimi
organy

*Mezinarodni spoluprace v
ramci spravniho prava
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Postaveni spravniho prava v dichotomii prava soukromého a verejného: POLITIK v 0PAVE

A) Rozdéleni soukromého a verejného prava je mozné pojmout po linii teorii rozliSovani vefejného a
soukromého prava: teorie zajmova (publicum ius est, quod at statum rei Romanae spectat,
privatum quod ad singulorum utilitatem), teorie mocenska (horizontalita Ci vertikalita?), teorie
organicka (dle prislusnosti k urcitému subjektu pfi jednani), teorie metody pravni regulace (kdo
pusobi na pravni vztah?)

Pravo verejné

Vybrané aspekty Spravni pravo
pracovniho prava

Vybrané aspekty Trestni pravo
rodinného prava

Pravo socialniho Ustavni pravo

zabezpeceni

Procesni pravo Financ¢ni pravo,
prestupkové pravo,
pravo zivotniho
prostredi, vojenské
pravo, policejni pravo
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Sprava je druhem spoleCenského fizeni realizovaného statem, v némz se projevuje vykonna moc
statu.

Samosprava — typ verejné spravy realizované jinymi vefejnopravnimi subjekty, nez statni spravou.

, Verejna sprava“ jako nevyhnutelny nasledek formovani statu.

Postupné vytvareni mocenského dualismu: pozemkova Slechta a pozdéji i zastupci mést.

Sprava jako dlisledek formovani centralni moci — rany stredovék?
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Zaklady Ceské statnosti:

- Cesky stat jako otrokarska organizace (prof. Wihoda)

- Slované jako etnicka kategorie

- 1. pol. 7 stol.: cast Ceského tizemi jako soucast kmenového svazu: ,,Samova Fise“

- 9. stol. ,,Velka Morava*“ jako prvni kiestansky stat

- moc vSak predstavuje osoba panovnika

- na kniZzecim dvore patrné existuje ,,dvorska kancelar“ (Schelle, 2016)

- desintegrace v 10. stol.

- od ¥ 10. stol. prominence rodu Pfemyslovci, pravidelna organizace dvorskych sjezdi
- postupné déleni izemi, do ,,udéla“

- od 11. stol. Tvorba prvnich dvorskych tfadi a soucasné, i prvni normotvorba
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Prvni normy na Ceském uzemi — Dekrata Bretislavova (1039)

,Bratfi, pozdvihnéte spolecné své pravice k Hospodinu a méjte pozor na mé feci; chci, abyste je
prisahou na svou viru potvrdili. Tedy toto at’ jest hlavni mé a prvni prikazani, aby vase manzelstvi,
jez jste doposud méli jako s lehkymi Zenami a neporadna po zptisobu hloupych hovad, od té chvile
byla podle cirkevnich ustanoveni zakonna, soukroma a nerozlucna, a to tak, aby muZz Zil maje dosti
na jedné Zené a Zena majic dosti na jednom muzi. JestliZe by vSak manZelka svym muZem nebo muz
manzelkou opovrhla a svar mezi nimi vzplanul do roztrzky, preji si, aby ten ruSitel manZzelstvi, ktery
by se nechtél vratiti k predeSlému svazku pravé uzavienému, nebyl uvadén podle fadu nasSi zemé do
otroctvi, nybrZ spiSe, jak neoblomné kaZe naSe nezménitelné rozhodnuti, budiZ odveden, at je to
jakakoliv osoba, do Uher a nesmi se Zadnymi penézi vykoupiti nebo do naSi zemé vratiti, aby se
hlizami jedné ovecky nenakazil cely ovéinec Kristliv." Biskup Sebif pravil: "Kdo by jinak ucinil,
budiz klet! TymzZ trestem maji byti stiZeny panny, vdovy a cizoloZnice, o nichZ je znamo, Ze pozbyly
dobrého jména, porusSily stud a obtézkaly smilstvim. Nebot" kdyZ se mohou podle své viile vdati,
proc se dopoustéji cizolozZstvi a sviij plod vyhanéji, coz je zlocin ze zlo¢inti nejhorsi?"
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Prvni ,,urady“:

- lovci, mistr kuchyné, mecnik, palacovy hrabé, komornik, dvorsky sudi (justice?), kanclér (zejména
diplomatické zaleZitosti), hradska soustava (purkrabi)

- postupny vznik dvorské soustavy: nejdiive vojenska, potom spravni funkce

- tlak na vytvoreni komplexni upravy: Statuta Konrada II Oty (1189):
,nejstarsi cesky zakonik“: ¢lenén do ¢lankd, kazuistickych

- vydan na dvorském sjezdu v Sadské v r. 1189, koncipovan latinsky

- ,dohoda“ mezi panovnikem a Slechtou, v soudnictvi a spravé posiluje prava panovnika
- drZzba vysluh se stava dédic¢nou

- soudce nesmi nikdy soudit sam, ale svoleni k ordaaltim

- povoluje kr¢my []
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Statuta Konradova:

Cl. 35: ,,K soudu necht’ se nikdo nedostavuje, le¢ by byl podle prava pted tim ve svém sidle pohnan

Cl. 39: , Ad haec omnes communiter tabernas habeant®, ,K tomu vS$ichni spolecné necht' maji
krémy*“

Potvrzenim dédicné drzby Slechté de facto umoznil vznik vrchnostenské spravy.

R. 1212: Zlata bula Svicilské: dédicnost kralovského titulu, Moravské markrabstvi a Prazské
biskupstvi jako soucast Ceského statu.

Etablovani zemského soudu a zemského snému: pocatek stavii.

13. stol.: lokatori jako pocatek samospravy — zajiStuji etablovani novych mést v procesu kolonizace.




Historicka vychodiska spravniho prava

Pozdni stredovek:

- Nastup Lucemburki a potvrzeni privilegii mést, od 1310 Jan Lucembursky.
- Slezska kniZata pfijala lenni svrchovanost Jana Lucemburského, stale neexistuje trvaly sném

- Od 14. stol. Za Karla ustaveny Zemé koruny cCeské jako trvale a izemné vymezeny ttvar

Prelom: nastup Habsburkd, po volbé Ferdinanda I Habsburského v r. 1526

- 1. 1527 z¥{zena Ceska komora — centralni spravni organ

- v 50. letech zfizena Slezska komora

- 1. 1527 ztizena Dvorska komora — nadfizeny organ pro véci financni

- Tajna rada — zahranic¢ni a vnitini politika

- Dvorska rada — nejvy3ssi odvolaci soudni instance (fakticky nefungovala pro Cechy)

- omezeni méstské samospravy a zavedeni funkce mistodrZicich

SLEZSKA %
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Pobélohorské obdobi:

- dalSi omezovani stavovské spravy ve prospéch centralni/panovnické

- Vydani Obnoveného zrizeni zemského v r. 1627: nova ,,ustava“ Ceskych zemi
- panovnik jako jeden zakonodarce

- rovnopravnost némciny a cestiny

- posileni centralnich uradt
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Tento stav trval s Upravami aZ do reforem Marie Terezie/Josefa II:
- centralizace
- byrokratizace

- 1. 1742 vznik Statni kancelare, ze které se pozdéji zformovalo min. zahranici, nicméné zasahovalo
do vnitrnich zalezZitosti

- propojeni politické a finan¢ni spravy: Directorium in publicis et cameralibus
- Z¥izeni nejvyssiho soudniho uradu

- Kralovska reprezentace a komora namisto stavovskych organi
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Revolucni zmény 19. stol.:

- 15.03.1848 vydan konstituc¢ni patent, vyhlasujici prechod ke konstitu¢nimu zfizeni
- 25.04.1848 oktrojovana ustava ,,Pillersdorfova“
- zruSeno poddanstvi, nicméné navrat k neoabsolutismu

- 20.10.1860 vydan Rijnovy diplom, opétovny konec absolutismu, nicméné opét revidovan tzv.
unorovou ustavou z r. 1861

- milnikem je r. 1867: ustaveni parlamentni monarchie
- tstavni zaruceni obcanskych prav
- postaveni clovéka se méni z poddaného na obcana

- 21.12.1867 vydan soubor tstavnich zakoni: 7 predpist (FiSské zastupitelstvo, vSeobecna lidska
prava, riSsky soud, soudcovska moc, zakon o vladé vykonné a moci vladni, o spolecenskych
zaleZitostech + dualismus)
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- opétovny navrat dvojkolejnosti statni spravy (jiz od 1849)

- prvni ,legislativni smrst*: m.j. napt. 118/1867: Zakladni zdkon statni o uzZivani moci vladni a
vykonavaci:

Viz aspi, zejména Cl.:

Clanek 11. Uradové statni maji v mezech své uredni plisobnosti pravo, na zakladé zakont natizeni
vydavati, rozkazy davati, a donucovati ty, ktefi jsou jimi vazani, aby jak tyto rozkazy, tak i zakony a
narizeni zachovavali.

Clanek 12. Vsichni sluZebnici statni odpovidaji z toho v mezech své tfedni ptisobnosti, aby se
zakladni zdkonové statni zachovavali a prace dle zakoni FiSskych i zemskych konaly.

Clanek 13. Organové spravy statni, Cinice prisahu sluZebni, povinni jsou také prisahati, ze chtéji
zakladni zakony statni neporusSené zachovavati.
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Funkce:

- dopliujici
- pomocna

- vykladova
- derogacni

Funkce obecnych principtli spociva zejména v zajistovani spravedInosti a spravného fungovani
verejné spravy.

Spravni fad je specificky v uceleném uvedeni principti v rdmci ivodu normativniho textu.
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«zé4sada zdkonnosti § 2 SpR

«zé4sada sluzby vefejnosti § 4 odst. 1 SpR

«z4sada ochrany prav nabytych v dobré vife § 2 odst. 3 SpR
»z4sada proporcionality § 2 odst. 3 SpR

eprincip pravni jistoty § 2 odst. 2, 3 SpR

ezasada rovnosti stran § 7 SpR

«z4sada materialni pravdy § 3 SpR

ezasada volného hodnoceni dikaza § 50 odst. 4 SpR
ezé4sada nestrannosti § 7 SpR

«z4sada poskytovani pomoci a pouceni § 4 odst. 2 SpR




Principy soudobého spravniho prava

«z4sada rychlosti a hospodarnosti Fizeni § 6 odst. 1, 2 SpR

«z4sada moZnost ticastnikii vyjadfit se — zasada pravniho slySeni § 36 odst. 2, 3 SpR
epravo nahliZet do spisu § 38 SpR

eprincip kontinuity sluzZeb verejné spravy

eprincip transparentnosti — vykon verejné spravy musi podléhat kontrole

«z4sada nevefejnosti spravniho fizeni modifikované zasadou vefejnosti § 49 odst. 2, 3 SpR
«z4sada pisemnosti spravniho Fizeni modifikovana zasadou tstnosti § 49 odst. 1 SpR
«zé4sada oficiality § 46 SpR modifikovana z4sadou dispozi¢ni § 44 SpR

«zé4sada dvoustupiiového Fizeni § 81 SpR
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§ 2 SR: zasada legality:

(1) Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZ i
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu (dale jen "pravni predpisy"). Kde se v
tomto zakoné mluvi o zakoné€, rozumi se tim téZ mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho
radu.

(2) Spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém tceltim, k nimZ mu byla zdkonem nebo na
zakladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.
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§ 4 SR: zasada sluzby verejnosti:

(1) Vefejna sprava je sluzbou vefejnosti. Kazdy, kdo plni tikoly vyplyvajici z pisobnosti spravniho
organu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvorile a podle moZnosti jim vychazet vstric.

(2) Spravni organ v souvislosti se svym tkonem poskytne dotCené osobé primérené pouceni o jejich
pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze tikonu a osobnim pomériim dotcené osoby
potrebné.




Prameny spravniho prava

- formalni vs. materialni vyznam
- hierarchické usporadani norem
- normy statem vytvorené Ci statem aprobované

A)
B)
C)
D)
E)
F)
G)

Ustavni normy

Pravidla mezinarodniho prava

Pravo EU

Obecné principy spravniho prava

Zakony

Nafrizeni vlady a vyhlasky ustfednich spravnich trada
Predpisy obci a kraji

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE




Prameny spravniho prava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

Ustavnépravni prameny:

- €. 2 UCR: délba moci

- ¢l. 67 — 80 UCR: moc vykonné

- €. 99 a7 105 UCR: pravo na samospravu

- Cl. 1 aZ 42 LZPS: katalog zakladnich prav
- ¢l. 36 — 40 LZPS: pravo na soudni ochranu
- ¢l. 3 LZPS: zakaz diskriminace

Specialni fokus: ¢l. 105: pfenesena ptisobnost: Zakon stanovi, v jakych oblastech mohou obce a kraje vykonavat statni
spravu v ramci prenesené ptisobnosti.
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Pravidla mezinarodniho prava POLITIK v 0PAVE
Inkorporace: primy tcinek/adaptace/transformace

Zakladni mezinarodnépravni dokumenty:

*  Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (ICCPR): Tento pakt zarucuje obcanska a politicka
prava, jako je pravo na Zivot, spravedlivy proces, svobodu projevu, a ochranu pfed mucenim. Spravni organy
musi pfi své cinnosti respektovat tato prava a jejich porusovani miize byt pfedmétem mezinarodniho
prezkumu.

*  Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (ICESCR): Tento pakt chrani prava na
vzdélani, zdravotni péci, praci a dalsi socialni prava, coZ ma dopad na cinnost statnich organd v oblasti
socialni a zdravotni politiky.

«  Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP): Pro Ceskou republiku, jako ¢lena
Rady Evropy, ma zasadni vyznam tato umluva, ktera chrani zakladni lidska prava, vcetné prava na
spravedlivy proces, prava na soukromi, svobodu projevu a dalSi. V pripadé poruSeni téchto prav mohou
jednotlivci stéZovat na spravni rozhodnuti i k Evropskému soudu pro lidska prava.

 Evropska charta mistnich samosprav: ¢l. 2-3: Charta uznava pravo mistnich spolecenstvi na vlastni Fizeni
verejnych zaleZitosti. , ¢l. 4: Pravomoci mistnich samosprav musi byt upraveny zakonem, ale zakon musi
respektovat zasadu subsidiarity (tj. rozhodnuti maji byt pfijimana co nejbliZe ob¢antim). Statni organy nesmi
bezdfivodné zasahovat do ¢innosti mistnich samosprav., ¢l. 9 (CR ¢astecné vyjimka): Mistni organy maji také
pravo vybirat vlastni dané nebo ziskavat prostiedky z jinych financ¢nich zdroji, které jsou regulovany
zakonem
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Pravo EU: Zejména SEU a SFEU (viz jiny kurz) POLITIK V OPAVE
Zakonné predpisy:

1. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

eZakladni procesni norma spravniho prava, ktera upravuje postup spravnich organt pri vykonu
vetejné spravy. Stanovi pravidla spravniho Fizeni, v€etné prav a povinnosti tcastniki Fizeni.

2. Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni

*Upravuje soudni pfezkum spravnich rozhodnuti a jinych spravnich aktt. Tento zdkon stanovi
procesni pravidla, jakym zptisobem mohou byt spravni rozhodnuti napadena u soudd.

3. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni)

eUpravuje postaveni a fungovani obci jako zakladnich jednotek mistni samospravy. Stanovuje
pravomoci obecnich zastupitelstev, starostl a dalSich organti obce.

4. Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni)

eUpravuje organizaci a fungovani krajii jako vysSich samospravnych celki. Stanovuje kompetence
krajskych organd, jako jsou krajska zastupitelstva, hejtmani a rada kraje.




Prameny spravniho prava %
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5. Zéakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze FOLITI Y OPATE
*Specificky zakon upravujici pravni postaveni hlavniho mésta Prahy, které ma zvlastni postaveni
mezi obcemi a kraji. Upravuje kompetence a organizaci samospravy hlavniho mésta.
6. Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
eUpravuje ¢innost a postaveni obecni policie, ktera ma za ukol zajiSt'ovat vefejny poradek a
bezpecnost v obcich.
7. Zakon ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni
eUpravuje podminky a postupy pro vyvlastnéni nemovitosti pro tcely verejného zajmu. Tento zdkon
stanovi, kdy a za jakych podminek miiZe dojit k vyvlastnéni, a jaké ma osoba prava pfi vyvlastnéni.
8. Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim
eTento zakon garantuje pravo obcani na informace o ¢innosti vefejné spravy. Upravuje postupy,
jak mohou obcané Zadat informace od organti verejné spravy, a jaké informace musi byt
poskytovany.
9. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
eUpravuje vybér mistnich poplatk, které jsou prijmem obci. Stanovuje pravidla pro zavedeni,
spravu a vymahani poplatkd, jako jsou napriklad poplatky za odvoz odpadu nebo za uzivani
verejného prostranstvi.
10. Zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni rad
*Tento zakon stanovuje pravidla pro kontrolni ¢innost vefejné spravy. Upravuje, jakym zptisobem




Prameny spravniho prava %
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Spl‘E'IVIli i:'éd: POLITIK V OPAVE

zak. ¢. 500/2004 Sb, spravni fad:

obecny procesni predpis

Obecné spravni fizeni — upraveno spravnim radem vs. Zvlastni spravni fizeni — rozhodovani je
upraveno zvlastnim zakonem, subsidiarné se pak pouZzije spravni fad

Pozn. subsidiarni pouZiti spravniho radu — s.f. se pouZije tehdy, pokud nestanovi zvl. zakon jiny
postup, pak ma prednost zvl. pravni iprava

Dtlezité postaveni zakladnich zasad: jde o zasady ¢innosti i spravniho fizeni - §2 aZ 8 spravniho
radu

uplatni se u ¢innosti vefejné spravy, i kdyz je ptisobnost spravniho fadu vyloucena - navod na
interpretaci jednotlivych ustanoveni zakona
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Faze rozhodovani:

e pred zahajenim Fizeni

e zahdjeni fizeni (zasada dispoziCni x zasada oficiality)

» zjiStovani podkladt pro vydani rozhodovani a jejich hodnoceni (dokazovani)
e vydani rozhodnuti

e opravné prostiedky

e exekuce

+ postup podle SRS
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Spravni pravo jako samostatné pravni odvétvi:

1. Pfredmét

2. Metoda pravni regulace

3. SoudrZnost pravnich norem
4. Zajem spolecnosti

Predmeét regulace:
e upravuje postaveni a chovani subjekti prava ve vztazich, které vznikaji a uskutecnuji se v
souvislosti s realizaci vykonu moci ve staté ve sféfe verejné spravy

Verejna sprava:

e sprava verejnych zaleZitosti ve spoleCnosti zorganizované ve stat, je projevem realizace moci
vykonné ve staté X soukroma sprava: - sprava soukromych zaleZitosti, v soukromém
zajmu, soukromymi osobami, sledujici ur¢ity vlastni cil a fidici se pritom vlastni viili




Systém a zakladni pojmy spravniho prava %
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CLENENI VEREJNE SPRAVY

STATNI SPRAVA

SAMOSPRAVA

STAT

VEREJNOPRAVNI KORPORACE

- vlada,

- ministerstva,

katastralni ufady apod.)

- dalsi organy (policie, finan¢ni uiady, celni urady,

- izemni (obce, kraje), vykonavaji izemni samospravu,

- zajmové (svazy, spole¢enstva), vykonavaji zajmovou

samospravu,

- profesni (komory)

zakonem prenesena.

Samospravné organy (zejména obce a kraje) vykonavaji také statni spravu v piipadech, Ze na né byla pfisluSnym




Systém a zakladni pojmy spravniho prava
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PFiblizné rozloZeni zaméstanc( v pracujici populaci 5,2 mil.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Organiza%C4%8Dn%C3%AD_slo%C5%BEka_st%C3%A1tu
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvkov%C3%A1_organizace

Systém a zakladni pojmy spravniho prava

Statni sprava:
- uskuteCniovana statem jménem statu a v zajmu statu (zaklad verejné spravy) a

vs. Samosprava: uskutecniovana jinymi subjekty nez je stat svym jménem a ve svém zajmu (spravuji
sami sebe) je od statni spravy odvozena [l

Sprava: vrchnostenska a nevrchnostenska (fiskalni a pecovatelska)
Verejna sprava vymezeni - Pozitivni vs negativni vymezeni verejné spravy

,Cinnosti, pfi jejimZ vykonu jsou spravni urady (organy) vazany ve své ¢innosti nejen pravnimi
predpisy, ale téZ rozhodnutimi vysSich Gradi (organa).

vs. ,,Vefejna sprava je souhrnem cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo
soudnictvi.
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Verejna sprava vs zakonodarstvi:

 zakonodarstvi je vefejné spravé nadrazeno - vytvari pro ni formou zakonii pravni ramce

» vefejna sprava jako ¢innost vykonna, podzakonna a nafizovaci je vazana zakony a zaroven zabezpecuje jejich
provedeni.

Verejna sprava vs soudnictvi:

* Soudy jsou vazany jen zakony, jinak jsou nezavislé. Tato nezavislost byva tistavné zabezpecena instituty
nesesaditelnosti a nepreloZitelnosti soudcti

» Verejna sprava je provadéna ve verejném zajmu osobami, které nejsou nezavislé

* Vefejna sprava je kontrolovana soudy
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Metoda regulace:

e Administrativné pravni metoda regulace: nerovnost mezi vykonavatelem a adresatem
* Vykonavatelé vefejné spravy jako nositelé verejné moci
[ ]

Soudrznost pravnich norem:

» vySSi mira vzajemné soudruznosti, relativni systémova samostatnost vii¢i normam jinych
pravnich odvétvi

e vnéjsi systémové vztahy, zejména s ostatnimi verejnopravnimi odvétvimi

* neni kodifikovatelné




Systém a zakladni pojmy spravniho prava %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

Systém spravniho prava:

e SP organizacni (,,KDO“) — organizace, postaveni, pravomoc a ptisobnost

e SP hmotné (,,CO“) — normy upravujici P+Po, tiprava jednotlivych oblasti a tisekii vefejné spravy
(ztotoZnovano se zvlastni Casti)

e SP procesni (,,JAK*) — tiprava procesnich postupii ve verejné spravé, nékdy zaménovano se
spravnim fizenim

e SP trestni — stanovuje nasledky za porusSeni pravnich norem, spravné pravni odpovédnost,
opravnéni verejné spravy trestat
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Normy spravniho prava: POLITIK ¥ OPAE

Co je to norma ? (obecné zavazné pravidlo chovani vydané ve statem predepsané formé a
vynutitelné statni moct)

Znaky: regulativnost, pravni zavaznost, obecnost, vynutitelnost
Systematizace: hypotéza, dispozice, sankce

Druhy norem:

e regulativni x ochranné

e zavazujici (prikazuji nebo zakazuji) x zmocnujici
e hmotné pravni x procesné pravni

o perfektni x imperfektni

e odkazujici x blanketni
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Realizace norem:

1. Prima — samotné chovani subjekti spravniho prava

2. Aplikace - ¢innost organti vefejné spravy: autoritativni proces (nositelé vefejné moci)
rozhodovaci proces (akt aplikace prava)

3.

Interpretace norem:

Vyklad norem - vyloZeni pravniho obsahu

Druhy:

e podle subjektu a) legalni b) autenticky c) provadény aplikujicim organem d) doktrinalni
e podle metody : a) jazykovy b) logicky c) systematicky d) historicky

* podle rozsahu : a) doslovny b) zuZujici c) rozSirujici




Systém a zakladni pojmy spravniho prava

Spravni uvazeni:

Stav, kdy s existenci urcitého skutkového stavu neni jednoznacné spojen jediny nutny pravni
nasledek.

Volba jednoho z vice pravni normou predvidanych reSeni (vztahuje se predevsim k rozhodovani o
pravu).

Priklad: Spravni organ miiZe rozhodnutim uloZit pofadkovou pokutu az do vySe 50 000 K¢ tomu, kdo
v fizeni zavazné ztéZuje jeho postup tim, Ze...“ (§ 62 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad)

Spravni uvazeni neni nikdy absolutni a je limitovano - nikdy se nejedna o liboviili
Judikatura NSS (rozsudek ze dne 23. 3. 2005, sp. zn. 6 A 25/2002) Zakladnimi limity spravniho

uvdzeni jsou: Zdkon, principy vyplyvajici z ustavniho porddku Ceské republiky: zdkaz liboviile,
zasada legitimniho ocekavani, princip rovnosti, zakaz diskriminace, princip proporcionalit

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE




Systém a zakladni pojmy spravniho prava %

UNIVERZITA
FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

Neurcité pojmy

Norma spravniho prava pouziva vyraz, ktery bliZze obsahové nevymezuje

Obsah je nutno posuzovat pripad od pripadu, a to na zakladé posouzeni dané situace Priklad: vefejny
zajem, obcanské souZiti, vefejny poradek

§ 119 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincui: Pokud obcan Evropské unie
zdvaznym zptisobem narusuje verejny porddek, Policie vydd rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, ve
kterém stanovi dobu, po kterou nelze umoznit vstup na tizemi, a to az na 10 let.

§ 78 odst. 2 zakona o provozu na pozemnich komunikacich Dopravni znacky se sméji uZivat jen v
takovém rozsahu a takovym zpiisobem, jak to nezbytné vyZaduje bezpecnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich nebo jiny dtilezity verejny zdjem




Pravo na samospravu je jednim z Ustavou zarucenych prav.

Ustava zakotvuje v ¢l. 99 obce jako zakladni tizemni samospravné celky. Kraje jsou pak vy3simi
samospravnymi celky, které lze vytvorit nebo zruSit pouze ustavnim zakonem. Pravnimi predpisy,
které upravuji tzemni ¢lenéni statu a tzemni samospravu jsou, vedle Ustavy Ceské republiky,
nasledujicti:

 Ustavni zékon ¢. 347/1997 Sb., ktery byl novelizovan zékonem ¢. 176/2001 Sb. Jde o pravni
predpis zakotvujici vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkt. Novelizace pak
zménila nazvy nékterych krajt na zdkladé pozadavkii obyvatel tak, aby odpovidaly
historicky tradi¢nim nazviim v dané oblasti.

* Obecni a krajské zrizeni

Obec: je zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcanti, je vefejnopravni korporaci, ktera vlastni
k vykonu své Cinnosti majetek. Se svym majetkem obce hospodafi samostatné a stat ruci za jejich
zavazky jen tehdy, pokud ruceni vyslovné prevezme. Obec peCuje o vSestranny rozvoj tzemi a
potieby obc¢and, pritom chrani vefejny zajem.
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Samosprava: obce a kraje

- evropska charta mistni samospravy
0  15.¥ijna 1985 ji podepsalo 11 stétt, vstoupila v platnost po ratifikaci ¢tvrtym statem k 1. zari 1988
0  zdkladnim poslanim Charty je zajistit prava a ochranu prav mistni samospravy, ktera je nejbliZe obCantim a do jejihoz
rozhodovani se obCané zapojuji nejen formou volby zastupct do zastupitelstev obci, ale i dal$imi zptisoby, napf.
prostiednictvim mistnich referend
0  soucasti Charty ke zejména vyjadreni vztahu k tstfednim vladam, role vlad a statu je dilezitd ve smyslu zajisténi
dostatecné ochrany proti nezasahovani vlady do rozhodovani samosprav v oblasti jejich vlastni pisobnosti
O  prijetim Charty jsou staty, které ji ratifikovaly, zavazany k tomu, aby byla zajiSténa politickd, spravni a financni
nezavislost samospravy
0  Charta ve svych zakladnich ustanovenich urcuje nutnost tstavniho a zdkonného zakotveni mistni samospravy a vytvari
zasady tykajici se povahy a rozsahu ptisobnosti a pravomoci mistni samospravy
0  Charta vymezuje také vhodnym zptisobem spravné dohled nad ¢innosti mistni samospravy
0  Chartu Ize obsahové rozclenit do téchto tsekd:
®  statni dozor nad mistni samospravou
® financni zaruky prava na mistni samospravu
® asociacni pravo mistni samospravy
®  pravo na ochranu prava na mistni samospravu
®  Ustavni garance prava na mistni samospravu
® materialni definici prdva na mistni samospravu
® organicka definice prava na mistni samospravu
® rozsah prava na mistni samospravu
=  zaruky dostate¢ného rozsahu prava na mistni samospravu
=  princip konsensuélni zmény hranic tizemnich celkd
®  organické zaruky prava na mistni samospravu
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Uzemni samosprava
- slozka VS (statni, verejna, izemni)
- subjekty VS — vykonavaji vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost
- samosprava = projev decentralizace VS

- delegace = kdy stat deleguje Cast prace na izemni samospravu
O nositeli izemni samospravy jsou uzemni samospravné celky, jimiZ jsou v CR obce

(zakladni izemni samospravné celky) a kraje (vySsi uzemni samospravné celky)
(0]

Kraje

- 13 krajii a Praha = vySssi izemné samospravné celky

+ 8 dalSich kraji (zdkon 36/1960) — kraje jako spravni obvody — nesouhlasily
s témi samospravnymi, oznacuji se podle svétovych stran - pouziva se pro
pfimé vykonavatele VS (soudy, statni zastupitelstvi, Policie CR, ...)
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uzemni zaklad POLITIK V OPAVE
® lzemni samospravné celky vykonavaji svou piisobnost v ramci svého
uzemi vymezeného hranicemi oddélujicimi je od jinych tizemnich
samospravnych celk
* kazda ¢ast tizemi CR je soucésti nékteré obce, vyjimkou jsou vojenské
Ujezdy
® obec tvori tzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce, obec
ma jedno nebo vice souvislych katastralnich tizemi
* podle platné pravni tipravy v CR se rozlisuji nasledujici zmény tizemi
hranic (slouceni, pfipojeni, oddéleni, zmény hranic)
[
® osobni zaklad
® (zemni spoleCenstvi obcanti, kterd maji pravo na samospravu
® zakon o obcich povaZuje zaklad osobniho sloZeni obcany obce, jimiZ
jsou fyzické osoby, které jsou statnimi ob&any CR a jsou v obci
hlaseny k trvalému pobytu
® zSirSiho pohledu lez mezi osoby tvorici zaklad obci a kraja fadit i
osoby, které maji pravné kvalifikovany vztah k jejich uzemi:
O cizinci s trvalym pobytem na uzemi obce
0 osoby, které jsou vlastniky nemovitosti na tizemi obce
® sobcanstvim obce je spojena fada prav viic¢i samospravnému celku,
jde zejména o:
SOOI © JOUN o) v= 174 0 Th'4 0] N1 = W 004 W v40) [y W& (o 1= 1Y 81 01 ) .07 UOSSsumo
0 pravo Ucastnit se mistniho referenda
O pravo podat organtim obce néavrhy, pfipominky a



Samosprava: obce a kraje

- meéstyse (obec do roku 1954 nebo ji prohlasi predseda PS, rozhodne o tom po
vyjadreni vlady) — pouze otazka terminologicka, Zzadné vyhody
- meésta — (historicky nebo obec, ktera ma vice jak 3000 a byla prohlasena
méstem predsedou PS, vlada usnesenim stanovi pravidla, jaka musi mit obec,
aby mohla byt méstem nebo méstysem), pocet obyvatel se bere k 1. lednu, ve
kterém se roce se rozhoduje o povySeni na mésto; mésto --> na obec — dnes to
uzZ neni mozné
- statutarni mésta — vSechna krajska meésta a dalSi velka mésta — stanoveny
zakonem

- mohou se Clenit na obvody a casti (ty maji vlastni samospravné
organy)

- Clenéni se provadi statutem
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Samosprava: obce a kraje

- meéstyse (obec do roku 1954 nebo ji prohlasi predseda PS, rozhodne o tom po
vyjadreni vlady) — pouze otazka terminologicka, Zzadné vyhody
- meésta — (historicky nebo obec, ktera ma vice jak 3000 a byla prohlasena
méstem predsedou PS, vlada usnesenim stanovi pravidla, jaka musi mit obec,
aby mohla byt méstem nebo méstysem), pocet obyvatel se bere k 1. lednu, ve
kterém se roce se rozhoduje o povySeni na mésto; mésto --> na obec — dnes to
uzZ neni mozné
- statutarni mésta — vSechna krajska meésta a dalSi velka mésta — stanoveny
zakonem

- mohou se Clenit na obvody a casti (ty maji vlastni samospravné
organy)

- Clenéni se provadi statutem
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Samosprava: obce a kraje %
) SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

Samostatnou pusobnosti rozumime vykon téch ¢innosti, které nejsou vykonavany v tzv. prenesené
pusobnosti nebo nejsou svéreny krajiim. V samostatné ptisobnosti obec hospodafi s majetkem obce,
vytvari organy zastupitelstva, zfizuje obecni policii, rozhoduje o bytové politice obce. K vykonu
samostatné ptisobnosti vydava obec obecné zavazné vyhlasky.

Vykon statni spravy obcemi oznaCujeme jako prFenesenou puisobnost. Tuto Cinnost prevaziné
vykonavaji obce s prenesenou a rozsifenou ptisobnosti, uvedené v prilohach k zdkonu ¢. 314/2002
Sb.




Samosprava: obce a kraje %
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Zastupitelstvo, které ma podle velikosti obce nejméné 5 ¢lent

Rada obce. Voli se ze ¢lenti zastupitelstva v obcich, kde zastupitelstvo ma alesporni 15 ¢lent

Starosta, pripadné mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z jeho ¢lend. V obcich, kde se nevoli rada, vykonava jeji pravomoci
starosta. Starosta je vykonnym organem v malych obcich zakladniho typu, kde na obecnim ufadu nepracuji profesionalni
zaméstnanci.

Obecni tifad je vykonnym organem obce jak v samostatné, tak prenesené plisobnosti, a napomaha v ¢innosti dalSim organtim obce

Zastupitelstvo zfizuje vybory a komise jako iniciativni a poradni organy

KaZzdé zastupitelstvo je povinno zridit kontrolni a finan¢ni vybor a v obcich, kde se alesponi 10% obyvatel hlasi k narodnostni
mensing, se zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. V Cele vyboru stoji vZdy zastupitel

Zvlastni organy obce zfizuje starosta na zakladé zvlastniho pravniho predpisu k vykonu prenesené piisobnosti
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Podle usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem 15 Ca 50/2006, rozh. ¢. 1175, Sb., rozh. NSS, 6/2007
Z¥idi-li obec Skolskou pravnickou osobu, ktera je pravnickou osobou v jeji pfimé fidici a kontrolni
plisobnosti, predstavuje odvolani feditele tohoto zafizeni pracovnépravni ukon ucinény jeho zfizovatelem, a
nikoliv tikon organu tizemni samospravy ucinény v ramci vykonu verejné moci (§ 166, odst. 4 a 5, zakona
¢. 561/2004 Sb., skolského zakona).

NSS, 3 Ans 9/2005, rozh. ¢. 1075, Sb., rozh. ¢. 3/2007 P¥i nakladani s vlastnim majetkem a hospodareni s
nim vystupuje obec jako tcastnik soukromopravnich vztahi, nikoli jako nositel moci verejné (§ 34, odst. 1,
zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze). Usneseni zastupitelstva obce, jimZ byl schvalen k prodeji
pozemek ve vlastnictvi obce, neni rozhodnutim, jimz by obec autoritativné rozhodovala o verejnych
subjektivnich pravech fyzickych a pravnickych osob, a nelze je tudiZ napadnout Zalobou ve spravnim
soudnictvi. Soud takovou Zalobu odmitne podle § 46, odst. 1, pism. a), s. I. s. pro nedostatek podminek
fizeni.




Samosprava: obce a kraje %
SLEZSKA

- ’ UNIVERZITA
Kraje Krajské zfizeni bylo zakotveno v ustavnim zakoné €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vySSich Uzemmielyemres

POLITIK V OPAVE
samospravnych celkt. Tento zdkon byl nasledné novelizovan dstavnim zakonem ¢. 176/2001 Sb., kdy byly
zménény nazvy nékterych krajt tak, aby odpovidaly historickym tradicim. Z uvedeného vyplyva, Ze kraje je
mozno zridit, zruSit, pfejmenovat nebo zménit jeho sidlo pouze tstavnim zakonem. Hranice kraje 1ze upravit
pouze zakonem. Vefejnopravni smlouva k tGpravé izemi tedy neprichazi v ivahu. Krajii mame v soucasné dobé

14, nebot” hlavni mésto Praha tvori samostatny kraj.

Krajské zfizeni je provedeno zdkonem ¢.129/2000 Sb., o krajich. Kraj je izemnim spolecenstvim obcand, které
ma pravo na samospravu. Kraj je vymezen jako verejnopravni korporace, s vlastnim majetkem a prijmy
vymezenymi zakonem, ktera hospodari podle vlastniho rozpoctu a ma samostatnou majetkovou odpovédnost.
Organy kraje jsou zastupitelstvo, které ma nejméné 45 ¢lenti. Dale rada kraje s deviti nebo jedenacti Cleny. V
Cele krajského tifadu a kraje stoji hejtman, voleny z fad zastupitelt




Samosprava: obce a kraje %
. SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

Do samostatné pusobnosti kraje patii predevsim hospodareni s majetkem predkladani navrhii zakoni
nebo zajisténi dopravni obsluznosti. V samostatné piisobnosti jsou vydavany obecné zavazné vyhlasky.

Vykon statni spravy je kraji svéren zakony a krajsky urad pri této Cinnosti vykonava dohled nad
obcemi ve svém spravnim obvodu.

V ramci prenesené piisobnosti vydava krajsky urad nafizeni. Kraje se sdruzuji do Asociace kraji
Ceské republiky, coZ je zadjmové sdruZeni pravnickych osob, které prosazuje jejich zajmy zejména v
souvislosti s vykonem samospravy. Obce i kraje maji pravo na znak a prapor, které pridéluje predseda
Poslanecké snémovny, pokud tyto insignie nevznikly jiZ historickym vyvojem.




Spravni akty %
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Individualni spravni akty

e jednostranné rozhodnuti, kterym vykonavatel vefejné spravy v konkrétnim pripadé resi pravni
poméry individualné urcenych osob (adresatti)
e Zakladni znaky:
e individualné urCena véc i adresati
e je vydan na zakladé zakona
e jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech adresatt
e adresati jsou v nerovném postaveni vii¢i vykonavateli vefejné spravy
e je pravné zavazny a statni moci vynutitelny




Spravni akty
A
UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

Spravni akty — clenéni

A) podle povahy pravnich nasledkii:
konstitutivni — zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti FO ¢i PO
deklaratorni — autoritativné stvrzuji jiZ existujici pravni vztahy (neméni pravni postaveni adresata)

B) podle okruhu osob, které zavazuje:
akty in personam - vztahuji se k osobam
akty in rem — vztahujici se k véci (napf. nemovitosti)

C) podle procesniho rezimu:

spravni akty vydavané v obecném spravnim Fizeni (spravni rad)

spravni akty vydavané dle zvlastnich zakont a spravniho fadu (zvlastni spravni fizeni)
spravni akty vydavané mimo rezZim spravniho radu

D) clenéni spravnich akta podle obsahu:

* meritorni (materialni) akty - rozhodnuti o hmotnych pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, je
cilem celého Fizeni

 procesni akty - rozhodnuti o procesnich pravech a povinnostech t¢astniki fizeni, cilem je regulovat pribéh fizeni
(dle s.F. usnesent)




Spravni akty %
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Nalezitosti spravnich aktu:

a) kompetencni — musi byt splnéna pravomoc a ptisobnost pro vydani spravniho aktu, ktery dale
musi byt vydan vécné a mistné prisluSnym organem

b) obsahové — skladba rozhodnuti (vyrokova cast, odtivodnéni a pouceni o opravném prostredku)

¢) proceduralni — musi spliiovat pozadavky na postup spravniho organu pri vydavani spravniho
aktu

d) vnéjsi forma — pisemna (datum, ¢.j., razitko, podpis)

Priklad vyrokové casti rozhodnuti:

,Ministerstvo vnitra, odbor verejné spradvy, dozoru a kontroly, jako sprdvni orgdn prislusny dle § 123 odst. 1 zdkona C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, ve sprdvnim Fizeni s ticastnikem Fizeni, kterym je
statutdrni mésto Brno se sidlem Dominikanské nam.1, 601 67 Brno, ve véci pozastaveni ucinnosti obecné zavazné
vyhlasky ¢. 11/2016 o regulaci plavby plavidel se spalovacimi motory na cdasti Brnénské vodni nddrZe pro mozny

rozpor se zdkonem, vyddva toto rozhodnuti.“




Spravni akty

Vlastnosti spravnich akti

pravni moc — spravni akt je kone¢ny (nelze podat fadné opravné prostiedky)

nelze spravni akt jiZ zménit nebo zrusit (s vyjimkou mimotradnych opravnych prostredki)

v dané véci jiz nelze opétovné rozhodnout (prekazka rei iudicatae, opét vyjimky stanovené
zakonem)

podminkou je fadné oznameni adresatovi

ucinnost = zpusobilost navodit dana prava, je mozno je vykonat

Vynutitelnost = vymahatelnost/vykonatelnost, 1ze vymahat uloZenou povinnost, napt. formou
spravni exekuce

Nutné je uplynuti lhtity k dobrovolnému splnéni povinnosti

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE
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Fikce a domnénka vydani spravnich akta

stejné ucinky jako spravni akt mtiZe mit i necinnost spravniho organu, jemuz prislusi spravni akt
vydat [ tento nasledek necinnosti musi byt vyslovné upraven zakonem [] v téchto v naSem
pravu zcela ojedinélych pripadech lze hovorit o fikci nebo o nevyvratitelné domnénce
vydani spravniho aktu

fikce

0 u fikce se vychazi ze skutecnosti, Ze spravni akt nebyl vydan
domnénka
O nezaleZi na tom, zda akt byl vydan, ale vychazi se z toho, Ze nebyl oznamen
0 na ucinky domnénky vydani spravniho aktu nema Zadny vliv pripadné pozdéjsi
oznameni aktu
fikce i domnénka muze byt pozitivni(vyhovéni Zadosti) i negativni(zamitnuti Zadosti)
smyslem je ochrana adresata pred necinnosti SO



Spravni akty

Vady spravnich akta

PTi ¢innost organti VS muzZe dochazet k chybam (pravni i faktické)

presumpce spravnosti - vyjadiuje predpoklad bezvadnosti, platnosti rozhodnuti, a to az do doby,
nez se stanovenym postupem prokaze opak.

jde o uplatnéni principu pravni jistoty a principu dobré viry v platnost spravnich aktt

rozhodnuti, které je ve skuteCnosti vadné, je povazovano za spravné, dokud neni prisluSnym
organem své platnosti zbaveno

dileZity je stupen zavaznosti ¢i charakter vad

Napf. chyby v psani Ci poctech jsou vady lehko odstranitelné (oprava spravniho aktu)

Spravni akty vécné nespravné - spravni urad nezodpovédél spravné skutkovou otazku, napr.
netdplné zjisténi skutkového stavu- (nezohlednéni nékteré diileZité okolnosti)

k napravé slouZi opravné prostredky

zpusob napravy vad — zména €i zrusSeni spravniho aktu

Spravni akty nezakonné: rozpor se zakonem ci jinym pravnim predpisem

Napravné prostredky

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE




Spravni akty

SLEZSKA
UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

DONUCOVACI UKONY
- faktickd neformalni spravni ¢innost, kterd je uskuteCiovana na zdkladé zakona a jejimZ prostiednictvim jednotlivé ufedni osoby
v konkrétnich ptipadech zasahuji do spravnich poméri fyzickych osob, popfipadé pravnickych osob (Casto dopliiovaci otazka)
- zakladni znaky:
0  neformalnost — tim se odliSuji od spravnich aktt

0  pravni zdvaznost — tim se odliSuji od pravné nezévaznych spravnich tkont

O lze ho provést tehdy, kdyZ nastanou zakonem predvidané okolnosti

0  donucovaci tikon neni pfimym dtsledkem néjakého formalniho procesu

0  proti donucovacim tikonim neni pfipustna nutna obrana, vyjimkou je pokud by tfednik jednal v excesu
FAKTICKY POKYN

- je spravni ukon zdkonem zmocnéné jednotlivé ufedni osoby, spocivajici ve vysloveni zdkazu nebo prikazu urcitého jednani, ktery je
jeho adresat povinen respektovat

- tento ikon neni vysledkem Zadného formalniho Fizeni, k udileni dochazi typicky ,,v terénu®, mimo prostory vykonavatelii verejné
spravy

- jejich formu zékon zpravidla nepredepisuje a z povahy véci vyplyva, Ze tikon bude ucinén ustné

- pF. pri ticasti na provozu na pozemnich komunikacich je kaZdy povinen kromé jiného Fidit se pokyny pfislusnikti Policie CR ve
sluzebnim stejnokroji

- rozdéleni



Spravni akty
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BEZPROSTREDNI ZASAHY
- spravni ¢innost k odvraceni nebezpeci, které bezprostredné ohrozuje pravem chranény zajem
- aby mohl byt bezprostiedni zasah realizovan, musi byt splnény 3 zakladni predpoklady:
0  musi existovat specidlni zédkonné zmocnéni k bezprostfednimu zasahu
O  pravem chranény zdjem (bezpecnost Zivota, zdravi, majetku) musi byt bezprostfedné a zjevné ohroZen nebo poskozen,
bezprostredni zasah sméfuje predevsim vuci porusiteli
0  musi jit o takovou situaci, kdy nebezpeci nelze odvratit jinak, bezprostfedni zasah ma tedy subsidiarni povahu
0  pred provedenim bezprostfedniho zdsahu mtZe byt povinnost upozornit nebi varovat dotené osoby (sttij nebo stfelim)

EXEKUCNI UKONY

- témito tikony je povinny donucovan ke splnéni jiz dfive uloZené povinnosti, kterou dobrovolné nesplnil

- predpokladem pro jejich provadéni je exekucni piikaz, ktery vydava spravni organ prislusny provést spravni exekuci formou usneseni

- konkrétné forma Cinnosti organti vefejni spravy

- exekuce - vymahani penézitych (Castéjsi; mizou se podilet i tfeti osoby — penézni ustav) a nepenézitych (predvedeni osoby, vyklizeni
nemovitosti, odnéti véci)

ZAJISTOVACI UKONY

- jejich smyslem je zajistit priibéh formalniho spravniho procesu
- mohou mit riznou podobu

- faktickym pokynem je predvolani nebo predvedeni



Spravni akty
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BEZPROSTREDNI ZASAHY
- spravni ¢innost k odvraceni nebezpeci, které bezprostredné ohrozuje pravem chranény zajem
- aby mohl byt bezprostiedni zasah realizovan, musi byt splnény 3 zakladni predpoklady:
0  musi existovat specidlni zédkonné zmocnéni k bezprostfednimu zasahu
O  pravem chranény zdjem (bezpecnost Zivota, zdravi, majetku) musi byt bezprostfedné a zjevné ohroZen nebo poskozen,
bezprostredni zasah sméfuje predevsim vuci porusiteli
0  musi jit o takovou situaci, kdy nebezpeci nelze odvratit jinak, bezprostfedni zasah ma tedy subsidiarni povahu
0  pred provedenim bezprostfedniho zdsahu mtZe byt povinnost upozornit nebi varovat dotené osoby (sttij nebo stfelim)

EXEKUCNI UKONY

- témito tikony je povinny donucovan ke splnéni jiz dfive uloZené povinnosti, kterou dobrovolné nesplnil

- predpokladem pro jejich provadéni je exekucni piikaz, ktery vydava spravni organ prislusny provést spravni exekuci formou usneseni

- konkrétné forma Cinnosti organti vefejni spravy

- exekuce - vymahani penézitych (Castéjsi; mizou se podilet i tfeti osoby — penézni ustav) a nepenézitych (predvedeni osoby, vyklizeni
nemovitosti, odnéti véci)

ZAJISTOVACI UKONY

- jejich smyslem je zajistit priibéh formalniho spravniho procesu
- mohou mit riznou podobu

- faktickym pokynem je predvolani nebo predvedeni



Spravni akty — formy cinnosti

Normotvorna - VS pusobi
jako autor zavaznych
obecné platnych predpisi
- norem

Spravni akt - individualni
spravni rozhodnuti
Verejnopravni smlouvy -
maji konsensualni
charakter

Faktické pokyny

Ukony - neregulativni

Adresat

SLEZSKA
UNIVERZITA

Specifikum FAKULTA VEREJNYCH
Obecné zavazné vyhlasky POLITIK V OPAVE
(samosprava)

Narizeni (statni sprava)
Interni predpisy
Statutarni predpisy
(samosprava)

0 pravo autonomni
normotvorby (OZV,NAR.)
0 naFizovaci pravomoc u
narizeni

Konsensus = souhlasné
vyjadreni vali; dvou a
vicestranné

[ spravné by se mél vyjadrovat
jako spravné pravni smlouvy
Bezformalni charakter

- vydani pokynu nemusi
predchazet zadny pravem
predepsany proces

- nemusi mit Zzadnou vnéjsi
podobu (

.....

- pujde stale o vykon VS,
zaroven nebude primo
zasahovat do pravniho
postaveni adresatu - nebude
zakladat, ménit, rusit
povinnosti a prava (pf.:
stanoviska, doporuceni, vypisy
z rejstriku - trestd,

R T Fae A Y [l S TR,



Nahrada Skody ve verejné sprave %
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- nahradu Skody lze Zadat, byla-li Skoda zplisobena pfi vykonu statni moci, tak tzemnich
samospravnych celkli, byla-li Skoda zptisobena pfi vykonu pravomoci svéfenych jim
zakonem v ramci prenesené ptisobnosti

- odpovédnost statu neni omezena jen na Skodu, kterou zptisobily jeho organy, ale vztahuje se i na
Skodu, kterou zptisobily pravnické a fyzické osoby pfi vykonu statni spravy, ktera jim byla
statem svérena

- stat i uzemni samospravné celky odpovidaji podle zakona ¢. 82/1998 Sb. za Skodu, ktera byla
zpusobena rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, a to pouze pfi vykonu
verejné moci

- odpovédnosti za Skodu podle zakona €. 82/1998 Sb. se nelze zprostit, jde proto o absolutni
objektivni odpovédnost



Nahrada Skody ve verejné sprave %
SLEZSKA

UNIVERZITA
FAKULTA VEREJNYCH
o POLITIK V OPAVE
Skoda zpusobena nezakonnym rozhodnutim:
- musi se jednat o zruSené rozhodnuti po vycerpani opr.prostredki;
- nahrada Skody naleZi osobam, ktefi byli ucastnici i ti, ktefi nebyli, ale méli byt
- promlceni 3 roky od doruceni zruSovaciho rozhodnuti, objektivni lhtita 10 let

Skoda zptisobena nespravnym tifednim postupem:

- poruseni povinnosti ucinit tkon ¢i vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené lhité
- nespravnym postupem neni vydani nezakonného rozhodnuti;
Nespravnost: protipravnost, opomenuti, jiné formy necinnosti, apod.

- promlceni 3 roky ode dne, kdy se poSkozeny dozvédél o nahradé Skody a o tom, kdo odpovida




Nahrada Skody ve verejné sprave @
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Rozsah nahrady Skody:

- skutecna Skoda, usly zisk

- v rozsahu dle § 31 ndhradu nakladu

- regresni thrada — nahradil-li stat Skodu, poZadovat stat poZadovat thradu Skody na tfednich
osobach a na USC, pokud $kodu zptisobily, a dale na osobach, které se podilely na poruseni
povinnosti

- postihuje se pouze zavinéné poruSeni

+ odpovédnost podle zvlastnich predpisi:
- zakon o PCR, o BIS, o ozbrojenych silach, o statni kontrole, o spravé dani a poplatkii, o ochrané
osobnich udaji




Verejnopravni smlouvy @
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- dvoustranné nebo vicestranné spravni ukony, které zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho
prava

- alespon jednou stranou je vZdy subjekt verejné spravy

- smlouva mezi vykonavatelem vefejné spravy a adresatem vefejné spravy, ktera je uzavirana
namisto vydani spravniho aktu tam, kde to dovoluje povaha véci a kde lze ucelu lépe
dosahnout smluvni cestou

- prostfednictvim vefejnopravnich smluv miiZe v mezich zdkona dochdazet k presuntim ptisobnosti
a pravomoci subjektli vefejné spravy nebo k tpravé zptlisobu jejich vykonu — plnéni tkoli
verejné spravy

- obecnou tpravu verejnopravnich smluv v naSem pravnim radu pfinesl s ti¢innosti od 1. 1. 2006
spravni rad

- verejnopravni smlouvy musi byt v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy

- vefejnopravni smlouvy jsou posuzovany podle svého obsahu

- vefejnopravni smlouva musi byt pisemna, a projev vile na téZe listiné



Verejnopravni smlouvy @
SLEZSKA
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FAKULTA VEREJNYCH

1) verejnopravni smlouvy subordinacni — mezi subjekty vefejné spravy a fyzickou nebo remmeversu
pravnickou osobou, vii¢i nimz sméfuje vykon vefejné spravy = VS a adresat VS — smlouva
bude obsahovat pravé ten predmét s vefejnopravnim charakterem — nezaklada ale
podrizenosti vztahy — adresat je stale vné stojicim, ktery se dobrovolné zavaze k plnéni
néjakého ukonu

0 dohoda na podporu zaméstnanosti
0 dohoda o zabezpeceni pracovni rehabilitace a dohoda o zabezpeceni poradenstvi
0 dohody o pripravé k praci
0 dohoda o vytvoreni chranéného pracovniho mista a dohoda o vytvoreni chranéné
pracovni dilny
dohody o rekvalifikaci
dohoda o vytvareni vefejné prospésnych praci a dohoda o vytvareni spoleCensky
ucelnych pracovnich mist
dohody o poskytnuti prispévkii v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
dohoda o poskytnuti hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a
dohoda o poskytnuti hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni
smluvni ochrana prirody
smlouvy o zavazku vefejné sluzby v oblasti silnicni dopravy
smlouvy o zavazcich vefejné sluzby v oblasti draZzni dopravy

------- dohody-o-realizaci-programu-snizovani-emisi-latek znecistujicich-ovzdusi e

dohoda o zarazeni do aktivni zalohy

(ol o]

o O

OObooo



Verejnopravni smlouvy

1) verejnopravni smlouvy keordinacni — mohou byt uzavirany mezi riznymi subjekty VS

0]
0]
(0]

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo
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[J na obou stranach bude vystupovat VS, nositel VM

smlouvy tykajici se vykonu prenesené ptlisobnosti obci

smlouva o zvefejiovani obsahu ufedni desky zplisobem umoZiujicim dalkovy
pristup

smlouva o provozovani elektronické podatelny

dohoda o vykonu ptisobnosti stavebniho tifadu pro jinou obec

smlouva tykajici se vykonu ptisobnosti obecnich tfad obci s rozsifenou ptisobnosti

smlouva tykajici se plnéni tikol obecni policie

dohoda o slouceni obci

dohoda o pripojeni obce j jiné obci

dohoda o zméné hranic obci

smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

dohoda o zpracovani spolecného planu odpadového hospodarstvi ptivodce odpadii

smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu samostatné
ptisobnosti

dohoda o vytvoreni spolecného skolského obvodu spadové Skoly

smlouva o spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho ukolu samostatné
pusobnosti

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE
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