Krajska samosprava — pusobnost a
pravni predpisy



Krajska samosprava — zakladni
charakteristika

Kraj = vysSi uzemni samospravny celek
Ma pravni subjektivitu
Samostatna i prenesena pusobnost

Priklad: Moravskoslezsky kraj rozhoduje o
regionalnich dotacich



Ustavni zakotveni krajl

Ustava CR — vy38i Gzemni samospravné celky
Uzemni samosprava = Ustavni princip
Samostatna pusobnost je chranéna

Pfiklad: Ustavni soud rusi zasahy do
autonomie kraju



Kraj jako verejnopravni korporace

Ma vlastni majetek
Ma vlastni rozpocet
Vystupuje jako pravnicka osoba

Priklad: uzavirani smluv na rekonstrukci silnic



Pocet a ¢lenéni krajd v CR

13 kraju + Hlavni mésto Praha
Kraje vznikly v roce 2000

Maji krajska mésta (sidla)

Priklad: Olomouc jako sidlo Olomouckého
kraje



Postaveni kraje ve verejneé sprave

Samostatna pusobnost vs. prenesena
pusobnost

Decentralizace vykonu spravy

Krajska samosprava neni podrizena statu

Priklad: kraj schvaluje svuj rozpocet nezavisle



Kraje a uzemni celek

Vztah ke statu (stat garantuje ramec)

Vztah k obcim (koordinace, spoluprace)
Kraje mezi sebou spolupracuji (euroregiony)
Priklad: Euroregion Beskydy



Principy krajské samospravy

Legalita

Samostatnost

Odpovédnost obéanum kraje
Priklad: volby do zastupitelstev kraju



Historie krajské spravy v CR

Prvni kraje v 18. stoleti (Marie Terezie)
Zruseni kraju v 60. letech 20. stol.

Obnova v roce 2000

Priklad: navrat k principu vyssich uzemnich
celku



Vyznam kraju v praxi

Strategické planovani rozvoje
Dopravni infrastruktura
Zdravotnictvi (hemocnice)

Priklad: Zlinsky kraj a Batova nemocnice



Obcané a krajska samosprava

Obcané kraje maji volebni pravo
Mohou se podilet na rozhodovani (referenda)

Maji pravo nahlizet do dokumentu

Priklad: Krajské referendum o investici do
dalnice



Samostatna pusobnost kraje —
vymezeni

Kraj rozhoduje samostatné
Neni podrizen ministerstvu
Samostatna pusobnost vymezena zakonem

Priklad: schvaleni krajského rozpoctu



Obsah samostatné pusobnosti

Rozvoj uzemi
Regionalni skolstvi

Kulturni zarizeni

Priklad: krajska galerie a knihovna



Hospodareni kraje

Vlastni rozpocet
Sprava majetku
Moznost dotaci obcim

Priklad: dotace na opravu skoly v obci



Regionalni rozvoj

Planovani investic
Podpora podnikani

Rozvoj cestovniho ruchu

Priklad: JihoCesky kraj a podpora turistiky



Skolstvi v plisobnosti kraje

Zrizovani strednich skol
Specialni skolstvi
Odpovednost za kvalitu vzdélavani

Priklad: gymnazium zfrizované krajem



/dravotnictvi a socialni oblast

Zrizovani nemocnic
Domovy senioru
Podpora socialnich sluzeb

Priklad: krajsky ustav socialni péce



Doprava v pusobnosti kraje

Krajské silnice Il. a lll. tridy

Verejna doprava (autobusy, vlaky)
Integrované dopravni systémy
Priklad: IDS JMK v Jihomoravském kraji



Kultura a pamatky

Zrizovani muzei a galerii
Ochrana regionalnich tradic
Dotace kulturnim spolkum

Priklad: festival v Karlovarském kraji



Zivotni prostredi

Ochrana prirody a krajiny

Nakladani s odpady

Krajské programy cistoty ovzdusi

Priklad: Moravskoslezsky kraj a boj se smogem



Mezinarodni spoluprace kraju

Preshranicni projekty

Euroregiony

Spolecné fondy EU

Pfiklad: Cesko-polské projekty v pfihranici



Prenesena pusobnost kraje

Vykon statni spravy v prenesené pusobnosti

Pod dohledem ministerstev

Kraj jako organ statu na svém uzemi

Priklad: vydavani rozhodnuti v oblasti dopravy



Prenesena pusobnost — priklady

Ochrana prirody (CHKO, NATURA 2000)
Povoleni Cinnosti skol

Kontrola vykonu statni spravy obci

Priklad: schvaleni uzemniho planu obce



Kontrola vykonu prenesené pusobnosti

* Ministerstva kontroluji kraje
* Moznost napravy nezakonnosti
e Zasah statu v pripadé necinnosti

 Priklad: Ministerstvo vnitra rusi nezakonné
rozhodnuti



Prenesena pusobnost vs. samostatna

Samostatna = autonomie kraje
Prenesena = vykon statni spravy

Jasné rozdéleni v zakoné o krajich

Priklad: rozpocet (samostatna) vs. stavebni
povoleni (prenesena)



Shrnuti pusobnosti kraju

Samostatna pusobnost — autonomie
Pfenesena pusobnost — statni sprava

Kraje jako prostrednik mezi statem a obcemi

Priklad: krajsky urad jako centralni instituce
regionu



Organy kraje — prehled

Zastupitelstvo kraje
Rada kraje
Hejtman

Krajsky urad



Zastupitelstvo kraje — uloha

Nejvyssi organ kraje

Voleno obcany kraje
Schvaluje zasadni dokumenty
Priklad: krajsky rozpocet



Pravomoci zastupitelstva

Volba hejtmana a rady
Schvalovani pravnich predpisu kraje
Rozhodovani o hospodareni

Priklad: vydani obecné zavazné vyhlasky kraje



Rada kraje — uvod

Vykonny organ kraje

Volena zastupitelstvem

Odpovic

a zastupitelstvu

Priklad:

oriprava navrhu rozpoctu



Pravomoci rady kraje

Rizeni krajského Ufadu
Zajistovani ukolt v samostatné plsobnosti
Rozhodovani v mezich zakona

Priklad: schvaleni dotacniho programu



Hejtman — uloha

Predstavitel kraje navenek

Volen zastupitelstvem

Ridi radu kraje

Priklad: podepisuje pravni akty kraje



Pravomoci hejtmana

Zastupuje kraj navenek

Koordinuje ¢innost rady a uradu

V krizovych situacich vydava opatreni
Priklad: hejtman vyhlasuje stav nebezpeci



Namestci hejtmana

Pomocnici hejtmana

Zastupuji jej v jeho nepritomnosti

Maji svérené oblasti (doprava, zdravotnictvi)
Priklad: naméstek pro skolstvi



Krajsky urad — uvod

Vykonny aparat kraje

V Cele reditel jmenovany radou

PIni ukoly v samostatné i prenesené pusobnosti
Priklad: vydani stavebniho povoleni



Pravomoci krajského uradu

Spravni rozhodovani

Poskytovani odborné pomoci obcim
Koordinace prenesené plsobnosti
Priklad: kontrola obecniho uradu



Vlybory zastupitelstva

Financni, kontrolni, Skolsky atd.

Odborna poradni télesa

Pripravuji podklady pro rozhodnuti

Priklad: finan¢ni vybor kontroluje hospodareni



Komise rady kraje

Poradni a iniciativni organy
Jmenovany radou kraje

Tématické zaméreni (kultura, doprava)
Priklad: komise pro zivotni prostredi



Volby do zastupitelstva kraje

Konaji se kazdé 4 roky
Obcané voli pfimo

e Systém pomeérného zastoupeni

Priklad: volby 2020



Odpovednost organu kraje

Politicka odpovédnost vici obéaniim
Odpovédnost vuci statu (prenesena plsobnost)
Kontrola hospodateni NKU

Priklad: audit hospodareni kraje



Krizove rizeni kraje

Hejtman jako predseda krizového Stabu
Koordinace 1ZS

Moznost vyhlasit stav nebezpedi
Priklad: povodné v roce 2002



Hejtman a prezident republiky

Spoluprace pri vyhlasovani stavu nouze

Prezident jmenuje hejtmana volebnim aktem neprimo (cez volby)
Symbolické postaveni kraje ve staté

Priklad: spoluprace pfi krizich



Hejtman a vlada CR

Spoluprace na programech rozvoje
Koordinace statni politiky v regionech
Hejtman zastupuje kraj na celostatnich férech
PFiklad: Asociace krajti CR



Asociace kraja CR

Dobrovolné sdruzeni vSech kraj

Haji jejich zajmy vidi statu

Koordinuje spolecné projekty

Priklad: jednani o financovani dopravy



Vztah kraju a obci

Kraje poskytuji obcim metodickou pomoc
Prerozdéluji dotace

Kontroluji vykon pfenesené pusobnosti
Priklad: kontrola obecni vyhlasky



Shrnuti organu kraju

Zastupitelstvo = nejvyssi organ

Rada = vykonny organ

Hejtman = predstavitel kraje

Krajsky Urad = administrativni aparat



Pravni predpisy kraje — prehled

Obecné zavazné vyhlasky
Narizeni kraje

RozliSovani podle plsobnosti
Priklad: vyhlaska o odpadech



Obecneé zavazné vyhlasky kraje

Vydavany v samostatné plsobnosti
Reguluji mistni zalezitosti

Musi byt v souladu se zakonem
Priklad: vyhlaska o poplatku za odpad



Narizeni kraje

Vydavano v prenesené pusobnosti

Na zakladé zakonného zmocnéni

Ma charakter podzakonného pravniho predpisu
Priklad: narizeni o ochrané ovzdusi



Proces vydavani predpisu

Navrh — projednani — schvaleni

Publikace ve Véstniku pravnich predpist kraje
U&innost dnem stanovenym

Priklad: vyhlaska ucinna od 1. 1. 2024



Kontrola zakonnosti predpisu

Ministerstvo vnitra dohlizi na zakonnost
Moznost pozastavit uCinnost

Podani navrhu k Ustavnimu soudu
Priklad: zruSeni vyhlasky o hazardu



Dozor nad kraji — samostatna
pusobnost

Ministerstvo vnitra kontroluje zakonnost
Nezasahuje do ucelnosti

MuzZe podat navrh na zruSeni vyhlasky
Priklad: zruseni vyhlasky o odpadech



Dozor — prenesena pusobnost

Ministerstva a ustredni organy
Kontroluji vykon konkrétnich agend
Moznost napravnych opatreni
Priklad: kontrola v oblasti skolstvi



Soudni prezkum predpisu kraje

Krajské soudy

Nejvyssi spravni soud

Ustavni soud (vyhlagky v rozporu s Ustavou)
Priklad: NSS rusi nezakonnou vyhlasku



Financni kontrola kraju

Provadi NKU

Kontroluje hospodareni s verejnymi prostredky
Zavery maji zavazny charakter

Priklad: kontrola dotaci z EU



Odpovednost kraje za skodu

Pokud kraj zpUsobi Skodu nezakonnym rozhodnutim
Odpovédnost dle zdkona 82/1998 Sb.

Nahrada Skody obdanim

Priklad: nezakonné stavebni povoleni



Vztah kraju k EU pravu

Kraje musi respektovat evropské pravo
Podil na implementaci smérnic
Cerpani fond{ EU

Priklad: projekty z fond( EU



Transparentnost a verejna kontrola

e Povinnost zverejiovat smlouvy
e Pfistup ob¢ant k informacim

* Verejna zasedani zastupitelstev
e Priklad: registr smluv



Participace obcanu na krajské spravée

Krajské referendum

Verejna projednavani

Konzultace s obCany

Priklad: referendum o stavbé dalnice



Shrnuti pravnich predpisu kraju

Vyhlasky = samostatna pusobnost
Narizeni = prenesena plsobnost
Kontrola ze strany statu a soudu
Priklad: legislativa kraje v praxi



Dékuji za pozornost!



