Evropske pravo

7. Prednaska
Prameny prava EU, vazby

mezi organy, rozhodovau
procedury



Pravo EU

m EU od clenskych statl ziskala pravomoc
vytvaret pravni normy zavazné nejen pro
tyto staty, ale i pro vnitrostatni subjekty
téchto statd (osoby).

m EU tak vytvoril svlj vlastni pravni systém.



Kategorizace norem podle zptsobu
resp. subjektu jejich tvorby
m 1. normy vytvareneé staty (akty clenskych
statt), tedy pravo primarni

m 2. normy vytvarené organy EU (akty EU)
na zakladé zmocnéni prava primarniho
(pravo sekundarni)



Kategorizace norem podle zptsobu
resp. subjektu jejich tvorby

m 3. mezinarodni smlouvy uzavirané EU (a
pripadné zaroven Clenskymi staty) se staty
neclenskymi

m 4. pravo, které neni vytvareno cCinnosti cl.
statl ¢i EU, ale vznika spontanné jako
projev respektu urcCitym spolecenskym
zajmtm a hodnotam, tzv. obecné pravni
zasady



Rozhodnuti Soudniho dvora

m Specifickou povahu vykazuji rozhodnuti
Soudniho dvora.

m Zde mUzeme rozliSovat dve situace:

m 1. rozhodnuti Soudniho dvora, kterymi
jsou ruseny akty EU pro neplatnost

m 2. vykladova rozhodnuti Soudniho dvora



Z hlediska vnitrostatniho usporadani
systému — hierarchie norem

m 1. ,ustava" EU, kterou tvori zrizovaci
smlouvy tri Spolecenstvi a dalsi smlouvy je
menici a doplnuijici

m 2. ostatni pravni predpisy, které musi byt s
yustavou" v souladu




Kategorizace z hlediska
obsahoveho

m 1. pravo institucionalni
m 2. pravo materialni



Akty Clenskych statd

m a) zfizovaci smlouvy
m b) subsidiarni smlouvy
m C) akty zastupct clenskych statd



Zrizovaci smlouvy (pravo primarni)

m Parizska smlouva o zrizeni ESUO

m Rimské smlouvy o zfizeni EHS a EURATOMu
m Slucovaci smlouva

m Jednotny evropsky akt

m Maastrichtska smlouva o Evropske unii

m Amsterdamska smlouva

m Smlouva z Nice

m Smlouvy o pristupu novych clend

m Lisabonska smlouva



Zmeny a doplnky (revize)
zfizovacich smluv

B neni mozné zmenit prostou spolecnou
dohodou vSech zUcastnénych statd, ale je
nezbytna Ucast téz organt Unie.

m navrh se podava Rade.

m O pripadné zméne rozhoduje konference
zastupcl vlad cl. statl nasledné svolana
Radou.

m ratifikace vsemi cl. staty



Prilohy, protokoly a prohlaseni

m Prilohy a protokoly jsou nedilnou soucasti
zfizovacich smluv

m Prohlaseni zrejmé nemohou byt
povazovana za soucast smlouvy, nebot’
nepredstavuji shodny projev vile
smluvnich stran.



Subsidiarni smlouvy

m mezinarodni smlouvy sjednané na pudé
EU vyhradné mezi clenskymi staty

m jejich predmétem jsou veci nepatrici do
kompetence EU, avsak maji znacnou
dllezitost pro zajisténi jeho Cinnosti



Akty zastupcu clenskych statd

m prijimaji je clenove Rady na nékterych
zasedanich Rady jako zastupci svych
statt a nikoli jako ¢lenové Rady

m prijaty akt pak neni aktem Rady,
nybrz aktem téchto zastupcti



Akty organt EU (sekundarni
pravo)
m 1. narizeni (regulations)
m 2. smernice (directives)
m 3. rozhodnuti (decisions)

m 4. doporuceni (recommendations)
m 5. stanoviska (opinions)



Narizeni

m zavazny akt normativni povahy

® primo zavazuije jak cl. staty, tak i osoby,
jednotlivce

m pouziva se tam, kde je vhodné urcitou
otazku regulovat jednotné pro celou EU

m narizeni je pro pravo EU tim, ¢im je pro
vnitrostatni pravo zakon



Smernice

®m nema obecnou zavaznost ve vztahu k
jednotlivelim, je adresovana vyhradneé dl.
statlim

m predepisuje jen vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, zatimco formy a metody
dosazeni tohoto cile z{stavaji na vdli statu

m obsahuje lhitu, do jejihoz ukonceni musi
byt transponovany do vnitrostatniho prava



Integrace je z tohoto pohledu
zajistovana dvojim zplsobem:

m 1. unifikaci prava, tj. ,tvrdym zptisobem"
prostrednictvim narizeni

m urcita otazka je upravena vylucné pravem
EU, které nahradi pripadnou vnitrostatni
legislativu.

m V kazdodenni praxi je pak pouzivano
pravo EU



Integrace je z tohoto pohledu
zajistovana dvojim zplsobem:

m 2. sblizovanim prava, tj. ,mékkym"
zplisobem prostrednictvim smeérnic

m smernice stanovi pravni ramec a cil,
ktery ma byt dosazen



Rozhodnuti

m je individualnim aktem zavazujicim pouze
subjekty, jimz je adresovano, napr.
osobam nebo stattim.

m postradaji na rozdil od narizeni

vSeobecnou pravni zavaznost a nelze je
tak povazovat za skutecny pramen prava.



Doporuceni a stanoviska

m Nejsou pravnimi akty a jsou tedy pravné
nezavazna. Maji jen pomocnou roli, jejich
nerespektovani nelze pravne
sankcionovat.

m Doporuceni Ize chapat jako sveho druhu
navody k urcitému zadoucimu ci
preferovanemu chovani.

m Stanoviska vymezuji nazory a postoje
organll EU, které ji vydaly, k urcité véci.



Jiné akty Spolecenstvi

m 1. zelené knihy a

m 2. bilé knihy

m v obou pripadech se nejedna o pravnée
zavazné dokumenty

m nelze je povazovat za pramen prava.

m Presto jsou velmi vyznamné a zasadni
merou mohou ovlivihovat budouci
legislativu



Mezinarodni smlouvy

m Pravni nastroj vnéjsich vztaht EU.

m Je tomu tak proto, ze tyto vnéejsi
vztahy, tedy k subjektim mimo EU,
nemohou byt regulovany unijnim
pravem, ale pouze pravem
mezinarodnim.



Obecné zasady prava EU

m jsou obsahove obecna, a tudiz relativnée
abstraktni pravidla

m zakladni zasady, které ovladaji pravo EU

m zdrojem obecnych zasad prava EU jsou:
zrizovaci smlouvy a vnitrostatni pravni
rady Clenskych statd



Vycet obecnych zasad prava EU

m Zvlastni zakony maji prednost pred
obecnymi zakony

m PozdéjsSim zakonem se rusi predchozi.
m V pochybnostech ve prospech obvineného
m Zakaz retroaktivity

m Nikdo nemUze druhému prevést vic prav
nez sam ma



Vycet obecnych zasad prava EU

m Obecné zasady, které se tykaji postaveni
jednotlivce a které maiji ptivod ve
vnitrostatnich pravnich radech clenskych
statu:

m Zasada ochrany zakladnich lidskych prav

m Zasada pravni jistoty, ktera zahrnuje

m Nabyta prava a zakaz retroaktivity

m Legitimni ocekavani



Vycet obecnych zasad prava EU

m Pravo na radny proces, ktera zahrnuje
m Pravo byt slysen

= Pravo na obranu

m Pravo na styk s advokatem

m Zasada rovnosti (zakaz diskriminace)



Systémove zasady vlastni pravu EU
jakozto pravu nadstatni organizace

m a) zasada tykajici se pravomoci EU ve
vztahu k ¢lenskym statiim:

m Zasada sverenych pravomoci, ktera
zahrnuje zasady

m Subsidiarity
m Proporcionality



Systémove zasady vlastni pravu EU
jakozto pravu nadstatni organizace

b) Zasady pro aplikaci prava EU v Clenskych
statech a to

m Zasada prednosti prava EU pred pravem
vhitrostatnim

m Zasada primeho ucinku prava EU

m Zasada odpovédnosti Clenského statu za
poruseni prava EU vici jednotlivci



Systémove zasady vlastni pravu EU
jakozto pravu nadstatni organizace

m C) Specificka zasada tykajici se obsahu
prava EU: zakaz diskriminace osob podle
statni prislusnosti



Soudni dvur — tvlrce prava

m Judikatura Soudniho dvora je obecné
povazovana za smerodatnou, obsah
prava EU neni urcen jen znénim
vlastniho textu prislusného predpisu,
ale take jeho vykladem na zakladé
predchozi judikatury Soudniho dvora



Interpretacni cinnost Soudniho

dvora:
m Tyka se nasleduijiciho:

m Specifikace obsahu obecnych pravidel Ci

pojmU obsazenych v pravu E
m Zaplnovani mezer v pravu EL

y

m Stanoveni zasad pro aplikaci
clenskych statech

brava EU v

m Formulace zakladnich zasad prava EU
(napr. ochrana lidskych prav)



Vzajemné vztahy mezi organy

m Evropska rada (hlavni politicky organ,
cini zasadni politicka rozhodnuti)

m Rada (legislativni a rozpoctova funkce)

m Evropsky parlament (rozpoctova a
legislativni funkce)

m Komise (vykonna, kontrolni a limitovana
legislativni funkce)

m Soudni dvur (prosazovani prava EU)
m Ucetni dvir (kontrola hospodareni)



Vzajemné vztahy mezi organy

m systém vzajemné kontroly je specificky

m ER se sice podili na ustavovani Komise, ale
nemduze ji v pripadé€, ze porusi pravo,
odvolat.

m Tato kontrola je vykonavana Evropskym
parlamentem, resp. Soudnim dvorem



Radny legislativni postup

m Odkazuiji-li Smlouvy, pokud jde o prijeti
aktu, na radny legislativni postup, pouzije
se nasledujici postup: Komise predlozi
Evropskému parlamentu a Rade navrh.



Radny legislativni postup

= Prvni cteni

m Neschvali-li Rada postoj Evropskeho
parlamentu, prijme svilj postoj v prvnim
cteni a postoupi jej Evropskému
parlamentu.



Radny legislativni postup

m Druheé cteni

m Evropsky parlament ma 3 mesice od
postoupeni postoje na schvaleni, odmitnuti
nebo navrhnuti zmén.

m Rada ve |hdté 3 mésicl od obdrzeni zmeén
Evropskeho parlamentu kvalifikovanou
vetsinou schvali nebo neschvali
navrhované zmeny.



Radny legislativni postup

m Neschvali vsechny zmény, svola predseda
Rady po dohode s predsedou Evropskeho
parlamentu ve |hité Sesti tydnU
dohodovaci vybor.

m Dohodovaci vybor se sklada z ¢lent Rady
nebo z jejich zastupcl a ze stejného poctu
clent zastupujicich Evropsky parlament,
ma za ukol dosahnout prijeti dohody.



Radny legislativni postup

m Treti cteni

m Schvali-li dohodovaci vybor v Ihtté Sesti
tydnd spolecny navrh, maji Evropsky
parlament, ktery se usnasi nadpolovicni
vétSinou odevzdanych hlast, a Rada, ktera
rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ode
dne tohoto schvaleni Sest tydnt na to, aby

prijaly navrhovany akt v souladu se
spoleCnym navrhem.



Radny legislativni postup

m Pokud je legislativni navrh v kterékoli fazi
postupu odmitnut nebo pokud Parlament a
Rada nemohou nalézt kompromis, navrh
prijat neni a radny legislativni postup je
ukoncen.



Legislativni procedury uzivané kdysi

m Konzultacni procedura
m Procedura spoluprace
m Rozhodovani bez Ucasti EP



