Evropske pravo

8. Prednaska — Vynucovani prava
EU, donucovaci prostfedky EU vuéi
Clenskym statum



Uredni véstnik EU

B jSOU V nim vyhlasovany veskere pravni
akty EU; smlouvy, platne pravni predpisy,
rada dokumentu Evropské komise,
judikatury Soudniho dvora a Tribunalu a
sbirky konsolidovanych pravnich prfedpisu

m v platnost vstupuji dnem, ktery je v nich
stanoven, jinak dvacatym dnem po
vyhlaseni



Uredni véstnik EU

m vychazi kazdy pracovni den ve vsech
urednich jazycich EU, tedy i Cestine

m nahlizet do ngj je moznée i dalkove pres
Internet prostrednictvim databaze EUR-Lex.

m https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-
access.html
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JAZYKOVY REZIM

m vSichni obCane Evropské unie by meli mit
moznost seznamit se s pravnimi predpisy,
ktere jim jsou urceny.

m pravni akty EU pak jsou prekladany do
vsech 24 urednich jazyku EU a kazdy
obcan EU ma pravo v techto jazycich s
organy EU komunikovat.



JAZYKOVY REZIM

m Kdo rozhoduje o tom, ktere jazyky budou
urednimi jazyky Evropske unie?

m Kazda zeme pred pristoupenim uvede, ktery
jazyk chce pro ucely EU pouzivat jako
uredni jazyk.

m Dohoda o tom se zaznamena v aktu o
pristoupeni.

m https://europa.eu/european-union/about-
eu/eu-languages en
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Vynucovani prava EU

m Odpovednost Clenskeho statu za poruseni
prava EU

m V tomto pripade je nutno rozlisovat charakter
poruseni, tedy ve vztahu ke komu bylo toto
pravo poruseno.

®m Mohou nastat dvé ruzné situace:



Vynucovani prava EU

m a) Clensky stat porusil pravo EU ve vetsim
rozsahu a vzbudil tim pozornost Komise,
ktera bdi nad dodrzovanim prava EU.

m b) poruseni prava EU nastalo jen v
,drobném"” pripade — vuci urcitému
jednotlivci



Poruseni prava EU cClenskymi
staty s obecnejsim dopadem

m Poruseni prava muze spodivat:

B a) ve zdrzeni se jednani (napr. neprovedeni
smernice) nebo

m b) v aktivni Cinnosti (prijeti nebo aplikace
narodniho legislativniho aktu, ktery je v
rozporu s pravem EU)



Rizeni pfed Komisi (faze
spravniho rizeni)

m iniciativa nalezi Komisi - sama rozhoduje o
tom, zda a kdy zahaji rizeni

m prvni faze je predbezne (neoficialni) rizeni

® v ramci zjistovani skutkového stavu odborne
utvary Komise koresponduji s organy
Clenskeho statu za ucelem vyjasnéeni
problemu



Rizeni pfed Komisi (faze
spravniho rizeni)
m vlastni spravni fizeni je zahajeno zaslanim

oficialnino vystrazneho dopisu clenskemu
statu.

m Komise v nem identifikuje domnélé poruseni
a stanovi €lenskému statu Ihutu pro odpovéd
(zpravidla 2 mesice)

m Nespokoji-li se Komise s argumenty
Clenského statu, vydava oduvodnéné
stanovisko.



Rizeni pfed Komisi (faze spravniho
rizeni) — oduvodnéené stanovisko

m definuje presne predmet sporu.

B neni rozhodnutim, a proto neni pravne
zavazne

m fakticka zavaznost je vSak nade vsi
pochybnost, nebot pri jeho nerespektovani
muze (i kdyz nutné nemusi) nasledovat
zaloba Komise k Soudnimu dvoru



Faze sporneho rizeni (pred
Soudnim dvorem)

m Nepodrobi-li se Clensky stat oduvodnénému
stanovisku, Komise muze podat zalobu k
Soudnimu dvoru.

m Zalobu mGzZe podat i jiny Elensky stat, avdak
musi nejprve vec predat Komisi, aby
probehlo spravni rizeni.



Faze sporneho rizeni (pred
Soudnim dvorem)

m fizeni pred Soudnim dvorem - Komise a
Zzalovany Clensky stat maji postaveni
spornych stran.

m rozsudek Soudniho dvora ma deklaratorni
povahu, pouze se v nem konstatuje, zda
clensky stat porusil pravo EU a v pripade,
Ze ano, cim.



Vynuceni respektovani
rozsudku SD

® ma-li Komise za to, ze dotycny cl. stat
potrebna opatreni neprijal, da statu opét
prostor pro vyjadreni se k dane veci

® neni-li spokojena, vyda opét oduvodnéné
stanovisko, v nemz upresni body, v nichz
dotycCny Cl. stat nevyhovel rozsudku
Soudniho dvora

m stanovi rovnéz lhutu ke sjednani napravy



Vynuceni respektovani rozsudku
SD

m pokud stat ani poté ve stanovené |huté
nevyhovi, muze se Komise obratit
K Soudnimu dvoru, tentokrat jiz s navrhem
na ulozeni pokuty clenskemu statu.

m pokuta ma vzdy financni podobu, a to bud
penale, nebo jednorazove sankce, pripadne
kombinace penale a jednorazove sankce.



Poruseni prava EU jen ve vztahu ke
konkrétnimu jednotlivci

B poruseni prava ze strany clenského
statu se tak tyka jen jednoho
vnitrostatniho subjektu konkretne
urceného

m postizeny jednotlivec bude uplatnovat
svuj narok vuci statu u vnitrostatniho
soudu



Poruseni prava EU jen ve vztahu ke
konkrétnimu jednotlivci

mv dusledku neimplementace
smernice a nemoznosti jeji
primeé aplikace muze vzniknout
jednotlivci skoda



Poruseni prava EU jen ve vztahu ke
konkréetnimu jednotlivci

m tak tomu bylo i v pfipade Francovich.

m Cl. staty mély povinnost implementovat do
svého prava smernici, ktera jim ukladala
povinnost zridit fond, z nehoz mela byt
poskytovana nahrada nevyplacené mzdy
zameéstnancum, jejichz zaméstnavatel se
ocitl v insolvenci.

m [talie tuto smernici neimplementovala a fond
nezridila ani neurcila odpovednou instituci.



Podminky stanoveneé rozhodnutim
Francovich jsou tyto:

m Udelem netransponované smérnice je
zalozit subjektivni prava jednotlivce.

m Obsah techto subjektivnich prav Ize na
zakladé této smeérnice specifikovat.

m Musi existovat pricinna souvislost mezi
porusenim povinnosti Clenskeho statu a
vznikem skody, kterou jednotlivec
utrpel.



Dalsi podminky pro odpovednost:

m Poruseni prava musi byt dostatecne zavazne.

m Skoda se hradi v souladu s vnitrostatnimi
pravidly pro odpovednost.

m Nahrada skody nesmi byt podle vnitrostatnich
pravidel podminena jinym umysinym nebo
nedbalostnim jednanim na strane odpovedneho
statniho organu.

m Do nahrady skody se zapocitavaji i faktory,
které by fakticky mohly snizit jeji hodnotu



Poruseni prava EU ze strany
jednotlivce

m poruseni pravidel prava EU o hospodarske
soutézi na urovni EU (pravomoc organu EU
Komise a Tribunal)

m jednotlivec muze rovnéz porusit zfizovaci
smlouvu nebo narizeni. (Zde je dana
pravomoc pouze organu Clenskych statu,
nikoli organu EU.)



Poruseni prava EU ze strany
jednotlivce

m jednotlivec muze porusit pravo EU |
vuci jineému jednotlivci.
m zde pravomoc organu EU taktéz dana

neni, avSak je dana pravomoc organu
Clenskych statu



RIZENI V PRIPADE
ROZPOCTOVE NEKAZNE

m Clenske staty maji povinnost vyvarovat se
nadmérnych schodku verejnych financi

m pokud Komise dojde k zaveru, ze stat
porusuje pravidla fiskalni discipliny, muze se
obratit se stanoviskem na Radu

m Rada v techto vecech rozhoduje namisto
Soudniho dvora



RIZENIi V PRIPADE ZAVAZNEHO PORUSOVANI
ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV A SVOBOD

m pri zavazném porusovani zakladnich lidskych prav
nekterym Cl. statem
m jedna tretina Clenskych statu nebo Komise podava

navrh na to, aby Rada po obdrzeni souhlasu
Evropskeho parlamentu jednomysine rozhodla, ze

Kk ta
doc

E Nas

KOVému zavaznému a trvajicimu poruseni
nazi

edné Rada kvalifikovanou vétSinou muze

rozhodnout, ze urcita prava, vcetne hlasovacich
zastupcu daného statu v Radé, budou
pozastavena.



Dalsi typy zalob pred soudy EU

m7a
m7a
m7a

oba na neplatnost aktu organu EU
oba na necinnost
oba na nahradu Skody zpusobenou EU

m Neprima zaloba na neaplikovatelnost aktu
m Pravomoc Soudniho dvora ve sporech tykajicich

SE

EIB a ECB

m Zamestnanecke spory
m Spory tykajici se prav z dusevniho viastnictvi



Zaloba na neplatnost

m smyslem je zajistit pfezkum legality aktu
sekundarniho prava.

m tuto zalobu mohou podat Cl., EP, Rada nebo
Komise.

m Rovnez fyzicke a pravnické osoby mohou
Iniciovat toto rizeni, a to proti opatrenim, ktera
jsou jim urCena nebo ktera se jich bezprostredne
dotykaiji.

m také U&etni dvar a Evropska centralni banka,
maji-li na veci pravni zajem.



Zaloba na neplatnost

m Duvody neplatnosti aktu mohou byt:
m Nedostatek pravomoci k vydani aktu

m Podstatne formalni vady aktu, tedy vady,
které mohou ovlivnit obsah prijimaneho
aktu

m Poruseni zrizovacich smluv nebo pravidel k
jejich provedeni

m Zneuziti pravomoci organu EU



Zaloba na nedinnost

m muze byt podana Clenskymi staty,
nekterymi organy EU a v urcitych
pripadech i jednotlivci

m jejim smyslem je prinutit organ EU
jednat tehdy, kdyz jednat mohl a mel, a
presto tak neucinil a nezbytne opatreni
nevydal



Zaloba na nedinnost

m je pripustna, jen byl-li prislusny organ
predtim vyzvan k Cinnosti

m Soudni dvur sice nemuze primo donutit
dotCenou instituci k akci, ale jeho
rozsudek v tomto rizeni muze byt

podkladem pro pripadnou nahradu
skody



Zamestnanecke spory

m spory mezi EU a jeho zamestnanci



Spory tykajici se prav z
dusevniho vlastnictvi

m je upravena pouze v Jednacim radu
Tribunalu

morgany EU, jejichz rozhodnuti mohou
byt napadena zalobou k Tribunalu je
Ufad Evropské unie pro dudevni
vlastnictvi a Ufad Spoleéenstvi pro
rostlinné odrudy



Spory tykajici se prav z dusevniho
vliastnictvi

® fizeni pred Tribunalem se tak muze tykat jen
zapisu znamky Ci vzoru, tj. vzniku prava,
nikoli nakladani s nim

m Tribunal se pro tyto otazky specializuje — ma
vycCleneny dva senaty, ktere zahrnuiji
specializovane soudce a jejich pomocniky.



Zaloba na nahradu $kody
zpusobenou EU

® Soudni dvur ma pravomoc rozhodovat spory o
nahradu skody, tedy o nahradu skody ex delicto
(nikoli z poruseni smlouvy) okruh moznych
zalobcu neni vymezen

m tuto Zalobu muZze podat i jednotlivec.
m |ze ji podat do peti let od vzniku skody

m Zalovanou stranou muze byt kterykoli organ EU,
ktery ji pak zastupuje v rizeni.




