Pravo Evropske unie

2. prednaska



Evropsky parlament

m Je jednim z organt EU.

m Jeho smyslem je reprezentovat zajmy
obcanu EU.

m Poslanci Parlamentu jsou voleni primou
volbou kazdych pet let.

m Prvni primé volby do Evropskeho
parlamentu byly v cervnu 1979.



Sidlo Evropského parlamentu

m ma tri pracoviste: Brusel (Belgie),
Lucemburk a Strasburk (Francie).



Budova parlamentu v Strasburku
(Francie)
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Legislativni pravomoc

m spolurozhoduje o prijimani aktt
sekundarniho prava spolecné s Radou.



Rozpoctova pravomoc

m Rocni rozpocet EU schvaluje Parlament
spolecne s Radou.

m Rozpocet musi podepsat predseda EP

m Parlament ma posledni slovo v mnoha
rozpoctovych polozkach.



Kontrolni pravomoc

m Parlament mize vyslovit nedtivéru Komisi
pro jeji ¢cinnost. V takovém pripadé
odstupuje Komise kolektivne.

m Komise je povinna odpovidat pisemné
nebo ustné na otazky, které ji poklada
Parlament nebo jednotlivi poslanci.
Parlament rovnéz projednava vyrocni
zpravy Komise.



Slozeni Evropskeho parlamentu

m Soucasny parlament ma oficialné 705
clent ze vSech 27 clenskych zemi EU.

m http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/h
ome (momentalné je vSak 704 poslancu)

= CR ma 21 poslanct

m http://www.europarl.europa.eu/meps/en/f
ull-list/z



Predseda EP

m je volen na 2 a pul roku

m ridi veskeré Cinnosti Parlamentu, predseda
plenarnim zasedanim a prijima rozpocet

m zastupuje Parlament mimo Evropskou unii
a ve vztazich s ostatnimi organy EU.



Predseda EP — David Sassoli

m je italsky politik a
novinar, cClen
Demokraticke strany.

m od roku 2009 je
poslancem
Evropského
parlamentu a dne 3.
cervence 2019 byl
zvolen jeho
predsedou




Evropsky verejny ochrance prav

m je kontrolni organ

m vySetruje stiznosti tykajici se nespravnéeho
postupu instituci a organt EU

m sidli ve Strasburku

m je jmenovan EP na 5 let s moznosti
opakovaneho jmenovani



Evropsky ombudsman - Emily
O'Reilly

m Po svém zvoleni
Evropskym
parlamentem v
cervenci 2013, 1. rijna
2013 odstoupila z
funkce irské verejné
ochrankyneé prav a
zacala pUsobit jako
evropska verejna
ochrankyné prav.




Sacharovova cena za svobodu
mysleni
m Sacharovova cena je udilena mimoradnym

osobnostem, které bojuji proti netoleranci,
fanatismu a utlaku.

m odmenuje osobnosti nebo celé kolektivy,
které brani lidska prava a zakladni
svobody

m udili ji kazdorocné Evropsky parlament
m tato cena byla poprve udélena v roce 1988



Soudni dvdr EU tvori:

m Soudni dvur (Byl zfizen v roce 1952 a
sidli v Lucemburku.)
m Tribunal



Sidlo Soudniho dvora EU v
Lucemburku




Soudni dvur - slozeni

m Soudni dvur je slozen z 27 soudcd,
tedy jednoho soudce z kazdeho
clenského statu.

m Soudci musi byt absolutné nezavisli
na clenskych statech.

m https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_70
26/cs/



Soudni dvur — soudci

® jsou jmenovani na dobu 6 let, kazde 3
roky se obmeénuje polovina soudcd. Stejna
osoba muze byt jmenovana soudcem
opakovane.

m jsou v Clenskych statech vynati z
pravomoci vsech soudnich a spravnich
organd.

m Jejich imunita je absolutni a vztahuje se

tedy i na jejich chovani v soukromém
zivote.



Koen Lenaerts

m Predsedou
Soudniho dvora je
Koen Lenaerts
(Belgie).

m zvoli ho soudci ze
sveho stredu na
dobu tri let, a to
tajnym hlasovanim




Generalni advokati

m Jedna se o velmi specifickou funkci.

m Maji stejné postaveni jako soudci (vCetnée
nezavislosti), je jich 11

m posuzuji projednanou vec jak z hlediska
skutkoveho, tak pravniho

m \/ypracovavaji stanovisko k jejimu reseni,
které prezentuiji v zaveru ustniho jednani



Soudni dvdr - senaty

m Standardné Soudni dvUr zrizuje senaty
slozené ze tri a péti soudcd.

m SD zaseda ve velkém senatu tehdy, kdyz
je resena nova, z pohledu daného statu
mimoradné dulezita véc.

m Ve vyjimecnych pripadech stanovenych
Smlouvou mutze Soudni dvir zasedat v
plénu.
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Soudni dvur vynasi rozsudky v
jemu predlozenych pripadech

m 1. rizeni o predbézné otazce

m 2. zaloba pro nesplnéni povinnosti
m 3. zaloba na neplatnost

m 4. zaloba na necinnost



Tribunal

m Rozhodnutim Rady z 24.10.1988 ¢. 88/591
byl vytvoren Tribunal, ktery mél
rozhodovat o zalobach jednotlivcl, které
byly dosud podavany k SD, zacal fungovat
1. zari 1989.



Tribunal

m Tribunal se sklada ze dvou soudcl z
kazdého Clenskeého statu. Soudci jsou
jmenovani spolecnhou dohodou vlad
clenskych stattl po konzultaci vyboru
povereneho vydanim stanoviska ke
vhodnosti kandidatt na funkce soudce.

m https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_70
35/cs/



Judikatura Tribunalu

m Jeho judikatura se vyvijela zejména v
oblastech:

m dusevniho vlastnictvi,
m spojovani podnikd,

m kartelové dohody,

m hospodarské soutéze a
m statnich podpor.



Formy rozhodnuti

m Rozsudek (neboli nalez rozhodnuti ve veci
same)

m Usneseni
m Stanovisko



Opravné prostredky

m Zakladni opravné prostredky jsou:

m Odpor proti rozhodnuti ze strany treti
0soby

m Revize rozhodnuti (obnova rizeni)
m Radny opravny prostfedek (odvolani)



Kategorizace norem podle zptsobu
resp. subjektu jejich tvorby
m 1. normy vytvareneé staty (akty clenskych
statt), tedy pravo primarni

m 2. normy vytvarené organy EU (akty EU)
na zakladé zmocnéni prava primarniho
(pravo sekundarni)



Kategorizace norem podle zptsobu
resp. subjektu jejich tvorby

m 3. mezinarodni smlouvy uzavirané EU (a
pripadné zaroven Clenskymi staty) se staty
neclenskymi

m 4. pravo, které neni vytvareno cCinnosti cl.
statl ¢i EU, ale vznika spontanné jako
projev respektu urcCitym spolecenskym
zajmtm a hodnotam, tzv. obecné pravni
zasady



Akty Clenskych statt (pravo
primarni)
m a) zfizovaci smlouvy

m b) subsidiarni smlouvy
m C) akty zastupct clenskych statd



Zrizovaci smlouvy (pravo primarni)

m Parizska smlouva o zrizeni ESUO

m Rimské smlouvy o zfizeni EHS a EURATOMu
m Slucovaci smlouva

m Jednotny evropsky akt

m Maastrichtska smlouva o Evropske unii

m Amsterdamska smlouva

m Smlouva z Nice

m Smlouvy o pristupu novych clend

m Lisabonska smlouva



Akty organu EU (pravo
sekundarni)

. harizeni (regulations)

. smernice (directives)

. rozhodnuti (decisions)

. doporuceni (recommendations)
. stanoviska (opinions)



Narizeni

m zavazny akt normativni povahy

® primo zavazuje jak cClenské staty, tak i
osoby, jednotlivce

m pouziva se tam, kde je vhodné urcitou
otazku regulovat jednotné pro celé EU

® narizeni je pro pravo EU tim, ¢im je pro
vnitrostatni pravo zakon



Smernice

®m nema obecnou zavaznost ve vztahu k
jednotlivciim, je adresovana vyhradné
clenskym statlim

m predepisuje jen vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, zatimco formy a metody
dosazeni tohoto cile z{stavaji na vdli statu

m obsahuje lhitu, do jejihoz ukonceni musi
byt transponovany do vnitrostatniho prava



Integrace je z tohoto pohledu
zajistovana dvojim zplsobem:

m 1. unifikaci prava, tj. ,tvrdym zptisobem"
prostrednictvim narizeni

m urcita otazka je upravena vylucné pravem
EU, které nahradi pripadnou vnitrostatni
legislativu.

m V kazdodenni praxi je pak pouzivano
pravo EU



Integrace je z tohoto pohledu
zajistovana dvojim zplsobem:

m 2. sblizovanim prava, tj. ,mékkym"
zplisobem prostrednictvim smeérnic

m smernice stanovi pravni ramec a cil,
ktery ma byt dosazen



Rozhodnuti

m je individualnim aktem zavazujicim pouze
subjekty, jimz je adresovano, napr.
osobam nebo stattim.

m postradaji na rozdil od narizeni

vSeobecnou pravni zavaznost a nelze je
tak povazovat za skutecny pramen prava.



Doporuceni a stanoviska

m Nejsou pravnimi akty a jsou tedy pravné
nezavazna. Maji jen pomocnou roli, jejich
nerespektovani nelze pravne
sankcionovat.

m Doporuceni Ize chapat jako sveho druhu
navody k urcitému zadoucimu ci
preferovanemu chovani.

m Stanoviska vymezuji nazory a postoje
organll EU, které ji vydaly, k urcité véci.



Mezinarodni smlouvy

m Pravnim nastrojem vnéjsich vztahl
EU je mezinarodni smlouva.

m Je tomu tak proto, ze tyto vnéejsi
vztahy, tedy k subjektim mimo EU,
nemohou byt regulovany unijnim
pravem, ale pouze pravem
mezinarodnim.



Obecné zasady prava EU

m jsou obsahove obecna, a tudiz relativnée
abstraktni pravidla

m zakladni zasady, které ovladaji pravo EU

m zdrojem obecnych zasad prava EU jsou:
zrizovaci smlouvy a vnitrostatni pravni
rady Clenskych statd



Soudni dvur — tvlrce prava

m Judikatura Soudniho dvora je obecné
povazovana za smerodatnou, obsah
prava EU neni urcen jen znénim
vlastniho textu prislusného predpisu,
ale take jeho vykladem na zakladé
predchozi judikatury Soudniho dvora



Radny legislativni postup

m Odkazuiji-li Smlouvy, pokud jde o prijeti
aktu, na radny legislativni postup, pouzije
se nasledujici postup: Komise predlozi
Evropskému parlamentu a Rade navrh.



Radny legislativni postup

= Prvni cteni

m Neschvali-li Rada postoj Evropskeho
parlamentu, prijme svilj postoj v prvnim
cteni a postoupi jej Evropskému
parlamentu.



Radny legislativni postup

m Druheé cteni

m Evropsky parlament ma 3 mesice od
postoupeni postoje na schvaleni, odmitnuti
nebo navrhnuti zmén.

m Rada ve |hdté 3 mésicl od obdrzeni zmeén
Evropskeho parlamentu kvalifikovanou
vetsinou schvali nebo neschvali
navrhované zmeny.



Radny legislativni postup

m Neschvali vsechny zmény, svola predseda
Rady po dohode s predsedou Evropskeho
parlamentu ve |hité Sesti tydnU
dohodovaci vybor.

m Dohodovaci vybor se sklada z ¢lent Rady
nebo z jejich zastupcl a ze stejného poctu
clent zastupujicich Evropsky parlament,
ma za ukol dosahnout prijeti dohody.



Radny legislativni postup

m Treti cteni

m Schvali-li dohodovaci vybor v Ihtté Sesti
tydnd spolecny navrh, maji Evropsky
parlament, ktery se usnasi nadpolovicni
vétSinou odevzdanych hlast, a Rada, ktera
rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, ode
dne tohoto schvaleni Sest tydnt na to, aby

prijaly navrhovany akt v souladu se
spoleCnym navrhem.



Ufedni véstnik EU

m jsou v nim vyhlasovany veskeré pravni
akty EU; smlouvy, platné pravni predpisy,
rada dokumentt Evropské komise,
judikatury Soudniho dvora a Tribunalu a
sbirky konsolidovanych pravnich predpist

m v platnost vstupuji dnem, ktery je v nich
stanoven, jinak dvacatym dnem po
vyhlaseni



Ufedni véstnik EU

m vychazi kazdy pracovni den ve vsech
urednich jazycich EU, tedy i Cestiné

m nahlizet do n€j je mozneé i dalkove pres
Internet prostrednictvim databaze EUR-Lex.



JAZYKOVY REZIM

m vSichni obcané Evropske unie by méli mit
moznost seznamit se s pravnimi predpisy,
ktere jim jsou urceny.

m pravni akty EU pak jsou prekladany do
vSech 24 Urednich jazykt EU a kazdy obcan
EU ma pravo v téchto jazycich s organy EU
komunikovat.



JAZYKOVY REZIM

m Kdo rozhoduje o tom, které jazyky budou
urednimi jazyky Evropske unie?

m Kazda zemé pred pristoupenim uvede, ktery
jazyk chce pro ucely EU pouzivat jako uredni
jazyk.

m Dohoda o tom se zaznamena v aktu o
pristoupeni.



Vynucovani prava EU

m Odpovednost cl. statu za poruseni prava
EU:

m Cl. stat porusil pravo EU ve vétsim rozsahu
a vzbudil tim pozornost Komise, ktera bdi
nad dodrzovanim prava EU

m poruseni prava EU nastalo jen v
,drobném" pripadé — vlci urcitému
jednotlivci



Poruseni prava EU clenskymi staty

s obecnejsim dopadem spociva

m a) ve zdrzeni se jednani (napr.
neprovedeni sméernice) nebo

m b) v aktivni cinnosti (prijeti nebo aplikace
narodniho legislativniho aktu, ktery je v
rozporu s pravem EU)



Rizeni pred Komisi (faze
spravniho rizenti)
m iniciativa nalezi Komisi - sama rozhoduje o
tom, zda a kdy zahaji rizeni
m prvni faze je predbézné (neoficialni) rizeni
m v ramci zjistovani skutkového stavu
odborné utvary Komise koresponduji s

organy clenského statu za ucelem
vyjasneni problemu



Rizeni pred Komisi (faze
spravniho rizeni)
m vlastni spravni rizeni je zahajeno zaslanim

oficialniho vystrazného dopisu clenskemu
statu.

m Komise v nem identifikuje domnélé
poruseni a stanovi clenskému statu [hitu
pro odpoved’ (zpravidla 2 mésice)

m Nespokoiji-li se Komise s argumenty
clenského statu, vydava odlivodnéné
stanovisko.



Faze sporného rizeni (pred SD)

m Nepodrobi-li se clensky stat
odivodnénému stanovisku, Komise
muze podat zalobu k SD.

m Zalobu mlZe podat i jiny ¢l. stat,
avsak musi nejprve vec predat
Komisi, aby probehlo spravni rizeni.



Faze sporného rizeni (pred SD)

m fizeni pred SD - Komise a zalovany clensky
stat maji postaveni spornych stran.

m rozsudek Soudniho dvora ma deklaratorni
povahu, pouze se v nem konstatuje, zda
clensky stat porusil pravo EU a v pripade,
Ze ano, cim.



Vynuceni respektovani rozsudku
SD

m ma-li Komise za to, ze dotycny cClensky
stat potrebna opatreni neprijal, da statu
opet prostor pro vyjadreni se k dane veci

m neni-li spokojena, vyda opét odlvodnéné
stanovisko, v némz upresni body, v nichz
dotycny clensky stat nevyhovel rozsudku
Soudniho dvora

m stanovi rovnéz |hitu ke sjednani napravy



Vynuceni respektovani rozsudku
SD

m pokud stat ani poté ve stanovené Ihité
nevyhovi, mize se Komise obratit k SD,
tentokrat jiz s navrhem na ulozeni pokuty
clenskému statu.

m pokuta ma vzdy financni podobu, a to bud’
penale, nebo jednorazove sankce,
pripadné kombinace penale a jednorazovée
sankce.



Rizeni o predbézné otazce

m je velmi specifickym institutem prava
EU,

m je dllezitym prostredkem zajistovani
jednotné interpretace a aplikace prava
EU.



Rizeni o predbézné otazce

m Soudni dvir ma pravomoc rozhodovat o
predbéznych otazkach tykajicich se:

m a) vykladu Smluv;

m b) platnosti a vykladu aktd prijatych
organy, institucemi nebo jinymi subjekty
Unie.



Schéma posloupnosti Fizeni pred

narodnim soudem a rizeni o predbézné

otazce

m Narodni soud:

Zahajeni rizeni
Posouzeni skutkového stavu

Identifikace pravniho predpisu, které bude treba
aplikovat

Vzneseni otazky vykladu nebo platnosti predpisu
EU (predbézna otazka)

Podani navrhu SD k reseni predbézné otazky,
preruseni rizeni



Schéma posloupnosti rFizeni pred
narodnim soudem a rizeni o predbézné
otazce

® Soudni dvur

- Posouzeni otazky

- Vydani rozsudku, jeho doruceni narodnimu soudu
Predmét fizeni pred Soudnim dvorem je zcela
odliSny od pfedmétu fizeni pred vnitrostatnim
soudem. Soudni dvir rozhoduje pouze pravni
otazku, zda a jak muze byt norma prava EU
aplikovana. Nezasahuje do fizeni ve véci same, ktera

zustava vyhradni doménou narodniho soudu.



Schéma posloupnosti rFizeni pred
narodnim soudem a rizeni o predbézné
otazce

m Dale opéet narodni soud

- Aplikace predpisu EU podle rozhodnuti SD
(konec prejudicialni faze rizeni)

- Vydani rozhodnuti ve veci same (faze
prijeti rozhodnuti)



Rizeni o predbézné otazce

m povinnost polozit predbéznou otazku maji
vnitrostatni soudy Clenskych statt tehdy,
pokud vyvstane problém s interpretaci Ci
platnosti prava EU v rizeni pred soudem,
proti jehoz rozhodnuti jiz neni pripustny
zadny opravny prostredek.

m Ani tato povinnost ale neni absolutni, a to
za podminky, ze:



Rizeni o predbézné otazce

m 1. odpoved' na otazku neni podstatna pro
rozhodnuti ve véci same nebo

m 2. odpoved' na otazku je zcela zjevne a
objektivhé zrejma nebo

m 3. odpoved’ na otazku jiz byla poskytnuta
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Soudnim dvorem v jeho drivéjsi
judikature.



Dalsi typy zalob pred soudy EU

IZa
IZa
IZa

O
O
O

ba na neplatnost aktu organu EU
ba na necinnost

va na nahradu skody zptisobenou EU

m Neprima zaloba na neaplikovatelnost aktu

m Pravomoc Soudniho dvora ve sporech tykajicich se
EIB a ECB

m Zamestnanecké spory
m Spory tykajici se prav z dusevniho vlastnictvi



Zaloba na neplatnost

m smyslem je zajistit prezkum legality aktd
sekundarniho prava.

m tuto zalobu mohou podat cl. stat, EP, Rada nebo
Komise.

m Rovnéz fyzicke a pravnické osoby mohou iniciovat
toto rizeni, a to proti opatrenim, ktera jsou jim
urcena nebo ktera se jich bezprostredné dotykaii.

m také Ucetni dvlr a Evropska centralni banka,
maji-li na veéci pravni zajem.



Zaloba na neplatnost

m DUvody neplatnosti aktu mohou byt:
m Nedostatek pravomoci k vydani aktu

m Podstatné formalni vady aktu, tedy vady,
které mohou ovlivnit obsah prijimaneho
aktu

m Poruseni zrizovacich smluv nebo pravidel k
jejich provedeni

m Zneuziti pravomoci organu EU



Zaloba na necinnost

m mUze byt podana clenskymi staty,
nekterymi organy EU a v urcitych
pripadech i jednotlivci

m jejim smyslem je prinutit organ EU
jednat tehdy, kdyz jednat mohl a mél,
a presto tak neucinil a nezbytné
opatreni nevydal



Zaloba na necinnost

m je pripustna, jen byl-li prislusny organ
predtim vyzvan k Cinnosti

m Soudni dvlr sice nemulze primo donutit
dotcenou instituci k akci, ale jeho
rozsudek v tomto rizeni mtze byt

podkladem pro pripadnou nahradu
skody



