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Hospodarska politika a Evropska unie

Uloha HP v integraci. Mezinarodni hospodafska spoluprace v
podminkach globalizace svétove ekonomiky.
Financovani hospodarske politiky EU. Rozpocet EU.
Spolecna obchodni politika.

Spolecna zemédélska politika.

Spolecna dopravni politika.

Hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost v EU.
Hospodarska a ménova politika.

Hospodarska soutéz v ramci EU.

Pojeti a formy prUmysloveé politiky v EU.

Socialni politika.

Ekologicka politika. Ochrana spotrebitele v EU.
Politika rozvojove spoluprace.



celkem lze ziskat 100 bodU, z toho 70

na zkousce a 30 bodU za odevzdanou
seminarku ve Wordu (hodnoti se
formalni a vécna stranka)

Na seminarni praci se prihlasuji studenti
v tymu 3 studentu pres informacni

system
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Souhrn vsech opatreni statu, ktere jsou realizovany k podpore
hospodarskeho rozvoje a dosazeni dlouhodobych hospodarskych
cilu.

Hlavni (obecny) cil:

maximalizace spolecenskeho blahobytu

Praktické cile:

trvaly a priméreny hospodarsky rust
vysoky stupen zamestnanosti

cenova stabilita

® & oo o

vnejsi hospodarska rovnovaha



Dynamicka rovnovaha
(priméreny hospodarsky rist)

Hospodarska rovnovaha Hospodarsky rist

Nizka mira Nizka mira inflace Vneéjsi ekonomicka
nezamesthanost (cenova stabilita) rovnovaha




Svobodny trh bez omezeni s fadou pravidel, které
jsou nezbytne pro hladke fungovani hospodarske
vymeny a pro ekonomickou a socialni soudrznost
ve spoleCném hospodarskem prostoru.

Stupné ekonomicke integrace?
Zakladni zfizovaci smlouvy?



Zalozena mezinarodni smlouvou

Svrchovana rovnost statu

Rozpocet je maly a zaloZen na clenskych
prispévcich

Neexistuje vlastni pravni rad — vse se fidi
mezinarodnim pravem verejnym, pouze
deklarace, rezoluce ci charty

Clenské staty neprenaseji na organy své
pravomoci - rozhodovaci (napf. valné
shromazdeéni) a vykonné (napr. generalni
sekretariat)

Zalozena mezinarodni smlouvou (viz
smlouvy z let 1952, 1958)

Neplati u vSech oblasti, v mnoha
oblastech muize byt ¢lensky stat
prehlasovan

Rozpocet je vyrazné vétsi a kromé
Clenskych prispévk( existuji i viastni
zdroje (cla apod.)

Existuje vlastni pravni system, ktery mize
zavazovat i fyzické a pravnické osoby v
EU

Clenské staty prenaseji na organy EU ¢ast
svych pravomoci (napr. ménova politika,
obchodni politika), organy s pravomoci
legislativni, soudniivykonne



1.Ustava a Ustavni zakony + LZPS

2.Zakony
3.Vyhlasky a dalsi normy obci ¢i kraji

+ CR podepisuje celou radu mezinarodnich
smluv

Soudni system:
1.Ustavni soud
2. Nejvyssi soud, Vrchni soud...okresni soud

Aby byla norma mezinarodniho prava zavazna
pro fyzické i pravnicke osoby je nutna zména
vnitrostatniho prava v duchu této normy

1.Mezinarodni smlouvy + LZP EU=primarni
pravo

2.Legislativni akty organd EU — narizeni,
smérnice ¢i rozhodnuti=sekundarni pravo
3.Judikatura Soudniho dvora EU

+ EU podepisuje celou radu mezinarodnich
smluv

Soudni system EU:

1.Soudni dvir
2. Tribunal
3. Soud pro verejnou sluzbu

+na aplikaci evropského prava se podileji i
narodni soudy clenskych zemi

Toto neni u vSech norem nutné (viz napf.
smeérnice vs. narizeni)
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V oblasti hospodarské politiky je dle ¢lanku 3 SEU cilem:

v/ vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj Evropy
v' cenova stabilita+spole¢na ména euro

v'vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi
smeérujici k plné zamestnanosti a spolecenskemu pokroku

v hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost a solidaritu mezi
Cs,

v vysoké Urovné ochrany a zlepsovani kvality Zzivotniho
prostredi,

v’ mezinarodni vztahy se tfetimi zemémi
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Zasada svereni pravomoci Unii

Vykon se pak ridi zasadou subsidiarity a
proporcionality (definice)

Noveé systematické vymezeni pravomoci
Unie: (i) vyluCné; (ii) sdilene; (iii)
koordinovane

nstituce EU a jejich pravomoce?

Supranacionalni (nadstatni integrace)?



Kde je ukotveno preneseni pravomoci?

Mezinarodni smlouvou mohou byt néktere
pravomoci organd CR pfeneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci

K ratifikaci mez. Smlouvy je treba souhlasu
Parlamentu, nestanovi-li Ustavni zakon, ze k
ratifikaci je treba souhlasu v referendu

=>tzv. euronovela Ustavy CR




4 v ¥

— - — - s = - &5 r

p— p— g —_—

o L =l s/l UL L enl WL L LG sl

.Svrchovany stat pri svem vstupu pfedava mezinarodni
instituci cast svych svrchovanych pravomoci v oblasti tvorby
prava, vynucovani prava, centralniho bankovnictvi atd.
Nevzdava se tim svrchovanosti samotne, ktera je pojmovym
znakem samostatnéeho statu. Naopak svou svrchovanost
zhodnocuje tim, ze ji v nekterych oblastech vykonava spolecne
s jinymi staty prostrednictvim zvlastniho mezinarodniho
subjektu. Vstup do Evropske unie proto nebude mit za nasledek
ztratu svrchovanosti ceského statu, ale jen odlisny vykon
svrchovanych pravomoci."

Zdroj: dOvodova zprava k Ustavnimu zakonu €. 395/2001 Sb.
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Toto preneseni pravomoci se deje jiz samotnou
Pristupovou smlouvou v rozsahu ji stanovenem a v
mire nutné pro naplnéni cilu evropskeé integrace,
resp. ucelu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

Organy mezinarodni instituce budou vykonavat
prenesené pravomoci namisto organu
vnitrostatnich. Nejde tedy, jak jiz receno, o
omezeni suverenity, ale spise o jeji transfer.




smlouvy podle élanku 10 Ustavy maji pfednost
pred zakonem a nikoliv pred Ustavnim poradkem a
k jejich ratifikaci musi vyslovit souhlas prostou
vetsinou Parlament. Smlouvy podle ¢lanku 10a
Ustavy jsou viak pFijimany Parlamentem Ustavni
véetsinou. Je vsak problematicke urcit, zdali jsou
tyto smlouvy postaveny na roven ustavniho

porad
maji a

KU, nebo zda jsou pouze odnozi smluy, ktere
olikacni prednost pred zakonem a museji byt v

soulac

U s Ustavnim poradkem
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pravomoc= opravnéeni prislusneho organu
vykonavat verejnou moc v oblasti sve

pUsobnosti zakonem stanovenymi pravnimi
prostredky

pusobnost muzeme definovat jako okruh
otazek, Ci problemuy, o kterych je urcity subjekt
opravnén rozhodovat

Vertikalni déleni pravomoci, tj. EU vs. CS



&

I GV WH LI Wl

Vychazi se z toho, Ze pouze CS maji originalni pravni
subjektivitu, zatimco mez. organizace ji maji odvozenou
a jsou v podstate vazany na existenci CS

Supranacionalniintegrace (pravomoci pravomoci —
nositeli jsou CS ,ktere mohou urcovat, rozsirovat Ci
zuzovat pravomoci EU — viz ¢l. 48 SEU)

Pravni subjektivita dle clanku 47 SEU

+ Clanek 335 SFEU: ,Unie ma v kazdém z clenskych statu
nejsirsi zpusobilost k pravim a pravnim ukonum, jakou
Jejich vnitrostatni pravo prizndava prdvnickym osobam."
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Svérene pravomoci jsou limitovany na konkretni
oblasti =>kazdy navrh legislativniho aktu musi
obsahovat zmocnéni obsazené v primarnim pravu

Napr. v cl. 5o SFEU: ,Evropsky parlament a Rada
prijmou na navrh Komise a po konzultaci s HSV radnym
legislativnim postupem smérnice k zavedeni svobody

7 \\

usazovani.

'Pozor! Vymezeni politik dle ¢l. 3 -6 SFEU neni
dostacujicim zmocnénim pro vydani pravniho aktu, je
treba hledat v konkretnich ustanovenich pro danou
politiku



Pouze Unie vytvari a prijima pravné zavazné akty v
oblastech, kde maji pravomoc a clenske staty tak
mohou Ccinit pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii
zmocneny nebo provadéji-li akty Unie.

Celni unie

Stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro
fungovani JVT

Ménova politika pro clenské zemé, jejichz ménou je euro

Zachovani biologickych morskych zdrojo v ramci spol.
rybarske politiky

Spolecna obchodni politika



EU se nemusi ridit zasadou subsidiarity , principem
proporcionality se ale fidit musi

Ve vylucné pravomoci Unie je rovnez uzavreni
mezinarodni smlouvy, pokud je jeji uzavreni stanoveno
legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby
Unie mohla vykonavat svou vnitrni pravomoc, nebo pokud
jeji uzavreni muize ovlivnit spolecna pravidla ¢i zmenit
Jejich pusobnost.




Pravne zavazné akty mohou prijimat jednak organy Unie,
jednak clenske zemeé — princip komplementarity).

Vnitrni trh;

Socialni politika;

Hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost;
Zemeédélstvi a rybolov (vyjma zachovani biologickych morskych zdroju);
Zivotni prostfedi;

Ochrana spotrebitele;

Dopravag;

Transevropské sité;

Energetika;

Prostor svobody, bezpecnosti a prava;
Otazky verejného zdravi.
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Clenskym statUm nalezi v dotCené oblasti autonomni
pravomoc v tom rozsahu, v jakem svou pravomoc EU
nevykonala (u vylucnych nemaji zadnou)

,Clenské stdty by v téchto oblastech nemély Zadnou
legislativni moc, coz by znamenalo, ze by jim bylo
znemozneno vydavat i zakony, kterée by napriklad
liberalizovaly poskytovani postovnich sluzeb, pokud by
si predtim neopatrily souhlas EU"
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V oblastech s paralelni pravomoci muze Unie i Clenské staty
vydavat predpisy soucasng, aniz by vykon pravomoci Unie
ved| ke znemoznéni vykonu pravomoci clenskeho statu.
Tento princip se uplatnuje ve vztahu k oblastem, kde se
¢innost EU a ¢lenskych statd vzajemné nevylucuje, ale spise
prispiva k dosazeni stanovenych cild

Dojde-li vsak preci jen ke konfliktu, pak v souladu se zasadou
prednosti prava EU plati Uprava obsazena v aktu Unie

Organy EU musi respektovat princip subsidiarity a
proporcionality
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Smlouvy umoznuji EU v dané oblasti rozsahle
harmonizovat narodni predpisy (zpravidla pomoci
smeérnic) a EU se rozhodne této pravomoci vyuzit,
nezbyva clenskemu statu takrka zadna pravomoc.
Pokud vsak EU bude povazovat v urcitych
zalezitostech za dostatecné provedeni minimalni
harmonizace, nebo se unijni Upravé urcitych otazek
vyhne Uplné, ma Clensky stat pomérné rozsahly
prostor pro vlastni legislativni Cinnost

Rozdil mezi smérnici a narizenim?




Tato pravomoc se tyka i oblasti vyzkumu,

technologického rozvoje a vesmiry, zejména provadeét
programy, dale se pak tato pravomoc tyka jeste politiky
v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci,
avsak vykon této pravomoci nesmi clenskym zemim
branit ve vykonu jejich pravomoci, tj. neplati zde princip
komplementarity, nybrz princip paralelni, z cehoz
olyne, ze EU nema pri jejich vykonu prednost
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vysoka politicka citlivost oblasti, ktere do ni spadaji

V podstaté kompromis dvou pristupd

(zaméstnanost jako podpurna a socialni jako
sdilena)

Klicovou pravomoci EU je vtomto smeru opravnéni
koordinovat vyse uvedené politiky a rovnéz pravo
monitorovat dodrzovani hlavnich sméru
hospodarske politiky vydavanych doporucenim
Radou.
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Unie provadi cinnosti, jimiz podporuje,
koordinuje nebo doplnuje cinnosti clenskych
statu.

Ochrana a zlepsovani lidskeho zdravi;

Pramysl;

Kultura;

Cestovni ruch;

Vseobecné vzdélavani;

Civilni obrana;

Spravni spoluprace.



EU je v ramci této kategorie postavena do pozice,
z niz muze pouze podporovat, koordinovat Ci
doplnovat cinnosti clenskych statu, ktere si
zachovavaji rozhodujici ulohu.

pravni predpisy vsak nemohou harmonizovat pravni
rady clenskych staty, stejné tak, jako nesméji nabyt
tak extenzivni povahy, ze by doslo k nahrazeni
pravomoci Clenskych statu v predmeétnych
oblastech.




Antidiskriminace

Boj proti podvodum

Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci
Daneé

Dusevni vlastnictvi

Financni sluzby

Hospodarska a ménova unie
Hospodarska a socialni soudrznost
Kultura, mnohojazycnost a audiovize
Lidska prava

Justice a vnitro

Obchodni politika EU



http://www.euroskop.cz/665/sekce/antidiskriminace/
http://www.euroskop.cz/666/sekce/boj-proti-podvodum/
http://www.euroskop.cz/667/sekce/bezpecnost-a-ochrana-zdravi-pri-praci/
http://www.euroskop.cz/669/sekce/dane/
http://www.euroskop.cz/671/sekce/dusevni-vlastnictvi/
http://www.euroskop.cz/673/sekce/financni-sluzby/
http://www.euroskop.cz/674/sekce/hospodarska-a-menova-unie/
http://www.euroskop.cz/675/sekce/hospodarska-a-socialni-soudrznost/
http://www.euroskop.cz/678/sekce/kultura-mnohojazycnost-a-audiovize/
http://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/
http://www.euroskop.cz/676/sekce/justice-a-vnitro/
http://www.euroskop.cz/680/sekce/obchodni-politika-eu/

Pravo obchodnich spolecnosti

Primyslova politika EU
Rovnost zen a muzu

Rozpocet EU

RozsSirovani Evropské unie
Socialni ochrana

Socialni zabezpeceni migrujicich osob
Vyzkum

Vzdélavani a odborna priprava
Zameéstnanost

Zdravotnictvi

Zemédelska politika



http://www.euroskop.cz/668/sekce/pravo-obchodnich-spolecnosti/
http://www.euroskop.cz/682/sekce/prumyslova-politika-eu/
http://www.euroskop.cz/683/sekce/rovnost-zen-a-muzu/
http://www.euroskop.cz/684/sekce/rozpocet-eu/
http://www.euroskop.cz/685/sekce/rozsirovani-evropske-unie/
http://www.euroskop.cz/686/sekce/socialni-ochrana/
http://www.euroskop.cz/677/sekce/socialni-zabezpeceni-migrujicich-osob/
http://www.euroskop.cz/681/sekce/vyzkum/
http://www.euroskop.cz/670/sekce/vzdelavani-a-odborna-priprava/
http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost/
http://www.euroskop.cz/672/sekce/zdravotnictvi/
http://www.euroskop.cz/687/sekce/zemedelska-politika/

