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UVODEM

Distanc¢ni studijni text Sprdavni prdavo je urcen studentim bakalaiskych studijnich pro-
gramu Slezské univerzity v Opaveé, Obchodné podnikatelské fakulty v Karviné. Distan¢ni
studijni text provadi studenta zdkladnimi informacemi spravniho prava a podporuje zvy-
Seni znalosti a védomosti studentl v dané oblasti. Distan¢ni studijni text Spravni pravo je
urcen primarné pro studenty predmeétu Spravni pravo, ktery je vyucovan na Obchodné
podnikatelské fakulté v Karviné Slezské univerzity v Opavé.

Prostudovanim jednotlivych kapitol z oblasti spravniho prava studenti ziskaji informa-
ce o fungovani spravniho prava a spravniho prava procesniho. Cilem studijni opory je
objasnit zakladni pojmy tykajici se spravniho prava, vetejné spravy a spravniho prava
procesniho. Studenti se seznami s prameny spravniho prava, normami spravniho préava,
spravné pravnimi vztahy, subjekty spravniho prava, metodami a formami vykonu statni
spravy, se spravnim trestanim ¢i s kontrolou pii vykonu statni spravy. Studenti budou
umeét vysvétlit, co to je spravni pravo procesni, budou znét druhy rozhodnuti ve spravnim
fizeni ¢i opravné prostiedky ve spravnim fizeni, studijni opora se bude rovnéz zabyvat
problematikou spravni exekuce.

Studijni opora Sprdvni prdvo je vytvorena tak, aby svymi distanénimi prvky studentim
v co nejvetsi mife pomohla pochopit danou problematiku. Tyto prvky nahrazuji ptisobeni
ucitele. V textu je k dispozici nékolik téchto zakladnich distan¢nich prvki, které umozni
snadnéjsi a jednodussi orientaci v dané problematice. V tvodu kazdé kapitoly je predsta-
ven rychly nahled kapitoly, cile kapitoly (co bude student umét po prostudovani dané ¢as-
ti) a klicova slova kapitoly, ktera pomohou s lepsi orientaci probiraného materidlu. Dale
se v kazdé kapitole nachazi vykladova ¢ast obsahujici zakladni informace tykajici se dané
problematiky. V zavéru kazdé kapitoly je struéné shrnuti probrané latky.

Distan¢ni studijni text Spravni prdvo je vytvoren na zékladé¢ podkladl z rznych od-
bornych zdroju, tj. knih, ¢lankd, internetovych zdroji, zdkont aj., které o této oblasti po-
jednavaji. VSechny zdroje pouzité pro vytvoreni této studijni opory jsou k dispozici
v zaveru v seznamu pouZzité literatury.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Studenti se v ramci samostatného studia textu studijni opory Spravni pravo seznédmi
s oblasti spravniho prava a spravniho prava procesniho.

Distan¢ni studijni opora Sprdvni pravo je strukturovana do trindcti hlavnich kapitol.
Ty jsou nasledné rozdéleny do nekolika podkapitol. Nékteré Casti studijni opory na sebe
voln¢ navazuji, nékteré €asti na sebe navazuji izce. VSe je sméfovano k tomu, aby se stu-
denti v této studijni opoie blize seznamili a 1épe orientovali v problematice spravniho
prava.

Prvni kapitola s nazvem Verejna sprava a spravni pravo, vymezuje zakladni pojmy
tykajici se spravniho prava, vefejné spravy, statni spravy ¢i samospravy. Druhd kapitola
nazvana Prameny sprdavniho prava se zabyvé druhy prament spravniho préva, jejich cle-
néni a charakteristikou, dale pak publikaci pramend spravniho prava. Tieti kapitola
Spravni pravo — obecnd charakteristika pojednava o predmétu ¢i postaveni spravniho
prava v systému prava a uloze spravniho prava. Ctvrta kapitola pojmenovana Zdkladni
principy verejné spravy se zaobira pojmem a obsahem vybranych zasad, které provazi
fizeni pii vykonu statni spravy. Pata kapitola Normy spravniho prava vymezuje mj. po-
jem a povahu norem spravniho prava. Sesta kapitola nazvana Sprdvné prdavni vztahy uva-
di druhy spravné pravnich vztaht, pfedpoklady vzniku spravné pravnich vztahu ¢i prvky
spravné pravnich vztahii. Sedma kapitola pojmenovand Subjekty sprdavniho prdava charak-
terizuje subjekty vefejné spravy, vykonatelé vetejné spravy ¢i fyzické a pravnické osoby
a jejich prava a povinnosti. Osma kapitola Metody a formy vykonu statni spravy vymezuje
zékladni metody plisobeni vetejné spravy ¢i formy ¢innosti vefejné spravy. Devata kapi-
tola Spravni trestani a kontrola verejné spravy se zabyva spravné pravni odpovédnosti,
prestupkovym pravem ¢i kontrolou vetejné spravy. Desatd kapitola Spravni pravo pro-
cesni se zaobirad zékladnimi zdsadami ¢innosti spravnich organli ¢i spravnimi organy a
jejich pfislusnosti, vedenim fizeni a ukony spravnich organtl, jak rovnéZ tkony tcastnikil
spravniho fizeni. Jedenacta kapitola Rozhodovani ve spravnim pravu procesnim charakte-
rizuje prubéh spravniho fizeni v prvnim stupni, zajiSténi ucelu a pribéh spravniho fizeni,
avSak hlavné druhy rozhodnuti ve spravnim fizeni. Dvandcté kapitola Opravné prostredky
ve spravnim Fizeni vymezuje fadné a mimotfadné opravné prostiedky. Posledni, tfinacta,
kapitola Spravni exekuce uvadi zakladni informace tykajici se spravni exekuce a rozd¢le-
ni exekuce na exekuci na penéZité plnéni a exekuci na nepenézité plnéni.
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1 VEREJNA SPRAVA A SPRAVNIi PRAVO

romrmmeery =]

Predmétna kapitola je spiSe kategorii teoretickou, kdy v ivodu je pfipomenut obsah
pojmu pravo, z n¢hoz se nésledné vyclenuji odvétvové kategorie prava soukromého a
vefejného. Obsah vetejného prava pak napliiuje vedle jinych pravnich odvétvi predevsim
pravo spravni. S timto je nedé€liteln€ spojena problematika vefejné spravy jako spravy
vetfejnych zaleZitosti ve staté¢ na vSech jeho trovnich. Vetejna sprava zahrnuje statni spra-
vu, jejimz prostiednictvim realizuje stdt svou moc na urovni celostatni (Ustfedni statni
sprava) a niz§ich Grovnich (Gzemni statni sprava) a samospravu vykonavanou jinymi ve-
fejnopravnimi subjekty nez statem, ktera je jim zdkonem svéfena ke spravé vlastnich za-

lezitosti na urovni mistni, zdjmové a vécné.

-

Studenti budou schopni:

e Vyclenit ze systému prava pravo vetejné a spravni pravo a toto charakterizovat.
e Identifikovat rozdily mezi pravem soukromym a vefejnym.
e Porozumét obsahu verejné spravy a jejimu ¢lenéni na stani spravu a samospravu.

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

—E

Pravo, vefejné pravo, spravni pravo, vefejna sprava, vetejny zajem, statni sprava, samo-
sprava.

1.1 Pravo

Dfive, nez ptistoupime k vymezeni spravniho prava, je nutné se vratit k vymezeni pra-
va. Nejjednoduseji 1ze pravo definovat jako soubor zavaznych norem, které jsou vynu-
titelni statni moci. Je evidentni, Ze s pojmem ,,norma* se v bézném zivote setkavame, a
pokud jde o jeho obsah, chapeme, Ze jde o pravidlo ¢i predpis (technickd norma, bezpec-
nostni norma, etickd norma). To, co pravo odliSuje od jinych norem, je jednak zavaznost a
jednak vynutitelnost statni moci, coz lze demonstrovat na nasledujicim piikladu
v souvislosti s koufenim, kde je predstaven rozdil mezi etickou a pravni normou.



Verejna sprava a spravni pravo

Karel Novak navstivil své sousedy — nekuidky manzele Svobodovi. Aniz se zepta, vy-
tahne z kapsy krabicku cigaret, z ni cigaretu, a se slovy ,,jesté popelnic¢ek si zapali. Man-
zelé Svobodovi, a¢ se jim to nelibi, tyto moresy sousedovi toleruji pro dobré sousedské
vztahy. Karel se zapalenim cigarety bez dovoleni zachoval toliko neeticky, avSak zadny
pravné relevantni nasledek mu nehrozi, nebot’ jde o soukromy prostor.

Stejny Karel Novak navstivi po praci restauracni zafizeni, kde vytahne z kapsy krabic-
ku cigaret, z ni cigaretu, vezme podséalek od kavy, kterou si objednal, namisto popelniku,
a zapali si. V tu chvili u n¢j stoji servirka a zada ho, aby koufeni zanechal, nebot’ se do-
pousti pfestupku a byla by nucena volat policii. Karel se nasledn¢ zvedne, procedi mezi
vousy ,,to je buzerace* a jde koufit ven. Zde jiz pod hrozbou zdkonné sankce (vynutitelné
statni moci) se podrobuje, nebot’ jde o prostor, ktery je sice soukromy, ale s ucasti vetej-
nosti, a dopada na n¢j statem vynutitelnd pravni norma.

Pravo byva také oznacovano jako minimum moralky, resp. to, na ¢em se spolecnost
shodne, ze uznava, aby bylo zdvazné a vymahatelné. I v prvnim pfipad¢ si totiz Karel
mohl cigaretu nezapalit a zachovat se eticky — byt ohleduplny k nekuiaktim.

1.2 Pravo soukromé a verejné

Z hlediska systému prava rozliSujeme rtiznd de¢leni, ktera byla odpfednasena v ramci
pfedmétu pravo, napt. vnitrostatni, mezindrodni, evropské aj. pro ucely dal§iho vykladu
nas bude zajimat odvétvové rozdéleni prava na pravo soukromé a verejné.

Pravo soukromé upravuje prava a povinnosti osob, tato si ur¢uji dohodou a jsou v
rovném postaveni. Pro ucely pravniho jedndni v ramci soukromého prava se pak 1 stat
povazuje za pravnickou osobu (§ 21 zdakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisii). Ptipadné autoritativni feSeni sporu, resp. zasah statni moci v podobé
soudu, je pak v dispozici téchto osob. Je vyluéné na jejich vili, zda podaji k soudu Zalo-
bu. Proto i spory z prava soukromého jsou v drtivé vétSin€ ovladany zasadou dispozi¢ni.
Mezi odvétvi prava soukromého ndlezi pravo obcanské, pracovni, obchodni, rodinné,
autorské aj.

Pravo verejné pak Ize a contrario definovat jako tu ¢ast pravniho fadu, ktera upravuje
vztahy mezi subjekty, které jsou v asymetrickém postaveni, v raimci né¢hoz jeden ze sub-
jekti je vrchnostensky nadriazen ostatnim, a tento je s to autoritativné rozhodnout o
jejich pravech a povinnostech. Mezi typickad odvétvi prava vetejného nalezi pravo spravni
a trestni.

Obcansky zakonik v § 1 odst. 1 stanovi, ze ustanoveni pravniho radu upravujici vza-
jemna prava a povinnosti osob vytvareji ve svéem souhrnu soukromé pravo. Uplatiiovani
soukromého prava je nezavislé na uplatinovani prdava verejného.

Pod pojmem ,,0soba‘“ zde rozumime ¢lovéka jako osobu fyzickou a pravnickou osobu
jako vytvorenou entitu, za kterou je v ramci soukromého prava povazovan i stat (vlastni
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majetek, mize uzavirat smlouvy, nabyva dédictvi jako odimrt’). V rdmci vetejného prava
je to vSak stat, ktery skrze vykonavatele vefejné spravy autoritativné rozhoduje.

I kdyz se na prvni pohled mize v souvislosti se znénim § 1 odst. 1 obanského zékoni-
ku jevit, Ze soukromé a vefejné pravo jsou zcela oddélené systémy, neni tomu tak, coz
bude demonstrovano v nasledujicim vykladu. O rozliSeni se pokousi troji teorie, které
budou vysvétleny, ale zaroven zde poukdzeme na neostrost hranice mezi pradvem soukro-
mym a vefejnym.

Teorie zajmova dava do poptedi otazku zajmu, resp. v ¢im zajmu pravni norma slou-
7i, pti¢emz vychézi z premisy, ze vetejné pravo slouzi z4jmim spolecnosti, zatimco sou-
kromé pravo slouzi individudlnimu z4jmu jednotlivce. Demonstrovat je to mozné na
vlastnictvi pozemku, ktery si osoba zakoupila za uc¢elem stavby domu, ¢imZ hodla reali-
zovat svij zajem soukromy zajem stavét dim. Nasledné je vSak pozemek této osobé vy-
vlastnén za ucelem stavby dalnice, tézby nerostl aj., kdy toto se déje skrze normy prava
vefejného, a to v zajmu spolecnosti na dopravé, prerozdélovani nerostného bohatstvi aj.
Soukromym zajmem osoby — vlastnika pozemku, pak bude za této situace ziskat co nej-
veétsi kompenzaci.

Lze si to pfedstavit na nasledujicim ptikladu:

vyvilastnéni domu = nuceny prechod vlastnického préva na stat; musi byt ve vefejném
z4jmu a za nahradu,

prodej domu = dohoda mezi prodavajicim a kupujicim; soukromy zajem na prodeji

To, Ze hranice neni zcela ostra, pak potvrzuje napi. okruh ucastnikii stavebniho fizeni,
které je regulovano vefejnym pravem, podle néhoz ucastniky fizeni jsou 1 vlastnici sou-
sednich pozemki; ktefi mohou uplatiiovat rovnéz namitky spadajici do kategorie vécnych
prav upravenych v ob¢anském zdkoniku (hluk, zastinéni pozemku, zhorSeni pfistupu aj.).
Vlastnictvi je pfitom materie spadajici do soukromého prava.

Podle § 109 odst. 2 pism. e) zdkona €. 183/2006 Sb., stavebni zédkon, ve znéni pozdéj-
Sich predpist je ucastnikem stavebniho fizeni

viastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, miize-li byt jeho vlastnické pravo
provadenim stavby primo dotceno.

Teorie mocenska se vztahuje na ii¢astniky pravniho poméru. Zatimco v soukromém
pravu ucastnici nejsou ve vztahu nadiizenosti a podiizenosti (smluvni strany v ramci za-
vazkll), v ramci vefejného prava je jeden subjekt nadfazen druhému (spravni orgén a
ucastnik fizeni o pfestupku, Ucastnik stavebniho fizeni, zadatel o cestovni pas). Je to
spravni organ nadany vrchnostenskou pravomoci rozhodnout o vysloveni viny za ptestu-
pek a vyméfit spravni trest, vydat rozhodnuti o stavebnim povoleni, propijcit doklad.
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Priinik mezi soukromym a vefejnym pravem vsak Ize demonstrovat i v ramci této teo-
rie a to cestou institutu vetfejnopravnich smluv. Vefejnopravni smlouvou spravni organ
namisto vydani autoritativniho rozhodnuti vystupuje jako ,,smluvni partner a uzavie s
ucastnikem vetejnopravni smlouvu. Zde si je vSak nutné uvédomit, Zze nejde o smlouvu,
kterd by méla povahu soukromé smlouvy, jeji podstata spocivd v nahrazeni spravniho
rozhodnuti, tedy individualniho spravniho aktu smlouvou (§ 161 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni tad). Lapidarné lze tento stav popsat, Zze namisto, ze spravni organ o pravech a
povinnostech ucastnika ,,rozhodl se o téchto s icastnikem ,,dohodl*.

Teorie zvlastniho prava pak vychazi z prav priznanych jednotlivym pravnim sub-
jektim. RozliSuje mezi obecnym pravem, kterym je pravo soukromé, jez upravuje prava
a povinnosti vSech pravnich subjektli vcetné nositelli vefejné moci (viz vyse stat jako
pravnickd osoba soukromého prava). Zvlastnim pravem je pravo veiejné, které je pfi-
znano pouze nositeliim vetrejné moci pti vykonu jejich vrchnostenskych pravomoci.

1.3 Spravni pravo

Na zékladé vymezeni pojmu pravo, jakozto souboru norem vynutitelnych statni moci
pak mizeme piejit k definovani obsahu spravniho prava.

Spravni pravo je soubor pravnich norem vztahujicich se na vefejnou spravu, pokud
jde o jeji organizaci a ¢innost, véetné vztahil vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli

vetejné spravy na jedné stran¢ a fyzickymi a pravnickymi osobami na stran¢ druhé.

Na zaklad¢ vySe uvedenych poznatkl pak mizeme dale rozvést obsah spravniho pra-
va, pro néz je typické, ze

U prosazuje a chrani vefejny zajem,
U upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,
U konkrétni obsah jeho realizace je autoritativné ur¢ovan tifedni moci,

U disponuje moznosti spravniho donuceni.

1.4 Verejna sprava

Zakonna definice jak pojmu spravni pravo, tak i vefejnd sprava, neexistuje. V ramci
teorie délby moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni lze vytvofit negativni vymezeni
vefejné spravy, kterd neni ani zakonodarstvim ani soudnictvim.

Pozitivné Ize vetejnou spravu definovat jako spravu verejnych zalezitosti ve spolec-
nosti zorganizované ve stat, tzn. spravu spole¢nosti, spravu statu jako celku 1 jeho jed-
notlivych tizemnich jednotek jako slozek tzemni organizace statu.
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S vefejnou spravou je neoddélitelné spjat pojem verejny zajem. Jedna se neurcity
pravni pojem definovany predevsim vykladem a judikaturou. Za vetejny z4jem lze pova-
zovat takové zajmy, které mizeme oznacit za obecné, resp. obecné prospesné, jejichz
nositeli jsou blize neuréené okruhy osob (vefejnost, resp. spolecnost). Pajde tak napt. o
zajem na dodrzovani zakont, z4jem na respektovani lidskych prav, zajem na zdravém
zivotnim prostfedi, zdjem na vystavbé ¢i rekonstrukci vefejnych komunikaci apod. Vetej-
ny zdjem se Casto prolind se zdjmem soukromym, ale ¢asto se tyto zajmy také stietavaji.

V ramci vnitiniho ¢lenéni se vetfejna sprava d€li na statni spravu a samospravu.

1.4.1 STATNi SPRAVA

Statni sprava je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostfednictvim rea-
lizuje svou vykonnou moc.

Subjektem vykonavajicim statni spravu je v prvé fade¢ stat, to vSak nebrani tomu, aby
v ne¢kterych ptipadech stat pfenesl svou plisobnost na jiné subjekty vefejné spravy (napf.
kraje a obce vykondvajici statni spravu v pienesené plisobnosti).

Statni sprava slouzi statu k aplikaci prava a v $irSim smyslu také k realizaci statni poli-
tiky.

Ve statni spravé se projevuji prvky Fizeni a regulace. Stat prostiednictvim svych or-
ganu totiz zajist'uje dosazeni stanovenych cilti obsazenych v zédkonech (¥#izeni) a udrzova-
ni Zadouciho stavu ¢i obnovu predchoziho stavu naruSeného protipravnim jednanim (re-
gulace). To vse sméfuje k naplnéni ochranné a mocenské funkce statu, kterd spociva
v poskytovani ochrany subjektiim, jejichz prava byla porusena.

Za Ucelem naplnéni svych ukoll stat ziizuje soustavu hierarchicky usporadanych
organii, mezi kterymi existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Tyto mocenské vztahy
jsou typické pravée pro statni spravu a odliSuji ji od samospravy.

Z hlediska uzemni ptisobnosti se statni sprava ¢leni na ustfedni a izemni.

Usti‘edni statni sprava je vykondvana statnimi organy s celostatni ptisobnosti, jakymi
jsou ministerstva a jiné Ustfedni orgdny statni spravy (zakon ¢. 2/1969 Sb., kompetencni
zéakon)

Uzemni statni sprava je vykondvand statnimi organy s omezenou mistni pisobnosti,
mezi které patii naptiklad ufady préce, finan¢ni ufady, Gfady obci a krajii vykonavajici
statni spravu v prenesené pisobnosti apod.

Za ucelem napliovani kol statni spravy je uzemi Ceské republiky rozdéleno na
uzemni jednotky. Zakladnim stupném vykonu statni spravy je mistni statni sprava vy-
koné&vana na uzemi jedné i vice obci. Pfikladem statni spravy na mistni Grovni je financ-
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ni sprava, stavebni sprava apod. Druhym stupném je okresni statni sprava vykonavana
okresnimi institucemi. Jako piiklad Ize uvést okresni policejni spravu, okresni spravu
socidlniho zabezpeceni apod. Dalsim stupném je krajska statni sprava vykonavajici
spravu na povéfeném tizemi. Uzemi krajské statni spravy se nemusi kryt s izemim kraj-
ské izemni samospravy. Na tomto stupni mizeme nalézt napiiklad krajskou policejni
spravu ¢i krajské hygieniky.

Do statni spravy z hlediska vécné plisobnosti zafazujeme napft. stavebni fizeni, rozho-
dovani o socialnich davkach, matrika atd.

1.4.2 SAMOSPRAVA

Samosprava je vefejna sprava vykonavana jinymi verejnopravnimi subjekty nez
statem, pokud je zdkonem do jejich odpovédnosti svétena. Tyto vefejnopravni korporace
vystupuji vlastnim jménem, ve své plisobnosti a za ucelem naplnéni svétenych tkola zfi-
zuji vlastni orgdny. Samosprava je projevem decentralizace vymezenych ukold spravy
statu na samostatné, stitem uznané a na statu nezavislé vefejnopravni subjekty.

Samosprava je realizovdna prostfednictvim vefFejnopravnich korporaci. Vefejno-
pravni korporace je zpravidla samospravnou instituci predstavovanou spoleCenstvim
osob, spojenych spole¢nymi cili pti realizaci vetejnych zajmd, jez je statem aprobovana a
Jiz je pfiznana ptislusna pravni subjektivita. Subjektivita vetejnopravnich korporaci zahr-
nuje jak subjektivitu ve sféfe verejného prava, tak subjektivitu ve sféfe soukromého pra-
va.

Charakteristika samospravy

U samospravu definuje stat v zakonech, mtze vyslovit vili, Zze samosprava nebude
existovat (Gstavnim zdkonem Ize zruSit vyssi izemné samospravné celky)

U samosprava podléha statnimu dohledu (obecné zavazna vyhlaska obce — pie-
zkum Ministerstvem vnitra — Ustavnim soudem)

U je na statu finanéné zavisla (zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu
nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (za-
kon o rozpo¢tovém urceni dani)

Z hlediska samospravy rozliSujeme Gzemni samospravu, z4jmovou samospravu a véc-
nou samospravu.

Uzemni samosprava vyjadiuje zajem uréitého dil¢iho tGzemniho spoledenstvi a
v podminkéach Ceské republiky je piedstavovana obcemi a kraji. Uzemni samosprava ma
svlj uzemni zaklad, ktery je tvofen izemim samospravného celku a osobni zaklad tvote-
ny obyvatelstvem. Uzemni samosprava ma své vlastni uspoiadani. Mezi obcemi a kraji
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neexistuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti a zasah vysSiho izemné samospravného
¢lanku (kraje) do ¢innosti obce je mozny pouze na zakladé zdkona.

Zajmova samosprava vyjadiuje také zdjem dilciho spolecenstvi, které v tomto ptipa-
d¢ vyjadtuje urCity profesni stav (napt. advokati, notafi, 1€kafi apod.) a je organizovana
v profesnich komorach (advokatni, notarska, 1ékatska apod.).

Vécna samosprava je uskute¢iiovana za cilem splnéni konkrétniho ukolu (sdruzeni
obci).

Pravo je soubor zdvaznych norem, které jsou vynutitelné statni moci. Tim se 1isi od ji-
nych norem, napft. etickych. Z hlediska pravniho systému se pravo déli na soukromé a
verejné, pricemz spravni pravo spada do kategorie prava verejného. Hranice mezi sou-
kromym a vefejnym pravem vsSak neni zcela ostrd. V ramci vymezeni soukromého a ve-
fejného prava se aplikuji teorie zajmova (v ¢im z4jmu pravni norma existuje), teorie mo-
censkd (v jakém postaveni je subjekt pravniho vztahu) a teorie zvlastniho prava (zv1astni
pravo pro nositele vefejné moci).

Vetejnou spravu lze pozitivné definovat jako spravu vetejnych zalezitosti ve spolec-
nosti zorganizované ve stat, v ramci vnitiniho ¢lenéni se vetejna sprava d€li na statni
spravu a samospravu. Prostfednictvim statni spravy realizuje stat svou moc na celém
uzemi (Ustfedni statni sprava) nebo jeho vymezenych Castech (1zemni statni sprava). Sa-
mosprava je vefejna sprava vykonavana jinymi vefejnopravnimi subjekty neZ statem,
pokud je zdkonem do jejich odpovédnosti svéfena. Je definovana v zdkonech, podléha
statnimu dozoru a je na statu finanéné zavisla. Je vybudovana na zaklad€é tzemnim, pro-
fesnim nebo vécném.
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2 PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA

[Ellwemrmineomserory ]

Sprévni pravo je jako vSechna pravni odvétvi prdvem psanym. Pravni regulace spole-
censkych vztahil (pramen prava ve formalnim smyslu) je odrazem spolecenského a histo-
rického vyvoje (pramen prava v materidlnim slova smyslu). Pramen préva je vnéjsi for-
ma, kterou je pravni norma sdélovana vefejnosti. Prameny pravniho prava v Ceské repub-
lice se d€li na obecné zavazné normativni akty a méné¢ frekventované normativni
smlouvy. Jednotlivé druhy pramenti se pak ¢leni podle raznych kritérii, pficemz nejcasté-
j$1 je jejich ¢lenéni podle organu, ktery je vydal, podle pravni sily a na primarni a odvo-
zené. Podminkou platnosti pravnich piedpist je jejich publikace ptedepsanou formou.

Hlewewswrory ]

V ramci kapitoly si studenti osvoji charakteristiku pramenti spravniho prava, druhy pra-
menu spravniho prava, které budou schopni nasledné roz¢lenit do jednotlivych kategorii.
Pochopi vztahy mezi jednotlivymi druhy pramend, identifikuji piivodce prament spravni-
ho prava a seznami se s riznymi formami publikace pravnich predpist.

[lessrormesvvresmon ]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

_

Préavo, spravni pravo, pramen prava, Ustava, zakon, nafizeni, vyhlasky, publikace prav-
nich predpisti.

Uvodem je vhodné si pfipomenout, co je pramen prava. Je-li pravo definovano jako
soubor zdvaznych norem, které jsou vynutitelné stdtni moci, jedna se o organizaci spolec-
nosti ve stat, ktery stanovuje pravidla chovani (normy), a tato je schopen nasledné vynu-
tit, neni-li souladu s nimi postupovano. Tato pravidla (normy) maji formu, které jsou sd¢-
lovany vefejnosti, a stavaji se tak prameny prava.
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Spravni pravo je definovano jako soubor vetejnopravnich norem, které upravuji or-
ganizaci a ¢innost vefejné spravy. Spravni pravo je zasadné pravem psanym a systém jeho
prament je hierarchicky uspotadan.

Pokud jde fe¢ pouze o vnéjsi pravni form¢ pramene prava, tedy obecné zdvazného
pravidla chovani (normy), kteréd je sdélovana vefejnosti, pak jde o pramen prava ve for-
malnim slova smyslu. Potieba pravni regulace obvykle nevznik4 nahodile, ale je vysled-
kem spolecenskym pomérd, historickych udélosti, zajmu, které jsou pak pticinou toho, ze
pravo je takové, jaké je. V tomto kontextu pak hovofime o prameni prava v materialnim
slova smyslu. Tento vztah lze vyjadfit tak, ze pramen spravniho prava v materidlnim
smyslu je zdrojem pramene prava ve formalnim slova smyslu a naopak pramen prava ve
formalnim slova smyslu je vyrazem pramene v materialnim slova smyslu.

Tento vztah 1ze demonstrovat na nésledujicim ptikladu.

V pritbehu 20. stoleti se postupné prichdzi na to, ze koureni je zdravi Skodlivé, ma vliv
také na zdravi nekurakui, pricemz toto je v behu casu prokazano jiz relevantnimi poznatky
vedy. Vznika potireba regulovat koureni (spolecenské poméry prestavaji byt koureni na-
klonény, a tato situace se stava materialnim pramenem prava); na coz prichdzi ,, antiku-
Facke “ zakony, kterd jsou formdlnim vyjadrenim této regulace.

Prameny Ceského spravniho prava, z hlediska jejich vnéjsi formy, jsou predevsim:

U obecné zavazné normativni akty pisobici ve sféfe vefejné spravy, které obsahuji
pravidla obecné¢ zavazna pro kazdého, kdo se dostane do situace predvidané témi-
to akty,

U normativni smlouvy — uzavirané za stanovenych podminek ve sféte vefejné spra-
vy a obsahujici obecné zdvazna pravidla chovani.

2.1 Obecné zavazné normativni spravni akty

Obecné zavazné normativni spravni akty jsou nejdileZitéjSim a nejcastéjSim pravnim
nastrojem pravni regulace spoleCenskych vztaht, jsou vysledkem normotvorné ¢innosti
organu vetejné moci, jejich souhrn je zpravidla ztotoZiiovan s pojmem pravni fad a v pra-
xi byvaji oznacovany jako obecné zadvazné pravni predpisy.

Obecné zavazné spravni akty se ¢leni na

prvotni normativni akty, které upravuji vztahy dosud pravné neupravené, anebo jiz
existujici pravni upravu méni nebo rusi. Mezi tyto nalezi Ustava a tstavni zdkony (moc
vykonna, ¢l. 36, ¢l. 37 Listiny), zakony (kompeten¢ni zédkon €. 2/1969 Sb.), zadkonna opat-
feni Senatu a obecné zdvazné vyhlasky obci a kraji;
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odvozené normativni akty, jez konkretizuji a provadéji prvotni normativni akty, jsou
vydavany na zéklad¢ zmocnéni v nich obsazenych, slouzi k jejich provedeni, musi s nimi
byt v souladu a nesmi jim odporovat. Mezi tyto naleZi nafizeni vlady (¢l. 78 Ustavy), vy-
hlagky ministerstev (¢1. 79 odst. 3 Ustavy), nafizeni kraje (¢1. 79 odst. 3 Ustavy; 30 odst. 1
pism. a) zakona o krajich), nafizeni obce (&l. 79 odst. 3 Ustavy; § 11 odst. 1 zédkona o
obcich).

2.2 Normativni smlouvy

jsou mnohem mén¢ zastoupenym pramenem spravniho prava nez obecné¢ zavazné
normativni akty, v podobé mezinarodnich smluv jsou hlavnim pramenem mezinarodniho
prava, pficemz mnohé z nich jsou soucasné nezastupitelnym pramenem prava vnitrostat-
niho. Pramenem vnitrostatniho prava se mezinarodni smlouva stava tehdy, jestlize jde o
normativni smlouvu, kterd se povazuje za soucast ¢eského pravniho fadu, tzn. jestlize je
zpusobila zavazovat subjekty Geského prava. Tyto skuteénosti predvida Ustava Ceské
republiky, ktera stanovi, ze

Ceskda republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava. (¢l. 1
odst. 2 Ustavy)

Vyhldsené mezindarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceskd republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezindrodni smlouva
néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. (¢l. 10 Ustavy)

Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci orgami Ceské republiky prene-
seny na mezinarodni organizaci nebo instituci. K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené
v odstavci 1 je treba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li ustavni zakon, Ze k ratifikaci je
tieba souhlasu daného v referendu. (¢1. 10a Ustavy)

Prikladem normativnich smluv dotykajicich se vefejného sprava mohou byt Evropska
charta mistni samospravy (publikovana ¢. 181/1999 Sb.) nebo Evropskd umluva o ochra-
né lidskych prav a zakladnich svobod (publikovana pod ¢. 209/1992 Sb.) Pokud jde o
mezinarodni smlouvu, jiz se pfenasi nékteré pravomoci organii Ceské republiky na mezi-
narodni organizaci, pak na pienosu ¢asti svych svrchovanych prav na mezinarodni orga-
nizaci je zaloZzen pravni ramec &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
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2.3 Druhy prament spravniho prava

2.3.1 USTAVA A USTAVNi ZAKONY

Ustava a ustavni zdkony upravuji at’ uz piimo ¢i nepiimo postaveni vetejné spravy i
pozici adresatli jejiho plsobeni; jedna se o pravni predpisy nejvyssi pravni sily, ostatni
pravni predpisy s nimi nesmi byt v rozporu.

2.3.2 PRAVIDLA MEZINARODNIHO PRAVA A PRAVO EVROPSKE UNIE

Viz vyklad k normativnim smlouvam.

2.3.3 ZAKONY A ZAKONNA OPATRENI SENATU

Zakon je zadsadnim vnitrostatnim pramenem spravniho prava. Je aktem, ktery charakte-
rizuje stat s parlamentnim zfizenim, aktem, jenz prosel Gstavou stanovenym zakonodar-
nym procesem, a na kterém se usnesl parlament, a ktery byl publikovan v ufedni sbirce
zéakon.

Zakony vSak nemohou celou oblast spravniho prava upravit zcela vycerpavajicim zpt-
sobem, proto z hlediska upravy Ize vyc¢lenit nasledujici formy pravni Gpravy — zakonnou,
upravu v predpisech nizsi pravni sily a vyhradni ptisluSnost normotvorby exekutivy. To
pak odiivodiuje existenci predpisi nizsi pravni sily (vyhlasek, nafizeni), nebot’ si stézi 1ze
pfedstavit, Ze by na vSechno bylo potieba zakona, napf. otdzka mistnich zaleZitosti v malé
obci.

Zakon je nadfazen ostatnim pramentim, které mu nemohou odporovat. Pouze na zékla-
dé¢ zdkona je mozné ukladdat povinnosti (¢l. 4 odst. 1 Listiny). Vysadni postaveni neni
oviem Uplné neomezené. Ustavni normy stoji nad nim a zakony musi byt snimi
v souladu. Kromé toho, urcitd pravidla mezindrodniho prava a pravni principy, jakoz
1 pravo Evropské unie, maji pted zdkonem ptednost. I tim je obsah zdkond do urcité miry
limitovan.

Zakonné opatfeni Senatu je vydavano v piipadé€, ze dojde k rozpusSténi Poslaneckeé
snémovny Parlamentu Ceské republiky, nebot’ zasedani Senatu jsou stala (takto jsou kon-
cipovany 1 volby, kdy se obménuje vzdy co 2 roky 1/3 Senatu). Zakonna opatieni maji
silu zédkona, podminkou je, Ze je Poslanecka snémovna néasledn€ na své prvni schiizi po
svém znovuustaveni schvali, v opa¢ném pitipad¢ pozbyvaji platnosti od okamziku usnese-
ni Poslanecké snémovny, kterym nebyla schvalena.
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2.3.4 NARIzZENI

Jsou projevem odvozené normotvorby, kterd se opird o tyto zékladni prvky: upravuji
véci, které jim vyhradil zékon, resp. pro jejich vydani musi existovat zdkonny zéklad,
soucasn¢ je tim padem nepfipustné, aby byla vydavana nafizeni Casto oznacovana jako
,»podzakonné predpisy* bez zakonného opravnéni. Soucasné existuje kompetentni subjekt
opravnény nafizeni vydavat.

Nazvoslovi ¢eskych pramenti prava zcela neodpovida jejich podiazeni pod tuto kate-
gorii, kde spadaji nafizeni kraje a nafizeni obce vyddvand za Gcelem vykond pfenesené
pusobnosti, natizeni vlady, a posledné vyhlasky ministerstev (oznaceny jako ,,vyhlasky®).

Na poli Ustavy v &l. 78 nalezneme piimé ustavni zmocnéni vlady k vydavani nafizeni
k provedeni zékon, cit. ,, K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada oprdavnéna vyda-
vat narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a prislusny clen viddy.” Vzhledem
k tomu, Ze jde o pifimé zmocnéni Ustavou, mize toto vlada &init ve vztahu ke kterémukoli
zékonu.

Pokud jde o ministerstva a jiné ustfedni spravni Ufady, a orgdny Gizemni samospravy,
tyto mohou vydavat na zaklad¢ zakona a v jeho mezich pravni ptedpisy, jsou-li k tomu
zdkonem zmocnény (¢l. 79 odst. 3 Ustavy). Tedy, na rozdil od p¥imého zmocnéni
v Ustavé, tyto subjekty jsou k vydavani podzakonnych piedpisit zmocnény toliko zako-
nem. Oproti vladé tak mohou svou podzakonnou c¢innost vyvijet pouze ke konkrétnim
zakonlim, které jim toto opravnéni vyhradili. Obvykla zakonnéa formulace této pravomoci
se v zdkon€ podava znénim ,,Ministerstvo vyda vyhlasku k provedeni (zdkona, jeho casti,
konkrétnich ustanoveni).

2.3.5 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Obecné zavazné vyhlaSky jsou formou normotvorby subjektii tzemni samospravy, tj.
obci a kraji, jsou jednim z projevi jejich prava na samospravu. Obce a kraje jsou samo-
statné spravovany svymi zastupitelstvy, kterym téz Ustava svéfuje, jako atribut vefejné

moci, pravo upravovat pravnimi normami véci, které patii pod jejich spravu. Obecné je
vydavéna v samostatné pusobnosti obce (kraje) a nesmi byt v rozporu se zakonem.

2.4 Clenéni pramen( spravniho prava

2.4.1 PODLE ORGANU, KTERY PRAMEN VYDAL
Pravomoc k vydavani pramenti spravniho prava v Ceské republice piislusi jednak vr-

cholnému zakonodarnému orgdnu, dale ustfednim organtim statni spravy a také ptislus-
nym samospravnym organiim.
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Prameny vydéavané vrcholnym zdakonodarnym sborem, v Ceské republiky Parlamen-
tem, ktery je dvoukomorovy a slozen z Poslanecké snémovny a Senatu. Mezi tyto prame-
ny patii na vnitrostatni arovni Ustava, dstavni zakony, zakony, zakonna opatieni Se-
natu.

Prameny vydavané ustiednimi orgdny statni spravy: v Ceské republice vladou jako vr-
cholnym organem moci vykonné, ministerstvy a jinymi uUstfednimi (spravni organy
s celostatni plisobnosti) spravnimi organy. Mezi prameny vydavané témito organy naleZzi
Fizeni vlady (vydavaji se k provadéni zakont a v jejich mezich, maji povahu provadéciho
piedpisu) a obecné zavazné pravni predpisy ministerstev a jinych spravnich airadi
(vydavaji se na zéklad€ a v mezich zakonu, maji povahu provadéciho predpisu).

Prameny vydavané mistnimi (izemnimi) organy: v Ceské republice pijde o pravni
predpisy vyssich izemné samospravnych celktl (kraji) a organti mistni samospravy (obci)
a jinymi uzemnimi organy, napt. Sprava povodi Odry. Mezi prameny vydavané témito
organy nalezi:

= obecn¢ zavazné vyhlasky kraje v mezich samostatné plisobnosti (vydavaji se na
zéklad€ zmocnéni; povinnosti 1ze jimi ukladat, jen stanovi-li tak zakon),

= nafizeni kraje ve vécech pfeneseného vykonu statni spravy (vydavaji se na zakla-
d¢ a v mezich zdkona, pfi vyslovném zakonném zmocnéni),

= obecné¢ zavazné vyhlasky obce v mezich samostatné pisobnosti (vydavaji se na
zékladé€ Gstavniho zmocnéni; povinnosti 1ze jimi ukladat, jen stanovi-li tak zakon),

= nafizeni obce ve v€cech preneseného vykonu statni spravy (vydavaji se na zéklade
zmocnéni v zakoné€ a v jeho mezich),

= nafizeni jiného izemniho orgénu (vydavaji se na zdklad¢ a v mezich zdkona, pfi
vyslovném zdkonném zmocnéni).
2.4.2 PODLE STUPNE PRAVNI SiLY

Souvisi s pfedchozim ¢lenénim, urcuje misto prameni v jejich hierarchickém uspota-
dani. Smysl tohoto potadi spociva v tom, Ze kazdy obecné zadvazny piedpis nizsi pravni
sily musi byt v souladu s pravnimi piedpisy vyssi sily. Kazdy obecné zavazny pravni
predpis pak miize byt zménén ¢i zrusen pouze piedpisem stejné ¢i vyssi pravni sily. Podle
stupné pravni sily jsou prameny uspoiadany v nésledujicim poradi:

1. Ustava + tstavni zakony (mezinarodni smlouvy; pravo EU)
2. zakony + zdkonna opatfeni Sendtu (mezinarodni smlouvy; pravo EU)

3. obecné zavazné vyhlasky obci a kraji
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4. nafizeni vlady

5. obecné¢ zavazné pravni predpisy ministerstev a jinych ustiednich orgént statni
spravy

6. nafizeni krajli a obci
Vysvetleni

Na vrcholu stoji Ustava a vistavni zdkony (oznacované téz jako ,,vistavni porddek ), mezi-
narodni smlouvy, jakoz i ty pravni predpisy Evropské unie majici silu ustavniho predpisu.
S temito pravnimi predpisy (ad 1) nesmi byt v rozporu ostatni predpisy uvedené pod body
2) - 6). Zakony a zdkonna opatreni Sendtu, jakoz i mezinarodni smlouvy a predpisy Ev-
ropské unie majici silu zakona pak nesmi byt v rozporu s predpisy pod bodem 1) a ostatni
nize uvedené nesmi byt v rozporu vedle predpisii pod bodem 1) také s predpisy pod bodem
2). A takto lze pokracovat smérem k nizsim kategoriim, s jednou vyhradou tykajici se
obecné zavaznych vyhlasek obci a krajii, které nesmi byt toliko v rozporu s ustavnim po-
radkem a zakonem, tedy predpisy pod body 1) a 2), ale nejsou nadrazeny predpisiim pod
body 4) - 6), nebot jde o normotvorbu obci a krajii v samostatné puisobnosti. Predpisy
pod body 4)- 6) jsou pak vydavany v pusobnosti prenesené, a dale se bude na né uplatiio-
vat hierarchicky princip.

2.4.3 PRIMARNiI A ODVOZENE PRAMENY PRAVA

Primarni prameny upravuji obvykle vztahy doposud neupravené, zmocnéni k jejich
vydavani vychazi obvykle z Ustavy. Mezi né naleZi ustavni zédkony, zédkony, zdkonna
opatfeni Senatu, obecné zavazné vyhlasky obci a krajl.

Odvozené prameny jsou vydavany na zakladé zmocnéni v jiném pravnim piedpise a
slouzi podrobnéjsi upravé otazek upravenych zpravidla v primarnim pramenu. Mezi tyto
ptredpisy nalezi nafizeni vlady, obecné zavazné predpisy ministerstev a tstfednich organd,

nafizeni obci a krajti.

2.5 Publikace pramenu spravniho prava

Publikace pravnich predpisi je jedna z podminek jejich platnosti. Publikaci se stava
pravni predpis vSeobecné dostupny, a to v ufedné ovéteném znéni. Pravni predpisy sprav-
niho prava jsou publikovany riznym zplisobem a podminky jejich publikace stanovi riz-
né zékony.

Ustavni zakony, zakony, zakonna opatfeni Senatu, nafizeni vlddy a pravni predpisy
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadu se publikuji v souladu se zékonem ¢.
309/1999 Sb., o Sbirce zakonil a Sbirce mezinarodnich smluv uverejnénim plného znéni
ve sbirce zakonii.
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Zvlastni zékony upravuji publikaci obecné zavaznych vyhlasek a natizeni obci a krajti.
Obce vyhlasuji své pravni predpisy podle § 12 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich, vyvésenim na uredni desce obecniho uradu po dobu 15 dnti; tento zplisob zveiejnéni
je podminkou platnosti pfedpisu. Dnem vyhldSeni ptedpisu je prvni den jeho vyvéseni na
ufedni desce. Kromé toho muiize obec uveiejnit predpis zpiisobem v misté obvyklym. Kra-
je vyhlasuji své pravni ptredpisy uvetejnénim ve Veéstniku pravnich predpisii kraje. Pokud
je z naléhavych davodi tfeba, aby pfedpis nabyl G¢innosti jiz dnem vyhlaseni, vyhlasuje
se ina ufedni desce krajského ufadu, na ufednich deskach okresnich a obecnich ufadi,
kterych se dotyka, a uverejni se t€z v hromadnych informacnich prostfedcich. Obdobné
jako u krajii je upraveno vyhlasovani ve Sbirce pravnich piedpist hlavniho mésta Pra-
hy (§ 8-10 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, § 45 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
m¢ésté Praze).

L A |

Sprévni pravo je jako vSechna pravni odvétvi pravem psanym. Pravni regulace spole-
censkych vztahil (pramen prava ve formdlnim smyslu) je odrazem spolecenského a histo-
rického vyvoje (pramen prava v materialnim slova smyslu). Pramen prava je vnégjsi for-
ma, kterou je pravni norma sdélovana vefejnosti. Prameny pravniho prava v Ceské repub-
lice se dé¢li na obecné zavazné normativni akty a méné frekventované normativni
smlouvy. Obecné¢ zdvazné normativni akty jsou vysledkem normotvorné ¢innosti organi
vetejné moci, jejich souhrn je zpravidla ztotozniovan s pojmem pravni fad a v praxi byvaji
oznacovany jako obecné zavazné pravni predpisy. Normativni smlouvy jsou pak mezina-
rodni smlouvy relevantni pro vnitrostatni pravo. Mezi druhy pramenl spravniho prava
v Ceské republice nalezi Ustava a tistavni zdkony, mezindrodni smlouvy a pravo Evrop-
ské unie, zakony a zdkonna opatreni, narizeni, obecné zavazné vuzemné samosprdavnych
celku.

Jednotlivé druhy prament se pak ¢leni podle riiznych kritérii, pficemz nejcastéjsi je je-
jich Clenéni podle organu, ktery je vydal, podle pravni sily a na primarni a odvozené,
kterézto Clenéni je odvislé od sily pravniho ptedpisu, v ramci néhoz je dano zmocnéni
k vydavani pravnich ptedpist. Podminkou platnosti a Gi¢innosti pramenti prava je jejich
publikace ptedepsanou formou, pfi¢emz pokud jde o ptedpisy s celostatni plisobnosti,
tyto se publikuji ve sbirce zdkonii zvetejnénim Uplného znéni, predpisy vysSich tzemné
samospravnych celkd a hlavniho mésta Prahy ve Véstniku prdavnich predpisii kraje a
ptredpisy obci vyvéSenim na jeji uredni desce.
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3 SPRAVNI PRAVO - OBECNA CHARAKTERISTIKA

[Ellwemrmineomserory ]

Sprévni pravo je v rdmci pravniho fadu soucdsti prava vetejného, piesto vSak délici ¢a-
ra mezi soukromym a vefejnym pravem neni striktni, a dochdzi tak v rdmci pravniho fadu
k interakei spravniho prava jak s odvétvimi v rameci vetejného prava, tak i prava soukro-
mého. Jako soucast vetejného prava jej definuji specifickda metoda administrativné pravni
regulace. Vnitin¢ se spravni pravo ¢leni na ¢ast obecnou, hmotnou a procesni, pficemz
toto ¢lenéni ma své zvlastnosti vzhledem k absenci kodifikace spravniho préava.

B |

Student bude schopen vymezit spravni pravo jako odvétvi verejného prava, a to i ve
vztahu k jinym pravnim odvétvim, resp. interpretovat jeho misto v pravnim fadu Ceské
republiky. Seznami se s vnitinim ¢lenénim spravniho prava a jeho specifiky plynouci
z absence kodifikace.

[lesspomemmviesron ]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 1 hodiny.

_

Spravni pravo, spravni pravo obecné, hmotné a procesni, administrativné pravni meto-
da regulace, pravni tad, vetejné a soukromé pravo

3.1 Spravni pravo — pojem a predmeét
Spravni pravo je ta ¢ast pravniho fadu, ktera upravuje vetejnou spravu. Piedstavuje
soubor pravnich norem vztahujicich se na vetejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci

a ¢innost, vcetné vztahl vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli vefejné spravy na
jedné stran¢ a fyzickymi nebo pravnickymi osobami na strané druhé.
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Soubor pravnich pravidel, ktera predstavuji spravni pravo jako odvétvi platného prava
(soucast pravniho fadu), je vytvafen znaCnym mnozstvim pramend razné pravni sily
a pivodu (zejména prameni prava Evropského spolecenstvi). Na rozdil od prava obcan-
ského nebo trestniho jde o pravo nekodifikované, resp. neexistuji kodexy (zékony, zako-
niky) pojimajici soubor norem hmotnépravnich, pokud jde o obecnou a zv1astni ¢ast.

Pokud bychom si to méli predstavit naptiklad na trestnim pravu — jeho hmotnépravni
uprava stoji na trestnim zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik), ktery zahrnuje
jak hmotné pravo, pokud jde o jeho obecnou ¢ast — pojem trestny Cin, kategorizace trest-
nych Cind, znaky skutkové podstaty trestného Cinu, systém a druhy trest, ve zvlastni
¢asti jsou pak uvedeny skutkové podstaty jednotlivych trestnych ¢inti. Spravni pravo ne-
ma hmotnépravni piedpis, ktery by upravoval jeho obecnou ¢ast, pokud jde o hmotn¢-
pravni ¢ast spravniho prava, tato je upravena v mnozstvi odvétvovych ptredpist upravuji-
cich jednotlivé oblasti plisobeni vefejné spravy (Skolské zakony, zdravotni zadkony, soci-
alni zakony, stavebni zakony, dopravni zdkony aj.). Procesni uprava trestniho prava jiz
tolik odlisna neni. Upravuje ji obecny piedpis — trestni ad, pficemz specidlni aspekty této
upravy jsou v dalSich pfedpisech (zdkon o odpovédnosti pravnickych osob ¢. 418/2011
Sb., a zakon €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze). Potud je pravni Gprava
spravniho prava procesniho identickd — rozpada se mezi obecnou upravu spravniho fizeni
ve spravnim fadu a specidlni upravu ve zvlastnich zdkonech (ptestupkovy, stavebni),
avSak na druhou stranu existuji i procesni Uprava vylucujici uziti spravniho fadu (samo-
statna pravni uprava danového fizeni).

Na zakladé vySe uvedeného pak lze charakterizovat pfedmét spravniho prava, kterym
je pravni regulace chovani ve vztazich, které vznikaji a uskutecniuji se v souvislosti s rea-
lizaci moci vykonné ve staté ve sfétfe vefejné spravy, jednim ze subjektl tohoto vztahu je
obvykle spravni organ.

3.2 Vnitrni ¢lenéni spravniho prava

Spravni pravo se vnitin€ €leni na spravni pravo obecné, spravni pravo hmotné a
spravni pravo procesni.

Obecna ¢ast spravniho prava obsahuje takové upravy, zasady, pojmy a pravni institu-
ty, které v zasad¢ plati pro veskerou vetfejnou spravu. Obsahuje vSechno spole¢né, typické
a obecné platné. Konkrétni uspofadani obecné Casti a jeji obsah je predevs§im zalezitosti
védeckych monografii a uebnich textti spravniho prava.

Spravni pravo hmotné obsahuje hmotnépravni Upravu v radmei jednotlivych spravnich
odvétvi (oborti ¢innosti vefejné spravy), kterou nalézdme v mnoha pravnich predpisech
rizné pravni sily. ZvlaStni ¢ast hmotného prava zahrnuje napf. vnitini spravu (matriky,
evidence obyvatel, ob¢anské prukazy, cestovni doklady, pobyty cizincll), spravu Skolstvi

(prévni Gprava zékladnich, stiednich, vysSich odbornych a vysokych $kol), sprava dopra-
vy (silni¢ni provoz, podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich, pozemni
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komunikace, leteckd a lodni doprava aj.), sprava stavebnictvi (izemni planovani, stavebni
rad aj.), sprava policie, sprava kultury a;.

Spravni pravo procesni zahrnuje normy spravniho prava, jez upravuji organizaci
a pusobnost spravnich ufadi a organt, jakoz ifizeni pfed nimi. Prdvem procesnim
v uz$im smyslu se pak rozumi jen Uprava spravniho fizeni ve véci vn¢jSiho (smérem
k fyzickym a pravnickym osobdm stojicich mimo spravni organ) rozhodovani spravnich
organtl.

V souvislosti se spravnim pravem procesnim je pak nutno rovnéz reflektovat absenci
jeho kodifikace a poukazat na skutecnost, ze obecné spravni fizeni upravuje spravni fad
(zakon ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti) jako procesni pravni predpis, avSak
specialni tpravu obsahuji hmotné pravni piedpisy, vii¢i nimz se spravni fad jako obecny
predpis pouzije podpirné. Specidlni procesni Upravu pak maji napt. prestupkovy zdakon
(zékon €. 250/2016 Sb., o prestupcich a fizenich o nich), stavebni rad (zakon ¢. 183/2006
Sb., o stavebnim fizeni) aj., ale existuje i zcela samostatna specialni procesni uprava tyka-
jici se danového fizeni (zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad).

3.3 Charakteristika spravniho prava jako verejného

O pravu soukromém a vefejném, resp. jejich vzijemnému vymezeni jiz byla fec¢
v tvodni kapitole (€. 1.2), spravni pravo jako vefejné je charakterizované tim, ze

e prosazuje a chrani vefejny zdjem,

e upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,

e konkrétni obsah jeho realizace je autoritativné urCovan turedni moci,
e disponuje moznosti spravniho donuceni.

Mezi pravem soukromym a pravem vefejnym neni mozné vzdy vést jasnou délici ¢aru.
Ve spravnim pravu je mozné vysledovat 1 ur€ité prvky soukromopravni regulace, a proto
je tteba charakter pfislusnych pravnich ustanoveni dovozovat z platnych pravnich ptedpi-
si a spravni pravo piifazovat k pravu vefejnému podle charakteru prevazujicich ustano-
veni jeho predpist.

3.4 Administrativné pravni metoda regulace

S vymezenim spravniho prava pak souvisi administrativné pravni metoda regulace, je-
Jiz podstatu lze popsat tak, ze jde o specificky (spravni; administrativni) pfistup k pravni
upravé (stanoveni pravidel) pravnich vztaht, aby byla umoznéna realizace veiejné spravy
ve staté. Podstata administrativné pravni regulace spoc¢iva v tom, Ze vyjadiuje mocenskou
prevahu subjektii verejné spravy jako nositeli verejné moci v ptislusnych spravné prav-
nich vztazich. Je vyrazem prdvni nerovnosti a zavislosti adresata spravné pravniho ptiso-
beni na subjektu tohoto plisobeni. Zamér regulace spravniho prava casto sméfuje proti
konkrétnimu zajmu ¢i viili adresata ptislusného pravidla chovani. Dopliuje predmét
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spravniho prava, ktery vymezuje ,,co® spravni pravo upravuje, nebot’ metoda regulace
odpovida na otdzku, ,,jak* jsou ptislusné vztahy upravovany.

Naopak pro ob¢anskopravni metodu regulace je charakteristickd rovnost jejich subjek-
tu a uplatnéni autonomie jejich viile.

”

3.5 Spravni pravo a jina pravni odveétvi

Jak jiz bylo feCeno, spravni pravo je soucasti prava verejného. Jednotliva pravni od-
vetvi nejsou ostfe ohranicena, coz predznamendva, ze se v jistém sméru budou prolinat.
Nejvyznamnéjsi jsou vztahy spravniho prava k nésledujicim pravnim odvétvim:

o ustavni pravo — je zdkladem celého pravniho fadu, upravuje zakladni principy
organizace a ¢innosti satu a jeho organil i1 jinych vefejnopravnich korporaci.
Spravni pravo je do zna¢né miry z stavniho prava odvozeno, je s nim velmi tésné
spjato a jeho principy dale rozvadi a konkretizuje (Ustava: hlava III. moc vykon-
na,; hlava VII. uzemni samosprava, Listina zakladnich prav a svobod — ¢l. 36 a ¢l.
37),

o trestni pravo — upravuje zaklady a nasledky trestni odpovédnosti. Ve spravnim
pravu trestnim jde o obdobnou upravu zékladi a néasledkd spravné prévni odpo-
védnosti. Trestnim pravem je postihovano jednani vyssi spoleCenské Skodlivosti,
uplatiiuje zdsadu subsidiarity trestni represe. To znamena, ze trestni odpovédnost
se vyvozuje tam, kde nepostacuje vyvozeni odpovédnosti podle norem spravnich
¢1 obCanskopravnich (odpovédnost za piestupek; odpovédnost za Skodu),

o soukromé pravo — upravuje vztahy mezi pravné rovnymi subjekty, je tedy odvét-
vim, v némz se uplatituje horizontalni (ob¢anskopravni) metoda regulace, ¢imz se
zasadné odlisuje od spravniho prava. V tomto pravnim odvétvi jde ve zna¢né mire
o majetkové ¢i uzivaci vztahy, do nichz v nekterych piipadech 1ze nebo se musi
zasdhnout na zéklad€ spravné pravni regulace, pficemz spravni organy tyto zasahy
¢ini autoritativné, napr. stavebni rizeni, v rdmci soukromého prava pak lze nalézt
déle souvztaznost k pravu pracovnimu, které je pravnim odvétvim upravujicim
pracovnépravni vztahy. Spravni pravo s nim ma spole¢ny okruh pracovnépravnich
¢i sluzebn¢ pravnich vztahti pracovnika pfip. ¢lenti organi vetejné spravy. Pred-
métem upravy spravniho prava jsou specifické aspekty téchto vztaht, jez jsou da-
ny povahou vetejné spravy (zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace — zdkon C.
312/2002 Sb., o urednicich uzemné samospravnych celkii, zakon o statni sluzbé).

swmrieray =]

Spravni pravo je v ramci pravniho fadu soucasti prava verejného, piesto vSak délici
¢ara mezi soukromym a vefejnym pravem neni striktni, a dochazi tak v ramci pravniho
fadu k interakci spravniho prava jak s odvétvimi v radmci vetejného prava (ustavni, trestni

29



Spravni pravo - obecna charakteristika

pravo), tak i1 prava soukromého (obcanské, pracovni). Jako soucast vefejného prava
spravni pravo definuji specifické znaky - prosazuje a chrani verejny zdjem, upravuje
vztahy mezi nerovaymi subjekty, konkrétni obsah jeho realizace je autoritativne urcovan
uredni moci, disponuje moznosti spravniho donucenti, pricemz v ramci regulace spolecen-
skych vztahti se uplatiuje metoda administrativné pravni regulace.

Vniting se spravni pravo ¢leni na ¢ast obecnou, hmotnou a procesni, pti¢emz toto Cle-
néni je specifické s ohledem na absenci kodifikace spravniho prava.
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4 ZAKLADNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY

momimme ooy |[=]

Principy (zasady) jsou postulaty, které slouzi pro vyklad pravnich ptedpisi, v ptipadé
vefejné spravy vyjadiuji ideje fungovani vefejné spravy. Tyto mohou byt promitnuty jak
v pravnich ptfedpisech, ale 1 prdvné nezdvaznych kodexech ¢i prohldSenich. Na urovni
Evropské unie jsou vyjadieny v Charté zdkladnich prav obcand Evropské unie. V ramci
Ceské republiky se kodex principti vefejné spravy pokusil vytvofit Veifejny ochrénce
prav. Samotny zédkonny ramec principi vefejné spravy, které z vySe uvedenych zdroji
vychazeji, je pak dan cestou spravniho fadu, pfi¢emz tyto se v uz§im smyslu uplatituji na
spravni fizeni, ale samotny spravni fad vztahuje jejich ptisobnost na veskerou ¢innost
spravnich organt, potazmo fungovani vetejné spravy.

ooy |

Student se seznami s principy (zdsadami) vefejné spravy, které jsou cennym zdrojem
pro vyklad pravnich ptedpist upravujicich vefejnou spravu. Tyto se promitaji jak do do-
kumentl pravné zavaznych, tak i nezdvaznych, a to od tirovné nadstatnich organizaci (Ev-
ropské unie) po vnitrostatni uroveii na poli Ceské republiky.

easromemniiesnon |[7]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

principy vetejné spravy, dokumenty, spravni fad, zasady, ¢innost vefejné spravy

Slovo princip (zdsada) znamend pravidlo, smér ¢i pfedpoklad. Jde o postulaty, které
mohou (a nemusi) byt vyjadfeny v pravnich ptedpisech, ale slouzi pro interpretaci prav-
nich piedpist.
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V souvislosti s vefejnou spravou je nutno mit na paméti, ze se principy verejné spra-
vy jsou postulaty urCujici charakter vefejné spravy, resp. jejiho fungovani. Jejich vyjadie-
ni mizeme nalézt v mezinarodnich dokumentech, stanoviscich orgdnti ¢i pravnich piedpi-
sech. Vyjadiuji jistou ideu fungovani vetejné spravy.

4.1 Principy vefejné spravy v evropskych dokumentech

Na mezinarodni Grovni (v kontextu Evropy) jsou principy vefejné spravy zachyceny
predevsim v ramci OECD (organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj), kde byla
vypracovana studie European principles of public administration, ktera byla zpracovana
tehdejSimi 15 Clenskymi staty Evropské unie s cilem definovat hodnotici kritéria veiejné
spravy pro staty, které se uchazeji o ¢lenstvi. Jedna se o principy, které se mély vyvinout
v demokratickych statech a byly rovnéz akceptovany v rozhodovaci ¢innosti Evropského
soudu pro lidské prava. Mezi tyto principy nalezi:

O spolehlivost a predpovéditelnost cCinnosti — jednani v souladu s pravem
s vylouceni diskriminace,

U otevienost a pruhlednost — zprihlednit vefejnou spravu a ucinit ji kontrolovatel-
nou z vnéjsku,

U odpovédnost — schopnost vysvétlit a obhajit postup subjektu kontrolujicimu,
O efektivnost a u€innost - rovnovaha mezi usilim a dosazenym vysledkem.

Nékteré z téchto principli byly nasledné formalizovany do Charty zdkladnich prav ob-
canii Evropské unie, jejiz soucasti je podle ¢lanku 41 pravo na dobrou spravu. To zna-
mena pravo kazdé osoby na to, aby o jejich pravech bylo rozhodovéano organy Unie ne-
stranng, spravedlivé a v pfimétené 1hateé, pricemz zahrnuje

O pravo byt slySen pted pfijetim opatieni, které by se jej mohlo nepfiznivé dotknout

U pravo na pfistup kazdého k dokumentiim o ném pii respektovani opravnénych za-
jmu divérnosti a profesniho a obchodniho tajemstvi,

U povinnost spravnich organti odiivodiiovat sva rozhodnuti.

Principy OECD pak ovlivnily rovnéZ formulaci principti vymezenych v Bilé knize o
evropském viadnuti (2001), ktera klade oproti dosavadnim dokumentiim diraz na parti-
cipaci, kterd ma byt cilem kazdého vladnuti.

4.2 Principy verejné spravy v Ceské republice

V CR se takovy kodex principii dobré spravy pokusil definovat vefejny ochrance
prav, ktery tyto principy vymezil obecné:
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Je zirejmé, Ze jde o neformalni zasady kvalitniho spravovani véci verejnych, které vy-
chazeji  z ustavnich zasad, z obecnych pravnich principu, z moradlnich pravidel
i z legitimnich spolecenskych ocekavani. Dobra sprava tedy oznacuje takovy postup ura-
du, ktery je nejen v souladu se zakonem, ale zaroven mu nelze vytknout svévoli, ucelovost,
vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné nezadouct znaky.

Ochrance vymezil a definoval nasledujici konkrétni principy dobré spravy:

soulad s pravem, nestrannost, véasnost, predvidatelnost, presvédcivost, primérenost,
efektivnost, odpovédnost, vstricnost, otevienost.

4.3 Obecné a evropskych principy verejné spravy v pravnim ra-
du Ceské republiky

Konkrétni promitnuti vySe uvedenych obecnych ¢i evropskych principl vefejné spravy
a taktéz principti dobré spravy nalezneme v ¢eském pravnim radu predevsim v zakoné ¢.
500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisii, a to zejména v jeho ustano-
venich § 2 - § 8.

Nejde vsak pouze o zasady procesni ¢i zdsady pouzitelné jen v ramci spravniho Fadu.
Zakladni zasady obsazené v uvodnich ustanovenich spravniho fadu je tfeba chapat a pou-
zivat v obecngj$i roving jako zasady Cinnosti spravnich organi. Tyto zasady vytvareji
zékladni osnovu, jiZ se musi spravni organy pii své ¢innosti bezvyjimecné drzet.

Pisobnost zikladnich zasad plné dopada na vSechny formy ¢innosti verejné spra-
vy, které spravni tad upravuje, tedy vedle samotného spravniho fizeni také na postupy
podle casti Ctvrté (vydavani vyjadieni, osvédCeni a sdéleni), na vefejnopravni smlouvy
podle c¢asti paté, na vydavani opatieni obecné povahy podle ¢asti Sesté a také na feSeni
stiznosti dle ¢asti sedmé.

Zakladni zasady obsazené ve spravnim fadu vSak maji Siroky pfesah i mimo hranice
vefejnospravni ¢innosti vymezené samotnym spravnim fadem.

Presah zakladnich zdsad mimo hranice spravniho fadu do veskeré Cinnosti vefejné
spravy vyplyva Ize dokladovat cestou ustanoveni § 177 odst. 1 spravniho fadu:

Zakladni zasady cinnosti spravnich organii uvedené v § 2 az 8 se pouZiji p¥i vykonu
veiejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zdakon stanovi, Ze se spravni rad nepouzije, ale
sam upravu odpovidajici temto zasadam neobsahuje.

Zékladni zasady Cinnosti spravnich organt dle spravniho fadu tak ptipadaji v ivahu
jako zdvazna voditka také pro formy Cinnosti spravnich organti ve spravnim tadu vyslov-
né neupravené (napf. normotvornd ¢innost obci a kraju, dafiové fizeni ...).
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4.3.1 ZASADA LEGALITY A LEGITIMITY VEREJNE SPRAVY

Sprévni pravo jako nedilna soucast pravniho fadu predstavuje objektivizované vyjad-
feni vefejnych zajml a v podminkéch soucasného kontinentalné evropského pojeti prav-
niho statu je spravni pravo v ndvaznosti na princip ustavnosti, disledn¢ ovladano zasa-
dami legality a legitimity veFejné spravy.

Zasada legality (zakonnosti) vyjadiuje vazanost spravy zédkony a dalSimi obecné za-
vaznymi pravnimi predpisy vydavanymi na zéklad¢ zékont a k jejich provedeni. Spravni
pravo v tomto smyslu vyjadiuje a garantuje:

U bezvyjimecnou vazanost spravnich organti zakony, vymezujicimi jejich postaveni
a pravomoci (spravni organ mtiZe jen to, co je u zakonem ptikazano nebo dovole-
no),

U vazanost pravniho postaveni a chovani fyzickych i pravnickych osob, vii¢i nimz je
vefejna sprava vykonavana, prostiednictvim pfislusnych pravné zévaznych aktii
(tyto subjekty mohou vSe, co jim neni prdvnimi normami a na jejich zdklad¢ vy-
danymi spravnimi akty zakazano).

Zasada legitimity vyjadiuje ustavné a nasledné zakonem specifikované uznani oprav-
néni spravnich orgéni k vykonu pfislusného zaméteni a rozsahu vetejné spravy.

Zasada legality (§ 2 odst. 1 s.F.)

K naplnéni zasady zakonnosti spravni fad ukladéd spravnim orgdniim postupovat v
souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i s mezinarodnimi smlouvami,
které jsou souc¢asti pravniho fadu (viz ust. § 2 odst. 1 spravniho fadu).

vvvvvv

v podminkéch pravniho stitu urcuje podminky, meze a zpiisob vykonu jejich pravo-
moci zejména vici spravovanym osobam.

soulad postupu spravnich organt s piredpisy procesnimi

hmotnépravnimi (vymezeni opravnéni a povinnosti, o nichz se rozhoduje)a kompe-
ten¢nimi (otazka pravomoci a ptisobnosti spravnich organti).

Zasada legitimniho ocekavani (§ 2 odst. 4 s.F.)

= spravni organ dba na to, aby prijaté rozhodnuti bylo v souladu s vefejnym za-
jmem, odpovidalo okolnostem pripadu, jakoZ i to, aby pfi rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly nediivodné rozdily.
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4.3.2 ZASADA PROPORCIONALITY
Zasada proporcionality (pfiméfenosti)

Je jednou ze zésad, ktera miri k obsahové strance rozhodnuti ¢i dalSich tkont a také
ke zpiisobu uplatiiovani jednotlivych procesnich forem a obecné¢ ke zpiisobu vykonu
vefejné moci v oblasti vefejné spravy.

Jde o zasadu ustavni a mezinarodné uznavanou, byva oznacovana piimo jako princip.
Ve spravnim fadu je princip proporcionality vyjadien pomoci né¢kolika dil¢ich zasad:
U zasada zékazu zneuziti spravniho uvazeni (ust. § 2 odst. 2 spravniho fadu),
U zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu (ust. § 2 odst. 3 spravniho fadu),

U zasada subsidiarity a nutnost nalézt feSeni odpovidajici okolnostem daného piipa-
du (ust. § 2 odst. 4 spravniho tadu).

Zakaz zneuZziti spravniho uvazeni (§ 2 odst. 2 s.F.)

Ucelem je zajistit, aby pravomoc spravnich organi nebyla zneuZita a byla vykonavana
fadnym, pfiméfenym a rozumnym zpusobem.

Sprévni fad zésadu formuluje tak, Ze spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze
k tém uceliim, k nimZ mu byla zikonem nebo na zikladé zikona svéfena, a v rozsa-
hu, v jakém mu byla svéfena. Tato zasada se uplatiiuje zejména v ptipadech, kdy je
spravnimu organu ponechana zakonem moznost (a zaroven povinnost) zvolit jedno z vice
feseni.

Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmi

Spravni fad stanovi, Ze spravni orgian ma Setrit prava nabyta v dobré vire, jakoZ i
opravnéné zajmy osob, jichz se ¢innost spravniho organu v jednotlivych ptipadech doty-
k4, a do téchto prav mlze zasahovat jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbyt-
ném rozsahu.

Dobra vira = nezavinénd nevédomost o ptipadnych pravnich nedostatcich urcitého
pravniho stavu, pficemz se vychazi z presumpce poctivosti dotéené osoby.

Zasada subsidiarity (zasada preference smirného odstranéni rozpori)

Spravni organ se ma, dle dikce této zasady, pokusit o smirné odstranéni rozpori,
které brani fadnému projednani a rozhodnuti dané véci, pokud to povaha projedna-
vané véci umoznuje (viz ust. § 5 spravniho tadu).
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Jde o stanoveni limitovaného pouziti vefejné moci, resp. mocenského (autoritativniho)
feSeni, jez se uplatni v ptipadech, kde smirné feSeni rozpora nebylo uéinné.

Musi se jednat o ptipady, kde to povaha véci umoznuje, coZ znamena, Ze smirné feseni
neni na ukor zdkonnosti, ani neni v rozporu s vefejnym zajmem.

Spravni fad zné také smir jako zpiisob skoncéeni formalniho spravniho Fizeni — v §
141 odst. 8 je upraven ucastensky smir ve sporu jako alternativni moznost vici spravnimu
rozhodnuti. Takovy smir podléha pouze schvaleni spravniho organu. Spravni organ smir
schvali, pokud neodporuje pravnim predpistiim nebo veiejnému zajmu.

4.3.3 ZASADA MATERIALNi PRAVDY

Spravni fad v ust. § 3 stanovi, ze nevyplyva-li ze zdkona néco jiného, postupuje
spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tkonu s pozadavky uvedenymi v § 2.

Tzn., Ze naplnéni zasady materialni pravdy vyZaduje, aby skutkova stranka véci
byla zjiSténa dostate¢né ve vztahu k fddnému posouzeni a uplatnéni zejména zasady
legality, zdsady pfiméfenosti (v€etné ochrany prav a z4jmu jednotlivei pred nadmérnym
nebo neucelnym zasahovéanim), zasady ptredvidatelnosti a feSeni véci v souladu s vetej-
nym zajmem.

Neznamena to, ze musi byt skutkovy stav postaven absolutn¢ najisto, ale nesmi byt
divodna pochybnost. Tento stav v ramci dokazovani byva oznacovan jako stav dikazni
nouze (jako priklad této situace lze uvést, Ze spravni organ ma k dispozici dveé protichiid-
né svédecke vypovedi a zZadny jiny ditkaz se nepodarilo zajistit).

4.3.4 ZASADA PROCESNI ROVNOSTI A NESTRANNOSTI POSTUPU SPRAVNICH
ORGANU

Zarucuje pro tzv. dotCené osoby (tedy osoby, jichZ se ¢innost spravniho organu v jed-
notlivém ptipadé€ dotyka) rovné postaveni pii uplatiiovani prav.

Spravni organ ma postupovat vii¢i dot¢enym osobam nestranné a vyZaduje od
vSech dotéenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou. Tam, kde by
rovnost dotéenych osob mohla byt ohrozena, spravni organ ucini opatieni potiebna k je-
Jimu zajisténi (viz § 7 spravniho fadu).

Zasada procesni rovnosti neznamend, ze nebude respektovano castecné rozdilné posta-
veni ucastnikd hlavnich (tzv. nepominutelnych) a icastnikii ostatnich (dalSich dotce-
nych osob), jak vyplyva z ust. § 27 spravniho fadu.

Zasada mifi k tomu, aby nedochazelo k jakékoliv diskriminaci dotéenych osob. V
¢innosti organti veiejné spravy je tieba zajistit takové podminky, véetné organizacnich a
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technickych prostfedki, aby osoby procesné zptsobilé mohly fadné uplatiiovat sva prava,
a to bez ohledu napft. na zdravotni postizeni.

4.3.5 ZASADA VEREJNE SPRAVY JAKO SLUZBY A OCHRANY PRAV DOTCENYCH
0SOB

Z tstavni zasady sluZebni povahy vefejné moci viéi ob&anim (viz ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
CR) Ize dovodit zéklad pro zasadu vefejné spravy jako sluzby vefejnosti (viz § 4 odst. 1
spravniho fadu).

Spravni tad stanovi, ze verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly
vyplyvajici z plisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotC¢enym osobam chovat
zdvotile a podle moznosti jim vychdzet vstiic. Dal$i soucasti této zésady jsou:

U poucovaci povinnost spravniho organu,

U uvédomovaci povinnost spravniho organu,

U povinnost spravniho organu umoznit dotéenym osobam uplatiiovat jejich prava a
opravnéné zajmy,

U garance prava na spravedlivy proces.

4.3.6 ZASADA SPOLUPRACE SPRAVNICH ORGANU A SOULADNOSTI POSTUPU

Soucasti principti dobré spravy je zajisténi jednotného, systematického a koordino-
vaného postupu spravnich organi vici dot¢enym osobam, coz ma mj. posilovat dave-
ryhodnost vetfejné spravy.

Spravni organy maji dbat vzajemného souladu vSech postupti, které probihaji soucasné
a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotcené osoby (viz § 8 odst. 1 spravniho fa-
du). Dotcena osoba zde ma naopak stanovenu povinnost bezodkladné upozornit na to, Ze
soucasné probiha vii¢i ni vice takovych postuptli u rtiznych spravnich organi.

Soucasti této zasady je i povinnost spravnich orgadni vzajemné spolupracovat v za-
jmu dobré spravy.

Spoluprace spravnich organi dle spravniho Ffadu ma také urcitou rovinu upozor-
novaci (signalizacni) v pripad¢ zjisténi postupt ¢i rozhodnuti jinych spravnich orgéant,
které jsou v rozporu s pravnimi piedpisy (napt. v pfipad€ dozadani — viz § 13 odst. 4 a 5,
v ptipad¢ zdvaznych stanovisek spravnich organti — viz § 149 nebo v piipad¢ tzv. nicot-
nych rozhodnuti — viz § 78 odst. 3).
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4.3.7 ZASADA RYCHLOSTI A HOSPODARNOSTI POSTUPU

Souvisi s obecnym pozadavkem na efektivnost vykonu vetejné spravy. V intencich té-
to zésady spravni organ vyrizuje véci bez zbyteénych pritahi.

Necini-li spravni organ tkony v zédkonem stanovené lhuté nebo ve lhuté pfiméiené
(neni-li zdkonna lhita stanovena), pouziji se ustanoveni o ochrané pred necinnosti, jez
mayji zajistit napravu tohoto nezakonného stavu (viz § 6 odst. 1 spravniho fadu).

Spravni orgéan postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a dotéené
osoby co mozné nejméné zatézuje. Podklady od dotcené osoby vyzaduje jen, vyzaduje-li
to pravni predpis. Pokud je mozné potiebné udaje ziskat z ufedni evidence, kterou spravni
organ sam vede, a pokud o to dotcend osoba pozada, je spravni organ povinen jejich ob-
starani zajistit.

Pfi opatfovani udajii podle tohoto ustanoveni ma spravni organ vici tietim osobam,
jichz se tyto udaje mohou tykat, stejné postaveni jako dotéend osoba, na jejiz pozadani
udaje opatiuje (viz § 6 odst. 2 spravniho fadu).

Principy (zasady) jsou postulaty, které slouzi pro vyklad pravnich predpisu, v ptipadé
vetejné spravy pak vyjadiuji ideje fungovani vefejné spravy. Tyto mohou byt promitnuty
jak v pravnich predpisech (v Ceské republice zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad), ale i
pravné nezdvaznych kodexech ¢i prohldsenich (v Ceské republice napiiklad kodex zpra-
covany Vetejnym ochrancem prav). Na trovni Evropské unie jsou vyjadieny predevsim
v Chart¢ zakladnich prav ob¢anti Evropské unie.

Pokud jde o zakonnou upravu principd, tyto jsou v Ceské republiky upraveny ve
spravnim fadu, resp. ustanoveni § 2-8 jako zdsady spravniho Fizeni. Jejich plisobnost je
vSak rozsifena nejen na vlastni spravni fizeni, ale veskeré cinnosti spravnich organii véet-
n¢ téch, na které nedopada piisobnost spravniho tadu, v diisledku ¢ehoz 1ze na né pohlizet
jako na principy cinnosti verejné spravy. Jedna se o zasadu legality a legitimity, propor-
cionality, materialni pravdy, zasada rovnosti a nestrannosti postupu spravnich or-
gani, zasada verejné spravy jako sluzby a ochrana prav dotéenych osob, zasada
spoluprace spravnich organu a souladnosti postupi, zasada rychlosti a hospodar-
nosti postupi.
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5 NORMY SPRAVNIHO PRAVA

momimme ooy |[=]

Kapitola navazuje na pojednani o pramenech spravniho prava. Normy spravniho prava
napliiuji obsah pramenti spravniho prava, pfi¢emz jejich jednoticim prvkem je jejich ve-
fejnomocenské plsobeni, definované cCasovou, mistni, osobni a vé&cnou plsobnosti.
K realizaci norem spravniho préva v pravnich vztazich dochazi pifimo (subjekty se bez
dalsiho v souladu s normou chovaji) nebo cestou aplikace, coz ptedstavuje podiazeni
skutkové podstaty pod piislusnou pravni normu.

ooy |H]

Student se v ramci kapitoly sezndmi s normami spravniho prava, porozumi jejich
vnitini struktufe a jejich zdkladni kategorizaci. Seznami se s jednotlivymi druhy plsob-
nosti norem spravniho prava a jejich realizaci cestou aplikace a interpretace.

casromemnisnon ]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 3 hodiny.

norma spravniho prava, vnitini struktura pravni normy, plisobnost pravni normy, apli-
kace pravni normy, interpretace pravni normy

Z ptedmétu pravo je vhodné si pfipomenout vztah mezi normou (pravidlem) a formou
(pramenem). Pravni norma je zavazné pravidlo regulujici spolecenské vztahy, jejim for-
malnim vyjadfenim ve vztahu k vefejnosti je pramen prava.

Pravni normy spravniho prava, které jsou staitem bud'to pfimo vydavany, anebo sta-
tem uznavany, a které tvori a napliuji obsah prament spravniho prava. Nemohou
existovat, stejn¢ jako zaddné jiné pravni normy, mimo prameny prava, a proto v prame-
nech spravniho prava nalézaji své vnéjsi vyjadreni.
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Z hlediska zavaznosti pievazuji ve spravnim pravu normy kogentni, tj. takové, od
nichz se subjekty predvidanych pravnich vztahli nemohou odchylit a to ani vzajemnou
dohodou, naproti tomu stoji normy dispozitivni, kde si subjekty mohou prava a povin-
nosti upravit odchylné, coz se typicky déje v ramci zavazkl z pravnich jednani (smluv)
v obCanském pravu.

5.1 Vnitrni struktura norem spravniho prava

Normami spravniho prava tedy nerozumime jednotlivé ptedpisy spravniho prava, ny-
brz jen jednotliva v nich obsaZzena obecné zavazna pravidla chovani, disponujici pfi-
slusnymi strukturalnimi prvky pravni normy.

Pravni véda obecné vymezuje vnitini strukturu pravni normy do 3 prvki:
U hypotéza (podminky realizace normy, napi. Casova ptusobnost, okruh adresatit),
U dispozice (vlastni pravidlo chovani),

U sankce (ijma za poruseni pravnich povinnosti stanovenych v dispozici pravni
normy).

Normam spravniho prava jako normam verejnopravnim je vzdy vlastni prvek verej-
nomocenského piisobeni, ktery nemusi byt nutné vZdy vyjadien sankei. U nékterych
norem spravniho préva sankce neptichdzeji v tvahu vibec, typické jsou naopak pro nor-
my tzv. spravniho préava trestniho.

Pro zajimavost pak Ize uvést, Ze soucasti pravniho radu jsou normy, které nemaji ani
jeden z vyse uvedenych prvku, tzv. proklamacni normy, které mame v pravnim radu dvé a
vznikaly v urcitych historickych meznicich.

Zakon ¢. 22/1930 Sb., o zasluhach T.G. Masaryka obsahoval toliko jedinou nenorma-
tivni vetu ,, T. G. Masaryk se zaslouzil o stat. *

Zakon ¢. 292/2004 Sb. o zasluhach E. Benese obsahoval tutez vétu: ,, Edvard Benes se
zaslouzil pro stdt.

5.2 Clenéni norem spravniho prava

5.2.1 NORMY REGULATIVNi A OCHRANNE

Clenéni norem spravniho prava na normy regulativni a ochranné vychdzi z vnitini
struktury prdavni normy popsané v ptedchozi kapitole. K této se vratime v rozsahu tvrzeni,
ze prvek mocenského plsobeni nemusi byt nutné vyjadien sankci. Ty jsou pak typické
pfedevsim pro oblast spravniho prava deliktniho.
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Normy, které jsou tvofeny pouze hypotézou a dispozici jsou normami regulativnimi
a upravuji postaveni a chovani subjektt spravniho prava v pozitivné pravnich vztazich.

Normy, které jsou tvofeny hypotézou, dispozici a sankci jsou normami ochrannymi,
které poskytuji ochranu pfislusSnym spole¢enskym vztahim tim, Ze reguluji negativni
(konfliktni) spolecenské vztahy, vznikajici na zdklad€ poruseni prava.

5.2.2 NORMY ZAVAZUJICi A ZMOCNUJICI

Nasledujici ¢lenéni vychazi z pravniho charakteru norem spravniho prava.

Normy zavazujici jsou pravni normy, jez obsahuji pravidla chovani, kterd museji byt
subjekty spravniho prava vzdy respektovana. Zavazujici normy vystupuji bud’ jako normy
prikazujici a obsahuji vyslovny spravni piikaz ur¢itého chovani, nebo jako normy zakazu-
Jjict, které obsahuji vyslovny spravni zdkaz urcitého chovani.

Zmociujici normy spravniho prava jsou mnohem méné cetné. Tyto normy zakladaji
pro realizaci vzdy urc€itého spravné pravniho vztahu jistou moznost chovéani urcitého sub-
jektu spravniho prava. Jedné se o normy, upravujici opravnéni subjekt spravniho préava,
jejichz realizace je zavisla na projevu vile toho kterého subjektu.

5.2.3 NORMY ORGANIZACNE PRAVNi, KOMPETENCNIi, HMOTNE PRAVNIi A PRO-
CESNE PRAVNI

Clenéni vyhazi z pravniho obsahu normy spravniho prava.

Organiza¢né pravni normy upravuji vznik, zménu, zruseni a vzajemné vztahy mezi
organy vefejné spravy,

kompetenéni normy upravuji ptisobnost téchto orgdnt co do okruhu véci, které maji za
ukol fesit,

hmotnépravni normy upravuji vlastni prava a povinnosti adresatii vetejnospravniho pt-
sobeni spole¢né s bezprostiednimi pfedpoklady a podminkami jejich realizace,

procesné pravni normy upravuji postupy, jejichz prostiednictvim se uvadi v Zivot obsah
mnohych norem hmotnépravnich. Procesné pravni normy samy o sobé vyznam nemaji,
jejich smysl se napliluje jen ve spojitosti s normami hmotnépravnimi.

5.3 Pusobnost norem spravniho prava

Plisobnost norem spravniho prava zahrnuje okruhy vztaht, v nichz norma ptisobi, resp.
v nichZz ma spravni organ vykondvat svou pravomoc.
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5.3.1 MIiSTNi PUSOBNOST NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Ohranicuje plsobnost norem spravniho prava prostorove, Cili fesi otdzku, v jakém
uzemnim prostoru dand norma piisobi.

Vétsinou plati, ze norma spravniho prava ptsobi na uzemi, k némuz se vztahuje posta-
veni organu, ktery vydal pravni ptedpis obsahujici pfedmétnou normu (normy). Neni-li
stanoveno jinak, ptisobi normy spravniho prava:

U na uzemi celého statu, pokud jsou obsazeny v piedpisech vydanych ustiedni-
mi organy,

U v azemnim obvodu kraji, pokud jsou obsazeny v ptedpisech vydanych orga-
ny krajd,

U v izemnim ¢i spravnim obvodu obci, pokud jsou obsazeny v piedpisech vy-
danych organy obci.
5.3.2 CASOVA PUSOBNOST NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Ohranicuje plisobnost norem spravniho prava ¢asove. Je nutno vzdy zjistovat, kdy se
norma spravniho prava stava platnou, kdy uc¢innou, jak dlouho plati a zda mize mit zpét-
nou ucinnost. Jde o pojmy, se kterymi jste byli sezndmeni jiz v rdmci pfedmétu pravo.

Platnost pravni normy znamena okamzik, kdy se norma stala soucasti pravniho fadu,
resp. byla vyhlaSena ptfedepsanym zptsobem (viz kapitola 2.5).

U¢innost pravni normy predstavuje okamzik, kdy se norma stala zavaznou pro spoled-
nost, resp. podle normy mé byt postupovano v pravnich vztazich

Legisvakance (z lat. legis vacatio) je obdobi mezi platnosti a u¢innosti pravni normy,
resp. doba po kterou se ma vefejnost s normou seznamit; vefejnost musi byt s normou
vzdy sezndmena.

V pravni normé& byva zpravidla okamzik u¢innosti vyjadien dvojim zplisobem:
* stanoveni dne ucinnosti. ,,Tento zakon nabyva uc¢innosti dne 01. 01. 2018
* stanoveni lhuty: ,, Tento zékon nabyva ucinnosti 15 den ode dne vyhlaseni.*

Ve vyjimecnych ptipadech (typicky v ramci krizovych stavil) miize ucinnost nastat sou-
Casné s platnosti.

Casova plsobnost zpravidla byva neomezend; jen vyjimecné byva v prislusnych pra-

menech spravniho prava stanoveno, Ze normy v prameni prava obsazené, pozbydou plat-
nosti a soucasné ucinnosti uplynutim casu, tj. po urcité dobé, resp. k urcitému datu.
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Ve vétSing piipadii normy spravniho prava pozbyvaji svou ¢asovou plisobnost az teh-
dy, kdyZ jsou zruseny pozdéjsSimi normami spravniho prava vyssi nebo stejné pravni sily
— tj. v souladu s obecnym pravnim principem lex posterior derogat legi priori (,,zakon
pozdéjsi rusi diivéjsi). Zruseni predchozi normy pak byva vyjadieno ve zrusovacich
ustanovenich prvniho ptedpisu (,, zrusuje se..., zrusuji se*, nasleduje vycet rusenych no-
rem).

Normy spravniho prava zésadné pusobi do budoucna, zpétna c¢innost norem sprav-
niho prava se obecné nepripousti. U norem spravniho prava deliktniho by jako vyji-
mecna zpétna pusobnost mohla ptichazet v uvahu jen tehdy, pokud by feSeni podle nové
pravni upravy bylo pro daného adresata vyhodnéjsi (Casova piisobnost prestupkového
zdkona — cin se posuzuje podle zdakona ucinného v dobé, kdy byl prestupek spachdan,

wvewv s

5.3.3 OSOBNi PUSOBNOST NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Ohranicuje plisobnost norem spravniho prava okruhem osob, na néz se dané¢ normy
vztahuji. Obsah norem spravniho prava se tak miize podle rozsahu osobni pusobnosti
vztahovat na:

U vSechny osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢innost na uzemi naseho statu,

U vSechny ceské osoby a dale cizi osoby (cizi statni ptislusnici, ob¢ané ¢lenskych
zemi EU), stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR véazéana a kterd byla
vyhlasena, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢innost na izemi nasSeho statu,

U vSechny ceské osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢innost na izemi naseho statu,
U ceské osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢innost na tizemi jinych stat,

U jen nékteré ceské osoby na uzemi naseho statu (napf. zivnostnici, studenti vyso-
kych skol, vojaci z povolani atd.).

uz$i pojeti pfichazi v iivahu zpravidla v ndvaznosti na vécné zaméteni normami spravniho
prava upravované problematiky.

5.3.4 VECNA PUSOBNOST NOREM SPRAVNIHO PRAVA
OhraniCuje piisobnost norem spravniho prava predmétem pravni Upravy. Prislusné
obecné zdvazné pravidlo chovani se vztahuje vzdy jen na urcity druh spravné pravnich

vztahl podle jejich vécné oblasti. Tak 1ze rozliSovat napt. vztahy na useku: sprdavy obra-
ny, spravy skolstvi, spravy kultury, spravy dopravy, spravy vnitinich véci aj.
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Vécna plisobnost norem spravniho prava je tak vyrazem pravni Upravy vécné odlis-
nych tsekl verejné spravy.

5.4 Realizace norem spravniho prava

Smyslem existence norem spravniho prava je jejich realizace v pfislusnych spravné
pravnich vztazich. Vychazi z funkce pravni normy, kterd stanovuje zavaznd a statem vy-
nutitelnd pravidla, kterd reguluji chovani ve spolecnosti. Realizace norem spravniho
prava ptichazi v zasad¢ v ivahu dvojim zplsobem, a to bud’ jako pFima realizace norem
spravniho prava nebo jako aplikace norem spravniho préava.

5.4.1 PRIMA REALIZACE NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Pfima realizace norem spravniho prava spociva v samotném chovani subjekti
spravniho prava, jez je v souladu s danymi spravné pravnimi normami. Pfi této formée
uskuteciiovani norem spravniho prava neni nutna aktivita jiného subjektu, nez toho, ktery
se v souladu s danymi normami chov4, a jenz je timto svym chovénim také piimo usku-
teCniuje = subjekt se chova v souladu s normou bez dalSiho zasahu.

5.4.2 APLIKACE NOREM SPRAVNIHO PRAVA

Jde-1i o aplikaci normy spravniho prava, pak hovofime o realizaci normy prostied-
nictvim organii verejné spravy, tzn. jeji uZziti na ptisluSné skutkové situace, dochazi k ni
pfi rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Hovofi se také o
aplikaci autoritativni, nebot’ pravni normy organy vetejné spravy aplikuji jako predstavi-
telé a nositelé vefejné moci.

Aplikace normy zaina posouzenim, ktery spravni organ bude k pravnimu fesSeni véci
piislusny, a kterou pravni normu bude na dany ptipad aplikovat a kon¢i vyddnim konec-
ného aktu aplikace. Aplikace v sob¢ zahrnuje slozku interpretace norem spravniho prava.

5.5 Interpretace norem spravniho prava

Interpretace je vyklad normy podle jejiho pravniho obsahu. Bez vylozeni pravniho
obsahu normy by tuto nebylo mozné aplikovat. Organy vetejné spravy, které aplikuji
pravni normy, tyto zpravidla interpretuji samy. V tom piipad¢ jde o vyklad organem, kte-
ry aplikuje préavo.

Z hlediska orgdnu, ktery vyklad podava, rozliSujeme:
vyklad legalni — provadi organ, ktery je k tomu zmocnén tstavou piipadné zakonem,;

typicky organ, ktery aplikuje pravo;
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vyklad autenticky — provadi organ, ktery pravni normu vydal; zdkon vydava Parla-
ment, zdrojem vykladu je napt. divodova zprava k zakonu;

vyklad doktrinalni- provadény védeckymi pracovisti.
Z hlediska vztahu textu a rozsahu normy rozliSujeme:

vyklad doslovny, kdy se text normy spravniho prava kryje s jejim vylozenym rozsa-
hem (jde o nejcastéjsi pripady),

vyklad zuZujici (restriktivni), kdy je text normy spravniho prava §irsi, nez vylozeny
rozsah dané pravni normy,

vyklad rozSifujici (extenzivni), kdy je text normy spravniho prava uzsi, nez vylozeny
rozsah pfedmétné pravni normy.

Uvedené ¢lenéni neni vycerpavajici, teorie prava (spravniho prava) pak dale vymezuje
napiiklad vyklad gramaticky (jazykovy) podle vyznamu slov v textu, systematicky, ktery
se vztahuje na ptisobeni normy spravniho prava v ramci systému prava, logicky, historic-
ky aj.

Dulezitou slozkou interpretace norem spravniho prava je tzv. uvaZeni, které ma v pfi-
pad€ norem spravniho prava jednak formu tzv. spravniho uvazeni a jednak formu uva-
Zeni tzv. neurditych pojmu.

5.5.1 SPRAVNIi UVAZENI (DISKRECE)

Spravni uvazeni prichazi v ivahu tehdy, jestlize s existenci urcitého skutkového stavu
neni jednoznacné spojen jediny nutny prdavni ndsledek. Spravni uvazeni miZe podle po-
vahy véci pfichazet v ivahu jak v hypotéze, tak v dispozici a nakonec i v sankci normy
spravniho prava.

Norma umoziuje, aby organy vefejné spravy po zvazeni predmétnych okolnosti zvoli-
ly jedno z vice Feseni predvidanych danou pravni normou.

Normy spravniho prava v takovych ptipadech bud’ pocitaji s tim, Ze urcité rozhodnuti
(napf. povoleni) spravni organ vydat mize, ale také nemusi, nebo pro vydani urcitého
rozhodnuti pocitaji s vice jeho moznymi variantami. Spravni organ pak v mezich, které
mu déva pravni norma, sam urcuje konkrétni zpusob reseni.

Z povahy véci plyne, Ze spravni uvazeni bude pfichdzet v ivahu tam, kde to vyzaduje
verejny zdjem a kde je teba jej napliovat diferencovanymi pravnimi resenimi. Spravni
uvazeni vSak v zddném piipad¢ nemize znamenat libovili spravnich organti a vést k je-
jich objektivné nepodloZzenym (neodiivodnénym a nepiedvidatelnym) zavérim (rozhod-
nutim). To je pak ostatné vyjadieno jako zasada predvidatelnosti cestou ustanoveni § 2
odst. 2 spravniho fadu (viz kapitola 4.3.2.).
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5.5.2 NEURCITE POJMY

Institut neurcitych pojmu ptredstavuje jinou formu uvazeni. Jednd se o situace, kdy
norma spravniho prava pouziva vyraz — neur¢ity pojem — ktery blize obsahové nevyme-
zuje, a ktery neni obsahov€ vymezen ani jinymi pravnimi normami.

Ptiklady neurcitych pojmt jsou: verejny zajem, verejny poradek, dobré mravy, obcan-
ske souziti, nocni klid...

Obsah téchto pojmit musi v podstaté¢ piipad od piipadu posuzovat sam prislusny
spravni orgéan, a na zaklad¢ vSestranného zhodnoceni dané situace rozhodnout, zda je v
daném konkrétnim piipad¢ jeho obsah naplnén ¢i nikoliv.

Spravni uvazeni i neurc¢ité pojmy predstavuji rozdilné instituty, které vsak spolu uz-
ce souviseji. V obou ptipadech jde o instituty spjaté s interpretaci a aplikaci norem sprav-
niho prava a navic o instituty, které mohou v pfisluSnych normach spravniho prava pfi-
chézet v uvahu ve vzdjemné kombinaci.

5.5.3 ANALOGIE

Analogie je institut, ktery souvisi s interpretaci a aplikaci pravnich norem. Resi
v ramci aplikace a interpretace skutkové stavy, pro néz platné prdvo nemaé piisluSnou
pravni Upravu, a u nichz se tudiz analogicky pouZije pravni uprava obdobného ¢i obdob-
nych pravnich stavii. Podle toho, zda obdobné pravni norma existuje, rozliSujeme

Analogii legis, ktera dopada na situaci, v rdmci niZ pravni fad obsahuje obdobnou
pravni normu, ktera se aplikuje,

Analogii iuris, kterd nastupuje v okamziku, kdy pravni fad neobsahuje ani obdobnou
pravni normu, a postupuje se proto podle pravniho rezimu obecné charakteristického pro
dané pravni odvétvi.

Pro aplikaci a interpretaci norem spravniho prava plati, Ze pouZiti analogie u nich v
zasadé neprichazi v ivahu (zejména pokud by méla sméfovat v neprospéch adresata
vetejnospravniho plsobeni). Za zcela vyloucenou je tfeba povazovat analogii v ptipadé
norem spravniho préava trestniho v otdzce posuzovani viny a trestu.

Ellsmrcaprory ]

Kapitola navazuje na pojedndni o pramenech spravniho prava. Normy spravniho prava
napliiuji obsah pramenti spravniho prava, pticemz jejich jednoticim prvkem je jejich ve-
fejnomocenské plisobeni, definované casovou, mistni, osobni a vécnou pilisobnosti.
K realizaci norem spravniho prava v pravnich vztazich dochéazi pifimo (subjekty se bez
dalSiho v souladu s normou chovaji) nebo cestou aplikace, coz piedstavuje podiazeni
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skutkové podstaty pod piislusnou pravni normu. Pokud jde o aplikaci pravni normy, diile-
zitou roli hraje jeji interpretace, v rdmci niz se vykladd obsah pravni normy. Soucasti
aplikace a interpretace norem spravniho prava jsou neurcité pojmy a institut spravniho
uvazeni, kdy zakonodarce pocita s tim, ze neni mozné pokryt vSechny Zivotni situace za-
konnou definici, ¢imz organu aplikujicimu normu spravniho prava ponechava na uvaze
jednak vylozeni neurcitého pojmu, ale rovnéz vybér z vice nez jedné z moznosti, pokud
jde o spravni uvazeni. V ramci aplikace a interpretace norem spravniho prava mize nastat
situace, kdy skutkovou podstatu nelze podiadit pod zddnou normu spravniho prava, takze
prichazi do tvahy analogie cestou podfazeni pod obdobnou normu, kterou pravni fad ob-
sahuje — analogia legis, nebo norma neni, v tomto piipad¢ se postupuje podle pravniho
rezimu obdobn¢ charakteristického pro dané odvétvi — analogia iuris.
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6 SPRAVNEPRAVNI VZTAHY

[Ellwemrmineomserory ]

Spravné pravni vztahy jsou druhem pravnich vztahi, které vznikaji pfi vykonu vetejné
spravy a jejich subjekty jsou nositelé opravnéni a pravnich povinnosti stanovenych a za-
bezpefovanych normami spravniho prava. Prvky téchto vztahil jsou nejméné dva subjek-
ty, pticemz jeden z nich vystupuje vrchnostensky, verejna subjektivni prava a povinnosti,
jejichz obsahem muize jak hmotny, tak nehmotny obsah, lidské jednani aj. Podle specific-
kych kritérii se pak rozliSuji jednotlivé druhy spravné pravnich vztahti. Pfedpokladem
vzniku existence spravné pravniho vztahu je existence normy spravniho prava a pravni
skute¢nost at’ uz na lidské vuli zavislé ¢i nikoli.

Hlewewswrory ]

Student bude schopen vymezit specifika spravné pravniho vztahu, jeho prvky a vyme-
zit predpoklady jeho vzniku. Nésledné bude sezndmen s jednotlivymi druhy administra-
tivn€ pravnich vztahd.

[lessrormesvresmon ]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

_

spravné pravni vztah, subjekt, obsah, pfedmét, pravni skutecnost, norma spravniho
prava.

V uvodu je vhodné si pfipomenout, co je pravni vztah, na zdklad¢ ¢ehoz bude odvoze-
né nadefinovan pojem spravn¢ pravni vztah.

Pravnim vztahem rozumime vztah mezi dvéma nebo vice subjekty, ktery je regulo-
vany pravem, jehoZ Gcastnici v ném vystupuji jako nositelé¢ subjektivnich prav a povin-
nosti.
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Spravné pravni (administrativnépravni) vztahy jsou specifické pravni vztahy, tzn.
ze vedle obecnych znaki pravnich vztahti jsou pro n¢ charakteristické nékteré zvlastnosti,
které vyplyvaji zejména z toho, Ze spravné pravni vztahy vznikaji a realizuji se pii vykonu
verejné spravy a jejich subjekty jsou nositelé opravnéni a pravnich povinnosti stanove-
nych a zabezpecovanych normami spravniho prava.

6.1 Charakteristika spravné pravnich vztaht

Jednim ze subjektl sprdvné pravnich vztahl je vzdy organ verejné spravy. Vznik
spravné pravnich vztahii bez ucasti subjektu, ktery zastupuje z4jmy statu nebo vetejno-
pravni korporace a jedna jejich jménem, neni mozny. Na druhé stran¢ téchto vztahi mo-
hou byt jak obfané jako fyzické osoby, nebo nejriiznéjsi pravnické osoby, nebo i jiné
spravni organy. Spravné pravni vztahy jsou vzdy vztahy mocenské a subjekt, ktery v
nich prosazuje vetfejné zajmy jako reprezentant verejné spravy, jez se jejich prostrednic-
tvim realizuje, vzdy v té€chto vztazich vystupuje v mocensky nadfazeném postaveni vici
subjektim, ve vztahu k nimzZ se vefejnad sprava vykonava. Takové mocenské postaveni
organtl vefejné spravy ve spravné pravnich vztazich je vyrazem jejich pravomoci a pu-
sobnosti.

Spravné pravni vztahy mohou vznikat jak z iniciativy organii verejné spravy, které ma-
ji v danych vztazich mocensky pievazujici postaveni, tak také z iniciativy téch subjekti,
viici nimz bude v danych vztazich prislusné verejnospravni piisobeni smérovat.

Spravné pravni vztahy mohou vznikat i proti vili adresata (adresatii) vetejnospravni-
ho puisobeni.

Podstata spravné pravnich vztahl vzniklych z iniciativy organi verejné spravy spo-
¢iva v tom, Ze spravni organ je povinen jednat z tfedni povinnosti (ex offo), coz mu ukla-
da pfislusna pravni norma, ktera mu dava nejen kompetenci, ale stanovi povinnost zah4jit
z moci ufedni spravni fizeni. To bude typicky v situacich, jsou-li poruseny normy sprav-
niho prava, napf. spravni fizeni o dopravnim ptestupku, spravni fizeni o odstranéni nepo-
volené (,,Cerné®) stavby aj.

Naproti tomu spravné pravni vztahy vzniklé z iniciativy podrizenych subjekti ve-
fejné spravy definuje aktivita subjektt (fyzickych a pravnickych osob, vi¢i nimz organ
vefejné moci vrchnostensky plisobi). Piikladem muze byt Zadost o koncesi, ohlaSeni ziv-
nosti, pfipojeni se poskozeného s narokem na nidhradu Skody do fizeni o pfestupku aj.

Na rozdil od soukromopravniho vztahu, ktery je postaven na rovnocenné viili subjektt,
v administrativné pravnim vztahu zde pfistupuje autoritativni viile vykonavateli verejné
moci. V disledku toho je charakteristickym znakem spravné pravnich vztahii skutecnost,
ze spory mezi subjekty téchto vztahi, tykajici se jejich obsahu, pfislusi fesit zpravidla v
daném vztahu vystupujicimu, pfip. instanéné nadtfizenému, sprdavnimu organu. Spravné
pravni vztahy jsou déle charakteristické i tim, ze v pfipad¢ poruseni povinnosti v téchto
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vztazich se uplatiiuje, nedojde-li k zalozeni jiné pravni odpovédnosti, spravnépravni od-
povédnost.
6.2 Druhy spravné pravnich vztaht

Druhy spravné pravnich vztaht reprezentuji jejich ¢lenéni podle urcitych kritérii.

Podle pravniho obsahu se spravné pravni vztahy ¢leni na

organizacni, které jsou realizované vzajemné mezi jednotlivymi organy vetejné spra-
vy, jejichz obsahem jsou vzajemné spjatd opravnéni a pravni povinnosti vyplyvajici
z jejich pravomoci a pisobnosti;

hmotnépravni, realizované vzajemné mezi subjekty vefejné spravy a ostatnimi subjek-
ty spravné pravnich vztaht, pfi¢emz jejich obsahem jsou vzdjemné spjatd opravnéni a
pravni povinnosti, uspokojujici materidlné-pravni z4jmy a ptislusnych subjekti;

procesné pravni, realizované vzajemné mezi subjekty vefejné spravy a ostatnimi sub-
jekty spravné pravnich vztaht, pficemz jejich obsahem jsou vzajemné spjatd opravnéni a
pravni povinnosti, zprostfedkovavajici zalozeni, zménu, zruSeni nebo pravni ochranu
hmotnych opravnéni a pravnich povinnosti ptislusnych subjekta.

Podle funkci vefejné spravy se spravné pravni vztahy ¢leni na:

regulativni, orientovana na feSeni pozitivnich ukold vetejné spravy, vytvaieni kvalita-
tivné 1 kvantitativné novych vztahd,

ochranné, které nastupuji tam, kde je zasaZeno v ptipad¢ zdsahu do existujicich vzta-
hi, nesplnéni povinnosti, vyvozeni spravné pravni odpovédnosti.

Dluzno dodat, ze toto ¢lenéni koresponduje s klasifikaci norem spravniho prava.

Podle postaveni adresati vefejnopravniho piisobeni se spravné pravni vztahy ¢leni
na:

vnéjsi (externi), coz jsou klasické spravné pravni vztahy realizujici jeji cile, tedy ptso-
beni organi vefejné moci na subjekty stojici vné tyto organy

vnitini (interni), které se uplatni uvnitf orgdnt vefejné spravy a koresponduji s vySe
jmenovanym organiza¢nim pojetim.
6.3 Predpoklady vzniku spravné pravnich vztah

Zakladnimi pfedpoklady vzniku kteréhokoli spravné pravniho vztahu je existence
normy spravniho prava (ustavni princip, zZe statni moc lze vykonavat pouze na zaklade
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zdkona a v jeho mezich) a pravnich skute¢nosti, s nimiz norma spravniho prava spojuje
pravni nasledky.

Prvotnim kritériem pro ¢lenéni pravnich skutecnosti je fakt, zda jde o volni jednani
subjektli vznikajiciho (méniciho se, zanikajiciho) spravné pravniho vztahu ¢i nikoliv, tzn.
zda spravné pravni vztahy vznikaji, méni se ¢i zanikaji v zavislosti na volnim jednani
téchto subjektli, nebo nezavisle na jejich vili.

Pravni skutecnosti, které spocivaji ve volnim jednani subjektli, mizeme délit na:

U pravni jednani — toto jednani resp. jeho vysledek jsou v souladu s pravnimi
normami,

U protipravni jednani - toto jednani resp. jeho vysledek jsou v rozporu s pravnimi
normami.

Jak pravni, tak protipravni jednani, mize spocivat v ¢innosti, ale v nékterych ptipadech 1
v necinnosti.

Pravnim jedninim je takova pravni skute¢nost zavisejici na vuli ¢loveéka, kterd spo-
¢iva v chovani v souladu s pravnimi normami a na niz pravni norma vaze vznik, zménu
¢i zanik prislusného spravné pravniho vztahu.

Za protipravni jednani se povazuje takové jednani, které spocivd v poruSeni pravni
povinnosti. Protipravni jednani vedouci ke vzniku spravné pravnich vztahli zpravidla
pfedpokladd zavinéni a zpusobilost subjektu k protipravnimu jednani. Nésledkem
protipravniho jednani je spravné pravni odpovédnost subjektu, ktery se protipravniho
jednani dopustil.

K pravnim skute¢nostem, jako ptedpokladim vzniku (zmény, zaniku) spravné prav-
nich vztaht, které nezavisi na viili subjektu, se fadi:

U pravni udalosti — takové pravni skute¢nosti, na které pravni norma vaze vznik,
zménu €i zénik pravniho vztahu, a které nebyly vyvolany volnim jednanim pii-
slusnych subjektl (napf. narozeni a smrt ¢lovéka, uplynuti ¢asu, vznik epidemie
apod.),

U protipravni stavy — vysledky nezavinéného chovani nebo udalosti odporujici
pravu (napf. zledovatély chodnik, nemoc z povolani, povodenl). Normy spravniho
prava ukladaji ur¢itému subjektu, aby protipravni stav odstranil nebo napravil.

6.4 Prvky spravné pravnich vztah

Tak jako jakykoli jiny pravni vztah, tak i spravné pravni vztah je vnitiné definovan ur-
¢itymi prvky. Mezi prvky spravné pravniho vztahu subjekt, obsah a objekt.
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Aby bylo mozno hovofit o spradvné pravnim vztahu, je podminkou jeho existence nej-
mén¢ dvou individualizovanych subjektii, pficemz jednim z nich je vzdy nositel vefejné
spravy v mocensky nadfazeném postaveni a v ramci realizace své pravomoci a piisobnos-
ti. Na druhé stran€ pak stoji jeden nebo vice subjektli, vii¢i nimz je vefejné sprava vyko-
navana.

Obsah spravné pravniho vztahu tvofi jednotlivé opravnéni nebo povinnosti, které vy-
plyvaji bud’ ze samotné pravni normy anebo je na zdkladé normy vydavéano autoritativni
rozhodnuti tyto upravujici. Pravni povinnosti subjektli vetejné spravy vyzaduji nutnost se
v souladu s normou ¢i rozhodnutim chovat. Opravnéni pak tvoti vetejna subjektivni prava
subjektu vefejnopravniho vztahu chovat se ur¢itym zptsobem.

Objekt (predmét) definuje to, co se stava pfedmétem jednotlivych opravnéni a povin-
nosti. MiiZze jim byt materidlni hodnota, chovani lidi, hodnota lidské osobnosti aj.

Ellsmeraproe ]

Spravné pravni vztahy jsou druhem pravnich vztahd, které vznikaji pfi vykonu vetejné
spravy a jejich subjekty jsou nositelé opravnéni a pravnich povinnosti stanovenych a za-
bezpefovanych normami spravniho prava. Prvky téchto vztahi jsou nejméné dva subjek-
ty, ptiCemz jeden z nich vystupuje vrchnostensky, obsahem pak verejnd subjektivni prava
a povinnosti, jejich predmét mize byt nasledné¢ definovan jako majetkovy, nemajetkovy
pfedstavovany napf. lidskym chovanim aj. Podle specifickych kritérii se pak rozliSuji
jednotlivé druhy spravné pravnich vztahd, které Casto kopiruji klasifikaci norem spravni-
ho prava. Predpokladem vzniku (zmény, zaniku) spravné pravniho vztahu je existence
normy spravniho prdava a pravni skutecnosti at’ uz na lidské vuli zdvislé — pravni jednani,
protipravni jednani ¢i nikoli — pravni udalosti, protipravni stavy.
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7 SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

momimme ooy |[=]

Subjekty vefejné spravy jsou na strané jedné jejimi adresaty (ti, vi€i nimz vykon ve-
fejné spravy smeétuje), coz jsou obvykle fyzické a pravnické osoby, a na druhé strané€ vy-
konavatelé verejné spravy, kteti jeji vykon vici adresatim realizuji. Mezi vykonavatele
vetejné spravy v prvé fade nalezi stat, od néhoz se odviji realizace jeho vykonné moci, a
to jako pfimy vykonavatel, nepfimi vykonavatelé jsou pak osoby, na které je vykon ve-
fejné spravy delegovan — vetfejnopravni korporace, verejné ustavy a vetejné podniky. Vy-
kon vetejné spravy je pak smérovan vici fyzickym a pravnickym osobam, pricemz tyto
musi byt nadany jednak pravni osobnosti a jednak zptisobilosti pravné jednat.

orerarrory |

Studenti se seznadmi s jednotlivymi kategoriemi subjektl vefejné spravy — vykonavateli a
adresaty a predpoklady jejich participace v ramci spravné pravniho vztahu, kdyZ subjekty
spravniho prava jsou esencialni podminkou jeho existence.

D I | £

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

subjekt vetfejné spravy, vykonavatel vefejné spravy, adresat vefejné spravy, stat, vetej-
nopravni korporace, vefejny podnik a vefejny tstav, fyzicka a pravnickd osoba
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7.1 Charakteristika subjektll verejné spravy

Subjekt spravniho prava ten, komu spravni pravo pfizndva pravni subjektivitu — tzn.
ten, kdo je zptsobily byt nositelem prav a povinnosti stanovenych normami spravniho
prava.

U subjektt spravniho prava se rozliSuji subjekty, které vykonavaji verejnou spravu, a
mezi subjekty, viici kterym je verejnd sprava vykonavana.

Subjekty spravniho prava, vici kterym je verejnd sprava vykondvana (adresati verej-
nospravniho piisobent), jsou potom fyzické a pravnické osoby.

Subjekty spravniho prava, kterymi je statni sprava vykonavana (vykonavatelé verej-
nospravniho piisobeni) = stat a ty pravnické nebo fyzické osoby, o nichz tak stanovi Us-
tava nebo zakon

U primé - tj. subjekty, které jsou soucasti vlastni organizace vetejné spravy,

U nepiimé — tj. subjekty stojici vné organizace vetejné spravy, na néz byl vykon ve-
fejné spravy pfenesen.

Ptikladem pfimych vykonavatell vefejné spravy jsou vlada, ministerstva a jiné ustied-
ni organy statni spravy aj. Piikladem nepfimych vykonavatelll vefejné spravy jsou stanice
technické kontroly, myslivecka strdz aj.

Subjekty spravniho prava obvykle maji:

U zpisobilost k praviim a povinnostem — tzn. zpusobilost mit subjektivni prava
(opravnéni) a pravni povinnosti, tedy zpisobilost byt nositelem prav a povinnosti,

U zpisobilost k pravnim jednanim, jiz se rozumi zpUsobilost svym vlastnim jed-
nanim a chovanim, kter¢ je v souladu s platnym pravem zaklddat ménit nebo rusit
pravni vztahy, tj. zakladat ménit nebo rusit subjektivni prava (opravnéni), resp.
pravni povinnosti,

U zpisobilost k protipravnim jednanim — tzn. zptisobilost nabyvat svym vlastnim
jednanim, které je porusenim prava (deliktem), pravnich povinnosti, event. po-
zbyvat opravnéni

zatimco subjekty, vi¢i nimZ je vefejna sprava vykonavana, jsou nadany shora uvede-
nou zpusobilosti, subjekty, které jsou vykonavateli vetejné spravy, disponuji pravomoci,
diky niz realizuji svou piisobnost.

Pravomoc vykonavatele verejné spravy (spravniho organu) je souhrn opravnéni,
Jimiz je spravni organ vybaven, a pravnich povinnosti, jeZ jsou spravnimu organu uloZe-
ny, tj. suma prav a povinnosti, které¢ spravni organ pro potieby plnéni ukola a feSeni ota-
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zek ma a jimiz disponuje, tzn. jde o souhrn pravnich prostredk, které ma spravni organ k
realizaci své pusobnosti.

Pusobnost spravniho organu znac¢i predmét, obsah a rozsah jeho ¢innosti, tj. okruh
otazek, které dany spravni organ projednava, rozhoduje a realizuje, a za jejichz feSeni
odpovida.

Spravni organy uskuteciiuji svoji pravomoc ve smyslu jim pravné stanovené ptisobnos-
ti na urcitém uzemi a v ur¢itém vécné vymezitelném okruhu otazek. Proto se u spravnich
organu rozliSuje jejich piasobnost izemni, dana hranicemi uzemi, na némz je spravni
organ opravnén a soucasné povinen realizovat svoji pravomoc, a pisobnost vécna, dana
okruhem vécného zameéteni prisluSnych otazek, v jehoz ramci spravni organ vykonava
SVOU pravomoc.

7.2 Vykonavatelé verejné spravy

Jak bylo jiz feeno vyse, vykonavateli vefejné spravy jsou stat, a ty pravnické osoby
nebo fyzické osoby, o nichz to stanovi Ustava nebo zakon.

7.2.1 STAT

Stat je pravnickou osobou vefejného prava (vefejnopravni korporaci) a nejdialezitéjsim
subjektem vetejné spravy. Vyplyva to z toho, Ze veiejnd sprdva tvoii soucdst moci vy-
konné, kterad se piivodné pricita statu a jejiz rozsah a vykonavatele spolu s jejich piisob-
nosti stanovi zdakony statu. Stat vykonava vetejnou spravu jako statni spravu, a to bud’
pfimo prostiednictvim svych organti a spravnich wfadii, nebo neptimo prostfednictvim
jinych subjektl vetejné spravy, na néZ vykon statni spravy pienese (srov. napf. prenese-
nou pusobnost obci). Pokud to stanovi zdkon, mliZe statni spravu vykonavat v ur¢eném
rozsahu 1 subjekt soukromého prava, sou¢asné mulize ¢ast vetejné spravy ponechat jinym
subjektim v ramci spravy vlastnich zalezitosti (viz kapitola 1.4.2)

Stat se jako pravnicka osoba vyznacuje nékterymi zvlastnimi znaky. Mezi né patii na
prvnim misté skutecnost, ze jde o korporaci uvnitf i navenek suverénni. Proto vSechny
ostatni utvary, o nichz dale pojedndme, vznikaji v rdmci statu a na zéklad¢ jeho pravniho
fadu a jsou v€lenény do systému subjektl vetejné spravy statu.

Stat vykonava statni spravu cestou organu (aradu), které ziidil, nejviditelngjsi je tento
stav v piipad¢ ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy podle kompe-
ten¢niho zakona ¢. 2/1969 Sb. Ministerstva v ramci spravni ¢innosti jednaji svym jmé-
nem, ale v p¥ipadé zpuisobeni $kody pak neni Zalovano ministerstvo, ale Ceska republika
jako stat. Prostfednictvim téchto spravnich organt stat vykonava statni spravu ptimo. Do
této kategorie rovnéz spada na zdklad¢ ustavniho vymezeni délby moci vlada, kterd je
vrcholnym organem moci vykonné.
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7.2.2 VEREJNOPRAVNIi KORPORACE

Verejnopravni korporace je Clensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému
byla svéfena moc samostatné plnit vefejné ukoly. Ze strany statu pak jde o neprimy vykon
statni spravy.

Mezi znaky vetejnopravni korporace patii

uplatnéni ¢lenského principu v organizaci korporace tak, Ze Clenové pii plnéni tkoll
korporace spoluptisobi, coz patii mezi podstatna ¢lenska prava tvotici zaklad organizacni
struktury korporace. Ve vetejnopravni korporaci tvofi spravci a spravovani jednotu, ne-
bot’ spravovani jsou sami aktivnimi nositeli spravy. Teoreticky nic nebrani tomu, aby
¢leny korporace byly jak osoby fyzické tak pravnické;

vetejnopravni korporace je prdvnickou osobou. Jako takova je samostatnym subjek-
tem prav a povinnosti. Zvlasté je zpusobila k majetkovym tkonim a za své zavazky je
odpovédna;

vefejnopravni korporace je zaloZena zdakonem nebo jinym vrchnostenskym aktem na
zakladé zakona;

vetejnopravni korporaci musi byt svéiena mocenskd pravomoc Cinit vrchnostenské
ukony. To nebrani tomu, aby tyto korporace pfi plnéni vefejnych ukoli nepouzivaly
1 prostfedka soukromého prava;

Vefejnopravnimi korporacemi jsou vys$si izemné samospravné celky (kraje) a izemni
celky (obce), které vykondvaji vefejnou spravu jednak v ramci samostatné plisobnosti,
ktera jim byla svéfena a rovnéz statni spravu v pisobnosti pifenesené. V zakon¢ jsou defi-
nované jako uzemni spolecenstvi ob¢antl, kterd maji pravo vlastnit majetek; proto hovo-
time o tizemnich verejnopravnich korporacich.

Pro adresata vykonu verejné spravy to bude prakticky rozpoznatelné v tom smeru, Ze
pokud bude uzemni celek rozhodovat v ramci samostatné piisobnosti, ponese oznaceni
. kraj, mésto, obec,* v ramci vykonu statni spravy pak bude vykonavatel oznacen jako
. kraj-krajsky urad, mésto — méstsky urad, obec — obecni urad .

Jinym typem vetejnopravnich korporaci jsou korporace zaloZené na osobnim principu,
které pro Clenstvi vyzaduji specifické vlastnosti, typicky ptijde o profesni organizace.
Ptikladem Ize uvést, ze podle § 40 odst. 2 zdkona o advokacii, podle né¢hoz je advokatni
komora stavovskou organizaci vSech advokatl. Jedna se o vefejnopravni korporace zalo-
zené na osobnim zéklad¢, které vSak maji statem svefenu pravomoc rozhodovat napt. o
vylouceni ¢lena. Na vécném principu mohou byt i ad hoc zakladany vetejnopravni korpo-
race slouzici k ur¢itému ucelu, napft. svazky obci.

56



Michal Marton, Danuta Duda - Spravni pravo

7.2.3 VEREJNY USTAV A VEREJNY PODNIK

VerFejnym ustavem se rozumi souhrn vécnych a osobnich prostredkt, s nimiz dispo-
nuje subjekt vetejné spravy za ucelem trvalé sluzby zvlastnimu vefejnému ucelu.

Mezi znaky vetejného ustavu nalezi

e ziizeni organizaCni jednotky, kterd bude napliovat vefejny ucel doposud
uskuteciiovany jinym subjektem nebo jinou slozkou téhoz subjektu vetejné spravy
anebo novy vetejny ucel;

e na rozdil od vetfejnopravni korporace nedisponuje s Cleny, ale s témi, kdo
sluzby tstavu wuzivaji, vefejnému ustavu proto chybi clenskd zakladna
a organizacni struktura korporac¢niho typu. Vefejny ustav je organizovan na prin-
cipu hierarchickém. Smysl aucel zfizovani vefejnych Ustavll spociva
v decentralizaci nebo vertikalni dekoncentraci vetejnych ukoll, podle toho, zda
vytvafime samostatné nebo nesamostatné organizacéni jednotky.

Prikladem verejného ustavu miize byt verejna vysokd Skola, ktera disponuje pravomo-
cemi rozhodovat o statusu studentii — prijeti ke studiu, disciplinarni rizeni, vylouceni ze
studia aj.

Verejny podnik je mozno definovat jako takovy podnik, ktery realizuje vetejny za-
jem, a tento muze mit nékterou z nasledujicich podob:

O jde soukromy podnik obstaravajici urcitou ¢ast ukolt vefejné spravy, a to zpravi-
dla na zdkladé¢ koncese nebo vefejnopravni smlouvy uzavirané mezi subjektem
soukromého podnikani na jedné stran€ a opravnénym zastupcem subjektu vefejné
spravy na strané druhé;

U vykon urcitého vrchnostenského (vysostného) prava soukromou osobou (fyzickou
nebo pravnickou), propijceného ji zdkonem nebo na zéklad€ zdkona pro urcitou
¢ast verejné spravy, zpravidla formou autorizace. Od piedchoziho vyznamu se 1i$i
zejména tim, ze toto proptjc¢eni musi byt vyslovné podepteno zakonem a spociva
v proptijceni pravomoci, ktera by jinak pfisluSela spravnimu ufadu nebo jinému
statnimu Utvaru jako organiim vefejné moci. Prostiedky, které je opravnéna sou-
kroma osoba k vykonu proptijéené pravomoci pouZzivat, jsou proto shodné s témi,
které ma v dané oblasti své plisobnosti spravni ufad (napt. vydava spravni roz-
hodnuti, vybira poplatky). Dalsi vyznamny atribut tohoto propiij¢eni se spatiuje
v tom, ze mezi osobou, které byla pravomoc propujcena, a tfetimi osobami vzni-
kaji administrativnépravni a nikoli soukromopravni vztahy, pficemz osoba dispo-
nujici propijcenim urcité pravomoci jedna v tomto vztahu svym jménem. Vykon
jeji pravomoci je ze strany statu piedmétem dozoru. Jako ptiklad proptjceni 1ze
uvést: vodni straz, autorizovanou technickou kontrolu stavu motorovych vozidel
uskutecnovanou osobou soukromého prava, uredni ukony lékarii
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Vyse uvedené subjekty, je mozno rovnéz oznacit jako osoby (fyzické, pravnické) soukro-
mého prava vykondvajici verejnou spravu.

V zévéru jsme si predstavili soukromé osoby jakoZto vykonavatele vetejné spravy, ale
tyto budou povétsinou jejimi adresaty, o cemz bude fec v nasledujici kapitole.

7.3 Fyzické a pravnické osoby jako adresati verejné spravy

7.3.1 FYZICKE OSOBY

Fyzické osoby patii k té¢ skupin€ subjektii spravniho prava, vici kterym smétuje vykon
vetejné spravy. Jejich postaveni ve spravné pravnich vztazich je ve vztahu ke konkrétni-
mu subjektu verejné spravy podiazené (nerovné).

Subjektivita fyzické osoby (v soukromém pravu pravni osobnost) znaci zptisobilost
fyzické osoby byt nositelem prav a povinnosti

Fyzické osoba je obecné zpiisobila byt nositelem prav a povinnosti, jestlize jsou pro to
splnény ptislusné podminky. Pravni subjektivita v obecné poloze vznika narozenim, trva
po cely zivot a zanikd smrti.

Fyzické osoba jako subjekt spravniho prava mé fadu prav a povinnosti jiZ od naro-
zeni — napft. pravo na lékatrskou péci, pravo a soucasné povinnost mit vlastni jméno apod.
V ptipad¢ nékterych konkrétnich prav a povinnosti vyZaduji normy spravniho prava k
jejich vzniku vedle narozeni jesté nékteré dalsi pravni skute¢nosti — napt. dosazeni urci-
tého véku, dosazeni urcitého vzdelani, Ceské statni obCanstvi apod.

Zpisobilost fyzické osoby byt nositelem prav a povinnosti je pfedpokladem k tomu,
aby tato prava a povinnosti mohla nabyvat vlastnimi vlastnim pravnim jednanim tj. pred-
pokladem ke zpiisobilosti pravné jednat.

Zpiusobilost pravné jednat vznika teprve tehdy, kdyz fyzicka osoba dosahla urcitého
veéku a ziskala s tim spojené rozumové schopnosti samostatné rozpoznat vyznam a na-
sledky svého konkrétniho jednani a zaroven schopnosti své jednani ovladnout.

V oblasti spravniho prava plati pro nabyti zpusobilosti fyzickych osob pravné jednat
fada zvlastnich ustanoveni — napft. od 15 let vznika fyzické osob€ povinnost samostatné se
hlasit k pobytu, mit obc¢ansky prikaz a prokazovat jim svoji totoZnost, pravo zadat o po-
voleni fizeni motorového vozidla skupiny M, od 17 let vznika pravo Zadat o povoleni k
fizeni motorového vozidla skupiny A a T, od 21 let pravo zadat o povoleni k fizeni moto-
rového vozidla pro dopravu osob, vozidel pozarni ochrany, zdravotnictvi atd.

Ve vétsin¢ piipadld vSak normy spravniho prava nestanovi vyslovné, od kdy fyzicka
osoba ziskava zptsobilost k pravnim ukonim. Za zpisobilou pravné jednat je pak v pl-
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ném rozsahu povazovana fyzicka osoba, kterd nabyla zletilosti, pfi¢emz se vychdzi z ob-
Canskopravni Gpravy.

7.3.2 PRAVNICKE OSOBY

Pravnické osoby jako subjekty spravniho prava se, obdobn¢ jako osoby fyzicke,
fadi k té skupin¢€ subjekti spravniho prava, vii¢i kterym sméfuje vykon vetejné spravy.

Pravnicka osoba je pojem soukromého prava. Zakladni pravni uprava a ¢lenéni prav-
nickych osob je obsazena v obanském zakoniku (korporace, fundace, ustav).

Jako subjekty spravniho prava vystupuji vSechny pravnické osoby, které maji ve smys-
lu norem spravniho prava zpusobilost byt samostatnym nositelem prav a povinnosti ve
sféfe plsobnosti spravniho prava. Spravné pravni subjektivita pravnickych osob je
zpravidla projevem jejich obecné pravni subjektivity, a proto je pro jeji vznik rozhodujici
splnéni podminek, které pro zaloZeni ¢i ustaveni pravnické osoby ptedepisuji pravni nor-
my, na jejichz zéklad¢ a v jejichz smyslu konkrétni pravnicka osoba vznika.

Pravnické osoby zpravidla vznikaji nabytim ucinnosti jejich zapisu do obchodniho
nebo jin¢ho zdkonem stanoveného rejstiiku. U nékterych pravnickych osob je jejich vznik
upraven jinak (napf. ptispévkové organizace obci a kraji).

V postaveni subjektt spravniho prava vystupuji z pravnickych osob nejcastéji nejriz-
n¢jsi obchodni spolecnosti, druzstva, statni podniky, spolky atp.

Pravni subjektivitu (pravni osobnost podle soukromého prava) ma pravnicka oso-
ba vzdy jako celek, ale pravni ikony za ni musi ¢init vzdy jeji organy resp. zastupci.

Pravnické osoby jako subjekty spravniho prava vystupuji prevazné v postaveni subjek-
th, vic¢i nimzZ je vefejna sprava vykondvana, tj. v postaveni subjektll jakoZto adresatl ve-
fejnospravniho plisobeni.

Zvlastnim druhem pravnickych osob vystupujicich v postaveni subjektti spravniho
prava je stat a nejriznéjsi vefejnopravni korporace. V praxi mohou nastat situace, kdy
stat ¢i vetejnopravni korporace zastoupené svymi organy vystupuji v postaveni subjektd,
vucéi kterym je vefejnd sprava vykonavana a obracené, kdy pravnické osoby vefejnou
spravu vykondvaji.

swmrieray =]

Subjekty verejné spravy jsou na strané jedné jejimi adresdty (t€m, vici nimz vykon
vefejné spravy smeétuje), coz jsou obvykle fyzické a pravnické osoby a na druhé strané
vykonavatelé verejné spravy, kteti jeji vykon vici adresatim realizuji. Mezi vykonavatele
vetejné spravy v prvé fad€ nalezi stat, od n¢hoz se odviji realizace jeho vykonné moci, a
to jako primy vykonavatel, ktery jeji vykon provadi prostiednictvim jim ztizovanych insti-
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tuci (typicky ministerstva a jiné Ustfedni spravni organy), neprimi vykonavatelé jsou pak
osoby, na které je vykon vetejné spravy delegovan — verFejnopravni korporace, které
jsou pravnickymi osobami, a zalozeny na principu uzemnim (obce a kraje), ktera vefejnou
spravu vykonavaji jak v samostatné ptisobnosti jako samospravu, tak ptisobnosti prenese-
né jako statni spravu, osobnim (profesni komory) a vécném pro plnéni urcitého tkolu
(svazky obci), dale verejné ustavy a verejné podniky, kterym je svéfen vykon vetfejné
spravy, a¢ samy obvykle budou osobami prava soukromého. Vykon veiejné spravy je pak
smefovan vuci fyzickym a pravnickym osobam, piicemz tyto musi byt nadany jednak
pravni osobnosti a jednak zplisobilosti pravné jednat.
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8 METODY A FORMY VYKONU STATNIi SPRAVY

momimme ooy |[=]

Vysledkem c¢innosti vefejné spravy je jeji plisobeni smérem k adresatiim, které je reali-
zovano v urcité¢ forme€. Mezi zékladni formy ¢innosti vefejné spravy patii jednak organi-
zacni, ale rovnéz pravni formy ¢innosti vefejné spravy. Nutno vSak mit na paméti, Ze ves-
kera ¢innost vetejné spravy je vykondvana na zaklad¢ pravnich norem. Organizaéni for-
my ¢innosti vetejné spravy zajistuji plnéni jejich tkold po technické a organizacni stran-
ce, pravni formy ¢innosti pak sméiuji jak vné verejné spravy cestou normativnich sprav-
nich aktii, individuélnich spravnich aktl, jakoz i spravnich aktli smiSené povahy, tak i
dovnitt cestou internich predpist a individualnich sluzebnich pokynt.

orerarrory |

Student porozumi procesu ¢innosti vetfejné spravy od pojeti ukolu az po jeho realizaci,
ktera se dé&je cestou vnéjsiho ¢i vnitinitho plsobeni vefejné spravy, a toto se projevuje
v nasledné klasifikaci vysledk této ¢innosti. Pochopi rozdil mezi normotvornou a rozho-
dovaci ¢innosti vefejné spravy a specifika spravnich akti smiSené povahy.

[easromemnriecsnon 7]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 3 hodiny.

metody pusobeni vefejné spravy, formy ¢innosti vefejné spravy, spravni akt, norma-
tivni spravni akt, individudlni spravni akt, spravni akt smiSené povahy

Cinnost vefejné spravy sméfuje k zabezpeceni vykonné moci ve staté. Jde o Ginnost
vykonnou, podzakonnou a nafizovaci, pfi¢emz cile a ukoly si vefejnd sprava zpravidla
nestanovuje sama; jde cile a tkoly vyplyvajici ze zdkont, jakozto aktli moci zakonodarné.
Funkce vetejné spravy lze charakterizovat jako sméry ¢i zaméteni, jejichz prostiednic-
tvim se realizuji zakladni tkoly za G¢elem dosazeni cilii vefejné spravy; musi byt konci-
povany tak, aby co nejlépe naplnovaly ukoly veiejné spravy. K jejich naplnéni pak vefej-
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na sprava pouziva metody a formy realizace tak, které jsou urcujici pro realizaci ¢innosti
verejné spravy.

8.1 Metody pusobeni vefejné spravy

Metody predstavuji formy ptisobeni, jimz se realizuji ukoly zprostfedkované funkcemi
vetejné spravy. S ohledem na rozsah ukolii vefejné spravy se metody Cleni na obecné
metody plisobeni veiejné spravy a zvlastni metody verejné spravy.

8.1.1 OBECNE METODY PUSOBENiI VEREJNE SPRAVY

Obecné metody jsou determinovany predevs§im pravomoci a plisobnosti spravnich or-
gant, které jsou vymezeny prislusnymi pravnimi normami. Odpovidat spole¢enskym po-
ttebam mohou obecné metody pusobeni pouze tehdy, jestlize odpovida spolecenskym
potfebam vymezeni pravomoci a ptisobnosti organii vetejné spravy. Mezi obecné metody
nalezi metody presvédcovani a donuceni a metody Fizeni a regulace.

8.1.2 KONKRETNi METODY PUSOBENi VEREJNE SPRAVY

Jsou predstavovany nejriiznéj$im pisobenim subjektt vefejné spravy. K nejvyznam-
néj$im konkrétnim metoddm patti administrativni metody, ekonomické metody a organi-
zaéni metody.

Administrativni metody jsou vyrazem pravné mocenského vztahu a konkrétnim vy-
razem pusobeni vefejné spravy na adresata cestou realizace ¢innosti spravniho orgénu,
kterou determinuje vztah nadfizenosti a podfizenosti.

Ekonomické metody piedstavuji takovou formu plisobeni, jejichz nastrojem jsou
ekonomickd opatteni, kterymi lze fesit Ukoly vefejné spravy v souladu s pravidly ekono-
mické regulace.

Organizacni metody zabezpecuji usporadanost vztahii jednak mezi subjekty vykonu
vefejné spravy navzajem a jednak mezi subjekty vykonu vetejné spravy a adresaty jejich
pusobeni. Uplatiiuji se jak v oblasti pfipravy, tak i v oblasti realizace jednotlivych roz-
hodnuti spravnich organti.

8.2 Formy €innosti verejné spravy

jsou kone¢nym, vn&j$im vyrazem cinnosti spravnich organti. Formami realizace Cin-
nosti vefejné spravy se rozumi cilené zprostiedkovani obsahu ¢innosti vetejné spravy do
vnéjsiho prostoru; resp. zprostiedkovani ¢innosti vetejné spravy od pozadavku a piedsta-
vy vysledku na vysledek sam. Je nutné mit pfitom na pameéti, ze vefejné sprava skyta
velmi rozmanitou ¢innost, v ramci klasifikace 1ze pak formy ¢innosti délit
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podle okruhu adresati, vici nimz ¢innost vefejné spravy sméfuje na:
abstraktni — feSeni miii na neurcity okruh adresati (vydani pravniho predpisu)

konkrétni — feSeni miii na jmenovitého adresata nebo adresaty (vydani spravniho roz-
hodnuti)

podle pravnich nasledki, které ¢innost vetejné zpravy pusobi; zde je vSak nutno re-
flektovat skutec¢nost, ze veskera Cinnost vefejné spravy je vykondvana na zakladé prava:

pravni forma realizace verejné spravy — pusobi pravni nasledky; jedna se o vysledek
pravotvorné Cinnosti vetfejné spravy v podob¢ vydavani normativnich spravnich akti na
zéklad¢ zakona za ticelem plnéni tikoll a funkci verejné spravy, nebo vysledkem aplikace
prava (individudlni spravni akty). Zv1astni skupinu spravnich aktl tvoti tzv. smiSené
spravni akty, které obsahuji prvky jak normativniho spravniho aktu, tak individualniho
spravniho aktu.

nepravni forma (organizacni) realizace verejné spravy — ve vztahu k prvni skupiné ma
tato forma ¢innosti doplikovy, pravné nezavazny charakter, mize mit podobu operativné
organiza¢ni ¢innosti ¢i materialné technickych operaci.

podle toho, zda z hlediska adresati smétuji vné ¢i dovniti organizace vetejné spravy

vnéjsi forma realizace verejné sprdavy — adresat stoji mimo organizaci vetejné spravy
(rozhodnuti, vyhlaska),

vnitrni forma realizace verejné spravy — adresat stoji uvnitt organizace verejné spravy
(interni pfedpis, interni pokyn, kdrné rozhodnuti).

Strukturu forem cinnosti vetfejné spravy lze pro piehlednost promitnout v nasledujici
tabulce:

Pravni formy ¢innosti vefejné spravy

normativni spravni akt externi normativni akt

(abstraktni) interni normativni akt

individudlni spravni akt | externi individudlni spravni akt

(konkrétni) individualni sluzebni akt

spravni akty smisené povahy (vefejnopravni smlouvy, opatieni obecné po-
vahy)
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nepravni (organizacni) formy ¢innosti verejné spravy

operativn¢ organizacni ¢innost

materidln¢ technické operace

8.3 Spravni akt

8.3.1 NORMATIVNIi SPRAVNI AKT

V névaznosti na poznatky z pfedchozi kapitoly vime, Ze normativni spravni akt je abs-
traktni formou Cinnosti organti vetfejné spravy, tedy sméfuje vici neur¢itému okruhu ad-
resatll. Jeho obsahem jsou obecné zédvaznd pravidla chovani neurcitého okruhu adresatu,
ktery je mocensky vynutitelny.

Pokud jde o normativni spravni akty, plisobi vn¢ organizaci vetejné spravy, ve své vét-
Sin€ slouZzi k provadéni zakonil a jednd se tak o pravni piedpis vydavany ptislusnym or-
ganem vetejné spravy na zakladé zakonného zmocnéni; tedy jde o provadéci predpis a
pramen spravniho prava.

Mezi provadéci predpisy nalezi podle platného prava:
a) narizeni vlady (k provadéni zakont a vydané v jeho mezich)

b) obecné zdvazné pravni predpisy ministerstev a ostatnich ustiednich organu statni
spravy (k provadéni zakoni, na zaklad¢é zadkona a v jeho mezich)

¢) narizeni obci a krajii vydavana k plnéni jejich vikolii v ramci prenesené pusobnosti (vy-
davané na zéklad¢ zékona nebo zakonného zmocnéni a v jeho mezich).

Mezi normativni spravni akty vSak nepatii pouze provadéci predpisy, ale taktéz akty
prvotni, které se sice vydavaji na zadklad¢ zakona, ale jsou realizaci prava obci a krajii na
samospravu. Mezi tyto normativni spravni akty nalezi obecné zavazné vyhlasky obci a
krajit vydavané k plnéni ukolu v ramci jejich samostatné pusobnosti (na zaklad¢ Gstavniho
zmocnéni a zakonného urcenti).

Doposud bylo hovofeno pouze o normativnich spravnich aktech piisobicich vné orga-
nizaci vetejné spravy. Pokud jde o interni normativni spravni akty, tyto piisobi v ramci
organizace vefejné spravy, jako takové jsou oznacovany jako vnitrni predpisy a mohou
mit riznou podobu jako pokyny, smérnice, normativni akty fizeni, statuty. Realizuji tak
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princip hierarchie uvnitt vefejné spravy, a budou zavazovat pracovniky, organizace ¢i jiné
podfizené organy v ramci hierarchie.

8.3.2 INDIVIDUALNI SPRAVNI AKT

Z ptedchoziho vykladu, charakteristiky normativniho spravniho aktu, jakoz i samotné-
ho individuélniho spravniho aktu, jej nasledn¢ mizeme charakterizovat. Jedna se o sprav-
ni akt, ktery upravuje prava a povinnosti individualnich adresatii verejné spravy, a je
vysledkem nikoli tvorby préava, ale aktu aplikace prava na konkrétni ptipad.

Oproti normativnim spravnim aktim je individualni spravni akt postaven nikoli na
obecném, ale jednorazovém vyuziti pro konkrétniho adresata tak, ze se obecna pravidla
stanovend pravnimi prepisy jednorazovée aplikuji (rozhodnuti o uloZeni pokuty, stavebni
povoleni aj.).

Jako akty aplikace prava se individudlni spravni akty ¢leni na akty konstitutivni a akty
deklaratorni.

Konstitutivni spravni akt autoritativn¢ zaklada, rusi nebo méni urcité spravné pravni
vztahy. Jeho vydani je dano potfebou autoritativné zaloZit novy doposud neexistujic
spravné pravni vztah nebo zrusit ¢i zménit existujici pravni vztah s ucinky ,,ex nunc* — od
nyng&jska.

Deklaratorni spravni akt autoritativné stvrzuje existenci ¢i neexistenci urcitého
spravné pravniho sporného stavu. Jeho vydani je dano potifebou spornosti stavu, ktery ma
spravni organ autoritativné rozhodnout, a to s U¢inky ,,ex tunc* — od tehdejska, resp. od
existence pravniho vztahu z minulosti, ktery je sporny.

Individudlni spravni akt nemusi mit vZdy povahu rozhodnuti. MliZe mit povahu opat-
feni, osvédceni, stanoviska, ktery mlze (v tomto pripadé hovorime o individudlnim
spravnim aktu), ale nemusi byt pravné zavazny (zde je fe€ o jiném spravnim ukon). Pii-
kladem zavazného individualniho spravniho aktu mtze byt vydani dokladu (§ 151 sprav-
niho fadu), které nahrazuje vydani pozitivniho rozhodnuti. Nejsou-li splnény podminky
pro vydani dokladu, spravni orgdn autoritativné rozhodne negativnim rozhodnutim.

Proces vydani individualniho spravniho aktu musi spliiovat nasledujici principy:
U muze jej vydat organ k tomu piislusny,
U musi byt zachovan zdkonem stanoveny postup pro jejich vydani
U musi obsahovat nalezitosti stanovené zakonem.
Doposud byla fe¢ i individudlnich spravnich aktech, které piisobi vné organizacni

strukturu vetejné spravy, pokud jde o vnitini plisobeni, hovotime o individuadlnich sluzeb-
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nich aktech (pokynech), které jsou vydavany vuc¢i jednotlivym pracovnikiim
v organiza¢nim systému vetejné spravy ve vztazich nadiizenosti a podfizenosti.

8.3.3 SPRAVNI AKTY SMISENE POVAHY

Jiz vySe bylo feceno, ze jde o zvlastni skupinu spravnich aktl, které¢ obsahuji prvky jak
normativniho spravniho aktu, tak individuédlniho spravniho aktu; resp. nelze je bezvy-
hradné pftifadit do zadné z predchozich skupin. Nejvyznamnéjsi z téchto spravnich aktt
jsou opatfeni obecné povahy a vefejnopravni smlouvy.

Opati‘eni obecné povahy (§ 171-174 spravniho fadu)

Jiz samotna dikce § 171 spravniho fadu stanovi, ze opatfeni obecné povahy neni ani
pravnim piedpisem (tedy normativnim spravnim aktem) ani rozhodnuti (¢ili individual-
nim spravnim aktem).

Spravnim organl nejsou piikazovany zakonem situace, ve kterych ma tento spravni
akt vydat, nicméné v ramci vydani opatfeni obecné povahy musi spravni organ ucinit tyto
kroky:

e zvefejnit navrh opatieni obecné povahy,

e pfijimat pfipominky a ndmitky k navrhu, zabyvat se jimi a vypotadat je,

e opatfeni obecné povahy odiivodnit a zvefejnit formou vetejné vyhlasky, resp.
umoznit kazdému, aby se s jeho obsahem sezndmil.

Proti opatieni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek (§ 173 odst. 2 spravniho
fadu), moZno vSak uplatnit ndmitky nebo pfipominky. Spravnimu organu se stanovi po-
vinnost vyzvat vSechny potenciondln¢ dotcené osoby k podani namitek nebo pripominek.
To je nesporné procesni vyhoda zainteresovanych osob oproti postupu pii tvorbé
a schvalovani pravniho ptedpisu, nikoli oproti klasickému rozhodnuti; tedy od vydavani
pravniho pfedpisu se opatieni obecné povahy lisi pfedevSim tim, Ze je pfimo zaintereso-
vana vetejnost (namitky musi byt nédsledné vypotadany), oproti klasickému spravnimu
rozhodnuti nejsou proti opatieni pfipustné opravné prostiedky, ¢imZ se naopak lisi od
spravniho rozhodnuti.

Verejnopravni smlouvy (§ 159-170 spravniho fadu)

Pod pojmem verejnospravni smlouvy lze rozumét dvoustranné nebo vicestranné
spravni ukony, které zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava (srov. individualni
konstitutivni spravni akt). Alespoil jednou smluvni stranou je vzdy subjekt vefejné spra-
vy. Prostfednictvim vefejnopravnich smluv mize v mezich zakona dochazet k ptesuntim
pusobnosti a pravomoci subjektli vefejné spravy nebo k tpravé zplisobu jejich vykonu —
plnéni tikola vetejné spravy.
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Od smlouvy v obéanském pravu se lisi tim, Ze jejich reZim upravuji normy spravniho
prava (v obcanském pravu normy soukromého prava). Rozdilné jsou dusledky rozporu
smlouvy se zakonem a rozdilny je rezim feSeni sport ze smlouvy. Na nezakonné ustano-
veni vefejnopravni smlouvy se hledi jako na nezédkonny spravni akt (u soukromopravni
smlouvy hovofime o neplatné smlouve). Spory z vetejnopravni smlouvy se fesi spravni
cestou nebo ve spravnim soudnictvi (v piipadé smluv podle obéanského prava soudy jed-
najici v civilnim soudnictvi).

Vetejnopravni smlouvy délime na koordina¢ni a subordinacni.

Koordina¢ni vefejnopravni smlouvy mohou byt uzavirdny mezi riznymi subjekty
vetejné spravy (osobami vetejné¢ho prava). Jejich obsahem bude typicky dohoda o vyko-
nu riiznych spravnich ¢innosti. Mezi tyto smlouvy patii napriklad verejnoprdavni smlouvy
tykajici se prenesené piisobnosti obci, o vvkonu pusobnosti stavebniho uradu aj. Jak jiz
vyplyva z nazvu (koordinace, synonymicky spoluprdce), jde o smlouvy uzavirané mezi
vykonavateli vetejné spravy vzajemn¢ za ucelem plnéni ukolt vefejné spravy.

Subordina¢ni vefejnopravni smlouvy vytvareji reciprocitu opravnéni a povinnosti
(zavazkil) mezi subjekty vetejné spravy a osobami, vici nimz sméfuje vykon vefejné
spravy. Mohou byt uzavirany namisto vydani vrchnostenského aktu (spravniho aktu).
Dohodou se tak upravuji véci, které by jinak musely byt feSeny vrchnostensky. ,,Subordi-
nace* zde nevyjadiuje nerovnost subjektll, nybrz poukazuje predev§im pravé na uvedeny
aspekt (oznaceni se tyka obsahu projevu ville, ktery by bylo moZno vyjadfit 1 ve spravnim
aktu). Lapidarn¢é feceno, namisto spravniho rozhodnuti, je mozno o urcitych otdzkach
uzaviit mezi vykonavatelem a adresatem plisobeni vefejné spravy veiejnopravni smlouvu.
Prikladem mohou byt verejnopravni smlouvy v ramci spravy stavebnictvi (verejnopravni
smlouvy nahrazujici néktera uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni aj.).

Faktické ikony s primymi pravnimi nasledky

Jsou pravem piedvidané tkony, se kterymi jsou spojeny pravni nasledky, obvykle
pljde o bezprostiedni zakroky, které neni mozno fesit jinak, neZ jejich realizaci na mis-
t&, protoZze neni mozno rozhodnout cestou vydani rozhodnuti (individualniho spravniho
aktu).

Ptikladem muiZe byt pokyn policisty k zastaveni vozidla, usmérfiovani provozu aj.

8.4 Organizacéni formy €innosti vefejné spravy

I kdyz jsou realizovany vyhradné na zéklad¢ zdkona, ostatné jako veskera Cinnost stat-
ni spravy, vysledkem jejich ¢innosti neni zména pravniho stavu at’ uz vydanim pravniho
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piepisu nebo rozhodnuti. Pjde zpravidla o operacné organizacné ¢i materialné technické
¢innosti spravnich orgdnii, které zajiStuji praci spravnich organti (rozdéleni kancelarské-
ho materialu).

Ellsmernapror ]

Vysledkem ¢innosti vefejné spravy je jeji ptisobeni smérem k adresatim, které je reali-
zovano v urcité forme. Mezi zakladni formy Cinnosti vefejné spravy patii jednak organi-
zacni, ale rovnéz pravni formy Cinnosti vefejné spravy. Nutno vSak mit na paméti, ze
veskera Cinnost vetejné spravy je vykonavana na zakladé zédkona. Organizacni formy ¢in-
nosti vetrejné spravy zajistuji plnéni jejich tkoli po technické a organizacni strance,
pravni formy c¢innosti pak smétuji jak vné vefejné spravy cestou normativnich spravnich
aktl, jakoZ 1 spravnich aktl smiSené povahy, tak i dovnitf cestou internich pfedpist a in-
dividuélnich sluzebnich pokynli. Normotvorna €innost vefejné spravy se realizuje cestou
normativnich spravnich aktii, které jsou zaméfeny smérem k neurcitému okruhu adresati,
vzdy jde o podzakonné pravni predpisy, které jsou provadeéci (natizeni vlady, vyhlasky
ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradii, nafizeni obci a kraji pii vykonu jejich
prenesené puisobnosti) nebo prvotni (obecné zavazné vyhlasky obci a kraji vydavané
v ramci jejich samostatné ptisobnosti). Naopak autoritativni rozhodovani verejné spravy
se realizuje cestou vydavani individudlnich spravnich aktii, které upravuji prava a povin-
nosti konkrétnich adresati, majici bud’ konstitutivni nebo deklaratorni povahu. Akty smi-
Sené povahy je mozno definovat tak, Ze nemaji povahu ani spravniho rozhodnuti ani
pravniho predpisu, mezi které teorie fadi pfedev§im opatieni obecné povahy a vefejno-
pravni smlouvy.
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9 SPRAVNIi TRESTANIi A KONTROLA VEREJNE SPRA-
VY

womyvimeaemory |[*]

Kapitola pojednavé o dvou oblastech, jejichz ustfednim tématem je zakonnost, resp.
otazka souladného stavu s normami spravniho prava. Sprdvné pravni odpovédnost je vy-
vozovana v okamziku poruSeni norem spravniho préva, jez je ve spravnim pravu trestnim
predstavovana odpovédnosti za spravni delikt. Spravni deliktem je protipravni jednani ve
sféfe spravniho prava, které zahrnuje spravni poradkoveé delikty, spravni disciplinarni
delikty a nejvetsi mnozinu — prrestupky. Dohled nad zdkonnosti je realizovan cestou kon-
troly vefejné spravy, kterd v uz$im pohledu oznacuje vykon cilené kontrolni ¢innosti,
v §irS§im smyslu pak pravé dohled nad zakonnosti vetejné spravy. Tento je realizovan jed-
nak kontrolou vnéj$i (mimo organy vetejné spravy) — parlamentni, soudni, NejvysSim
kontrolnim Gfadem, podanimi obcanti nebo vnitini (spravnimi organy), pficemz na pome-
zi stoji Vetfejny ochrance prav.

oiewaemoy |[I]

Student se nauci rozliSovat jednotlivé druhy spravnich deliktl, bude schopen identifi-
kovat jednani majici znaky prestupku. Seznami se s dohledem nad dodrZzovanim zakon-
nosti ve vetejné spraveé a to nejen uvniti vefejné spravy, ale predevsim vné.

easpomeannesroon |[]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 4 hodiny.

wicoksiommeemory ]

spravné pravni odpovédnost, spravni delikt, pfestupek, kontrola, zdkonnost vetejné spra-
vy
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9.1 Spravné pravni odpovédnost

Spravné pravni odpovédnost piichazi v tvahu tehdy, kdyz dojde k naruseni spole-
censkych vztahi chranénych spravnim pravem. Vznik odpovédnosti je predstavovan
vznikem povinnosti strpét a nést sankci — zékladem spravné pravni odpovédnosti je proti-
pravni jednani subjektli spravniho prava, za které 1ze ulozit spravné pravni sankci.

ZjednodusSené feceno; jednani v souladu s normou znamend zadouci vztah. Jednani v
rozporu s normou zaklada spravné pravni odpovédnost.

Vyse uvedené lze demonstrovat na nasledujicim piikladu:

Norma spravniho prava stanovi povinnost ridice dodrzovat nejvyssi dovolenou rych-
lost v obci na 50 km/h (§ 18 odst. 4 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich ko-
munikacich). Pohybuje-li se Fidic v obci rychlosti do 50 km/h, jedna se o stav Zddouci,
prekroci-li tuto rychlost, nastava odpovédnost za poruseni normy spravniho prava, a v
tomto pripadeé je spravni organ opravnén ulozit sankci (spravni trest).

Protipravni jednéni ve sféfe spravniho prava je oznacovano v ramci spravni teorie jako
spravni delikt, a spravn¢ pravni odpovédnost je tedy odpovédnosti za spravni delikty.

Uvedené pojeti spravné pravni odpovédnosti je projevem tzv. sankéni koncepce, resp.
retrospektivniho chapani pravni odpovédnosti — tzn., Ze odpovédnost vznika a nastupuje
teprve v disledku poruSeni pravni povinnosti a jeji uplatnéni se projevuje v uloZeni
sankce.

Poslanim uplatiovani spravné pravni odpovédnosti je odstranit poruchu vzniklou po-
ruSenim pravni povinnosti a soucasné eliminovat i Skodlivé nasledky takového protiprav-
niho jednani, s cilem zabranit, resp. ptedejit jeho opakovani.

Typové mizeme rozliSovat 2 skupiny pfipadli poruSovani povinnosti:

= ty, u nichz povaha zplsobené poruchy vylu¢uje moznost jejiho faktické zpétné
napravy,

= ty, unichZ zjednani faktické napravy pfichazi v tvahu.

Uvedenym dvéma skupindm piipadi pak odpovidaji i 2 skupiny spravné pravnich
sankci, a to:

» spravni tresty, které se pouziji tam, kde nelze ndpravy dosahnout jinak nez na-
pravou subjektu poruseni pravni povinnosti.

Prikladem Ize uvést ulozeni spravniho trestu pokuty ridici za dopravni prestupek =
tento byl jiz spachan, nelze se vratit v case (§ 125¢ odst. 1 pism. f) bod 4 zdakona o sil-
nic¢nim provozu)
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» spravni sankce obnovujici povahy — které prichazeji v uvahu tam, kde je mozna
fakticka (vécnd) naprava protipravniho stavu

Prikladem lze uvést narizeni odstranéni nepovolené stavby = poruseni normy nastalo,
ale nepovolenou stavbu lze odstranit

Tyto dvé skupiny spravné pravnich sankci se pfitom v konkrétnim piipadé mohou
uplatinovat bud’ samostatné, nebo ve vzajemné kombinaci. Jako piiklad pisobeni obou
spravné pravnich sankci lze uvést stavebnika, ktery stavi ,,cernou stavbu*“ muze byt posti-
Zen jednak narizenim jejiho odstraneni, ale je také odpovédny za prestupek na useku sta-
vebniho rddu.

Spravné pravni odpovédnost miize byt realizovana jen ve vztahu urcitého konkrétni-
ho subjektu spravniho prava k jinému spravné pravnimu subjektu. Spravni organ
uplatiiujici odpovédnost vystupuje v téchto vztazich jako reprezentant (nositel) vefejné
moci ve vztahu k odpovédnému subjektu ma nadrazené postaveni, a to i tehdy, je-li odpo-
védnym subjektem jiny organ vetejné spravy.

Z pohledu subjektu, ktery je nositelem spravné pravni odpovédnosti se jedna o povin-
nost strpét spravné pravni sankce za protipravni jednani jako pravni ndsledek svého po-
¢inani.

U spravné pravni odpovédnosti rozliSujeme jeji predpoklady objektivni a subjektiv-

ni.
Objektivnimi piedpoklady jsou:
» protipravnost jednani,
» nasledky protipravniho jednani,
» prifinny vztah mezi protipravnim jednanim a nasledkem.

Subjektivnim predpokladem spravné pravni odpovédnosti u je pak zpravidla zavinéni
(ptestupky fyzickych osob, spravni disciplinarni delikty a spravni poradkové delikty).

V systému spravné pravni odpovédnosti je s ohledem na u nés platnou pravni tpravu
treba rozliSovat:

U spravné pravni odpovédnost za piestupky,
U spravné pravni odpovédnost za tzv. jiné spravni delikty
= spravné pravni odpovédnost za disciplinarni delikty,

= gspravné pravni odpovédnost za tzv. poradkové delikty,
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Z uvedenych subsystémt zvlastni misto zaujiméa odpovédnost za prestupky, ktera za-
hrnuje odpovédnost za nejrozsahlejsi, nejfrekventovanéjsi a také nejucelenéji upravenou
skupinu spravnich deliktu.

9.2 Spravni disciplinarni delikty

Spréavni disciplinarni delikty se realizuji v ptipadé odpovédnost za dodrzeni predepsa-
nych pravidel uvniti ucelenych a stabilizovanych organizacnich soustav. Vztahuje se na
porusovani vnitro organizacnich vztaht, které¢ jsou upraveny pravem. Odpovédnost se
realizuje v dusledku poruseni zvlastnich sluzebnich ¢i ¢lenskych povinnosti. Projevuje se
typicky v ramci sluzebnich ptedpist, jakoz i v ramci organizaci zajmové ¢i profesni sa-
mospravy.

Ptiklad odpovédnosti v rdmci sluzby jsou karnd opatieni vii¢i Gfednikiim ve sluzebnim
pomeéru:

Za karné provineni Ize uloZit statnimu zaméstnanci karné opatreni. Karnym opatrenim
Jje pisemna duitka, snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich mesicu, odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného, nebo propusténi ze sluzebniho pomeru (§ 89 zdkona ¢.
234/2014 Sb., zdkona o statni sluzbé).

Ptiklad odpovédnosti v ramci profesni samospravy jsou karna opatieni viici advoka-
tim:

Jako karné opatieni Ize advokatovi uloZit karné opatieni v podobé napomenuti, verej-
ného napomenuti, pokutu az do vySe stondsobku minimalni mésicni mzdy stanovené
zvlastnim pravnim predpisem, docasny zakaz vykonu advokacie ulozeny na dobu od Sesti
meésicu do tri let, vyskrtnuti ze seznamu advokatii, aj. (§ 32 odst. 2 zakona ¢. 85/1996 Sb.,
o advokacii).

9.3 Spravni poradkové delikty

Spravnim potfadkovym deliktem je takové poruseni pravni povinnosti, které lze stihat
sankcemi, které¢ sleduji vécné napraveni, resp. obnoveni poruSenych pravnich povinnosti.
Povinnost v tomto ptipad€ nesplnil subjekt viibec nebo ji nesplnil pozadovanym zptlso-
bem. Typicky se budou objevovat v procesnich pravnich piepisech, piiemz cestou
spravnich potadkovych deliktt je sledovano zajisténi fadného priabehu fizeni.

Podle § 60 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho radu

(1) Spravni orgdn muize rozhodnutim ulozit potddkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢
tomu, kdo v fizeni zdvazné ztézuje jeho postup tim, ze

a) se bez nalezité¢ omluvy nedostavi na piedvolani ke spravnimu orgéanu,

b) navzdory predchozimu napomenuti rusi pofadek, nebo
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¢) neuposlechne pokynu ttfedni osoby.
(2) Potadkovou pokutu podle odstavce 1 1ze ulozit 1 tomu, kdo ucini hrubé urazlivé poda-
ni.

9.4 Prestupky

2%

védnosti za prestupky a Fizeni o nich a zakoné ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestup-
cich (oba ucinné od 01. 07. 2017)

Oproti trestnému ¢inu jde o0 méné spoleensky Skodlivou forma protipravniho jed-
nani
Trestny cin dle § 205 tr. zakoniku (krddez = kdo si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni)

Prestupek dle § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o nékterych prestupcich (fyzickda osoba se
dopusti prestupku tim, Ze zpuisobi Skodu na cizim majetku kradezi)

Zakon se Cleni na hmotné pravni a procesné pravni ¢ast, pficemz v rdmci hmotné-
pravni ¢asti jsou stanoveny podminky odpovédnosti za piestupek a ukladani spravnich
trestll. Procesné pravni ¢ast pak obsahuje specidlni ustanoveni platnd pro fizeni o pie-
stupcich

Zvlastni cast (skutkové podstaty piestupll) jsou u obecnych piestupkl upraveny
v zékon¢ o nekterych prestupcich, zvlastni skutkové podstaty ptestupkil jsou pak v fadé
jinych ptedpist spravniho prava hmotného, celkovy pocet skutkovych podstat prestupkil
je okolo 6000.

Priestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zdakoné za piestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.

Jedna se o obecné pojmové vymezeni piestupku, jeho generalni klauzuli, ktera dale
predpoklada bliz§i vymezeni u jednotlivych skutkovych podstat.

Prestupkem neni (okolnosti vylucujici protipravnost)

krajni nouze, nutnd obrana, svoleni poskozeného, pripustné riziko, opravnéné uziti
zbrane. Zde je nutno mit na paméti, Ze jde o demonstrativni (neuzavieny) vycet situaci.
Podstata téchto okolnosti spo¢iva v tom, Ze jednani, které by jinak zakladalo odpovédnost
za prestupek, neni diky vyse uvedenym okolnostem protipravni.

Mezi zakonnymi znaky miZeme rozliSovat:

U obecné znaky piestupki, které jsou spolecné pro vSechny piestupky bez rozdilu,
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U zakonné znaky skutkové podstaty, které slouzi k individualizaci vZzdy konkrét-
niho ptestupku.

K obecnym zakonnym znakam piestupkl patii, ze jde o jednani protipravni a spole-
censky skodlivé.

Ke znakiim, které charakterizuji jednotlivé skutkové podstaty prestupkl, patii ob-
jekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni stranka.

9.4.1 OBJEKT PRESTUPKU

Objektem piestupku jsou jevy a spoleCenské vztahy, proti nimz sméfuje protipravni a
spoleCensky nebezpecné jednani, pficemz tyto jevy a vztahy jsou chranény zakonem.
Rozlisujeme

Objekt obecny, ktery v praxi neni hmatatelny a oznacuje imperativ ,,nepachat pre-
stupky®, resp. vefejny zajem na tom, aby piestupky nebyly pachéany.

Objekt druhovy, ktery oznacuje druhovy zdjem, ktery je zasaZen urcitou skupinou
ptestupki. Druhovym objektem bude naptiklad bezpecnost a plynulost silni¢niho provo-
zu, avSak tento bude zasazen riiznymi prestupky, napi. prekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti, poruseni povinnosti vyplyvajici z dopravniho znaceni, fizeni vozidla pod vli-
vem alkoholu.

Objekt individualni prestavuje konkrétni spolecensky zajem, ktery je zasaZen napl-
nénim skutkové podstaty jednotlivého piestupku, z vyse uvedeného piestupek spocivajici
v ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti.

Objekt konkrétni piedstavuje konkrétni spolecensky zajem dotéeny prestupkem spa-
chanym konkrétnim pachatelem.

9.4.2 OBJEKTIVNIi STRANKA PRESTUPKU

Objektivni stranka zahrnuje protipravni jednani jako akt volniho chovéni, jeho skod-
livy nasledek a tzv. kauzalni nexus (pfi¢inny vztah mezi jedndnim a nasledkem).

Jednani jako soucast objektivni stranky pifestupku spociva v poruSeni urcité pravni
povinnosti. Pod pojmem jednani je tfeba rozumét i ne€innost v piipadech, kdy pravni
Uprava urcité jedndni vyZaduje a k poruSeni pravni povinnosti dochézi jejim neplnénim
opomenutim. Skodlivy nasledek piestupku se nemusi nutné projevit materialng, je ob-
vykle vyjadfen jiZz samotnym faktem poruseni povinnosti. Tim se také naplituje pozado-
vana pric¢inna souvislost.
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9.4.3 SUBJEKT PRESTUPKU

Subjektem je ten, kdo ptestupek spacha, obecnym predpokladem postaveni subjektu
deliktu je jeho zptisobilost k pravni odpovédnosti.

Postih za piestupek mize byt uplatnén jen vici subjektu, kterym je odpovédna fyzic-
ka osoba a pravnicka osoba.

Odpovédnost za prestupek je podle platné pravni tpravy vyloucena u fyzickych osob,
které spachaly prestupek pred dovrSenim 15 let véku. Za subjekt piestupku neni pova-
Zovéana ani osoba, ktera spachala prestupek ve stavu neprFifetnosti, pokud se vsak do
tohoto stavu nepfivedla (byt z nedbalosti) pozitim alkoholu nebo uzitim jiné¢ navykové
latky.

Nase pravni uprava nevylucuje, aby subjektem piestupku byl nékdo jiny nez Cesky
statni obc¢an. MiiZe jim byt i cizinec nebo bezdomovec (,.kdo...)

RozliSujeme subjekt konkrétni a specidlni.

Konkrétni subjekt je nositelem zvlastni vlastnosti, napt. rodic.

Specidlni subjekt je nositelem zvlastni zpUsobilosti nebo postaveni (vefejny Cinitel,
sveédek).
9.4.4 SUBJEKTIVNi STRANKA PRESTUPKU

Subjektivni stranka je u kazdého deliktu pfedstavovana zejména zavinénim, vyjadiu-
jicim vnitini psychicky vztah subjektu k pfedmétnému protipravnimu jednéni a jeho na-
sledku; z logiky véci se uplatni toliko u osob fyzickych, vii¢i pravnickym osobam je vy-
vozovana objektivni odpovédnost.

Pravni uprava prestupkd je koncipovana na principu zavinéni, pricemz k naplnéni
skutkovych podstat pfestupkl zasadné postaci zavinéni z nedbalosti, pokud zdkon nesta-
novi vyslovné, Ze u urcitych jednani jde o pfestupek jen pfi umyslném zavinéni.

Nedbalost védoma » pachatel védél, ze svym jedndnim muliZe zplsobit urcité nasled-
ky, ale bez ptiméfenych divodu spoléhal na to, Ze je nezpusobi.

Nedbalost nevédoma » pachatel nevédél, ze svym jednanim mutze zptsobit Skodlivé
nasledky, a¢ vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomériim to védét mél a mohl.

Umysl pfimy » pachatel chtél svym jednanim porusit nebo ohrozit zdjem chrandny
zékonem.

Umysl nepiimy » pachatel védél, Ze svym jednanim miiZe ohrozit zajem chranény
zakonem, a pro pfipad, Ze jej porusi nebo ohrozi, byl s tim srozumén.
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Uvedené je mozno demonstrovat na nasledujici kazuistice, ktera predstavuje odtvod-
néni rtiznych forem zavinéni.

.S ohledem na stavebné technické provedeni dalnice (navéstidla, pripojovaci pruhy,
stredova svodidla, unikové vychody) jako Fidi¢ nepochybné védeél, ze jede na dalnici a
soucasné vzhledem k vysi prekroceni rychlosti (o 40 %), musel rovnez védeét, ze vyrazné
prekracuje rychlost, kdy tato byla vyvinuta jim vili rizenym pohybem dolni koncetiny
smerem k plynovemu pedalu...

...CimzZ je nepochybné, Ze nejvyssi dovolenou rychlost prekrocit takto chtel* (pfimy umy-
sl)

...CimZ je ziejmé, Ze mu bylo lhostejné, zda takto rychlost prekroci (neptfimy imysl)

. 1 kdyby nesledoval rychlomér, nebyl dan priméreny ditvod spoléhat na to, Ze rychlost
neprekroci* (védoma nedbalost)

a kdyz nevi...

..l kdyby nesledoval situaci v provozu ani rychlomér, s ohledem
na ostatni  vnimatelné  skutecnosti  prinejmensim  védet mohl a  mél,
Ze tuto vyrazné prekracuje‘ (nevédoma nedbalost)

9.4.5 SPRAVNI TRESTY UKLADANE ZA PRESTUPKY

Obecna cast zakona o prestupcich obsahuje dale vymezeni spravnich tresti, které pii
postihu za prestupky ptichdzeji v tivahu.

Jedna se o odstupniovany systém donucovacich opatfeni, ktery zahrnuje: napomenuti,
pokutu, zdkaz Cinnosti, propadnuti véci nebo ndhradni hodnoty, zvefejnéni rozhodnuti.

Sankci 1ze uloZit samostatné nebo soucasné s jinou sankci; napomenuti nelze uloZit
spolu s pokutou. Od ulozeni sankce lze v rozhodnuti o ptestupku upustit, jestliZze k napra-
v¢ pachatele postaci samotné projednani prestupku.

9.4.6 SPRAVNI RiZENi 0 PRESTUPCICH

Rizeni o piestupcich je ve své podstaté zvlastnim druhem spravniho fizeni. Je upra-
veno souhrnem pravnich ustanoveni, kterd vymezuji postaveni subjektli tohoto fizeni,
jejich prava a povinnosti, a jejich prostfednictvim reguluji proceduru pii vyfizovani pie-
stupkd.

Procesni iprava obsazena piimo v zdkoné o ptestupcich je pomérné podrobna, ¢imz se
fizeni o prestupcich profiluje jako zvlastni spravni Fizeni s odliSnostmi od obecného
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spravniho tizeni. Zékon o piestupcich je v poméru speciality ke spravnimu fadu (lex spe-
cialis derogat legis generali).

9.5 Kontrola verejné spravy

Kontrola znamend porovnani existujiciho stavu se zamyslenym stavem a jeho vyhod-
nocent.

Kontrola vefejné spravy v uz§im smyslu znamena kontrolni proces, ktery je zaméien
na otazky dodrZovani zdkonnosti, G¢elnosti a hospodarnosti. Kontrolujici mé pravo vyda-
vat nafizeni k odstranéni nedostatkil kontrolovanému. S tim pak souvisi funkce kontroly,
které jsou poznavaci (seznameni se s kontrolovanym stavem), porovnavaci a hodnotici
(porovnani zjisténé¢ho stavu se stavem zadoucim) a ndpravna (kontrolujici organ uklada
napravna opatient).

RozliSujeme vnitini (spravni) kontrolu vetfejné spravy, ktera probiha uvnitt organu
nebo nadfizenym orgdnem v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti nebo jinym kontro-
lujicim spravnim organem. Pokud kontrola probiha v ramci nadfizenosti a podfizenosti
subjekti vetejné spravy hovofime o tzv. instanénim dozoru, pokud kontrolu provadi
subjekt vefejné spravy mimo hierarchii, pak hovoiime o administrativhim dozoru.

Vnéjsi kontrolu pak vykonava jiny subjekt nez vykonavatel vetejné spravy.

Pokud jde o ¢asovy pribéh kontroly, rozliSujeme kontrolu predbéZnou, pribéznou a
naslednou.

V §ir$im pojeti pak 1ze na kontrolu nahlizet jako zajisténi zaruk zakonnosti ve verej-
né spravé.

Kontrola vetejné spravy v $ir§im smyslu pak zahrnuje mimo vyse uvedené dohled nad
zékonnosti ve vefejné sprave, a prispiva tak k zarukam zdkonnosti vetejné spravy. Pii
pohledu na zékladni ¢lenéni kontroly vefejné spravy a platnou pravni tpravu v Ceské
republice 1ze tedy odvodit jednotlivé formy, jimiz je nebo mlZe byt vefejna sprava kon-
trolovéna: kontrola vykondvana volenymi organy, kontrola vykondvana soudy, kontrola
vykondvana NejvyS$sim kontrolnim orgédnem, kontrola vykondvand spravnimi organy,
kontrola vykonavana na zakladé podani ob¢ani, kontrola vykondvana ve spojeni s institu-
tem Vefejného ochrance vetejnych prav.

9.5.1 KONTROLA VOLENYMI ORGANY (PARLAMENTNi KONTROLA)

Je realizovana zakonodarnym organem stojicim mimo moc vykonnou, pfi¢emzZ ma nej-
ruzn€jsi podoby, I1ze uvést kontrolu ¢innosti vlady (divéra vlady je odvisld od Poslanecké
snémovny, ¢len vlady je povinen se osobn¢ dostavit na schiizi snémovny), dale pak na-
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piiklad cestou interpelaci (dotazi poslancii na ¢leny vlady), rovnéz miize Poslanecka
snémovna kontrolovat i jiné subjekty vefejné spravy cestou komisi.

9.5.2 KONTROLA VYKONAVANA NEJVYSSIM KONTROLNIM URADEM

V Ustavé je v hlavé V. definovan jako nezavisly kontrolni organ dohliZejici na hospo-
dafeni se statnim majetkem, a plnéni statniho rozpoctu. Do jeho plisobnosti nalezi kontro-
la hospodateni se statnim rozpoctem a finan¢nimi prostiedky vybiranymi na zakladé za-
kona, pInéni statniho rozpoétu Ceské republiky, zadavani vefejnych zakazek aj.

9.5.3 KONTROLA VYKONAVANA SOUDY

Doposud byla fe¢ o kontrole vykonavané jednak organem moci zdkonodarné a neza-
vislym orgdnem — NejvyS$im kontrolnim tfadem, nyni bude fe€ o kontrole vykonné moci
moci soudni. Na této participuji jak Ustavni soud, soudy jednajici ve spravnim soudnictvi,
jakoz i soudy obecné.

Ustavni soud se podili na kontrole vefejné spravni tim, Ze prezkoumévéa zdkonnost
normativnich spravnich aktii a pfezkoumavani pravomocnych rozhodnuti spravnich orga-
nu cestou Gstavni stiznosti Ustavni soud CR provadi kontrolu zakonnosti normativnich
spravnich akti vydanych organy vefejné spravy. Mezi takové patii natfizeni vlady, pravni
ptedpisy vydané ministerstvy a jinymi spravnimi Gfady, pravni pfedpisy vydané organy
izemné V ramci této kontrolni ¢innosti Ustavni soud CR rozhoduje o souladu pravnich
ptedpisi s Gstavou, tstavnimi a jinymi zdkony nebo ratifikovanymi a vyhlaSenymi mezi-
narodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiZ je Ceska repub-
lika vazana a to z hlediska obsahu, zpisobu pfijeti a vydani. Pokud Ustavni soud CR
shleda rozpor pravniho piedpisu s vySe uvedenymi skute¢nostmi, takovy pravni predpis
zrusi nalezem. Dnem, ktery v nalezu urci, zaniké platnost pfedpisu a ten prestava byt sou-
&asti pravniho fadu Ceské republiky. Jde o &innost Ustavniho soudu v roli ,, tzv. negativ-
niho zékonoddrce . Druhou z uvedenych &innosti kontroly vefejné spravy Ustavnim sou-
dem CR je ve sféfe prezkoumavani rozhodnuti spravnich organti soudem i moznost ts-
tavné soudniho piezkoumani pravomocnych rozhodnuti spravnich organ. Lze tak ucinit
na zéklade¢ ustavni stiznosti

Soudy jednajici ve spravnim soudnictvi poskytuji ochranu vefejnym subjektivnim
praviim fyzickych a pravnickych osob zplisobem a za podminek stanovenych soudnim
fadem spravnim nebo zvlastnim zdkonem. Soudy jednajici ve spravnim soudnictvi rozho-
duji o Zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy, jimz se zakladaji,
méni, rusi nebo zdvazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, zalobach na ochranu proti
necinnosti, kterou se Zalobce domaha, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni, Zalobach na ochranu pred nezakonnym zdsa-
hem, pokynem nebo donucenim spravniho organu, a v dalSich vécech, o nichz to zadkon
stanovi (véci volebni, mistniho referenda, vymezené kompetencni spory aj.).
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Obecné soudy poskytuji soudni ochranu prav jednotlivce v rezimu casti paté obcan-
skeho soudniho radu. Podle této tipravy muze byt spor nebo pravni véc povahy soukro-
mopravni, tj.véc, kterd vyplyva z obanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich
vztaht, o které rozhodl spravni organ a rozhodnuti nabylo pravni moci, na navrh projed-
nana v obCanském soudnim fizeni.

9.5.4 KONTROLA VYKONAVANA SPRAVNiMI ORGANY

Uvedena oblast kontroly vefejné spravy plné nalezi do oblasti spravni kontroly, jedna
se predevsim o stdtni kontrolu, jez je realizovana ze strany ur¢enych organt statni spravy
¢i orgdnd vykonavajicich statni spravu. Je fazena k formam kontroly vykonavané vici
subjektim vykonavajicim vefejnou spravu. Obecné vSak mize byt nebo mnohdy ¢i v né-
kterych oblastech je prevazné sméfovana vici subjektim stojicim vné vefejné spravy,
tedy vefejné spravé nepodiizenym. Vykon kontroly v oblasti spravni kontroly ptislusi
ministerstviim a ostatnim ustfednim spravnim organiim, organiim obci a kraji v ramci
vykonu ptenesené plsobnosti a ostatnim organtim statni spravy, do jejichZ plsobnosti
nalezi specializovana kontrola, odborny dozor nebo inspekce podle zvlastnich piedpist. Z
uvedeného tedy vyplyva, ze k provedeni této formy kontroly musi byt dan zdkonny za-
klad. Obecnym pravnim rdmcem pro vykon uvedeného druhu kontroly je zakon o statni
kontrole s podrobnou upravou pravidel kontrolni ¢innosti, podle nichz kontrolujici organy
musi postupovat, nestanovi-li zvlastni zdkon jiny postup provadéni kontroly.

9.5.5 KONTROLA VYKONAVANA NA ZAKLADE PODANi OBCANU

Kontrola se déje skrze podnéty, které nejsou podanimi v ramci spravniho fizeni. Jde
typicky o dvé podani — petice a stiznosti. Komplexni Gprava stiznosti je v ustanoveni §
175 spravniho fadu. Z ného se podava, ze dotéené osoby maji pravo obracet se na spravni
organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani Gfednich osob nebo proti postupu sprav-
niho organu, neposkytuje-li tento zdkon jiny prostfedek ochrany. Podéani stiznosti nesmi
byt st€Zovateli na Ujmu; odpovédnost za trestny ¢in nebo spravni delikt neni timto usta-
novenim dotCena. Stiznost 1ze podat pisemné nebo Ustné; je-1i podéna ustné stiznost, kte-
rou nelze ihned vyfidit, sepiSe o ni spravni organ pisemny zdznam. StiZnost se podava u
toho spravniho organu, ktery vede fizeni. Tento spravni organ je povinen proSetiit skutec-
nosti ve stiznosti uvedené. Povazuje-li to za vhodné, vyslechne stézovatele, osoby, proti
nimZ stiZznost smétuje, popiipad¢ dal§i osoby, které mohou pfispét k objasnéni vé-
ci. Stiznost musi byt vyfizena do 60 dni ode dne jejiho doruceni spravnimu orgénu pii-
slusnému k jejimu vyfizeni. O vyfizeni stiznosti musi byt sté¢zovatel v této lhité vyrozu-
meén. Stanovenou lhlitu 1ze prekrocit jen tehdy, nelze-li v jejim prabéhu zajistit podklady
potiebné pro vytizeni stiznosti. Byla-li stiznost shleddna dlivodnou nebo ¢astecné divod-
nou, je spravni organ povinen bezodkladné u€init nezbytna opatieni k naprave. O vysled-
ku Setfeni a opatfenich piijatych k niprave se u€ini zdznam do spisu; st€Zovatel bude vy-
rozumeén jen tehdy, jestlize o to pozadal. Ma-li st€Zovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u
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piislusného spravniho organu, nebyla fadné vyfizena, mize pozadat nadfizeny sprévni
organ, aby piesettil zplisob vyftizeni stiznosti.

Petice upravuje zédkon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Plati, Ze fyzické, ale i prav-
nické osoby, pokud je to v souladu s cili jejich ¢innosti se mohou obracet na statni organy
s petici. Petice nesmi zasahovat do nezéavislosti soudu, nesmi vyzyvat k porusovani ustavy
a zakoni, popirani nebo omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav ob¢ani pro
jejich narodnost, pohlavi, rasu, pivod, politické nebo jiné smysleni, ndbozenské vyznani a
socialni postaveni, nebo k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti z téchto diivodl, anebo
k nasili nebo hrubé neslusnosti.

K sestaveni petice, opatieni podpisti ob¢anti pod ni, doru¢eni petice staitnimu organu a
jednani s nim mohou obcané vytvofit peti€ni vybor. Shromazd’ovanim podpisii na misté
pristupném vefejnosti mize byt povéfena osoba, ktera dosahla véku 16 let. Statni organ,
ktery petici pfijal, je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dnl pisemné odpovedét tomu,
kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho vyboru. V odpovédi uvede stano-
visko k obsahu petice a zptisob jejiho vyfizeni.

9.5.6 KONTROLA VEREJNYM OCHRANCEM PRAV

Vetejny ochrance prav (ombudsman) byl zfizen zdkonem ¢. 349/1999 Sb., o vetejném
ochranci prav. Setfeni jednani ochrance zahajuje na zakladé p¥imého podnétu fyzické
nebo pravnické osoby jemu adresovaného nebo na zakladé podnétu jemu postoupenému
poslancem, senatorem nebo nékteré z komor Parlamentu a také z vlastni iniciativy.
Ochrance je opravnén provadét Setieni u piislusnych organt, a pokud zjisti pochybeni
nebo poruseni pravnich piedpisti, vyzve pfislusny ufad k vyjadieni ve lhité 30 dnti. Pti
dostateCnosti opatfeni vyrozumi ochrance stézovatele i1 ufad, pokud nikoliv, sd€li své za-
vérecné stanovisko tfadu a stézovateli, jehoz soucasti je navrh opatfeni k naprave. Do 30
dnt od doruceni stanoviska je tifad povinen sd¢lit ochranci jaka byla provedena opatfeni
k napravé. V piipadé neprovedeni napravnych opateni ¢i jejich nedostate¢nosti uvédomi
ochrance nadfizeny fad a mize také informovat vefejnost. Ochrance nemé zadnou na-
pravnou, donucovaci ani sank¢éni pravomoc, pouze pravomoc informacni jak je uvedeno
vyse.

Eljswvomimsprory

Kapitola pojednéva o dvou oblastech, jejichz ustfednim tématem je zakonnost, resp.
otazka souladného stavu s normami spravniho prava. Spravné pravni odpovédnost je vy-
vozovana v okamziku poruSeni norem spravniho prava, vznikd odpovédnost za spravni
delikt. Spravnim deliktem je protipravni jednani ve sféte spravniho prava, které zahrnuje
spravni poradkové delikty, spravni disciplinarni delikty a nejvétsi mnoZzinu — prestupky.
Spravni disciplinarni delikt jsou jednani naruSujici vnitro organizacni vztahy, které jsou
upraveny pravem. Spravni potadkové delikty jsou jedndni narusujici Zadouci stav a na-
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sledky za tato jednani maji vést k jeho obnoveni, typicky jde o jednani rusici spravni tize-
ni. Nejvetsi mnozinou spravnich deliktl jsou piestupky, jak fyzickych osob (odpovédnost
za zavinéni), tak osob pravnickych (objektivni odpovédnost).

Dohled nad zdkonnosti je realizovan cestou kontroly vefejné spravy, kterd v uzsim po-
hledu oznacuje vykon cilené kontrolni ¢innosti, v Sir§Sim smyslu pak pravé dohled nad
zakonnosti vefejné spravy. Tento je realizovan jednak kontrolou vné&j$i (mimo organy
vefejné spravy) — parlamentni, soudni, Nejvyssim kontrolnim orgdnem, podanimi obc¢anii
nebo vnitini (spravnimi organy), pfi¢emz na pomezi stoji Veiejny ochrance prav.
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10 SPRAVNI PRAVO PROCESNI

|

Zakladnim pravnim pfedpisem tykajicim se spravniho prava procesniho je zékon ¢.
500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpist. Po prostudovani této kapitoly
studenti budou umét charakterizovat spravni pravo procesni, vyjmenovat a rozvést za-
kladni zasady Cinnosti spravnich organt.

Dale studenti budou umét rozlisit vécnou a mistni ptisluSnost spravnich organti, kdy
kritérium vécné prislusnosti urcuje, ktery druh spravniho uradu a jakého stupné je pfi-
slusny provést spravni fizeni a vydat rozhodnuti ve véci. Mistni piislusnost spravniho
organu je urcena v fizenich tykajicich se ¢innosti ti€astnika fizeni mistem Cinnosti, v fize-

nich tykajicich se nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachazi, v ostatnich fizenich
tykajicich se podnikatelské ¢innosti Gi€astnika fizeni, ktery je fyzickou osobou, mistem
podnikani aj.

Studenti budou umét vyjmenovat a charakterizovat zmény v pfislusnosti spravniho or-
ganu, patii k nim: atrakce (prevzeti), delegace (povéreni) ¢i postoupeni. Studenti bu-
dou umét vymezit ucastniky spravniho fizeni. Studenti budou znat rozdil mezi zakonnym
zastoupenim a smluvnim zastoupenim. V rozsahu, v jakém ucastnik nema procesni zpu-
sobilost, musi byt zastupovan zakonnym zastupcem. Ugastnik spravniho fizeni si také
muze zvolit zmocnénce. Zmocnéni k zastoupeni se prokazuje pisemnou plnou moci. Stu-
denti rovnéZ budou znat formy a zpiisoby doru¢ovani ve spravnim fizeni a také budou
veédét, co to je fikce doruceni.

K tkonim Ucastnika spravniho fizeni patii: opravnéni navrhovat ditkazy a Cinit jiné
navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti. Spravni organ miZze usnesenim
prohlasit, dokdy mohou ti¢astnici &init své navrhy. Ugastnici maji pravo vyjad¥it v Fizeni
své stanovisko. Pokud o to pozadaji, poskytne jim spravni organ informace o fizeni, ne-
stanovi-li zakon jinak. Uastnici a jejich zastupci maji pravo nahliZet do spisu, a to i v
piipadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiZ v pravni moci.

e Studenti budou umét charakterizovat spravni pravo procesni.

e Studenti budou znét zasady €innosti spravnich organt.

e Studenti budou védét, co to je mistni a vécna prisluSnost spravniho orgéanu.

e Studenti se sezndmi s pojmy jako ucastnik spravniho fizeni, zastupovani Gcastniki
spravniho fizeni, jednaci jazyk, spis, protokol ¢i doruovani.
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Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

Sprévni pravo procesni, zdsady Cinnosti spravnich organt, subjekty spravniho fizeni,
mistni pfisluSnost spravniho orgénu, vécna piisluSnost spravniho organu, Gi€astnici sprav-
niho fizeni, zastupovani ucastnikd spravniho fizeni, jednaci jazyk, spis, protokol, doruco-
vani.

Spravni pravo procesni upravuje procesné pravni postup pii rozhodovéni o pravech,
pravem chranénych z4jmech a povinnostech ucastnikli spravniho fizeni. Zakladnim prav-
nim ptedpisem je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist. Né-
které pravni predpisy upravuji spravni fizeni odchylné od spravniho fadu. V téchto ptipa-
dech jde o zvlastni dpravu spravniho Fizeni (napf. spravni fizeni podle stavebniho za-
kona, spravni fizeni podle danového fadu apod.).

Pozitivni vymezeni spravniho fadu: Spravni fad upravuje postup organti moci vy-
konné, organt tzemnich samospravnych celki a jinych organti, pravnickych a fyzickych
osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vefejné spravy.

Negativni vymezeni spravniho radu: Spravni fad se nevztahuje na pravni jednani
provadéna spravnimi organy (jedna se o obanskopravni jednani, obchodnépravni jednani
¢i jednani v pracovnépravnich vztazich) a na vztahy mezi organy t€hoz izemniho samo-
spravného celku pii vykonu samostatné ptisobnosti.

Subsidiarni pouziti spravniho Fadu: Spravni fad upravuje subsidiarni pouziti sprav-
niho tadu, tedy pravidlo, ze spravni fad se pouzije v ptipade, ze zvlastni pravni predpis
spravniho prava nestanovi jiny postup. Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, Ze pokud
zvlastni zakon pro urcité spravni fizeni stanovi procesni odchylky od spravniho tadu, bu-
de sice spravni organ v takovém spravnim fizeni postupovat podle spravniho fadu, ale pii
feSeni otdzek upravenych zvlastnim zdkonem musi namisto ustanoveni spravniho fadu
aplikovat ustanoveni zvlastniho zédkona. Tato ustanoveni pak maji piednost pfed pravni
upravou spravniho fadu. Spravni fad ma tedy charakter obecného pravniho predpisu
0 spravnim Fizeni a zvlaStni zakony charakter predpist specialnich upravujicich
procesni odchylky.
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10.1 Zakladni zasady €innosti spravnich organu

Zasada zakonnosti (legality): Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostat-
nimi pravnimi piedpisy, jakoz i mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucésti pravniho
fadu. Kde se v tomto zakon€ mluvi o zakoné, rozumi se tim téZ mezinarodni smlouva,
kterd je soucasti pravniho fadu. Spravni organ uplatiiuje svou pravomoc pouze k t€ém uce-
Iim, k nimz mu byla zdkonem nebo na zaklad¢ zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu
byla svéfena.

Tato zdsada byva oznaCovana jako viibec nejdilezitéjsi a je zakladem pro uplatnéni
dalsich zakladnich zasad. Jedna se o obecnou ustavni zdsadu, ktera vychdzi z ustanoveni
¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, které uvadi,
7e statni moc lze uplatiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které zakon stanovi.
Obdobné¢ také €l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze povin-
nosti Ize ukladat toliko na zaklad¢ zdkona, v jeho mezich a za soucasného zachovani za-
kladnich prav a svobod. Zasada zakonnosti piedstavuje soucast zaruk zakonnosti ve ve-
fejné sprave.

Zasada ochrany prav nabytvch v dobré vire a opravnénych zdjmi: Spravni organ
Setfi prava nabyta v dobré vite, jakoz 1 opravnéné zajmy osob, jichZ se ¢innost spravniho
organu v jednotlivém ptipad¢ dotykd, a mize zasahovat do téchto prav jen za podminek
stanovenych zdkonem a v nezbytném rozsahu. Ochrana prav nabytych v dobré vife je
proto ve spravnim fadu zdlraziovana zejména u mimotadnych opravnych prosttedka. To
je zejména piipad ustanoveni § 94 odst. 4 a 5, které se tykaji vedeni prezkumného fizeni.
Zasada ochrany prav nabytych v dobré viie je zduraznéna rovnéz v ustanoveni § 100
odst. 5av § 102 odst. 7.

Zasada souladu s vefejnym zdjmem: Spravni organy soucasné s ochranou dobré viry
a opravnénych z4jmu dotcenych osob musi vzdy jednat v souladu s vefejnym zdjmem.

Zasada materidlni pravdy: Piedstavuje povinnost spravniho organu zjistit v priib&hu
dokazovani stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, rozhodnuti spravnich organii
museji vychazet ze spolehlivé zjisténého stavu véci.

Zasada rychlosti a procesni ekonomie: Spravni orgdn vyfizuje véci bez zbyte¢nych
prutahti. Necini-li spravni organ ukony v zakonem stanovené lhtté nebo ve lhité piime-
fené, neni-li zdkonna lhita stanovena, pouzije se ke zjednani napravy ustanoveni o ochra-
n¢ pred necinnosti. Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né nakla-

dy, a dotcené osoby co mozna nejméné zatézuje. Spravni organ opatiuje podklady pred-
nostné s vyuzitim ufedni evidence, do niZ ma ptistup. Podklady od dotéené osoby vyza-
duje jen tehdy, stanovi-li tak pravni pfedpis.

Zasada procesni rovnosti ucastnikii a nestrannosti postupi spravnich orginu:
Dotcené osoby maji pii uplatiiovani svych procesnich prav rovné postaveni. Spravni or-
gan postupuje vici dotCenym osobam nestranné a vyzaduje od vSech dotéenych osob pl-
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néni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou. Tam, kde by rovnost dotcenych osob
mohla byt ohrozena, spravni organ ucini opatieni potfebna k jejimu zajisténi.

Zasada spoluprace spravnich organi a soudinnosti: Spravni organy dbaji vzajem-
ného souladu vSech postupti, které probihaji soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo po-

vinnostmi dotéené osoby. Spravni organy jsou povinny postupovat v uzké soucinnosti s
obcany a spolupracovat mezi sebou. Napliiovani zasady spoluprace spravnich organt a
souladnosti jejich postupli méd mimo jiné napomahat k posilovani divéryhodnosti vetejné
spravy.

Zasada verejné spravy jako sluzby: Vefejna sprava je sluzbou vetejnosti. Kazdy,
kdo plni ukoly vyplyvajici z plisobnosti spravniho orgdnu, ma povinnost se k dot¢enym
osobam chovat zdvotile a podle moznosti jim vychazet vstfic.

10.2Subjekty spravniho fizeni

Tato podkapitola se bude zabyvat subjekty spravniho fizeni. Bude vymezovat spravni
organy a jejich prislusnost, jak rovnéz ucastniky spravniho fizeni.

10.2.1 SPRAVNIi ORGANY A JEJICH PRISLUSNOST

Spravni organy jako vykonavatelé vetejné spravy predstavuji subjekty spravniho tize-
ni, které se ucastni procesnépravnich vztaht, jejichz druhou stranu predstavuji Gcastnici
spravniho fizeni. Je tfeba zdlraznit, Ze pouze spravni organy, o nichz to stanovi zakon,
jsou opravnény provadeét spravni fizeni a vydavat spravni rozhodnuti. Jedné se o organy
moci vykonné, organy uzemnich samospravnych celkll a jiné organy, pravnické a fyzické
osoby, pokud vykonévaji ptisobnost v oblasti vefejné spravy.

Vykon statni spravy je ¢innost svéfena spravnim orgdniim, obdrZzi-li Z&dost nebo jiné
podani, je jeho povinnosti zjistit, zda je k jeho vyfizeni a vydani rozhodnuti vécné a mist-
n¢ piislusny. PtisluSnost ve spravnim fizeni je dulezitym institutem vyjadiujici vlastnost,
kterou je ur¢ena opravnénosti vyridit a rozhodnout ve véci. Spravni fad rozliSuje vécnou a
mistni pfislusnost spravnich organt pii vykonu vefejné spravy.

10.2.2 VECNA PRISLUSNOST

Kritérium vécné piislusnosti urcuje, ktery druh spravniho ufadu a jakého stupné je pfi-
slusny provést spravni fizeni a vydat rozhodnuti ve véci. Vécnd ptisluSnost je urcena jed-
notlivymi zakony hmotného prava, napiiklad podle stavebniho zakona, bude opravnén
vydat stavebni povoleni k vystavbé rodinného domu pfislusny stavebni ufad. Kdyby ta-
kové rozhodnuti vydal vécné neptislusnym spravni organ, §lo by nicotnost tohoto rozhod-
nuti. Nelze-li vécnou pfislusnost pfi rozhodovani v oblasti statni spravy urcit na zakladé
zvlastniho zakona, provede fizeni v prvnim stupni ustiedni spravni Gfad, do jehoz plsob-
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nosti rozhodovana véc nélezi, poptipad¢ ustfedni spravni ufad, jehoz obor piisobnosti je
rozhodované véci nejblizsi.

10.2.3 SPORY O VECNOU PRiSLUSNOST
Ve spravnim fizeni mize dochazet ke sporim spravnich orgénti o vécnou piislusnost.

Pozitivni kompeten¢ni spor: V pfipad¢, ze se vice spravnich organt hlasi v konkrét-
nim pfipad¢€ o vécnou ptislusnost, jsou povinny to bezodkladné oznamit nejblize spolecné
nadfizenému spravnimu organu, ktery jejich spor rozhodne. Nemaji-li spravni organy
spole¢né¢ nadfizeny spravni organ, projednaji spor o pfislusnost ustfedni spravni ufady,
které jsou nadfizeny témto spravnim organtim.

V ptipadé, ze kompetencni spor vznikne mezi ustifednimi spravnimi Giady, tak jsou ty-
to povinny projednat spor v dohodovacim fizeni, jez je zahdjeno dnem, kdy navrh prvniho
z nich dojde poslednimu. Nedojde-li k dohod¢ do 15 dni od zahdjeni dohodovaciho fize-
ni, vznikd kompetencni spor mezi Ustiednimi spravnimi ufady; jejich povinnosti je v ta-
kovém ptipad€ bezodkladné podat Zalobu k NejvysSimu spravnimu soudu.

Nepovazuje-li se Zadny spravni orgdn za ptislusny k provedeni fizeni, jde o tzv. nega-
tivni kompetenéni spor, mize spravni organ nebo ucastnik fizeni podat zalobu k urceni
prislusnosti k Nejvyssimu spravnimu soudu. Po dobu kompeten¢niho sporu procesni lhii-
ty nebéezi.

10.2.4 MiSTNi PRISLUSNOST
Mistni ptislusnost spravniho orgénu je urcena:

e v fizenich tykajicich se ¢innosti Gi€astnika fizeni mistem ¢innosti,

e v fizenich tykajicich se nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachézi,

e v ostatnich fizenich tykajicich se podnikatelské ¢innosti i€astnika fizeni, ktery je
fyzickou osobou, mistem podnikant,

e v ostatnich fizenich tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho trvalého pobytu,
popiipadé mistem pobytu na Gizemi Ceské republiky podle druhu pobytu cizince;
nemé-li fyzicka osoba misto trvalého pobytu na izemi Ceské republiky, je mistni
piislugnost uréena poslednim znamym mistem jejiho pobytu na tizemi Ceské re-
publiky,

e v ostatnich fizenich tykajicich se pravnické osoby mistem jejiho sidla nebo mis-
tem sidla jeji organiza¢ni slozky; u zahrani¢ni pravnické osoby je mistni pfislus-
nost spravniho organu uréena sidlem jeji organizaéni slozky ztizené v Ceské re-
publice; po zruseni organizacéni slozky je mistni pfislusnost ur¢ena poslednim sid-
lem této organiza&ni slozky na tizemi Ceské republiky.
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10.2.5 SPORY O MiSTNi PRISLUSNOST

Je-li mistné ptislusnych vice spravnich organti a nedohodnou-li se jinak, provede tize-
ni ten z nich, u néhoz jako prvniho byla podéna zadost nebo ktery z moci ufedni ucinil
ukon jako prvni. V ostatnich piipadech nebo nelze-li podminky mistni pfislusnosti urcit,
urc¢i mistni pfislusnost usnesenim nejblize spolecné¢ nadfizeny spravni organ. Neni-li ta-
kového organu, ur¢i mistni pfisluSnost usnesenim ustfedni spravni urad, do jehoz piisob-
nosti rozhodovana véc nalezi.

10.2.6 ZMENY V PRISLUSNOSTI SPRAVNIHO ORGANU

Zmény prislusnosti jsou upraveny v § 131 a nasl. spravniho fadu, specialni ptipady
zmény piislusnosti v disledku necinnosti spravniho orgédnu upravuje § 80 spravniho tadu.
Ke zpisobiim zmén v pfislusnosti patii: atrakce (prevzeti), delegace (povéreni), po-
stoupeni.

Atrakce (prevzeti): Nadfizeny spravni organ mize na podnét ptislusného spravniho
organu nebo na pozadani ucastnika véc usnesenim prevzit misto podiizeného spravniho
organu a rozhodnout jako spravni organ nizsiho stupné

a) tyka-li se fizeni otazek, které¢ 1ze vzhledem k jejich vyjimecné obtiznosti nebo neob-
vyklosti fesit jen s pouzitim mimotadnych odbornych znalosti,

b) jde-li o fizeni s velkym poctem ucastniki, nebo

¢) u véci, u niz lze mit divodné za to, Ze vyrazné ovlivni pravni poméry ucastnikii ve
spravnich obvodech vice podiizenych spravnich organd.

Zvlastnim druhem atrakce je jedno z opatieni proti ne€innosti podle § 80 odst. 4 pism.
b) spravniho tadu, podle kterého mize nadfizeny spravni organ véc prevzit a rozhodnout
na misto ne¢inného spravniho organu.

Delegace (povéreni):

Nadfizeny spravni orgdn muize usnesenim povéfit k projednani a rozhodnuti véci jiny
vécné piislusny podfizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, a to na podnét sprav-
niho organu, ktery by mohl byt podle tohoto odstavce povéfen projednavanim a rozhodo-
vanim véci, nebo na pozadani Gcastnika

a) u véci, u niz lze mit divodné za to, Ze ovlivni pravni poméry tcastnikl fizeni v ob-
vodu povéfovaného spravniho organu vyrazné vétsi mérou nez v obvodu piisluSného
spravniho organu, nebo

b) za ucelem spojeni jednotlivych fizeni ve spolecné fizeni, aby byla zajiSténa potfebna
vécna shoda nebo navaznost rozhodnuti.

I delegaci mtize nadfizeny spravni organ provést jako jedno z opatieni proti necinnosti.

Nadfizeny organ muze usnesenim povéfit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu
vedenim fizeni.
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Postoupeni:

Spravni organ, ktery neni vécné nebo mistné piislusny, miize je usnesenim postoupit
dalSimu spravnimu orgdnu a soucasn¢ o tom uvédomi podatele. Ma-li spravni organ,
jemuz bylo podani postoupeno, za to, Ze neni vécné nebo mistné piislusny, mize je usne-
senim postoupit dalSimu spravnimu organu nebo vratit jen se souhlasem svého nadiizené-
ho spravniho organu.

Ptislusny spravni organ muze véc usnesenim postoupit z divodu vhodnosti i v jinych
piipadech. Postupujici spravni orgéan je povinen vyzadat si predchozi souhlas spravniho
organu, jemuz ma byt véc postoupena. Pfedchoziho souhlasu neni tfeba v pripadech, kdy
ma ucastnik fizeni v izemnim obvodu spravniho orgdnu, jemuz ma byt véc postoupena,
misto trvalého pobytu nebo sidlo, poptipadé se v tomto izemnim obvodu zdrzuje.

10.2.7 UCASTNiICI RiZENI
Ucastniky fizeni jsou:

1) Tzv. nepominutelni uéastnici, o jejich pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech ma byt jednano:

a) v fizeni o zadosti zadatel a dalsi dotéené osoby, na které se pro spolecenstvi prav
nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;

b) v fizeni z moci ufedni dotcené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zru-
Sit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

2) Utastniky jsou téz dali dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim ptimo do-
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téeny ve svych pravech nebo povinnostech, jedna se o vedlejsi uéastniky.
3) Ucastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon.

4) Za ucastnika bude v pochybnostech povaZovan i ten, kdo tvrdi, ze je ucastnikem,
dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni G€astnikem, vyda spravni organ
usneseni, jez se oznamuje pouze tomu, o jehoZz Gcasti v fizeni bylo rozhodovano, a ostatni
ucastnici se 0 ném vyrozumi.

Podminkou samostatného vystupovani ve spravnim fizeni je procesni zpusobilost.
Spravni tad vychazi pro ucely procesni zpusobilosti ke spravnimu fizeni z ustanoveni
obcanského zakoniku o zpusobilosti k pravnim tkondm. Procesni zpusobilost znamena
¢init pravni ukony samostatné, vlastnim jménem a nést za né¢ pravni odpovédnost. U fy-
zické osoby je zdkladnim piedpokladem procesni zpisobilosti dosazeni urcitého veéku, a
to 18 let, tj. nabytim zletilosti.

Zpisobilost k pravnim tkonlim nezletilych se nabyva pozvolna s ohledem na jejich ro-
zumovou a volni vyspélost. Za nezletilého v takovém piipad¢ jednd zakonny zastupce
praveé v tom rozsahu, v jakém nezletily neni zplsobily k pravnim ukonim. Rozhodnutim
soudu Ize také zpusobilost k pravnim ukonim omezit. Osoby omezené ve svépravnos-
ti nemaji procesni zpusobilost v rozsahu tohoto omezeni. K omezeni svépravnosti lze
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pristoupit jen v z4jmu ¢loveka, jehoz se to tyka, po jeho zhlédnuti a s plnym uznavanim
jeho prav a jeho osobni jedinecnosti. Pfitom musi byt dikladné vzaty v ivahu rozsah i
stupeni neschopnosti clovéka postarat se o vlastni zalezitosti. Omezit svépravnost clovéka
lze jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zdvazna ujma a nepostaci-li vzhledem k jeho z4jmim
mirnéj$i a méné omezujici opateni.

Ptestoze fyzicka osoba nedisponuje procesni zpusobilosti, tak ji spravni organ poskyt-
ne prostor, aby se vyjadrfila. K ndzoru ditéte musi byt ptihlédnuto. Za tim ucelem spravni
organ poskytne ditéti moznost, aby bylo vyslySeno bud’ piimo, nebo prostiednictvim za-
stupce nebo ptislusného orgdnu socialné-pravni ochrany déti. Vyzaduje-li to zajem ditéte,
1ze jeho nazor zjistit 1 bez pfitomnosti rodi¢ti nebo jinych osob zodpoveédnych za vychovu
ditéte. V takovém piipadé spravni organ k tkonu piibere jinou vhodnou dospélou osobu.
K ndzoru ditéte spravni organ ptihlizi s piihlédnutim k jeho véku a rozumové vyspélosti.

Spravni fad vymezuje procesni zpusobilost pravnickych osob prostiednictvim jejich
procesni zpusobilosti dle obanského soudniho fadu. Plati tedy, ze za pravnickou osobu
jedna jeji statutarni organ, zaméstnanec, vedouci odstépného zavodu, nebo organizacni
slozky, poptipadé prokurista. Za stat ¢ini pravni Ukony vedouci organizaéni slozky, nebo
jim povéfeny zaméstnanec. V piipadé izemné samospravnych celkll se jedna o osobu,
kterd je dle zdkona opravnéna zastupovat izemné samospravny celek navenek, tj. zejmé-
na starosta, resp. primator, poptipad¢ hejtman (ale také poveéfeny zaméstnanec nebo za-
stupitel). Osoba jednajici za pravnickou osobu ve spravnim fizeni je povinna prokazat své
opravnéni.

10.2.8 ZASTUPOVANI UCASTNIKU SPRAVNIHO RIZENI

Zastupcem UCastnika je zdkonny zastupce, opatrovnik nebo zmocnénec; zastupcem
ucastniki, jejichz zajmy si neodporuji, mize byt i spoleCny zmocnénec nebo spoleény
zastupce.

Ve spravnim fizeni mize jit o dva druhy zastoupeni:

a) zékonné zastoupeni

b) smluvni zastoupeni (na zéklad¢ plné moci).

ZASTOUPENI NA ZAKLADE ZAKONA

V rozsahu, v jakém tcastnik nema procesni zptsobilost, musi byt zastupovan zédkon-
nym zastupcem.

Spravni organ ustanovi opatrovnika

e Ucastnikovi, ktery nemé procesni zpusobilost, pokud nemé zdkonného zéstupce
nebo nemiize-li ho zdkonny zastupce zastupovat a nema-li opatrovnika podle
zvlastniho zakona,

e osobam, kterym brani jina pravni ptekazka, aby v fizeni samy Cinily tikony, jestli-
ze si nezvolily zmocnénce,
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e pravnické osobé€, ktera nema orgén zplsobily za ni jednat, poptipad¢ jemuz lze
dorucovat, poptipadé je-li v jiném fizeni pfedmétem sporu, kdo timto organem
pravnické osoby je,

e osobam neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazateln¢ nedafi do-
rucovat,

e osobam, které nejsou znamy,

e osobam zvlast tézce zdravotné postizenym, s nimiz se nelze dorozumeét ani pro-
sttednictvim tlumoc¢nika nebo prostfednika osoby neslysici ¢i hluchoslepé,

e osobam stizenym ptechodnou dusevni poruchou, kterd jim brani samostatn¢ v ti-
zeni jednat, je-li to nezbytné k hajeni jejich prav; v téchto ptipadech spravni organ
rozhoduje na zakladé odborného I¢kaiského posudku,

e nepominutelnym ucastnikiim, kterym se nepodatilo oznamit zahajeni fizeni z moci
ufedni nebo

e (cCastnikiim, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

Opatrovnikem spravni orgdn ustanovi toho, u koho je osoba, jiz se opatrovnik ustano-
vuje, v péci, anebo jinou vhodnou osobu. Tato osoba je povinna funkci opatrovnika pfi-
jmout, pokud ji v tom nebrani zavazné diivody. Ucastniku, ktery v oéekavani vlastni ne-
zpusobilosti pravné jednat projevil vili, aby se urcitd osoba stala jeho opatrovnikem,
ustanovi spravni organ opatrovnikem s jejim souhlasem osobu oznacenou za opatrovnika
v predbézném prohléseni. Opatrovnikem nelze ustanovit osobu, o niz lze mit divodné za
to, ze ma takovy zajem na vysledku fizeni, ktery odivodinuje obavu, ze nebude fadn¢ hajit
zajmy opatrovance.

Pokud opatrovnik nedba o ochranu prav nebo zajmu opatrovance nebo lze-1i mit di-
vodné za to, Ze opatrovnik ma takovy z4jem na vysledku fizeni, ktery odiivodituje obavu,
ze nebude fadné hdjit zjmy opatrovance, spravni orgdn usnesenim zrusi predchozi usta-
noveni opatrovnika a ustanovi opatrovnikem né€koho jiného.

Funkce opatrovnika zanikd, jakmile zastoupeny zacal byt zastupovan zédkonnym za-
stupcem nebo nabyl procesni zptlisobilosti anebo pominuly diivody, pro néz byl opatrov-
nik ustanoven. Tuto skutecnost spravni orgdn poznamend do spisu, jakmile se o ni dozvi.

SMLUVNIi ZASTOUPENI

Ucastnik spravniho fizeni si miize zvolit zmocnénce. Zmocnéni k zastoupeni se proka-
zuje pisemnou plnou moci. Plnou moc 1ze udélit 1 Gstn€ do protokolu. V téZe véci mize
mit ucastnik soucasn¢ pouze jednoho zmocnénce.

Zmocnéni muze byt udéleno

e kurc¢itému ukonu, skupiné ukont nebo pro urcitou ¢ast fizeni,

e pro celé fizeni,

e pro neurcity pocet fizeni s ur¢itym predmétem, ktera budou zahajena v uréené do-
be nebo bez omezeni v budoucnu; podpis na plné moci musi byt v tomto piipade
vzdy Gfedné ovéfen a plnd moc musi byt do zahajeni fizeni uloZena u vécné pii-
slusného spravniho organu, poptipad¢ udélena do protokolu, nebo

e v jiném rozsahu na zéklad€ zvlastniho zakona.
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Zvlastni formou smluvniho zastoupeni je dle ob¢anského zakoniku prokura. Ud€lenim
prokury zmocnuje podnikatel zapsany v obchodnim rejstiiku prokuristu k pravnim jedna-
nim, ke kterym dochazi pii provozu obchodniho zavodu, popiipadé pobocky, a to 1 k tém,
pro kterd se jinak vyzaduje zvlaStni plnd moc. Pfi udéleni prokury musi byt vyslovné
uvedeno, ze jde o prokuru. Udéluje-li podnikatel prokuru pro nékterou pobocku svého
obchodniho zavodu nebo pro néktery z nékolika svych obchodnich zavodl, oznaci vy-
slovné pobocku nebo obchodni zadvod. Zakazuje se udélit prokuru pravnické osobé.

10.3 Vedeni fizeni a ukony spravnich organu

Jednotlivé tikony v fizeni se €ini pisemné, pokud zdkon nestanovi jinak nebo pokud to
nevylucuje povaha véci. Jednotlivé sd€leni v pribéhu fizeni 1ze vici pritomnému Gcastni-
ku fizeni u€init Gstné, pokud ten na pisemné formé netrva. Obsah tkonii provadénych
jinou nez pisemnou formou se poznamena do spisu, nestanovi-li zdkon jinak. Ukony
spravniho orgénu v fizeni provadéji tifedni osoby opravnéné k tomu podle vnitinich pred-
pistt spravniho organu nebo povéfené vedoucim spravniho organu. Opravnéné utredni
osoby jsou povinny zachovavat mléenlivost o skute¢nostech, o kterych se dozvédély v
souvislosti s fizenim a které v zajmu zajiSténi fadné¢ho vykonu vetejné spravy nebo v za-
jmu jinych osob vyzaduji, aby zlstaly utajeny, nestanovi-li zakon jinak. Této povinnosti
jsou opravnéné ufedni osoby zprosStény jen z divodd stanovenych zvlastnim zdkonem
nebo vyslovi-li souhlas osoba, jiz se pfedmétné skutecnost dotyka.

10.3.1 JEDNACI JAZYK

V fizeni se jedna a pisemnosti se vyhotovuji v &eském jazyce. Ugastnici fizeni mohou
jednat a pisemnosti mohou byt predkladany i v jazyce slovenském. Pisemnosti vyhotove-
né v cizim jazyce musi ucastnik fizeni predloZzit v origindlnim znéni a soucasné v Uredné
ovéfeném piekladu do jazyka Ceského, pokud spravni organ nesd¢€li ucastnikovi fizeni, ze
takovy pteklad nevyzaduje. Kazdy, kdo prohlési, Ze neovlada jazyk, jimzZ se vede jednani,
ma pravo na tlumocnika zapsané¢ho v seznamu tlumoc¢nikd, kterého si obstara na své na-
klady. Ob&an Ceské republiky piislusejici k narodnostni mensing, ktera tradi¢né a dlou-
hodobé Zije na tizemi Ceské republiky, ma pred spravnim organem pravo ¢init podani a
jednat v jazyce své narodnostni menSiny. NeslySicim uzivatelim ¢eského znakového ja-
zyka spravni organ ustanovi tlumocnika ¢eského znakového jazyka podle zvlastniho za-
kona.

10.3.2 SPIS A PROTOKOL

V kazdé véci se zaklada spis. Kazdy spis musi byt ozna€en spisovou znackou. Spis
tvoii zejména podani, protokoly, zdznamy, pisemnda vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisem-
nosti, které se vztahuji k dané véci. Ptilohou, ktera je soucasti spisu, jsou zejména dikaz-
ni prostiedky, obrazové a zvukové zaznamy a zdznamy na elektronickych médiich. Spis
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musi obsahovat soupis vSech svych soucasti, véetné ptiloh, s ur€enim data, kdy byly do
spisu vlozeny.

O uGstnim jednani a o Gstnim podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce, provedeni du-
kazu listinou a ohledani, pokud jsou provadény mimo ustni jednéni, jakoz i o jinych uko-
nech souvisejicich s fizenim v dané véci, pfi nichz dochézi ke styku s ucastniky fizeni, se
sepisuje protokol. Kromé protokolu lze téz potidit obrazovy nebo zvukovy zdznam. Pro-
tokol obsahuje zejména misto, ¢as a oznaceni ukond, které jsou predmétem zapisu, udaje
umoznujici identifikaci pfitomnych osob, vyli¢eni pribéhu predmétnych ukont, oznaceni
spravniho organu a jméno, piijmeni a funkci nebo sluzebni Cislo opravnéné uiedni osoby,
ktera tikony provedla. Udaji umoziujicimi identifikaci fyzické osoby se rozuméji jméno,
piijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, poptipad¢ jiny udaj podle zvlastniho
zéakona.

10.3.3 DORUCOVANI

Pisemnosti ve spravnim fizeni mize dorucit sam spravni organ, ktery je vyhotovil ne-
bo spravni orgén:
* prostiednictvim obecniho tfadu,
* prostfednictvim policejniho organu,
* prostiednictvim obecni policie,
* prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb,
« elektronickou cestou na elektronickou adresu.

Dale je moZno rozliSovat dle formy doruceni:

e doruCovani prosté; to znamena, Ze doru€eni neni potvrzovano zadnym dalSim do-
kladem. Pisemnost je mozné vlozit do domovni schranky, na jiné vhodné misto,
pfimo adresatovi, nebo jiné osob¢, pokud je ochotna pisemnost ptedat.

e dorucovani doporucené; doruceni je v tomto ptipadé nutné potvrdit dokladem, kte-
ry prokazuje, Ze pisemnost byla dodana a také to, kym byla pfevzata. V tomto pii-
pad¢ lze pisemnost opét predat také jiné osobé¢, kterd je ochotna ji predat piimo
adresatovi. V ptipad¢ pravnické osoby se pisemnost piedava fyzické osob¢, ktera
je k pfevzeti opravnéna nebo potvrdi pievzeti otiskem razitka adresata. I v ptipadé
pravnické osoby lze v tomto piipad€ dorucit pomoci jiné vhodné osoby, ktera je k
tomu ochotna.

e dorucovani do vlastnich rukou se uplatni piimo ze zakona pro ptedvolédni ¢i doru-
covani rozhodnuti a pokud tak stanovi zvlastni zdkon nebo opravnéna ufedni oso-
ba. Dale je tieba dorucit do vlastnich rukou, jestlize hrozi, Ze by se pisemnost do-
stala jinému ucastniku fizeni s protichidnymi zajmy. Pfevzeti pisemnosti je v
téchto pripadech doloZeno pisemnym dokladem. Za fyzickou osobu muze prevzit
pisemnost doru¢ovanou do vlastnich rukou pouze osoba, kterou adresat k piijeti
pisemnosti zmocnil pisemnou plnou moci s tfedné ovéfenym podpisem. Za prav-
nickou osobu ptebira takto doru¢ovanou pisemnost osoba, kterd je opravnéna za-
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stupovat pravnickou osobu v fizeni pied soudem nebo osoba, kterd je k tomu pi-
semng poveérena.

e dorucovani do datové schranky. Jednd se o pomérné€ novy zpiisob doru¢ovani, kdy
je doruceni potvrzeno okamzikem, kdy se adresat ptihlasi do datové schranky. Po-
kud by k potvrzeni doruceni nedoslo do 10 dnii od dodani do datové schranky, tak
se dokument povazuje za doruceny poslednim dnem této lhtity.

Pokud se adresatovi nepodaiilo dorucit pisemnost, ktera vyzaduje potvrzeni o doruce-
ni, tak je mozné vyuzit pravni institut uloZzeni pisemnosti. V takovém ptipad¢ se pisem-
nost ukldda u spravniho orgéanu, ktery ji vyhotovil, u provozovatele postovnich sluzeb
nebo u obecniho tradu. Adresat se prostiednictvim oznameni, které je zpravidla vlozeno
do postovni schranky, vyrozumi o tom, ze pisemnost byla ulozena, a zZe se ji mize vy-
zvednout. Pokud vsak nedojde k jejimu vyzvednuti ve lhiité deseti dni, tak je posledni
den této lhlity povazovan za den, kdy doslo k doruceni. Takova pravni konstrukce se na-
zyva fikce dorudeni.

Spravni tad rozliSuje dorucovani fyzickym osobdm a pravnickym osobam. Fyzické
osobé se pisemnost dorucuje na adresu pro dorucovani, na adresu evidovanou v infor-
macnim systému evidence obyvatel, na kterou ji maji byt doru€ovany pisemnosti, na ad-
resu jejiho trvalého pobytu, ve vécech podnikani do mista podnikani, nebo pti doru¢ovani
prostfednictvim vefejné datové sité na jeji elektronickou adresu; fyzické osobé lze vsak
dorucit, kdekoli bude zastizena. Provadi-li doruceni sam spravni organ, mohou osoby
doruceni provad¢jici dorucit i mimo tizemni obvod tohoto spravniho orgénu. Pravnické
osobé se pisemnost dorucuje na adresu pro dorucovani, na adresu jejiho sidla nebo sidla
jeji organizacni sloZzky, jiz se fizeni tyka; u zahrani¢ni pravnické osoby se dorucuje na
adresu sidla jeji organizaéni slozky ziizené v Ceské republice, tyka-li se pisemnost &in-
nosti této organizacni slozky. Pfi dorucovani prostiednictvim vetejné datové sité se doru-
cuje na elektronickou adresu pravnické osoby.

Adresatim, ktefi se zdrzuji v cizin€ nebo jejichz sidlo nebo pobyt, poptipad¢ jina adre-
sa pro dorucovani je v cizing, lze dorucit prostfednictvim provozovatele postovnich slu-
Zeb nebo prostiednictvim prislusného organu statni spravy povéireného k dorucova-
ni pisemnosti do ciziny. Pokud se timto zpisobem nepodaii pisemnost dorucit, ustanovi
Jjim spravni organ opatrovnika.

Dorucovani pisemnosti ve spravnim fizeni je pfipustné i vetejnou vyhlaSkou. Osobam
neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazateln¢ nedaii dorucovat, jakoz i
osobam, které nejsou znamy, a v dalSich ptipadech, které stanovi zakon, se dorucuje ve-
fejnou vyhlaskou.
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10.4Ukony uéastnikl spravniho Fizeni

Nestanovi-li zakon jinak, jsou Gc¢astnici opravnéni navrhovat diikazy a Cinit jiné na-
vrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti. Spravni organ miize usnesenim pro-
hlasit, dokdy mohou uéastnici ¢init své navrhy. Uastnici maji pravo vyjad¥it v Fizeni
své stanovisko. Pokud o to pozadaji, poskytne jim spravni organ informace o fizeni, ne-
stanovi-li zdkon jinak.

Pokud nestanovi zékon jinak, musi byt €astnikiim pfed vydanim rozhodnuti ve véci
dana moznost vyjadrit se k podkladim rozhodnuti; a) to se netyka zadatele, pokud se
jeho zadosti v plném rozsahu vyhovuje, a b) ucastnika, ktery se prava vyjadfit se k pod-
kladiim rozhodnuti vzdal.

Ucastnici a jejich zastupci maji pravo nahliZet do spisu, a to i v pfipadg, Ze je rozhod-
nuti ve véci jiz v pravni moci. Pokud neni ucastnik zastoupen, mize spolu s ucastnikem
nahlizet do spisu i jeho podptrce. Jinym osobdm spravni organ umozni nahlédnout do
spisu, prokazi-li pravni zajem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo n¢-
kterého z ucastnikdl, poptipad¢ dalSich dotéenych osob anebo veiejny z4djem. Nevidomym
osobam bude obsah spisu precten. Na pozadani spravni organ nevidomé osobé umozni
pofizeni zvukového zaznamu. Spravni organ nevidomé osob¢ rovnéz umozni, aby do spi-
su nahlizel jeji privodce. S pravem nahlizet do spisu je spojeno pravo €init si vypisy a
pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho casti. Odeptel-li spravni or-
gan osob¢ nahlizet do spisu nebo jeho Casti, vyda o tom usneseni, které se oznamuje pou-
ze této osobé.

10.5Pocitani casu

Z hlediska prava je ¢as vyznamny jako:
* pevné stanovené datum
* plynouci ¢as jako lhita.
Spravni organ ucastnikovi ur¢i pfiméfenou lhiitu k provedeni tkonu, pokud ji nestano-
vi zékon a je-li toho zapotiebi.

Pokud je provedeni urcitého ukonu v fizeni vdzano na lhitu,

* nezapocitava se do beéhu lhity den, kdy doslo ke skute¢nosti urcujici pocatek lhi-
ty, napf. rozhodnuti ve véci bylo ucastnikovi fizeni doruc¢eno 10. srpna. Patnacti-
denni lhita pro odvolani proti rozhodnuti zacne béZet dnem 11. srpna a konci 25.
srpna do 24 hod.

* konci lhity uréené podle tydnl, mésicti nebo let uplynutim toho dne, ktery se
svym oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skute¢nosti urcujici pocatek lhi-
ty; neni-li v mésici takovy den, konci lhita poslednim dnem meésice, naptiklad
spravni orgéan ulozil rozhodnutim ucastnikovi fizeni potfadkovou pokutu, kterou je
povinen zaplatit do jednoho mésice od pravni moci oznameni rozhodnuti. Roz-
hodnuti nabylo pravni moci 31. fijna. Posledni den lhity by tedy mé¢l ptipadnout
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na 31. listopadu, nicméné tento den v mésici listopadu neni, konci lhtita 30. listo-
padu.

» pfipadne-li konec lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity
nejblizsi piisti pracovni den; to neplati, jde-li o lhiitu uréenou podle hodin,

* je lhita zachovana, je-li posledniho dne lhity ucinéno podéani u vécné a mistné
ptislusného spravniho organu anebo je-li v tento den podéna poStovni zasilka ad-
resovana tomuto spravnimu organu, ktera obsahuje podani, drziteli poStovni licen-
ce nebo zvlastni postovni licence anebo osobé, ktera mé obdobné postaveni v ji-
ném stat¢; nemize-li Gcastnik z vaznych divodi ucinit podani u vécné a mistné
prislusného spravniho organu, je lhita zachovana, jestlize je posledniho dne lhuty
uc¢inéno podani u spravniho organu vysSiho stupn¢; tento spravni organ podani
bezodkladné postoupi vécné a mistné prislusnému spravnimu organu.

Sprévni pravo procesni upravuje procesné pravni postup pii rozhodovani o pravech,
pravem chranénych z4jmech a povinnostech ucastnikii spravniho fizeni. Zékladnim préav-
nim pfedpisem je zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisii. Né-
které pravni ptredpisy upravuji spravni fizeni odchyln€ od spravniho tadu. V téchto ptipa-
dech jde o zvlastni dpravu spravniho Fizeni (napf. spravni fizeni podle stavebniho za-
kona, spravni fizeni podle danového fadu apod.). K zédkladnim zasadam cinnosti sprav-
nich organi patii zdsada zakonnosti (legality), zdsada ochrany prav nabytych v dobré vite
a opravnénych zajmu, zasada souladu s vefejnym zajmem, zasada materidlni pravdy, za-
sada rychlosti a procesni ekonomie, zdsada procesni rovnosti UCastnikli a nestrannosti
postupll spravnich organti, zasada spoluprace spravnich organli a soucinnosti ¢i zdsada
vetejné spravy jako sluzby.

Spravni organy jako vykonavatelé vetejné spravy predstavuji subjekty spravniho fize-
ni, které se ucastni procesné pravnich vztaht, jejichz druhou stranu predstavuji Gcastnici
spravniho fizeni. Spravni fad rozliSuje vécnou a mistni pfislusnost spravnich organii pti
vykonu vefejné spravy. Ve spravnim fizeni mize rozliSovat zakonné zastoupeni a smluv-
ni zastoupeni (na zaklad¢ plné moci).

Jednotlivé tikony v fizeni se ¢ini pisemné, pokud zakon nestanovi jinak nebo pokud to
nevylucuje povaha véci. Jednotlivé sd€leni v pribéhu fizeni 1ze vici pritomnému Gcastni-
ku fizeni u€init dstné, pokud ten na pisemné formé netrva. V fizeni se jednd a pisemnosti
se vyhotovuji v ¢eském jazyce.

Pisemnosti ve spravnim fizeni mize dorucit: sam spravni organ, ktery je vyhotovil ne-
bo spravni organ prostfednictvim obecniho Ufadu, prostfednictvim policejniho organu,
prostiednictvim obecni policie, prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb, elek-
tronickou cestou na elektronickou adresu.
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Pokud nestanovi zakon jinak, jsou ucastnici opravnéni navrhovat diikkazy a Cinit jiné
navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti. UcCastnici maji pravo vyjadrit v
Fizeni své stanovisko.
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11 ROZHODOVANI VE SPRAVNIM PRAVU PROCESNIM

momimme ooy |[=]

V této kapitole se studenti seznami s pribchem spravniho fizeni v 1. stupni. Studenti
budou védét, jakym zplisobem se zahajuje fizeni na navrh a fizeni z moci ufedni. Studenti
budou umét charakterizovat ditkazni prostfedky ve spravnim fizeni, zejména diikazni lis-
tinu, dikaz ohledanim, dikaz svédeckou vypovéedi a dikaz znaleckym posudkem. Dale se
studenti sezndmi s pojmy jako predvolani, ptedvedeni, pfedbézné opatieni, poradkova
pokuta, vykazani z mista konani ukonu, tj. s pravnimi instituty k zajisténi ucelu a pribé¢hu
spravniho fizeni.

Studenti budou umét charakterizovat rozhodnuti, jeho druhy a nalezitosti. Rozhodnu-
tim spravni organ v ur€ité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
uréené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nemd, nebo v zdkonem stanovenych ptipadech rozhoduje o procesnich otazkach.
Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné form¢. Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, oda-
vodnéni a pouceni ucastnikd, jedna se o tzv. obsahové nebo vécné nélezitosti rozhodnuti.

Studenti rovnéz budou védét co je pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti. Pravni moc
spravniho rozhodnuti nastava v okamziku, kdy spravni rozhodnuti jiz nelze zménit nebo
zrusit prostiednictvim fadnych opravnych prosttedkt. To znamena, Ze spravni rozhodnuti
Jiz bylo oznameno a uplynula lhiita pro uplatnéni fd&dného opravného prostredku. Pravo-
mocné rozhodnuti je zdvazné pro Gcastniky spravniho fizeni a pro vSechny spravni orga-
ny.

V neposledni fad¢ studenti budou znat podstatné informace o nékladech ve spravnim
fizeni a o lhtitach ve spravnim fizeni.

e Studenti budou umét charakterizovat pribeh spravniho fizeni v 1. stupni, zahajeni
fizeni o zadosti a zahdjeni fizeni z moci Gredni.

e Studenti budou umét vyjmenovat dikazni prosttedky ve spravnim fizeni.

e Studenti budou védét, jaké jsou pravni instituty k zajisténi ucelu a prubehu sprav-
niho fizeni

e Studenti se seznami s pojmy jako rozhodnuti, usneseni, piikaz, ptikaz na miste,
mezitimni rozhodnuti, rozhodnuti v ¢asti véci, rozhodnuti podminéno zédvaznym
stanoviskem, doklad, ndklady ve spravnim fizeni ¢i pravni moc a vykonatelnost
rozhodnuti.
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Pro nastudovani této kapitoly je potieba €as v rozmezi cca 2 hodiny.
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Zahjjeni tizeni o zadosti, zahjeni fizeni z moci ufedni, dikazni prostiedky, predvola-
ni, predvedeni, pfedbézné opatieni, poradkova pokuta, vykazani z mista konani ukonu,
preruSeni fizeni, zastaveni fizeni, rozhodnuti, usneseni, ptikaz, piikaz na misté, mezitimni
rozhodnuti, rozhodnuti v ¢asti véci, rozhodnuti podminéno zavaznym stanoviskem, do-
klad, ndklady ve spravnim fizeni, pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti.

11.1Prabéh spravniho fizeni v prvnim stupni

Zahajeni tizeni je tfeba rozliSovat podle toho, zda k nému dochazi z moci Gfedni nebo
na zéklad¢ zadosti.

11.1.1 ZAHAJENI RIiZENi O ZADOSTI

Rizeni o zadosti je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje ¥i-
zeni, doSel vécné a mistné prislusnému spravnimu organu. Pokud ze zdkona nebo z pova-
hy véci vyplyva, Ze Zadost miiZze podat jen vice zadateld spolecné, neni tieba, aby podani
byla u¢inéna soucCasné. Pro zahajeni fizeni je rozhodné, kdy tak ucinil posledni z nich;
spravni organ o zahdjeni fizeni ostatni zadatele vyrozumi.

Z 7adosti musi byt patrno, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka
osoba uvede v podani jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, poptipa-
d¢ jinou adresu pro dorucovani. Pravnickd osoba uvede v podani svilj ndzev nebo ob-
chodni firmu, identifikacni ¢islo osob nebo obdobny idaj a adresu sidla, poptipadé jinou
adresu pro doruCovani. Podani musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je ur-
&eno, dalii naleZitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je &ini. Zadatel je dale
povinen oznacit dals$i jemu znamé ucastniky.

Pokud Zadost nema piedepsané nalezitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomtize spravni
organ zadateli nedostatky odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni, poskytne
mu k tomu pfiméfenou lhiitu a pouci jej o nasledcich neodstranéni nedostatkti v této 1hite;
soucasné miize Fizeni prerusit. Zadost nesmi byt zjevné pravné nepiipustna. Takovou Za-
dost spravni orgdn neprojedndva a fizeni zastavi. Usneseni se oznamuje ucastnikiim, ktefi
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byli o zahgjeni fizeni uvédoméni. Zadatel mize zazit predmét své zadosti nebo vzit za-
dost zpét; toto pravo nelze uplatnit v dobé od vydani rozhodnuti spravniho organu prvni-
ho stupné¢ do zahajeni odvolaciho fizeni.

11.1.2 ZAHAJENI RIiZENi Z MOCI UREDNI

Rizeni z moci Gfedni je zahdjeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahdjeni fizeni
ucastnikovi, kterému ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost,
dorucenim oznameni nebo ustnim prohlaSenim, a neni-li spravnimu organu tento tcastnik
znam, pak kterémukoliv jinému ucastnikovi. Ozndmeni musi obsahovat oznaceni sprav-
niho orgénu, pfedmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis oprav-
néné Utedni osoby.

Jestlize je v fizeni z moci ufedni vice Gi€astnikli, méa pro zahéjeni fizeni vyznam ozna-
meni o zah4jeni fizeni prvnimu z nich. Tém, kterym se nepodafilo zahéjeni fizeni ozna-
mit, ustanovi spravni orgén opatrovnika; usneseni o ustanoveni opatrovnika se dorucuje
vefejnou vyhlaS8kou. Oznameni o zahdajeni fizeni miZe byt spojeno s jinym ukonem v fi-
zeni.

1.1.3 DUKAZNi PROSTREDKY VE SPRAVNIM RIZENi

Ve spravnim fizeni k provedeni dikazi 1ze uzit vSech dikaznich prostredk, které jsou
vhodné ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi
predpisy. Jde zejména o listiny, ohledani, sv€deckou vypovéd’ a znalecky posudek.

DUKAZNI LISTINA

Tento diikazni prostfedek mize mit charakter rizného osvédceni, dokladu, potvrzeni,
je pro dokazovani dulezity z hlediska svého obsahu. Mezi listinné dikazy patii pfedev§im
listiny vydané soudy, jinymi statnimi organy. Spravni orgdn miiZe usnesenim ulozit tomu,
kdo ma listinu potfebnou k provedeni diikazu, aby ji ptedlozil. Pfedlozeni listiny nelze
zadat nebo mize byt odepieno z diivodi, pro které nesmi byt svédek vyslechnut nebo pro
které je svédek opravnén vypovéd odepftit. PfedloZeni listiny je v pfipadech a za podmi-
nek stanovenych zvlastnim zdkonem moZné nahradit ¢estnym prohlaSenim ucastnika ne-
bo svédeckou vypovedi.

DUKAZ OHLEDANIM

Miizeme fici, ze podstata ohledani spociva v provedeni prohlidky (kontroly) véci, a to
jak movité, tak 1 véci nemovité, a u€inéni si kvalifikovaného tsudku o faktech, jenz jsou
pro pfedmétné spravni fizeni relevantni. Dikaz ohledanim se provadi smyslovym vnima-
nim vlastnosti nebo stavu véci pracovniky (¢i poveéfenymi osobami) spravniho orgénu.
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Vlastnik nebo uzivatel véci nebo ten, kdo ma véc u sebe, je povinen piedlozit ji spravni-
mu organu nebo strpét ohledani véci na misté. Ohledani nelze provést nebo mize byt po-
vinnou osobou odepieno ze stejnych divoda, pro které nesmi byt vyslechnut svédek ve
spravnim fizeni (napf. svédek nesmi byt vyslychan o utajovanych informacich. Povinna
osoba mize odepfit povinnost strpét ohledani ¢i predlozit véc k ohledani, pokud by tim
zpisobila sobé nebo osob¢ blizké nebezpeci stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt).
Spravni organ muze k Gcasti na ohledani pfizvat nestranné osoby, aby zajistil jejich pii-
tomnost pii1 provadéni dikazu. Tyto osoby nemaji prava ani povinnosti ucastnika.

DUKAZ SVEDECKOU VYPOVEDI

Kazdy, kdo neni ucastnikem, je povinen vypovidat jako svédek; musi vypovidat prav-
divé a nesmi nic zamlcet. Svédek nesmi byt vyslychan o utajovanych informacich chra-
nénych zvlastnim zédkonem, které je povinen zachovat v tajnosti, ledaze byl této povin-
nosti piisluSnym organem zprostén. Svédek nesmi byt vyslychan téZ tehdy, jestlize by
svou vypovedi porusil statem uloZenou nebo uznanou povinnost ml¢enlivosti, ledaze byl
této povinnosti pfislusnym organem nebo tim, v jehoz z4jmu tuto povinnost ma, zprostén.
Vypovéd muize odepfit ten, kdo by ji zpisobil sobé nebo osobé blizké nebezpeci stihani
pro trestny ¢in nebo spravni delikt. Spravni organ svédka pied vyslechem pouci o divo-
dech, pro které¢ nesmi byt vyslychan, o pravu odeptit vypovéd’, o jeho povinnosti vypovi-
dat pravdivé a nic nezamlcet a o pravnich nasledcich nepravdivé nebo netiplné vypovédi.

DUKAZ ZNALECKYM POSUDKEM

Pokud rozhodnuti zavisi na posouzeni skutecnosti, k nimz je tfteba odbornych znalosti,
které Uifedni osoby nemaji, a jestlize odborné posouzeni skutecnosti nelze opatfit od jiné-
ho spravniho organu, spravni orgadn usnesenim ustanovi znalce. Usneseni se oznamuje
pouze znalci. O zamySleném ustanoveni znalce, popifipadé o ustanoveni znalce spravni
organ vhodnym zpiisobem tcastniky vyrozumi. Spravni organ znalci uloZi, aby posudek
vypracoval pisemné a piedloZil mu jej ve lhtté, kterou soucasné ur¢i. MiiZze znalce také
vyslechnout.

11.2 Zajisténi ucelu a prabéhu Fizeni

K zajisténi ucelu a pribéhu fizeni spravni fad stanovi nésledujici pravni instituty:
predvolani, predvedeni, pfedbézné opatieni, poradkova pokuta, vykazani z mista konani
ukonu.

11.2.1 PREDVOLANI

Spravni organ ptfedvolad osobu, jejiz osobni ucast pii tkonu v fizeni je k provedeni
ukonu nutna. Pfedvolani musi byt pisemné a dorucuje se do vlastnich rukou s dostatec-
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nym, zpravidla nejmén¢ pétidennim piedstihem. V piedvolani musi byt uvedeno, kdo,
kdy, kam, v jaké véci a z jakého diivodu se mé dostavit a jaké jsou pravni nasledky v pii-
pad¢, ze se nedostavi. Pfedvolany je povinen dostavit se v€as na ur¢ené misto. Pokud se
predvolany nemtize ze zavaznych diivoda dostavit, je povinen se bezodkladné s uvedenim
diivodli spravnimu organu omluvit.

11.2.2 PREDVEDENI

Pokud se ucastnik nebo svédek bez nalezité omluvy nebo bez dostate¢nych divoda na
predvolani nedostavi, mize spravni organ vydat usneseni, na jehoz zaklad¢ bude ucastnik
nebo svédek predveden. Pisemné vyhotoveni usneseni se dorucuje organtim, které maji
predvedeni provést; ufedni osoby, které plni tikoly téchto organii, doruci usneseni pred-
vadénému. Predvedeni na pozadani spravniho organu zajistuje Policie Ceské republiky
nebo jiny ozbrojeny sbor, o némz to stanovi zvlaStni zdkon. V fizeni pfed organy obci
zajist'uje predvedeni téz obecni policie.

11.2.3 PREDBEZNE OPATRENI

Predbézné opatieni slouzi k ochrané ucelu fizeni. Spravni organ mize z moci uiedni
nebo na pozadani ucastnika pred skoncenim fizeni rozhodnutim nafidit predbézné opatie-
ni, pokud je tfeba, aby byly zatimné upraveny poméry tcastnikill, nebo je-li obava, ze by
bylo ohroZeno provedeni exekuce. PfedbéZznym opatienim lze ucastnikovi nebo jiné oso-
be ptikazat, aby néco vykonal, néeho se zdrZel nebo néco strpél, anebo zajistit veéc, ktera
mize slouzit jako diikazni prostfedek, nebo véc, ktera mtze byt predmétem exekuce.

O predbézném opatieni musi byt rozhodnuto do deseti dnii od podani zadosti. Proti
rozhodnuti o pfedbézném opatieni se 1ze odvolat, ovSem bez odkladného Uc¢inku. Spravni
organ predbézné opatfeni zrusi rozhodnutim bezodkladné poté, co pomine divod, pro
ktery bylo natfizeno. Pokud tak neucini, pozbyvé pifedb&ézné opatieni ucinnosti dnem, kdy
se rozhodnuti ve véci stalo vykonatelnym nebo nabylo jinych pravnich t¢inka. Piikladem
predbéZného opatfeni mize byt pfedbéZné opatieni o zastaveni stavebnich praci.

11.2.4 PORADKOVA POKUTA

Spravni organ miiZze rozhodnutim uloZit pofadkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢ to-
mu, kdo v fizeni zdvazné ztéZuje jeho postup tim, Ze:

e se bez ndlezité omluvy nedostavi na pfedvolani ke spravnimu organu,
e navzdory pfedchozimu napomenuti rusi potadek, nebo
e neuposlechne pokynu tfedni osoby.

Potradkovou pokutu Ize ulozit i tomu, kdo ucini hrubé urdzlivé podani.
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Pti stanoveni vyse poradkové pokuty dba spravni organ, aby nebyla v hrubém nepome-
ru k zavaznosti nasledku a k vyznamu piredmétu fizeni. Pokutu lze ukladat i opakované.
Pravomocné ulozenou poradkovou pokutu muze spravni organ, ktery ji ulozil, novym
rozhodnutim prominout nebo snizit. Pfitom spravni organ piihlédne zejména k tomu, jak
osoba, které¢ byla potadkova pokuta uloZena, plni svoje procesni povinnosti v dal$im pri-
behu tizeni.

11.2.5 VYKAZANIi Z MiSTA KONANi UKONU

Vykazani z mista konani tikonu uplatni spravni organ, po pfedchozim upozornéni, v
ptipadech, kdy se kona ustni jednani nebo ohledani na misté a n¢kterd osoba i po napo-
menuti rusi pofadek a prubéh jednani. O tomto opatieni se rozhoduje usnesenim. Usnese-
ni se vyhlasuje ustné. Jestlize ukon neni uskuteciovan v tfednich mistnostech spravniho
organu, nelze z mista ukonu vykazat osobu, ktera ma vlastnické ¢i uzivaci pravo k prosto-
ru, kde se ukon kona.

e

11.3 Preruseni a zastaveni rizeni

V urcitych, spravnim faddem stanovenych ptipadech, miize spravni organ na dobu ne-
zbytné€ nutnou rozhodnout o preruseni Fizeni. Jedna se o procesni rozhodnuti, kdy nebézi
lhiity k provadéni ukont v fizeni. Spravni orgén fizeni pferusi vydanim usneseni.

Duivody pro pteruseni jsou:

» vyzva k odstranéni nedostatkd zadosti,

» vyzvak zaplaceni spravniho poplatku,

* fizeni o pfedbéZné otazce,

+ c¢ekani na ustanoveni opatrovnika procesné nezplisobilému ucastnikovi.

Obligatorné v fizeni o zadosti pferusi spravni organ fizeni na pozadani zZadatele, pokud
je vsak zadatelll vice, miize tak ucinit pouze za podminky, Ze s tim souhlasi vSichni. Fa-
kultativn€ spravni organ v fizeni z moci Gfedni mize rovnéz fizeni prerusit na pozadani
ucastnika a to vyhradné z dilezitych divodu, nutny je opét souhlas v§ech ucastnik.

Spravni organ muZe Fizeni usnesenim zastavit jen z diivodl taxativné uvedenych ve
spravnim fadu. Dlvodem k zastaveni fizeni o zadosti je predevsim to, Ze:

+ Zzadatel vzal svou Zadost zpé&t, pokud je zadatelll vice, musi se zpétvzetim souhlasit
vSichni zadatelé,

* Zadost je pravné neptipustna,

» 7zadatel v urCené lhuté neodstranil podstatné vady Zadosti, které brani pokracovani
v fizeni,

» 7zadatel ve stanovené lhuté nezaplatil spravni poplatek, k jehoz zaplaceni byl v fi-
zeni povinen,

» zjisti pfekazku fizeni spocivajici v tom, ze o stejné véci z téhoz divodu jiz bylo
zahdjeno fizeni u jiného spravniho organu, neboli piekazka litispendence,
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* je-li prokdzéna smrt nebo zanik zadatele, pokud v fizeni nepokracuji pravni na-
stupci nebo pokud neni vice zadatelli, anebo zanikla-li véc nebo pravo, kterého se
fizeni tyka,

» 7zadost se stala bezpfedmétnou.

Rizeni vedené z moci ufedni spravni organ usnesenim zastavi, pokud zjisti, Ze u nékte-
rého spravniho organu jiz pfed zahdjenim tohoto fizeni bylo zahajeno fizeni v téze véci,
nebo jestlize v fizeni, ve kterém nemohou pokracovat pravni néastupci, odpadl jeho diivod,
zejména jestlize ucastnik zemtel nebo zanikl, anebo zanikla véc nebo pravo, jehoz se fi-
zeni tyka. Toto usneseni se pouze poznamena do spisu.

11.4 Rozhodnuti ve spravnim fizeni

Rozhodnutim spravni orgdn v urcité véci zakladd, méni nebo rusi prava anebo povin-
nosti jmenovité urcené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema, nebo v zakonem stanovenych piipadech rozhoduje o proces-
nich otazkéach.

Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné form¢. Rozhodnuti se pisemné nevyhotovuje,
pokud tak stanovi zdkon; vyrokova ¢ast takového rozhodnuti, podstatné ¢asti jeho odi-
vodnéni a pouceni o opravném prostiedku se pouze vyhlési a do spisu se u€ini zaznam,
ktery obsahuje vyrokovou ¢ast, odiivodnéni, datum vydani, ¢islo jednaci, datum vyhoto-
veni, otisk Ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis oprav-
néné Uredni osoby.

11.4.1 DRUHY ROZHODNUTI

Rozhodnuti, jako jednostranny projev vile spravniho orgdnu miZeme ve spravnim fi-
zeni nalézt v nékolika formach. Piedevs§im jde o rozhodnuti ve véci, které je kone€nym a
zavaznym aktem aplikace hmotného prava, a ke kterému spravni fizeni smétuje. V zako-
nem stanovenych ptipadech, kdy spravni organ rozhoduje v ramci spravniho tizeni o pro-
cesnich otazkach, se rozhodnuti spravniho organu oznacuje jako usneseni (napf. usneseni
o zastaveni fizeni €1 usneseni o pieruseni fizeni). Spravni fad zna jesté dalsi typy rozhod-
nuti, naptiklad: ptikaz, ptikaz na misté, mezitimni rozhodnuti, rozhodnuti v ¢asti véci,
rozhodnuti podminéno zavaznym stanoviskem, doklad.

Rozhodnuti ve véci je individudlni spravni akt, tedy akt aplikace hmotného prava v ur-
¢ité véci k jmenovité ur¢enym osobam. Podle jeho povahy miiZzeme rozlisit rozhodnuti
konstitutivni a deklaratorni. Konstitutivni rozhodnuti ucastnikovi v urcité véci zakla-
d4, méni nebo rusi prava anebo povinnosti. Konstitutivni rozhodnuti plisobi ex nunc, tedy
od nyn¢jSka. Prikladem je stavebni povoleni nebo rozhodnuti o pfijeti na vysokou Skolu.
Deklaratornim rozhodnutim spravni organ ucastnikovi v urcité véci prohlasuje, ze prava
nebo povinnosti mé anebo nema. Deklaratorni spravni rozhodnuti piisobi ex tunc, tedy jiz
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od okamziku, kdy ono sporné pravo nebo povinnost vznikly. Pfikladem muze byt napi.
osveédCeni o statnim obcanstvi €1 potvrzeni o studiu.

Prikaz: je druh rozhodnuti, kterym lze ulozit GCastnikovi povinnost v fizeni z moci
ufedni a ve sporném fizeni. Pfikaz miize spravni organ vydat jediné za podminky, Ze po-
vazuje skutkové zjiSténi za dostatecné. Vydani piikazu mtze byt i prvnim ukonem v fize-
ni. Pokud neni vydani ptikazu prvnim tkonem v fizeni, nemusi ptikaz obsahovat odivod-
néni. V fizeni o vydani ptikazu mtze byt jedinym podkladem kontrolni protokol potizeny
tymz spravnim organem.

Proti pfikazu muze ten, jemuz se povinnost uklada, podat odpor ve lhité 8 dna ode
dne oznameni ptikazu. Podanim odporu se ptikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, po-
kud byl podan neptipustny nebo opozdény odpor. Spravni orgadn vyrozumi podatele o
podani neptipustného nebo opozdéného odporu. Lhity pro vydani rozhodnuti zacinaji
znovu bézet dnem podéani odporu. Zpétvzeti odporu neni ptipustné. Odpor se podava u
spravniho orgéanu, ktery piikaz vydal. Piikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava
pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Ptikaz musi obsahovat pouceni, v némz spravni organ uvede, ze je mozné proti piikazu
podat odpor, v jaké 1hite je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhilita pocitd a u kte-
rého spravniho orgénu se odpor podava. Jestlize je vydani ptikazu prvnim tkonem v fize-
ni, nelze v ném ulozit povinnost nahradit ndklady fizeni.

Piikaz na misté: Pokud je ucastnik pritomen a plné uzna divody vydani ptikazu, po-
vazuje se stav veci za prokazany a prikaz lze vydat na misté, pokud uloZi povinnost k
penézitému plnéni do vyse 10 000 K¢ nebo povinnost k nepenézitému plnéni, jez ucastnik
muze uskutecnit ihned na misté. Odiivodnéni piikazu Ize nahradit vlastnoru¢né podepsa-
nym prohladSenim ucastnika, Ze s ulozenim povinnosti souhlasi. Podepsanim prohlaseni se
pfikaz stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. O této skutenosti musi byt
ucastnik pfedem prokazatelné poucen. Proti piikazu vydanému na misté nelze podat od-
por.

JestliZze to umoziiuje povaha véci a jestliZe je to ucelné, mizZe spravni organ vydat me-
zitimni rozhodnuti, jimZ rozhodne o zdkladu véci, zejména ve sporném fizeni, nebo
rozhodnuti v ¢asti véci, jimz zpravidla rozhodne o pravnich pomérech jen nékterych
ucastnikli nebo rozhodne jen o nékterych pravech anebo povinnostech, o kterych se v
fizeni rozhoduje. Po pravni moci mezitimniho rozhodnuti nebo rozhodnuti v casti véci
spravni organ vyda rozhodnuti, kterym rozhodne o zbytku véci.

Rozhodnuti podminéno zavaznym stanoviskem: Spravni orgdn usnesenim prerusi
fizeni, jestlize se dozvédél, Ze probiha fizeni, v némz ma byt vydano zavazné stanovisko.
Jestlize bylo v prib&hu fizeni o Zadosti vyddno zévazné stanovisko, které znemoznuje
zadosti vyhovét, neprovadi spravni organ dalsi dokazovani a Zadost zamitne.

Zavazné stanovisko je kon u¢inény spravnim organem na zéklad¢ zakona, ktery neni
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou
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¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organy piislusné k vydani zavazného stanovis-
ka jsou dotCenymi organy. Zavazné stanovisko obsahuje zavaznou cast a odtivodnéni. V
zavazné Casti dotCeny organ uvede feSeni otazky, kterd je pfedmétem zavazného stano-
viska, ustanoveni zadkona, které¢ zmocnuje k jeho vydani a dalsi ustanoveni pravnich pted-
pist, na kterych je obsah zavazné €asti zaloZzen. V odiivodnéni uvede diivody, o které se
opira obsah zavazné €asti zavazného stanoviska, podklady pro jeho vydani a tivahy, kte-
rymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich ptedpist, na kterych je obsah
zavazné Casti zalozen.

Doklad: nahrazuje pisemné vyhotoveni rozhodnuti v piipadech, kdy je zadateli pfi-
znavano urcité pravo, jehoz existence se osvédcuje zdkonem stanovenym dokladem. Pii-
kladem mtize byt fidi¢sky prikaz dle zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zmén¢ nékterych zakonti. O vydani dokladu se pouze ucini zaznam do
spisu, nicméné¢ ten musi obsahovat nalezitosti rozhodnuti. Odiivodnéni je vSak nahrazeno
seznamem podkladi rozhodnuti. Rozhodnuti nabyva pravni moci a pravnich u¢inkli dnem
prevzeti dokladu ucastnikem. Pokud dojde ke zruSeni rozhodnuti poté, co nabylo pravni
moci, pozbyva vydany doklad platnost.

11.4.2 NALEZITOSTI ROZHODNUTI

Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, odiivodnéni a pouceni ucastniki, jedna se o tzv.
obsahové nebo vécné nalezitosti rozhodnuti.

Vyrokova ¢ast mize obsahovat i vice vyrokd. Vyrok by v§ak mél byt autoritativni,
vrchnostenské rozhodnuti ve véci. Ve vyrokové ¢asti se uvede:

» feSeni otazky, kterd je pfedmétem fizeni,

* pravni ustanoveni, podle nichZ bylo rozhodovano,

* oznaceni ucastnikll (Gc¢astnici, ktefi jsou fyzickymi osobami, se oznacuji udaji
umoznujicimi jejich identifikaci, Gcastnici, ktefi jsou pravnickymi osobami, se
oznacuji ndzvem a sidlem),

+ lhata ke splnéni ukladané povinnosti, poptipad¢ téZ jiné udaje potfebné k jejimu
fadnému splnéni,

* vyrok o vylouceni odkladného tc¢inku odvolani,

* vyrok mize obsahovat vedlejsi ustanoveni.

V oduvodnéni se uvedou:

» dtvody vyroku nebo vyrokl rozhodnuti,

* podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi se spravni orgén tidil pfi jejich hodno-
ceni a pfi vykladu pravnich predpist, a

» informace o tom, jak se spravni organ vypotadal s navrhy a ndmitkami Gi¢astniki a
s jejich vyjadienim k podkladiim rozhodnuti.
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Odtvodnéni rozhodnuti neni tieba, jestlize spravni organ prvniho stupné vSem ucast-
nikiim v plném rozsahu vyhovi.

V pouceni se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvoléni, v jaké 1hate je
mozno tak u€init, od kterého dne se tato lhiita pocita, ktery spravni organ o odvolani roz-
hoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava. Pokud odvolani nema odkladny
ucinek, musi byt tato skutecnost v pouceni uvedena.

Formalni naleZitosti rozhodnuti: V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede ozna-
¢eni "rozhodnuti" nebo jiné oznaceni stanovené zakonem. Pisemné vyhotoveni rozhodnu-
ti dale musi obsahovat oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci,
datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka, jméno, piijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a
podpis opravnéné Ufedni osoby. Podpis opravnéné ufedni osoby je na stejnopisu mozno
nahradit dolozkou "vlastni rukou" nebo zkratkou "v. r." u pfijmeni opravnéné uredni oso-
by a dolozkou "Za spravnost vyhotoveni:" s uvedenim jména, piijmeni a podpisu tfedni
osoby, kterd odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnuti.

V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvedou jména a ptijmeni vSech ucastnikti. Po-
kud se ma rozhodnuti dorucit elektronicky, vyhotovi ufedni osoba, ktera za pisemné vy-
hotoveni rozhodnuti odpovid4, jeho elektronickou verzi. Na pozédani ucastnika spravni
organ vyda stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Na pozadani Ucastnika lze téz
vydat pouze stejnopis vyroku.

11.4.3 LHUTY PRO VYDANi ROZHODNUTI

Spravni orgén je povinen vydat rozhodnuti bez zbytecného odkladu. Pokud nelze roz-
hodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30
dnl od zah4jeni fizeni, k nimZ se pfipocitdva doba az 30 dn, jestliZe je zapotiebi nafidit
ustni jednani nebo mistni Setfeni, pokud je tieba né€koho piedvolat, nékoho nechat pred-
vést nebo dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedati dorucovat,
nebo jde-li o zvlast' slozity piipad. Nedodrzeni 1hit se nemize dovolavat ten ucastnik,
ktery je zplsobil.

Rozhodnuti se tcastnikim oznamuje doruc¢enim stejnopisu pisemného vyhotoveni do
vlastnich rukou nebo Ustnim vyhlaSenim. Pokud zakon nestanovi jinak, ma ustni vyhlase-
ni u¢inky ozndmeni pouze v piipadé, Ze se ucastnik soucasné vzda naroku na doruceni
pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Tato skute¢nost se poznamena do spisu.

11.4.4 PRAVNI MOC A VYKONATELNOST ROZHODNUTI

Pravni moc spravniho rozhodnuti nastava v okamziku, kdy spravni rozhodnuti jiz nel-
ze zménit nebo zrusSit prostiednictvim fadnych opravnych prostiedkid. To znamend, ze
spravni rozhodnuti jiz bylo ozndmeno a uplynula lhiita pro uplatnéni fddného opravného
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prostiedku. Pravomocné rozhodnuti je zavazné pro ucastniky spravniho fizeni a pro
vSechny spravni organy.

V piipad¢ usneseni, ktera se pouze poznamenavaji do spisu, nastava pravni moc jiz
okamzikem jejich poznamenani do spisu. V piipad¢ ptikazu nastdva pravni moc marnym
uplynutim lhtty pro podani odporu. Rozhodnuti, kterym se pfiznava pravo, jez se osvéd-
cuje dokladem, nabyva pravni moci okamzikem ptevzeti dokladu.

Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozd¢jsim dnem, ktery je v jeho
vyrokové casti uveden. Vykonatelnost vyjadiuje, ze povinnost, kterd byla stanovena
spravnim rozhodnutim, Ize vynutit prostfednictvim statniho donuceni.

Vzhledem k tomu, Ze zejména pravni moc a vykonatelnost jsou vyznamné pro piipad-
ny dalsi postup ve véci, tak se tzv. dolozka pravni moci a dolozka vykonatelnosti opatfi
na pisemné vyhotoveni rozhodnuti zalozené ve spisu. Zaroven vyznaci den vyhlaseni to-
hoto rozhodnuti nebo den, kdy byla pisemnost pfedana k doruceni. Pokud dojde
k chybnému oznaceni nebo pozbyti pravni moci ¢i vykonatelnosti, tak o tom spravni or-
gan vyrozumi osoby, kterym tyto dolozky opatfil a u¢ini oznameni vefejnou vyhlaskou.

11.5Naklady ve spravnim fizeni

Néklady fizeni jsou zejména hotové vydaje Gcastnikl a jejich zastupct, véetné sprav-
niho poplatku, usly vydélek ucastnikil a jejich zdkonnych zastupct, néklady dikazu, tlu-
mocné a odmeéna za zastupovani. Rozhodnuti ve véci ndkladl fizeni mize byt ve vyroko-
vé Casti jiného rozhodnuti nebo mize byt vyddno samostatné, 1ze je vydat i v priabéhu
fizeni. Rozhodnuti se oznamuje pouze osobam, jichz se tykd. Pokud zédkon nestanovi ji-
nak, nese spravni orgéan a ucastnik své naklady.

Provadéci pravni predpis stanovi rozsah, v némz spravni organ hradi hotové vydaje a
usly vydélek jinym osobam, zejména v souvislosti s vykonem funkce opatrovnika a s
opatfovanim podkladii pro vydani rozhodnuti. Narok na ndhradu musi byt u spravniho
organu uplatnén do 8 dnti poté, co naklady vznikly, jinak zanika.

Povinnost nahradit naklady fizeni, které by jinak spravnimu orgénu nebyly vznikly,
muZze spravni organ uloZit tomu, kdo jejich vznik zpisobil porusenim své povinnosti. Na-
hradu néklada fizeni vybird spravni organ, ktery ji ulozil. Nahrada nékladi fizeni je pfi-
jmem rozpoctu, ze které¢ho je hrazena ¢innost spravniho orgénu, ktery nahradu naklada
ulozil. V tizeni o ulozeni povinnosti, k jejiz exekuci je spravni orgén ptislusny, je exe-
ku¢nim Gfadem spravni organ, ktery nahradu naklada ulozil.
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Zahajeni spravniho fizeni je tfeba rozliSovat podle toho, zda k nému dochazi z moci
tfedni nebo na zakladé Zadosti. Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy zadost nebo jiny
navrh, kterym se zahajuje fizeni, dosSel vécné a mistné prislusSnému spravnimu organu.
Rizeni z moci ufedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahéjeni fizeni G¢ast-
nikovi, kterému ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost, doru-
¢enim ozndmeni nebo Ustnim prohlaSenim, a neni-li sprdvnimu organu tento ucastnik
znam, pak kterémukoliv jinému tcastnikovi.

Ve spravnim fizeni k provedeni ditkazl Ize uzit vSech dikaznich prostiedki, které jsou
vhodné ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi
piedpisy. Jde zejména o listiny, ohledani, svédeckou vypovéd a znalecky posudek. K
zajisténi ucelu a prabéhu fizeni spravni fad stanovi nasledujici pravni instituty: piredvola-
ni, predvedeni, ptedbézné opatieni, poradkova pokuta, vykazani z mista konani ukonu.

Rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo povin-
nosti jmenovité urcené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema, nebo v zakonem stanovenych piipadech rozhoduje o proces-
nich otazkéach. Rozhodnuti ve véci je individudlni spravni akt, tedy akt aplikace hmotného
prava v urcité véci k jmenovité ur€enym osobam. Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast,
odlivodnéni a pouceni Ucastnikli. Podle povahy rozhodnuti miizeme rozlisit rozhodnuti
konstitutivni a deklaratorni. DalSimi druhy rozhodnuti jsou: usneseni, ptikaz, ptikaz na
misté, mezitimni rozhodnuti, rozhodnuti v ¢asti véci, rozhodnuti podminéno zévaznym
stanoviskem, doklad, naklady ve spravnim fizeni, pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti.
Spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu. Pokud nelze rozhod-
nuti vydat bezodkladng, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnti
od zah4jeni fizeni, k nimz se pfipocitava doba az 30 dn, jestlize je zapotiebi nafidit ustni
jednani nebo mistni Setfeni, pokud je tfeba n€koho piedvolat, nékoho nechat predvést
nebo dorucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimZ se prokazateln€ nedafi dorucovat, nebo
jde-li o zvlast slozity piipad.

Pravni moc spravniho rozhodnuti nastdva v okamziku, kdy spravni rozhodnuti jiz nel-
ze zmenit nebo zrusit prostfednictvim fadnych opravnych prostfedkii. To znamena, ze
spravni rozhodnuti jiz bylo oznameno a uplynula lhita pro uplatnéni fadného opravného
prostfedku. Pravomocné rozhodnuti je zdvazné pro UcCastniky spravniho fizeni a pro
vSechny spravni organy.
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12 OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RIiZENi

romvmmeeroy =]

Pro prostudovéani této kapitoly budou studenti schopni rozlisit fadné opravné prostied-
ky a mimotadné opravné prostiedky ve spravnim fizeni.

K fadnym opravnym prostfedktim patii odvolani a rozklad. Studenti budou védét, co
vSechno musi obsahovat odvoléni, jaka je lhiita na odvoléni, u jakého organu se odvolani
podava, co to je autoremedura a v jaké 1hiit¢ musi organ o odvolani rozhodnout. Studenti
budou rovnéz znat pojem rozklad a v&€dét, kdo o rozkladu rozhoduje.

K mimofadnym opravnym prostiedkiim mliZeme zaradit pfezkumné fizeni, obnovu fi-
zeni a nové rozhodnuti. Studenti budou umét rozliSit tyto tfi pojmy a budou védét,
v jakych ptipadech mohu byt tyto jednotlivé mimoradné opravné prostiedky pouzity.

Studenti budou umét rozlisit fadné opravné prosttedky a mimotadné opravné pro-
sttedky.
e Studenti budou védét, co to je odvolani a rozklad.

e Studenti se seznami s mimofadnymi opravnymi prostredky, tj. s pitezkumnym fi-

zenim, obnovou fizeni a novym rozhodnutim.
|

[easromemmiiesno 7]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

Radné opravné prostiedky, odvolani, rozklad, autoremedura, mimotadné opravné pro-
sttedky, pfezkumné fizeni, obnova fizeni, nové rozhodnuti

Prezkoumavani spravnich rozhodnuti je provadéno na zaklad¢é opravnych prostedk,
které 1ze nasledné rozlisit na:
e Radné opravné prostredky,
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e Mimotadné opravné prostredky.

12.1 Radné opravné prostiedky

Radné opravné prostiedky jsou takové, které Ize uplatnit pouze pied tim, neZ rozhod-
nuti nabude pravni moc. Mezi fadné opravné prostiedky patii odvolani a rozklad.

12.1.1 ODVOLANI

Ugastnik miize proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zdkon nestanovi jinak. Pravo
podat odvolani nepfislusi ucastnikovi, ktery se po oznameni rozhodnuti tohoto prava pi-
semné nebo ustné do protokolu vzdal. Jestlize odvolatel vzal podané odvolani zpét, ne-
muze je podat znovu. Odvolanim lze napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy
vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni. Odvoléani jen proti odiivodnéni rozhodnuti je nepii-
pustné.

Odvolani ma obecné suspenzivni, resp. odkladny a devolutivni, resp. piesunujici G¢i-
nek. Suspenzivni U¢inek pisobi tak, Ze prvostupniové rozhodnuti nenabyva pravni moc
ani vykonatelnost. Devolutivni G€¢inek zpisobuje, ze se rozhodovéni pfesouva na spravni
organ, ktery je instancné nadfizeny.

Odvolani musi obsahovat idaje o tom:

* proti kterému rozhodnuti smétuje,

* v jakém rozsahu ho napada,

* v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti ne-
bo fizeni, jez mu pfedchazelo.

Pokud v odvolani neni uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, plati,
7e se domdha zruSeni celého rozhodnuti. Odvolani se podava s potiebnym poctem stejno-
pist tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu organu a aby kazdy ucastnik dostal jeden
stejnopis. Nepoda-li ucastnik potifebny pocet stejnopisii, vyhotovi je spravni organ na
naklady tcastnika. K novym skute¢nostem a k navrhim na provedeni novych dikazi,
uvedenym v odvolani nebo v pribéhu odvolaciho fizeni, se pfihlédne jen tehdy, jde-li o
takové skutecnosti nebo dikazy, které ucastnik nemohl uplatnit dfive. Pokud ucastnik
namitd, ze mu nebylo umoznéno ucinit v fizeni v prvnim stupni urcity tkon, musi byt
tento tkon uc¢inén spolu s odvolanim.

Odvolaci lhiita ¢ini 15 dnit ode dne oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zakon ne-
stanovi jinak. Odvolani lze podat teprve poté, co bylo rozhodnuti vydano. Bylo-li odvola-
ni podano pfed oznamenim rozhodnuti odvolateli, plati, Ze bylo podano v prvni den odvo-
laci lhtty.

Pokud nestanovi zékon jinak, ma v¢as podané a ptipustné odvolani odkladny ucinek.
V dtsledku odkladného tc¢inku odvolani nenastava pravni moc, vykonatelnost, ani jiné
pravni G€inky rozhodnuti. Spravni orgdn mize odkladny G¢inek odvolani vyloucit,
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e jestlize to naléhaveé vyzaduje vetejny zajem,

e hrozi-li vdzna ijma nékterému z Gcastnikti, nebo

e pozada-li o to ucastnik; to neplati, pokud by tim vznikla Ujma jinym ucastnikiim
nebo to neni ve vefejném zajmu.

Vylouceni odkladného uc¢inku odvoldni musi byt odiivodnéno. Vyrok o vylouceni od-
kladného c¢inku odvolani je soucésti rozhodnuti ve véci; proti tomuto vyroku se nelze
odvolat.

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Spravni
organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, zasle stejnopis podaného odvolani v§em ucastni-
ktim, ktefi se mohli proti rozhodnuti odvolat, a vyzve je, aby se k nému v pfiméiené lhite,
kterd nesmi byt krat§i nez 5 dnd, vyjadiili. Podle okolnosti dale doplni fizeni.

Spravni orgén, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miZe v ramci autoremedury zru-
Sit nebo zménit, pokud tim pln€ vyhovi odvolani a jestlize tim nemiize byt zpiisobena
ujma zadnému z Ucastnikl, ledaze s tim vSichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas.
Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani.

Pokud spravni organ, kterému je odvolani doruceno, nerozhodne autoremedurou, tak je
povinen piedat odvolani spolu se spisem a svym stanoviskem nadFizenému spravnimu
organu, ktery bude o odvolani rozhodovat a to ve lhtté do tficeti dni ode dne doruceni
odvoléni.

Pokud zdkon nestanovi jinak, je odvolacim spravnim orgdnem nejbliZze nadfizeny
spravni organ. Odvolaci spravni organ piezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a
fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi piedpisy. Spravnost napadeného
rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvoléni, jinak jen tehdy,
vyzaduje-li to vefejny zdjem. Soucasné také plati, Ze k vadam fizeni, o nichZ nelze mit
divodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi ptedpisy,
popiipad¢€ na jeho spravnost, se neptihlizi.

Pokud odvolaci spravni organ dojde k zavéru, ze napadené rozhodnuti je v rozporu s
pravnimi pfedpisy nebo Ze je nespravné,

a) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a Fizeni zastavi,

b) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusSi a véc vrati k novému projednani
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal; v odivodnéni tohoto rozhodnuti vyslovi
odvolaci spravni organ pravni nazor, jimZ je spravni organ, ktery napadené rozhodnuti
vydal, pfi novém projednani véci vazan; proti novému rozhodnuti 1ze podat odvolani,
anebo

c) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni; zménu nelze provést, pokud by tim né-
kterému z ucastniki, jemuz je ukladana povinnost, hrozila ijma z diivodu ztraty moznosti

111



Opravné prostredky ve spravnim rizeni

odvolat se. Odvolaci spravni orgdn nemuize svym rozhodnutim zmeénit rozhodnuti organu
uzemniho samospravného celku vydané v samostatné ptisobnosti.

Odvolaci spravni organ také mtize Fizeni zamitnout a napadené rozhodnuti potvr-
dit.

Odvolaci spravni organ vSak nemuze zménit rozhodnuti v neprospéch odvolatele, le-
dazeby odvolani podaval také jiny ucastnik s nesouladnymi zdjmy, anebo je napadené
rozhodnuti v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo jinym vefejnym zajmem.

Rozhodnuti v odvolacim fizeni vyda odvolaci spravni organ bez zbyte¢né¢ho odkladu.
Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je odvolaci spravni organ povinen vydat roz-
hodnuti nejpozdéji do 30 dnit od pfedani spisu odvolacimu spravnimu organu
k rozhodnuti, k nimz se pfipocitava doba az 30 dni, jestlize je zapottebi natidit Ustni jed-
nani nebo mistni Setfeni. Pouzije se také v ptipadé, kdy je potfeba nékoho ptredvolat, né-
koho nechat predvést nebo dorucovat verejnou vyhlaSskou osobam, jimz se prokazatelné
nedafi dorucovat nebo jde-li o zvIast’ slozity pfipad.

Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze dale odvolat. Rozhodnuti odvo-
laciho spravniho orgédnu je v pravni moci, jestlize bylo ozndmeno vSem odvolatelim a
ucastnikim.

12.1.2 ROzKLAD

Proti rozhodnuti, které vydal tustfedni spravni ufad, ministr nebo vedouci jiného
ustiedniho spravniho Gfadu v prvnim stupni, 1ze podat rozklad. O rozkladu rozhoduje
ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu. ReZim pro rozhodovani o roz-
kladu je shodny s odvolacim fizenim. Ustfedni spravni organ pro tyto G&ely zfizuje roz-
kladovou komisi, jejiZ ¢lenové jsou nezavisli odbornici. Rozkladova komise ma nejméné
5 ¢lenti. Predsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje ministr nebo vedouci jiného
ustfedniho spravniho ufadu.

Pokud nestanovi zvlastni zédkon jinak, Ize v fizeni o rozkladu:

a) rozhodnuti zrusit nebo zménit, pokud se tim pln€¢ vyhovi rozkladu a jestlize tim ne-
muze byt zptisobena Gjma zddnému z ucastniki, ledaze s tim vSichni, jichz se to tyka,
vyslovili souhlas, nebo

b) rozklad zamitnout.

12.2Mimoradné opravné prostredky

Mimotadnymi se tyto opravné prostiedky nazyvaji proto, ze jimi lze zasahnout do roz-
hodnuti, kter¢ jiz nabylo pravni moci.

Radime mezi né:

* prezkumné fizeni,
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* obnovu fizeni

* nové rozhodnuti.

K ftizeni v této véci jsou povolany spravni organy a v zdkonem stanovenych ptipadech
také soudy ve spravnim soudnictvi.

12.2.1 PREZKUMNE RIZENI

V piezkumném fizeni spravni orgdny z moci ufedni prezkouméavaji pravomocna roz-
hodnuti v ptipad¢, kdy 1ze divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s prav-
nimi pfedpisy. Lze tedy fici, ze jde o pfipady, kdy doslo ze strany spravniho organu k
porudeni zasady zdkonnosti. Uastnik mize dat podnét k provedeni prezkumného fizeni.
Tento podnét neni navrhem na zahajeni fizeni. Jestlize spravni organ neshleda divody k
zahdjeni pfezkumného fizeni, sdéli tuto skutecnost s uvedenim diivodt do 30 dnt podate-
li.

Spravni organ nadiizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji z moci
uredni pfezkumné ftizeni, jestlize po predbéZzném posouzeni véci dojde k zavéru, ze lze
mit diivodné za to, Ze rozhodnuti bylo vyddno v rozporu s pravnimi piedpisy. Jestlize
podnét k prezkumnému Fizeni dal ucéastnik, mize pfezkumné fizeni provést spravni
organ, ktery prezkoumdvané rozhodnuti vydal, pokud pln¢ vyhovi ucastnikovi, ktery
podnét uplatnil (tady se zase jedna o autoremeduru), a jestlize tim nemtize byt zptsobe-
na Gjma zadnému jinému ucastnikovi, ledaze s tim vsichni, jichZ se to tyka, vyslovili sou-
hlas. Jinak ptfeda véc k provedeni pfezkumného fizeni nadtizenému spravnimu organu.

Usneseni o zahdjeni pfezkumného fizeni Ize vydat nejdéle do 2 mésicii ode dne, kdy se
pfislusny spravni organ o ditvodu zahajeni prezkumného tizeni dozvéd¢l, nejpozdéji vSak
do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci.

Jestlize spravni orgén po zahdjeni pfrezkumného fizeni zjisti, ze pravni pfedpis porusen
nebyl, Fizeni usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu.

Rozhodnuti ve véci v prezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15
meésict ode dne pravni moci rozhodnuti ve véci. Pokud probihd prezkumné fizeni, spravni
organ je usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu.

Rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy, piisluSny spravni organ
zrusi nebo zméni, popiipad¢ zrusi a véc vrati odvolacimu spravnimu organu nebo
spravnimu organu prvniho stupné. Tyto spravni organy jsou vazany pravnim nazorem
pfislusného spravniho organu.

Jestlize je poruSeni pravniho pifedpisu zjevné ze spisového materidlu, jsou splnény

ostatni podminky pro pfezkumné fizeni a neni zapotiebi vysvétleni ticastnikli, mize pii-
sluSny spravni orgén provést zkracené prezkumné rizeni. Dokazovani se neprovadi.
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Utinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni mohou nastat zpétné od pravni moci nebo
piedbézné vykonatelnosti pfezkoumavaného rozhodnuti anebo od pravni moci nebo pied-
bézné vykonatelnosti rozhodnuti v piezkumném fizeni. V rozhodnuti, jimz se rusi nebo
méni prezkoumavané rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi piedpisy,
spravni organ s ohledem na obsah pfezkoumévaného rozhodnuti ur¢i, odkdy nastdvaji
jeho ucinky.

12.2.2 OBNOVA RIZENI

Obnova fizeni predstavuje dalsi mimotradny opravny prostiedek proti pravomocnému
rozhodnuti, ktery Ize podat ze zdkonem stanovenych divodi a to jak na zZadost Gi€astnika,
tak i z moci Gfedni. Rizeni pfed spravnim organem ukonéené pravomocnym rozhodnutim
ve véci se na zadost ucastnika obnovi, jestlize

a) vySly najevo drive neznamé skutecnosti nebo diikazy, které existovaly v dobé pt-
vodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku prospéchu, nemohl v pivodnim fizeni
uplatnit, anebo se provedené diikazy ukazaly nepravdivymi, nebo

b) bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vyda-
ného v Fizeni, které ma byt obnoveno,

a pokud tyto skutecnosti, diikkazy nebo rozhodnuti mohou odivodnovat jiné feSeni
otazky, jez byla predmétem rozhodovani.

Utastnik miiZe podat Zadost o obnovu fizeni u kteréhokoliv spravniho organu, ktery
ve véci rozhodoval, a to do 3 mésicii ode dne, kdy se o diivodu obnovy Fizeni dozvé-
dél, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti. Obnovy fizeni se nemu-
ze domahat ten, kdo mohl divod obnovy uplatnit v odvolacim fizeni. O obnov¢ fizeni
rozhoduje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni.

Ve tileté 1hit€ od pravni moci rozhodnuti miize o obnov¢ tizeni z moci Gredni roz-
hodnout téZ spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, jestlize je dan nékte-
ry z diivodd uvedenych vyse a jestlize je na novém fizeni vetejny zajem.

Zadosti o obnovu fizeni se ptizna odkladny uéinek, jestlize hrozi vazna (ijma Giastni-
kovi nebo vefejnému zajmu. Rozhodnuti, jimz bylo fizeni obnoveno, ma odkladny uci-
nek, pokud napadené rozhodnuti nebylo dosud vykonano. Rozhodnuti, jimz se zadost o
obnovu fizeni zamitd, se oznamuje pouze zadateli a ten proti nému muiiZze podat odvolani.

K novému fizeni poté, co bylo rozhodnuto o obnové fizeni, je piisluSny spravni organ,
ktery byl pfislusny k piivodnimu fizeni v prvnim stupni. Odvolaci spravni orgéan je pfi-
slusny tehdy, jestlize fizeni bylo obnoveno z divodu, jez se tykaly vylu¢né fizeni pred
timto spravnim orgédnem.
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12.2.3 NOVE ROZHODNUTI
Provést nové fizeni a vydat nové rozhodnuti ve véci Ize tehdy, jestlize

a) je to nezbytné pii postupu, kdy spravni organ prominul zmeskany tkol,

b) novym rozhodnutim bude vyhovéno Zadosti, kterd byla pravomocné zamitnuta,

¢) nové rozhodnuti z vaznych divodii dodatecné stanovi nebo zméni dobu platnosti nebo
ucinnosti rozhodnuti anebo lhitu ke splnéni povinnosti nebo dodate¢né povoli plnéni ve
splatkach, poptipad¢ po Castech; zkraceni doby platnosti nebo t€innosti rozhodnuti anebo
lhiity ke splnéni povinnosti je mozné pouze tehdy, stanovi-li tuto moznost zékon,

d) rozhodnuti ve véci bylo zruseno jinym orgdnem vetejné moci podle zvlastniho zakona,
nebo

e) tak stanovi zvlastni zakon.

K novému fizeni je pfislusny spravni organ, ktery byl piislusny k plivodnimu fizeni v
prvnim stupni. Odvolaci spravni organ je pfisluSny tehdy, jestlize fizeni bylo obnoveno z
divodd, jez se tykaly vylucné fizeni pted timto spravnim organem. Nové fizeni 1ze zah4jit
na 7adost i v ptipadé, ze ptivodni izeni bylo zahdjeno z moci tifedni, a naopak. Zadost
muze podat kterykoli z ucastnikti ptivodniho fizeni, nebo jeho pravni nastupce za piedpo-
kladu, Ze je pivodnim rozhodnutim pfimo dotcen. V novém fizeni Ize s G€inky od zahéje-
ni nového fizeni nebo v pribéhu nového fizeni pozastavit vykonatelnost nebo jiné pravni
ucinky ptivodniho rozhodnuti.

K fadnym opravnym prostiedkiim patii odvolani a rozklad, k mimotfadnym opravnym
prostfedktim patii pfezkumné fizeni, obnova fizeni a nové rozhodnuti.

Utastnik miize proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zédkon nestanovi jinak. Odvola-
ni musi obsahovat tidaje o tom: proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho
napadd, v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo
fizeni, jeZ mu pfedchazelo. Odvolaci lhiita ¢ini 15 dnii ode dne oznameni rozhodnuti,
pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Odvolani 1ze podat teprve poté, co bylo rozhodnuti
vydéno. Odvolani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal.
Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miZe v ramci autoremedury zrusit
nebo zménit, pokud tim plné vyhovi odvolani a jestlize tim nemize byt zptisobena ujma
z4ddnému z ucastnikll, ledaze s tim vSichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas. Pokud
spravni organ, kterému je odvolani doruceno, nerozhodne autoremedurou, tak je povinen
predat odvolani spolu se spisem a svym stanoviskem nadFizenému spravnimu organu,
ktery bude o odvolani rozhodovat a to ve 1htté do tficeti dnli ode dne doruceni odvoléni.
Pokud odvolaci spravni organ dojde k zavéru, ze napadené rozhodnuti je v rozporu s
pravnimi piedpisy nebo Ze je nespravné, napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a tize-
ni zastavi, napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projednani
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, napadené rozhodnuti nebo jeho €ast zméni.
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Odvolaci spravni organ také mtize fizeni zamitnout a napadené rozhodnuti potvrdit. Roz-
hodnuti v odvolacim fizeni vyda odvolaci spravni orgén bez zbyte¢né¢ho odkladu. Pokud
nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je odvolaci spravni orgén povinen vydat rozhodnuti
nejpozdéji do 30 dnii od ptedani spisu odvolacimu spravnimu organu k rozhodnuti, k
nimz se ptipocitava doba az 30 dnt, jestliZe je zapotiebi nafidit Gstni jednani nebo mistni
Setfeni.

Proti rozhodnuti, které vydal ustfedni spravni ufad, ministr nebo vedouci jiného
ustfedniho spravniho ufadu v prvnim stupni, lze podat rozklad. O rozkladu rozhoduje
ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho tradu

V prezkumném Fizeni spravni organy z moci uiedni piezkoumavaji pravomocna roz-
hodnuti v ptipadé, kdy lze diivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s prav-
nimi piedpisy. U¢astnik maze dat podnét k provedeni prezkumného ¥izeni. Tento podndt
neni navrhem na zahdjeni fizeni. Jestlize spravni organ neshleda divody k zahajeni pie-
zkumného fizeni, sd€li tuto skute¢nost s uvedenim diivodt do 30 dnti podateli.

Obnova Fizeni piedstavuje dal$i mimoradny opravny prosttedek proti pravomocnému
rozhodnuti, ktery lze podat ze zakonem stanovenych divodi a to jak na zZadost ucastnika,
tak i z moci Gfedni. Rizeni pfed spravnim orgdnem ukonéené pravomocnym rozhodnutim
ve véci se na zadost ucastnika obnovi, jestlize vysly najevo diive neznamé skutecnosti
nebo dikazy, které existovaly v dobé piivodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou ku
prospéchu, nemohl v piivodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené dikazy ukazaly ne-
pravdivymi, nebo bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti
vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno, a pokud tyto skutecnosti, dikazy nebo roz-
hodnuti mohou odiivodnovat jiné feSeni otazky, jez byla predmétem rozhodovani.

Provést nové fizeni a vydat nové rozhodnuti lze rovnéz ze zakonem stanovenych du-
vodi.
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13 SPRAVNI EXEKUCE

[~

Zakladnim pfedpokladem pro provedeni spravni exekuce je existence exekuéniho titu-
lu, kterym mize byt vykonatelné spravni rozhodnuti nebo vykonatelny smir. Hlavnim
ucastnikem fizeni, resp. pasivné legitimovanym je povinny. Aktivni legitimaci ma spravni
organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni, nebo schvalil smir nebo osoba opravnéna
z exekucniho titulu. Spravni organ nebo osoba opravnénd z exekuc¢niho titulu mohou o
provedeni exekuce pozadat téz soud nebo soudniho exekutora.

Pro prostudovani této kapitoly budou studenti umét charakterizovat spravni exekuci,
jak rovnéz exekuci na penézité a nepenézité plnéni. Studenti budou védét, co to je exe-
kuéni vyzva a exekucni piikaz, jak rovnéz budou umét charakterizovat, co je obsahem
téchto dvou institutid. Nasledné se studenti sezndmi se zplsoby provedeni exekuce, jak
rovnéz s odloZenim, zastavenim a pieruSenim exekuce a se zplsoby provedeni exekuce
na nepenézité plnéni, kterymi jsou: nahradni vykon (zastupitelna plnéni), pfimé vynuceni
(nezastupitelna plnéni) a ukladani donucovacich pokut.

orewmrory |

|

e Studenti se sezndmi s pojmy jako spravni exekuce, exekuce na penézité plnéni,
exekuce na nepenézité plnéni.

e Studenti budou védét, co to je exekuéni vyzva a exekucni piikaz.

e Studenti budou umét charakterizovat ndhradni vykon, pfimé vynuceni a ukladani
donucovacich pokut.

cnsromemnison 1]

Pro nastudovani této kapitoly je potieba Cas v rozmezi cca 2 hodiny.

Sprévni exekuce, exekuce na penézité plnéni, exekuce na nepenézité¢ plnéni, exekucni
vyzva, exekucni ptikaz, ndhradni vykon, pfimé vynuceni, ukladani donucovacich pokut.
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Spravni exekuce muze predstavovat zavérecné (fakultativni) stadium celého spravniho
fizeni, které spo¢iva v donuceni ke splnéni povinnosti ulozenych ve spravnim fizeni. Ue-
lem spravniho fizeni neni pouze vydani rozhodnuti ve véci, ale téZ pokud je na tom pravni
zajem nebo na zaklad¢ zadosti ucastnika fizeni, rozhodovat o tom, aby uloZené povinnosti
byly do disledku vykondny. Je-li rozhodnuti prvoinstanéniho orgénu v pravni moci a je
vykonatelné a ulozena povinnost k penézitému nebo nepenézitému plnéni nebyla vcas a
fadné povinnym z rozhodnuti splnéna, spravni organ vyuzije zakonnych prostiedki a pfi-
nuti tak povinného k odpovédnosti. Spravni exekuce je relativné samostatny institut
spravniho fadu. Spravni exekuce je také pomérné€ vyjimecna tim, Ze se na rozdil od roz-
hodnuti provadi prostiednictvim tzv. faktickych tkond. O to vice je vSak nutné klast di-
raz na princip legality.

Zakladnim pfedpokladem pro provedeni spravni exekuce je existence exekucniho titu-
lu, kterym muize byt vykonatelné spravni rozhodnuti nebo vykonatelny smir. Hlavnim
ucastnikem fizeni, resp. pasivné legitimovanym je povinny. Aktivni legitimaci mé spravni
organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni, nebo schvalil smir nebo osoba opravnéna
z exekucéniho titulu. Spravni orgdn nebo osoba opravnéna z exekucniho titulu mohou o
provedeni exekuce pozadat téz soud nebo soudniho exekutora.

Podle predmétu exekuce miizeme rozlisit exekuce na penézita plnéni a nepenézita pl-
néni. V ptipad¢ penézitych plnéni bylo vydano v pivodnim fizeni rozhodnuti stanovujici
povinnosti néco zaplatit, naptiklad pokutu. V ptipadé nepenézitych plnéni byla stanovena
povinnost néco strpét, nééeho se zdrzet, néco vykonat, nebo néco dat.

13.1 Exekuce na penézité pinéni

Pro exekuci, vybirdni a evidenci penézitych plnéni se uplatni postup pro spravu dani
(dle zakona €. 280/2009 Sb., danovy tad).

Exeku¢nim spravnim organem pro penézité plnéni je:
e obecny spravce dané€ mistné piislusny, pokud zakon nestanovi, ze exeku¢nim
spravnim organem je spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v 1. stupni
e obecni nebo krajsky urad (na Zadost obecniho Gfadu provede exekuci obecny
spravce dan€ mistné piislusny podle zvlastniho zadkona) tehdy, je-1i soucasné
spravnim organem, ktery vydal rozhodnuti v 1. stupni

Danovou exekuci lze provést pouze témito zplsoby:

e srazkami ze mzdy,

pfikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,
pfikdzanim jiné penéZité pohledavky,

postizenim jinych majetkovych prav,

prodejem movitych véci, nebo

prodejem nemovitych véci.
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13.2Exekuce na nepenézité plnéni
Ptislusnym exekucnim spravnim organem k exekuci na nepenézita plnéni je:

o spravni orgdn, ktery vydal rozhodnuti v 1. stupni, pokud je organem moci vykon-
né

e obecny (méstsky) nebo krajsky ufad, pokud je soucasné spravnim organem, ktery
vydal rozhodnuti v 1. stupni

e obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoz spravnim obvodu mé spravni
organ sidlo.

Vici nékomu jinému, nez osob¢ povinné, mize byt nafizena exekuce, je-1i prokazano,
ze na n¢j presla nebo byla pfevedena nepenézitd povinnost. Jestlize povinny po nafizeni
exekuce zemfel nebo zanikl, miize byt pokracovano v exekuci proti dédici nebo proti jeho
zakonnému zastupci nebo spravci dédictvi, je-1i uren. V piipade zaniku pravnické osoby
muze exekucni spravni orgdn v exekuci pokracovat proti jejim pravnim nastupctim.

Exekucni spravni orgdn muize exekuci nafidit nejpozdéji do 5 let a provadeét ji nejpoz-
déji do 10 let poté, co méla byt povinnost splnéna dobrovolng.

13.2.1 EXEKUCNI VYZVA

Pokud neohrozi vazné nebezpeci, Ze tcel exekuce bude zmaien, miize exekucni sprav-
ni organ pted nafizenim exekuce vyzvat povinného ke splnéni nepenézité povinnosti exe-
kuéni vyzvou a ur¢it mu nédhradni lhiitu, v niZ mé byt splnéna.

Exekucéni vyzva je vyddvana usnesenim, které kromé vyrokové ¢ésti, odiivodnéni a
pouceni Ucastnikl obsahuje:

e oznaceni exekucniho titulu, na jehoz zéklad¢ se vydava,

e vymezeni nepenéZité povinnosti, kterd ma byt splnéna, tidaje o plivodni lhité, ve
které méla byt nepenéZzitd povinnost splnéna, a den, k némuz jsou tidaje v exekuc-
ni vyzveé uvedeny,

e urceni ndhradni lhiity, v niZ ma byt nepenézitd povinnost splnéna, a

e upozornéni, ze pokud nebude nepenézitd povinnost splnéna v urcené nahradni lhi-
t&, exekucni spravni organ po marném uplynuti této lhity natidi exekuci.

Proti exekucni vyzve se nelze odvolat.

13.2.2 NARIZENi EXEKUCE A EXEKUCNI PRIKAZ

Narizeni exekuce mize byt u¢inéno vydanim exekucniho ptikazu
e 7 moci ufedni
e na Zadost osoby opravnéné z exekucniho titulu
e na zadost spravniho organu

119



Spravni exekuce

Exekuéni prikaz je usneseni, které kromé¢ vyrokové cCasti, odiivodnéni a pouceni

ucastnikli obsahuje:

Exekud

oznaceni exekucniho titulu, na jehoz zakladé¢ se vydava
vymezeni nepenczité povinnosti, kterd ma byt splnéna
zpusob provedeni exekuce

uréeni véci a prav, které maji byt exekuci postizeny
dalsi udaje potiebné k provedeni exekuce

ni ptikaz se oznamuje povinnému a dalSim osobam, kterym z exekucniho ptikazu

vyplyvaji povinnosti nebo prava. Proti exeku¢nimu ptikazu se nelze odvolat.

13.2.3

ZPUSOBY PROVEDENi EXEKUCE, ODLOZENI, ZASTAVENIi A PRERU-
SENi EXEKUCE

Exekuce k vymozeni nepenézité povinnosti se fidi povahou uloZené povinnosti. Lze ji

nafidit a provést témito zplsoby:

nahradnim vykonem v ptipad¢ zastupitelnych plnéni,

pfimym vynucenim v piipad¢ nezastupitelnych plnéni, zejména vyklizenim, ode-
branim movité véci a predvedenim, nebo

ukladanim donucovacich pokut.

OdlozZeni nebo preruseni exekuce je mozné ze zdvaznych divodd na pozadani nebo

1 bez pozadani. Proti usneseni se nelze odvolat.

Pti provadéni exekuce opravnéna ufedni osoba povérenim prokazuje, na zakladé kte-
rého exekuéniho ptikazu postupuje. Kazdy je povinen opravnéné ufedni osobé umoznit

piistup

na mista, kde je tteba exekuci provést.

Exekuéni spravni organ provadénou exekuci na zadost nebo z moci Gfedni usnesenim,

proti kt
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erému se nelze odvolat, zastavi, jestlize

po nafizeni exekuce povinnost zanikla,

po natizeni exekuce zaniklo pravo provadét exekuci nebo byl zrusen exekuéndi ti-
tul, ktery je podkladem pro exekuci,

zastaveni exekuce pozadal ten, na jehoz zadost byla exekuce nafizena,

prabéh exekuce ukazuje, ze by jeji pokracovani bylo spojeno s mimotfadnymi ne-
bo nepomérnymi obtizemi,

se zjisti, Ze exekuce byla nafizena k vymozeni neexistujici povinnosti nebo vii¢i
neexistujicimu povinnému,

provedeni exekuce je nepfipustné, protoze pred nafizenim exekuce existoval di-
vod, pro ktery exekuci nebylo mozno provést, nebo
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e je provedeni exekuce nepiipustné, protoze po jejim nafizeni nastal jiny divod vy-
plyvajici ze zvlaStniho zakona nebo stavu véci, pro ktery nelze exekuci provést.

13.24 EXEKUCNi NAKLADY

Exekuéni naklady hradi povinny, pokud exekuce nebyla zastavena z divodu zjisténi,
ze byla nafizena k vymozeni neexistujici povinnosti nebo vic¢i neexistujicimu povinné-
mu, nebo pokud byla zastavena z diivodu zjisténi, ze provedeni exekuce je neptipustné,
protoze pied nafizenim exekuce existoval divod, pro ktery exekuci nebylo mozno pro-
vest.

Nahrada exekucnich nakladii spociva v tthrad¢é pausalni ¢astky ve vysi 2 000 K¢ a v
nahradé hotovych vydaji vzniklych pii provadéni exekuce. Povinnost nahradit exekucni
naklady exekucni spravni organ rozhodnutim ulozi povinnému. Hotové vydaje zalohovée
hradi ze svého rozpoctu exekucni spravni orgéan.

Pokud jsou nékteré exekucni ukony provadény spole¢né vici vice povinnym, exekuéni
spravni organ rozvrhne nahradu vzniklych exekuénich nakladi pomérmné podle rozsahu
vymahanych povinnosti pfipadajicich na jednotlivé povinné. Exekuéni néklady vybird a
jejich exekuci provadi exekuéni spravni organ, ktery jejich ndhradu ulozil.

13.2.5 NAMITKY

Proti usnesenim nebo jinym ukoniim exekucniho spravniho orgéanu, proti kterym se
nelze odvolat, miiZze povinny nebo jind osoba, které z tohoto tkonu vyplyva povinnost,
podat namitky. Namitky nelze podat, pokud usneseni bylo jiz vykondno nebo jiny tkon
proveden. Pro podani namitek nejsou uvedeny zZadné lhiity a povinny je miiZze podat kdy-
koli v pribéhu exekuce. Namitky nemaji zadsadné odkladny Ucinek s vyjimkou v zadkoné
uvedenych piipadi. O namitkach rozhoduje exekucni spravni organ. Proti rozhodnuti o
namitkach se nelze odvolat.

13.2.6 SPOLECNA USTANOVENI

V exekucnim Fizeni je vylou€eno: prominuti zmeSkaného tkonu, obnova fizeni ¢i
vydani nového rozhodnuti.

13.2.7 ZPUSOBY PROVEDENI EXEKUCE
Zpusoby provedeni exekuce k vymoZeni splnéni nepenéZité povinnosti jsou: na-

hradni vykon (zastupitelnd plnéni), pfimé vynuceni (nezastupitelna plnéni) a uklddani
donucovacich pokut.
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NAHRADNI VYKON

Pokud exekucni titul uklada, aby povinny podle n¢ho provedl néjakou praci nebo vy-
kon, které mlize vykonat i n€kdo jiny nez povinny, vyda exeku¢ni spravni orgén exekucni
piikaz, na jehoz zaklad¢ provedenim praci nebo vykonil povéii jinou osobu, pokud ta s
tim souhlasi; prace nebo vykony se provadé¢ji na naklad a nebezpeci povinného. Déje se
tak v pfipadech, kdy ¢innost povinného Ize nahradit ¢innosti jiné osoby, kterou zpravidla
bude soukromé podnikajici osoba, ktera se touto ¢innosti zabyva.

Dojde-li v souvislosti s provedenim exekuce k potiebé premisténi stavebnich materialii
nebo véci mimo prostory nebo pozemky povinného a neprohldsi-li povinny pfi provadéni
exekuce pisemné, Ze tyto véci opustil, je exekucéni spravni organ povinen zajistit usklad-
néni téchto véci po dobu 6 mésicii a informovat povinného o této skutecnosti a 0 moznos-
ti tyto véci prevzit. Povinny je povinen uhradit ndklady na uskladnéni. Nevyzvedne-li si
povinny tyto véci v uvedené lhuté, ptipadaji do vlastnictvi statu. Pokud exekuci provadi
organ uzemniho samospravného celku, tak tyto véci pfipadaji do vlastnictvi tohoto uzem-
niho samospravného celku. Prohlasi-li povinny, ze tyto véci opustil, pfipadaji do vlastnic-
tvi statu. Pfipadné likvidace se provede na naklady povinného.

PRIME VYNUCENI
Ptimé vynuceni povinnosti se provede zejména:

e vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych prostor (déle jen
,»objekt®),

e odebranim movité véci nebo

e predvedenim.

Uklada-li exekucni titul, aby povinny vyklidil objekt, exeku¢ni spravni organ vyda
exekucni prikaz a exekuci provede. Exekucni spravni organ povinného vyrozumi nejméné
5 dnil ptfedem, kdy bude vyklizeni provedeno. Vyrozumi o tom rovnéz obec, na jejimz
tizemi se vyklizeny objekt nachazi. Ukon vyklizeni se provadi za pfitomnosti pfizvané
nestranné osoby.

Provedeni exekuce neni ptipustné, jestlize se vyklizeni objektu tyka osoby, jejiz zdra-
votni stav by mohl byt provedenim vyklizeni vazné ohroZen.

r

Exekuce se provede tak, ze opravnéna ufedni osoba z vyklizované¢ho objektu:

e odstrani movité véci patfici povinnému a piislusnikiim jeho domécnosti, jakoz 1
movité véci, které sice patii nékomu jinému, ale jsou se souhlasem povinného
umistény ve vyklizovaném objektu (tyto movité véci odstranéné z vyklizovaného
objektu se odevzdaji povinnému nebo nékterému ze zletilych piislusniki jeho
domacnosti), a

e vykaZe povinného a vSechny, kdo se tam zdrZzuji na zakladé€ prava povinného.
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Pokud neni vyklizeni pfitomen nikdo, kdo by mohl movité véci pievzit, nebo je-li pie-
vzeti véci odmitnuto, sepisi se véci a daji se na ndklady povinného do tischovy obci nebo
jinému vhodnému schovateli s jeho souhlasem. Exekuc¢ni spravni organ vyrozumi povin-
né¢ho o tom, komu byly jeho movité véci dany do tischovy, a 0 moznosti tyto véci prevzit.
Pokud povinny nevyzvedne tyto véci u schovatele do 6 mésicti ode dne, kdy byly uscho-
vany, proda je exekucéni spravni organ podle zdkona ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych draz-
bach.

Vytézek z prodeje vyplati exekucni spravni organ povinnému po srazce naklad
uschovy, hotovych vydajt vzniklych pfi prodeji movitych véci a pausalni ¢astky nakladi
prodeje; pausalni Castka nakladt prodeje ¢ini 2 000 K¢.

Tato exekuce se provadi pii povinnosti vydat nebo dodat movitou véc (véci), které
maji byt odebrany. Exeku¢ni spravni organ vyda exekuc¢ni ptikaz k provedeni exekuce
odebranim movité véci, v némz vyslovné urci movitou véc nebo véci, které maji byt ode-
brany. Opravnéna ufedni osoba odebere tuto movitou véc povinnému nebo tomu, kdo ji
ma u sebe, a odevzda ji tomu, komu ma byt odevzdana. Exekuéni ptikaz povinnému do-
ruci opravnénd ufedni osoba pfi odebirdni movité véci. Neni-li povinny odebrani movité
véci pfitomen, doruci se mu exekucni piikaz spolu s protokolem o odebrani movité véci.

Pokud nenajde opravnéna tfedni osoba movitou véc u povinného, zjisti dotazem, kde
se movitd véc nachazi, poptipade co se s ni stalo. Neni-li povinny ¢i osoba, kterd ma mo-
vitou véc, jez ma byt odebrana, ochotna movitou véc vydat, vyzve ji opravnéna uredni
osoba ke sdéleni diivodu.

O odebrani movité véci sepiSe opravneéna uredni osoba protokol, v némz uvede zejmé-
na:

e oznaceni movité véci odebrané povinnému nebo jiné osobé, jez je ochotna ji vy-
dat, a je-li véci vice, jejich pfesny seznam, popiipadé udaje o jejich poctu, mife a
vaze,

e vyjadieni povinného o tom, kde se movitd véc nachazi, popiipadé¢ Ze povinny
odeptel poskytnout k tomu vysvétleni,

e skutecnost, Ze povinny nebo osoba, kterd ma movitou véc, neni ochotna ji vydat,
davody odepfteni jejiho vydani, poptipadé odepteni sdélit diivody.

Povinny je opravnéné tifedni osob¢ pii odebrani movité véci povinen umoznit ptistup
na vSechna mista, kde by se mohla odebirand movita véc nachazet.

Pokud to vyzaduje ucel provedeni exekuce, je opravnéna tfedni osoba piisluSna ucinit
osobni prohlidku povinného a prohlidku bytu (sidla, mista podnikani) a jinych mistnosti
povinného, jakoz 1 jeho skfini nebo jinych schranek v nich umisténych, v nichz se podle
davodného ptedpokladu nachazi movita véc, jiz ma povinny vydat. Za tim ucelem je
opravnéna ufedni osoba opradvnéna zjednat si do bytu povinného nebo do jiné jeho mist-
nosti ptistup, poptipad€ uzaviené skiin€ nebo jiné schranky otevfit.
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Kazdy, v jehoz objektu mé povinny byt (sidlo, misto podnikéni) nebo jiné mistnosti ¢i
prostory, je povinen umoznit opravnéné Uredni osob¢ provést prohlidku bytu a jinych
mistnosti i prostor, v nichz mé povinny své véci. Nesplni-li tuto povinnost, je opravnéna
ufedni osoba opravnéna zjednat si na tato mista piistup.

Pokud existuje divodné podezieni, Ze povinny nebo jind osoba u sebe ukryva movitou
veéc, a jestlize je vyzva vydat ukryvanou véc bezvysledna, miize opravnéna uredni osoba
provést osobni prohlidku.

Opravnéna uiedni osoba ucini pii odebrani movité véci opatieni potfebna k dosazeni
ucelu exekuce. Osoby, které hrubym zplisobem 1 pies jeji vyzvu k zachovani potfadku rusi
provedeni ukonu, opravnéna ufedni osoba miize z mista provadéni tikonu vykazat.

Pokud se jedné o provadéni exekuce predvedenim, exekucni ptikaz se dorucuje orga-
nim, které maji ptredvedeni provést.

Spravni orgdn muze k ucasti na provedeni exekuce piimym vynucenim p¥izvat ne-
stranné osoby, aby zajistil jejich pfitomnost pii provadéni urcitého ukonu. Tyto osoby
nemaji prava ani povinnosti u¢astnikd.

UKLADANIi DONUCOVACICH POKUT

V ptipadech, ze nelze nebo neni tcelné provadét exekuci ndhradnim vykonem nebo
pfimym vynucenim, vymaha se splnéni povinnosti postupnym ukladdnim donucovacich
pokut

e do vySe ndkladi na ndhradni vykon
e azdo vyse 100.000,- K¢, nelze-li ndhradni vykon provést

Exekuéni spravni organ ulozi povinnému donucovaci pokutu rozhodnutim, v némz mu
urci, aby ji zaplatil ve 1hit€ nejméné 15 dnti ode dne nabyti pravni moci.

Pokuty vybira a jejich exekuci provadi podle zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, exe-
kucni spravni organ, ktery je ulozil. Vysi pokuty exekucni spravni orgén urci s ohledem
na povahu nesplnéné povinnosti. Pfijem z pokut je pfijmem rozpoctu, ze kterého je hra-
zena ¢innost exeku¢niho spravniho organu, ktery pokutu uloZil. Zaplacenim pokut se po-
vinny nezprostuje odpovédnosti za Skodu.

Spravni exekuce miize predstavovat zavérecné (fakultativni) stadium celého spravniho
fizeni, které spo¢iva v donuceni ke splnéni povinnosti ulozenych ve spravnim fizeni. Uce-
lem spravniho fizeni neni pouze vydani rozhodnuti ve véci, ale téZ pokud je na tom pravni
z4jem nebo na zakladé zadosti ticastnika fizeni, rozhodovat o tom, aby ulozené povinnosti
byly do disledku vykonany.

Je nutné rozliSovat exekuci na penézité a nepenézité plnéni.
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Exekuénim spravnim orgdnem pro penézité plnéni je: obecny spravce dan¢ mistné pii-
slusny, pokud zékon nestanovi, Ze exeku¢nim spravnim organem je spravni organ, ktery
vydal rozhodnuti v 1. stupni nebo obecni nebo krajsky urad (na jeho zadost provede exe-
kuci obecny spravce dan¢) tehdy, je-li souc¢asné spravnim organem. Danovou exekuci Ize
provést pouze témito zplisoby: srazkami ze mzdy, pfikazanim pohledavky z uctu u posky-
tovatele platebnich sluzeb, prikdzanim jiné penézité pohledavky, postizenim jinych ma-
jetkovych prav, prodejem movitych véci, nebo prodejem nemovitych véci.

PtisluSnym exeku¢nim spravnim organem k exekuci na nepenézita plnéni je: spravni
organ, ktery vydal rozhodnuti v 1. stupni, pokud je organem moci vykonné, obecny
(méstsky) nebo krajsky urad, pokud je soucasné spravni organem, ktery vydal rozhodnuti
v 1. stupni nebo obecni uiad obce s rozsifenou piisobnosti, v jehoz spravnim obvodu ma
spravni orgén sidlo. Zptsoby provedeni exekuce jsou: ndhradni vykon (zastupitelnd plné-
ni), piimé vynuceni (nezastupitelna plnéni) a ukladani donucovacich pokut.
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SHRNUTIi STUDIJNi OPORY

Distan¢ni studijni opora Spravni pravo dava moznost studentim ucelenym zpisobem
nastudovat oblast spravniho prava, vetejné spravy a spravniho prava procesniho. Je tedy
vhodnym nastrojem pro nauceni se dané problematiky a zorientovani se v zakladnich
souvislostech spravniho préava.

Studijni opora je rozdélena do tfinacti kapitol, které na sebe postupné navazuji. Prvni
kapitola s nazvem Verejna sprava a spravni pravo, vymezuje pojmy jako pravo, pravo
soukromé, pravo vefejné, vefejnou spravu, statni spravu ¢i samospravu. Druha kapitola
nazvana Prameny sprdavniho prava charakterizuje obecné zdvazné normativni spravni
akty, normativni smlouvy ¢i druhy prament prava. Tteti kapitola Sprdvni pravo — obecna
charakteristika pojednava o vnitinim ¢lenéni spravniho préva ¢i charakteristice spravniho
prava jako prava veiejného. Ctvrta kapitola pojmenovana Zdkladni principy veiejné sprd-
vy se zaobird principy veiejné spravy v evropskych dokumentech, jak rovnéz v Ceské
republice a obecnymi a evropskymi principy veiejné spravy v pravnim fadu Ceské repub-
liky. Pata kapitola Normy spravniho prdva vymezuje mj. plisobnost, realizaci a interpre-
taci norem spravniho prava. Sestd kapitola nazvana Sprdvné pravni vztahy uvadi druhy
spravné pravnich vztahu, ptedpoklady vzniku spravné pravnich vztahl ¢i prvky spravné
pravnich vztahii. Sedma kapitola pojmenovana Subjekty sprdavniho prdva charakterizuje
mj. subjekty vetejné spravy, vykonatele vetejné spravy, tj. stat, vefejnopravni korporaci,
vetfejny ustav a vefejny podnik aj. Osma kapitola Metody a formy vykonu statni spravy
vymezuje obecni a konkrétni metody plisobeni vefejné spravy, formy Cinnosti vetejné
spravy, spravni akt ¢i organiza¢ni formy Cinnosti vetejné spravy. Devata kapitola Spravni
trestani a kontrola verejné spravy se zabyva spravné pravni odpovédnosti, spravnimi dis-
ciplinarnimi delikty, spravnimi potfadkovymi delikty, pfestupky, jak rovnéz kontrolou
vetejné spravy. Desatd kapitola Sprdvni pravo procesni se zaobird zakladnimi zdsadami
¢innosti spravnich organt, subjekty spravniho fizeni, G€astniky spravniho fizeni a jejich
zastupovanim, vedenim fizeni a Ukony spravnich organt, jak rovnéz tkony ucastnikli
spravniho fizeni. Jedenactd kapitola Rozhodovani ve spravnim pravu procesnim charakte-
rizuje prubéh spravniho fizeni v prvnim stupni (zahdjeni fizeni o zadosti a zahdjeni fizeni
z moci ufedni), dikazni prostiedky ve spravnim fizeni ¢i druhy rozhodnuti ve spravnim
tfizeni. Dvanactd kapitola Opravné prostiedky ve spravnim rizeni vymezuje fadné a mi-
motadné opravné prostiedky. Posledni, tfinactd, kapitola Spravni exekuce uvadi zakladni
informace tykajici se spravni exekuce a rozdéleni exekuce na exekuci na penézité plnéni a
exekuci na nepenézité plnéni.

Po prostudovani distan¢ni studijni opory Spravni prdavo studenti budou mit prehled o
tomto odvétvi vefejného prava. V piipade vétsSiho zajmu o tuto oblast autofi doporucuji
jednotlivé uvedené pouzité odborné zdroje, které jsou v této studijni opoie citovany.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporucujeme upravovat, aby byla zachovana spravna
funk¢nost vloZenych maker. Tento posledni oddil miize byt zamknut v MS Word 2010
prostiednictvim menu Revize/Omezit Gpravy.

Takto je rovnéz omezena moznost ménit naptiklad styly v dokumentu. Pro jejich tpra-
vu nebo piidavani ¢i odebirani je opét nutné omezeni Uprav zru$it. Zamek neni chranén

heslem.
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