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Distanc¢ni studijni opora je urcena pro studenty bakalatské formy studia
na fakultach ekonomického zaméteni. Text zahrnuje osm kapitol a zahr-
nuje zakladni poznatky z oblasti makroekonomie, seznamuje se zaklad-
nimi makroekonomickymi kategoriemi, subjekty a vzajemnymi vztahy
mezi nimi. Dlraz je kladen i na internacionélni rozmér, tj. popis souvis-
losti v mezinarodnim kontextu. Studijni opora se zaméfuje na teorii
tvorby a rozdélovani produktu. Objasiiuje pojmy jako je penize, penézni
agregaty, inflace, nezaméstnanost, ekonomicky rust, hospodatsky cyk-
lus. Charakterizuje jednotlivé makroekonomické politiky, kam fadime
fiskalni politiku, monetarni politiku a vnéjs$i obchodni politiku, kde spe-
cifikuje jejich cile nastroje a uc€inky jak v kratkém, tak i v dlouhém ob-
dobi. V neposledni fadé je, vzhledem k ¢lenstvi CR v Evropské unii, vé-
novan prostor problematice Evropské unie a jeji hospodaiské politice.
Kapitoly jsou doplnény grafy a tabulkami.

Mgr. Michal Tvrdon
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UVODEM

Predmét Vnéjsi ekonomické prostiedi je zavazny kurz profesné zamétenych bakalai-
skych studijnich programt na Slezské univerzité v Opave, Obchodné podnikatelské fakulté
v Karviné.

Distanéni studijni text Vnéjsi ekonomické prostiedi je urcen pro studenty prvniho roc-
niku distan¢niho vzdélavani na Obchodné podnikatelské fakulté Slezské univerzity v Kar-
viné jako kurz navazujici na Ekonomii. Je tedy soucasti vyuky bloku zaméteného na eko-
nomicko-manazerskou oblast a na ktery navazuji dalsi kurzy v nasledujicich rocnicich.

Cilem kurzu je sezndmit studenty se zakladnimi teoretickymi poznatky makroekono-
konomickych souvislosti a problémit — makroekonomickému kolobéhu a chovani ekono-
mickych subjektil, hospodatského vykonu zemé, fungovani trhu penéz a trhu prace, ovliv-
novani ekonomiky statem v podobé¢ fiskalni, monetarni politiky a vné&jsi ekonomické poli-
tiky, ekonomickou integraci na piikladu Evropské unie. Kurz objasiiuje makroekonomické
souvislosti a dotvari tak teoreticky zéklad vSech dalSich ekonomickych kurzt a zaklad pro-
filace absolventa OPF.

Predlozeny distancni studijni text je specidlné zpracovany tak, aby usnadnil v maximalni
mife samostatné studium v ramci kombinované formy studiu — kromé samotného vykladu
makroekonomickych souvislosti je text doplnén o distan¢ni prvky, jeZ maji umoznit stu-
dentim stru¢ny nahled do jednotlivych témat, dale seznamit studenty s cilem téchto kapitol
a priblizit jim, co se v jednotlivych kapitolach dozvi a co budou umét. Kazda kapitola je
navic doplnéna o struéné shrnuti probrané latky.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Tento distan¢ni studijni text si klade za cil seznadmit studenty profesné zamétenych stu-
dijnich programu se zakladnimi makroekonomickymi problémy. Text je strukturovan do
osmi kapitol, které pokryvaji Siroké spektrum makroekonomickych okruhd.

Prvni kapitola se zaméfuje na vymezeni makroekonomie, zakladnich makroekonomic-
kych veliCin a jejich méfeni, teoretickych piistupti a tilloze stabiliza¢ni hospodatské poli-
tiky.

Druha kapitola se vénuje hospodarskému vykonu zemé, zpisobiim jeho méteni, srov-
nani vykonnosti jednotlivych zemi, ekonomickému ristu a hospodarskému cyklu, kterym
v periodicky se opakujicich intervalech ekonomika prochazi.

Tteti kapitola se zabyva vymezeni penéznich jevii v makroekonomickém kontextu, tj.
trhu penéz, funkcim penéz a konstrukci penéznich agregatti. Pozornost je vénovana i jed-
nomu makroekonomickému jevu - inflaci, ¢asto oznacovanému jako ,,makroekonomické
zlo®.

Ctvrta kapitola se zaméfuje na vymezeni trhu prace z makroekonomického pohledu, tj.
jeho struktufe, nabidce a poptavce po praci, makroekonomickému jevu nezaméstnanosti,
jejim pfi¢inam, dasledkd, typim a zpisobiim méfeni nezaméstnanosti.

Paté kapitola se vénuje vykladu utvareni makroekonomické rovnovahy na ptikladu mo-
delu AS-AD ¢ili modelu agregatni nabidky a agregatni poptavky.

V Sesté kapitole je popsany uloha statu v ekonomice na ptikladu dvou nejdilezitéjSich
instituci, a to vlade a centralni bance. Pfiblizena je tak fiskalni politika vladniho sektoru a
monetarni politika centralni banky.

Sedma kapitola popisuje ekonomiku v mezinarodnim kontextu, tj. vysvétluje vzajemné
ekonomické vztahy zemi v rdmci svétové ekonomiky v podobé mezinarodniho obchodu a
mezinarodniho pohybu kapitalu. Dlraz je kladen rovnéz na ulohu statu v téchto vztazich a
moznostem jejich ovlivitovani pomoci vnéjsi obchodni politiky vlady a kurzové politiky
centralni banky.

V posledni, osmé ¢asti je hlavni pozornost zaméfena na propojovani ekonomik v ramci
procesu ekonomické integrace a na piikladu Evropské unie je vysvétlen princip nadnérod-
niho integra¢niho uskupeni a z toho plynouci omezeni a vyhody pro zicastnéné staty.
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1 VYMEZENi MAKROEKONOMIE

mowrmneeroy =]

Ekonomie jako spolecenskovédni disciplina — mikroekonomie a makroekonomie, mi-
kroekonomické zéklady makroekonomie, zakladni teoretické pfistupy, ekonomicky ko-
lobéh v kontextu makroekonomie, makroekonomické subjekty, vztahy mezi subjekty v
ekonomice, tok vyrobnich faktorti a tok statkti, makroekonomické veli¢iny a jejich méfeni,
stabiliza¢ni funkce hospodatské politiky.

oeaemory [

Budete umét:

e Zakladni pojmy jako jsou ekonomie, mikroekonomie, makroekonomie, pozitivni a
normativni povaha ekonomie, zakladni teoretické ptistupy v ekonomii, ekonomické
sektory, makroekonomicky kolob¢h, tok vyrobnich faktort a tok statkii, makroeko-
nomické veli€iny, vyznam stabiliza¢ni funkce hospodatské politiky

Ziskate:

znalosti zdkladniho ¢lenéni ekonomie
e schopnosti vysvétlit ekonomicky kolobéh z pohledu makroekonomie

znalosti zdkladnich makroekonomickych veli¢in a zplisobi jejich méfeni

schopnosti objasnit diivody zasahu statu do ekonomiky za ucelem jeji stabilizace
Budete schopni:

e definovat ekonomii jako spolecenskovédni disciplinu

e rozlisit klasicky a keynesiansky pfistup k ekonomice

o vysvétlit ekonomicky kolobéh z pohledu makroekonomie

e popsat zakladni makroekonomické veli¢iny

e objasnit diivody zésahu statu do ekonomiky za ti€elem jeji stabilizace



Vymezeni makroekonomie

_

Ekonomie, mikroekonomie, makroekonomie, klasicky pftistup, keynesiansky pfistup,
ekonomické sektory, tok vyrobnich faktort, tok statki, makroekonomické veli€iny, hospo-
darska politika.

V ptedchozim kurzu Mikroekonomie jste se dozvédéli, Ze ekonomie jakoZto spolecen-
skovédni disciplina se zabyva tim, jak se lidé rozhoduji v podminkach vzacnosti. Ekonomie
se zpravidla ¢leni na dvé kli€ové oblasti, a to mikroekonomii a makroekonomii. Jestlize
mikroekonomie se zabyva dil¢imi trhy a jejich fungovanim, makroekonomie si klade za cil
vysvétlit chovani ekonomickych subjektii na agregatni Grovni. Pro ptiblizeni bychom mohli
pouzit jednoduchy ptiklad lidského téla. Mikroekonomicky pfistup by pak znamenal, Ze
nas bude zajimat, jak funguji jednotlivé organy, jakou jsou napt. srdce, mozek nebo jatra.
Naopak makroekonomicky pfistup je zalozen na zkoumani lidského téla jako celku (za
predpokladu znalosti, jak funguji jednotlivé ¢asti lidského téla), tj. bude nas zajimat, co se
bude dit, kdyz napt. onemocnim ur¢itou nemoci nebo naSe télo bude vystaveno zvysené
fyzické aktivité.

Pokud tedy vyjdeme z predpokladu, ze v rdmci ptedmétu Mikroekonomie jsme pocho-
pili, co to jsou ekonomické subjekty (domdacnosti, firmy a stat) a jaka je jejich role, jak
funguji jednotlivé dil¢i trhy (trh vyrobkt a sluzeb, trh piidy, prace a kapitlu), jaké jsou
trzni struktury, potom byly vytvofeny zéklady pro pochopeni Makroekonomie.

m

Makroekonomie zkouma ekonomiku jako celek a zabyva se agregatnimi ekonomickymi
jevy a vzajemnymi vztahy mezi nimi.

Makroekonomie tedy zkouma souhrnné ekonomické jevy, jako jsou naptiklad hruby na-
rodni produkt, nezaméstnanost, inflaci, ménovy kurz apod. UZ nds tedy nebude zajimat,
kolik vyrobi jedna firma, ale jaka je vykonnost celé¢ ekonomiky. Déle nas bude zajimat, jak
se vyviji celkova cenova hladina v celé ekonomice, zatimco v mikroekonomii nas zajimalo,
jak se vyviji cena jednoho vyrobku. K praci jiz nebude ptistupovat Cisté jako k vyrobnimu
faktoru, ktery si miize firma pronajmout, ale bude nas zajimat, kolik je napf. nezaméstna-
nych, co je divodem toho, Ze pfisli o praci apod. A nesmime ani zapominat na zahranici,
kdy se budeme zajimat o to, kolik statki se z ekonomiky vyveze a kolik naopak doveze, co
je pti¢inou zahrani¢niho obchodu a jaké faktory jej mohou ovlivnit.
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Z ptedchoziho kurzu jiz zname tfi zékladni ekonomické subjekty: domécnosti, firmy a
stat. K témto tfem subjektliim musime v rdmci makroekonomického pfistupu ptidat navic
zahranici a jeho vliv na domdaci ekonomické subjekty. A vzhledem k velkému poctu jed-
notlivych subjektl potom hovofime o tzv. sektorech:

e Sektor domécnosti

e Podnikovy sektor

e Sektor vlady a statnich instituci
e Sektor zahranici.

Domacnosti vystupuji na trhu vyrobnich faktort (napf. trh prace) jako soucast nabidky
prace, tj. nabizeji své ,,ruce a mozky* potencialnim zaméstnavateliim, ktefi tvoti poptavku
po praci. Obdobné to plati i na trhu kapitalu, jen s tim rozdilem, Ze zprostfedkujicim sub-
jektem je bankovni sektor. Jak z prace, tak 1 z kapitalu nebo piidy plynou doméacnostem
dichody (ve form¢ mezd, platd, renty, uroku ¢i ndjemného), které nasledn¢ pouzivaji k na-
kupu statktl a sluzeb. Jinymi slovy tvofi vyznamnou ¢ast agregatni poptavky.

Firmy vystupuji na trhu statkl a sluzeb jako nabidka, ale také jako soucast agregatni
poptavky, nebot’ také nakupuji statky a sluzby, které¢ potiebuji k dalsi produkei.

Stat nebo také vefejnd sprava ma dvoji tlohu. Jednak vystupuje jako ten, kdo urcuje
pravidla hry, €ili jako regulator trznich a netrznich vztahi, jednak jeho role spoc¢iva v tom,
ze vystupuje jako soucast poptavky na trhu vyrobnich faktort (poptava pracovni silu k ti-
zeni statu a také poptava kapital pro svilj rozvoj) a na trhu statkii a sluzeb jako soucast
nabidky 1 poptavky. Navic domdcnosti a firmy zdaiuje, ¢imz ziskava finan¢ni prostredky
na sviij provoz ¢i redistribuci smérem od ekonomicky aktivnich k ekonomicky neaktivnim,
resp. od ptijmove bohatych k ptijmové chudym.

Zahrani¢i predstavuje v nasem vykladu novy subjekt, ktery ma vliv na v§echny tfi uve-
dené subjekty, a to jak pozitivni, tak negativni. Pokud opét pouzijeme pifirovnani narodniho
hospodaistvi k lidskému telu, tak i lidé se navzéjem ovliviiuji (napi. na sebe mohou prenést
chiipku, na druhé stran€ si mohou vzajemné pomoci, kdyz budou spolupracovat), stejné
jako dil¢i ekonomiky. Na zakladé¢ mezinarodni délby prace mezi sebou jednotlivé zemé
obchoduji — nékteré vyrobky ¢i sluzby vyvazeji, nékteré zase dovazeji. Hlavnim kritériem
obchodni vymény jsou zpravidla vyrobni naklady vynalozené na produkci téchto statkd —
zemé dovazeji to, co by samy vyrabély s vySsimi naklady nebo viibec (napf. diky klimatic-
kym podminkam) a dovazeji to, co vyrabé¢ji s niz§imi vyrobnimi naklady. V tomto kontextu
pak hovoiime o konkurenceschopnosti.

Konkurenceschopnost je schopnost podniki (zemi) prosadit se v urcitém oboru v porov-

nani s ostatnimi podniky (zemémi).
|
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o |

V dnesni dobé¢ jsou ekonomiky oteviené, dochdzi mezi nimi k pfesunu kapitalu, toku
diichodd, pracovnich sil a v neposledni fadé statki a sluzeb. Na ptikladu ¢eské ekonomiky
muzeme konstatovat, ze vliv zahrani¢ni na naSe narodni hospodafstvi je obrovsky, coz je
umocnéno ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii, coZ je mezinarodni organizace sdru-
zujici vybrané staty Evropy, které se rozhodly spolupracovat zejména v ekonomické ob-
lasti. Dokonce se v nékterych oblastech, jako je obchodni politika, ménova unie ¢i hospo-
darska soutéz, dohodly na tom, Ze na spolecné instituce pfenesou plné rozhodovaci pravo-
moci a v podstaté se tak vzdaji v téchto oblastech své suverenity. V tomto ohledu tak mu-
sime ekonomicky subjekt ,,stat* rozsifit o Evropskou unii, o ¢emz mimo jiné pojednava i

jedna kapitola tohoto u¢ebniho textu.
|

Schéma makroekonomického kolobéhu, jenz je pfirozené vyraznéji slozitéjsi ve srov-
nani se zdkladnim ekonomickym kolob&hem, zachycuje obrazek 1.

ZAHRANIC e
dovoz l
> vydaje na HDP
TRH STATKU
spotieba investice
statni vydaje
14 dand STAT EU
Cisté dané regulace
A
DOMACNOSTI statni FIRMY
“ pujéky
] Instituce
uspory finan¢niho
. . trhu
priliv kapitalu FINANCNI
" TRHY
platby za
narodni dichod TRH VYROBNICH vyrobni faktory

FAKTORU

Obrazek 1: Makroekonomicky kolobéh

Dalsim dilezitym aspektem, jenz bude hrat v dalSim vykladu daleZitou roli, je pohled
ekonomil na nadrodni hospodafstvi, resp. jestli je samoregulovatelné ¢i nikoliv. Proto rozli-
Sujeme dva zakladni nazorové proudy:

e Neoklasicky
e Keynesiansky.

10
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Neoklasicky pristup predpoklada, ze ekonomika ma schopnost samoregulace, ktera
vychdzi z pfedpokladu pruznosti cen jakoZto ndstroje utvafeni rovnovahy. Dale vychazi
z konceptu neviditelné ruky trhu (ta by se dala vysvétlit jako fenomén, kdy osobni ekono-
mické zajmy subjektll vedou k prospéchu celé spolecnosti — napt. konkurencni prostiedi
ptirozené vede k tomu, ze jednotlivé ekonomické subjekty se snazi uspét napft. tim, ze se
oproti konkurenci snazi snizit vyrobni ndklady nebo inovovat vyrobek a ziskat tak konku-
rencni vyhodu, z ¢ehoz néasledné tézi 1 spotiebitelé, protoze si mohou koupit bud’ levné;jsi
vyrobek, nebo za stejnou cenu kvalitnéjsi vyrobek) a zasady liberalismu, tj. nezasahovani
do trznich vztaht.

Keynesiansky pristup naopak ptedpoklada, Zze ekonomika schopnost samoregulace
nema. Jinymi slovy feceno, pokud se ekonomika dostane do nerovnovdzného stavu, sama
o sob& nedisponuje nastroji, které by pfirozen¢ obnovily rovnovazny stav. To je dano
zejména nepruznosti cen, a to smérem dolli (zejména na trhu prace). Proto tento ptistup
v tomto ptipadé obhajuje zasahy statu za icelem obnoveni rovnovahy. To v§ak neznamena,
ze by byly popfeny zésady trzni ekonomiky.

T

Pokud bychom opét pouzili piimér ekonomiky k lidskému t€lu, které¢ nadhle onemocnélo
chiipkou, a ekonomy téchto dvou proudu ptirovnali k doktorim, potom si miizeme nazorné
objasnit zasadni rozdil t€chto dvou $kol k navrhované 1é¢be. Zatimco neoklasikové by ne-
mocné télo nelécili 1éky, protoze se domnivaji, Ze je schopno se vylécit samo pomoci ob-
rannych latek, které té¢lo samo vyprodukuje (jinymi slovy fe¢eno, bude stacit né¢kolikadenni
klid, ¢aj s citrobnem a po né¢kolika dnech chiipka sama odezni), keynesianci by navrhli 1é¢bu
napt. pomoci antibiotik, protoZe jsou toho ndzoru, Ze bez tohoto externiho zasahu by se télo
z nemoci samo nedostalo a mohlo by i zkolabovat. Nutno ale dodat, Ze v soucasném eko-
nomickém prostiedi, které je mnohem slozitéjsi, jiz neexistuje tak jasné nazorové rozhrani
a nelze fici, Ze by byl prvni ¢i druhy nazorovy proud jediny spravny. SpiSe zalezi na speci-
fickych okolnostech, které nerovnovahu zplsobily. Navic je tfeba vzit v potaz, Ze oproti
pfirodnim védam pracuje ekonomie s neustale se ménicimi podminkami a pfizplisobova-
nim se ekonomickych subjektiim témto podminkam, coz dost Casto znamena to, ze feSeni
uplatnéné pii feSeni dané nerovnovahy nemusi byt u€inné pii nésledujici nerovnovaze —
zkratka, ekonomické subjekty se ptizplisobily novym podminkam a je tfeba zvolit jiné na-
stroje, coz je mnohdy dosti slozité, i s ohledem na ¢asova zpozdéni, se kterymi musi mak-
roekonomové pocitat.

V ptedchozim kurzu Mikroekonomie jsme se snazili zjistit, jaké mnozstvi vystupu je
s danymi vyrobnimi faktory firma schopna vyprodukovat. Dale jsme se zabyvali dil¢imi
trhy a zajimalo nas napt. to, co se bude dit na trhu pomerancii, kdyz bude nabizené mnozstvi
veétsi nez poptavané. V tomto piipad€ zaplsobi jako néastroj obnoveni rovnovahy cena po-
merancl, kterd bude klesat az do té doby, nez se vyrovna poptdvané a nabizené mnozstvi.

11
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Stejné tak bychom mohli postupovat i na ptikladu trhu vyrobnich faktorti nebo trhu sluzeb.
Jak jsme si jiz vSak objasnili v uvodu tohoto uc¢ebniho textu, na agregatni trovni jsou tyto

vvvvvv

¢ich trha.

1.1 Makroekonomické veli€iny a jejich méreni

JestliZze nas v tomto kurzu zajima ekonomika jako celek, potom nas pochopitelné bude
napadat otazka, jak uréime vykonnost ekonomiky, ¢im je ovlivnéna, jak funguji agregatni
trhy, jaka je role statu apod. Také je tieba vzit v potaz rozhodovani vSech ekonomickych
subjektl, na které maji vliv 1 tzv. makroekonomické agregaty, pomoci jichz se da urcit nebo
predvidat celkovy ekonomicky vyvoj.

g

Makroekonomické agregaty jsou souhrnné makroekonomické veli¢iny, pomoci kterych
se mé&fi rozsah narodni hospodaiské cinnosti.

Tyto veli¢iny nejsou dilezité jenom pro samotné makroekonomy, ale v podstaté pro
vSechny dfive uvedené ekonomické subjekty. Domacnosti napt. bude zajimat, jestli se bu-
dou zvysovat mzdy, jaka je jejich kupni sila a jak se bude vyvijet nebo jestli je mozna
v brzké dobé¢ ztrata pracovniho mista, coz by s sebou neslo riziko nizsiho diichodu a horsi
kvality Zivota. Firmy zase budou tyto makroekonomické agregaty sledovat proto, Ze potie-
buji védet, zdali je dobré v danou chvili investovat do dalSiho rozvoje vyroby, najimat dalsi
pracovniky ¢i jak se bude vyvijet ménovy kurz, jenz mtize mit dopad na jejich konkuren-
ceschopnost apod. I stat tyto veliCiny sleduje za Gcelem konkrétnich krokt hospodaiské
politiky — potiebuje védet, jaké se daji odhadovat daniové ptijmy, kolik bude nezaméstna-
nych, jak se vyviji ceny statkli a sluZeb apod. No, a v neposledni fade bude zajimat vyvoj
téchto proménnych i zahrani¢ni, napt. zahrani¢ni firmy se rozhoduji na zaklad¢ znalosti
téchto agregatli o tom, jestli do dané zemé presunou kapital, jestli tam budou vyvazet své
vyrobky apod.

Abychom mohli postoupit déle, je proto nezbytné zacit rozborem té€chto agregati, je-
jichz znalost je nutna pro pochopeni makroekonomickych souvislosti. NezZ se vSak zamé-
fime na samotné¢ makroekonomické agregaty je zapotiebi vysvétlit rozdil mezi stavovymi
a tokovymi veli¢inami.
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waemnaroan————————[[8]

Stavové veli¢iny méii urCity jev v daném ¢asovém okamziku, tj. napf. mnozstvi penéz
v obéhu k ur¢itému datu nebo pocet nezaméstnanych ke konci daného mésice. Tokové ve-
liciny méfi urcity jev za jednotku ¢asu — prikladem muiize byt hruby domaci produkt, ktery
se nejcasteji mefi za jeden kalendaini rok.

1.1.1 VYMEZENi ZAKLADNICH MAKROEKONOMICKYCH VELICIN

Mezi zakladni makroekonomické veli¢iny, které budou predmétem i naseho vykladu
patfi:

e produkt

e zaméstnanost, resp. nezaméstnanost
e vSeobecna cenova hladina

e vnéjsi ekonomickd pozice

Produkt je makroekonomickou veli¢inou, pomoci které jsme schopni urcit vykonnost
dané ekonomiky. Zpravidla je vyjadfovan pomoci hrubého domdciho produktu (HDP),
ktery predstavuje soucet penéznich hodnot findlnich vyrobkul a sluzeb vyprodukovanych
béhem daného ¢asového obdobi (Ctvrtleti nebo rok) vyrobnimi faktory alokovanymi v dané
zemi (napt. Ceska republika), a to bez ohledu, kdo je jejich vlastnikem (domaci nebo za-
hrani¢ni subjekt). Na zéklad¢ tohoto ukazatele jsme schopni urcit aktudlni vykonnost dané
ekonomiky, vykonnost v ¢ase a jsme také schopni porovnavat jednotlivé zemé v ramci sve-
tové ekonomiky mezi sebou. Obdobné jako tomu je u sportovcti, tak 1 ekonomika miize mit
aktualni vykonnost pod svymi moznostmi nebo naopak mtize byt jeji vykonnost tak vysoka,
Ze se muze zacit i prehfivat, coz s sebou nasledné zpravidla nese negativni dopady. V dal-
$im vykladu nas bude mimo jiné zajimat i to v jaké relaci k dlouhodobé& udrzitelné vykon-
nosti se aktudlni vykonnost nachazi, coz bude kli¢ové i pro nastaveni odpovidajici hospo-
datské politiky statu (zejména fiskalni a monetarni politiky).

Zaméstnanost je dalsi makroekonomickou veli¢inou. K tomu abychom mohli vytvaret
produkt, je zapottebi, aby narodni ekonomika disponovala ur¢itou zasobou vyrobnich fak-
tort, jako je plda, prace a kapital. A pravé prace jakozto primarni vyrobni faktor patii ke
klicovym faktorim vykonnosti ekonomiky (jak co do kvantity, tak do kvality). Zamé&stna-
nost ndm zpravidla ukazuje, kolik obyvatel v produktivnim véku je zapojeno do pracovniho
procesu. Se zaméstnanosti souvisi i opacny jev, a to je nezaméstnanost, ktera znamena, ze
urcita ¢ast obyvatel v produktivnim véku nepracuje (bud’ z vlastniho rozhodnuti, nebo tzv.
nedobrovolné ¢ili 1 kdyZ by chtéli pracovat, nikdo jejich ruce ani mozky nepoptava). A
jestlize je trh prace jakymsi zrcadlem fungovani ekonomiky, 1ze na zakladé vyvoje poctu
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nezaméstnanych hodnotit aktualni vyvoj ekonomiky. Nutno dodat, ze pokud nezaméstna-
nost piekro¢i urcitou troven, mizZe se stat pal¢ivym ekonomickym, socidlnim, ale i politic-
kym problémem. Blize se budeme témto souvislostem vénovat ve specialni kapitole véno-
van¢ trhu prace.

Cenova hladina pfedstavuje vSeobecnou uroven cen v ekonomice. Na rozdil od mikro-
ekonomie, kde nas zajimal vyvoj cen jednotlivych vyrobkd, kdy jsme analyzovali zékladni
funkéni vztah v ekonomii, a to vztah mezi cenou vyrobku (nezavisla veli€ina) a poptava-
nym, resp. nabizenym mnozstvim vyrobku, jakoZzto zavislou veli¢inou, v makroekonomii
se pohybujeme ne na dil¢ich trzich (napf. banant) ale agregatnich trzich, kde sledujeme
vsechny ceny statkll a sluzeb, které se navic v ¢ase vyvijeji. Cenova hladina se méti nej-
Castéji pomoci cenovych indext a podrobnéji se budeme této veli¢in€ vénovat v samostatné
kapitole. V tuto chvili je pro nés klicové védet, ze cenova hladina se v disledku zdrazovani
jednotlivych vyrobkii miize zvySovat, kdy v makroekonomii oznacujeme tento jev termi-
nem inflace Cili trvaly vzestup vSeobecné cenové hladiny. Inflace je sice penézni jev,
nicméné jeji dopad na ekonomiku miize byt zasadni.

Vnéjsi ekonomicka pozice vyjadiuje postaveni dané ekonomiky ve svétové ekonomice.
Soucasné ekonomiky nejsou uzaviené a cile se zapojuji do mezinarodniho obchodu, ktery
Jjim muZe pfinést celou fadl jak pozitivnich dopadi, tak 1 negativnich dopadd. V ramci
svétové ekonomiky miizeme s riznou intenzitou sledovat toky zbozi, sluzeb, osob a kapi-
talu mezi zemémi. Pro makroekonomy je tedy diilezité n¢jaky zplisobem zachytit postaveni
dané zemé& vici zbytku svéta, coz se nejcastéji stanovuje pomoci sledovani uctl v ramei
platebni bilance, jez zjednodusen¢ feCeno vyjadiuje mezinarodni obchod s vyrobky a sluz-
bami a mezinarodni pohyb kapitalu do zemé¢ a ze zemé¢. Dulezité jsou nejen toky v absolut-
nich cislech, ale rovnéz i vysledna salda jednotlivych Gétd, cili jestli ptevazuje smér z eko-
nomiky nebo do ni. I této problematice se budeme pozd¢ji vénovat ve specialni kapitole
v §irsich souvislostech.

1.1.2 MERENi MAKROEKONOMICKYCH VELICIN

Pro vyjadreni ur¢ité makroekonomické veliciny se velmi Casto pouziva index, coz je
pomérové Cislo (ukazatel) vyjadiené v procentech. Vypocitava se jako podil danych veli-
¢in, pfiemzZ plati, Ze porovnavany udaj je v Citateli a udaj, ke kterému porovnavame, je ve
jmenovateli. Indexy se pouziva ke dvéma zakladnim porovnanim:

e Casové porovnani €ili porovnani dané veli¢iny nejméné ve dvou ¢asovych obdobich
v jedné zemi (napt. vyvoj cenové hladiny v Case).

e prostorové porovnani ¢ili porovnani dané veli¢iny minimalné ve dvou zemich za
stejné ¢asové obdobi (napt. hruby domaci produkt na obyvatele v Ceské republice
vaci pruméru Evropské unie).
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Typy indexti rozliSujeme podle n¢kolika kritérii. Podle druhu srovndvanych velicin Cle-
nime indexy na:

e jednoduchy index, jenz vyjadiuje procentni zménu pouze jedné veliCiny

o sloZeny index, jenz vyjadiuje procentni zménu dvou a vice veli€in, piicemz jej dale
muzeme ¢lenit na a) prosty, kdy maji vSechny v ném zakomponované veliciny stej-
nou vahu a b) vazeny, kdy vaha kazdé slozky v indexu ma jinou vahu (zpravidla je
to dano dulezitou jednotlivych slozek v indexu ¢i jejich dopadem na urcitou exo-
genni veli¢inu)

Podle volby zdkladniho obdobi d€lime indexy na:

e bazicky index - pro celou fadu ukazatell je jeden z nich zvolen jako zéklad a ten je
pro vSechny indexy stejny, pficemz jako zdklad se voli prvni nebo pfiblizn¢ pro-
sttedni Clen, ktery je pak ve jmenovateli a je pro vSechny indexy stejny a porovna-
vany udaj je v Citateli a ten je pro kazdy index jiny.

e Jjetézovy index - pro kazdy tetézovy index je predchozi udaj idajem zakladnim a pro
kazdy dalsi index se méni zakladni (jmenovatel) i porovnavany udaj (Citatel).

Pokud mame tedy nedefinovany zakladni typy indexi, musi v dalSim kroku nutné na-
sledovat postup, jak tyto indexy spravné spocitat. Pokud tedy bude Xt predstavovat
hodnotu veli¢iny v béZzném obdobi, Xt.1 hodnota veliiny v pfedchozim obdobi a X,
hodnotu veli¢iny v zakladnim obdobi, potom:

Jjednoduchy Fetézovy index 1ze spocitat timto zplisobem:

Xy

RI/ . = *100 (1)

-1
Jjednoduchy bazicky index 1ze spocitat takto:

X
BI},, =X—T*100 ()

V4

Hodnotu fetézového, resp. bazického indexu jsme schopni uréit, aniz bychom znali ab-
solutni hodnoty sledované¢ho ukazatele, napt. HDP, a to velice jednoduSe pomoci vzorce
piepocCtem z bazického, resp. fetézového indexu:

BI
Rl 7 = Z7-*100 (3)

Z/T-1

Pti prepoctu fetézového indexu na bazicky index nemuizeme pouzit jeden predpis jako
v ptedchdzejicim ptipadé. Musime rozlisit, jestli jsou jednotlivd obdobi vétsi nebo mensi
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nez zakladni obdobi. Pokud jsou obdobi vétsi nez zdkladni obdobi, potom bazicky index
vypocitame jako soucin fetézovych indexti od pocatku fady:

BI _ Rlz/z+1 *RIZ+1/Z+2 ES *M *100 (4)
ZIT 100 100 100

Pokud jsou vSak obdobi mensi nez zédkladni obdobi, potom bazicky index vypocitame
jako reciprokou hodnotu soucinu fetézovych indexti od pocatku tady:

1
BI,,, = *100 (5)

RIZ—]/Z *Rlzfz/zfl % w ™Mroyr

100 100 100

vvvvv

tzv. tempy rustu. RozliSujeme dvé zakladni tempa ristu:

e tempo rustu mezi dvéma obdobimi (napt. meziro¢ni tempo ristu), jez vyjadiuje, o
kolik procent vzroste sledovany tdaj v béZzném obdobi oproti pfedchozimu obdobi
a da se spocitat takto:

TR, =21 " Xriu100= g7, ~100 ©)

T-1/T
T-1

e primérné tempo rlstu, které vyjadiuje, o kolik procent vzroste sledovany udaj za
vymezené obdobi a da se spocitat takto:

BS
PTR,.,, = [N - —1}*100 (7
XK

kde N = T(konec¢né obdobi) — K(pocate¢ni obdobi).

V dalsi ¢asti se budeme zaobirat tzv. souhrnnymi indexy, diky nim lze vyjadfit jednim
¢islem zménu stavu souhrnné veliiny, kterd ma slozky riizného typu a v riznych mérnych
jednotkach. Mezi zakladni souhrnné indexy patfi:

o Laspeyresiiv cenovy index (LCI), ktery vyjadiuje zménu ceny urcité¢ho kose komo-
dit v bézném obdobi oproti zékladnimu obdobi, piicemz pomyslny ko§ komodit je
stale stejny. Tento cenovy index se nejcastéji pouziva pro vyjadieni zmén cenové
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hladiny v ekonomice, a i my jej budeme v Casti, ve které se budeme zaobirat inflaci,
vyuzivat. Tento index se d4 spocitat:

N
Z tB
ror= T " g0 (8)

2P %0,

i=l

o Paascheho cenovy index (PCI), jenz vyjadiuje zménu ceny kose komodit v bézném
obdobi oproti zdkladnimu obdobi, pfi¢emz kos§ komodit je z bézného obdobi a méni
se pro kazdé dalsi obdobi. Jeho vyuziti je napt. u deflatoru hrubého domaciho pro-
duktu, z n¢jz jsme rovnéz schopni spocitat zmeénu cenové hladiny. Tento index se da
spocitat pomoci nasledujiciho vzorce:

N

D P,*0,,

PCI = Z———*100 9)

2P %0

i=l1

U téchto souhrnnych indexi nas v praxi ale mnohem castéji zajima spise jejich zména
nez jejich absolutni vySe. Jinymi slovy tempo zmény na coz mlizeme vyuZit propocet ze
vzorce Cislo 6, na ktery se budeme v dalSim vykladu odkazovat.

1.2 Stabilizaéni hospodarska politika

V piedchozi ¢asti jsme si vysvétlili podstatu makroekonomického kolobéhu a zékladni
makroekonomické veli€iny, se kterymi budeme operovat v dal$im vykladu.

e [

Obdobné jako lidské télo potiebuje po vétSinu Casu pomyslnou stabilitu vyjadienou teplotou
36,7 stupné Celsia, tak i ekonomika pro svilj optimalni vyvoj potiebuje stabilni prostiedi,
zejména v oblasti pravniho prostfedi a politického prostredi. Stejné jako lidské t€lo, které sem
tam se z této rovnovahy vychyli z divodu nemoci, kdy teplota stoupne napf. na 39 stupiti
Celsia, coz je piilis vysoka teplota a dlouhodobé pro ¢loveéka neudrzitelna. Takto vysoka teplota
je ale zaroven znamenim, ze v téle zapocaly procesy k uzdraveni, které vSak nemusi nastat,
pokud se nenasadi I€ky. A 10 tom je ,,vécny* spor ekonomti — zasahovat do ekonomiky, pokud
se vychyli z rovnovahy? Jedni se domnivaji, ze bude lepsi ji nechat se z této ,,nemoci* dostat
na zaklad¢ vlastniho pfizptisobovaciho mechanismu, druzi zase pozaduji nasadit ,,1¢ky*, pro-
toze jinak by se mohlo stat, Ze se nerovnovaha bude jesté vice prohlubovat.
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4

Kli¢ovou otazkou je, jak tedy pozname, Ze se ekonomika vychylila z rovnovazného stavu.
U dil¢ich trhti, které jsme analyzovali v rdmci mikroekonomické ¢asti, to bylo veelku jedno-
znacné — pokud je poptdvané mnozstvi vyssi nebo nizsi nez nabizené, znamena to, ze na trhu
je bud’ prili§ nizka, nebo naopak pfili§ vysoka trzni cena, a trh daného statku tak neni v rov-
novaze. Ta bude obnovena pomoci trzniho mechanismu, kdy se cena pfizpisobi danému
stavu a soucasné bude fungovat jako tzv. ,.Cisti¢ trhu®, a to az do té doby, dokud se nebude
rovnat poptdvané mnozstvi tomu nabizenému. Potom nastava rovnovazny stav, kdy je dosa-
Zena rovnovazna cena a rovnovazné mnozstvi daného statku. V piipadé makroekonomického
pojeti rovnovahy je to vS§ak mnohem slozitéjsi, nebot’ se pohybujeme na tirovni celé ekono-
miky, ktera ¢itd bezpocet dil¢ich trhli a ekonomickych subjekti. Pravé proto musime vyuzi-
vat makroekonomické veli€iny, kdy na zéklad¢ jejich vyvoje jsme schopni urcit aktualni stav
ekonomiky ¢i jej dokonce do urcité miry piedvidat. Nutno dodat, Ze pro pochopeni celé této
problematiky je nezbytna znalost mikroekonomickych souvislosti.

Jak tedy definovat makroekonomickou rovnovahu?

m.

Makroekonomicka rovnovaha je takovy stav ekonomiky, ktery nesignalizuje potiebu
zmeény, a nami definované makroekonomické veli¢iny nejsou pod tlakem na zménu jejich
aktudlné dosazené tirovne.

Byt je sice ekonomika svym zplisobem samostatné se vyvijejici organismus, je vyrazné
ovliviiovana ze strany stdtu, a to at’ uz v pozitivnim nebo negativnim slova smyslu. Krat-
kodoba makroekonomicka rovnovaha vsak muze byt jak nad trovni dlouhodobych pro-
dukénich moznosti ekonomiky, tak i pod jeji Grovni. Proto je diileZitd makroekonomicka
stabiliza¢ni hospodaiska politika statu.

o]

Stabiliza¢ni hospodaiskou politiku chapeme jako aktivni opatfeni statu za ucelem dosa-

Zeni normativné vymezené Urovné nebo dynamiky vyvoje makroekonomickych veli¢in
. ____________________________________________________________________________________|

Pokud vyjdeme z jiz znamych makroekonomickych veli€in, zpravidla je cilem statu do-
sazeni této irovné nebo dynamiky vyvoje:

e produkt, vyjadieny realnym HDP by se mél v case adekvatné rust, coz jde zachytit
pomoci tempa ristu redlného HDP (viz déle);
e trh prace by mél dosahovat urcité trovné zameéstnanosti, resp. nezamestnanosti, vyjad-

[RAY4

fené ukazatelem miry nezameéstnanosti (zjednodusen¢ feceno - ¢im nizsi, tim lepsi);
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cenova hladina by méla byt stabilni, tj. jeji rist by nemél vyvolavat nerovnovahy
v ekonomice;

v oblasti vnéjsi ekonomické rovnovahy je sledovana vyrovnana platebni bilance ve
smyslu kompenzace deficitli na dil¢ich uctech ptebytky na jinych uctech platebni
bilance (viz dale).

Jednotlivé makroekonomické veli¢iny v ¢ase fluktuuji, nékdy na zaklad¢ ptirozené¢ho

vyvoje ekonomiky, nékdy na zdkladé cileného ovliviiovani ze strany statu. Ptili§ vysoké
hodnoty (nebo naopak pfili§ nizké hodnoty) ndm mohou indikovat, ze ekonomika aktualné
nachazi ve stavu nerovnovahy a je nezbytné néco u€init, aby byla dosazena stabilita. Témito
opatfenimi se zabyva hospodaiska politika statu, ktera v sobé zahrnuje Sirokou paletu dil-
¢ich hospodaiskych politik. My se v ramci tohoto uc¢ebniho textu budeme zabyvat pouze
vybranymi dil¢imi hospodarskymi politikami, nicméné pro pochopeni podstaty tohoto pro-

blému, je nezbytné uvést $irsi pojeti hospodaiské politiky:

Stabilizovat ekonomiku miZzeme zejména pomoci fiskalni politiky Cili opatienimi
financovanymi z vetejnych rozpo€tli nebo opatfenimi majicimi za kol regulovat
piijmy a vydaje ze systému vetejnych rozpocti. Tuto politiku ma ve své gesci vlada
a parlament.

S prerozdélovanim nashromazdénych finan¢nich prostfedki v systému verejnych fi-
nanci uzce souvisi diichodova politika, ktera si klade za cil pferozdélovat ziskané
zdroje, zpravidla smérem od bohatych k chudym, nebo také od ekonomicky aktiv-
nich k ekonomicky neaktivnim skupindm obyvatel a pfispét tak k rovnomérnéj$imu
rozlozeni ptijmi ve spolecnosti.

Dalsi dtlezitou dil¢i hospodatskou politikou je ménovda (monetdrni) politika, ktera
se snazi ovliviiovat stabilitu cenové hladiny a stabilitu kurzu domaci mény a v ko-
ne¢ném dusledku tak stabilizovat ekonomiku. Tato politika je ve vétsin€ trznich eko-
nomik v rukou centralni banky, ktera je i nezavisla ve vykonu této politiky na vlade,
prezidentovi ¢i parlamentu.

Regulaci pohybu zbozi, sluzeb a kapitdlu nazyvame vnéjsi ekonomickou politikou,
ktera v sobé zahrnuje obchodni politiku (regulaci toku zbozi ze zemé a do zemé) a
kurzovou politiku centralni banky.

Dtlezita je i role statu jako ,,strazce* trzniho prostiedi a garance spravedlivé hospo-
datrské soutéze v ramci politiky ochrany hospodaiské soutéZe, v ramci které stat
brani vzniku karteltl, zneuzivani dominantniho postaveni ¢i vzniku monopoli.
Trzni ekonomiky ma ale i celou fadu nedostatkii a mnohdy se ekonomické subjekty
mohou setkavat az s prili§ velkou tvrdosti, proto je diilezitou soucasti stabilizacni
politiky 1 politika socidlni a politika zaméstnanosti, které se soustfed’uji zejména na
feSeni negativnich dopadi makroekonomickych vykyvia (napf. vysoka nezameéstna-
nost) ¢i nerovného postaveni nékterych skupin obyvatelstva, kterym je zapotiebi za-
jistit alespoinl zakladni ptijem, aby mohli existovat. Mimo to vSak tyto dil¢i politiky
mifi i na ,,prevenci a napt. pomoci aktivnich opatfeni na trhu prace se snazi pred-
chézet stavu nezaméstnanosti (napf. rekvalifikaénimi kurzy ¢i podporou samoza-
méstnavani).
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e V case se méni i struktura ekonomiky, kdy se néktera diive dulezita odvétvi dosta-
vaji do Utlumu, coz s sebou nese celou fadu problémt, na které musi stat néjakym
zpiisobem zareagovat (piikladem mulzZe byt napf. Gtlum t&ézby uhli a vyroby oceli,
ktery se dostal v Ceské republice do utlumu a na trhu prace tak hrozi, Ze v pomérné
kratkém casovém tseku bude ,,zavalen* armadou nezaméstnanych, pro které nebude
odpovidajici uplatnéni). Na tuto situaci se vyuziva nastroju strukturalni politiky,
ktera mize témto problémovym odvétvim poskytnout ¢as na postupné, ne nahlé
ukonceni vyroby tak, aby byl trh prace schopen postupné vstiebat tyto pracovniky.
Nastroje strukturalni politiky v sobé kombinuji prvky regiondlni politiky, dotacni
politiky a politiky zaméstnanosti ¢i socidlni politiky.

e V ekonomice miliZe nastat i takova situace, Ze se n€které regiony nevyvijeji tak, jako
ostatni regiony a za¢nou za nimi zaostavat (dosahuji nizs§iho produktu, pfijmy do-
macnosti v podobé mezd jsou ve srovnani se zbytkem ekonomiky niz$i, panuje zde
vy$$i mira nezaméstnanosti a ma navic dlouhodoby charakter). Pro stabilizaci vy-
voje zaostalych regionl se vyuziva regiondlni politika, kterd ma navic na ptikladu
Evropské unie i sviij celoevropsky rozmér v podobé spolecné strategie a finan¢nich
zdroji (Evropské strukturalni a investicni fondy).

e K dosazeni odpovidajiciho riistu produktu je nezbytné provadét takova opatieni,
kterd budou vytvaret podminky pro dosazeni ekonomického ristu. Zpravidla se
jedné o opatieni v rdmci proriistové politiky, ktera smétuji zejména k lepSimu vyu-
zivani vyrobnich faktort a podporuji technologicky rozvoj zeme pomoci investic do
rozvoje lidského kapitalu, infrastruktury, védy a vyzkumu.

Ellsmraprone ]

Ekonomie je spolecenskovédni disciplinou zkoumajici, jak se lidé rozhoduji v podmin-

kach vzacnosti. Jeji hlavni ¢lenéni je na mikroekonomii, ktera se zabyva analyzou dil¢ich
trhil, a makroekonomii, jez se vénuje analyze ekonomice jako celku.

V priibéhu Casu se konstituovali dva zakladni ptistupy k feSeni makroekonomickych ne-
rovnovah — klasicky pfistup s virou autoregulacnich schopnosti ekonomiky a preferujici
nezasahovani do trznich vztahti a keynesiansky ptistup, jenz predpoklada inherentné nesta-
bilni ekonomiku a v ptipadé vyskytu nerovnovah preferuje statni zdsahy za ucelem stabili-
zace ekonomiky.

Zakladnimi makroekonomickymi subjekty jsou domacnosti (sektor domacnosti), firmy
(podnikovy sektor), stat (vefejny sektor) a zahranic¢i. Vztahy mezi témito subjekty zachy-
cuje makroekonomicky kolobéh.
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Zakladnimi makroekonomickymi veli¢inami jsou produkt (zpravidla vyjadfovany po-
moci HDP), zamé&stnanost, resp. nezameéstnanost (vyjadfovand pomoci miry nezaméstna-
nosti), cenova hladina (vyjadiena mirou inflace) a vnéjsi ekonomicka pozice statu (zachy-
cend v platebni bilanci daného statu).

Makroekonomicka stabilizacni politika statu jsou aktivni opatfeni statu za ucelem dosa-
zeni normativné vymezené Urovné nebo dynamiky vyvoje makroekonomickych veli¢in,
které v case fluktuuji.

vvvvvv

meénova politika, politika ochrany hospodarské soutéze, socialni politika, politika zamést-
nanosti, strukturalni politika, regionalni politika a proristova politika.

e 7

1. Makroekonomie se zabyva studiem:

a) dil¢ich trhl

b) utvafenim rovnovahy na trzich vyrobnich faktorii

¢) chovanim firmy v riiznych formach trzni konkurence
d) ekonomiky jako celku.

2. Ktery z uvedenych problému je typicky pro makroekonomii?

a) utvareni rovnovahy na trhu pidy

b) srovnani efektivnosti dokonalé a nedokonalé konkurence

¢) vyuzivani néstroji hospodaiské politiky za ucelem dosahovani ekonomic-
kého rlstu

d) nakladové optimum firmy.

3. Mezi zakladni makroekonomické agregaty patii:

a) produkt, zaméstnanost, cenova hladina a vnéjsi ekonomicka pozice.

b) efektivnost, vykonnost, export a import.

c) vSeobecna rovnovaha, trzni selhani, dokonala konkurence.

d) optimum spotiebitele, nakladové optimum firmy, trzni rovnovaha, rovno-
véha na trzich vyrobnich faktort.

4. Produkt ¢i vykonnost ekonomiky se zpravidla méri pomoci:

a) miry nezaméstnanosti.

b) hranice produkénich moZznosti.
¢) hrubého domaciho produktu.
d) platebni bilance.
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5. Nedilna souéast hospodarské politiky, ktera se snaZi ovliviiovat stabilitu cenové
hladiny a stabilitu kurzu domaci mény, se nazyva:

a) fiskalni politika.

b) dachodova politika.
c¢) regionalni politika.
d) monetarni politika.

] e

1d, 2c¢, 3a, 4c, 5d

[ sawosramvoor

Zkuste si na volny papir zakreslit makroekonomické pojeti ekonomického ko-
lobéhu a pokusit se vysvétlit role jednotlivych ekonomickych subjektu (sektorii).
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2 HOSPODARSKY VYKON ZEME

wnemeroy @]

Hospodatsky vykon zemé, hruby doméci produkt a jeho definice, metody vypoctu, roz-
liSeni nominalniho a readlného hrubého domaciho produktu, rozdil mezi hrubym domacim
produktem a hrubym narodnim produktem, podstata potencialniho produktu, rozdil mezi
ekonomickou silou zemé a ekonomickou urovni, podstata a jednotlivého fdze hospodarsky
cyklu, ekonomicky rast v pojeti kratkého a dlouhého obdobi.

owegeroy [

Budete umét:

e definovat a spocitat hruby doméci produkt

e rozliSovat nomindlni a redlny hruby doméci produkt

e rozliSovat hruby narodni produkt a hruby domaci produkt
e pficiny hospodarského cyklu a jeho jednotlivé faze

Ziskate:

e védomosti o hospodatském vykonu zemé
e védomosti o pficinach a dasledcich cyklického vyvoje ekonomiky

Budete schopni:

e pouzit vybrané metody vypoctu hrubého domaciho produktu

e objasnit rozdil mezi nomindlnim a redlnym hrubym domacim produktem

e objasnit rozdil mezi hrubym domacim produktem a mezi hrubym narodnim produktem
e urcit ekonomickou silu a ekonomickou troven dané zemé

e popsat jednotlivé faze hospodarského cyklu

e objasnit rozdil mezi kratkodobym a dlouhodobym pojetim ekonomického ristu

|
Hospodatska vykonnost zem¢, hruby domaci produkt, hruby narodni produkt, ekono-
micka sila zemé, ekonomicka uroven zemé, hospodarsky cyklus, ekonomicky rust.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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V mikroekonomii nés zajimalo, jaké jsou produkéni moznosti jednotlivych firem, které
meéni vstupy (prace a kapitdl) ve vystupy. Nyni se budeme na tento problém divat z makro-
ekonomického pohledu, tj. bude nas zajimat vykonnost ekonomiky jako celku a jak se da
spocitat. Déle nas bude zajimat, kterda zem¢ ma vétsi ekonomickou silu a kterd zem¢ je
vykonnéjsi nez jind zemé. Také svoji pozornost zaméefime na fakt, Zze v ¢ase se vykonnost
ekonomiky méni, a to na zdklad¢ hospodaiského cyklu. No a v neposledni fadé se budeme
zabyvat ekonomickym rastem jednak v kratkodobém, jednak dlouhodobém pojeti.

2.1 Hruby domaci produkt (HDP)

Za ucelem urceni vykonnosti ekonomiky se nejcastéji pouziva ukazatel hruby domaci
produkt (HDP).

g

Hruby domaci produkt 1ze definovat jako soucet penéznich hodnot finalnich vyrobkt a
sluzeb vyprodukovanych béhem daného casového obdobi (Ctvrtleti nebo rok) vyrobnimi
faktory alokovanymi v dané zemi (napt. Ceska republika), a to bez ohledu, kdo je jejich
vlastnikem (domaci nebo zahrani¢ni subjekt).

Pokud si tuto definici rozebereme podrobnéji, tak je ziejmé, ze se do HDP zapocitavaji
pouze findlni produkty (ne meziprodukty, které jsou obsazeny ve vysledné cené finalniho
produktu), dtlezité je také misto produkce, tj. prostor dané ekonomiky, ne kdo je vlastnikem
vyrobniho faktoru. Jistym problémem je, ze se do HDP nezapocitavaji vSechny aktivity eko-
nomickych subjektt — typickym piikladem mohou byt doméci prace - byt’ je napt. posekani
travy jejim vlastnikem jisty druh prace, jelikoz vSak tato prace nebyla ocenéna trhem, tak
nemiZe byt soucasti HDP — kdyby si ov§em majitel tohoto trdvniku objednal firmu, ktera by
mu vystavila fakturu, pak by se jiz o souc¢ast HDP jednalo (zapocitavala by se jako poskytnuta
sluzba). Dal§im problematickym aspektem, ktery zkresluje celkovou vykonnost ekonomiky,
je existence tzv. Sedé ekonomiky, coz jsou sice legalni aktivity ekonomickych subjektt, ale
zejména z datlovych diivodil neprochdzi Gcetnictvim a nejsou tak oficialné evidovany (jako
ptiklad by mohl poslouzit femeslnik, ktery nabidne zadavateli objednavky nizsi cenu v pii-
padé, kdy nebude pozadovat daiiovy doklad, ktery by pak musel zavést do svého ucetnictvi,
coz by mu navysilo daitovy zaklad pro vypocet dan¢). Jestlize ve vyspélych trznich ekono-
mikach je podil Sed¢ ekonomiky odhadovan mezi 10 az 15 % HDP a nepfedstavuje tak za-
sadni problém, v rozvojovych ekonomikach mtze dosahovat hodnot mezi 60 az 70 % HDP
nebo 1 vice a oficialni vykonnost zemé je tak podstatné zkreslend. S tim jsou vSak spojeny i
dalsi problémy, které souviseji s financovanim vetejné spravy a dil¢ich hospodatskych poli-
tik, na které nemaji tyto staty dostatecny objem danovych vynosu, které diky vysokému po-
dilu sedé ekonomiky (a mnohdy i tzv. cerné, tedy nelegalnich aktivit) jsou pomérné nizké a
neumoziuji tak odpovidajici financovéani rozvoje ekonomiky.
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HDP se da zméfit tfemi zakladnimi metodami:

vydajovou
duchodovou
odvétvovou.

Vydajova metoda je zalozena na jednoduchém piedpokladu, tj. ze vSechny statky a

sluzby, které si koupime a zaplatime, musely byt vyprodukovany. Je tedy ziejmé, ze soucet
hodnot vyprodukovanych statkli a sluzeb se bude rovnat souctu hodnot plateb, tj. vydajt.
Statky a sluzby si ov§em nepofizujeme jen my, spotiebitelé (domécnosti), ale také ostatni

ucastnici uvniti i vné naseho narodniho hospodatstvi. Hodnotu HDP dle této metody tak
predstavuje soucet vydaji vSech subjektl v ekonomice, tj. domacnosti, firem, vlady a zahra-

nici.

HDP =C+1+G+NX (1)

Pti¢emz jednotlivé vydaje jsou:

C ptedstavuje vydaje domdcnosti na spotiebu — jedna se predevsim o nakupy statki
kratkodobé (napft. potraviny) a dlouhodobé spotieby (napi. auto) a sluzeb. Ze vSech
uvedenych vydaju je C zpravidla nejvyssi, a proto také velmi dilezitd pro udrzeni
urcité vykonnosti ekonomiky.

I ptedstavuje hrubé soukromé vydaje na investic¢ni statky, kam muizeme fadit in-
vesti¢ni vydaje firem a ¢astecné i domécnosti — pod pojmem investi¢ni statky bu-
deme mit na mysli statky dopliiujici a rozsitujici fyzicky kapital v€etné s nimi spo-
jeného nehmotného piislusenstvi (software). V této souvislosti je tieba ze vyznam
slova ,,investi¢ni* neznamena investovani ve smyslu produktid finan¢niho trhu
(cenné papiry a rizné bankovni derivaty). Zpravidla se investice d€li na: a) investice
do fixniho kapitalu, tj. budovy, stroje a zafizeni nebo b) investice do zasob.

G ptedstavuje viddni vydaje na nakup statkii a sluzeb, které je mozno rozdélit na
vladni investi¢ni vydaje a vladni vydaje na spotiebni statky. Do téchto vydaji vSak
nelze zaradit transferové platby (jednostranné vydaje ze statniho rozpoctu smétujici
k jinym subjektiim — napt. vyplaty starobnich diichodd, invalidnich dichodt, pod-
pory v nezaméstnanosti), které nejsou kryty protihodnotou.

NX piedstavuje ¢isty export, jenz se da zjistit odectenim importu IM od exportu EX
(EX - IM). Pokud bude hodnota NX kladnd, bude to znamenat, ze export prevysuje
import ¢ili jinymi slovy feceno, ze zemé se vyvezlo vice, nez kolik se toho dovezlo.
Hodnota NX vSak miize vyjit i zadporné (a Casto se i tak d¢je).

Dichodova metoda pocita HDP jako soucet piijmu (diichodl) vSech, kteti se podileji
na jeho tvorbé at’ uz pitimo nebo nepifimo. Jedné se o: zaméstnané, firmy, poskytovatele

kapitalu ¢i pady. Vypocteny dichod ovSem jesté neni v zddném piipadé¢ HDP, stejné jako
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v ptfedchozim piipadé, jsou hodnoty jednotlivych dichodii zaznamenavany bez dani a do-
taci, ty je nutno pficist, resp. odecist, dale je jesté nutno pficist hodnotu opotiebeni (amor-
tizace). HDP vyuzitim této metody jde spocitat nasledovné:

HDP=w+s+z+i+n+a+Tn (10)

Pfi¢emz jednotlivé toky dichodi jsou:

e w piedstavuje mzdy a platy, véetné ostatnich odvodii zaméstnavatelit na pracovni
silu (ptevazné do systému zdravotniho a socialniho pojisténi).

e s predstavuje piijmy ze samozaméstndvani (napi. Zivnostnici) z nichz se neda roz-
lozit slozka pracovniho dichodu a dichodu z podnikéni.

e 7 predstavuje nerozdélené zisky podnikového sektoru, tj. pred rozdélenim akciona-
fam ¢i podilnikGm.

e ipfedstavuje isté uroky, tj. rozdil mezi ptijatymi a vyplacenymi uroky.

e n piedstavuje renty, tj. dichod plynouci z vlastnictvi ptidy a nemovitosti.

e a piedstavuje amortizace, tj. opotiebeni kapitalu.

e Tn predstavuje nepiimé dané, tj. opotiebeni kapitalu.

Odvétvova metoda pocita HDP jako soucet ptidanych hodnot odvétvi. Nejednd se o
soucty celkové produkce, ale o soucty hodnot, které¢ jednotlivi producenti postupné v pru-
behu vyrobniho procesu pfidavaji svym usilim k hodnoté nakoupenych vstupii. Pokud tedy
seCteme tyto piidané hodnoty, pfesnéji feceno hrubé ptidané hodnoty (HPH), jednotlivych
odvétvi, ziskdme HPH celé zemé. Pro zjednoduSeni miizeme fici, Ze primarni oblast je tvo-
fena zeméd¢lstvim a t€zbou, sekundérni oblast je tvofena oblasti primyslu, vyrobou a roz-
vodem energii, stavebnictvim a tercidrni oblast je tvofena odvetvimi sluzeb. Hodnoty HPH
jsou sledovéany bez dani.

[llczrmmroes ]

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, ze HDP se da vyjadrit jako sou¢in mnozstvi jednotlivych
produkti a jejich cen. Pokud bychom chtéli porovnat vykonnost ekonomiky v Case, jevi se jako
logické porovnat HDP ve vychozim roce s vytvofenym HDP v dal$im roce. Pokud by byl HDP
vyssi oproti HDP ve vychozim roce, vedlo by nds to k zaveéru, ze vykonnost ekonomiky
vzrostla. Coz mize byt pravda, ale vzhledem k tomu, Ze se vSak v ¢ase méni ceny vyrobkii,
mohli bychom dojit prostym porovnanim k mylnému zavéru. Pfedstavme si situaci, kdy se ve
dvou porovnavanych obdobich vyrobi naprosto totozné mnozstvi statkti a sluzeb s tim rozdi-
lem, Ze v novéj$im obdobi doslo k riistu cen statkli a sluzeb a tim padem i cenové hladiny.
Pokud vyjdeme z definice HDP, potom je zcela ziejmé, ze vyssi HDP byl dosazen pouhym
cenovym zkreslenim. Proto je nezbytné odlisit rist mnozstvi vyprodukovanych statki a sluzeb
od rtstu jejich cen, Cili rozliSovat tzv. nominalni a redlny HDP.
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Nomindlni HDP je vypocitavan v béznych cenach, tj. v cenach roku, kdy se produkt
vypocitava. Tento zplisob vypoctu neni vhodny pro mezi¢asova srovnani (cenova hladina
se v Case meéni a muze tak tedy dojit ke Spatné interpretaci, kdy je rist produktu zaménovan
za rist cenové hladiny).

Realny HDP je vypocitavan ve stalych cenach, tzv. v cenach, jezjsou o€istény zmén cenové
hladiny. Stalymi cenami pak rozumime ceny toho obdobi, jez stanovime jako zékladni nebo
také vychozi. Tento zplisob vypoctu umoZiiuje meziasova srovnani, tj. jsme schopni zjistit,
zdali v Case roste ekonomicka vykonnost dané zemé (napt. pokud si stanovime jako zakladni
cenové obdobi rok 2010 a t€émito cenami budeme nasobit mnozstvi vyrobenych statkt a sluzeb
v nasledujicich letech, jsme schopni posoudit, jestli vykonnost ekonomiky rostla, stagnovala
nebo se snizovala). Redlny HDP je tak zdkladnim makroekonomickym ukazatelem pro sledo-
vani ekonomické vykonnosti jednotlivych zemi svétové ekonomiky.

Diilezité je také rozliSovat mezi hrubym domacim produktem (HDP) a hrubym na-
rodnim produktem (HNP) — zatimco v piipadé HDP je dilezité, kde jsou vyrobni faktory
umistény bez ohledu na to, kdo je vlastni, u HNP je naopak dulezité, kdo tyto vyrobni
faktory vlastni, bez ohledu na to, kde jsou umistény. Hruby narodni produkt je tedy trzni
hodnota vSech finalnich statkili a sluzeb vyrobenych vyrobnimi faktory ve vlastnictvi rezi-
denti dané zem¢ za dané Casové obdobi (zpravidla 1 rok). Jinymi slovy feceno, zatimco
HDP je ohrani¢en uzemim daného statu, tak pro vypocet HNP je dilezita statni ptislusnost
toho, kdo vyrobni faktor vlastni (prace, kapital ¢i pida).

rpapoasoe ]

Tento rozdil si mizeme demonstrovat na piikladu Ceské republiky — produkce firmy
Hyundai v NoSovicich mlze byt zapoctena jak do HDP, tak i HNP. Dulezité vSak bude
zminit, o jaké staty se jednd. JelikoZ je vlastnikem pobocky této automobilky firma z JiZni
Koreje, ¢ili vlastnikem vyrobniho faktoru je zahrani¢ni subjekt, bude produkce této auto-
mobilky soucéasti HNP Jizni Koreje. Zaroven vSak mizeme tuto produkci zapocitat i do
HDP Ceské republiky, nebot’ tyto finalni statky byly vyprodukovany na uzemi Ceské re-
publiky, byt’ je vlastnikem tohoto vyrobniho zdvodu firma z Jizni Koreje.

woemaroved  [§]

U hospodatsky nejvyspélejsich zemi zpravidla plati, ze vySe HDP dosahuje podobnych
hodnot jako HNP — je to dano tim, Ze tyto zemé jsou jednak velkymi poskytovateli investic
v zahranici, tj. investuji pfebytecny kapital v zahranici, ktery nasledné generuje produkei,
jez se da zapocitat do HNP zem¢, odkud investor pochazi. Na strané druhé jsou i velkymi
pfijemci investic ze zahrani¢i, kdy se naopak nésledna produkce zapocitava do HNP zemi,
odkud investice pfisla. V piipadé Ceské republiky a ostatnich zemi stiedni a vychodni Ev-
ropy je vSak HNP zhruba tfictvrtinovy ve srovnani s HDP, coZ je dano tim, Ze tyto zemé
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jsou spise pfijemci zahrani¢nich investic nez jejich poskytovateli, coZ s sebou nese fakt, ze
pomérné velkd cast ekonomiky je v rukou zahrani¢nich majitelt a tato produkce se pak
zapocitava do HNP jejich zemi.

2.2 Ekonomicka sila vs. ekonomicka uroven

Tak jak mizeme porovnavat trzni silu jednotlivych firem, mizeme porovnavat i vykon-
nost jednotlivych zemi v ramci své€tové ekonomiky. V predchozi ¢asti textu jsme si vysveét-
lili podstatu HDP, ktery je klicovym ukazatelem pro ur€eni jak ekonomicke sily, tak eko-
nomické vyspélosti dané zem¢.

Ekonomickou silu jsme schopni ur¢it pomoci celkového HDP, jenz byl v dané zemi vy-
tvofen a jednoduchym srovnanim s HDP, jenZ byl vytvofen ve srovnavané zemi. Nutno
dodat, Ze je zapotiebi HDP upravit, tak aby se daly dvé zem¢ porovnat:

e vypocteny HDP v ndrodnich ménach musime piepocist na srovnatelnou ménu (zpra-
vidla euro nebo dolar);

e mnohdy je zapotiebi rovnéz zohlednit rozdilné cenové hladiny a kupni silu domaci mény,
a proto se musi HDP pocitat dle tzv. parity kupni sily, kterd zohlednuje vyse uvedené.

Pokud tedy podnikneme tyto kroky, jsme nésledn¢ schopni porovnat dvé zem¢ a urcit,
ktera ma vétsi ekonomickou silu. Cim bude dana zemé vétsi (co do poétu obyvatel), tim
bude i1 vétsi pravdépodobnost, Ze bude mit vétsi ekonomickou silu. JelikoZ vSak pocet oby-
vatel neni hlavnim determinantem HDP, byt’ velmi dalezitym, miiZe nastat situace, ze zem¢
s vice obyvateli nez druhd zem¢, mtize mit nizsi ekonomickou silu ¢ili jeji dosazeny HDP
je mensi. Cim je to dano? Zasadnimi faktory, které maji vliv na celkovou vysi vytvoieného
HDP, je pracovni sila, resp. jeji vzdélanostni Groven, mnozstvi kapitalu, struktura ekono-
miky apod. Zemé, kterd mé dostatek kapitalu, vzdélanou pracovni silu mize vyrabét vy-
robky a sluzby s vyssi pfidanou hodnotou a je tak vykonnéjsi - jeji HDP muze byt vyssi i
pies fakt, Ze disponuje mensim poctem obyvatel (typickym ptikladem mutze byt napt. Indie
s bezmala jednou miliardou obyvatel a USA, kde Zije okolo 300 milionti obyvatel — i pfesto
je ekonomicka sila USA vyrazné vyssi nez Indie, coZ je dano zejména vzdélanéjsi pracovni
silou a mnozstvim kapitdlu, nezbytného na dal$i rozvoj vyroby).

Pokud vSak pfi nasem porovnavani mimo vyse uvedené determinanty zohlednime i pocet
obyvatel, potom jsme schopni zjistit ekonomickou uroven dané zemé¢. Jinymi slovy feceno,
pokud vydélime vytvoreny HDP poétem obyvatel (ziskame tak ukazatel hruby domaci produkt
na obyvatele), potom urcime, kterd ze dvou porovnavanych zemi je vyspélejsi a vytvaii tak
lepsi zékladnu pro blahobyt spoleénosti. Jako piiklad si miizeme vzit Cinu a Norsko — ekono-
micka sila Ciny je z divodu velkého poétu obyvatel nékolikanasobné vyssi nez v piipadé Nor-
ska, pokud ale vydélime dosazeny HDP poctem obyvatel, zjistime, ze Norsko patii mezi nej-
vyspélejsi zemé svéta, naopak Cina se propadne v pomyslném Zebiitku vyrazné niZe.
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waemnaroan————————[[8]

HDP je sice dilezitym ukazatelem ekonomické vyspélosti zemé, ale nékdy mize podat
zkresleny pohled na danou zemi (jako piiklad bychom mohli pouzit napt. Rovnikovou Gui-
neu, ktera dosahuje HDP na obyvatele srovnatelného s tim, ktery je dosahovan v Ceské
republice, a na prvni pohled by se tak mohlo zdat, Ze se jedna o ekonomicky vyspélou zemi
- pokud se podivame na dalsi ukazatele, jako jsou napt. rozlozeni pracovni sily do jednot-
livych sektorti, o¢ekavana délka doziti, uroven vzdélanosti obyvatel, kvalita dopravni in-
frastruktury, zjistime, Ze se jedna o rozvojovou ekonomiku, ktera generuje relativné vysoky
HDP na obyvatele diky jednomu sektoru — t€zb& ropy, kdy toto bohatstvi nélezi pouze
omezenému okruhu obyvatel).

Proto se pii snaze porovnavat zem¢ pouzivaji alternativni ukazatele, jako je napt. Index
lidského rozvoje, ktery se snazi vyjadiit kvalitu zivota zohlednénim vicero ukazatel nez
jen ¢ist¢ HDP nebo HNP a obsahuje tyto zdkladni indexy:

o index ocekdvané délky Zivota — tento index zohlednuje o¢ekavanou délku Zivota pii
narozeni — ¢im vys$i je, tim pravdépodobné;jsi je vyssi kvalita Zivota (napf. v nékte-
rych africkych zemich je o¢ekavana délka doziti jen 50 let, zatimco napf. v Japonsku
¢ini pres 80 let).

e index vzdélani — se snazi zachytit rozvoj lidského kapitalu pomoci ukazatela jako je
ocekavana délka vzdélavani, ktery nam ukazuje de facto, na jaké tirovni je vzdélavaci
systém v dané zemi — ¢im delsi je tato délka, tim mé dosaZené vzdélani vyssi hodnotu
(napft. v chudych rozvojovych zemich vétSina obyvatel disponuje pouze se zdkladnim
vzdelanim, zatimco v nejvyspélejsich zemich svéta disponuje naprosta vétSina populace
minimaln¢ sttedoSkolskym vzdélanim (sekundéarni vzdélavani) a pomémé velka ¢ast
dokonce vysokoskolskym vzdélanim (terciarni vzdélavani). Pfirozené je tak ocekavana
délka vzdélavani delsi, coz je tieba vnimat jako projev vyssi vyspélosti dané ekonomiky,
ne ze by byli studenti méné nadani a potfebovali tak ke studiu vice ¢asu.

e index hrubého ndrodniho produktu — obsahuje ndmi dobfe znamy ukazatel HNP
piepocteny na jednoho obyvatele a americké dolary se zohlednénim parity kupni
sily, ktery vyjadiuje ekonomickou vykonnost dané zemé.

2.3 Ekonomicky rust a hospodarsky cyklus

Doposud jsme se zabyvali vymezenim vykonu ekonomiky, ktery jsme ztotoZnili
s hrubym domacim produktem a podivali jsme se na zpiisoby, jak se da zméfit. Pro srovnani
v ¢ase musime zohlednit pohyby cenové hladiny €ili o€istit nomindlni hruby domaci pro-
dukt o inflaci a ziskat tak realny hruby domaci produkt. Pokud se ndim bude v case redlny
hruby domaci produkt zvySovat, potom miizeme hovofit, ze dana zem¢ dosahuje kratkodo-
bého ekonomického ristu.
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Kratkodoby ekonomicky rist je dosahovan tehdy, pokud dochazi ke zvySovani redlného
hrubého doméciho produktu v Case.

Aby mohla ekonomika dosahovat ekonomického rastu, musi disponovat ur¢itou zasobu
vyrobnich faktort a efektivnéji je vyzivat. Proto mezi zdroje ristu patii zejména vyrobni
faktory a jejich mnozstvi a kvalita. Jiz z mikroekonomie zname, ze mezi zédkladni vyrobni

vvvvv

a zpravidla ¢lenime zdroje umoziiujici dosahovani ekonomického rastu na:

o lidské zdroje, kam patii zejména mnozstvi prace, resp. jeho kvalita, kterou nazyvame
jako lidsky kapital, tj. vzdélanostni aroven pracovni sily.

e piirodni zdroje, kam kromé pidy fadime i nerostné bohatstvi dané¢ zemé nebo i kli-
matické podminky v dané zemi (umoziujici napt. cestovni ruch, viz ptiklady alp-
skych zemi nebo pro piimoiskou turistiku ptipad Recka) a rovnéz je dilezita kvalita
téchto zdroju.

e kapitalové zdroje, kam muzeme zatadit kapitalové statky v podob¢ budov, stroju,
zafizeni a také jejich technologicka uroven urcujici v podstaté¢ moznosti vyroby

Na zaklad¢ toho, jestli se zvysi pouze mnoZzstvi zdroji nebo naopak jejich kvalita, roz-
liSujeme tyto typy ristu:

e kvantitativné zalozeny ekonomicky rist, ktery je zpravidla dan tim, Ze se intenziv-
n¢ji vyuzivaji dostupné vyrobni faktory (do vyrobniho procesu je zapojeno vétsi
mnozstvi pracovni sily, nerostného bohatstvi ¢i kapitalu).

o kvalitativné zalozeny ekonomicky rist, ktery je vyvolan vyssi kvalitou vstupt (do
vyrobniho procesu se miize zapojit vétsi mnozstvi pracovni sily s vysokoskolskym
vzdélanim, nebo jsou pouzivany inovované vyrobni linky s vyssi produktivitou, pfi-
padné jsou nalezeny nova nalezisté urcité nerostné suroviny, jez ma vyssi kvalitu,
nez tomu bylo doposud). V tomto pfipade se v podstaté posouvaji produkéni moz-
nosti dané ekonomiky, tak jak jiz bylo vysvétleno v mikroekonomii na zéklad¢ hra-
nice produkénich moznosti.

Z dlouhodobého pohledu produkéni moznosti ekonomiky neustéle rostou (zkusme po-
rovnat napf. 19. stoleti, ve kterém vétSina obyvatel pracovala v zeméd¢lstvi a pocatek 21.
stoleti, kdy je vétSina pracovni sily zaméstnana v sektoru sluzeb, piipadné mtzeme zkusit
porovnat kvalitu Zivota, pouzivané technologie apod.). Na zaklad¢ vynalezi a inovaci do-
provazené rustem poctu obyvatelstva a jejich ¢im dal vyssi vzdélanosti se tyto produkéni
moznosti neustale zvysuji (viz vyvoj tlustsi ¢ary v obrazku €. 2) coz neni nic jiného nez
dlouhodoby ekonomicky rist.
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Dlouhodoby ekonomicky rust je zpravidla definovan jako dlouhodoby trend spojeny
obvykle s viceméné plynulym zvySovanim produkénich moznosti ekonomiky.

Produkéni moznosti ekonomiky (v mikroekonomii jsme na to pouzivali hranici produk¢-
nich moZnosti pomoci kiivky PPF) se daji v makroekonomii vyjadtit pomoci potencidlniho
produktu.

Potencialni produkt Ize definovat jako nejvyssi udrZitelny vykon ekonomiky za podmi-
nek daného mnoZstvi a kvality vstupii a de facto odpovida optimalnimu (plnému) vyuziti
disponibilnich zdrojt. Jinymi slovy feceno, jedna se o produkt pfi plné mife zaméstnanosti
(resp. pfirozené mife nezaméstnanosti, coZ je takova mira nezaméstnanosti, ktera je sluci-
telnd s dlouhodobou rovnovahou ekonomiky).

Idealnim stavem by bylo, kdyby se realny produkt rovnal potencialnimu, ¢ili kratkodoba
vykonnost by se rovnala té dlouhodobé, kdy jsou plné vyuzité vyrobni faktory. V redlném
svéte vsak neni mozné takové vykonnosti dosahovat stale a jsou obdobi, kdy se ekonomice
,hedafi“, tedy realny produkt bud’ stagnuje (nebo se dokonce snizi) nebo se ekonomice dati
natolik, Ze se jiz zacne tzv. ,,pfehiivat®, tj. stav kdy je skutecny (realny) produkt kratkodobé
vys$§i nez potencialni produkt, coz je ale dlouhodob¢ neudrzitelné.

N, —

[
»

Obrazek 2: Hospodarsky cyklus

Toto kolisani skutecného (realného) produktu okolo potencidlniho produktu cili pro-
dukénich moznosti ekonomiky nazyvame jako hospodaisky cyklus.
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Hospodaisky cyklus ptedstavuje sled pravidelné se opakujicich fazi vzestupu, poklesu
nebo stagnace makroekonomické aktivity, kdy skute¢ny produkt (redlny hruby domaci pro-
dukt) osciluje okolo potencialniho produktu.

Pribéh hospodaiského cyklu zachycuje obrazek €. 2, ve kterém tenci Cara predstavuje
vyvoj realného (skutecného) produktu a tlustéjsi cara vyjadiuje dlouhodoby trend vyvoje
ekonomiky neboli potencidlniho produktu. Hospodatsky cyklus se ¢leni na tyto faze:

e expanze nebo také konjuktura je faze ve které, domacnosti za¢nou v urcitém oka-
mziku zase divérovat ekonomice a za¢nou vice poptavat spotiebni statky, coz vede
k rGstu objemu vyroby (firmy také najimaji vice prace a kapitalu, mzdy ale zatim
nerostou, je pouze vice odpracovanych hodin). V této fazi dochazi k rtastu realného
produktu (ktery vSak stale nedosahuje urovné potencialniho produktu), coz generuje
rust agregatni poptavky, vétSimu vyuziti vyrobnich faktorii a v neposledni fad¢ i ke
snizeni miry nezameéstnanosti (trh prace je tteba vnimat jako mirné opozdéné zrcadlo
toho, jak se dafi ekonomice). V ekonomice za¢ne prevladat optimistickd nalada, zvy-
Suji se pfijmy domacnosti a z toho plynouci spotfebni vydaje domécnosti. Rovnéz
firmam se zvysuji trzby a z toho plynouci zisky, zacnou zvySovat skrze bankovni
uvéry investice do vyroby a vznikaji nové firmy. Soucasné se vSak za¢ind zvySovat
cenova hladina — zejména vlivem riistu mezd a platl a také velmi Casto k tomu pfi-
spiva i riist cen nemovitosti (lidé diky vyssim piijmim dosdhnou na hypotéky a vy-
znamn¢ se zvysi zdjem o vlastni bydleni, coz ,,Sroubuje‘ ceny smérem nahoru).

e vrchol - expanze zpravidla kon¢i dosazenim vrcholu, tedy v situaci, kdy se jiz vy-
Cerpavaji vyrobni faktory, kterych je v ekonomice nedostatek (proto musi napf.
firmy ve snaze udrzet nebo ptilakat nové zaméstnance je preplacet) a konzumni ak-
tivity domécnosti jsou na svém maximu. Ve vztahu k potencidlnimu produktu je to
Casto situace, kdy je realny produkt dokonce vyssi, nez kolik ¢ini potencialni pro-
dukt, dlouhodob¢ je to vSak neudrzitelna situace, protoze vyrobni faktory se vyuzi-
vaji s ptiliSnou intenzitou a ekonomika se ve své podstaté zacne piehiivat.

e kontrakce nebo také recese v této fazi hospodaiského cyklu dochézi k poklesu eko-
nomickych aktivit, jenz se projevi v propadu realné produktu. Zpravidla je vyvolana
néjakym Sokem (napf. krize na finan¢nich trzich, krach burzy, prudké zdrazeni vy-
znamné suroviny, zejména ropy, prasknuti bubliny na realitnim trhu atd.). Pfemira
optimismu velmi rychle vyprchava a zacina ptevladat pesimistickd nalada. Dochazi
k poklesu produkce statk a sluzeb, snizovani dichodii ekonomickych subjekti, rist
nezaméstnanosti, firmy dosahuji nizsich ziska ¢i dokonce se dostavaji do ztrat, kle-
saji tak jejich investice a vSechny tyto faktory vyvoldvaji nepfiméfené snizovani ag-
regétni poptavky. Pokud neni dostate¢na agregétni poptavka, firmam se zac¢inaji hro-
madit na skladech zasoby a firmy proto za¢nou omezovat vyrobu a hledat uspory,
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nejcastéji omezenim investic a nakladovych polozek, nejcastéji mezd — zacnou pro-
poustét zaméstnance. Pokud se redlny produkt propadne obzvlast’ hluboko, potom
se pro tento typ kontrakce pouziva pojem krize (napt. Velka krize ve 30. letech 20.
stoleti nebo ekonomicka krize vyvolana finan¢ni krizi v roce 2008 az 2009).

e dno — vtéto fazi cyklu je redlny produkt nejnizsi viici potencidlnimu produktu.
V ekonomice panuje nejnizsi uroven hospodaiské aktivity, malé nebo nulové zisky
firem, nizka aroven spotiebitelské poptavky (lidé spottebu odkladaji na lepsi Casy a
nakupuji jen to nejnutnéjsi). To se nasledné projevuje ve vysoké nezaméstnanosti,
realitni trh stagnuje, banky neuvéruji podnikovy sektor. Neefektivni vyroby kra-
chuji, cenova hladina je v podstaté nemeénnd az existuji obavy z deflace, ktera by
jesté problémy prohloubila. Kontrakei a jeji dno vSak nelze vnimat pouze v negativ-
nim thlu pohledu — jednd se ve své podstaté o pomyslnou ozdravnou kiru, kdy se
vycistuje trh a zpravidla ptezivaji ti vyrobeci, kteti byli schopni zareagovat na nasta-
lou situaci a byli schopni snizit naklady nebo inovovat své produkty, aby byli na-
sledné pfipraveni na rostouci agregatni poptavku, jez se diiv nebo pozdéji tak jak tak
dostavi. Hlavnim problémem této faze ekonomického cyklu tak ziistava socidlni ob-
last — lidé ztraceji zaméEstnani, stavajici se nezaméstnanymi a snizuji se tak jejich
piijmy a z toho plynouci zivotni Groven. Nesmime vSak zapominat i na tieti dilezity
sektor, a to vladni sektor, jenZ se zase potyka se snizenymi ptijmy do vetejnych roz-
vydajich statu (ndkupy statkli a sluzeb, investic¢ni vydaje statu a omezené prostredky
jsou i na poskytovani vefejnych statkil jako je vzde€lavani ¢i zdravotnictvi).

Délka jednotlivych fazi je proménliva, zalezi na mnoha vedlejSich okolnostech a historie
ukazala, ze napft. pfi¢iny a nésledny prab&h recese jsou velmi ¢asto neopakovatelnym je-
vem. Je to dano zejména tim, Ze se ekonomika a trzni vztahy neustéle vyviji a ekonomické
subjekty se neustéle ptizplisobuji novym trznim podminkam a technologiim. Nicméné pru-
vodni jevy (napf. snizend ekonomicka aktivita ¢i zvySend mira nezaméstnanosti) jsou spo-
le¢né pro vSechny kontrakce. Samotny rozbor pfic¢in hospodaiského cyklu neboli promén-
livosti ekonomické vykonnosti je velmi slozity a mnohdy vede k nejednoznaénym zave-
ram. Neékteré teorie vidi pfi¢inu ekonomického cyklu v kolisdni mnozstvi penéz v ekono-
mice, dalsi v zasazich statu do trzniho mechanismu a nabidkové teorie pak v oblasti vyrob-
nich faktori. Zpravidla jsou prvotni pfi¢inou vzniku cyklu faktory externi, ale jakmile eko-
nomika dostane tento prvotni impuls, zacnou procyklicky ptsobit i faktory interni.

Mezi externi faktory zptsobujici propad ekonomické vykonnosti miizeme fadit:

¢ nedostate¢né informace ekonomickych subjekti,

e nerovnomérné tempo vyuzivani novych vynalezi a objevi,

e zmény cen zakladnich surovin na svétovych trzich,

e meénove krize, problémy na mezinarodnich kapitalovych trzich
e vladni regulace ekonomiky nastroji fiskdlni a monetarni politiky
e zmé&ny vladni politiky (volebni obdobi)

e politické pficiny (valky, revoluce).
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Mezi interni faktory zptsobujici propad ekonomické vykonnosti mizeme fadit:

e pficiny kolisani agregatni nabidky a poptavky;

e snaha firem maximalizovat zisk usporami mzdovych nakladi, coz vede k tomu, ze
uspory mezd vyvolavaji zaostdvani poptavky za nabidkou;

e nestabilita investi¢nich vydaju;

e Dbohati nebo Setrni lidé ziskévaji pfili§ velké ptijmy v relaci k moznym investicim ve
spole¢nosti apod.

[[«zwmmrovea ]

Jak ve fazi konjuktury, tak i v kontrakci se redlny produkt méni. Aby se zvySovala zi-
votni Uroven obyvatel daného statu, je nezbytné, aby ekonomika dosahovala ekonomického
rustu, ktery mizeme vnimat z dlouhodobého hlediska (riist produkénich moznosti ekono-
miky) nebo z kratkodobého hlediska (zvyseni realného produktu). Kratkodobé vnimani
ekonomického rustu s sebou nese fakt, ze kazdy rust je nasledovan propadem, coz jsme si
vysvétlili v predchozi ¢asti textu.

Dosavadni praxe a vyzkum v této oblasti vysledoval urcité periody, ve kterych dochazi
k opakovani cykll a na zaklad¢ téchto poznatkl byly definovany tyto tii zakladni cykly:

e Kitchinovy cykly — kratkodobé, trvaji 36-40 mésict, jsou zpisobeny vykyvy v zaso-
bach a rozpracované vyrobé, oznacuji se i jako sezonni cykly.

o Juglarovy cykly — sttednédobé, trvaji 7-10 let, jsou zptisobeny investicemi do strojt
a zafizeni, jsou oznacovany i jako podnikatelské cykly.

e Kondratévovy cykly — dlouhodobé, trvaji 30-60 let, jsou zpisobeny zménami ve vy-
robnich technologiich, monetarnimi a politickymi jevy, klimatickymi zménami, ino-
vacemi vysSich fada apod.

[llczwmmroves ]

S ekonomickym rlstem byva nékdy ztotoznovan ekonomicky rozvoj, ktery by ale mél
byt vnimén v Sir§Sim slova smyslu a zahrnuje kromé ekonomického ristu 1 dalsi aspekty
rozvoje spolecnosti, jako jsou strukturalni zmény v ekonomice (napft. piechod k terciar-
nimu sektoru ¢i digitalizace vyroby), zlepsSeni zivotniho prostiedi nebo vzdélanéjsi obyva-
telstvo.
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Hruby domaci produkt je ukazatelem makroekonomické vykonnosti dané zemée a pied-
stavuje soucet penéznich hodnot finalnich vyrobku a sluzeb vyprodukovanych béhem da-
ného ¢asového obdobi vyrobnimi faktory alokovanymi v dané zemi, a to bez ohledu, kdo
je jejich vlastnikem. Vypocitat se dd pomoci vydajové, dichodové a odvétvové metody.

Hruby domaéci produkt se rozliSuje na nominalni (poc¢itany v béznych cendch) a realny
(pocitany ve stalych cenach). Pro mezi asova srovnani se vyuziva realny HDP.

Hruby narodni produkt se od HDP odliSuje tim, Ze rozliSuje pii svém vypoctu vlastniky
vyrobnich faktort.

Ekonomicka sila ndm ukazuje pozici dané zemé¢ ve svétové ekonomice a da se zjistit dle
absolutni vyse HDP piepoc¢teného na mezinarodni ménu. Naopak ekonomicka troven nam
ukazuje, o jak vyspélou zemi se jedna a da se urcit dle HDP piepocteného na jednoho oby-
vatele a mezinarodni ménu se zohlednénim parity kupni sily. K vyjadieni dosazeného roz-
voje zeme se vyuZivaji alternativni ukazatele, jako je napt. Index lidského rozvoje, ktery
kromé& HNP/ob. v sob¢ zahrnuje 1 o¢ekavanou délku doziti a rozvoj lidského kapitalu v po-
dob¢ ocekavané délky studia.

Potencialni vykonnost ekonomiky se v ¢ase méni, z dlouhodobého pohledu roste. Zdroje
ekonomického riistu clenime na kvantitativni a kvalitativni. Kratkodobé se ale maze sku-
te¢ny produkt od tohoto dlouhodobého trendu vychylit, coz zachycuje hospodatsky cyklus,
jenz se neustale v nepravidelnych intervalech opakuje a ktery mé n€kolik fazi — konjuktura,
vrchol, kontrakce, sedlo.

Hospodatské cykly ¢lenime podle jejich délky na Kitchinovy, Juglarovy a Kondraté-
vovy cykly.

oz ]

1. Nominalni hruby domaci produkt se odliSuje od hrubého narodniho produktu
tim, Ze:
a) nebere v potaz vlastnictvi vyrobnich faktord, rozhodujici je izemi daného
statu.
b) se pocita ve stalych cenach.
c) se pocita v béznych cenach.
d) v ném nejsou zapocitany uspory domacnosti.



Hospodaisky vykon zemé

2. Ktera z uvedenych proménnych neni soucasti vypoctu HDP dle vydajové me-
tody?

a) spotiebni vydaje domdacnosti.

b) uspory domacnosti.

c¢) investi¢ni vydaje firem.

d) vladni vydaje na nakup statkl a sluzeb.

3. Faze hospodarského cyklu, ve které zpravidla klesa ekonomicka aktivita a roste
nezaméstnanost, se nazyva:

a) konjuktura.
b) konvergence.
c) koherence.
d) kontrakce.

4. Mezi kvalitativni determinanty ekonomického ristu Ize radit:

a) Vvetsi mnozstvi pracovni sily.

b) vétsi zasoba kapitalu.

¢) veétsi mnoZzstvi nerostnych surovin.

d) pracovni sila s vyssi irovni dosazeného vzdélani.

5. Stiednédobé hospodaiské cykly, jez trvaji 7 — 10 let, se nazyvaji:

a) Juglarovy cykly.

b) Foglarovy cykly.

c) Kondratévovy cykly.
d) Kitchinovy cykly.

EIEETE

la, 2b, 3d, 4d, 5a

|

Navitivte webovou stranku Ceského statistického uiadu (https://www.czso.cz) a
v sekei Casové Fady a podsekei ,,Ceska ekonomika od roku 1989 v &islech si stahnéte
¢asovou Fadu zachycujici vyvoj realného hrubého domaciho produktu v podobé ristu

realného HDP. Z této ¢asové Fady se pokuste identifikovat v ¢ase jednotlivé faze hos-
podarského cyklu.



https://www.czso.cz/
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3 PENIZE, CENY V TRZNi EKONOMICE A INFLACE

wnemeroy @]

Penize, vyvoj penéz, formy penéz, funkce penéz, penézni agregaty. Trh penéz, poptavka
po penézich, nabidka penéz, rovnovaha na trhu penéz, zména rovnovahy na trhu penéz.
Centralni banka, komeréni banky, multiplikovana tvorba bankovnich depozit.

Inflace, mira inflace, deflace a dezinflace, méteni inflace: index spotiebitelskych cen,
Pric¢iny inflace — poptavkova inflace, nakladova inflace, stagflace, infla¢ni spirala, mira
nezameéstnanosti nezrychlujici inflaci NAIRU, dusledky inflace.

oewproy ]

Budete umét:

e Zakladni pojmy jako jsou penize, komoditni penize, papirové penize, penézni za-
soba, penézni agregaty, likvidita, komer¢ni banky, centrdlni banka, mira povinnych
minimalnich rezerv, multiplikator depozitnich penéz, poptavka po penézich, nabidka
penéz, rovnovaha na trhu penéz, inflace, mira inflace, zpisoby méteni inflace, typy
inflace, poptavkova inflace, ndkladova inflace, stagflace, infla¢ni spirala, NAIRU,
protiinflacni politika.

Ziskate:

e védomosti o fungovani trhu penéz vcetné jeho subjektli

Vv

e znalosti o inflaci, jejich pficinach a dopadech na ekonomické subjekty a jejich chovani
Budete schopni:

e definovat penize, jejich funkce a historické formy penéz.

e charakterizovat zdkladni penéZni agregaty a moznosti jejich vyuziti.

e popsat bankovni systém a roli centralni banky a komer¢nich bank.

e aplikovat zpiisoby méteni inflace a vypocitat miru inflace.

e popsat jednotlivé typy inflace a jejich dopad na funkce penéz a na rozhodovani eko-
nomickych subjekta.

e interpretovat poptavkovou a nakladovou inflaci a vysvétlit dopady na makroekono-
mickou rovnovéhu.
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Penize, komoditni penize, papirové penize, penézni zasoba, penézni agregaty, likvidita,
centralni banka, komercni banky, povinné minimalni rezervy, multiplikator depozitnich
penéz, poptavka po penézich, nabidka penéz, rovnovaha na trhu penéz, inflace, deflace,
dezinflace, index spotiebitelskych cen, indexy cen vyrobcti, deflator HDP, poptavkova in-
flace, nakladova inflace, stagflace, infla¢ni spirala, inflace mirna, padiva, hyperinflace.

V ramci této kapitoly se zamétime na velmi dilezité makroekonomické jevy, a to jsou
penize, ceny a inflace. Bude nas zajimat, pro¢ vznikly penize, jaké jsou jeji formy, struktura
bankovniho systému, role centralni banky a komercnich bank, co vyvolava riist cenové
hladiny (inflace) a jaky to ma dopad na ekonomické sektory a jejich rozhodovani.

3.1 Penize a jejich role v ekonomice

V soucasné dob¢ jsou penize velmi dilezitou soucasti moderni trzni ekonomiky. Na
jedné strané jsou potiebné a umoznily zjednodusSeni obchodnich transakci, na strané druhé
je tteba vnimat penize jako mozny zdroj problémul ekonomiky, o kterych se budeme bavit
v dal$im vykladu.

[[czmmmmarovs ]

Je tedy dulezité rozliSovat mezi tzv. redalnou ekonomikou, ktera je charakteristicka pie-
tvafenim vyrobnich faktort (prace, ptida, kapital) ve statky a sluzby a tzv. penéZni ekono-
mikou, ktera je charakterizovana penézi ve vsech podobéch a z velké ¢asti neni hmatatelna,
tak jako je tomu v pfipad¢ redlné ekonomiky. Co je vSak dulezité dodat, je fakt, Ze obé&

podoby ekonomiky jsou vzajemné propojené a navzajem se ovliviiuji, at’ uz v pozitivnim
nebo negativnim slova smyslu.

Nez se vsak dostaneme k problémim soucasné ekonomiky, podivejme se nejprve na
struény vyvoj penéz.

3.1.1 VYVOJ PENEZ

Obchodovani je vlastnost typicka pro ¢loveka. Jiz od praddvna maji lidé tendenci sdru-
zovat ve skupinach, ve kterych je vyhodné, aby se jeji ¢lenové specializovali na jednotlivé
pracovni ukoly. S rozvojem lidské spole¢nosti doprovazené vznikem zeméd¢lstvi, zpraco-
vanim kov1, jez se daly vyuzivat na vyrobu pracovnich nastrojii, rostla i potieba vzajemné
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vymeény (napt. zemédélec vypéstoval plodiny, které mohl nasledné sménit za né¢jaky pra-
covni nastroj). Takovato vymeéna zboZi za zboZi se nazyva barterovy obchod. Jeho hlavni
nevyhodou bylo ur¢eni sménné hodnoty (pouzijeme stejny piiklad zemédélce, ktery chce
sménit bochnik chleba za jeden ry¢, ktery vyrobil femeslnik, tak na prvni pohled je logické,
ze hodnota ry¢e bude vyssi nez bochniku chleba. Otazkou ale je, kolik kusti bochnikl
chleba odpovida hodnoté jednoho ry¢e — hodnota zbozi se v ranych fazich vyvoje ekonomie
jako védy vyjadtovala zpravidla pomoci mnozZstvi prace potfebné k vyrobé daného statku.
Pokud bychom tedy vysli z ptfedpokladu, ze 10 bochnik chleba se rovna hodnot¢ jednoho
ry¢e, potom by vyména mohla prob&hnout v tomto sménném pomeéru. Ma to vSak nevy-
hodu v tom, Ze femeslnik by potieboval tfeba jenom 3 bochniky a zbylych 7 bochnikd by
mu bylo k nicemu. Z toho plyne zdsadni komplikace — pokud chceme sménit zbozi za
zbozi, musime najit v ur¢itém case obchodniho partnera, ktery bude poptavat nas vyrobek
a navic 1 v daném sménném pomeéru, coz se ukazalo byti v praxi dosti problematické).

Proto lid¢ zacali uvaZovat o n&jaké komodité, ktera by mohla plnit roli tzv. prostiednika
smény neboli aktivum, které by bylo v§eobecné piijimano jako platidlo. V tomto ptipadé by
zmizel vySe uvedeny problém s hledanim vhodného obchodniho partnera, ktery by potteboval
nas vyrobek a navic v daném sménném poméru. Nejprve se zacaly vyuzivat tzv. komoditni
penize, které¢ mély zpravidla formu néceho, co bylo povazovano za relativné vzacné a v dané
komunité vSeobecné akceptovatelné jako platidlo —nejprve se jednalo o komodity typu jantaru,
perli, kozeSin a drahych kovii. Postupem ¢asu se zacaly ¢im dal vic prosazovat komoditni pe-
nize ve form¢ drahych kovl (napf. hiivny stiibra). Vznik komoditnich penéz tak vyrazné
usnadnil obchod, ktery prispél k rozvoji spole¢nosti. Casem se zménila i forma drahych kovii
jakozto platidla — ¢im dal vice se zacaly razit stiibrné mince (pro bézné obchodni transakce) a
zlato ve vétsi vaze (napt. zlaté pruty) pro vétsi obchody. Tim, jak se zacala v 17. a 18. stoleti
rozvijet vyroba v podob& manufaktur, kterd byla diky d€lbé prace mnohem rychlejsi a efektiv-
n¢jsi, rostla i potfeba modernéjsich forem platidel — postupné zacaly vznikat penize v papirové
podobé, které byly nejprve ve formé dluznych tpist vydavanych komerénimi ustavy, které
byly sménitelné za zlato, a proto byly rovnéz zlatem kryté.

Soucasné vznikla také jina forma papirovych penéz - stdatovky, jez vznikaly z rozhodnuti
panovnika a slouZzily zpravidla k financovani mimotadnych vydajl (napf. vale¢nych), ne-
byly ovSem nijak kryty. Velmi ¢asto jejich nadmérna emise vedla k jejich zneplatnéni. Poté
existoval pomérné dlouho systém zlatého standardu (sménitelnost penéz za zlato), ktery
existoval v riznych modifikacich az do pocatku 70. let 20. stoleti, kdy uz za zlato byla
sménitelnd pouze jedna ména, a to americky dolar. V soucasnosti nejsou penize kryty a
jedna se tedy o penize s nucenym ob&hem. Hotovostni penize ve forme minci a bankovek
(v papirovém nebo umélohmotném provedeni) jsou emitovany centralnimi bankami.

V poslednich 30-ti letech se s rozvojem internetu dynamicky zrychlil obchod a dnes
zname penize nejen v hotovostni formé ale i v podobé bezhotovostni, tj. v podobé plateb-
nich karet k béznému ctu, kreditnich karet nebo v elektronické podobé¢, kdy existuji pred-
placené karty, pomoci nichz mizeme platit napt. jizdenku v autobuse nebo platime skrze
mobilni telefon pomoci SMS.
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3.1.2 PENIZE A JEJICH FUNKCE

g

Penize jsou zpravidla definovany jako statek, ktery v urcité spolecnosti slouzi jako vSe-
obecné piijimany prostfedek smény (platidlo).

Z pohledu prava se pouziva termin zdkonné platidlo, tj. ména daného statu (napt. v CR
to je zatim Ceska koruna, v eurozéné euro.

Existuji tfi zakladni funkce penéz:

e prostiedek smény — penize zprostredkovavaji koupi a prodej zbozi a sluzeb, ptinesly
tak zjednoduseni obchodu ve srovnani s barterovou sménou;

e zuctovaci jednotka - penize vyjadiuji ceny statkli, hmotna a nehmotna aktiva (tzv.
ocenlovani) — jsou dillezité v ramci podnikovych kalkulaci pfi odhadovani nakladt
vyroby;

e uchovatel hodnoty — pomoci pencz lze uchovat hodnotu pro budouci spottebu a na
zakladé€ soucasné odlozené spotfeby akumulovat penize a vytvatet budouci bohat-
stvi.

Krom¢ téchto zakladnich funkci jsou pro penize charakteristické i ur¢ité vlastnosti:

e délitelnost — toto je hlavni vyhoda penéz, lze je totiz rozlozit na mensi jednotky
(napf. koruna na haléte vs. problematické, ba dokonce nemozné dalsi déleni musli,
v ptipad¢ Ze by se jednalo o platidlo);

e zaménitelnost - UCastnikim smény je de facto jedno, v jaké formé ¢i slozeni penize
vydaji/ptijmou, dokud plati, ze dohromady daji smluvenou cenu (10x100 K¢é= 1x
1000 K¢);

e pienositelnost - oproti drahym kovim vyrazné leh¢i a jsou tak nizsi transakéni na-
klady, coz je jest¢ umocnéno vznikem platebnich karet;

e trvalost a trvanlivost - neni navrzena zadna expirace, penize v soucasné podob¢ maji
1 delsi zivotnost.

3.1.3 PENEZNi AGREGATY

Jak bylo zminéno v pfedchozim textu, postupné se zacaly jako prostfednik prosazovat
penize v podobé¢, jak je zname dnes, tj. v podobé bankovek a minci — penézim v této fy-
zické podob¢ tikame hotovostni penize. V dnesni ekonomice, kterd ma siln¢ rozvinuté fi-
nan¢ni produkty, se vSak nejednd o jedinou formu penéz. Existuji rovnéz penize v bezho-
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tovostni podobé, coz jsou prevazné vklady (deposita) na nasich uctech u finan¢nich insti-
tuci, nejCastéji bank. V anglosaském bankovnim svéteé jsou pomérné obvyklé Seky, jejichz
prostiednictvim je mozné provadét platebni transakce (za predpokladu dostate¢ného zl-
statku na bézném UCtu), které jsou vSak postupné nahrazovany modernégjsi formou v po-
dobé platebnich karet. Tim vSak rozmanitost forem penéz nekonci, nekteré vklady maji
dlouhodobé;jsi charakter napt. v podob¢ viceletych terminovanych vkladi nebo cennych
papirti. Dnesni vnimani penéz je tak mnohem §irsi, nez by se mohlo na prvni pohled zdat.
Proto se zaméfime v nasem vykladu na vymezeni penéz v uzsim a §irSim slova smyslu.
K tomu nam pomohou tzv. penéZni agregdty, které se od sebe lisi stupném likvidity, coZ je
stupen pfipravenosti aktiv k platbdm. Toto rozliSovani je rizné, nebot’ jednotlivé penézni
agregaty maji jiny vliv na makroekonomicky vyvoj dané zemé.

Pro nase poteby vyuZijeme ¢lenéni penéznich agregatii dle Ceské narodni banky:

e M1 piedstavuje nejlikvidnéjsi aktiva, tj. hotovostni ob&zivo (bankovky a mince v
ob¢hu) a neterminované vklady v domaci méné, tj. vklady na béznych uctech (skrze
platebni karty s nimi hradime béZzné nakupy);

e M2 piedstavuji penize v SirSim slova smyslu, tj. agregat M1+ terminované vklady
(moznost jejich pouziti je omezena napt. vypovédni lhiitou do 3 mésict ¢i splatnosti
do 2 let);

e M3 je penézni agregat, ktery rozsifuje agregat M2 o obchodovatelné nastroje emi-
tované sektorem ménovych finan¢nich instituci (akcie/podilové listy fondli pencz-
niho trhu a papiry penézniho trhu, a repo operace.

3.2 Trh penéz

Trh penéz je trhem svého druhu, pro néjZ vSak plati nékteré zakonitosti jako u jakého-
koliv jiného trhu. Penize si musime ptedstavit jako zbozi, se kterym se na trhu obchoduje
—nékteré subjekty penize poptavaji, n€které zase nabizeji. Mizeme tedy pouzit i standardni
definici trhu, Ze se jedna o misto, kde se stfetava nabidka s poptavkou, byt je toto misto
Casto virtualni. Pokud tedy penize chapeme jako zbozi, musi existovat i jeho cena, ktera se
vsak vyjadfuje jako tirokové mira, jez se vytvari na trhu vzajemnym pisobenim nabidky a
poptavky. Nez se vSak dostaneme k popisu fungovani trhu penéz, musime si nejprve nade-
finovat poptavku po penézich a také nabidku penéz.

3.2.1 POPTAVKA PO PENEZICH

Poptavku po penézich je zapotiebi vnimat v kontextu piani ekonomickych subjektii (do-
macnosti, firmy, stat, ale i zahrani¢i) drZet penize jako prostfedek smény ¢i uchovatele
hodnoty. Samotnou poptavku po penézich miizeme definovat obdobné jako standardni po-
ptavku.
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Poptavka po penézich je mnozstvi poptavanych penéz pti urcité urokové mite, coz je
jinymi slovy cena penéz. Mnozstvi poptavanych penéz si miizeme tedy predstavit jako ja-
kousi zasobu penéznich zlstatkd, ktera mize byt nominalniho charakteru (nezohlediiujeme
meénici se ceny statki a sluzeb) nebo redlného charakteru.

Kli¢ovou otazkou je, co vede ekonomické subjekty k drzbé pencz, at’ uz v hotovosti nebo
na béznych uctech, resp. jaka je jejich motivace k drzb¢ téchto penéz sice v nejlikvidnéjsi
podobé, avsak nesouci nizsi trok, nez kdyby disponovaly s penézi v mén¢ likvidni podobg,
ale nesouci vyssi trok. Proto musime rozliSovat nékolik druhli motivii k drzbé penéz:

e transakcni motiv je zaloZen na funkci penéz jako prostfedniku smény. Ekonomické
subjekty tak drzi urcitou penézni zasobu, kterou potiebuji k realizaci kazdodennich
nakupu. Pfi popisu tohoto motivu je zapotiebi vzit v potaz také ¢asovy nesoulad (na-
priklad domacnosti potiebuji nakupovat potraviny nékolikrat tydné, ale vyplatu do-
stavaji 1x za mésic a z tohoto dlivodu potiebuji drzet uréité mnozstvi penéz).

e opatrnostni motiv jiz neni spojen s kazdodennimi vydaji, ale s vyjimecnymi vydaji,
které nejsou tedy Casté, nicméné jsou nutné — jako piiklad bychom mohli pouzit si-
tuaci, kdy se v domécnosti poroucha automaticka pracka a je zapotiebi koupit novou
— jedna se o nenadalou situaci, kterou je zapotiebi fesit a k tomu je zapotiebi dispo-
novat urc¢itou usporou nad ramec béznych vydaji. Zcela lidové bychom ji mohli
oznacit jako ,,fina¢ni rezervu pro strycka Piihodu®.

e spekulativni motiv — jeho podstata spoc¢iva v chapani penéz jako uchovateli hodnoty,
tj. pokud drzime dostatek penéznich zlstatkt, které ndm pokryji pfedchozi dva mo-
tivy, miizeme zacit premyslet o penézich jakozto uchovateli hodnoty ¢i dokonce na-
vySovateli hodnoty — penize drzime za u¢elem investice do cennych papirt ¢i nemo-
vitosti, které ndm mohou lépe udrzet ¢i dokonce zhodnotit stdvajici bohatstvi.

V dalsi ¢asti se budeme vénovat vymezeni kiivce trzni poptavky po penézich, ¢ili jaky
je jeji tvar a jaké determinanty budou ovliviiovat jeji polohu. Obréazek ¢. 3 zndzorfiuje tvar
trzni poptavky po penézich. Jako zavisla veli¢ina zde vystupuje mnozstvi penéz, které bu-
dou poptavat ekonomické subjekty (znazornéna na ose X jako M), jako nezévisla veli¢ina
je na ose Y zachycena urokova mira (i), jez predstavuje cenu penéz. Jako jiné poptavkové
kiivky, jejichz zkouméni bylo pfedmét kurzu mikroekonomie, je klesajici — s klesajici uro-
kovou mirou bude rlist poptdvané mnozstvi penéz, jinymi slovy feceno, trzni poptavkova
ktivka je klesajici funkci irokové miry. Zasadni je tedy si polozit otazku, pro¢ ekonomickeé
subjekty poptavaji vétsi mnozstvi penéz pii nizs$i urokové mite? Pro zodpovézeni této
otazky, je dulezité myslet na skutecnost, Ze ekonomické subjekty pottebuji drzet uréitou
sumu penéznich prostfedkii za ucelem béznych transakci, na druhé strané na zakladé spe-
kulativniho motivu, mohou penize nést i trok, coz vSak zpravidla vyzaduje pfevedeni do
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mén¢ likvidnich forem penéz. A pravé pokud je nizka urokova mira, ekonomické subjekty
budou poptavat vétsi mnozstvi penéz v nejlikvidnéjsi formé, protoze urok plynouci z vice
likvidnich forem penéz je nizky. Naopak, pii vysoké urokové mife bude poptavané mnoz-
stvi penéz nizsi, nebot’ ekonomické subjekty budou piesunovat sva aktiva do vice likvid-
nich forem penéz, které ptinaseji oproti drzbé likvidnich forem penéz vysoky urok.

Velmi dilezité je si zapamatovat, Ze zmény trokové miry zptusobuji pouze posun po
kfivcee, zatimco posuny celé kiivky jsou vyvolavany jinymi pfi¢inami.

Urokova mira

(i

Poptévka po
penézich
(MD)

>

Mnozstvi penéz
(M)

Obrazek 3: Krivka poptavky po penézich

Jestlize tedy zmény Urokové miry vyvolavaji pouze posun po kiivce trzni poptavky po
penézich, je otazkou, jaké vlivy zplsobi posun celé kiivky. Opét si miiZeme vzpomenout
na mikroekonomické souvislosti, kdy posun napi. poptavkové kiivky po Coca Cole zptiso-
bil tzv. substituéni efekt — pokud se zvysila cena Pepsi Coly, lidé zacali pii nezménéné cené
Coca Coly poptéavat vétsi mnozstvi pravé tohoto napoje (naopak na trhu Pepsi Coly doslo
k tzv. dichodovému efektu, kdy pravé zména ceny smérem nahoru vyvolala snizeni popta-
vané¢ho mnozstvi po tomto népoji). Obdobné to bude 1 v ptipad¢ trzni kiivky poptavky po
penézich - existuji dva zékladni faktory, jez zptisobi posun celé kiivky smérem doprava
(zvyseni poptavky) nebo doleva (snizeni poptavky):

e zména urovné redlnych diichodii — vzrostou-li ptijmy ekonomickych subjektu,
roste jejich bohatstvi a jejich vydaje na ndkup napft. spotiebnich statkli rostou, na
coz vSak potiebuji vétsi mnozstvi penéz (zpravidla k tomu dochazi pti ekono-
mickém ristu, kdy se zvySuje redlny HDP, rostou realné mzdy, zisky firem, coz
vyvolava rast spotfebnich a investi¢nich vydaji), coz vyvola posun kiivky po-
ptavky smérem doprava (viz posun 1 na obrazku ¢. 4). Naopak v piipadé poklesu
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piijma ekonomickych subjekti, nejcastéji vlivem ekonomické recese, se kiivka
poptavky po penézich posunuje smérem doleva (viz posun 2 na obrazku ¢. 4).

o zména cenové hladiny — pti ristu cenové hladiny budou ekonomické subjekty
poptavat vétsi mnozstvi penéz na to, aby si koupily stejné mnozstvi statki a slu-
zeb, jejichz ceny vzrostly (napft. stejny nakupni kosik v supermarketu je oproti
minulému obdobi zkratka drazsi, na coz budeme pottebovat vétsi mnozstvi ho-
tovosti), coz vyvola posun kiivky poptavky doprava (viz posun 1 na obrazku ¢.
3). Naopak sniZeni cenové hladiny vyvold posun kiivky po penézich smérem
doleva (viz posun 2 na obrazku €. 4).

F' Y
Urokova mira

o

MnozZstvi penéz
(M)

Obrazek 4: Posuny krivky poptavky po penézich

3.2.2 NABIDKA PENEZ

Obdobn¢ jako tomu bylo u poptavky, pfedstavuje nabidka penéz vztah mezi mnozstvim
penéz, tentokrat vSak nabizenym, a urokovou mirou. Vzhledem k tomu, ze definice penéz
je Sirokd, nabidku penéz budeme chapat v uzsim slova smyslu, tj. celkové nabizené mnoz-
stvi hotovostniho obéziva a vkladl na béznych uctech (jedna se o penézni agregat M1).

Jestlize poptavku po penézich tvoii v§echny ekonomické subjekty, nabidku penéz tvoti
bankovni sektor, ktery se sklada z centralni banky a mnoha komercnich bank.

Centralni banka by se dala oznacit jako ,,banka bank®, coz znamena, ze je to nejvyssi
monetarni autorita, zodpovédna za regulaci bankovniho systému a dohled nad jeho fungo-
vanim. V soucasnych rozvinutych trznich ekonomikach se funkce centralnich bank pftili§
nelisi a jde je rozlisit do dvou hlavnich oblasti:

e mikroekonomicka — predstavuje regulaci a dohled bankovniho systému, postaveni
centralni emisni banky jako banky bank a banky statu, ale také jeji vystupovani vici
vetejnosti a zahranici jako reprezentant statu v ménové oblasti;
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o makroekonomicka — je zalozena predevsim na provadéni monetarni politiky, emise
hotovostnich penéz a operace s devizovymi prosttedky a devizovou ¢innost.

Konkrétni néplii ¢innosti napt. Ceské narodni banky (CNB) obsahuje:

e urcuje ménovou politiku,

e vydava bankovky a mince,

e {idi a dohlizi na penézni obéh, platebni styk a zi¢tovani bank,

e vykonavéa dohled nad bankovnim sektorem, kapitdlovym trhem, pojistovnictvim,
penzijnim pfipojisténim, druzstevnimi zaloznami, institucemi elektronickych penéz
a sméndrnami

e jako Ustfedni banka poskytuje CNB bankovni sluzby statu a vefejnému sektoru

e vede UCty organizacim a osobam napojenym na statni rozpocet

e na ziklad€ dohody s Ministerstvem financi provadi v souladu s rozpo¢tovymi pravi-
dly operace spojené s emisemi statnich dluhopist a investicemi na finan¢nich trzich.

Druhym dilezitym subjektem jsou komer¢ni banky, jez vznikaji na zaklad¢ poskytnuté
bankovni licence od centralni banky. Jeji ziskani je podminéno splnénim vSeobecné stano-
venych pfedpokladi. Komeréni banky v zadsad€ vykonavaji tyto zakladni operace:

e pasivni operace, tj. ptijimaji vklady — v tomto piipadé¢ se dostavaji do role dluznika
a vznikaji ji zavazky. Aby banky motivovaly ekonomické subjekty k vkladiim, plati
jim za poskytnuti vkladu troky.

o aktivni operace, tj. poskytuji Gvéry — v tomto ptipadé se banky dostavaji do role
vétitele a vznikaji ji pohledavky. K t€émto operacim jsou vyuzivany vklady z pasiv-
nich operaci a v tomto ptipad¢ plati uroky dluznici, které jsou vyssi nez uroky po-
skytované u vkladi, coz je zdkladni princip fungovani bankovniho sektoru.

o zprostiedkovatelské a poradenské operace, tj. poskytuji sluzby klientim — od pla-
tebniho styku, ptes sménarenskou ¢innost, expertni ¢innost pro firmy a vetejny sek-
tor (napt. pokud chce firma ¢i obec vydat obligace) atd.

Nyni se vratme zpé€t k trzni nabidce penéz, resp. jeji kiivce. Jak jiZz bylo uvedeno vyse,
nabidku penéz tvofi centralni banka a bankovni systém. MnoZstvi nabizenych penéz je na
rozdil od poptavanych povazovano za exogenni makroekonomickou veli¢inu, jejiz vyvoj
plné kontroluje centralni banka - jinymi slovy feeno, nabizené mnoZstvi nereaguje na
zmény Urokové miry. Tuto skute¢nost vystihuje vertikalni tvar kiivky nabidky penéz MS,
kdy je nabizeno mnozstvi penéz odpovidaji urovni Mo (viz obrazek €. 5).
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. 4 Nabidka penéz
Urokova mira (MS)

0]

P

MnozZstvi penéz
(M)

Obrazek 5: K¥ivka nabidky penéz

Zmény nabidky penéz jsou tedy disledkem ménové politiky centralni banky. Pokud se
centralni banka rozhodne zvysit nabidku penéz v ekonomice, potom dojde k posunu kiivky
MS smérem doprava (jedna se o tzv. expanzivni monetarni politiku, kterou se budeme zaobi-
rat v samostatné kapitole v dalsi ¢asti tohoto uc¢ebniho textu) — viz pohyb 1 na obrazku €. 6.
Pokud se centralni banka rozhodne nabidku penéz snizit, potom se kiivka MS posune smérem
doleva (jedna se o tzv. restriktivni monetarni politiku) - viz pohyb 2 na obrazku €. 6.

A

Urokové mira MS, MSo MS,
(i)

»
>

M Mo M Mnozstvi pengz

(M)

Obrazek 6: Zmény nabidky penéz

3.2.3 ROVNOVAHA NA TRHU PENEZ

Jestlize jsme si v pfedchozich ¢éastech objasnili nabidku a poptavku, nyni se zamétime na
jejich vzajemné plsobeni. Kiivka MD tedy predstavuje poptavku pii dané velikosti produkce
a dané urovni cenové¢ hladiny. Kiivka MS vyjadiuje nabidku penéz, jeZ je zavisla na politice
centralni banky a ivérovém chovani komercnich bank. Rovnovazny bod E je prisecikem
obou kiivek, tedy bodem, kde se stietava nabidka a poptavka a kde je poptavané mnozstvi
penéz rovno tomu nabizenému (viz bod E v obrazku €. 7). Za tohoto stavu je dosazena rov-
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novazna trokova mira (ig) a rovnovazné mnozstvi penéz (Mk). Pii jakékoliv jiné irovni tiro-
kové miry by byl trh penéz v nerovnovaze — pii vyssi urokové mife, neZ kolik ¢ini rovno-
vazna, by bylo vétsi nabizené mnozstvi nez poptavané (ekonomické subjekty pii vyssi U

SS1 uro-

kové mife zacnou upravovat své finan¢ni portfolio a presouvat penize z nejlikvidnéjsich fo-

rem do mén¢ likvidnich, které nesou vyssi trok). Kdyby byla naopak dosazena tirokova mira

nizsi nez rovnovaznd, ekonomické subjekty by jednaly v opaéném gardu.

A
Urokova mira MS

(1

MD

»
P

Mnozstvi penéz
(M)

Obrazek 7: Rovnovaha na trhu penéz

Co se vsak bude dit na trhu penéz, kdyz se budou posouvat kiivky nabidky a poptavky?
To nam pomohou vysvétlit nasledujici obrazky. Nejprve se podivejme na situaci, kdy se
vlivem nam jiz znamych faktori (zména cenové hladiny nebo redlnych dichodl) posune
smérem doprava nebo doleva kiivka poptavky po penézich MD. Pokud dojde k posunu
kiivky MD smérem doprava (pohyb 1 v obrazku €. 8), €ili doslo ke zvySeni poptavky po
penézich, potom, jak je ostatné patrné z obrazku, se v zdjmu zachovani rovnovazného stavu
zvysi také trokova mira z hodnoty ig na 1. Ke snizeni trokové miry by doslo v ptipadé
snizeni poptavky po penézich (viz pohyb 2 v obrazku ¢. 8).

A

Urokova mira MS
(i} \
y
1
1
‘\
‘\
\
\\
“I ‘\\
! (1),
Y \
i N
kY — E
11 X Ny !
X, S
WO
\\ \‘_‘
. S, — e,
IE "y E - ™
\\ ------ MD,
.
i N MD
""""""" MD; .
Mg

Mnozstvi pencéz
M)

Obrazek 8: Zmény poptavky po penézich na trhu penéz
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Me¢nit se bude rovnovazna urokova sazba i v piipad¢ posunu nabidky penéz. Pokud se
zvySsi nabidka penéz z irovn€ Mo na Grovent M (kiivka MS se posune smérem doprava, viz

pohyb 1 v obrazku €. 9), potom se snizi irokova mira z i na Groven 11. V ptipadé snizeni
nabidky penéz (viz posun 2 v obrazku ¢. 9 - irokova mira by se zvysila na uroven i2).

F 3

Urokova mira MS, MSo MS,
m
) _ | O
P
1 E
i1 @ E, MD
—
M; Mo M,

Mnozstvi penéz
(M)

Obrazek 9: Zmény nabidky penéz na trhu penéz

3.3 Inflace

V této Gasti si predstavime inflaci. Casto o ni a dal§im makroekonomickém jevu - neza-
meéstnanosti - mizeme slychat jako o dvou ,,zlech® ekonomiky. Jedna se vSak o jevy, které
se v trznich ekonomikach bézné vyskytuji, a dokonce jsou ptirozené ba dokonce Zadouci
(pokud se pohybuji v rozumnych tGrovnich, coz si osvétlime v dalSich ¢astech textu).

Inflaci miizeme charakterizovat jako projev celkové nerovnovahy, pti kterém dochazi k
ristu cen v zemi.

g

Inflace je nejcastéji definovana jako trvaly rist vSeobecné (primérné) cenové hladiny.

Inflaci vnimame jako pokles kupni sily penéz, kterou by ptedstavovala situace, kdy si
za stokorunu letos koupime méné nez minuly nebo predminuly rok (nebo také tak, ze aby-
chom si mohli koupit stejny vyrobek jako loni, budeme potfebovat vétsi sumu penéz).
Mimo snizeni kupni sily penéz inflace znehodnocuje uspory, uroky véfitelil, vede k vy$sim
nominalnim trokovym sazbam apod.
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S tématem inflace se jesté poji dalsi pojmy, se kterymi se muzete setkat v médiich a
které se nékdy zaménuji. Jedna se o:

e deflaci — jedna se o opak inflace, dochézi k poklesu cenové hladiny v zemi,

e dezinflaci — jedna se o snizovani miry inflace, tj. snizuje se tempo jejiho ristu,

e stagflace — znamena stagnaci ekonomiky doprovazenou riistem cenové hladiny,

o slumpflace — znamena pokles redlného produktu spojeny s riistem cenové hladiny.

Jestlize inflace je jev, potom nds bude zajimat, nakolik zdvaznym jevem v danou chvili
je. Za timto ucelem bude zapotiebi zméfit, jak rychle se cenova hladina zvySuje, coz vyja-
diuje tempo riistu cenové hladiny, které se vyjadiuje pomoci miry inflace.

[ A 11

Oproti mikroekonomii, kde nas zajimalo, jak se vyvijely ceny jednotlivych vyrobkii,
v makroekonomii sledujeme vyvoj cenoveé urovné mezi dvéma obdobimi. Ke zjisténi ce-
nové hladiny se pouzivaji tzv. cenové indexy, kterych je cela fada.

My se podivame na ten, ktery nas jako spotiebitele zajima nejvice — index spotiebitel-
skych cen (CPI), nékdy oznacCovan jako index zivotnich nakladi. Princip zjistovani cenové
hladiny bychom zjednodusen¢ mohli popsat takto: predstavme si nakupni vozik, ktery ob-
sahuje statky a sluzby v mnozstvi, které bézn¢ nakupujeme. Dale uz jen zjist'ujeme, jak se
ceny zboZi a sluzeb v tomto ndkupnim koSiku méni v priibéhu ¢asu. Na§ pomyslny nakupni
je oznacovan jako spotiebni kos. Spotiebni koS slouzici pro vypocet indexu spotiebitel-
skych cen obsahuje ptfes 700 statki a sluZeb s rozdilnymi vahami (napf. potraviny, odivani,
naklady spojené s bydlenim, zdravotnictvim ¢i vzdélavanim). Index spotiebitelskych cen
se vypocitava na zdklad¢ tzv. Laspeyrova indexu, ktery jsme si definovali v prvni casti
tohoto ucebniho textu.

_XQoxP

CPl] = ——
2 Qo X Py

100 (11)

kde Qo=spotiebni kos zakladniho obdobi; Po ceny statkl spotfebniho kose v zakladnim
obdobi; P ceny statkil v bézném roce — v tomto méfime vyvoj cenové hladiny.

Pro sledovani pohybu cenovych hladin nebo také k predvidani téchto zmén se vyuzivani
také indexy cen vyrobci, které byvaji specifikovany pro rizné odvétvi a obory jako index
cen prumyslovych, zeméd¢lskych vyrobei, stavebnich praci apod. KoSe obsahuji pfislusné
vyrobky a sluzby. Index cen priimyslovych vyrobcii reprezentativnim zptisobem méti v
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casovém vyvoji relativni zmény cen, kterymi vyrobci ocenuji vyrobenou produkci realizo-
vanou na domdacim trhu. Index se vztahuje na zbozi, které je vyrobeno a ptedano k odbytu
v tuzemsku a nezahrnuje cenovy vyvoj vyrobkt pro vyvoz.

Pro ekonomické subjekty neni ani tak dilezitd cenova hladina jako takova, pfipadné jeji
zmeéna, jako spise jeji tempo riistu, coz je jinymi slovy mira inflace, jez vyjadiuje, jak
rychle se zvySovala cenova hladina, vztahujici se k obdobi t, ve srovnani s cenovou hladi-
nou, vztahujici se k obdobi t-1. Pro ur€eni miry inflace proto potiebuje nejprve zjistit ce-
nové hladiny, k ¢emuz nam pomohou ndm jiz dobfe znamé cenové indexy (nejcastéji index
spotiebitelskych cen, CPI). Jenom pro pfipomenuti uvadime, Ze cenovy index méii ¢astku
(mezi 2 obdobimi), kterou je nutno nezbytné vynalozit na nakup urCitého kose statkil a
sluzeb v béZném obdobi ve srovnani s ¢astkou, kterou bylo nutno vynalozit v obdobi za-
kladnim. Vzorec pro vypocet miry inflace, jenz se udadva v procentech, vypada nasledovne:

il cenova hladina (t) — cenova hladina (t — 1) 100 12
_ *
mira inflace cenova hladina (t — 1) ()

Pokud vyuzijeme indext spotiebitelskych cen za roky 2017 a 2016, potom pro zjisténi
miry inflace, tj. tempa rastu cenové hladiny mezi roky 2016 a 2017 upravime ptedchozi
vzorec takto:

CPI — CPI
mira inflace vroce 2017 = 2007 291 4 100 (13)
CPly016

Mira inflace se rovnéz spocitat pomoci implicitniho cenového deflatoru (IPD), jenz je
zalozen na Paascheho idnexu, ktery jsme si definovali v prvni kapitole:

2 xP

IPD = —
X Q1 X Py

%100 (14)

nebo jej lze zapsat také nasledovnou rovnici, kdy v Citateli najdeme HDP méteny v ce-
nach bézného obdobi ¢ili nominalni HDP a ve jmenovateli HDP méfeny v cenach zaklad-
niho obdobi ¢il redlny HDP:

HDP x Py Nominalni HDP

IPF = =
HDP xP,  Realny HDP

(15)

Jak je patrné ze vzorcl, tato metoda zahrnuje vSechny vyrabéné statky v zemi, zatimco
méieni inflace pomoci CPI zahrnuje jen vybrany spotfebni koS, ovSem v¢etné dovazenych
vyrobkl. Navic se tento spotfebni ko§ v case méni zfidka, zatimco v deflator se rok od roku
meéni, byt’ je tam urcitd setrvacnost.
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Miru inflace pomoci IPD potom zjistime dle nésledujiciho vzorce:

IPD2017 - IPD2016 %
IPD2016

mira inflace vroce 2017 = 100 (16)

Pokud se tedy podivime na moznosti zjisStovani miry inflace pomoci srovnani CPI
v Case, potom lze miru inflace interpretovat témito odliSnymi zptsoby:

® Mira inflace vyjadiend piiristkem priiomérného rocniho CPI - vyjadiuje % zménu
primérné cenové hladiny za 12 poslednich mésicti proti priméru 12 predchozich
mésicti — vhodné pro sledovani priimérnych veli¢in (napf. realné mzdy);

e Mira inflace vyjadiend pririistkem CPI ke stejnému mésici predchoziho roku -
vyjadiuje % zménu cenové hladiny ve vykazovaném mésici daného roku proti stej-
nému mesici pfedchoziho roku (vylucuje tedy sezénni vlivy, vhodné pro stavové
veli¢iny) — ptikladem muze byt sledovani vyvoje miry inflace v mésici lednu v jed-
notlivych letech.

o Mirainflace vyjadiend piiristkem CPI k piedchozimu mésici - vyjadiuje % zménu
cenové hladiny sledovaného mésice proti predchozimu mésici (napt. unor oproti
lednu).

e Bazické indexy - v tomto piipad¢ se mira inflace vyjadiuje priristkem CPI k zaklad-
nimu obdobi (napf. rok 2005=100) a znamena tak zménu cenové hladiny sledova-
ného mésice piislusného roku proti roku 2005 (napt. v roce 2009 mize byt hodnota
rovna 117, coZz znamend, ze dosSlo k nérGstu cenové hladiny) — tento zplisob je
vhodny pro dlouhodobé trendy.

Ve statistické praxi se mira inflace méfi ttemi zakladnimi zplisoby:

o prumérnd mira inflace (vyjadiuje zménu primeérné cenové hladiny od pocatku ka-
lendafniho roku ve srovnani s priimérnou cenovou hladinou za stejné obdobi minu-
1€¢ho roku);

o prumérnd rocni mira inflace (porovnava zménu primeérné cenové hladiny za 12
poslednich mésicii s primérem cen za 12 ptedchozich mésicl);

e mezirocni mira inflace (vyjadiuje dosazenou troven cenové hladiny ve sledovaném
meésici daného roku ve vztahu k stejnému mésici predchazejiciho roku, tj. za posled-
nich 12 mésict).

Na zéklad¢ toho, jakych hodnot mira inflace dosahuje, jsme schopni rozlisit tfi zdkladni
typy inflace:

e mirnd inflace, nékdy nazyvana jako pliziva inflace, ktera se pohybuje v jednotkach
procent a nema na ekonomiku zasadni negativni dopady. Lze vSak soucasné dodat,
ze v pripadée vyspélych ekonomik miize predstavovat problém i relativné nizkd mira
inflace, kterd by u rozvojovych ekonomik byla povazovéna za Gspéch, coz je spjato
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s tim, ze ekonomické subjekty maji mnohem vice informaci nez v rozvojovych ze-
mich a sva chovani pfizptisobuji rychle, coz vytvari i tlak na centralni banku pfi
rozhodovani o volb¢ nastrojii monetarni politiky. Dulezité je rovnéz v této souvis-
losti zminit dopad tohoto typu inflace na funkce pené¢z — u tohoto typu lze konstato-
vat, ze nema dopad ani na jednu funkci penéz, které jsme definovali v predchozi
casti.

e padivd inflace, se pohybuje fadoveé v desitkach procent a v ptipadé vyspélych trz-
nich ekonomik by jiz pfedstavovala makroekonomicky problém, kdy v podstaté
ohrozuje kupni silu doméci mény. Pokud se podivime na funkce penéz, je vyrazné
naruSena funkce penéz jako uchovatele hodnoty a ekonomické subjekty hledaji jina
aktiva, kterd by jim pomohla zachovat hodnotu jejich bohatstvi (lidé bud’ nakupuji
jinou relativné stabilni ménu ¢i skupuji nemovitosti).

e hyperinflace se pohybuji od tisic procent az skoro po astronomické hodnoty, kdy
mira inflace dosahuje milion procent. V praxi to znamena doslova rozklad ekono-
miky, ceny rostou tak rychle, Ze mnohdy lidé musi vyrazit na nakup béznych potra-
vin vyrazit s igelitkami plnych penéz, které by napt. pred rokem stacily k nakupu
drazsiho spottebniho statku (automobilu). Penize v tomto pifipadé ztraceji vSechny
své funkce a v extrémnich ptipadech mohou lidé ptechéazet k barterovému obchodu.

Inflace se da Clenit 1 dle zplisobu prosazovani:

e Oteviend inflace, jez se pln€ projevuje v ristu cenové hladiny a je zachycena v ce-
novych indexech, které tvoii zaklad pro vypocet miry inflace.

e Skrytd inflace, jez je zvlastni tim, Ze se zvySovani cen nepromita do cenovych in-
dexi, coz muze byt zplisobeno napt. chybné sestavenym koSem, ktery nevzal v potaz
meénici se ndkupni zvyklosti ekonomickych subjektl, zejména domacnosti. Dal§im
projevem muze byt zhorSeni kvality vyrobkil beze zmény ceny.

e Potlacend inflace nastava tehdy, kdyz je rast cen administrativné brzdén — napf.
formou zmrazeni cen, coz zpravidla miva jen doCasny charakter, po kterém ceny
»Vvyleti“ raketové nahoru nebo se zacne rozvijet Seda nebo dokonce ¢erna ekono-
mika.

Inflace je sice penéZni jev, nicméné prvotni impulsy jsou dosti rozliéné — na zacatku
infla¢niho procesu miiZe stat napt. rychlejsi rist mezd nez ekonomiky, zdrazeni cen vstupti
(napft. ropa), devalvace domaci mény, piili§ vysoky pfiliv spekulativniho zahrani¢niho ka-
pitalu, ale i vyssi ndklady spojené s inovacemi stavajicich vyrobku ¢i sluzeb. Mnohdy do-
chazi 1 ke kombinaci uvedenych faktorti, ovSem je zapotiebi dodat, ze vzdy zalezi na tom,
jak zareaguje na tyto impulsy monetarni systém, samy o sob¢ vést k inflaci nemusi.

Pficiny inflace miizeme rozliSovat i podle toho, jestli jsou spiSe poptavkového charak-
teru nebo nabidkového, potom hovotfime o tzv. inflaci taZzené poptavkou a inflaci tazené
nabidkou.

o Inflace taZend poptavkou znamend, Ze ptic¢inou je pozitivni poptavkovy Sok (napf.
expanzivni fiskalni politika vlady, expanzivni monetarni politika centralni banky,
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rust investic firem, rist spotfeby domdcnosti, masivni pfiliv zahrani¢nich investic
atd.). Kfivka agregatni poptavky AD se posouva vpravo nahoru, roste produkt Y, ale
soucasn¢ roste 1 pramérna cenova hladina P. Dilezité je zminit, ze se kratkodoba
makroekonomicka rovnovéha dostava za dlouhodobé udrzitelnou rovnovéahu (redlny
produkt je vyssi nez potencidlni produkt) a ekonomika se zpravidla za¢ne piehtivat
a dostavat do tzv. inflacni mezery, které se budeme vénovat v dal§im vykladu.

o Inflace taZend nabidkou znamend, Ze pricinou je negativni nabidkovy Sok (napf.
rist svétovych cen ropy, energie, riist mezd apod.). Kiivka AS se posunuje vlevo
nahoru, klesa produkt Y, ale soucasné roste i primérna cenova hladina P. Byva spo-
jovana i s tzv. infla¢ni spiralou, tj. cenovy riist se pienasi z niz§iho stupné zpracovani
na vyssi (zvySeni ceny vyrobkll vyvola tlak na rist mezd, coz zase zvysuje naklady
a tlaci na rast cen)

Dtsledky inflace jsou rliznorodé a velmi zaleZi 1 na celé fad¢ dalSich okolnosti. Dopady
jednotlivych typt jsme si vysvétlili v predchozi ¢asti. Pokud se vSak podivame na obecné
dasledky inflace, v prvé fadé klesa realnd hodnota aktiv (hotovosti ¢i depozit na bézném
uctu). Disledkem je snaha o diverzifikaci struktury aktiv do nemovitosti (pozemky, budovy
apod.), jejichZ cena inflaci zpravidla roste a udrzuji si tak v podstaté svoji redlnou hodnotu,
nebo jinych mén. Vliv inflace na ekonomickou aktivitu je vniman negativné rovnez proto,
ze vytvari nejisté prostiedi, zt€¢zuje kalkulaci, pfindsi nejistotu pro investovani, roste riziko,
nartista spekulace. V piipad¢ inflace vétitelé ztraceji, dluznici ziskavaji.

Na druhé stran¢ je vSak zapotiebi dodat, ze ani opak inflace ¢ili deflace, neznamena pro
ekonomiku pozitivni jev, ba naopak. Pokud deflace trva kratce, pro ekonomiku nepiedsta-
vuje zasadni problém - béhem deflace spotiebitelé za zbozi a sluzby plati méné, avSak pro
vyrobce a prodejce se jedna o nevyhodnou pozici, protoze podstatné mén¢ inkasuji za po-
skytované vyrobky a sluzby. Zdrazi se dovazené zbozi, ale vyvazené vyrobky lze nabizet
za niZsi ceny, coz v oteviené ekonomice miize zplsobit oziveni. Pokud deflace trva ptilis
dlouho, mlze se rozvinout az v deflacni spiralu ¢i deflacni past. Priibeh je pak nésledujici:
pokles cen vede ke sniZeni trzeb a ptipadné ziskii podnikatelské sféry, ktera tak musi sni-
zovat naklady. OvSem snizeni nakladi vede k riistu nezaméstnanosti nebo ke snizeni mezd
zameéstnanct. Oba tyto faktory pak snizi poptavku domécnosti po zbozi a sluzbach, coz
tlaci na trhu opét ke snizovani cen atd. ve spirale ve stale rychlej$im tempu. Deflaéni past
v redlné ekonomice navysuje nejistotu pii ekonomickém rozhodovani a pfimo ovliviluje
alokaci dalSiho kapitalu (zejména investice). Postupné dochazi k naruseni distribu¢nich a
logistickych procesii, ekonomicky potencial je vyssi nez vyuzivana ¢ast a fada vyrobnich
kapacit se stava nadbytecnymi. V penézni ekonomice pak klesaji ceny aktiv s prudkym
dopadem na akciové trhy. Nevytvaii se penézni zasoba a uvérova emise bank je velmi
nizka.
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Elfswmmortapmary

Penize jsou statkem, ktery v urcité spolec¢nosti slouzi jako vSeobecné piijimany prostie-
dek smény. Penize maji funkci prostfednika smény, zactovaci jednotky a uchovatele hod-
noty.

V pribehu Casu mély penize rozmanité formy. Na pocatku lidské spolecnosti se uplat-
foval barterovy obchod ¢ili sména zboZi za zboZi. Poté se zacaly pouZivat pro ulehceni
obchodnich transakci komoditni penize (napt. jantar, perly ¢i drahé kovy), ze kterych se
pozd¢ji nejvice prosadily drahé kovy (zlato a stfibro), coz ¢asem vedlo ke zlatému stan-
dardu (sménitelnost penéz za zlato, pti¢emz v posledni fazi uz byl sménitelny pouze ame-
ricky dolar) az k dnesni podob¢ nekrytych penéz v nuceném obéhu.

Soucasné formy penéz jsou hotovostni (mince a bankovky) a bezhotovostni (nejvyznam-
n¢jsi jsou depozitni penize na uctech v bankéch). Podle stupné likvidity rozliSujeme tti
zakladni penézni agregaty M1, M2 a M3 a které vyuziva centralni banka k fizeni své mo-

netarni politiky.

Poptavka po penézich predstavuje mnozstvi poptavanych penéz pii urcité urokové miie
(cen¢ penéz). Ekonomické subjekty drzi penize z divodl transakénich, opatrnostnich a
spekulacnich. Zatimco posuny po kiivce poptavky po penézich zplisobuji zmény urokové
miry, posun celé kiivky zptsobuje bud’ zména cenové hladiny, nebo zména redlnych di-
chodi ekonomickych subjekti.

Nabidku penéz tvoii centralni banka a komeréni banky. Centralni banka reguluje sub-
jekty finan¢niho trhu (uréuje pravidla hry), emituje hotovostni penize a vykonava mone-
tarni politiku zpravidla s cilem cenové stability. Komeréni banky provad¢ji pasivni operace
(ptijimaji vklady) a aktivni operace (poskytuji tvéry). Nabidku penéz rozliSujeme v krat-
kém obdobi (vertikalni tvar) a v dlouhém obdobi (standardni rostouci funkce nabidky). Pe-
nize jsou tvofeny v procesu multiplikované expanze bankovnich depozit (okrajovy vyznam
ma rozSifovani obéziva). Tato tvorba zavisi na vysi jednoduchého multiplikatoru depozit-
nich penéz a na zmén¢ rezerv komer¢nich bank.

Rovnovéha na trhu penéz nastava tehdy, pokud se rovna nabizené mnozstvi penéz tomu
poptavanému, kdy je dosazena rovnovazna urokova mira.

Inflace znamena rist vSeobecné cenové hladiny. Cenova hladina je primérnou urovni
cen urcitého souboru statkll. Cenova hladina nejéastéji pomoci indexu spotiebitelskych cen
(CPI), riznych indexti cen vyrobct nebo deflatorem HDP. Mira inflace vyjadiuje tempo
ristu cenové hladiny. Podle intenzity dopadi (stupné zavaznosti) inflace na funkce penéz
je mozno inflaci rozd¢€lit na mirnou, padivou a hyperinflaci.

Inflace maze byt vyvolana (tlacena) faktory na strané nabidky, tj. nabidkovymi Soky
(zpravidla ristem cen vstupti jako jsou riist mezd, ropné Soky, znehodnoceni kursu doméci
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meény) nebo mize byt vyvolana faktory na strané poptavky, tj. poptavkovymi Soky (expan-
zivni fiskalni politika vlady, expanzivni monetarni politika centralni banky, rlst investic
firem, rust spotieby domacnosti, masivni ptiliv zahrani¢nich investic).

Inflaéni o¢ekavani ¢ini z inflace setrva¢ny proces. Je-li inflace udrzovana pouze setr-
vacnosti, jsou ocekavana a skutecnd mira inflace stejné a jsou stabilni. Jde o rovnovaznou
inflaci, pfi které je zaroven dosaZeno tzv. plné zaméstnanosti, resp. pfirozené miry neza-
méstnanosti (NAIRU).

Nevyrovnana a neocekavana inflace vede Casto k pferozdéleni realnych dichodl (mezd,
penzi, urokti apod.). Pokles realné tirokové sazby povede navic k prerozdéleni realné hod-
noty bohatstvi. Inflace téz spolecnosti piinasi dodate¢né naklady. Inflace pfinasi nejisté
prostfedi, odrazuje od ekonomické aktivity.

oz ]

1. Pokud drZzime penize za ucelem investice do cennych papirt ¢i nemovitosti,
které nam mohou lépe udrzet ¢i dokonce zhodnotit stavajici bohatstvi, potom
se jedna o motiv:

a) transak¢ni.
b) spekulativni.
c) opatrnostni.
d) investicni.

2. Rist cenové hladiny zptisobi:

a) posun po kiivce poptavky po penézich smérem dolt.
b) posun po kiivce poptavky po penézich smérem nahoru.
¢) posun kiivky poptavky po penézich smérem doleva.

d) posun kiivky poptavky po penézich smérem doprava.

3. Pokud dochazi ke sniZovani miry inflace, tj. sniZuje se tempo jejiho rustu, pak
hovorime o:
a) deflaci.
b) dezinflaci.
c) stagflaci.
d) slumflaci.
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4. Typ inflace, kde je vyrazné narusSena funkce penéz jako uchovatele hodnoty a
ekonomické subjekty hledaji jina aktiva, ktera by jim pomohla zachovat hod-
notu jejich bohatstvi, se nazyva:

a) padiva inflace.
b) hyperinflace.
c) turboinflace.
d) mirna inflace.

5. Inflace tazena poptavkou miiZe byt vyvolana:

a) rustem svétovych cen ropy.

b) riistem cen energii.

¢) rastem mezd.

d) zvySenim vladnich vydaji na nakup statkl a sluzeb.

] e

1b, 2d, 3b, 4a, 5d

|

Navitivte webovou stranku Ceského statistického uiFadu (https://www.czso.cz) a
v sekei Casové Fady a podsekci ,,Ceska ekonomika od roku 1989 v &islech® si stahnéte
¢asovou fadu zachycujici vyvoj miry inflace. Z této ¢asové rady se pokuste identifiko-
vat v Case jednotlivé typy inflace a v kontextu vyvoje realného HDP z predchoziho
ukolu rovnéz urdit jeji faktory. Méla vySe inflace v jednotlivych letech néjaky vliv na
funkce penéz?



https://www.czso.cz/
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4 TRH PRACE A NEZAMESTNANOST

wneweroy @]

Struktura trhu prace - ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, pra-
covni sila, nabidka prace, poptavka po praci, trzni rovnovaha.

Nezaméstnanost jako makroekonomicky jev, méfeni nezaméstnanosti -mira nezamest-
nanosti, plnd zaméstnanost, typy nezaméstnanosti, pfi¢iny nezaméstnanosti, méteni neza-

méstnanosti, makroekonomické souvislosti — trh prace jako zrcadlo fungovani ekonomiky.
|

owegeroy [

Budete umét:

e Zékladni pojmy, kterymi lze charakterizovat strukturu trhu prace - ekonomicky ak-
tivni a neaktivni obyvatelstvo, poptavku po praci, nabidku prace, nezaméstnanost
jako projev nesouladu na trhu prace, mira nezaméstnanosti, pfirozenad mira neza-
meéstnanosti, dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Ziskate:

e znalosti fungovani trhu prace

e schopnosti vysvétlit pfi¢iny a dopady nezaméstnanosti
e znalosti hlavnich typl nezaméstnanosti

e schopnosti objasnit ditvody zdsahu statu na trhu prace

Budete schopni:

e definovat strukturu trhu prace a jeho hlavni elementy
e rozlisit typy nezaméstnanosti

e aplikovat dopady hospodaiského cyklu na trh prace

e objasnit divody zasahu stitu na trhu prace

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo, ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, mira nezaméstna-
nosti, frikéni nezaméstnanost, strukturalni, cyklicka, sezonni nezamestnanost, poptavka po praci,
nabidka prace, rovnovaha na trhu prace, plnd zamestnanost, piirozena mira nezaméstnanosti.




Trh prdace a nezaméstnanost

Druhym ,,zlem*®, se kterym se musi ekonomika vyrovnavat, je nezaméstnanost. Pfedsta-
vuje tak makroekonomicky problém, ktery méa své ekonomické, ale 1 socidlni dopady.
Piimy dopad mé na sektor domdacnosti, ktery na trhu prace ptredstavuje nabidku prace,
kdezto firemni a statni sektor tvoii poptavku po praci.

o

Prace je zpravidla definovana jako jakakoliv manudlni ¢i duSevni ¢innost potiebna
k produkci statkl a sluzeb, kterou vynaklada pracovni sila za c¢elem ziskani ptijmu.

vvvvvv

trhu prace je zpravidla zrcadlem vyvoje ekonomiky — pokud se ekonomice dafi, potom je
velka ¢ast pracovni sily zaméstnana, naopak pokud se ekonomice nedafi, firmy se potykaji
se snizenou poptavkou po svych vyrobcich a sluzbach, a tim padem poptavaji mensi mnoz-
stvi prace, coz na trhu prace zpisobuje to, Ze ¢ast pracovni sily, byt’ by chtéla pracovat, tak

praci nema a tuto ¢ast pracovni sily nazyvame jako nezaméstnani.

4.1 Struktura trhu prace

Definici trhu prace lze piirozené odvodit od definice standardnich trhd, tj. Ze se jednd o
misto, kde se stfetava nabidka s poptavkou. Nabidku predstavuje pracovni sila, ¢ili sektor do-
macnosti, kdezto poptavku tvoii firemni a vefejny sektor, ktery poptava pracovni silu. Oproti
standardnim trhiim je vSak postaveni domécnosti, firem a vefejné spravy odlisné, coz vychazi
z obecnych charakteristik trhii vyrobnich faktort. V dal§im vykladu budeme vnimat trh prace
z makroekonomického pohledu, €ili jako jeden trh, v praxi je vSak trh prace znacné segmento-
van do stovek dil¢ich trhi, zpravidla dle povolani a regionu. Kromé toho je trh prace mnohem
vice regulovan ze strany statu, coZ je diisledek toho, Ze nositelem tohoto vyrobniho faktoru je
clovék, ktery ma svad omezeni (potfeba spanku, pravidelného odpocinku ¢i jidla) a postaveni
zameéstnance je vici zaméstnavateli nerovné (zejména v kontextu mzdového vyjednavani) a
z toho plyne potieba vétsi ochrany zaméstnanct (hlavné v legislativni roving).

Jakz jiz bylo zminéno vyse, nabidku prace tvoti domacnosti, které na trhu prace nabizeji
doslova své ,,ruce® a ,,mozky*, které si pronajimaji jako vyrobni faktor firmy nebo vetejny
sektor. Cenou prace je pak mzdova sazba v ptipad¢ firemniho sektoru nebo plat v ptipadé
vefejného sektoru.

V ramci obyvatelstva si miizeme vyclenit dvé podmnoziny:

o ckonomicky aktivni obyvatelstvo neboli pracovni sila, jez je tvofeno zaméstnanymi
a nezaméstnanymi. Mezi zaméstnané fadime osoby, jez maji placené zaméstnani
nebo osoby zaméstnané ve vlastnim podniku a také profesionalni ptislusnici armady
a osoby na mateiské dovolené, pokud pted tim pracovaly (ne vSak na rodi¢ovské
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dovolené). Ptitom neni rozhodujici, o jakou formu pracovniho vztahu se jedna (tr-
valy, docasny, sezénni ¢i ptileZitostny). Mezi nezaméstnané fadime osoby v pro-
duktivnim veku, tj. starsi 15 let a mladsi 65 let, které si aktivné hledaji préaci a v pii-
pad¢ nabidky pracovniho mista jsou schopni do 14 dnti nastoupit do prace.

o ckonomicky neaktivni obyvatelstvo, které nevstupuje aktivné na trh préace, coz je dano
tim, Ze praci z nejriznéjsich divoda nehledaji. Pati sem déti, studenti piipravujici se na
budouci povolani, lidé v domacnosti, zdravotné hendikepovani nebo starobni diichodci.

Jak je patrné z textu vySe, ne kazdy obyvatel mize byt soucasti nabidky prace, coz je
dano zejména vékem, zdravotnim stavem nebo legislativnim omezenim, a tim padem se i
nezaméstnanost netyka vSech obyvatel v zemi (tyka se pouze obyvatelstva v produktivnim
veéku, které je zpravidla v rozmezi véku 15 az 65 let).

4.2 Nezameéstnanost

Nezamé&stnanost by se dala definovat jako nerealizovana, resp. neuspokojena ¢ast na-
bidky prace.

Je to tedy situace, kdy je nabizené mnozZstvi prace vétsi nez poptavané. Jinymi slovy
feCeno existuje uréita ¢ast pracovni sily, kterd nemé zaméstnani. Otazkou pak je, proc€ tito
lidé praci nemaji. Pfi¢in nezamé&stnanosti je mnoho a v nasledujici ¢asti se jim budeme
vénovat.

4.2.1 PRICINY NEZAMESTNANOSTI

Nezaméstnanost piedstavuje pro ekonomiku problém a pficiny jejiho vzniku jsou rtiz-
norodé:

e hospodaisky cyklus

e probihajici strukturalni zmény v ekonomice

e realizovany védeckotechnicky pokrok

e rozsah statnich zasahti do ekonomiky

e integra¢ni tendence

e piesun kapitalu ve svétové ekonomice

e instituciondlni nastaveni fungovani trhu prace.

Nejcasteji nezaméstnanost vznika tehdy, kdyz se ekonomika dostane do recese, pfi-
padné krize. V tomto piipadé je tedy pti¢inou toho, Ze lidé se stdvaji nezaméestnanymi, hos-
poddisky cyklus. Je to dano zejména tim, Ze firmy se potykaji s nedostatec¢nou poptavkou
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po jejich vyrobcich nebo sluzbach a utlumuji vyrobu, na kterou jiz nepotiebuji tolik pra-
covnikil a zacnou propoustét. Jak jiz bylo zminéno v ¢asti, ve které jsme se zabyvali hos-
podaiskym cyklem, tato faze netrva celou vécnost a Casem recese (krize) odezni a firmy
za¢nou opét nabirat pracovniky a po€et nezaméstnanych osob se za¢ne snizovat.

Dalsim vyznamnym faktorem majici vliv na celkovy pocet nezaméstnanych jsou struktu-
rdlni zmény v ekonomice. Jedna se zejména o situace, kdy se urcité odvétvi dostane do utlumu
(napf. vlivem levnéjsi zahrani¢ni konkurence nebo rozmachem jiného odvétvi) a vyrobci jsou
nuceni hromadné¢ propoustét. Na trhu prace se tak v pomérmné kratkém c¢asovém okamziku do-
stane velké mnozstvi nezaméstnanych, ktefi sice disponuji ur¢itymi dovednostmi a znalostmi,
ty vSak trh prace (poptavka po praci neboli zaméstnavatelé) nepoptava. Jinymi slovy feceno,
trh prace neni schopen vSechny tyto nezaméstnané absorbovat a tito nezaméstnani se stavaji
mnohdy nezaméstnanymi dlouhodobé, coz predstavuje pro hospodatsko-politické Cinitele
dvojnasobny problém, obzvlast’ tehdy, pokud je zpravidla tato nezaméstnanost regionalniho
charakteru (viz ptiklad Moravskoslezského nebo Usteckého kraje, jeZ se dlouhodobé potykaji
s nezaméstnanosti vyvolanou utlumem tézby uhli a vyroby oceli).

Na nezaméstnanost mize mit vliv i realizovany védeckotechnicky pokrok. Z dlouhodobého
pohledu je zcela ziejmé, Ze diky inovacim a vynéaleziim nemusi ¢lovék pracovat sedm dni
v tydnu, mnohé manudlni ¢innosti nyni vykonavaji stroje a clovek se tak miize vénovat spise
dusevni praci. Na druhé strané z kratkodobého pohledu mtize napt. zavadéni novych vyrobnich
linek zpiisobovat propousténi stavajicich zaméstnanci. Jako piiklad miize poslouzit situace,
kde se firma rozhodne investovat a nahradit zastaralou vyrobni linku novéjsi, ktera vyrobi
denné vice vyrobku a k obsluze vyzaduje mensi pocet zaméstnancti. Najednou je ¢ast pracovni
sily nadbyte¢na a firma je zkratka propusti, protoze pro né nema vyuziti.

Na nezaméstnanost ma vliv rovnéz rozsah stdtnich zdasahii do ekonomiky, kam mtizeme
fadit celou paletu nejriiznéjSich opatieni. V prvé fadé je zapotiebi si uvédomit, ze vefejna
sprava je pomérn¢ dulezitym zaméstnavatelem a pokud se napt. z divodu nedostatku fi-
nanci rozhodne redukovat pocty zaméstnancli, mtize ovlivnit celkovy pocet nezaméstna-
nych (byt’ v praxi se zpravidla déje opacny jev a poCet zaméstnancu vefejné spravy se ne-
ustale zvySuje). Za druhé je nutné vnimat vetejnou spravu (stat) jako vyrazného investora,
takZe pokud se napt. z diivodu krize rozhodne stat pozastavit své investi¢ni vydaje, potom
to bude mit negativni dopad i na firmy, které v dasledku nizsich vetejnych zakazek v kom-
binaci s nedostatecnou spotiebitelskou poptavkou mohou zacit propoustét.

S pfedchozim faktorem souvisi neptimo i dalsi, a to pohyb kapitalu. V moderni dobé& se
v ramci svétového kapitdlového trhu masivné presouva kapitdl z jedné zemé do druhé.
V tomto ohledu je dileZity ptesun kapitalu za ucelem vyroby, které nazyvame jako piimé
zahrani¢ni investice. A pravé stat mize v tomto procesu sehrat vyznamnou roli, pokud se
rozhodne tyto investice podpofit v podob¢ investi¢nich pobidek - napt. formou danovych
ulev (takto investujici firma nemusi napf. 10 let hradit dan z pfijmu) nebo poskytnutim
pozemku jiz vybavenych inZenyrskymi sitémi. A jakou to mé souvislost s nezaméstna-
nosti? Vezméme si jako ptiklad situaci, kdy v jednom regionu bude dlouhodobé vyssi pocet
nezameéstnanych a vlada se rozhodne tento neptiznivy vyvoj fesit. Jako mozné feSeni mtize

60



Michal Tvrdon - Vnéjsi ekonomické prostiedi

poslouzit prave ziskani pfimé zahrani¢ni investice — nové vznikla firma (zpravidla pobocka
zahrani¢ni firmy) bude potifebovat zaméstnance, pokud se bude jednat o velkou firmu, po-
tom muze dokonce nastat tzv. synergicky efekt, kdy tato prvotni investice na sebe navaze
dalsi (z logistickych divoda se mize rozhodnout o investici i vyznamny dodavatel této
firmy) a celkovy efekt tak bude vétsi, nez predpokladala prvotni investice.

Kromé¢ pohybu kapitalu je pro soucasnou svétovou ekonomiku typickd i tzv. ekono-
mickd integrace, coz je proces, kdy se z narodnich ekonomik stavaji vétsi celky. Nutno
dodat, ze staty jako takové nezanikaji, vlady se zpravidla pouze dohodnou na hlubsi eko-
nomické spolupraci - napt. v podobé celni unie ¢i spolecného trhu. Pokud bychom se za-
m¢éfili na prvni zminénou formu ekonomické integrace, tj. celni unii, tak jak jiz vyplyva
z ndzvu, zacastnéné staty si zliberalizuji (uvolni) vzajemny obchod (zrusi cla a mnozstevni
omezeni) a vaci tfetim statlim, které se této integrace neucastni, zavadeji spoleCnou ob-
chodni politiku, jejimZ nastrojem je spolecny celni sazebnik.

T <

M¢éjme v zemi A firmu vyrabé&jici ur€ity vyrobek za 80 korun. V zemi B bude jina firma
vyrabét ten samy vyrobek za 60 korun. Potom je pfirozené levnéj$i vyrobek zahrani¢ni
firmy a spotiebitelé v zemi A by vzhledem k cen¢ méli tendenci kupovat levnéjsi zahra-
ni¢ni vyrobek. Pokud chtéla vlada ochranit domaciho vyrobce (a udrzet tak pracovni silu
v zaméstnani) mohla pfed zavedenim celni unie uvalit na dovoz zahrani¢niho vyrobku clo.
Dejme tomu Ze by uvalila clo ve vys$i 40 korun. Vysledna cena zahrani¢niho vyrobku by
tak Cinila celkem 100 korun a vyrobek by tak byl na trhu v zemi A nekonkurenceschopny
a spotiebitelé by nakupovali vyrobek domdci firmy. V piipadé, kdy jsou ale obé zemé sou-
casti celni unie, jiz toto opatfeni neni mozné a firmy se museji se zahrani¢ni konkurenci
vyrovnat jinymi nastroji, napf. snizovanim nakladi. Pokud se vSak domaci firmé nepodafi
zareagovat, nebo zkratka jiz nema kde snizit ndklady, potom mlze zahrani¢ni konkurence
vyvolat Gtlum domaci vyroby (doméci spotiebitelé budou nakupovat zahrani¢ni vyrobek,
ktery uz nemtize byt znevyhodnén clem) ¢i dokonce zastaveni vyroby, které jsou doprova-
zeny propousténim pracovnikl. Naopak ve stejné pozici jako je nyni zahrani¢ni firma maze
byt jind firma ze zem¢ A a zruSenim cel muze za predpokladu konkurenceschopného vy-
robku ziskat pfistup na nové trhy, coz by znamenalo rozsifeni vyroby, najimani novych
pracovnikl a v kone¢ném disledku i snizovani nezamé&stnanosti.

Na nezaméstnanost ma vliv i celkové nastaveni fungovani trhu prdce neboli institucionalni
ramce, kam patii napf. legislativni ukotveni pracovnépravnich vztahli (ptisnost resp. volnost
pii najimani a propousténi pracovni sily), zdanéni prace, zpusob stanovovani mezd v ekono-
mice ¢i nastaveni systému socialnich benefitli v dob€ nezaméstnanosti. Pokud je napt. velmi
prisn¢ nastaveno propousténi pracovnikill, potom muiize nastat situace, ze 1 kdyZz se firmam re-
lativné dafi, zdrahaji se najimat nové pracovniky (nezaméstnanost se tak vyrazn€ nesnizuje),
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protoze vi, ze v ptipad¢ kdy se ekonomika dostane do recese, bude velmi slozité optimalizovat
mzdové ndklady pomoci propousténi diky ptisn€ nastavené legislativni ochrané zaméstnancti.

4.2.2 DUSLEDKY NEZAMESTNANOSTI

rozpocet — pokud je v ekonomice hodné nezaméstnanych, znamena to, Ze jejich piijmy jsou
vyrazné nizsi, nez kdyby byli zamé&stnani, coZ vede zpravidla k tomu, Ze maji niZsi disponibilni
diichod a jejich spotieba je nizsi. Pokud je nizsi spotieba, jsou v ekonomice vybirany nizsi
piimé 1 nepiimé dané, coz s sebou nese tlaky na statni rozpocet, kterému klesaji dafiové piijmy.
Na druhé strané rostou vydaje na politiku zaméstnanosti a socialni politiku (zvySend podpora
nezaméstnanych v podob€ podpory v nezameéstnanosti ¢i socidlnich davek). Dopad je mnoho-
stranny — rovnéz firmy se potykaji se snizenou spotiebou domacnosti a vzhledem nedostate¢né
poptavee produkuji mensi mnozstvi statkl a sluzeb a tim pddem maji niZ$i piijmy, coZ se opét
projevuje na daitovych piijmech statniho rozpoctu, ale i na jejich ochoté investovat. Navic plati,
ze jestlize k zlepSovani na trhu prace (snizovani po¢tu nezaméstnanych) dochazi velmi po-
zvolna, k jejimu zhorSeni dochazi velmi rychle a dost ¢asto i ne¢ekané, coZ jen umochuje pro-
blémy statniho rozpoctu, ktery se mtize propadnout do hlubokého deficitu.

Velmi dilezité jsou 1 socialni dopady — domacnosti s nezaméstnanym, maji nizsi piijmy
anemohou si tak dovolit spotiebu jako domacnosti bez nezaméstnaného. Muze se tak snizit
jejich sebevédomi, Casto je evidovan negativni dopad na déti, které nemohou napft. navsté-
vovat vSechny krouzky, o které maji zajem nebo si nemohou koupit obleceni dle nejnové;j-
Sich trendl. Dokonce domiiZe nastat 1 situace, ze o praci pfijdou vSechni ekonomicky ak-
tivni ¢lenové rodiny, a 1 kdyz existuje socidlni systém, ktery umoziiuje prestat obdobi ne-
zameéstnanosti, muze se v extrémnich ptipadech stat i to, ze domacnost neni schopna hradit
viechny své zavazky a miize se dostat do vaznych existenénich problémi. Castym jevem
je 1 napf. vyskyt kriminality v tzv. socidlné vylou€enych lokalitach, jez jsou obydleny
zejména osobami bez zaméestnani.

4.2.3 TYPY NEZAMESTNANOSTI
Zakladni déleni nezaméstnanosti je na:

e dobrovolnou nezaméstnanosti — jez zpravidla vznika rozhodnutim pracovni sily ne-
akceptovat danou urovenn mezd, nebo hledanim jiného mista (Iépe placeného nebo
s lep$i moznosti tvofit kariéru);

e nedobrovolnou nezaméstnanost — jez je zpravidla dana situaci na trhu prace, kdy
existuje previs nabizeného mnozstvi prace nad poptavanym. Na trhu prace je tak ¢ast
pracovni sily, ktera by byla ochotna za danou mzdovou sazbu pracovat, ta je vSak
vyS$$i nez rovnovazna, Cili pro zaméstnavatele piili§ vysoka a ti poptavaji mensi
mnozstvi, nez jaké je nabizené.
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Nezaméstnanost muzeme rozliSovat i dle ¢asového hlediska na:

kratkodobou nezaméstnanost, jez trva v tydnech nebo mésicich a neprestavuje pro
ekonomiku vazny problém.

dlouhodobou nezaméstnanost, jez byva zpravidla delsi nez 12 mésicu, ¢ili jeden rok.
Oproti kratkodobé piedstavuje pro ekonomiku a jeji subjekty vétsi problém (dlouhodobé
nezamestnani nejsou atraktivni pro potencidlni zameéstnavatele, sami sebe mohou zacit
prestat povazovat za soucast pracovni sily, staitnimu rozpoc¢tu vznikaji dodate¢né soci-
alni naklady, naopak do statniho rozpoctu proudi mensi piijmy z dani a povinnych od-
vodl do systému socialniho, zdravotniho a dichodového pojisténi).

Nezaméstnanost miizeme dale ¢lenit dle pticin a disledki na tyto zakladni typy:

o frikéni nezaméstnanost — zpravidla vyplyva z pracovniho cyklu jedince a je spojo-

vana s ¢asem potfebnym pro hledani nového, vétSinou 1épe placeného zaméstnani.
Je to tedy typ nezaméstnanosti, ktery nepfedstavuje pro ekonomiku zasadni problém,
ma dost Casto charakter dobrovolné kratkodobé nezaméstnanosti a pohybuje se roz-
mezi Sesti az dvandcti tydnu (Cas potiebny k nalezeni nového mista — hledani v in-
zeratech, absolvovani pohovort atd.).

sezonni nezaméstnanost — tento typ nezameéstnanosti je spojovan s ur¢itymi odveét-
vimi, pro ktera se potykaji se sezonnimi vykyvy v poskytovani svych produktti a
sluzeb. Mezi typicka odvétvi patii stavebnictvi (v pribéhu zimy je stavebni ¢innost
utlumena vlivem pocasi), cestovni ruch nebo zeméd¢lstvi. Nastrojem, jak snizit se-
z6nni nezaméstnanost mohou byt rtizné dotace ze strany statu (ptispévky na ptistro-
jové vybaveni ¢i ¢aste¢né dotovani mezd pracovnikil).

cyklickda nezaméstnanost — za pticinu tohoto typu nezaméstnanosti je povazovan
cyklicky pohyb ekonomiky (kolisani realného HDP okolo potencidlniho produktu),
kdy plati zasada, ze v dob¢, kde se ekonomika nachazi ve stavu recese nebo krize,
tato slozka nezaméstnanosti se zvysuje, zatimco v dobach kdy se ekonomice dafi (je
ve fazi ekonomického ristu), klesa. Jeji dopad je celoplo$ny napftic¢ celou ekonomi-
kou a sektory, proto je i jeji dopad na domécnosti a stat nejvetsi.

strukturdlni nezaméstnanost — tento typ nezaméstnanosti vznika tehdy, kdy existuje
nesoulad mezi kvalifikacnimi schopnostmi a dovednosti, jez nabizi pracovni sila a
témi, které poptavaji zaméstnavatelé. Zpravidla se tak déje v piipadé utlumu nebo
krize jednoho odvétvi, jez navic dosti ¢asto byva koncentrovano v jednom regionu.
Na trhu prace je tak velké mnozstvi nezaméstnatelnych obyvatel, které v danou
chvili trh prace neni schopen absorbovat, a tito nezaméstnani jsou v tomto stavu
velmi Casto dlouhodobé. Proto vyzaduje jeji snizeni Cas na prizpiisobeni dovednosti
a znalosti pracovni sily poZadavklim zaméstnavatelll. NejCasteji se vyuzivaji tzv. ak-
tivni nastroje politiky zaméstnanosti, kam nejcasteji fadime rekvalifikace, ptispévky
na vytvofeni nového pracovniho mista nebo podporu samozaméstnavani.
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4.2.4 MERENIi NEZAMESTNANOSTI

Pokud vyjdeme z piedpokladu, Ze nezaméstnanost je jev, potom nas nutné musi zajimat
otazka, jak lze zdvaznost tohoto jevu méfit. Za timto tcelem se v ekonomii vyuziva mira
nezaméstnanosti, kterou vypoc¢teme jako pomér poctu nezaméstnanych osob U k ekono-
micky aktivnimu obyvatelstvu (pracovni sile) L. Pracovni silu tvoii ti, kdo praci maji, tj.
zaméstnané osoby E a ti, ktefi praci aktivné hledaji, nezaméstnané osoby U.

U=—m=— (17)

V praxi je tak klicoveé, jakym zplisobem zjistime dané pocty pracovni sily, resp. zamést-
nanych a nezaméstnanych. Existuji tfi zakladni zptsoby:

e scitanim lidu, jez by piineslo relativné presné vysledky, jelikoz se vSak provadi 1x
za 10 let nema pro praxi pfili§ velky vyznam;

e vyuziti sekundarnich prament (napf. statistiky Utadu prace, ktery eviduje nezamést-
nané registrované na jeho pobockach)

e vybérového 3etieni pracovni sil (VSPS), jez v CR provadi Cesky statisticky ufad —
tento zpusob pracuje s vybranym vzorkem domacnosti (cca 24 tisic), na zaklad¢ kte-
rého se pomoci sofistikovanych statistickych metod da pomérné piesné odhadovat
vyvoj nezaméstnanosti na makrotrovni, tj. na trovni celé ekonomiky.

V praxi Ministerstva prace a socidlnich véci se vyuziva pro ur€eni situace na trhu prace
tzv. podil nezaméstnanych osob, jenz vychazi z obecného vzorce pro vypocet miry neza-
meéstnanosti, ve jmenovateli ale misto vSech aktivnich obyvatel v zemi pouZzivd vSechno
obyvatelstvo ve véku 15 az 64 let, tj. obyvatelstvo v produktivnim vé&ku, které je snaze
zjistitelné z vyvoje bilance osob az na tiroveii obci. Naproti tomu CSU vyuziva k popisu
situace na trhu prace tzv. obecnou miru nezaméstnanosti. Oba dva ukazatelé se ptirozené
1i81, nicméné situaci na trhu prace vystihuji velmi podobné (pokles ¢i rist nezaméstnanosti).

Dalsim moznym ukazatelem je napt. mira ekonomické aktivity, jez vyjadiuje podil eko-
nomicky aktivnich k obyvatelstvu v produktivnim véku, tj. ve véku 15 az 64 let.
4.2.5 MAKROEKONOMICKE SOUVISLOSTI NEZAMESTNANOSTI

Na prvni pohled by se mohlo zdét, Ze ¢im niZ8i bude mira nezamé&stnanosti, tim 1épe. Ve
skute€nosti je tfeba toto tvrzeni upravit — podobné jako u miry inflace, existuje ur¢ita mira
nezameéstnanosti, kterd je pro ekonomiku z dlouhodobého hlediska optimélni — tomu se
blizi tzv. pFirozenda mira nezaméstnanosti,
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Pfirozeni mira nezaméstnanosti je takovi mira, jez je slucitelna s dlouhodobou rovnova-
hou ekonomiky, 1ze ji charakterizovat také jako miru nezaméstnanosti, pfi které je skutecna
a ocekavana inflace stejna.

Proto se také velmi Casto oznacuje jako mira nezaméstnanosti neakcelerujici inflaci.
Z pohledu situace na trhu vyrobnich faktorti to znamena, Ze ekonomika vyuZiva své zdroje
optimaln¢ a ekonomika neni vystavena infla¢nim tlakiim. Kdyz se vSak skute¢nd mira ne-
zamé&stnanosti dostane pod pfirozenou miru nezameéstnanosti, pro ekonomiku to mize mit
dokonce Skodlivé ucinky (byt’ z pohledu domacnosti a politikli je to vnimano jako uspéch
domaci ekonomiky) — na trhu prace neni dostatek volné pracovni sily, firmy se ve snaze
ziskat nové pracovniky na rozsiteni vyroby piedhanéji v ristu mezd, tim jim rostou naklady
a zaroven tento rist mezd vyvolava inflacni tlaky, coz mtize zpisobit prehiati ekonomiky
a v kone¢ném disledku 1 naslednou ekonomickou recesi nebo krizi. Ur€eni pfirozené miry
nezameéstnanosti pro konkrétni ekonomiku neni snadné, zalezi na mnoha dalSich okolnos-
tech, pficemz vysledna hodnota bude s nejvétsi pravdépodobnosti rozdilna. Mezi zakladni
faktory ovlivilujici pfirozenou miru nezaméstnanosti patfi:

e motivace lidi si hledat nové zaméstndani — pokud bude motivace vysoka, bude 1 pfi-
rozena mira nezaméstnanosti relativn€ nizsi. S tim je vSak spojena schopnost ekono-
miky vytvafet priibézné nova pracovni mista a moznost izemni mobility pracovni
sily.

o kvalita Cinnosti veiejné spravy — pokud existuje souhra mezi potencidlnimi zameést-
navateli a zprostiedkovateli prace (organy vetejné spravy ale i soukromé agentury)
doprovéazenou dobrou informovanosti vSech subjektii véetné pracovni sily, potom
jsou toky zaméstnanych a nezaméstnanych v obou smérech na trhu prace efektiv-
néjsi a pfirozena mira nezaméstnanosti je tak nizsi.

o systém socidlniho zabezpeceni v priitbéhu nezaméstnanosti — ¢im je snazsi se do
systému kvalifikovat a ¢im je poskytovana podpora vyssi a v delSim casovém hori-
zontu, tim niz$i je snaha nezaméstnanych si hledat praci a tim padem i vys$si mira
pfirozené miry nezaméstnanosti.

o demograficka a vzdélanostni skladba pracovni sily — zalezi na vékové struktuie
pracovni sily a urovni jejich znalosti a dovednosti. Pokud bude napt. v populaci po-
mérné Siroké zastoupeni mladé pracovni sily bez odpovidajiciho vzdélani ¢i starsi
pracovni sily, které maji vétsi problémy s uplatnénim na trhu prace, bude i pfirozena
mira nezaméstnanosti vyssi.
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Obyvatelstvo ¢lenime na dvé zakladni skupiny - ekonomicky aktivni obyvatelstvo, t;.
pracovni silu, kterou tvoii zaméstnani a nezaméstnani, a ekonomicky neaktivni obyvatel-
stvo (déti, starobni diichodci, studenti pfipravujici se na budouci povolani).

Poptavku po praci tvoti firmy a stat (vefejny sektor), které si pronajimaji praci za ucelem
vyroby ¢i poskytovani sluzeb. Nabidku tvofi pracovni sila, kterd nabizi potencialnim za-
méstnavateliim své ,,ruce a mozky*. Rovnovaha na trhu prace nastava, kdyz se rovna nabi-
zené mnoZzstvi prace tomu poptdvanému. Pokud je poptavané mnoZzstvi vyssi nezZ nabizené,
vzniké nedobrovolna nezaméstnanost. Dobrovolna nezameéstnanost piedstavuje tu ¢ast pra-
covni sily, kterd pti dané mzdové sazb¢ nenabizi z nejriznéjSich divodi. RozliSujeme kla-
sicky a keynesovsky model fungovani trhu prace.

Za nezaméstnaného je povazovana osoba ur¢itého minimalniho véku a starsi, ktera je
bez placené prace, je schopné pracovat a po urcité obdobi hleda praci. Miru nezaméstna-
nosti vypocteme jako podil nezamé&stnanych k pracovni sile a ukazuje nam, v jaké kondici
se trh prace nachazi.

Existuji rizné formy nezaméstnanosti, frikéni nezaméstnanost je vyvolana pohybem
pracovnikdl, strukturdlni nezameéstnanost v jednom odvétvi je doprovdzena volnymi pra-
covnimi misty v jiném odvétvi, cyklickd nezaméstnanost je spojovana s cyklickymi vy-
kyvy, sezénni nezamé&stnanost je disledkem sezénniho pohybu poptavky po praci a je sou-
c¢asti frikéni nezaméstnanosti.

Dopady nezaméstnanosti mohou byt ekonomické, predevsim ztrata produkce a socialni,
které se projevuji niz§imi pfijmy a z toho plynouci nizsi zivotni urovni.

Plné zamé&stnanosti odpovida pfirozend mira nezaméstnanosti, je tvofena frikéni a struk-
turalni nezamé&stnanosti a je slucitelnd s dlouhodobou rovnovahou ekonomiky - lze ji cha-
rakterizovat také jako miru nezaméstnanosti, pii které je skutecnd a ocekavand inflace
stejna.

7] e

1. Mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo nepatii:

a) nezameéstnani.

b) lidé ve starobnim dichodu.

c) déti.

d) lidé pobirajici plny invalidni dichod.
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2. Dlouhodobé udrzitelna mira nezaméstnanosti, ktera nepredstavuje pro ekono-
miku zavazny problém a byva ztotoZiiovana s vykonnosti ekonomiky na arovni
potencialniho produktu, se nazyva:

a) priméfena mira nezaméstnanosti.
b) akuratni mira nezaméstnanosti.
c) pfirozena mira nezaméstnanosti.
d) mirna mira nezaméstnanosti.

3. Typ nezaméstnanosti, ktery vznika tehdy, kdy existuje nesoulad mezi kvalifi-
kacnimi schopnostmi a dovednosti, jeZ nabizi pracovni sila a témi, které popta-
vaji zaméstnavatelé, se nazyva:

a) frik¢ni.

b) nabidkova.
c) cyklicka.

d) strukturalni.

4. Obecna mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil:

a) poctu nezaméstnanych osob k celkovému poctu obyvatel v zemi.

b) poctu nezaméstnanych osob k poctu zaméstnanych osob.

¢) poctu nezaméstnanych osob k poctu ekonomicky aktivnich obyvatel.
d) poctu nezaméstnanych osob k poctu ekonomicky neaktivnich obyvatel.

5. Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nepatri:

a) rekvalifikace.

b) investi¢ni pobidky.

c) vefejné prospesné prace.

d) podpora v nezaméstnanosti.

|
la, 2¢, 3d, 4c, 5d

.|
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Navstivte webovou stranku Ceského statistického G¥adu (https://www.czso.cz) a
v sekei Casové Fady a podsekei ,,Ceska ekonomika od roku 1989 v &islech® si stahnéte
casovou Fadu zachycujici vyvoj miry nezaméstnanosti. Z této casové rady se pokuste
identifikovat kondici trhu prace v ¢ase a v kontextu vyvoje realného HDP z piredcho-
ziho ukolu rovnéz urcit spojitost vyvoje situace na trhu prace a ekonomiky.



https://www.czso.cz/

Michal Tvrdon - Vnéjsi ekonomické prostiedi

5 MAKROEKONOMICKY MODEL AS-AD

wnemeroy @]

Model AS-AD a dosahovani makroekonomické rovnovéahy.

Agregatni poptavka - jeji slozky, prib¢h kiivky agregatni poptavky, posun kiivky agre-
gatni poptavky, pozitivni a negativni poptavkové Soky. Agregatni nabidka — agregatni na-
bidka v kratkém obdobi a dlouhém obdobi, posuny kiivky agregatni nabidky, pozitivni a
negativni nabidkové Soky, zména potencialniho produktu, pfirozend mira nezaméstnanosti.

Makroekonomickd rovnovaha — makroekonomicka rovnovaha v kratkém obdobi a dlou-
hém obdobi, rovnovazny produkt a rovnovazna cenova hladina v kratkém obdobi, grafické
vyjadieni makroekonomické rovnovahy, zména makroekonomické rovnovahy a jeji dopad
na rovnovaznou cenovou hladinu, rovnovazny produkt a zaméstnanost, potencialni pro-
dukt. Recesni a infla¢ni mezera.

oegeroy [

Budete umeét:

*  Zakladni pojmy - agregatni poptavka a agregatni nabidka, kratkodoba a dlouhodoba
agregatni nabidka, makroekonomicka rovnovéaha v kratkém a dlouhém obdobi

Ziskate:

e znalosti vytvareni makroekonomické rovnovahy
e schopnosti objasnit pficiny makroekonomické nerovnovahy

Budete schopni:

e definovat agregatni poptavku a agregatni nabidku

e urcit jednotlivé slozky agregatni poptavky a faktory zptusobujici jeji pohyb

e graficky aplikovat zmény faktorti plisobici na posun agregatni nabidky nebo agre-
gatni poptavky a jejich dopady na zménu makroekonomické rovnovahy jak v krat-
kém, tak i v dlouhém obdobi

e objasnit diivody zasahovani ¢i nezasahovani statu do ekonomiky v ptipadé inflacni
mezery ¢i recesni mezery za ucelem jeji stabilizace
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Ekonomie, mikroekonomie, makroekonomie, klasicky pftistup, keynesiansky pfistup,
ekonomické sektory, tok vyrobnich faktorti, tok statkii, hospodarska politika.

Model AS-AD, ¢ili makroekonomicky model popisujici makroekonomické prostiedi
pomoci kiivek agregatni nabidky (AS) a agregatni poptavky (AD) predstavuje zakladni
model pro vysvétleni fungovani ekonomiky. Zatimco nékteré modely (napf. jednoduchy
keynesiansky model) operuji s pfedpokladem fixni (stal¢) cenové hladiny, tento model ana-
lyzuje zmény cenové hladiny a stejné€ jako jiné modely i zménu redlného produktu. Jelikoz
je cilem tohoto modelu popsat ekonomiku jako celek, je nutné agregovat ceny na vSech
trzich do jedné cenové hladiny (agregétni cenova hladina), jez se méfi pomoci cenovych
indext a plati, Ze s rostouci cenovou hladinou museji ekonomické subjekty vydavat na
stejné mnozstvi statkll a sluzeb vétsi mnozstvi finan¢nich prostredkd.

[ ][wzmmmmarova ]

V modelu musime také zachytit celkové mnozstvi produktl a sluzeb, jez bude tvofit
realny produkt, ktery je mozné vyjadfit napt. pomoci hrubého doméciho produktu, ktery
jsme definovali dfive. Jinymi slovy fe¢eno, v modelu AS-AD budeme sledovat vztah ce-
nové hladiny (P) a redlného produktu (Y). Na vertikalni ose budeme méfit cenovou hladinu
(P), kdezto na horizontalni ose budeme méfit redlny vystup ekonomiky (Y). Tento model

budeme nasledné vyuzivat i pro vyhodnoceni u¢inki mé€nové a fiskalni politiky na makro-
ekonomickou rovnovahu. Jak jiz bylo uvedeno, kliCovymi elementy jsou agregatni nabidka
a agregatni poptavka, proto se jim budeme vénovat v nasledujicim vykladu.

5.1 Agregatni poptavka

Agregatni poptavka (AD) ukazuje riznd mnozstvi realného produktu, kterd chtéji eko-
nomické subjekty (domacnosti, firmy, stat a zahrani¢i) koupit pii riznych Grovnich cenové
hladiny.

o

Agregatni poptavku definujeme tedy jako celkové zamyslené vydaje vSech subjekti v
ekonomice pii urcité cenové hlading.

. ____________________________________________________________________________________|
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Tvar agregatni poptavkové kiivky bude obdobny jako v piipadé trzni poptavkové
kiivky, tj. konvexni se zdpornym sklonem. To znamend, Ze s rostouci cenovou hladinou
bude klesat poptavané mnozstvi produktu, naopak s klesajici cenovou hladinou bude po-
ptavané mnozstvi produktu riist. Zdivodnéni klesajici kiivky AD je nicméné signifikantné
odli$né. Zatimco v piipad¢ trzni poptavkové kiivky je klesajici tvar zplisoben do znacné
miry tzv. substitu¢nim efektem (ptikladem by mohla byt situace na trhu Pepsi Coly a Coca
Coly — dejme tomu, Ze cena obou vyrobkii je stejna a najednou dojde ke zvySeni ceny Pepsi
Coly, které vyvola snizeni poptdvaného mnozstvi, protoze spotiebitelé zacali vice poptavat
konkurenéni vyrobek Coca Cola). Jinymi slovy feceno cenové vlivy budou zptsobovat po-
hyb po kiivce trzni kiivky poptavky, zatimco posun celé kiivky bude zptisobovat cena sub-
stitutu. Na agregatni urovni vSak takovy substitu¢ni, ptipadné diichodovy efekt, nezachy-
time a zdivodnéni toho, proc je kiivka AD klesajici je tedy odlisné. V prveé fad¢ je nezbytné
si uvédomit, pokud vyjdeme z prvni definice, ze agregatni poptavka se sklada z dil¢ich
vydaji ekonomickych subjektl, a to z vydaji domacnosti na spotiebu (C), investi¢nich
vydajl soukromého sektoru, zejména firem (I), vydaji vladniho sektoru na nédkup statkli a
sluzeb (G) a ¢istého exportu (G), jenZ vyjadiuje vztah se zahrani¢im (export minus import).
Anologicky s trzni poptavkovou kiivkou, kde zména ceny daného vyrobku méla vliv na
celkové poptavané mnoZstvi vyrobku a zplisobovala posun po kiivce, tak i v pfipadé kiivky
agregatni poptavky budou zmény cenové hladiny vyvoldvat zménu poptavaného realného
produktu, ¢ili pohyb po kiivee AD (nikoliv vSak posun celé kiivky, viz obrazek ¢. 10).
Zmeéna cenové hladiny mize mit vliv na vyse uvedené vydaje (C, I, G a NX) v tom smyslu,
ze 1 kdyZ se sami o sobé neméni a jsou povazovany za konstantni, tak mtze dojit k témto
efektiim:

o efekt bohatstvi - zvySeni cenové hladiny snizuje redlnou hodnotu penéznich zastatki
(kupni silu finan¢nich aktiv), cozZ ve své podstaté znamend, ze ekonomické subjekty
se stavaji chuds$imi a omezi své vydaje (viz pohyb 2 v obrazku ¢. 10).

o efekt urokové miry —zvyseni cenové hladiny vede ke zvySeni Grokové miry a snizeni
spottebnich a investi¢nich vydajii — ekonomické subjekty je odkladaji na pozdéji (viz
pohyb 2 v obrazku ¢. 10). Snizeni cenové hladiny by vedlo k pohybu 1 v obrazku ¢.
10.

o efekt mezindrodniho obchodu - rist cenové hladiny zptisobuje preferenci dovozii a
snizeni poptavaného mnozstvi realného domaciho produktu (viz pohyb 2 v obrazku
¢. 10).
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Obrazek 10: Agregatni poptavky a posuny po kfivce

Jestlize tyto efekty vyvolané zménou cenové hladiny zpiisobuji posun po kiivce agre-
gatni poptavky, je otazkou, jaké faktory budou pfi¢inou posunu celé kiivky bud’ doprava,
nebo doleva (pfi kazdé cenové hladin€ budou ekonomické subjekty poptavat vétsi nebo
mensi mnozstvi redlného produktu). Tyto pohyby zachycuje obrazek ¢. 11.

A
Cenova hladina |
!

@) y

| S

T AD
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»
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Realny produkt

(Y)
Obrazek 11: Agregatni poptavka a posuny celé kiivky

K témto posuntim dojde tehdy, pokud se zméni jeden nebo vice faktort:

e Spotiebni vydaje domdacnosti (C) — v tomto piipad¢ se jednd o zménu spotiebnich
vydajii pii neménné cenové hlading, jeZ maji vliv na poptavané mnozstvi realného
produktu, coz v kone¢ném dusledku zptsobi posun kiivky AD smérem doprava
nebo doleva. Zasadni otdzkou je, jaké faktory mohou zptUsobit situaci, Ze spotiebitelé
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pfi stejné cenové hladiné budou poptavat vétsi nebo mensi mnozstvi readlného pro-
duktu. Mezi tyto faktory lze fadit:

1.

Bohatstvi spotrebitelii — spotiebitelé disponuji svym urcitym bohatstvim v po-
dobé jednak fyzickych aktiv (napt. nemovitosti), jednak finan¢nich aktiv v po-
dobé nejriznéjsich finan¢nich instrument jako jsou akcie, obligace nebo podi-
lové fondy. Pokud bude tedy rtst hodnota téchto aktiv, bude rist i relativni bo-
hatstvi spottebiteli, ktefi zacnou poptavat vétsi mnozstvi redlného produktu (viz
posun 1 v obrazku €. 11).

Ocekavani spotrebitelii — na velikost spottebnich vydaji ma velky vliv i tzv.
davéra spotiebiteld v ekonomiku, vladu, coz se projevuje na jejich naladé a oCe-
kavani. Pokud spottebitelé o¢ekavaji zhorSeni vykonu ekonomiky (napf. na za-
klad¢ informaci z médii), které by mohlo zptisobit i1 ztratu pracovniho mista,
za¢nou se prizptisobovat — omezi své spotiebni vydaje, coz bude mit za nasledek
posun kiivky AD smérem doleva (viz posun 2 v obrazku €. 11). Naopak v pfi-
padé¢ optimistickych ocekdvani budou spotiebitelé vérit v tzv. dobré Casy, rela-
tivni stalost zaméstnani a budou vice utracet za statky a sluzby (viz posun 1
v obrazku ¢. 11).

Zadluzeni spotrebitelit — na jedné strané¢ muze fakt, Ze si spotiebitelé na své
Lutraty* vyptj¢i u nejriznéjsich financnich instituci, sehrat v kratkém casovém
obdobi pozitivni roli, tj. dojde ke zvySeni jejich spotfebnich vydajl (viz posun
1 v obrazku €. 11). Na druhou stranu je vSak tieba dodat, ze se jedna o tzv. spo-
tfebu na dluh, ktera mize v budoucnu zptsobit vazné problémy. Pokud je mira
zadluzeni domacnosti vysokd, znamena to, ze velkou ¢ast svych piijmi musi
»obétovat™ na splatky dluhli z minulosti a tim padem se mlze vyrazné snizit
jejich spotteba, coz by mélo za nasledek posun kiivky AD smérem doleva (viz
posun 2 v obrazku €. 11).

Darnové zatizeni spotrebitelii a transferové platby — vydaje spotiebitelt se odvi-
jeji zeyjména od toho, jaké je jejich relativni bohatstvi — to se mize zvysit nebo
snizit v ptipadé zmény dani ¢i poskytnutim transferovych plateb (napt. socialni
davky, dichody apod.). Jestlize tedy dojde napt. ke zvySeni transferovych pla-
teb, dojde ke zvySeni ptijmu spotiebitelil, coZ se projevi zvySenymi spotiebnimi
vydaji a posunem kiivky AD smérem doprava (viz posun 1 v obrazku €. 11).
Stejny posun by zpiisobilo snizeni danového zatizeni spottebitelli. Naopak po-
sun kiivky AD smérem doleva by zapficinilo sniZeni transferovych plateb ¢i
zvyseni dani, jez spotiebitelé plati (viz posun 2 v obrazku ¢. 11).

Investicni vydaje sektoru firem (I) — v tomto piipadé¢ se jedna o zménu investi¢nich

vydaji (ndkup kapitadlovych statkll) pii neménné cenové hlading, jez maji vliv na
poptavané mnozstvi realného produktu, coz v kone¢ném disledku zptisobi posun
kiivky AD smérem doprava nebo doleva. Zasadni otdzkou je, jaké faktory mohou

zpuisobit situaci, ze firmy pii stejné cenové hladin€ budou poptéavat vétsi nebo mensi
mnozstvi redlného produktu. Mezi tyto faktory lze fadit:
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1. Urokové miry — pokud dojde ke zméné nabidky penéz, na trhu penéz dojde ke
zméné Urokové miry (napt. pfi zvySeni nabidky penéz dojde ke sniZzeni urokové
miry, cozZ ma za nasledek zvySeni investic firem - viz posun 2 v obrazku ¢. 11).

2. Ocekavani zisku z investicnich projektii — pokud budou mit firmy optimisticka
ocekavani ohledné moznych ziski, budou vice poptavat kapitalové statky, coz
zpisobi posun kiivky AD smérem doprava (viz posun 1 v obrazku ¢. 11). Nao-
pak v pfipad€ pesimistickych o€ekavani firmy svou poptavku po kapitdlovych
statcich utlumi, coz bude mit za nasledek posun kiivky AD smérem doleva (viz
posun 2 v obrazku ¢. 11).

3. Mira zdanéni firem — stejné jako spotiebitelé i firmy jsou danové zatizené a
pokud dojde napft. ke zvySeni dan¢€ z ptijmu, potom se snizuje zisk po zdanéni a
snizujic se tak stimuly k dalsim investicim (nehled¢€ na to, ze ¢ast ekonomiky se
mitize presunout do tzv. Sedé zony) a kiivka AD se posune smérem doleva (viz
posun 2 v obrazku ¢. 11). Snizeni dan€ by zase pfineslo opacny posun kiivky
AD, tj. doprava (viz posun 1 v obrazku €. 11).

4. Objem prebytecnych vyrobnich kapacit — pokud firmy nevyuZzivaji stavajiciho
kapitalového vybaveni, ¢ili maji ho nadbytek, potom se bude sniZovat poptavka
po novych kapitalovych statcich, coz vyvola posun kiivky AD smérem doleva
(viz posun 2 v obrazku €. 11) ¢ili dojde ke snizeni agregatni poptavky.

Vydaje viadniho sektoru na nakup statki a sluZeb — také vladni sektor tvori dile-
zitou slozku agregatni poptavky, proto zvySeni vladnich vydajii na nakup statkt a
sluzeb bude posouvat kiivku AD doprava (viz posun 1 v obrazku €. 11), kdezZto sni-
zeni vladnich vydajt, ke kterému vlady inklinuji zpravidla v pribéhu ekonomické
krize (napf. se omezi investi¢ni ¢innost statu pii vystavbé infrastruktury v podobé
dalnic nebo se nerealizuje statni zakazka ve vybraném ministerském resortu, napf.
armada si z divodu omezenych financnich prostiedkli nakonec neobjedna nové te-
rénni vozy), povede k posunu kiivky AD doleva (viz posun 2 v obrazku ¢. 11), ¢ili
dojde ke sniZeni agregatni poptavky.

Vydaje na cisty export — dopad na polohu kiivky AD ma4 i zahranici, tj. rozdil mezi
exportem a importem. Pokud zahrani¢ni subjekty zméni své ndkupy ceského zbozi
(dejme tomu snizi poptavku), a to nezavisle na vyvoji cenové hladiny, bude to zna-
menat posun kiivky AD smérem doleva (viz posun 2 v obrazku €. 11). Mezi tyto tzv.
necenové vlivy patii v tomto piipadé zejména zména realného HDP v zemi, kam
sméfuje export z domaci zemé (v piipadé Ceské republiky bude tedy klicové, jak se
vyvijeji ekonomiky Evropské unie a hlavné Némecka, které je nejvétsSim obchodnim
partnerem) nebo muze byt tato zména vyvolana i volatilitou ménového kurzu (pokud
dojde k oslabeni kurzu doméci mény, potom miiZze vzrist zdjem zahrani¢nich odbé-
ratell, protoZe se muize toto zboZi jevit relativné levngjsi ve srovnani se zbozim z ji-
nych zemi, kde napt. k tomuto oslabeni nedoslo, navic oslabeni domaci mény casto
vyvolava i pokles dovozu, ktery se zase jevi drazsi, nez jak tomu bylo pfed oslabe-
nim mény). V piipad¢, kdyz bude vysledna zmeéna cistého exportu kladna, potom
dojde k posunu kiivky AD doprava (viz posun 1 v obrazku €. 11), v opacném pii-
pad¢ zase doleva (viz posun 2 v obrazku ¢. 11).
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5.2 Agregatni nabidka

Agregatni nabidka (AS) vyjadiuje zavislost nabizené¢ho redlného produktu na cenové
hladiné. Agregétni nabidka v podstaté ukazuje, jak velky produkt budou chtit vyrobci vy-
rabét pii riznych trovnich cenové hladiny.

Tvar kiivky AS vychazi z tradi¢ni trzni nabidkové kiivky, ktera vyjadiuje pfimo tmérny
vztah (v pfipadé¢ trzni nabidkové kiivky pifimo imérny vztah mezi nabizenym mnozZstvim
urcitého statku a jeho cenou, v ptipad¢ agregatni nabidky mnoZzstvi redlného produktu a
cenové hladiny). Kfivka AS vSak nema jen jeden tvar, a to z toho divodu, ze je zapotiebi
rozliSovat kratké a dlouhé obdobi. Jak jiz vime z pfechoziho pfedmétu, v kratkém obdobi
se na zakladé interakce nabidky a poptavky méni ceny statkll a sluzeb, zatimco ceny prace
(mzdové sazby) a ceny ostatnich vyrobnich faktorti jsou neménné. Naopak dlouhé obdobi
je vnimano jako dostate¢né dlouhé na to, aby se vSechny ceny, tedy i v€etné cen vyrobnich
faktort, ptizptsobily v§em kratkodobym distorzim a nabizené mnozstvi se rovnalo popta-
vanému na vSech trzich. Tato okolnost pak vede k tomu, Ze rozliSujeme dva tvary kiivky
agregatni nabidky (AS):

o kratkodoba kiivka AS (v grafech ji znazoriiujeme jako SRAS) pfipomina standardni
rostouci trzni nabidkovou kfivku a jednd se o pfimo imérny vztah mezi redlnym
produktem a cenovou hladinou. Je to tedy celkové mnoZstvi produkce, které firmy
nabizeji pfi danych cenach a mzdach. Tento tvar je nejCastéji vysveétlovan strnulosti
mzdovych sazeb v realné ekonomice, mylném vnimani pohybi cenové hladiny, coz
muze vést k mylné interpretaci ristu mzdové sazby, ktery mize byt vniman jako rast
redlnych mezd, ovSem jedna se pouze o riist nomindlnich mezd. DalSim vysvétlenim
muze byt existence netuplnych informaci o vyvoji cen, kdy si napt. domacnosti uve-
domi zmény cenové hladiny se zpozdénim z diivodu postupného §ifeni informaci.

e dlouhodoba kiivka AS (v grafech ji znazornujeme jako LRAS) a ma vertikalni tvar,
kdy se neprojevuje funkéni vztah mezi nabizenym mnoZstvi produktu a cenovou
hladinou — toto plati za situace, kdy ceny a mzdy jsou dokonale pruzné a domécnosti
maji Uplné informace o cendch a mzdach. Ekonomika tak operuje na urovni poten-
cidlniho produktu (vykon za ptedpokladu plného vyuZziti vyrobnich faktort) a plné
zamestnanosti neboli pfirozené mife nezaméstnanosti (plnou zaméstnanost ale nejde
interpretovat tak, ze praci ma celd pracovni sila, spiSe se jedna o stav ekonomiky a
potazmo trhu préce, pfi kterém existuje ,,zdrava nezaméstnanost®, jez nevyvolava
infla¢ni tlaky a udrzuje konkurenci mezi pracovni silou.
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Jak je patrné z obrazku 12, tvar kiivky SRAS je nejprve rostouci, poté se jeji tvar blizi
horizontalni podobé&. Zasadni otdzka pak je, ¢im je tento pribéh zplisoben. V kratkém ob-
dobi jsou mzdové sazby neménné a pii zvySeni ceny vyrobka budou vyrobci motivovani
ke zvySovani objemu své produkce — najimaji dalsi pracovniky a soucasné se zvySuje pocet
odpracovanych hodin u téch pracovnikd, jez jiz pro firmy v danou chvili pracuji. Proto
zmeény cenové hladiny povedou v tomto pfipadé ke zménam agregatniho nabizeného mnoz-
stvi (redlného produktu). Toto navySovani vS§ak nemuize pokracovat se stejnym tempem do
nekonecna a s ¢im véEtsi intenzitou se za¢nou vyuzivat dostupné vyrobni faktory, tim se
vyrobci dostavaji ke svym limitim, které jim nedovoli vyprodukovat vice statkii a sluzeb
ani pfi rostoucich cendch.

Obdobné¢ jako tomu bylo v pfipadé kiivky agregatni poptavky, tak i v piipad¢ kiivka
agregatni nabidky budou zmény cenové hladiny zptisobovat pohyb pouze po kiivce SRAS
(viz obrazek 12 a jednotlivé posuny).

A

Cenova hladina .K'ri,‘tk,OdOb? i
P agregatni nabidka
() (SRAS)

P

»
>

Redlny produkt
()

Obrazek 12: Kratkodoba agregatni poptavka a posuny po krivce

Mezi faktory, které maji vliv na polohu kiivky (znédzornéno na obrazku ¢. 13) neboli
zpusobuji posun celé kiivky, fadime:

e ceny vyrobnich faktorit — pokud se zvysi ceny vstupt (v dneSni ekonomice hraje
klicovou roli cena ropy, jenz patii mezi nejdilezitéjsi suroviny), potom logicky do-
jde ke snizeni agregatni nabidky, tj. k posunu kiivky SRAS smérem doleva (posun
2 v obrazku €. 13). Naopak snizeni ceny vstupll vyvola posun kiivky SRAS smérem
doprava (posun 1 v obrazku €. 13). Tento faktor ma vliv jen na polohu kratkodobé

kiivky agregatni nabidky (SRAS).
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N SRAS;
Cenovd hladina
® SRAS,
SRAS;
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"’ @
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—-——‘/

Yz YO YI .
Realny produkt

)

Obrazek 13: Kratkodoba agregatni poptavka a posuny kiivky

Tyto faktory maji vliv jak na kratkodobou, tak i na dlouhodobou kiivku agregatni na-

bidky:

mnoZstvi vyrobnich faktorit — pokud se zvysi pracovni sila v ekonomice (bud’ po-
pulacni rast vlivem diivejsi vyssi porodnosti, nebo ptiliv zahrani¢ni pracovni sily),
potom bude ekonomika schopna vyprodukovat vétsi mnozstvi produktu pii stejné
cenové hlading. S tim je tzce spojena 1 kapitalova zasoba v dané zemi — jeji zvySeni
bude mit podobny efekt jako predchozi ptipad, tj. posun kiivka SRAS nebo LR smé-
rem doprava (viz posun 1 v obrazku €. 13 a ¢. 14). Snizeni mnozstvi vyrobnich fak-
tord bude znamenat opac¢ny posun.

produktivita vyrobnich faktorii — ta je ekonomy vniména jako zdkladni faktor dal-
Siho rozvoje ekonomiky — pokud je dana ekonomika schopna efektivnéji vyuzivat
své vyrobni faktory (zejména prace a kapital), potom ma piedpoklady k ekonomic-
kému ristu. V praxi se zejména jedna o lidsky kapital (napt. pokud se zvysi vzdéla-
nostni uroven pracovni sily, potom se mohou produkovat statky s vyssi pridanou
hodnotou, coz zptisobi posun kiivky SRAS nebo LRAS doprava). Rovnéz zvyseni
technologie vyroby (napft. zavedenim novych vyrobnich linek) bude znamenat posun
obou kiivek smérem doprava. Naopak pfi snizeni produktivity vyrobnich faktort se
posunou ob¢ kiivky smérem doleva (viz posun 2 v obrazku ¢. 13 a €. 14).
pouZivané zdroje a energie — pokud se v dané zemi objevi nové surovinové zdroje,
muze to znamenat zvySeni jak kratkodobé, tak i dlouhodobé agregatni nabidky
(svého Casu se jednalo napf. o arabské zemé&, kde byly objeveny obrovské zasoby
ropy, jez prispély k ekonomickému riistu téchto zemi. V soucasnosti bychom mohli
uvést napt. USA a jejich té€zbu tzv. bfidlicového zemniho plynu, kterd byla svého
¢asu finan¢n¢€ naro¢na a nevyplatila se tak, ovSem s nastupem novych technologii se
v soucasné dob¢ jiz tento zplsob tézby vyplaci a mize tak mit vliv na posun obou
kiivek smérem doprava).

podnikatelské prostiedi a pravni systém v dané zemi — na polohu kiivek mize mit
vliv 1 zdanlivé nesouvisejici okolnosti. Pokud napt. dany stat vyrazné zjednodusi
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podnikani, nastavi transparentni systém zakladani podnikani a efektivni vymahatel-
nost prava, potom se jedna o tzv. podnikatelsky ptatelské prostiedi, coZ mlze vést
k posunu obou kiivek smérem doprava.

3

Cenova hladina LRAS; LRAS, LRAS;
(J]

»
»

* * *
Y2 Yo Yi Realny produkt
¥)

Obrazek 14: Dlouhodoba agregatni poptavka a jeji zmény

5.3 Makroekonomicka rovnovaha a jeji zmény

Obdobné, jako tomu bylo v ptipad¢ dil¢ich kiivek AS a AD, tak i v ptipadé makroeko-
nomické rovnovahy budeme vychazet z poznatki, které jsme ziskali pfi studiu mikroeko-
nomie. Z ni zname, ze rovnovaha na dil¢im trhu (napi. pomeranci) je dosazena tehdy, po-
kud se rovna nabizené mnozstvi tomu poptavanému. Potom toto mnozstvi povazujeme za
rovnovazné, a to se nabizi a poptava za tzv. rovnovaznou cenu.

[lczmmmarov ]

V piipad¢ agregatnich veli€in to bude znamenat, Ze rovnovéha bude dosaZzena tehdy,
pokud se bude rovnat nabizené agregatni mnozstvi produktu tomu poptavanému ¢ili v pri-
seciku kiivek AS a AD, kdy je dosaZena rovnovazna cenova hladina P a rovnovazna troven
realného produktu Y (viz obrazek ¢. 15). V makroekonomickych souvislostech to znamena,
7e to je stav, ktery nesignalizuje potfebu zmény (pii této irovni produktu neexistuji tlaky
na jeho zménu, neexistuje piebytecnd ani nedostatecné poptavka nebo nabidka). Rovnéz je

flovan celou fadou faktorl, nékterych dokonce mimo samotnou ekonomiku.
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A
Cenova hladina

() SRAS

P

AD

Redlny produkt
(Y)
Obrazek 15: Kratkodoba makroekonomicka rovnovaha

Jak uz ale bylo zminéno v pfedchozi ¢asti, rozliSujeme dvé kiivky agregatni poptavky —
kratkodobou SRAS a dlouhodobou LRAS. Proto pro nas bude dulezité sledovat relaci krat-
kodobé makroekonomické rovnovahy dané priusecikem kiivek SRAS a AD vi¢i poloze
dlouhodobé¢ kiivky agregatni nabidky LRAS, ktera piedstavuje dlouhodobé& udrzitelny vy-
konnostni potencial dané ekonomiky. Mohou nastat dvé zakladni situace:

o krdatkodoba makroekonomickd rovnovaha se nachazi nalevo od kiivky LRAS, coz
znamena, Ze skutecny produkt je nizsi, nez kolik by mohla ekonomiky produkovat
v ptipad¢ plného vyuziti vyrobnich faktorti. V makroekonomii se tento stav nazyva
jako recesni mezera (na ptikladu sportovce bychom to mohli pfirovnat k situaci, kdy
bézec na 10 km mé potencial tuto trat’ zabehnout za 1 hodinu, ale tento sviij potencial
nevyuziva a trat’ ub&hne za 1 hodinu a 15 minut — pfi¢inou mize byt napf. Spatna
zivotosprava, nedostatecna viile k tréninku ¢i Spatné€ stanoveny tréninkovy plan. Po-
kud by vSak tyto pfi¢iny odstranil, potom by se mohl posunout na tento sviij poten-
cial a zabéhnout trat’ za 1 hodinu). V makroekonomickych souvislostech to zna-
mena, ze vyrobni faktory nejsou pln€ vyuzity, existuje vyssi nezaméstnanost a eko-
nomika tak dosahuje niz$i vykonnosti, nez kolik ¢ini jeji potencidl. Tato situace je
zachycena pomoci modelu ASAD v obrazku €. 16.
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Obrazek 16: Recesni mezera

kratkodobda makroekonomicka rovnovaha se nachdzi napravo od kiivky LRAS,
coz znamena, ze skute¢ny produkt je vyssi, nez kolik je ekonomika schopna dlouho-
dob¢ vyprodukovat. V makroekonomie se tento stav nazyva jako inflacni mezera
(na ptikladu jiz zminéného béZce s potencialem zabéhnout 10 km za 1 hodinu, coz
by odpovidalo primérné rychlosti 10 km/hod. to znamena, kdyz bézec pobézi v ur-
¢itém useku rychleji, kratkodob¢ bude jeho vykonnost sice vyssi, nez kolik ¢ini jeho
potencial, ale riskuje, Ze nakonec do cile nedobéhne — jeho télo se totiz muze diky
precenéni sil zacit zahtivat, dehydratovat az naSemu bézci zkratka dojdou sily a bud’
bude muset zadvod prerusit, doplnit tekutiny a podpiirné latky, aby byl schopen po-
kracovat v zdvodu, anebo jej miize dokonce i vzdat). V makroekonomickych sou-
vislostech je to situace, kdy ekonomika zaziva tzv. vrchol — firmy vyrabéji na samé
hranici svych moznosti, na trhu prace jsou de facto nezaméstnani jen ti, kteti o praci
nestoji, proto firmy jen velmi téZko hledaji nové zaméstnance, pokud chtéji vyrabét
vice, coz vede k hromadnému navySovani mezd (jeden z inflacnich faktortr) a velmi
Casto je tento vyvoj doprovazen i tzv. bublinou na realitnim trhu, kdy skokové rostou
ceny nemovitosti a vSechny tyto faktory pak zptisobuji, ze se ekonomika zacne pie-
hiivat, coz je dlouhodobé¢ neudrzitelné. Tuto situaci zachycuje obrazek ¢. 17.
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rF 3
Cenova hladina

(P)
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Obrazek 17: Inflaéni mezera

Obé dvé situace maji néco spolecného — vyvolavaji potiebu zmény, a to pfiblizit sku-
te¢ny produkt tomu potenciadlnimu. Zatimco v prvnim ptipad¢ bude vhodné hledat zptisoby,
jak ekonomiku stimulovat, aby se ptiblizila svému potencialnimu produktu ¢ili dlouhodobé
udrzitelné vykonnosti, tak v druhém piipad¢ je zapotfebi nutné hledat nastroje, jak ekono-
miku ,,zchladit“. Jaké jsou moznosti, si fekneme v dalsich kapitolach, ve kterych se budeme
vénovat nastrojiim monetarni a fiskalni politiky, jez patii mezi zékladni typy hospodaiské
stabiliza¢ni politiky, se kterymi se mizeme v praktickém zivoté setkat.

5.3.1 PRISTUPY K DOSAHOVANi MAKROEKONOMICKE ROVNOVAHY

V ramci vyvoje teoretické ekonomie se v prubéhu ¢asu objevily dva hlavni proudy (viz
prvni kapitola tohoto uc¢ebniho textu), jez si kladou za cil vysvétlit dosahovani makroeko-
nomické rovnovéaha:

e klasicky p¥istup vychazi z predpokladu autoregula¢ni schopnosti ekonomiky pti ob-
novovani rovnovahy.

o keynesidansky pristup zase vychazi z ptedpokladu inherentné nestabilni ekonomiky,
ktera nedisponuje autoregulacnimi mechanismy pii obnovovani rovnovahy.

Klasicky pristup vychazi z predpokladu pruZznosti cen, jenz ptispiva k samoregulaci dil-
¢ich trhit pomoci cenového mechanismu. Mimo to klasikové odvozuji vyvoj Gspor a inves-
tic Cist¢ dle urokové miry: riist trokové miry motivuje domacnosti k tvorbé tspor (S), jez
se nasledné skrze bankovni sektor méni na investice (I). Urokovou miru tedy berou jako
vycCistujici faktor na trhu kapitalu. Paklize vezmeme v potaz vySe uvedené, znamena to, ze
cenovy mechanismus zareaguje na vykyvy AD tak, ze navrati skute¢ny vykon ekonomiky
na uroven potencialu (jinymi slovy fe¢eno ekonomika je schopna sama o sobé obnovit
makroekonomickou rovnovahu a zasahy do ni nejsou nutné).
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Keynesidansky pristup vychazi z predpokladu nepruznych cen, zejména smérem dold,
coz vede k tomu, ze samoregulace trhii pomoci cenového mechanismu je tak nizsi. Na ur-
¢itych trzich se navic strnulost cen pii¢ita monopolnimu €i oligopolnimu trznimu prostiedi,
které jsou typy nedokonalé konkurence. Rozdilny je rovnéz pohled keynesiancti na trh ka-
pitalu, resp. funkci urokové miry - vyvoj spor a investic se neodviji vyluéné dle vyvoje
urokové miry (to je dano nizsi citlivosti investic na irokovou miru a tim, ze Gspory jsou
funkci diichodu a Grokova mira tak neni schopna zabezpecovat automaticky obnovu rov-
novahy finan¢niho trhu a neprobiha automaticka pfeména uspor v investice). Agregatni po-
ptavka zaostava za agregatni nabidkou, coz zpisobuje omezeny vykon ekonomiky, ktery
je pod urovni potencialniho produktu => v ekonomice nejsou vyuzivany vyrobni kapacity
a vznika vysokd nezaméstnanost. Jako hlavni nastroj k obnoveni rovnovéahy vidi stimulaci
agregatni poptavky (napft. zvySenim vladnich vydaji).

K swmorarmrony ]

Model AS-AD vysvétluje dosahovani makroekonomické rovnovahy v kratkém 1 dlou-
hém obdobi. Oproti jinym modelim operuje s promenlivou trovni cenové hladiny.

Kiivka agregatni poptavky (AD) piedstavuje celkové vydaje ekonomickych subjekt
(spotiebni vydaje domécnosti, investi¢ni vydaje firem, vladni vydaje na nakup statka a slu-
Zeb, Cisty export) pii ur€ité urovni cenové hladiny.

Posuny po kiivee AD jsou zpiisobeny vlivy zmény cenové hladiny, zatimco pohyby celé
kiivky jsou dany poptavkovymi Soky, jez mohou AD zvySovat nebo sniZovat.

Kiivka agregatni nabidky (AS) predstavuje agregatni mnozstvi produktu nabizené pii
urcité cenové hlading. Rozlisujeme kratkodobou kiivku agregatni poptavky (SRAS) a dlou-
hodobou verzi (LRAS). Ktivka SRAS rostouci (vyjadiuje pfimo tmérny vztah mezi pro-
duktem a cenovou hladinou), kdezto kiivka LRAS je vertikdlou, a ptedstavuje tak situaci,
kdy ekonomika operuje na urovni produkénich moznosti, tj. na urovni potencialniho pro-
duktu pfi plném vyuziti vyrobnich faktori.

Posuny kiivky agregatni nabidky zptsobuji nabidkové Soky, naptiklad zmény cen
vstupi nebo produktivity vyrobnich faktori.

Recesni mezera (mezera produktu) je rozdil mezi skute¢nym produktem a potencialnim
produktem, ktery vyjadiuje, ze skutecny produkt je mensi nez potencialni a vyrobni faktory
tudiz nejsou plné vyuzity, coz s sebou nese i nizsi zamestnanost. Naopak inflacni mezera
predstavuje situaci, kdy je skute¢ny produkt vétsi nez potencidlni a vyrobni faktory jsou
vyuzivany s pfili§ velkou intenzitou a ekonomice hrozi prehtati, nebot’ ekonomika operuje
za hranici svych dlouhodobych moznosti.

Poptavkové a nabidkové Soky zpusobuji zménu makroekonomické rovnovahy, ktera
meéni jak rovnovaznou urovei readlného produktu a zaméstnanosti, tak i rovnovaznou ceno-
vou hladinu.
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Z dlouhodobého hlediska je makroekonomicka rovnovaha vzdy na urovni potencialniho
produktu, a proto nabidkové a poptavkoveé Soky ovliviiuji pouze rovnovaznou cenovou hla-
dinu a neméni velikost rovnovazného produktu, ktery je shodny s potencidlnim a také ne-
méni uroven zaméstnanosti, kterd je na své pfirozené mife.

V prubéhu Casu se konstituovaly dva zékladni ptistupy k makroekonomické rovnovaze
- klasicky pftistup, ktery vychazi z ptfedpokladu autoregulacni schopnosti ekonomiky pfi
obnovovani rovnovéahy, a keynesiansky ptistup, jenz vychazi z ptredpokladu inherentné ne-
stabilni ekonomiky, ktera nedisponuje autoregulaénimi mechanismy pii obnovovani rov-
novahy. Klasicky pfistup preferuje nezasahovani do ekonomiky v ptipadé projevl nerov-
novah, naopak keynesiansky pfistup za této situace uprednostiiuje zasahy statu a jako hlavni
nastroj k obnoveni rovnovahy vidi stimulaci agregatni poptavky (napf. zvySenim vladnich
vydaju).

oz ]

1. Posun kfivky AD smérem doprava muZe zpusobit:

a) snizeni cenové hladiny.

b) zvyseni cenové hladiny.

c) pokles investi¢nich vydaji.
d) rist investi¢nich vydajt.

2. Pokles kiivky SRAS miiZe byt zptusoben:

a) poklesem mzdovych nakladi.
b) poklesem investi¢nich vydaja.
c¢) ristem mzdovych nékladd.
d) ristem investi¢nich vydaja.

3. Potencialni produkt ¢ili situace, kdy ekonomika operuje na urovni plné zamést-
nanosti, je predstavovana:

a) horizontalni kfivkou LRAS.
b) vertikalni kfivkou LRAS.
¢) horizontalni kfivkou SRAS.
d) vertikélni kiivkou SRAS.

4. Pokud je skutecny produkt vyssi nez potencialni, potom hovoiime, Ze ekono-
mika se nachazi v:

a) infla¢ni mezete.

b) recesni mezete.

c) stagnacni mezefe.

d) tato situace nemuze nastat.
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5. Klasicky pristup k makroekonomické rovnovaze vychazi z predpokladu:

a) nepruznych cen.

b) nepruznych mezd.

¢) pruznych mezd.

d) neexistence vnitinich mechanisma automatického obnovovani rovnovahy.

EIEETE

1d, 2c¢, 3b, 4a, 5¢

o swosrarwvocor ]

Pomoci modelu AS-AD graficky znazornéte situaci:

a) vykon ekonomiky je na urovni, odpovidajici pfirozené mife nezaméstnanosti.
Jaky vliv ma na vysi produktu a cenovou hladinu zvySeni mzdovych nakladia?

b) vliv poklesu vladnich vydaji na makroekonomickou rovnovahu, pokud se eko-
nomika nachazi v recesni mezere.

¢) pokles investi¢nich vydaji, pokud se ekonomika nachazi na urovni plné za-
méstnanosti?

d) zapredpokladu, Ze se ekonomika nachazi v inflacni mezere znazornéte vliv po-
klesu vladnich vydaji na makroekonomickou rovnovahu.
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6 ULOHA VLADNIHO SEKTORU A CENTRALNIi BANKY
V EKONOMICE

wneweroy ]

Uloha vladniho sektoru a centralni banky v ekonomice. Soustava vefejnych rozpodta,
rozpoctové piijmy, vydaje, saldo, strukturdlni a cyklicky deficit, zadluZovani zemé&. Fis-
kalni politika - cile, nastroje, expanzivni a restriktivni fiskalni politika, jeji kratkodobé a
dlouhodobé ucinky, vytésiovaci efekt. Monetarni politika - kone¢né a zprostiedkujici cile
monetarni politiky, pfimé a neptimé nastroje, typy politiky - expanzivni a restriktivni mo-
netarni politika.

oeeroy ]

Budete umét:

e Zékladni pojmy jako rozpoctova politika, fiskalni politika, statni rozpocet, rozpoc-
tové saldo, deficitni statni rozpocet, cile a nastroje fiskdlni politiky, expanzivni a
restriktivni fiskalni politika, monetarni politika, zprostfedkujici cile, kone¢né cile,
nastroje monetarni politiky, expanzivni a restriktivni monetarni politika, kratkodobé
ucinky expanzivni a restriktivni monetarni politiky

Ziskate:

e znalosti o centralizovaném penéznim fondu, fiskalni politice, jejich typech a tcin-
cich.

e znalosti o moznostech uplatiiovani jednotlivych typii politiky a jejich kratkodobych
1 dlouhodobych ucincich

Budete schopni:

e Charakterizovat statni rozpocet, jeho piijmy, vydaje a saldo.

e (Graficky interpretovat pouZiti nastroji fiskalni politiky a stanovit, zda se jedna o
expanzivni nebo restriktivni politiku.

e Vysvétlit pojeti monetarni politiky a uziti jejich nastroju.

e Interpretovat a ilustrovat situaci, kdyz centralni banka reaguje na rist poptavky po
penézich.

e Vysvétlit dopady plsobeni expanzivni nebo restriktivni politiky v modelu AS-AD
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_

Fiskalni politika, statni rozpocet, pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, rozpoctové saldo,
deficitni rozpocet, pfebytkovy rozpocet, vyrovnany rozpocet, vefejny dluh, vnitini a vnéjsi
dluh, hruby a ¢isty dluh, cile a nastroje fiskalni politiky, expanzivni a restriktivni fiskalni
politika, kratkodobé a dlouhodobé ucinky fiskalni politiky, monetarni politika, zprostied-
kujici cile, kone¢né cile, nastroje monetarni politiky, expanzivni monetarni politika, re-
striktivni monetarni politika.

V redlné ekonomice plisobi bezpocet subjekti, které maji své zajmy. V uvodni ¢asti to-
hoto textu jsme si vysvétlili zdkladni role domécnosti, firem, vlady a zahranic¢i. Jestlize
domaécnostem jde zejména o to, aby mély odpovidajici zivotni troven, firmy zase usiluji o
zisk, potom vyjadreni cill statu jako takového je mnohem slozitéjsi. Na tuto otazku odpo-
vida teorie hospodaiské politiky.

o]

Hospodatska politika je ¢innost, pii niz stat pouziva uréitych nastroji, aby ovlivnil eko-
nomicky a socialni vyvoj dané zem¢, pricemz se snazi dosahnout urcitych cili.

Pod pojmem ,,stat* pak rozumime celou fadu instituci, po¢inaje vladou a ministerstvy,
parlamentem, soudy na vSech urovnich, centrdlni bankou, vladnimi agenturami a konce
uzemnimi samospravnymi celky. RovnéZ nesmime zapomenout na nejriznéjsi instituce
protismérnych sil ¢i nositele vlivu, které nepatii k formalni organizaci statu, ale ptimo ¢i
nepiimo ji ovliviiuji (odbory, politické strany, lobby apod.). V ramci této kapitoly pro nas
bude kli¢ova vlada a centralni banky, jeZ hraji kli€ovou roli ve sméfovani dané ekonomiky.

Hlavnim cilem hospodaiské politiky statu je zpravidla zvySovani blahobytu zemé, ktery
by se dal zjednodusit na zvySovani zivotni irovné jejich obyvatel. Aby k tomu vsak sku-
te¢né doslo, je zapotiebi dosahovat ekonomického rlstu, jenz byva oznacovan za hlavni
zdroj zvySovani narodniho bohatstvi. Ekonomicky riist se vSak nerodi sim o sobé€ a je nutné
nejprve naplnit dil¢i cile, které jsou mnohdy 1 ve vzdjemném rozporu, coz ¢ini dosazeni

vvvvv

o nizkd mira nezaméstnanosti — naplnéni tohoto cile je pfedevsim ukolem vladniho
sektoru, nebo spisSe vytvofit podminky pro jeho naplnéni (musime vzit v potaz, ze
vétSina zaméstnancl je zaméstnana v soukromych podnicich, na které ma vladni
sektor pouze nepiimy vliv). Mezi tyto podminky patii napf. transparentni podnika-
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telské prostedi nebo odpovédné nakladani s vefejnymi financemi. Mimo to stat za-
jistuje nebo fidi celou fadu oblasti, jez v kone¢ném dusledku ovliviiuji moznosti
ekonomického ristu (vzdeélavani, zdravotnictvi, primyslova politika atd.).

e cenova stabilita — naplnéni tohoto cile je vysadnim tkolem centralni banky. Cenova
stabilita znamenad, ze v dané zemi je relativni stalost kupni sily pen¢z a negativné tak
neovlivituje ekonomické subjekty a jejich rozhodovani. V pripade cenové nestability
jsou navic ohrozeny i zbyvajici cile.

o vnéjsi ekonomickd rovnovaha — tento cil je tfeba vnimat ve dvoji rovin€. Zaprvé je
dilezité, aby zemé& dosahla urcité vyrovnanosti tokll zboZi, sluzeb a kapitalu do a ze
zemg¢, coz je ukol pro vladni sektor. Na tyto toky ma ale velky vliv ménovy kurz,
ktery se muze v ¢ase vyrazné ménit, coz by méla ,,hlidat* centralni banka.

V této Casti se budeme vénovat dvéma zakladnim typtim hospodatské politiky, a to fis-
kalni politice, ktera je v kompetenci vlady a ji fizené¢ho sektoru vladnich instituci, a mone-
tarni politikou, ktera je v kompetenci narodni centralni banky (kromé téchto dvou zaklad-
nich politik existuje cela fada dil¢ich hospodaiskych politik, napt. zemédélska politika ob-
chodni politika, politika hospodaiské soutéze atd.). Tyto dvé politiky jsou od sebe oddéleny
zpravidla zadkonem, coz je zejména z toho divodu, ze v pfipadé jejich propojenosti by
mohly v dané zemi vzniknout zdvazné ekonomické problémy. Proto je ve vétSin€ vyspe-
Iych trznich ekonomikach monetarni politika nezévisla na vili politikli a spadé vyluéné do
kompetenci centralni banky. Hlavnim divodem této nezavislosti je fakt, Ze politici v minu-
losti dost Casto tihli pti hledani moznosti, jak financovat valku nebo v situaci vysoké za-
dluZenosti zemé k tomu, Ze se ji snazili vyiesit skrze nastroje ménové politiky (napt. vydani
novych penéz), coz nasledné jesté zhorsilo situaci v zemi.

Jestlize jsou ob¢ politiky od sebe oddéleny a kazda ma sviyj specificky cil, tak to vSak
neznamena, ze by se navzajem neovliviiovaly. Dost Casto se stava, Ze napi. expanzivni
fiskalni politika vlady financované postupnym zadluzovanim zem¢, mize v kone¢ném du-
sledku zptisobit problémy na finan¢nim trhu, ktery je regulovan centralni bankou a naopak,
tj. krize na finan¢nich trzich se muze ,,prelit” do realné ekonomiky. Mnohdy je tak v z4jmu
ekonomiky a jejich domacnosti a firem zapotiebi spoluprace obou subjekti.

6.1 Fiskalni politika vladniho sektoru

Fiskalni politika je v podstaté nejdulezitéjsi dil¢i hospodarskou politikou statu.

Fiskalni politika je védomé vyuzivani vetejnych financi (statniho rozpoctu) za ticelem
dosazeni stanovenych cil, zejména udrzeni vyvazeného ekonomického ristu a nizké miry
nezameéstnanosti.
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Jinak feceno se jednd o vyuziti zdmérnych zmén objemu a struktury vetejnych piijmi a
vydajl, zamérné volby typu a objemu rozpoctového salda a zpiisobu jeho kryti k dosazeni
zadan¢ urovné Ci stabilizaci rovné redlnych makroekonomickych proménnych, predevsim
miry ekonomického ristu a rovné zaméstnanosti. Jak jsme se jiz dozvédeli diive, ekono-
mika se neustale vyviji a obdobi ristu stfidaji obdobi stagnace ¢i poklesu. A vlada skrze
nastroje fiskalni politiky na tyto zmény reaguje, Cili snazi se tyto vykyvy utlumit ¢i jim
piedchazet.

Mezi zékladni funkce fiskalni politiky patfi:

e stabilizacni — prosttednictvim fiskalni politiky se vladni sektor snazi stabilizovat di-
sledky vykyvli ekonomické vykonnosti v rdmci hospodatského cyklu.

e alokacni — funkce fiskalni politiky spoCiva i v tom, Ze skrze zejména statni rozpocet
stat alokuje (pridéluje) finanéni prostredky do urcitych oblasti (socialni oblast, vzdé-
lavani, dopravni politika, zemédélska apod.).

o redistribucni — tato funkce s sebou nese potiebu prerozdélit nashromazdéné financni
prostiedky (zejména na zakladé danového systému), zejména ve sméru od ekono-
micky aktivnich obyvatel k ekonomicky neaktivnimu obyvatelstvu, nebo také od bo-
hatych k chudym.

[[czmmmmarovens ]

Velmi Casto je fiskalni politika zaménovana s rozpoctovou politikou. Jestlize rozpoctova
politika je soucasti fiskalni politiky, neplati to naopak. Rozpoctova politika upiednostiiuje
ve svych ptistupech alokacni a redistribu¢ni funkci vefejnych financi, fiskalni politika
klade diiraz na stabiliza¢ni funkci vefejnych financi. Rozpoc¢tova politika tak vyjadiuje lo-
giku vetejnych financi v ryze finanénim pojeti. Vyrazem takto pojaté rozpoctové politiky
je statni rozpocet, ktery soustfed’'uje vetfejné zdroje na financovani produkce vetejnych
statkil, na odstranéni ¢i vyrovnani efektli externalit, na socialné¢ motivovanou redistribuci
diichodu, bez snahy ovlivnit redlné makroekonomické charakteristiky. Vyrovnanost takto
chapaného rozpoctu vyjadiuje uspésnost rozpoctové politiky, vypovidd o dobrém statnim
finan¢nim hospodafeni. Svym pojetim je rozpoctové politika pojmem star$im a vznikd
vlastné€ se vznikem rozpoctu statu, statniho rozpoctu.

6.1.1 STRUKTURA VEREJNYCH FINANCI

Jak jiz bylo feceno vySe, stat disponuje Sirokou mnozinou rozpoctl, kterou nazyvame
rozpoctova soustava. Rozpoctova soustava tedy predstavuje tvorbu a uziti centralizovanych
penéznich fondi vladnim sektorem (nejvyssi uroven) a fondl vetfejné spravy na mistni
urovni (krajské nebo municipalni). Tyto rozpocCty jsou sestavovany zpravidla na kalendaini
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rok. Na piiklady Ceské republiky lze do systému vefejnych financi zafadit nasledujici roz-

pocty:

statni rozpocet

uzemni rozpocty (samospravné celky — kraje a municipality)

rozpocty zdravotnich pojistoven

rozpocCty prispévkovych organizaci a statnich podnikii

mimorozpoc¢tové fondy, kam mutzeme tadit stdni ucelové fondy (napft. Statni fond
zivotniho prosttedi nebo Statni fond dopravni infrastruktury) nebo fondy na nizsi
uzemni Grovni — krajii ¢i obci.

Pro rozpoctovou soustavu je obvyklé prerozdélovani, kdy dochézi napt. k ptesunu urci-
tych finan¢nich prostiedk ze statniho rozpoctu na kraje, které zabezpecuji uréitych okruh
vykonu statni spravy (v ramci prenesené ptisobnosti). Potom vydaje ze statniho rozpoctu

na financovani této ¢innosti krajii jsou zaroven piijmy krajskych rozpocti.

Rozpoctové piijmy jsou zpravidla tvoieny:

danémi v nejriznéjsich podobach,

cla, ktera jsou uvalovana na dovazené zboZi — v této souvislosti nutno dodat, Ze od
vstupu Ceské republiky do Evropské unie (pro zboZi dovazené ze stat mimo EU
plati pro vSechny statu EU jednotny celni sazebnik) se stal tento zdroj pfijmem roz-
poétu EU (CR si ponecha pouze uréitou &ast na pokryti administrativnich tikonti
spojenych s vybérem cla)

specifickym piijmem jsou i platba na pojistné, tj. zdravotni a socialni pojisténi nebo
dichodové pojisténi.

dalsi pfijmy tvofi napf. piijaté uroky, pifijmy z prondjmu nebo prodeje majetku,
splatky poskytnutych Gvéru aj.

dalsi pfijmy, zalozené na snizeni aktiv vlady, jako prodej majetku, pfijaté dotace
(vyznamné zejména u izemnich rozpoctl).

Z vyse uvedenych piijmil jsou nejvyznamnéjsi poloZkou dané, které jsou navic relativné
stabilnim pfijmem:

nepiimé dané, kam mizeme tadit spotiebni dané¢ (dan z ptidané hodnoty a dalsi spo-
ttebni dan€ na urcité typy vyrobkl — napt. alkoholické napoje, pohonné hmoty nebo
tabakové vyrobky).

primé dané, z nichz nejvyznamnéjsi jsou osobni diichodové dané — napt. dan¢ z pii-
jmu korporaci, z piijmu fyzickych osob nebo z urokt a dividend. Mezi pifimé dané
1ze tadit i dan¢€ z majetku — napt. dédicka dan, darovaci dan nebo silni¢ni dan.

Rozpoctové vydaje zpravidla plynou do téchto oblasti:

na vladni ndkupy statkl a sluZeb a na financovani béznych potteb k zajisténi chodu
vetejné spravy.
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e financovani chodu vefejnospravnich neziskovych organizaci ziizenych pro poskyto-
vani vetejnych statk,

e transferové platby obyvatelstvu (diichody, podpory v nezaméstnanosti nebo Siroka
paleta socialnich davek),

e poskytovani dotaci na statem preferované oblasti (napt. zemédé€lstvi nebo zivotni
prostiedi)

e poskytovani dotaci do rozpoctli izemni samospravy a do mimorozpoctovych fondi.

e financovani stdtniho dluhu — vyznamnou poloZzkou u vétSiny statd je i splaceni tzv.
statniho dluhu v podobé tzv. dluhové sluzby.

Jak rozpoctové vydaje, tak 1 pfijmy v Case rostou, a to jak v absolutnich, tak relativnich
¢islech. Pokud bychom se podivali na strukturu vydaju z hlediska ¢asu, potom je mozné
Clenit vetejné vydaje na:

o béiné vydaje, z kterych se financuji bézné, kazdorocné se opakujici potieby v roz-
poctovém roce na jednotlivych vladnich urovnich. Podstatna ¢ast ma charakter man-
datornich vydajl, jenz je nutné zabezpecit, nebot’ vyplyvaji ze zdkona (napft. zdkon
o povinné Skolni dochézce nebo o vetejné zdravotni péci).

e kapitdlové vydaje naopak slouzi k financovani dlouhodobych potieb statu, zejména in-
vesti¢nich a zpravidla piesahuji jedno rozpoctové obdobi. Jedna se predevsim o inves-
tice ve vefejném sektoru (napft. stavba dalnice) nebo splaceni investi¢niho uvéru nebo
pujcek z emise stfednédobych nebo dlouhodobych cennych papirii (napt. obligaci).

Pro posuzovani vyvoje hospodateni statu za dany kalendéaini rok je nezbytné, obdobné
jako tomu bylo v pfipad¢ firmy, porovnat piijmy a vydaje. Toto saldo muze byt bud’ pre-
bytkové (prijmy byly vyssi nez vydaje), schodkové (neboli deficitni, kdy vydaje byly vyssi
nez piijmy plynouci do rozpoctu) a tfeti moznosti je situace, kdy se ptijmy rovnaji vydaja
— pak hovofime o vyrovnaném rozpoctu. Pokud tedy rozpocet skon¢i v kladnych &islech,
vytvaii se tak rezerva pro ,,horsi Casy* v budoucnu, kdy v rdmci recese mohou vyznamné
poklesnout ptijmy do statniho rozpoctu, a pravé vytvoiena rezerva v ¢asech hojnosti miize
poslouzit jako tzv. polstaf pro zmirnéni negativnich dopadt krize na saldo statniho roz-
poctu. Mnohem ¢astéjSim jevem je vSak situace, kdy je toto saldo v ¢ervenych ¢islech, ne-
boli saldo rozpoctu je deficitni. Jinymi slovy to neznamena nic jiného, Ze se stat zadluzuje
a musi hledat cesty, jak zafinancovat vyssi vydaje, jez presahuji vysi ptijmi. Moznosti, jak
financovat tento dluh je vicero:

e penézni kryti — vlada si vezme uvér od centralni banky, coz se projevi v ristu mo-
netarni baze, a tim 1 cenové hladiny, a proto je tato praxe v fadé¢ zemi omezena i
zakazana;

e dluhové kryti —jedna se o transformaci deficitu do vefejného dluhu, coZ je uskute¢néno:

o domadacim uvérem (transformace deficitu do domdaciho dluhu), ktery je
vétSinou realizovan v podob€ vydani statnich dluhopisi,
o zahrani¢nim uvérem (transformace deficitu do zahrani¢niho dluhu);
e kryti pomoci zvySovani dani;
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kryti prostfednictvim prodeje statnich aktiv — v tranzitivnich ekonomikach je béZné
kryti rozpoc¢tovych deficiti prodejem statniho majetku v privatizaci;
kryti deficitu ptebytkem z minulych let, coz je bohuzel malo Casty piipad.

Zaroven je vSak dilezité zminit, Ze schodek statniho rozpoctu ne vzdy znamena pro
ekonomiku z4sadni problém a za urcitych situaci mize byt impulsem pro nastartovani eko-
nomického riistu. Proto je tfeba rozliSovat z Casového hlediska tyto dva deficity:

kratkodoby deficit, jechoz u¢inky mohou byt kratkodobé pozitivni, napt. ve sméru eli-
minace vlivu exogennich faktora na objem vetejnych vydajt (cenové Soky, prirodni ka-
tastrofy, ekonomicka recese, nezaméstnanost). Je kryt emisi statnich pokladni¢nich po-
ukazek a vysledny emisti sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisi,
dlouhodoby deficit, ktery ma jednoznacné negativni dasledky, protoze vede k ristu
vetejné¢ho dluhu a dluhova sluzba se stdva pro rozpocet bremenem, dale vede k ome-
zeni moznosti vyuziti nastroju stabilizac¢ni fiskalni politiky, pfinasi také inflacni
tlaky nebo dochazi k omezovani soukromych investic (tzv. vytésiovaci efekt).

Z hlediska jeho vzniku mizeme deficit statniho rozpoctu Clenit na:

cyklicky deficit, ktery vzniké v disledku hospodaiského cyklu — ve fazi kontrakce
v dasledku nizsi ekonomické aktivity ekonomickych subjektii snizuji piijmy do stat-
niho rozpoctu, a to vyvolava tlak na vznik schodku, ktery vSak zpravidla nema dlou-
hodoby charakter, protoze po odeznéni recese se pomalu obnovuje intenzita ekono-
mické aktivity a vybér dani roste, ¢imz se snizuje nesoulad mezi piijmy a vydaji.

ve Spatné nastavenych piijmech a vydajich statu, coz zpisobuje vznik deficitu i v do-
bach ekonomického ristu, kdyby jinak za optimalné nastaveného systému byl dosa-
hovan bud’ vyrovnany rozpocet, nebo dokonce prebytkovy.

Pokud se tyto deficity v ¢ase opakuji, dluhové zatizeni statu se navySuje. V této souvis-
losti je zapotiebi rozliSovat tyto pojmy:

veiejny dluh je souhrnem zévazki statu, subjekt Izemni samospravy (obci, kraji),
mimorozpoc¢tovych finan¢nich u€elovych fondl, vetejnopravnich instituci ztizova-
nych stitem a izemni samospravou a statnich podnikd. Veiejny dluh je vyrazem
dlouhodobé fiskalni nerovnovahy, pficnou vzniku a prohlubovéni vetejného dluhu
je kumulovani rozpoc¢tovych deficitil, zejména statniho rozpoctu.

vnitini dluh vznika uvnitt ekonomiky, kdy je kryt pij¢kami v podobé dluhopisti
vlad, které nakupuji domaci subjekty,

zahranic¢ni dluh vznika tak, ze je kryt ptijckami vlad, které nakupuji zahrani¢ni subjekty.
hruby dluh ptedstavuje celkovy objem zavazki statu,

Cisty dluh je hruby dluh snizeny o objem pohledavek statu, liSi se od hrubého o
¢astku statnich finan¢nich aktiv (tj. pijcky soukromému sektoru, hotovost, statni po-
dil na akciovém majetku soukromych spole¢nosti a devizové rezervy);
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6.1.2 NASTROJE FISKALNIi POLITIKY
Zakladnimi nastroji fiskalni politiky je:

o Diskrecni opatieni — jedna se o opatfeni vlady ¢i parlamentu v podobé jednorazo-
vych rozhodnuti - napt. zmény danovych sazeb ¢i stanoveni vyse vladnich vydajia v
dané kapitole statniho rozpoctu ¢i dal§i védomé (zdmérné) opatfeni za i¢elem mak-
roekonomické stabilizace.

o Vestavéné stabilizdtory plisobi automaticky po svém zavedeni, tj. nevyzaduji zadna
dalsi rozhodnuti. Plsobi proticyklicky a patii sem zejména systém pojisténi v neza-
meéstnanosti €1 progresivni zdanéni.

[[czmmmarov ]

Vestavéné stabilizatory tedy plisobi samocinné€ a proticyklicky (tj. zmirniiuji negativni
dopady faze kontrakce). Pokud vSak neni stabilni cenové hladina, mohou ptisobit procy-
klicky, tj. jesté prohloubit stavajici ekonomické problémy dané zemé.

Podle charakteru provadénych fiskalnich opatfeni rozliSujeme dva zakladni typy této
politiky:

o expanzivni fiskdlni politika vychazi z predpokladi keynesianského ptistupu, tj. za-
ostavanim agregatni poptavky za agregétni nabidkou, kdy tato nerovnovaha podléha
cyklickym vykyviim v ramci hospodaiského cyklu a vyuziva tehdy, kdyz se vlada
snazi pomoci fiskédlnich operaci (zména vySe vydaji ¢i zména nastaveni dani) sti-
mulovat agregatni poptavku, a proto se v tomto piipadé hovoii o tzv. fiskalni ex-
panzi, jejimz cilem je zvysit uroven rovnovazného dichodu, a tim zvysit Groven za-
méstnanosti, resp. snizit miru nezaméstnanosti. Své opodstatnéni méa zejména ve fazi
kontrakce. Kromé téchto cilenych fiskalnich opatfeni mé vlada rovnéz ptimy i ne-
piimy vliv na ostatni slozky vydaji — spotfebu domécnosti, investice firem a Cisty
export. V ramci expanzivni fiskalni politiky se budeme zabyvat ¢ist¢ zménou fiskal-
nich nastrojl, od ostatnich opatfeni budeme abstrahovat. Uvazujme tedy o situaci,
kdy se ekonomika nachdzi v recesni mezete (skute¢ny produkt je nizsi neZ potenci-
alni, navic je tempo ristu realného HDP v poslednich obdobi v zapornych hodno-
tach, coz s sebou nese pokles ekonomické aktivity podnikil, propousténi zamést-
nanctll, coz zvySuje miru nezaméstnanosti a nizsi pfijmy domacnosti vyvolavajici
nizsi spotfebu domacnosti, navic je situace umocnéna pesimistickymi ocekavanimi
ekonomickych subjektli o budoucim vyvoji ekonomiky, coz jen prohlubuje nerov-
novahy v ekonomice) — je tedy zapotiebi néjakym zpiisobem znovu obnovit hospo-
darsky rist, k cemuz miize pomoci dobte zvolena expanzivni fiskalni politika. Vlada
muze zvysit vladni nakup statkli a sluzeb (napt. zvysi svoji investi¢ni aktivitu v po-
dobé¢ stavby dalnic, zvysi objem statnich zakazek pro jednotlivd ministerstva), coz
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muze nastartovat podniky k vy$si ekonomické aktivité (budou mit urcity piijem, ne-
budou muset tolik propoustét), kterd mlize vyustit v nové investi¢ni vydaje firem a
pii znalosti makroekonomického kolobéhu, 1 opétovnému nastartovani ekonomic-
kého rlstu. Zaroveii je ale nutné mit na paméti, ze expanzivni fiskalni politika v ob-
dobi recesni mezery, kdy jsou zpravidla nizsi ptijmy vetejnych rozpoctl, znamena,
Ze na takova opatteni si vldda musi ptjcit, ¢imz jesté vice prohloubi deficit vetejnych
rozpocti. V tomto pifipadé je to vSak pochopitelné, za ptedpokladu, ze az se ekono-
mika vzpamatuje a bude opét dosahovat ekonomického rtistu, budou vyssi daiové
vynosy pouzity na splaceni vetejného dluhu, ptipadné k tvorbé rezervy na horsi asy.
Pouziti expanzivni fiskalni politiky se d4 zachytit i graficky, coz ostatné ukazuje
obrazek €. 18. Z n¢j je patrné, ze ekonomika se nachdzi v recesni mezete, kdy krat-
kodoba makroekonomicka rovnovaha je nalevo od kiivky LRAS. Cilem expanzivni
fiskalni politiky potom bude vyvolat posun kiivky AD smérem doprava za Gc¢elem
snizeni nebo Uplného zaceleni této mezery (posun kiivky AD1 na trovein AD2).
Toho mtze byt dosaZeno pouzitim vySe uvedenych fiskalnich nastrojti. Z obrazku je
patrné, ze vysledkem fiskéalni expanze je posun kiivky AD smérem doprava, coz
vyvola rist redlného produktu a tim padem s jistym Casovym zpozdénim 1 rdst za-
meéstnanosti, resp. sniZzeni nezameéstnanosti. V naSem piipad€ dokonce doslo k upl-
nému zaceleni recesni mezery a mizeme tedy hovofit o uspésné fiskalni expanzi.
Privodnim jevem je ovSem zvySeni cenové hladiny (vizosa Y) za cenu ristu cenové
hladiny, coz je vzhledem k ekonomické situaci brano jako nutné ,,zlo*, dilezité vSak
je, ze prevazuje pozitivni efekt v podobé zlepsené kondice ekonomiky vyvolavajici
vy$s§i zaméstnanost a vyssi daiiové ptijmy. V ptipad¢, kdy by ekonomika operovala
na urovni potencidlniho produktu a vlada pouzila expanzivni fiskélni politiku, nega-
tivni dopady v podobé¢ inflace by pievazily, coz urcuje i tvar kiivky SRAS, ktera je
dale od pocatku strmé;jsi, a proto jsou ucinky fiskalni expanze spiSe inflacniho cha-
rakteru.
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restriktivni fiskalni politika — vlada se pomoci fiskalnich operaci zaméfuje na pokles
agregatni poptavky c¢ili fiskalni restrikci. Zpravidla se vyuziva ve fazi hospodai-
ského cyklu, kdy je ekonomika na svém vrcholu a za¢ina se prehtivat. Cilem je tedy
omezit agregatni poptavku po statcich a sluzbach a tim padem i poptavku po vyrob-
nich faktorech, jez jsou nutné k jejich produkci. Jestlize cile fiskalni expanze bylo
zmenSeni €i Uplné zaceleni recesni mezery, v piipad¢ fiskalni restrikce je cilem
zmenSeni nebo Uplné zaceleni inflaéni mezery a navrat redlného produktu a neza-
méstnanosti na potencialni produkt, resp. pfirozenou miru nezaméstnanosti. Tuto si-
tuaci zachycuje obrazek ¢. 19. Z n¢j je patrné, Ze se ekonomika nachazi v infla¢ni
mezete, kdy se kratkodobd makroekonomické rovnovaha nachazi napravo od kiivky
LRAS. Cilem restriktivni fiskalni politiky potom bude vyvolat posun kiivky AD
smérem doleva za G€elem sniZeni nebo uplného zaceleni této mezery (posun kiivky
ADI1 na troveit AD2). Toho muze byt dosazeno pouzitim vyse uvedenych fiskalnich
nastrojli. Z obrazku je patrné, ze vysledkem fiskalni restrikce je posun kiivky AD
smérem doleva, coz vyvola pokles redlného produktu na uroven potencidlniho pro-
duktu, a tim padem s jistym €asovym zpozdénim i snizeni cenovych tlaki na trhu
vyrobnich faktorti pfinaSejicim sniZeni inflace. V naSem piipad¢ dokonce doslo k
uplnému zaceleni inflaéni mezery a mizeme tedy hovoftit o uspésné fiskalni re-
strikci. Pokud vSak k fiskalni restrikci sahnou politici i v pfipad¢ ekonomické recese
a vyrazné omezi napft. investi¢ni ¢innost statu (pozastavi napt. vystavbu rozestave-
nych dalnic), mize dojit naopak k dal$imu prohloubeni jiz Spatné¢ho stavu ekono-
miky.
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6.2 Monetarni politika centralni banky

tralni banky.

Monetarni politika pfedstavuje soustavu nastroju, které¢ vyuziva centralni banka za uce-
lem dosazeni stanoveného cile, zpravidla cenové stability. Jinymi slovy feceno, pod mone-
tarni politikou si mizeme predstavit soubor néstroj, jejichz pouzivanim se centralni banka
snazi naplnit nejen cil cenové stability, ale 1 dalsi cile, jako jsou napf. stabilita bankovniho
sektoru ¢i stabilita ménového kurzu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nositelem monetarni politiky je centralni banka (v pfipadé
Ceské republiky to je Ceska narodni banka, v ptipadé Slovenska Evropsky systém centralni
bank v ¢ele s Evropskou centralni bankou, coz je diisledek ¢lenstvi Slovenska v eurozong).
Pokud je naplnén hlavni cil ménové politiky, tj. cenova stabilita, potom miiZze centralni
banka podporovat dosazeni hlavniho cile vlady, tj. ekonomicky rist (tzv. alternativni cil),
to je ptipad jak Ceské narodni banky, tak Evropského systému centralnich bank.

6.2.1 NASTROJE MONETARNI POLITIKY
Nastroje monetarni politiky Ize ¢lenit do dvou zékladnich skupin:

e piimé ndstroje jsou selektivni a adresné a pifimo dopadaji na dotcené subjekty fi-
nan¢niho trhu, kdy centralni banka zasahuje do rozhodovaciho mechanismu obchod-
nich a dalSich subjektt a de facto tak omezuje jejich podnikatelskou samostatnost.
Nutno dodat, ze se vSak pouzivaji ve vyspélych trznich podminkach spise vyji-
mecné, navic v situacich, kdy se dany subjekt dostal do potizi.

e nepiimé ndstroje plati obecné pro cely finanéni systém nebo cely vybrany segment
(napf. pojisStovnictvi) bez vyjimek. Jedna se o nastroje trzni, které jsou hojné vyuzi-
vany centralnimi bankami nejen ekonomicky vyspélych zemi.

Mezi piimé néstroje Ize zaradit:

e pravidla likvidity — stanoveni zadvazné struktury pasiv a aktiv centralni bankou ban-
kam komerc¢nim,

e uvérové stropy (limity, kontingenty) — ¢ili kolik smi banka poskytnout Gtvért uréitym
segmentiim trhu,

o limity urokovych sazeb — stanoveni maximalnich urokovych sazeb z Givér a maxi-
malnich nebo minimalnich urokovych sazeb z vkladu,
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povinné vklady — ulozeni nékterym subjektim vést své Ucty, popi. provadét dalsi
operace vyhradné pies centralni banku,

doporuceni, vyzvy, dohody — jsou nezavazné, presto ucinné, protoze komercni banky
vétSinou respektuji ptani ¢i vyzvy centralni banky.

Mezi nepfimé nastroje, které vyuziva ve své praxi napi. Ceska narodni banka, patii:

urokové sazby —jedna se o zpravidla zakladni tirokové sazby, od kterych se nasledné
odvijeji tirokové sazby komer¢nich bank. Vyznamnou tirokovou sazbou je diskontni
sazba, jez se vyuziva na diskontni facilitu, kdy CNB poskytuje bankam moznost
ulozit pies noc bez zajisténi svou piebytecnou likviditu, irocenou diskontni troko-
vou sazbou, ktera je v ekonomice nejnizsi. Centralni banka miize zvySovanim nebo
snizovanim diskontni (nebo podobn¢) sazby zdrazovat nebo zleviiovat uvéry. Dalsi
urokovou sazbou je lombardni sazba, jez se vyuziva pii poskytovani lombardniho
uvéru, zpravidla bankdm s mimotfadnymi problémy s likviditou proti zastavé cen-
nych papird.

operace na volném trhu jsou nejpouzivanéjsi nastroj ménove politiky, jedna se vét-
Sinou o nakup ¢i prodej vladnich nebo vlastnich cennych papirti. Tyto operace pro-
bihaji mezi centralni bankou a komerénimi bankami, resp. nebankovni vefejnosti.
Témito operacemi dochazi ke zménam rezerv komercnich bank a prostfednictvim
multiplikitoru depozitnich penéz ke zméné penézni zasoby. Na ptikladu Ceské na-
CNB piijimé od bank piebytenou likviditu a bankam piedava jako kolateral dohod-
nuté cenné papiry. Ob€ strany se zaroven zavazuji, Ze po uplynuti doby splatnosti
prob&hne reverzni transakce, v niz CNB jako dluznik vrati véfitelské bance zaptijée-
nou jistinu zvysenou o dohodnuty tirok a véfitelska banka vrati CNB poskytnuty
kolateral

kurzové (devizové) operace se provadéji se s cilem regulace ménového kurzu a jedna
se 0 nakupy ¢&i prodeje cizich mén za &eskou korunu Ceskou narodni bankou na de-
vizovém trhu, jejichz cilem muze byt bud’ tlumeni volatility na devizovém trhu
a/nebo uvolnéni popfi. zptisnéni ménové politiky. Devizové intervence nejsou v re-
zimu cilovani inflace bézné pouzivanym nastrojem. Tim jsou zejména trokové sa-
zby. Nicméng¢ za jistych okolnosti mize nastat situace, kdy je zapotiebi devizovych
intervence vyuzit. Pfikladem takové situace je snizeni mé&novépolitickych troko-
vych sazeb na tzv. ,,technickou nulu®, kdy ptipadné dalsi potfebné uvolnéni ménové
politiky lze docilit oslabenim kurzu koruny. V této situaci CNB byla mezi podzi-
mem 2013 a jarem 2017, kdy pouzivala kurzovy zavazek v ptipad€ potieby interve-
novat na devizovém trhu na oslabeni kurzu koruny tak, aby udrzovala kurz koruny
viici euru pobliZ hladiny 27 CZK/EUR

povinné minimadlni rezervy (PMR) predstavuji povinné vytvarené vklady komerc-
nich bank u centralni banky. Na zaklad¢ jejich velikosti jsme schopni urcit multipli-
kovany efekt tvorby depozitnich penéz. PMR jsou obecné jednim ze zékladnich na-
strojit ménové politiky, kterym miiZze centralni banka ovliviiovat objem likvidity
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(volnych prostfedkd) v bankovnim systému. V podminkach soucasného stavu fi-
nan¢niho systému v ¢eské ekonomice s vyraznym piebytkem likvidity vSak tato role
ustupuje do pozadi a PMR slouzi zejména jako rezerva prostiedki pro hladky priabéh
mezibankovniho platebniho styku. Na zikladé zakona o Ceské narodni bance je
kazda banka (v¢etné stavebnich spofitelen), pobocka zahrani¢ni banky, kterd ma v
CR bankovni licenci nebo se rozhodne v CR podnikat na zakladé tzv. "Jednotné
licence" a od 1. 1. 2012 1 druZstevni zaloZzna (dale jen ,,banka‘) povinna drZet na
svém uétu u CNB PMR, tzn. urdity pfedem stanoveny objem likvidnich prosttedki.
Banky v sou¢asné dobé& udrzuji PMR na svém uétu v Zaétovacim centru CNB (tzv.
ucet platebniho styku) a/nebo na uctu pro vybéry a skladani hotovosti, maji-li tento
ucet ziizen nebo piipadné na zvlastnim Uctu pro PMR. Piedepsany objem PMR je
stanoven na 2 % ze zékladny pro vypocet PMR a tato sazba je platna od roku 2001,
z ¢ehoz je patrné, Ze se v Case relativné stabilniho bankovniho systému neméni.

6.2.2 CIiLE A TYPY MONETARNI POLITIKY

Hlavnim subjektem monetarni politiky je centralni banka, kterd k regulaci mnozstvi pe-
néz v obéhu, respektive nabidky penéz vyuziva nastroje monetarni politiky, které jsme si
nadefinovali v pfedchozi Casti. Jak jiz bylo zminéno v uvodni ¢asti, monetarni politika je
soucasti stabilizacni politiky statu a ptispiva ke ,,zjemiovani“ dopadit hospodaiské cyklu
na ekonomické subjekty, tj. zejména snizovani nezaméstnanosti a udrzeni miry inflace
v pfedem stanovenych mantinelech ¢i dokonce muze jeji realizace podporovat hospodatsky
rust. Na rozdil od fiskélni politiky vS§ak nemulze centralni banka ovliviiovat tyto cile ptimo,
ale Cini tak skrze ovlivitovani penézniho trhu. Hlavnim cilem centrdlni banky je zpravidla
udrieni cenové stability. Tu nelze interpretovat jako neménnou cenovou hladinu, nybrz
jako ménici se cenovou hladinu, kterd ovSem vyjadiena mirou inflace, neptekroci predem
stanovené limity (CNB i Evropsky systém centralnich bank ma tento limit v piipadé dosa-
zené miry inflace stanoven na 2 %). Pokud je tento cil naplnén, mlze centralni banka pod-
porovat 1 dalsi cile hospodatskeé politiky, tj. dosahovani hospodatského ristu a z toho vy-
plyvajiciho snizovani nezaméstnanosti.

K udrzeni cenové stability centralni banka vyuziva tzv. zprostredkujici cile (proménné),
jejimz ovlivilovanim prostfednictvim ndstroji monetarni politiky se snazi naplnit tento
hlavni cil — jinymi slovy feeno to znamena to, ze teprve zména téchto zprostredkujicich
proménnych se projevi v cilovych proménnych (cenova stabilita). Mezi zprostiedkujici cile
patfi:

e nabidka penéz
e urokova mira
e meénovy kurz

Podle aktualni situace v ekonomice a vyvoje sledovanych cilovych proménnych cen-
tralni banka pfizptsobuje svou monetarni politiku, ktera mtze byt dvojiho typu:
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e expanzivni ménova politika, kterd se pouziva zpravidla v situaci, kdy se ekonomice
laicky feceno nedafi €ili skuteny produkt je niz$i nez potencidlni a je zapotiebi sti-
mulovat agregatni poptavku za G€elem obnoveni hospodaiského ristu. Toho dosa-
huje centralni banka zpravidla skrze rst nabidky penéz, jez ze zakonitosti na trhu
penéz vede k poklesu urokové miry. K riistu nabidky penéz mize dojit nasledovnym
vyuzitim jednotlivych ménovépolitickych nastroju:

1. snizZeni zakladni tirokové sazby, ktera stimuluje investi¢ni ¢innost firem (avery
se stavaji levnéjSimi)

2. nakup cennych papirit v rdmci operaci na volném trhu

3. sniZeni povinnych minimalnich rezerv (v praxi se ¢asto nepouziva)

e restriktivni ménova politika se naopak vyuziva zpravidla ve fazi hospodaiského
cyklu, kdy ekonomice hrozi piehrati a je zapotiebi ji ,,zchladit* ¢ili pfimétené utlu-
mit piili§ velkou aktivitu ekonomickych subjektti. Toho se zpravidla dosahne pro-
stfednictvim vyuziti ménoveépolitickych nastrojli, jeZ vedou ke sniZeni nabidky pe-
néz:

1. zvySeni zakladni trokové sazby, ktera destimuluje investi¢ni ¢innost firem
(Gvéry se stavaji drazsimi)

2. prodej cennych papirii v ramci operaci na volném trhu

3. zvySeni povinnych minimdlnich rezerv (v praxi se ¢asto nepouziva).

Kratkodobym efektem expanzivni ménové politiky je zvySeni urovné redalného pro-
duktu a zaméstnanosti (za predpokladu existence produkéni mezery, tj. skutecny produkt
je pod urovni potencidlniho produktu, kdy je zapotiebi stimulovat ekonomiku nebo za si-
tuace, kdy ekonomice hrozi spadnuti do defla¢ni spirdly). Naopak v ptipad¢ restriktivni
ménové politiky je kratkodobym efektem pokles urovné redlného produktu a sniZeni za-
méstnanosti (tento typ politiky ma své opodstatnéni v piipad¢ situace, kdy je skute¢ny pro-
dukt vyss$i nez potencialni a ekonomice tak hrozi prehiati nebo za situace hrozby rastu miry
inflace nad pfedem stanoveny limit a je zapotiebi utlumit agregatni poptdvku ve smyslu
pfiblizeni se agregatni vydajlim, jeZ by odpovidaly vydajim na urovni potencidlniho pro-
duktu).

6.2.3 PRISTUPY K MONETARNI POLITICE

V prubéhu ¢asu se i na zaklad¢ historickych udalosti konstituovaly dva zakladni ptistupy
k praktické aplikaci monetarni politiky:

o keynesiansky pristup — pti uplatnovani nastroji monetarni politiky se tento nazo-
rovy proud opird o zdkladni pfedpoklad, Ze ekonomika sama o sob& nedisponuje
samoregulacnimi schopnostmi, pomoci kterych by mohla byt v ptipadé hospodar-
skych vykyvl obnovena makroekonomicka rovnovaha (jednim z projevi 1 strnulost
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mezi smérem dold, jez brani tomuto pfirozenému mechanismu obnovovani rovno-
véahy). Proto kdyZ se ekonomika nachézi v recesni mezete, je nutné zvolit aktivistic-
kou ménovou politiku a prostfednictvim nastroji ménové politiky (pfedevsim sni-
zovanim urokové sazby jakozZto zprosttedkujiciho cile) dosahnout eliminaci nebo
snizeni produk¢éni mezery. V praxi to pak funguje tak, ze snizenim urokové sazby
prostfednictvim zvyseni nabidky penéz dojde ke zvyseni investi¢nich vydajt firem,
coz mé za nasledek zvySeni agregdtni poptavky (investice jsou jeji soucasti a pfi
jejich zvyseni logicky dochazi i ke zvysSeni agregatni poptavky), kterd vyvola rist
skute¢ného produktu a néasledn¢ i zvySeni zaméstnanosti, resp. snizeni nezaméstna-
nosti. Tento pfistup vSak v praxi nardzi na nékolik problematickych aspektt:

1. citlivost poptdvky po penézich na zmény urokové sazby — ta mizZe byt nejista a
zvysena nabidka penéz nemusi nutné vést k preméné poptavky po jinych financ-
nich aktivech a trokova sazba tedy neklesa.

2. citlivost investicnich vydajit na zménu urokové sazby — i kdyz tirokova sazba
klesne, neznamena to, ze se tim automaticky zvysi investi¢ni aktivita firem. Ob-
zvlast nizka citlivost mlze byt v piipadé velmi pesimistickych nalad ohledné
dalsiho vyvoje ekonomiky, coz byva v ptipad¢ dlouhotrvajici recese ¢i krize.

3. Ccasova zpoidéni — rozhodnuti o pouziti vybranych nastroji monetarni politiky
nebo samotné ucinky nastroji makroekonomické stabiliza¢ni hospodaiské po-
litiky se projevi s Casovym zpozdénim, coZ mize vyrazné snizit celkovy poza-
dovany efekt ¢i dokonce znamenat prohloubeni nerovnovahy v ekonomice a
miuize tak mit dokonce destabilizujici Gc¢inky.

monetaristicky piistup - tento proud ekonomické teorie pochybuje o vlivu monetarni
politiky na realny produkt a zaméstnanost, které jsou utvareny zejména trhem a dlou-
hodobé¢ se pfiblizuji svym optimdlnim hodnotdm, tj. potencidlnimu produktu a pfi-
rozené mife nezaméstnanosti. Z tohoto vyplyva neutralita pencz, tj. penize nemaji
vliv na redlné velic¢iny. V tomto pojeti nehraje Grokovéa mira tak dileZzitou roli, jako
tomu bylo v piipad¢ keynesianského pojeti. Tento piistup vychazi z kvantitativni
rovnice smény (MxV= PxY) a konstatuje, nabidka penéz by se méla vyvijet v sou-
ladu s vyvojem realného produktu, tak aby byla stabilni cenova hladina. Vyvoj na-
bidky penéz by mél byt tedy predvidatelny a stabilni, aby nedochdzelo k monetarnim
Sokiim a inflacnim ¢i deflacnim piekvapenim, které mohou vyvolat odklon ekono-
miky od dlouhodobé rovnovahy. Pokud uz k takové situaci pieci jen dojde (infla¢ni
nebo recesni mezera), potom dalsi opatfeni v podobé zmény nabidky penéz vede jen
k dal$imu prohlubovani nerovnovahy. Navic je dilezité rozliSovat anticipované
(ocekavané) a neanticipované (neocekavané) zmeény nabidky penéz. Zatimco antici-
pované zmény nabidky penéz jsou v kratkém obdobi neutralni, tak neanticipované
mohou vést ke kratkodobému zvyseni realného produktu.
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Praktické uplatnéni keynesidnské ménové politiky probihalo v rozvinutych ekonomi-
kach béhem 50. a 60. let s cilem udrzeni vysoké zaméstnanosti (politika "levnych penéz").
Od zacatku 70. let, tedy jesté pred prvnim ropnym Sokem, narist miry inflace (ktery oviem
souvisel i s jinymi vlivy - zejména s fiskalni politikou) vedl k opusténi trokové sazby jako
vyluéného zprostifedkujiciho cile ménové politiky. Monetaristicky ptistup v podob¢ ovliv-
novani penézni nabidky jakozto zprostiedkujicim cilem ménové politiky se stala od 70. let
mnoha centralnich bank (také nap¥. CNB do konce r. 1997). V extrémni podobé se mone-
taristické pojeti ménové politiky uplatnilo v letech 1979 - 82 v USA v tzv. monetaristickém
experimentu jako reakce na vysokou miru inflace. Vysledkem bylo snizeni inflace s pokle-
sem produktu. Pokles produktu byl disledkem jednak rastu urokové sazby, jednak zhod-
noceni kursu dolaru. Trend rastu urokové sazby byl doprovéazen jejim silnym kolisanim.
ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze praktické vyuziti vylucné jednoho vyhranéného ptistupu k mé-
nové politice je piili§ kontroverzni. Casova zpozdéni a inflaéni diisledky keynesianského
piistupu, stejné jako neptedvidané dopady ménového pravidla na tirokovou sazbu a zamést-
nanost, neumoznuji orientaci pouze jednim smérem.

V soucasné dob¢ dochazi spise ke kombinaci obou piistupii:

e v dobé infla¢nich tlakl se pouziva spise kontrola nabidky penéz
e kdezto v dobé recese se pouziva spise keynesovska doporuceni (snizovani trokové
sazby).

Me¢énova politika ma vSak 1 pfesto svd omezeni, jeZ mohou sniZovat ¢i dokonce elimino-
vat i€¢inky ménové politiky a ktera 1ze shrnout nasledovné:

e vyznamnou roli hraji optimistickd vs. pesimisticka ocekavani ekonomickych sub-
jektl, zejména firem

e navic nékteré investice mohou byt financovany z vlastnich zdrojt firem (bez uvéro-
vani)

e expanzivni ménova politika vede ke snizeni urokové miry, coz ale mize vyvolat
odliv kapitalu ze zemé (zaporny urokovy diferencial)

e je tfeba vzit v potaz i sektor zahranici a efekt na ménovy kurz (apreciace a depreci-
ace)

e limitujicim faktorem jsou rovnéz ¢asova zpozdéni (nékolik mésict az 2 roky), které
stoji za argumentem proti vyuzivani MP jako proticyklického nastroje hospodarské
politiky.
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Pokud bychom se podivali na to, jakou ménové-politickou strategii uplatituje Ceska na-
rodni banky, tak zjistime, Ze od roku 1997 uplatiiuje rezim cilovani inflace, ktery se v po-
sledni dobé (od 90. let 20. stoleti) prosazuje u vétSiny centralnich bank vyspélych ekono-
mik. Vyznamnymi rysy cilovani inflace je stfednédobost této strategie, vyuzivani pro-
gnozy inflace a vetejné explicitni vyhlaseni inflacniho cile ¢i posloupnosti cilii. Takto vy-
hlaSeny inflacni cil mé vyznam jak pro samotnou centralni banku (jeho naplnéni zvySuje
diivéryhodnost centralni banky), tak 1 pro tvorbu infla¢nich ocekévani ekonomickych sub-
jektl. PFi praktickém napliiovani rezimu cilovani inflace CNB posuzuje nejnovéjsi pro-
gnozu a vyhodnocuje rizika nenaplnéni této prognozy. Na zaklad¢ téchto tivah se pak roz-
hoduje, jestli a jak by se m¢lo zménit nastaveni nastroji ménové politiky. Zménami téchto
nastroju se centralni banka snazi kompenzovat excesivni inflacni, resp. dezinflacni tlaky,
které vychyluji budouci inflaci mimo infla¢ni cil, resp. toleran¢ni pasmo kolem tohoto cile.
Naptiklad zvySeni repo sazby vede prostrednictvim tzv. transmisniho mechanismu obvykle
k oslabeni agregatni poptavky, které ma za nasledek oslabeni cenového ristu. Snizeni repo
sazby ma na inflaci obvykle opa¢ny dopad. Pokud centralni banka ocekava, ze v budouc-
nosti budou prevazovat infla¢ni vlivy vychylujici inflaci nad cilovanou hodnotu, je to sig-
nal, Ze ménova politika by méla byt restriktivnéjsi, tj. Ze repo sazba by méla byt zvysena.
Infla¢ni vyvoj, resp. ofekavany inflacni vyvoj mize byt ovSem disledkem plisobeni mi-
motadnych Soktl zpravidla na strané nabidky, jejichz infla¢ni resp. dezinfla¢ni projevy za
urcitou dobu odezni, takze usili tyto projevy zcela eliminovat zménami nastaveni ménove-
politickych nastroji by zbyte¢né kratkodobé rozkolisavalo ekonomiku. Pokud se prognoza
inflace v diisledku zminénych Soki pohybuje po jistou dobu mimo toleran¢ni pasmo inflac-
niho cile, je to v rezimu cilovani inflace obvykle povaZzovéano za vyjimku z ukolu centralni
banky zajistit vyvoj inflace pobliz inflaéniho cile. CNB stejné jako fada jinych centralnich
bank cilujicich inflaci uplatituje tuto praxi a v odiivodnénych situacich pracuje s tzv. vy-
jimkami ze zavazku plnit infla¢ni cil.

smrigproy 5]

Fiskalni politika je védomé vyuZivani vefejnych financi (zejména statniho rozpoctu) za
ucelem dosazeni stanovenych cili, a to udrzeni vyvazeného ekonomického ristu a vysokeé
zaméstnanosti, resp. nizké miry nezaméstnanosti.

Rozpoctova soustava je tvofena centrdlnim a mistnimi rozpocty a jinymi soucastmi.

Hlavnimi pfijmy jsou dané (pifimé, nepiimé) a socialni a zdravotni pojistné, vydaje jsou
bézné a kapitalové.
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Piebytek piijml rozpoctu nad jeho vydaji vede k rozpoctovému piebytku, opakem je
rozpoctovy deficit, ktery miZze byt cyklicky (jako disledek propadu redlného produktu)
nebo strukturdlni (zadvaznéjsi forma deficitu jako vysledek Spatného nastaveni vydajii nebo
danového systému). Deficit vede dluhovému financovani a k rtstu vetejného dluhu. Neza-
douci dopady vetejného dluhu spocivaji v destimulaci od ekonomické aktivity, nahrazovani
soukromého kapitdlu vetfejnym dluhem a v rizikovych aspektech zahrani¢niho dluhu vlady.

Rozpocet plni funkci alokacéni a redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce. Néstroje fiskalni po-
litiky, tj. pfijmy a vydaje rozpoctu, funguji jako vestavéné stabilizatory nebo v ramci dis-
kre¢ni politiky.

Keynesianska fiskalni politika se soustfedi zejména na dosaZeni tzv. plné zaméstnanosti.
K tomu pouziva nevyuzité uspory a dopliiuje nedostatecnou soukromou poptavku. Dal§im
zdrojem financovani rozpoctového deficitu je jeho monetizace (razebné).

Bariérami ucinnosti keynesianské fiskalni politiky jsou ¢asova zpozdéni, efekt vytésio-
vani, negativni dopady vetfejného dluhu a pohyblivé ménové kursy.

Klasicka interpretace fiskalni politiky odiivodiiuje jeji neucinnost plnym vytésiiovacim
efektem na trhu kapitalu. Monetaristicky piistup ptfipousti pouze omezeny vliv fiskalni po-
litiky (témét uplny vytésiovaci efekt na trhu penéz).

M¢énova politika se uskutectiuje opatifenimi centralni banky prostfednictvim trhu penéz,
obvykle ovliviiovanim vyvoje penézni nabidky.

Centralni banka vyuZziva néstroje dvojiho druhu — piimé (adresné), které maji adminis-
trativni a regulativni charakter a pouzivaji se v pfipadech problémt konkrétnich bank, a
nepiimé (trzni), které jsou platné pro cely bankovni systém a patii sem zejména operace na
otevieném trhu, zména sazby povinnych minimalnich rezerv a diskontni politika.

Centralni banka sleduje urcity konecny cil své ménové politiky, tj. regulaci vybrané
makroekonomické veliiny (cenova stabilita, realny produkt ¢i zaméstnanost). Bezpro-
sttedn¢ se vSak soustiedi na zprostiedkujici cil (irokova sazba, pen€zni zasoba).

Keynesidnska monetarni politika aktivné ovlivituje vyvoj ekonomiky. Transmisni me-
chanismus postupuje od zmény penézni zasoby a trokove sazby ke zméné agregatni po-
ptavky aZ ke stimulaci zaméstnanosti, resp. snizeni nezaméstnanosti. U¢innost keynesian-
ské ménové politiky je spornd zejména vzhledem k nejisté citlivosti vydaji na urokovou
sazbu, k velkym ¢asovym zpozdénim a také v ptipad€ fixnich ménovych kursi.

Monetaristické pojeti monetarni politiky neklade tolik diraz na urokovou sazbu a za-
stava klasicky ptistup k makroekonomické rovnovaze, tj. vychazi z toho, Ze ekonomika se
dlouhodob¢ pohybuje na urovni svého potencidlu. Tento pfistup vysvétluje pojeti mone-
tarni politiky prostfednictvim zmény penéZni zdsoby - monetaristické ménové pravidlo sta-
bilniho ristu penézni zasoby by mélo zabezpecit nizkou inflaci. Zpochybnit se vSak da
nestabilni poptavkou po penézich a kolisanim dichodové rychlosti obéhu penéz.
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Piimé cilovani inflace opousti tradi¢ni mezicil protiinflacni ménové politiky (penézni
zasobu) a je pfimo zaméfeno na nizkou inflaci. Jeho variantou je sledovani souboru indi-
katort budouci inflace a je v soucasnosti vyuzivano i Ceskou narodni bankou.

oz ]

1. Mezi zakladni funkce fiskalni politiky nepatii:

a) stabilizacni.
b) alokacni.
c¢) socialni.
d) redistribucni.

2. Jednim z opatieni expanzivni fiskalni politiky je:

a) zvyseni vladnich vydaji na ndkup statkd a sluzeb.
b) sniZeni vladnich vydaji na nakup statkl a sluzeb.
¢) zvySeni urokovych sazeb.

d) zvyseni nabidky pencz.

3. Mezi pFrimé nastroje monetarni politiky nepatri:

a) uveérové limity.

b) pravidla likvidity.

¢) operace na volném trhu.
d) limity urokovych sazeb.

4. Mezi zprostiredkujici cile monetarni politiky nepatfi:

a) nabidka penéz.

b) urokova mira.

¢) ménovy kurz.

d) mira nezamé&stnanosti.

5. Ktery z uvedenych nastroji predstavuje restriktivni monetarni politiku?

a) snizeni zakladni urokové sazby.

b) snizeni povinnych minimalnich rezerv.
c) prodej cennych papirii na volném trhu.
d) nakup cennych papirii na volném trhu.
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Ic, 2a, 3¢, 4d, 5¢

) smwosrarwvoce ]

Navstivte webovou stranku Ministerstva financi a najdéte stranky, jeZ se vénuji
statnimu rozpo¢tu. Pokuste se zjistit velikost statniho rozpo¢tu CR a do jakych oblasti
plynou vydaje ze statniho rozpoctu, jaké jsou prijmy do statniho rozpoctu a jaky byl
v uplynulych letech vyvoj ¢eského rozpoctu ¢ili jestli byl deficitni nebo piebytkovy.

Navstivte webové stranky Ceské narodni banky a zjistéte vyvoj hlavnich nastroji
ménové politiky za poslednich 20 let (povinné minimalni rezervy, urokové sazby). Da
se Z vyvoje téchto nastroji urcit i reZim monetarni politiky (restriktivni nebo expan-
zivni)?
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7 VZAJEMNE EKONOMICKE VZTAHY ZEMi

wneweroy @]

Vzijemné ekonomické vztahy zemi — mezinadrodni obchod a jeho pfi€iny, absolutni a
komparativni vyhody, volny obchod a protekcionismus, vnéjsi ekonomicka politika statu,
obchodni politika a jeji néstroje, kurzova politika centralni banky, ménové kurzy, platebni

bilance.
|

oeoeray 4

Budete umét:

Zakladni pojmy souvisejici vnéjsi ekonomickou politikou statu jako vnéjsi obchodni
politika vlady a kurzova politika centralni banky, mezinarodni pohyb kapitalu, liberalismus
a protekcionizmus, ménové kurzy a jejich rezimy, platebni bilance.

Ziskate:

e znalosti 0 mezinarodnim obchod¢

e schopnosti vysvétlit pfi¢iny mezindrodniho obchodu

e védomosti 0 mezinarodnim pohybu kapitalu

e znalosti o ménovém kurzu

e schopnosti objasnit diivody zasahovani statu do obchodnich vztaht a intervence cen-
tralni banky za ucelem ovlivnéni ménového kurzu

e znalosti o platebni bilanci a jeji strukture.

Budete schopni:

e definovat mezinarodni obchod a jeho pficiny a disledky

e charakterizovat rozdil mezi absolutnimi a komparativnimi vyhodami

e rozliSit protekcionismus a volny obchod

e vysvétlit mezindrodni pohyb kapitalu

e definovat ménovy kurz a jeho reZimy fizeni.

e objasnit divody zasahu statu do mezinarodniho obchodu ¢i vyvoje ménového kurzu

e vysvétlit podstatu a strukturu platebni bilance.
1 —

Oteviena ekonomika, absolutni vyhoda, komparativni vyhoda, protekcionismus, volny
obchod, vnéjsi obchodni politika, smluvni nastroje, autonomni nastroje, vnéjsi ekonomicka
rovnovaha, platebni bilance, mezinarodni pohyb kapitalu, ménovy kurz, ménova parita,
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devizovy trh, apreciace, depreciace, revalvace, devalvace, devizové intervence centralni
banky, fixni ménovy kurz, ¢isty floating a fizeny floating.

Tato ¢ast se vénuje tfetimu dalezitému cili hospodaiské politiky (v ptedchozi ¢asti jsme
se zabyvali fiskéalni a monetarni politikou), a to vnéjs$i ekonomické rovnovaze, kterd zna-
mena, ze ekonomika dosdhla urcité vyrovnanosti tokl zbozi, sluzeb a kapitalu do a ze zem¢.

[lczmmmarov ]

Dosazeni tohoto cile je zpravidla kombinaci vicero typti hospodarské politiky a zapoje-
nych subjekti. Obdobné jako tomu bylo v ptipadé ptedchozich dvou politik, klicovou roli
budou hrat vladni sektor a centralni banka. V ekonomické teorii se pro tuto ¢ast hospodai-
ské politiky ustalil nazev vnéjsi ekonomicka politika, jez je zalozena na usméernovani ex-
portu a importu (vnéj$i obchodni politika), regulaci mezindrodniho pohybu kapitalu a re-
gulaci ménovych kurzi (kurzova politika).

7.1 Mezinarodni obchod a otevirenost ekonomik

Jiz od praddvna mezi sebou lidé obchoduji, a to jak v rdmci své vlastni spole¢nosti, tak
i mimo ni. Vzajemny obchod, kdy vyménujeme néco, cecho mame nadbytek, za néco, co
nemame nebo to neumime vyrobit, ptipadné bychom to sice vyrobili, ale s vysokymi na-
klady, je proces typicky pro lidstvo jiz od jeho samotného pocatku. V soucasné dobg, za
situace vyspélych modernich ekonomik to plati dvojndsob. Ekonomové se zabyvaji pfici-
nami mezinarodniho obchodu jiz nékolik staleti a mezi hlavni divody mezinarodniho ob-
chodu, tedy obchodni vymény mezi zemémi fadime:

o rozdily ve vybavenosti jednotlivych zemi vyrobnimi faktory, tj. pidou, praci a kapitalem
véetné technologii (napt. zemé, které nedisponuji ropou, ji budou v rdmci mezinarod-
niho obchodu dovézet, naopak zemé, které ji maji nadbytek, ji budou exportovat).

o klimatické podminky — tento faktor je napt. klicovy v zemédélstvi (napt. v Ceské
republice nejsme schopni vypéstovat tropické plodiny, a pokud ano, tak za vysokych
nakladu a s vyslednou nevalnou chuti, proto tyto plodiny dovazime ze zahranici).

S timto zakladnim ¢lenénim bychom si vSak v soucasnosti jiz nevystacili. Podstatou
dnesniho mezinarodniho obchodu je specializace jednotlivych ekonomik na vyrobu urci-
tych typl vyrobkd, zpravidla na zaklad¢ jejich vybavenosti vyrobnimi faktory, kterd urcuje
naklady na vyrobu daného vyrobku (tuto vybavenost vyrobnimi faktory musime vnimat jak
co do kvantity dané¢ho vyrobniho faktoru, tak i co do kvality — typickym piikladem muze
byt napt. pracovni sila — jeji mnozstvi v dané¢ ekonomice, jeji vzdélanostni uroven ci
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mzdova troven v daném segmentu ekonomiky hraji zasadni roli pfi ur€ovani specializace
dané ekonomiky). Tato specializace je zaloZena na mezinarodni d€lbé prace, kterd vede
k vétsi efektivnosti produkce, z které maji uzitek vSechny zapojené subjekty a je to ostatné
i jeden z pfinosti mezinarodniho obchodu.

Pokud se podivame do historie a na teorie, které se snazily osvétlit pfi¢iny a disledky
mezinarodniho obchodu, musime v této souvislosti zminit dvé zakladni teorie:

o Teorie absolutnich vyhod — tato teorie ,,otce” moderni ekonomie Adama Smithe
tika, ze pokud dana ekonomika je schopna produkovat dany vyrobek (napt. pocitac)
oproti jinym zemim s nejniz§imi vyrobnimi naklady, potom ma tzv. absolutni vy-
hodu. Pak ma smysl se specializovat na vyrobu tohoto statku a ostatni statky, kde
tuto absolutni vyhodu dana zemé& nemad, dovazet ze zahranic¢i. Je tedy pro vSechny
zicastnéné zeme vyhodnéjsi, aby se soustiedily na vyrobu téch statk, kde maji tuto
absolutni vyhodu - jinymi slovy feceno, touto specializaci, kdy nevyrabéji dané
zem¢ vSechny vyrobky samy, dosahuji vys$si irovné blahobytu, nez pokud by se sna-
zily vyrobit vSechny vyrobky ve vlastni reZii.

o Teorie komparativnich vyhod — piedchozi teorie predpokladala, Ze kazda zemée ma ale-
spoi jednu absolutni vyhodu pfi vyrob¢ urcitého statku. V realné ekonomice jsou vSak
situace, kdy nekteré zemée maji absolutni vyhodu pti vyrobé u vSech statkli (zemé A) a
zemé¢, které maji naopak absolutni nevyhodu pii vyrobé vSech statkil, neboli vyrabéji
vSechny statky méné efektivné (zemé B). Pokud bychom se fidili teorii absolutnich vy-
hod, k mezinarodnimu obchodu by vlastné ani nedoslo, protoZe zemée s absolutni nevy-
hodou by neméla na co se specializovat. I za této situace je tady vSak moznost, aby zemé
mezi sebou obchodovaly a mély z mezinarodniho obchodu uzitek. Bude vSak zapotiebi
se podivat na to, kde ma zemé¢ B relativné nejmensi nevyhodu, resp. pii vyrobé jakého
statku je rozdil v nakladech oproti zemi A nejnizsi. Naopak u zemé A se musime podi-
vat, ve které vyrob¢ je absolutni vyhoda ve srovnani se zemi B nejnizsi. Na tuto otazku
pak odpovida teorie komparativnich vyhod, ktera fikd, ze mezinarodni obchod bude vy-
hodny pro obé zemé tehdy, pokud se zemé A bude specializovat na vyrobu toho statku,
kde ma nejvétsi absolutni vyhodu (pfesune tam vyrobni faktory i z ostatnich vyrob, kde
je absolutni vyhoda nizsi). Naopak zemé B by se méla specializovat na vyrobu statku,

fvwr

k dal§imu zefektiviiovani vyroby.

P1i
na:

—

téchto znalostem potom muzeme rozsifit faktory specializace narodnich ekonomik

e rozdily v absolutnich nadkladech vynalozené prace, které jsou obsazeny v teorii ab-
solutnich vyhod;

e rozdily v komparativnich nakladech vynaloZené prace, které jsou vysvétleny v teorii
komparativnich vyhod;

e rozdily ve vybavenosti zemi jednotlivymi vyrobnimi faktory;
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e rozdily technologické, souvisejici s tzv. technologickou mezerou, kdy ekonomika
ma komparativni vyhodu vii¢i dovazejici ekonomice po tu dobu, nez vyrobce v do-
vazejici ekonomice zapo¢ne produkci daného statku ¢i komodity;

e rozdily v technické vyspélosti vyrobku, majici souvislost s zivotnimi cykly vyrobku,
kdy nejvétsi komparativni vyhodu ma ekonomika s vyrobky vynikajici technické
urovné a tato vyhoda (a zaroven exportni moznost) klesa spole¢né s zivotnim cyklem
vyrobku;

e rozdily v arovni lidského kapitalu, které plynou z komparativnich vyhod pti zapojeni
se do mezinarodni délby prace a které jsou zavislé na urovni lidského kapitalu (i zde
plati, podobné jako u technologie a Zivotniho cyklu vyrobku pfima uméra);

e a faktory geografické, jez ovlivituji zapojeni ekonomik do mezinarodniho obchodu
z hlediska geografické koncentrace, tvorby primyslovych oblasti (v souvislosti s
nalezisSti prirodnich zdrojii a surovin) ¢i rozdilnosti nebo podobnosti vzdélanostnich,
kulturnich, politickych, ndboZenskych, klimatickych apod. podminek.

Dlrwmmconssroe

Jak je uvedeno vyse, narodni ekonomiky se na zéklad¢ téchto faktorh méné ¢i vice za-
pojuji do mezinarodnich ekonomickych vztaht, coz piedstavuje nejen jiz zminény pohyb
zbozi, ale 1 kapitalu a prace. Zapojeni dané¢ zem¢ do mezinarodnich ekonomickych vztahii

v oblasti pohybu zboZi vyjadiuje otevienost ekonomiky. Obecné plati, Ze velké zem¢ maji
nizsi pottebu zapojeni se do mezinadrodniho obchodu, protoze vyrobci jsou schopni uspo-
kojit svou produkci na relativné velkém domacim trhu (napt. USA) a jsou tak do urcité
miry sobésta¢né. Naopak mensi ekonomiky inklinuji k vétSimu zapojeni do téchto vztaht,
coz je dano predevsim tim, Ze domaci vyrobci nejsou schopni uspokojit svoji produkci na
relativné omezeném domacim trhu, a proto se vyznamné orientuji na zahranicni trhy (ty-
pickym piikladem je napt. Ceska republika). Intenzitu zapojeni do mezinarodniho obchodu
nam ukazuje mira otevienosti, kterd se nejcasteji vyjadiuje jako podil exportu viaci HDP
nebo jako podil souctu exportu a importu viici HDP.

V praxi vsak realizace mezindrodniho obchodu neni jednoducha a staty dost ¢asto tihnou
spiSe omezovani mezinarodniho obchodu, obzvlast’ tehdy, pokud by méla konkurence ze
zahrani¢i ohrozovat vyrobu a zaméstnanost v narodni ekonomice. Mezi zakladni faktory
utlumu mezinarodniho obchodu tedy patfi:

e protekcionistickd (ochrandiska opatieni) opatieni v podobé cel ¢i dovoznich kvot
(viz dale),

e dopravni nédklady

e deformace cen v podobé napft. subvenci (dotaci) vyvozciim
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7.2 Mezinarodni pohyb kapitalu

Mezinarodni pohyb kapitalu predstavuje zménu pohledavek a zavazki dané ekonomiky
a jejich residentll vic¢i zahranici. Jinymi slovy feceno jedna se o pohyb penéznich fondl
(hotovosti, bankovnich depozit) nebo cennych papira (obligaci, akcii), o poskytovani nebo
splaceni ptjcek a uveérti mezi subjekty z riiznych ekonomik.

K ristu intenzity mezinarodniho pohybu kapitalu pfispéla v poslednich desetiletich
zejména rostouci vzdjemna propojenost ekonomik prostiednictvim piisobeni nadnarodnich
spolecnosti a mezifiremni kooperace. Hlavnimi diivody pohybu kapitalu zpravidla byvaji:

e platba za dodavky v ramci mezindrodniho obchodu
e platby za sluzby vyrobnich faktord v podobé& trokt, dividend
e drZeni finan¢nich aktiv jako jedné formy bohatstvi a snaha o jejich zhodnoceni.

vvvvvv

smyslu jeho zhodnocovani miize mit dvoji podobu: (i) podobu finan¢nich instrumentt jako
jsou cenné papiry a ptjcky; nebo (ii) nefinan¢nich instrumentti v podobé zakladani podnikt
nebo koupé stadvajicich podnikii v zahrani¢i. Pohyb kapitalu v tomto smyslu zpravidla smeé-
fuje mezi ekonomicky vyspélymi zemémi nebo z ekonomicky vyspélych do méné rozvi-
nutych zemi. Diivodem je zpravidla ptebytek kapitalu v doméci ekonomice neumoziujici
dalsi rozvoj v ramci narodni ekonomiky a je tak tieba hledat moznosti dalsiho rozvoje v za-
hrani¢i. Mezi hlavni motivy pohybu kapitalu ve smyslu investice za u¢elem zhodnoceni
patfi:

e dosahovani vyssich ziskl (napt. diky levné&;jsi pracovni sile v zahranic¢i oproti domaci
ekonomice, tim padem dosahuje nizsich vyrobnich nakladii a vy$siho zisku).

e preferencni postaveni rozvojovych statli, kdy nékteré tyto zemé maji nizsi, resp.
Zadna cla (pokud firma napf. zalozi dcefinou firmu v této zemi, miZe nasledné vy-
vazet do zemi, kde by jinak dovazela za vysoka cla a zvysuje tak svou konkurence-
schopnost).

e zvétSovani moznosti odbytu produkce, kdy narodni ekonomika jiz nemiize ptispét
k ristu produkce (velikost domaciho trhu jiz neposkytuje moznosti dalsiho ristu
produkce a je tfeba hledat nové trhy).

e prekondvani prekazek mezindrodniho obchodu v podobé protekcionistickych pieka-
zek (staty si brani domaci trh velmi ¢asto pomoci cel, a pokud se chce firma vyhnout
clu, které mtze vyrazné snizit jeji konkurenceschopnost na zahrani¢nim trhu, jedi-
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nou moznosti je pomoci investice vybudovat vyrobni pobocku a vyrobky budou vni-
many na tomto zahrani¢nim trhu jako domaci ¢ili firma se tak vyhne clu a neni tak
sniZzena jeji konkurenceschopnost).

vyhodnéjsi podminky k podnikani v zahrani¢i — zemé, které maji problémy s neu-
spokojivym ekonomickym vyvojem a z toho plynouci vysokou nezaméstnanosti
mohou lakat zahrani¢ni firmy k zaloZeni dcefinych firem, coz by mohlo pfispét
k ekonomickému rlstu zem¢ a snizovani nezaméstnanosti. Nejcastéji se vyuzivaji
niz8i dan¢ nebo tzv. danové prazdniny pro takovéto firmy, dotace na vytvofend pra-
covni mista ¢i poskytnuti pozemkl véetné vybudovanych inzenyrskych siti t€mto
investorim).

Kapital miZeme ¢lenit z mnoha hledisek:

podle formy rozliSujeme piimé zahranicni investice, které predstavuji transakce
mezi pfimymi investory a firmami, do kterych investice smétuji, a to za Gcelem zis-
kani vyznamného podilu na fizeni podniku mimo rezidentni ekonomiku investora —
alespon 10 procent (typickym piikladem mutze byt napf. vznik nové tovarny auto-
mobilky Hyundai v NoSovicich nebo koupé skupiny Plzenisky prazdroj japonskym
pivovarem). DalS$im typem jsou portfoliové investice neboli transakce akcii a dluho-
pisti za Gcelem lepSiho zhodnoceni, nez kolik by pfinesla situace, kdyby zlstal ka-
pital v domaci ekonomice. Ostatni investice zahrnuji obchodni tvéry, ptjcky, hoto-
vost, depozita ¢i jiné zavazky a pohledavky. Nejveétsi cast téchto investic tvoii avery
obchodniho charakteru, tj. investice na financovani nakupu a prodeje zbozi a sluzeb,
hypotéky nebo financni leasing. K rezervam tadime zahranic¢ni aktiva centralnich
bank, jakymi jsou monetdrni zlato, zvlastni prava Cerpani, aktiva v zahrani¢ni méné
odrazejici platby vyvolané platebni nerovnovahou.

podle zucastnénych subjektii rozliSujeme kapitdlové transakce centralnich bank,
vlad, komer¢nich subjektii a ostatnich subjekt.

podle vlastnictvi 1ze dé€lit kapital na soukromy, vetejny a kapitdl mezinarodnich or-
ganizaci (napt. Mezinarodni ménovy fond ¢i Svétova banka).

podle charakteru umistnéni délime kapital na zaptjcni v podobe plijcky na nakup
urcitého statku a na kapital podnikatelsky, kdy vyvozce ziska moznost tidit zahra-
ni¢ni jednotku.

podle ¢asu rozlisSujeme kapital kratkodoby (do jednoho roku), sttednédoby (do péti
let) a dlouhodoby (nad 5 let).

Na posledné¢ uvedeny faktor, tj. drZzeni finan¢nich aktiv a snaha o jejich zhodnoceni ma

vyrazny vliv vySe nominalni urokové sazby v dané zemi a zejména jeji vyse ve srovnani se
zahrani¢im (tzv. arokovy diferencidl), ktery ma vliv na o¢ekavané zhodnoceni aktiv. Dal-
Sim faktorem muze byt stupen likvidity dané¢ho aktiva a jeho rizikem, kdy plati obecné

znamé pravidlo ¢im vyssi riziko tim vySsi zisk (je vSak nutné zvazit inosnou miru rizika).
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7.3 Vnéjsi obchodni politika

Tato politika zaznamenala v pritbéhu poslednich staleti vyrazné promény a v posledni
dob¢ je ovliviiovana zejména globalizaci. Jejim poslanim je regulace tokd zbozi do zemé
(import) a ze zemé (export). Klicovou otazkou, kterou si ekonomové pokladaji, je, do jaké
miry by mél stat zasahovat do téchto obchodnich vztaht, ¢i dokonce jestli vitbec by mél
zasahovat. Pokud bychom se podivali do historie ekonomickych teorii, zjistime, Ze existo-
vala obdobi, ve kterych se uplatitovala silna regulace toku zbozi zejména ze zahranici, pro
kterou se vzil ndzev protekcionismus (napf. za existence merkantelistické ekonomické
Skoly, v 19. stoleti v podobé némecké historické Skoly ¢i ve 30. letech 20. stoleti béhem
tzv. Velké krize). Existovala ale i obdobi, ve kterych se upfednostiiovala politika nezasa-
hovani do téchto vztahu ¢ili velny obchod, coz je napt. klasické skola politické ekonomie
piedstavovana u¢enim Adama Smitha a jeho nasledovnikii a v posledni dobé¢ je praktickym
ptikladem Evropska unie, kterd se jiz na konci 50. let 20. stoleti rozhodla ptekazky obchodu
mezi ¢lenskymi zemémi odbourat a vyuzit vyhod volného obchodu podobé celni unie a
pozdéji spole¢ného trhu.

Protekcionismus se v ¢ase vyvijel od plného zdkazu dovozu po moderni nastroje cilici
spiSe na omezeni dovozu neZ jeho Gplného znemoznéni. Urcitou miru protekcionismu vy-
kazuji téméer vSechny staty svéta bez vyjimky. Cilem omezovani dovozu je nejcastéji
ochrana domacich vyrobcii, ktefi by nemuseli obstat v mezinarodni konkurenci, coz by
mohlo znamenat ztratu pracovnich pfilezitosti 1 vykonu celé ekonomiky. Stat brani dovozu
nebo jej omezuje i v piipad¢ strategickych vyrobku, kam lze fadit zeméd¢€lské produkty
nebo vojenské, které jsou natolik zasadni pro obyvatelstvo potazmo stat, ze spoléhat se
pouze na dovoz by se mohlo dané zemi vymstit, byt’ v tuto chvili se to miize jevit pro spo-
tiebitele jako neekonomické — pro¢ bych si mél kupovat drahé vepfové maso z Ceska, kdyz
bych si mohl koupit mnohem levngjsi veptové dovezené z Ciny? Pro¢ Cesko omezuje do-
voz tohoto masa z Ciny napf. tim, Ze jej na n&j uvaleno clo ve vysi 40 procent a je tim
padem draZzsi a spotiebitelé proto kupuji maso od ¢eskych vyrobcli? Vezméme si extrémni
situaci, kdy by Cinu postihla n&jaké velka ptirodni katastrofa a vzhledem k nedostatku vep-
fového na ¢inském trhu by prestala Cina vyvazet na zahraniéni trhy. Najednou by v Cesku,
které by nemélo zadné své producenty tohoto masa, vznikl vazny problém se zasobovanim
obyvatelstva, coz neni jisté Zddouci z mnoha diivodii. Proto zejména v piipadé¢ zeméedél-
skych komodit existuje vyssi ochrana domdaciho trhu nez u ostatnich statkii (napft. elektro-
nika). U n€kterych odvétvi je divodem ochrany pred zahrani¢ni konkurenci i to, ze se jedna
napf. o narodni tradici.

V ramci obchodni politiky se nejcastéji pouzivaji tyto nastroje:

o smluvni ndstroje jsou zalozeny na oboustranné dohodé¢ dvou a vice statd, ptipadné me-
zinarodnich organizacich a rimcoveé vymezuji obchodni vztahy mezi t€émito partnery.

® autonomni ndstroje jsou v podstaté¢ jednostranné kroky statii ¢i mezinarodnich or-
ganizaci majici za Ucel zabranit ¢i omezit dovozy nebo v opacném sméru zase pod-
pofit vyvozy zbozi a sluzeb z dané zem¢.
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Smluvni néstroje jsou mezinarodni dohody a zpravidla se zaméfuji na uvolnéni pravidel
vzajemného obchodu mezi participujicimi zemémi €1 mezindrodnimi organizacemi. Tyto
dohody jsou pfipravovany nejcastéji na ministerstvech obchodu a podepisovany nejvyssimi
ustavnimi predstaviteli. Vzhledem k charakteru téchto smluv je zapotiebi 1 ratifikace ve
vSech zucCastnénych statech (zpravidla v rdmci narodnich parlamentti). Ptikladem tako-
vychto dohod jsou mezinarodni smlouvy o vytvofeni zony volného obchodu ¢i celni unie.
Patti sem 1 dal$i dohody, které nemuseji nutné liberalizovat vzdjemny obchod, spiSe se
zaméiuji na ustanoveni zakladnich pravidel pro vzajemny obchod.

Autonomni nastroje piedstavuji pestrou paletu opatieni:

e cla —jedna se ve své podstaté o specifickou dan, jez je pfipocitana k dovozni cené
daného statku a zvySuje tak bezprostiedné vyslednou cenu dovazeného vyrobku.
Nejcastéji je ditvodem ochrana domacich vyrobct (napf. ocel ¢i zemédelské komo-
dity). Cla vyrazné narusuji mezinarodni obchod a snizuji vyhody z né¢ho plynouci.
Na druhé stran¢ mohou udrzet v dané zemi zamé&stnanost na potfebné trovni a jsou
1 ptijmovou polozkou statniho rozpoctu, byt ne zasadni.

e mnoZstevni omezeni — ve srovnani se cly se jedna o jemnéjsi ndstroj k omezeni do-
vozu. Zpravidla se na dany vyrobek vztahuje urcita mnozstevni kvota, do které lze
zbozi dovazet bez cla, jakmile je vSak tato kvota piekroCena, je zboZi zatiZzeno clem.

o antidumpingové rizeni — to byva uplatiiovano tehdy, pokud ma dany stat podezieni, ze
cena dovazeného zboZi je na tak nizké trovni, Ze vyvolava pochyb o tom, jestli se ne-
jedna o cenu pod vyrobnimi naklady. Téchto cen byva ¢asto dosahovana za pomoci
subvenci (dotaci) statu odkud zbozi pochazi a jejimz cilem je zlikvidovat domaci vy-
robce. V ramci tohoto fizeni byva zpravidla doc¢asné zakazan dovoz daného vyrobku.

e proexportni politika — krom¢ nejriznéjSich forem omezovani vzajemného obchodu
se jednotlivé staty zaméiuji i na podporu vyvozu, obzvlast’ tehdy, pokud jsou mezi-
narodné konkurenceschopné. Jedna se o nejriznéjsi opatieni, kterd ulehcuji vyvoz-
clim pfistup na nové nebo jiz existujici trhu, vyvozni subvence, rizné piijcky, pojis-
téni tvert nebo poradenstvi exportnim firmam v dané zemi od vladni agentury pod-
porujici export (v piipadé Ceska napt. CzechTrade).

V praxi se pouzivaji obé dvé skupiny opatieni s trendem postupné liberalizace vzajem-
né¢ho obchodu (zejména v urcitych regionech), coz s sebou nese postupné upousténi od pro-
tekcionismu, ktery se uplatituje zejména u citlivych komodit. Proc¢ se tedy v poslednich 50.
letech svétova ekonomika postupné liberalizuje? Divod je prosty — pfiliSny protekcionis-
mus se ukazal jako pfili§ ndkladny pro vSechny aktéry mezinarodniho obchodu:

v A4

e vede k vysSim nakladim domécich vyrobcei, ktefi vyrabéji za vyssi nez svétovou
cenu, coz v konecném diisledku zaplati spotiebitel, kterému se tak snizuje jeho pre-
bytek.

e zavedenim cla, které postihne vyrobce z jiné zemé, dany stét riskuje odvetné clo
v komodité, ktera je pro ngj dulezitym vyvoznim artiklem, coz by mohlo znamenat
snizeni vyvozu a zvySeni nezaméstnanosti.
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e ucinek cel je zpravidla kratkodoby a z dlouhodobého hlediska mtize mit vyrazny
negativni dopad na konkurenceschopnost domacich vyrobct, kteti nejsou v dii-
sledku nizs8i konkurence motivovani k inovacim, coZ se miiZe projevit napfic celou
ekonomikou a zplsobit zaostavani ekonomiky jako celku.

Od poloviny 50. let 20. stoleti se tak zacinaji postupné v jednotlivych regionech svéta
prosazovat regionalni integracni uskupenti, jejichz cilem je odbourat piekazky vzajemného
obchodu mezi zuCastnénymi staty. Vice se této problematice vénujeme v samostatné kapi-
tole s nazvem Ekonomicka integrace.

7.4 Kurzova politika centralni banky

Doposud jsme se zamétovali na vysvétleni fungovani ndrodni ekonomiky, ve které eko-
nomické subjekty hradi své transakce v domdci méné (napft. v ¢eskych korunach). Jiz pti
definici vykonnosti ekonomiky byla zminéna dileZitost relace mezi exportem (vyvozem)
a importem (dovozem). V soucasné dob¢ je naprostd vétSina ekonomik otevienych, coz
znamena, ze v ramci svétové ekonomiky dochézi k mezindrodnimu obchodu, kdy zemé
mezi sebou obchoduji. Pokud budeme napft. chtit dovézt zbozi z USA a prodat jej na Ces-
kém trhu je prvnim pfedpokladem jej nakoupit na americkém trhu. JestliZze obchodni trans-
akce v ramci ¢eské ekonomiky probihaji v ndrodni méné¢, potom na nakup zbozi v USA
nam jiz ¢eska koruna stacit nebude a bude zapotiebi disponovat americkymi dolary, coz je
jedna ze svétovych mén (patii sem i euro). Otazkou ovsem je, v jakém pomeéru se bude
ceska koruna sménovat za americky dolar — to zpravidla urcuje ekonomicka vyspélost a
velikost dané ekonomiky. Proto je dalsi dulezitou oblasti, jeZ mé vliv na vyvoj ekonomiky,
ménovy kurz.

Me¢énovy kurz predstavuje sménny pomér dvou mén neboli cena jedné mény vyjadiena
v jiné méné.

M¢énovy kurz mtize byt relativné stabilni nebo se v ¢ase ménit, tj. kolisa, neboli fluktu-
uje. Zejména jeho nestalost miize piisobit jak pozitivné, tak zejména negativné na vyvoj
domaci ekonomiky. Velmi dilezity je i zvoleny pfistup mé€nové autority (centralni banky)
k regulaci ménového (devizového kurzu) €ili do jaké miry zasahuje do jeho vyvoje.

7.4.1 MENOVY KURZ

Pokud uz vime z predchoziho textu definici ménového kurzu, miizeme ptikrocit k dal-
Simu vykladu. V prvé fad¢ je zapotiebi si uvédomit, Ze kazdy nadkup zahrani¢ni mény je
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zaroven 1 prodejem domaci mény. Potom pro nas nebude slozité odvodit zakladni zakoni-
tosti devizového trhu, kde stejné jako u jinych trhl plati zdkonitosti vztahu nabidky a po-
ptavky, ke kterym se navic ptidaji specifika tohoto trhu.

Ménovy kurz rozliSujeme na:

e nomindlni ménovy kurz — jedna se prosté vyjadreni ceny jedné mény v jednotkach
cizi mény a je to kurz, se kterym se miizeme setkat v bézném zivoté (ve sménarnach
¢i obchodnich bankach zpravidla v podobé kurzovniho listku). Je mozné jej vyjadrit
pfimym kétovanim (kolik jednotek domaci mény musime vydat na ndkup nebo pro-
dej zahrani¢ni mény — napt. 27 CZK/1 EUR) nebo nepiimym koétovanim (kolik jed-
notek zahrani¢ni mény je zapotiebi na nakup jedné jednotky domaci mény — napf.
0,037 EUR/ 1 CZK) — z toho plyne, Ze pro potieby ekonomickych subjektti v ceské
ekonomice je praktictéjsi piimy zapis, tj. kolik korun musime vydat, abychom si
mohli koupit jedno euro.

e redlny ménovy kurz — jedna se o pomér, v jakém se sménuji statky jedné zeme za
statky druhé zem¢; nefika, kolik korun ziskdme vyménou za eura, ale kolik zboZi si
za koruny koupime v porovnani s mnozstvim zboZi kupenym za eura. Zohlediuje
tak rozdilnou cenovou hladinu v doméci ekonomice a v zahranici, udava kupni silu
domaci produkce v relaci k zahrani¢ni produkci. Jinymi slovy udava miru konku-
renceschopnosti zem¢ v mezinarodnim obchod¢.

vvvvvv

ménova parita, coz je ufedné stanoveny kurz dané meény, kdezto ménovy kurz je vysledkem
sttetavani nabidky a poptavky, byt do tohoto mechanismu mulze vyrazné zasahovat cen-
tralni banka pomoci devizovych operaci. Ménové kurzy i ménové parity se v ¢ase méni, a
proto musime odliSovat tyto pojmy:

e apreciace neboli zhodnoceni domaci mény, které piedstavuje pohyb kurzu smérem
dold (nominalni ménovy kurz se zméni napt. z 28 K¢ za 1 EUR na 27 K¢ za 1 EUR).
Ten samy pohyb predstavuje v piipadé mé€nove parity revalvace, akorat s tim rozdi-
lem, Ze tento pohyb neni dan trhem, ale rozhodnutim ménové autority.

e depreciace neboli znehodnoceni domaci mény, které predstavuje pohyb kurzu sme-
rem nahoru (nominalni ménovy kurz se zméni napt. z 27 K¢ za 1 EUR na 28 K¢ za
1 EUR). Ten samy pohyb pifedstavuje v ptipadé ménové parity devalvace, akorat
s tim rozdilem, Ze tento pohyb neni dén trhem, ale rozhodnutim ménové autority.

[[carmrovaw ]

Jak zhodnoceni mény, tak i znehodnoceni mény ma sva pozitiva i negativa. Tuto pro-
blematiku je tfeba vnimat ta, ze pro urcité subjekty bude zhodnoceni domaci mény pied-
stavovat vyhodu, naopak pro jiné zase nevyhodu. Obdobné je tomu i v ptipadé znehodno-
ceni domaci mény. Pokud se nejprve budeme vénovat prvnimu pohybu, tj. zhodnoceni do-
maci mény, kdy se kurz koruny viici euru posune z 28 K&/EUR na 26 K¢/EUR, potom to
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bude znamenat zejména to, Ze se zlevni dovozy, z ¢ehoz by mohli byt prospéch zejména
domaécnosti a firmy nakupujici dovaZené vyrobky. RovnéZ pro nés bude levnéjsi napt. do-
volena v zahrani¢i — pokud jsme si chtéli vzit s sebou napt. 1000 EUR, tak jsme to diive
sménovali za 28 tis. K¢, ted’ po zhodnoceni koruny nam bude na stejny obnos stacit 26 tis.
K¢. Naopak pro vyvozce je takovy pohyb velmi problematicky — ¢eské zbozi se stava v za-
hrani¢ni relativné drazsi a mohou mit tak problémy prodat své zbozi nebo se jim snizi marze
Ceska (za svou ménu si po vyméné na koruny koupi méng) a jejich podet se miize snizit.
Obdobn¢ 1ze argumentovat v pfipadé¢ znehodnoceni mény, jen v opa¢ném sméru. Obecné
plati, Ze zhodnocovani mény je spiSe vyhodné pro domacnosti a znehodnocovani mény pro
firmy, obzvlast’ tehdy, pokud se jedné o proexportné¢ zamétenou ekonomiku.

Do vyvoje ménovych kurzii mize zasahovat ménova autorita (zpravidla centralni banka)
a dle miry tohoto zasahovani ¢lenime tyto rezimy ménovych kurzii:

e reZim plovouciho kurzu (tzv. floating), jenz je charakteristicky tim, Ze centralni
banka nezasahuje do procesu jeho utvafeni a je tedy vysledkem stietu nabidky a
poptéavky, jez jsou ovliviiovany celou fadou faktorti, o kterych se budeme bavit dale.
Ménovy kurz v tomto rezimu tak vice ¢i mén¢ kolisa, hovotime, Ze se jedna o pruzny
(flexibilni) ménovy kurz. Muze vSak nastat situace, kdy by vychyleni kurzu bylo
prilis vysoké, coz by mohlo mit negativni dopady na celou ekonomiky, a proto si
nékteré centralni banky ponechavaji jisty manévrovaci prostor pro regulaci téchto
zpravidla nenadalych a skokovych zmén kurzu — potom hovotime o reZimu rizeného
floatingu, kdy centralni banka pftileZitostné intervenuje v ptipad¢ ptilisné€ rozkolisa-
ného kurzu nebo dostava-li se ména pod tlak ménovych spekulanti (pouziva devi-
zov¢ intervence neboli prodej a nakup zahrani¢ni mény za doméci — vzhledem k vel-
kym devizovym rezervam a mnozstvi domaci mény jsou centralni banky vyznam-
nymi hréc¢i jak na strané nabidky, tak i poptavky). Pokud se rozhodne za Zadnych
okolnosti do procesu utvareni ménoveého kurzu nevstupovat, potom se hovoii o tzv.
cistém floatingu.

e reZim pevného kurzu, jenz se typicky pro ménovou paritu, kdy hodnota nominalniho
kurzu je dana centralni bankou, kterd musi provadét oficidlni intervence k jeho udr-
zeni v ptipadé nejriznéjsich tlakli na jeho devalvaci ¢i revalvaci.

woemprovad 8]

Oba dva systémy maji své vyhody i nevyhody. Rezim pevného kurzu snizuje rizika spo-
jena s mezindrodnim obchodem, které piinasi rezim plovouciho kurzu, v rdmci kterého se
kurz volné pohybuje (vyvozci tak nejsou v rezimu pevnych kurzii vystaveni castym zmé-

rrrrr
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se pojist'ovat viici pohybu kurzu, takze to znamena i niz$i naklady). Na druhou stranu, re-
zim pevného kurzu vyzaduje disciplinovanou hospodatskou politiku. Vyhody rezimu plo-
vouciho kurzu Ize spatfovat v tom, Ze monetarni politika a fiskalni mohou byt na sob¢ ne-
zavislé bez ohledu na vyvoj mezinarodnich trhti, v rychlosti ptizptsobeni se ekonomiky
v ptipadé externich Sokli nebo v tomto rezimu existuje niz$i riziko podhodnoceni nebo nad-
hodnoceni domaci mény.

At uz se jednd o ménovou paritu ¢i ménovy kurz utvatreny trhem, maji na jejich vyvoj
vliv celé spektrum faktort:

e rozdil arokovych sazeb v doméci ekonomice a v zahrani€i, tzv. #rokovy diferencidal
— pokud nastane situace, ze Urokové sazby budou v domaci ekonomice vyssi nez
v zahranici, potom budou ptitahovat kapital ze zahranic¢i, ktery bude spatfovat v této
situaci ptilezitost na zhodnoceni kapitalu napf. tim, Ze nakoupi 1épe tiro¢ené cenné
papiry. Na to vSak bude zahrani¢ni kapital potfebovat domaci ménu a dojde tak ke
zvyseni poptavky po domaci méné, ktery na zdkladé nam jiz dobie znamych zéko-
nitosti vyvola tlaky na jeho zhodnoceni. Zcela specifickym ptipadem, ktery mize
mit vadzné nasledky na vyvoj kurzu, je spekulativni atak na domaci ménu, kdy spe-
kulanti sazi napf. na posileni mény a mohou tak ,,rozkmitat” ménovy kurz.

e Rozdil v mife inflace v doméci ekonomice a v zahraniéi, tzv. inflacni diferencial -
pokud nastane situace, Ze mira inflace bude v domaci ekonomice vyssi nez v zahra-
nici, potom bude doméci zbozi vii¢i zahranicnimu drazsi, coz vyvola rast poptavky
po dovazenych statcich. Na to budou pfirozen¢ reagovat dovozci, aby vSak mohli
uspokojit zvySenou poptavku, budou potiebovat vétsi mnozstvi zahrani¢ni ménu,
aby mohli toto zbozi nakoupit. Dojde tak ke zvySeni poptavky po zahrani¢ni méné,
jez vyvola tlaky na znehodnoceni domaci mény.

o FEkonomicky rist dané zemé — pokud ekonomika vykazuje silny ekonomicky rust,
vétsinou to vyvolava tlaky na zhodnoceni mény, pokles vykonosti naopak zpravidla
vyvoléa znehodnoceni mény.

e Stabilita politického prostiedi — pokud je v zemi nestabilni, téZko ptedvidatelny po-
liticky systém, muze to mit pomérn€ silny vliv na ménovy kurz. Kratkodobé vlivy
maji tfeba 1 vysledky voleb, politické spory apod.

7.5 Platebni bilance

V ptedchozim vykladu jsme se zabyvaly vztahy dané ekonomiky se zahranic¢im v po-
dobé& mezinarodniho obchodu a mezinarodniho pohybu kapitdlu. Velmi dilezité je rovnéz
tyto toky ucetné zachytit, coz lze pomoci platebni bilance.
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Platebni bilance ptedstavuje systematicky tcetni vykaz, ktery souhrnné zachycuje veskeré
ekonomické transakce mezi tuzemskymi rezidenty a rezidenty ostatnich zemi (mezi devizo-
vymi tuzemci a cizozemci), které se uskutecnilo za urcité obdobi, nejcastéji za jeden rok.

Ekonomické transakce jsou spojeny s toky zbozi a sluzeb, kapitalu a penéz mezi domaci
ekonomikou a zahrani¢im a ve vétSin¢ ptipadl vyvolavaji pohyb deviz, jejich pfiliv nebo
odliv. Proto je také platebni bilance spojena s devizovym trhem. Polozky platebni bilance,
jez predstavuji pfiliv finan¢nich prostfedki do ekonomiky, jsou polozkami kreditnimi a
jsou oznaovany znaménkem plus. Transakce, které vedou k odlivu finan¢nich prostredkti
ze zemg, jsou chapany jako debetni a jsou oznaCovany znaménkem minus. Z ucetniho hle-
diska je platebni bilance vyrazem zdroju a uziti fondt, a proto musi byt vzdy vyrovnana.
Kazda kreditni polozka nachazi v platebni bilanci sviij odraz v polozce debetni a naopak.

Struktura platebni bilance se sklada z téchto zakladni G¢ti, jez se nasledné Eleni na poducty:

e BéZny ucet

e Kapitalovy tcet

¢ Financ¢ni ucet

e Saldo chyb a opomenuti
e Zmeéna devizovych rezerv

Bézny ucet zahrnuje dovoz a vyvoz zbozi a sluzeb, vynosy a naklady spojené s mezina-
rodnim pohybem kapitalu a pracovni sily a jednostranné mezinarodni transfery. Soucasti
bézného uctu jsou tyto podicty:

1. obchodni bilance zahmujici pohyb zboZi, jeho dovoz a vyvoz, ¢lenéna komoditné
a teritoridlné (vyvoz predstavuje kreditni polozku, protoze za prodej zbozi v zahra-
ni¢i plynou do ekonomiky finanéni prosttedky, naopak dovoz predstavuje debetni
polozku). Rozdil mezi vyvozem a dovozem piedstavuje saldo obchodni bilance.
Pokud je toto saldo kladné, potom plati, ze zemé& vice vyvazi, nez dovazi a je tedy
proexportné zaloZena (to plati ostatné€ 1 pro ceskou ekonomiku).

2. bilance sluzeb je dalsi soucasti bézného uctu a zachycuje pohyb sluzeb (napf.
doprava, cestovni ruch) se zahrani¢im.

3. bilance vynosu zachycuje dichody z vyrobnich faktorli ve vlastnictvi domaci
zemg, jeZ jsou zapojeny v zahranici, a dichody z vyrobnich faktora ve vlastnic-
tvi zahrani¢nich subjektl, jez jsou zapojeny v domaci ekonomice, tj. mzdy,
zisky, dividendy, uroky. Jelikoz je ceskd ekonomika piikladem zemé, ktera je
atraktivni pro zahrani¢ni investory, ktefi zde v minulosti zakladali pobocky nad-
narodnich korporaci, tak pravé tento poducet je silné¢ debetni, coz je dano
zejména tokem dividend, ziskl a urokii do zemi piivodu investice.
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4. Beézné prevody zachycuji jednostranné transfery jako piispévky mezindrodnim
organizacim, dary a dalsi.

Kapitalovy ucet slouzi k zachycovani transakci souvisejicich s obchodem nehmotnymi
statky (ochranné znamky, patenty), odpusténi pohledavek, kapitalové transfery souvisejici
s migraci obyvatel apod.

Finan¢ni Gcet je podobné jako bézny ucet slozen z poducth:

1. primé investice zachycuji jednak pfimé domaci investice v zahranic¢i (debetni
polozka), jednak zahranicni pfimé investice v domaci ekonomice (kreditni po-
lozka). Jedna se o takové investice, které zakladaji uritou miru kontroly a fizeni
podniku. V Ceské republice jsou definovany jako deseti a vice procentni podil
investora na zakladnim kapitalu spole¢nosti. Kromé& tohoto podilu se do pfi-
mych investic zahrnuje téz reinvestovany zisk a ostatni kapital.

2. portfoliové investice piedstavuji majetkové cenné papiry a ucasti, jez nespadaji
do kategorie pfimych investic (v piipadé Ceské republiky se jedna o podil vlast-
nictvi do 10 %), a dluhové cenné papiry.

3. financni derivaty jako jsou napt. forwardy, futures a opce.

4. ostatni investice zahrnuji predevSim piijimani a poskytovani uvért. V platebni bi-
lanci jsou ostatni investice déale ¢lenény z hlediska casového (na dlouhodobé a krat-
kodobé) a dle subjektli (centralni banka, obchodni banky, vlada, ostatni sektory).

Saldo chyb a opomenuti, kurzové rozdily zahrnuje veskeré neptesnosti v evidenci, me-
todické problémy, kurzové rozdily atp.

Zména devizovych rezerv je vyrovnavaci polozkou. V ptipad¢ aktivni platebni bilance
dochazi ke zvySeni devizovych rezerv a pii schodkové platebni bilanci dochazi ke snizeni
devizovych rezerv.

El[swmoriapmrory

Mezinarodni obchod je se rozviji jiz od samych pocatki lidstva. Divodem je rozdilna
vybavenost vyrobnimi faktory mezi jednotlivymi zemémi svétové ekonomiky nebo klima-
tické podminky znemoziujici vyrobu urcitého statku (zejména zemédélskych plodin).

Absolutni vyhoda ve vyrob¢ urcitého statku spoc¢iva v absolutné nizsich nakladech ve
srovnani se zahrani¢im. Komparativni vyhoda spociva v relativné nizsich nékladech, tj. v
nalezeni nejvyssi absolutni vyhody nebo nejnizsi absolutni nevyhody.

Protekcionismus piedstavuje uplatiiovani nejriznéjSich opatfeni s cilem zamezit nebo
snizit mnozstvi dovazeného zbozi. Politika volného obchodu je doktrina, kterd preferuje
nezasahovani do mezinarodniho obchodu na principu liberalismu.
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V podminkéch volného obchodu se bude mezinarodni specializace narodnich ekonomik
ve vyrob¢ a obchodu vyvijet podle srovndni ndkladii a povede k ptinosiim z obchodu (zvy-
Seni vyrobnich 1 spotfebnich moznosti).

V soucasné dobé¢ se vesmés kazda ekonomika zapojuje do mezinarodniho obchodu, coz
znamena, ze se jedna o oteviené ekonomiky, byt je intenzita tohoto zapojovani napfic ze-
mémi rozdilnd. Miru otevienosti ekonomiky je mozno vyjadrit podilem exportu nebo ob-
ratu zahrani¢niho obchodu k HDP. Jeji vySe je ovlivnéna velikosti vnitiniho trhu, konku-
renceschopnosti domacich vyrobcli na svétovych trzich, odvétvovou strukturou ekono-
miky, technologickym vybavenim firem nebo urovni lidského kapitalu.

Stat zasahuje do mezinarodniho obchodu prostfednictvim vnéjsi obchodni politiky, pii-
¢emz k tomu vyuziva smluvnich a autonomnich néstroji.

Mezinarodni pohyb kapitdlu znamena zménu pohledavek a zavazkl rezidentt vici za-
hrani¢i. Pfi¢inami téchto zmén jsou platby za dodavky zbozi (a podobné platby) a zejména
ocekavané zhodnoceni financ¢nich aktiv (rozhodovani je ovlivnéno ocekavanou vynosnosti,
likviditou a rizikem daného aktiva). RozliSujeme kratkodoby a dlouhodoby pohyb kapitalu.

Me¢énovy kurs je cenou narodni penézni jednotky vyjadienou v jinych narodnich pené-
zich. Formuje se na devizovém trhu stietadvanim poptavky a nabidky po dané méné. Mezi
faktory ovlivitujicimi zménu poptavky a nabidky mény (a tim i zménu rovnovazného kursu)
patii cenové a jiné podminky obchodu, faktory ovlivitujici mezinarodni pohyb kapitalu a
kursové intervence centralnich bank. Zhodnoceni kurzu se nazyva apreciace, znehodnoceni
depreciace. Oba dva pohyby maji vliv na doméaci ekonomiku jak pozitivni, tak 1 negativni
roving.

M¢nova parita predstavuje Gfedné stanoveny kurz mény. Zhodnoceni ménové parity se
nazyva revalvace, znehodnoceni devalvace.

Me¢énovy kurz je vyznamny faktor hospodaiského vyvoje, proto centralni banka zasahuje
do tohoto vyvoje prostfednictvim piimych a nepfimych intervenci. Rezimy fizeni méno-
vého kurzu se od sebe lisi mirou zasahovani ze strany centralni banky — fixni kurz, plovouci
kurz a tfizeny floating.

Platebni bilanci je penézni vyjadieni ekonomickych transakci mezi ur€itou zemi a jejimi
zahrani¢nimi partnery za urCité obdobi (b&éZzné€ za cetni rok). Obsahuje polozky bézny,
kapitalovy, finan¢ni cet a statisticka diskrepance a zménu devizovych rezerv centralni
banky, pomoci nichZ se vyrovnava platebni bilance. RozliSujeme kreditni a debetni po-
loZky.
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7]

1. Mezi autonomni nastroje obchodni politiky nepatri:

a) cla.

b) mezinarodni dohody.
¢) kvantitativni omezeni.
d) proexportni politika.

2. Posileni ménového kurzu se nazyva:

a) apreciace.
b) depreciace.
c) revalvace.
d) devalvace.

3. Rezim ménového kurzu, kdy centralni banka prileZitostné intervenuje v pri-
padé priliSné rozkolisaného kurzu nebo dostava-li se ména pod tlak ménovych
spekulanti, se nazyva:

a) Ccisty floating.

b) fizeny floating.

¢) fixni kurz.

d) volatilné-fixni kurz.

4. Poducet platebni bilance, na kterém se zachycuje mezinarodni obchod, tj. vyvoz
a dovoz, se nazyva:

a) bilance sluzeb.
b) kapitalovy ucet.
¢) bilance vynost.
d) obchodni bilance.
5. Priliv pfimych zahrani¢nich investic v platebni bilanci:

a) zaznacime s kladnym znaménkem na finan¢ni ucet.

b) zaznamename se zapornym znaménkem na financni ucet.
¢) zaznacime s kladnym znaménkem na kapitalovy tcet.

d) zaznamendme se zdpornym znaménkem na kapitalovy tcet.

] e

1b, 2a, 3b, 4d, 5a
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swosamaor [

Navstivte webovou stranku Ministerstva primyslu a obchodu, jeZ se vénuji ob-

chodni politice CR. Jaké nastroje vyuZiva Ceska republika v ramci obchodni politiky?
Vyplyvaji z €lenstvi CR v Evropské unie néjaka omezeni?

Navstivte webové stranky Ceské narodni banky a zjistéte vyvoj ménového kurzu
¢eské koruny vici euru a americkému dolaru za poslednich 20 let. Pokuste se identif-
kovat, jaké faktory pisobily na vyvoj kurzu.
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8 EKONOMICKA INTEGRACE

[l wmeoprary

Ekonomické integrace — mezinarodni ekonomicka integrace, stupné ekonomické inte-
grace, vymezeni a podstata Evropské unie jakozto prikladu ekonomické integrace, ekono-
micky profil Evropské unie, pravo Evropské unie, institucionalni zajisténi Evropské unie,
hospodarska politika Evropské unie.

Hfewewarrary ]

Budete umét:

e zikladni pojmy jako jsou internacionalizace, interdependence, ekonomicka inte-
grace, stupn¢ ekonomické integrace.
e vymezit Evropskou unii véetné prava, instituci a hospodaiské politiky.

Ziskate:

e znalosti procesti ekonomické integrace

e schopnosti vysvétlit Evropskou unii jako ptiklad vyssi formy ekonomické integrace

e schopnosti vysvétlit vztahy mezi institucemi Evropské unie a Clenskymi staty pfi
utvafeni hospodarské politiky

Budete schopni:

e definovat ekonomickou integraci a jeji stupné

e vymezit Evropskou unii

e popsat hospodaiskou politiku Evropské unie a jeji dopad na ¢lenské staty
e specifikovat vyhody a nevyhodu &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii

.|
_

Ekonomicka integrace, Evropska unie, pravo Evropské unie, instituce Evropské unie,
hospodaiska politika Evropské unie, spolecné obchodni politika, spole¢na ménova politika,
euro, Clenstvi v Evropské unii.
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8.1 Mezinarodni ekonomicka integrace

Jestlize je Evropské unie integratnim uskupenim ekonomické povahy, je nezbytné si
nejprve naformulovat priciny, formy ¢i stupné mezinarodni ekonomické integrace, ¢ili ji-
nymi slovy feceno, pro¢ se dva a vice stati slu¢uje do jednoho ekonomického celku a ja-
kych podob muze toto uskupeni nabyvat.

Mezinarodni ekonomicka integrace predstavuje proces, ktery je vysledkem vzajemného a po-
stupného proristani, propojovani, nasledného ptizplisobovani a sblizovani ndrodnich ekonomik.

Pii pohledu na svétovou ekonomiku jsme schopni rozlisit nékolik subjekti, které se v ni
pohybuji. Jedna se predevsim o narodni ekonomiky, integracni uskupeni a mezinarodni insti-
tuce. V poslednich n¢kolika dekéddach se ve svétové ekonomice znatelné prosazuje tendence k
postupnému proristani jednotlivych ekonomiky, které se odborn€ nazyva jako internacionali-
zace. Toto prorstani méa pievazné mikroekonomickou povahu, jejimz zakladem je mezina-
rodni dé€lba prace. Pokud vezme v potaz, Ze elementarnim cilem kazdé firmy je maximalizace
zisku, cehoz mtize dosdhnout napi. pomoci minimalizace nakladd, potom je pro firmu ze zemé,
kde je draha pracovni sila, pfirozené, ze hledd ekonomiku, kde je levnéjsi pracovni sila a tim
padem jsou niZ§i 1 vyrobni naklady. Nebo se rozhodne navysit své celkové piijmy. Dochazi tak
k pfesunu kapitalu z jedné zemé do druhé. Tato firma mlze zaloZit zcela novou firmu nebo
muze kapitalove vstoupit jiz do existujici firmy. Nejcastéji jsou nositeli pohybu kapitalu v této
podobé velké nadnarodni firmy. Specifickym projevem internacionalizace je pak globalizace,
ktera je chapana jak pozitivng, tak i negativné. Typickym piikladem firmy majici globalni vliv
jsou napt. McDonald’s ¢i Coca-Cola Company. Vyhodou globalizace je moZznost koupit si
dany vyrobek v podstaté v kazdém kouté€ svéta, na druhé strané mnohdy dochdzi k likvidaci
narodnich vyrobci a smazavani riznorodosti.

e |

Jestlize narodni ekonomiky mezi sebou ¢im dal vice prorustaji, stdvajici se na sob&
mnohdy i zavislymi. Typickym piikladem by mohla byt situace, kdy mame dvé zemé, zemi
A a zemi B. Dejme tomu, ze zemé A je efektivnéjs$i ve vyrobé primyslovych vyrobku a
zem¢é B efektivnéji vyrabi zemédé€lskou produkei. Potom je pro obé dvé zemé vyhodné, aby
se specializovaly na vyrobu téch vyrobkt, kde maji konkurenéni vyhodu. Paklize ekono-
mika funguje bez vykyvi, je nastala situace pro obé zemé& vyhodna. Nutno ale podotknout,
Ze ob& zemé se na sobé€ stavaji zavislymi, coz se v odborné terminologii nazyva jako inter-
dependence. Potiz mlize nastat tehdy, stane-li se n¢jakéd neoekavana situace. Tou by mohla
byt napt. velkéd neuroda v zemi B v disledku velkych such, jejimz disledkem bude neu-
spokojend poptavka po potravindch nejen v zemi B, ale 1 v zemi A, kterd vzhledem ke své
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specializaci produkuje pouze primyslové vyrobky. Zéavislost jedné ekonomiky na druhé
muze mit podobu i tzv. jednostranné zavislosti, zpravidla ve sméru malé, oteviené ekono-
miky ve vztahu k velké ekonomice (napt. ¢eskd ekonomika je siln¢ zavisla na némecké
ekonomice) nebo rozvojového statu ve vztahu k ekonomicky vyspélé zemi.

Paklize jsou ekonomiky natolik prorostlé a soucasné i na sob¢ zavislé, a to at’ uz jedno-
stranné, €1 vzdjemné, je piinosné zamyslet se nad tim, zdali by nebylo pro obé& strany vy-
hodné podpofit tyto jevy v podobé ekonomické integrace a ziskat tak tzv. synergicky efekt.
Mezinarodni ekonomickou integraci pak lze charakterizovat jako objektivné se prosazujici
proces, kdy dochazi na zaklad¢ mezinarodni smlouvy ke vzniku vétsich zmezinarodnélych
ekonomickych celkil. Zpravidla se tak déje pomoci dohody mezi vladami danych zemi, jez
urcuje na zakladé mezinarodni smlouvy podobu ekonomické integrace. JestliZe internacio-
nalizace a interdependence jsou pfirozené jevy, jeZ se prosazuji zejména na mikroekono-
mické trovni, potom ekonomické integrace je Cisté projev politické viile danych statt. Do
jaké miry se budou dva a vice statll integrovat zalezi ¢ist€¢ na dohod€ mezi témito subjekty,
coz je obsahem mezinarodni smlouvy, kterd vymezuje cil této integrace, realizovana opat-
feni, prava a povinnosti zacastnénych zemi a piipadné vymezuje i instituce, jez by mély
danou ekonomickou integraci fidit.

Forma mezinarodni ekonomické integrace miize mit nékolik stupni ¢i fazi:

e Péasmo volného obchodu

e Celni unie

e Spolecny trh

e Primarni hospodafska unie

¢ Rozvinuta hospodatska unie

e Formativni hospodéisk4d a ménova unie
e Hospodarskd a ménova unie

e Politicka unie.

Pdsmo volného obchodu je nejnizsim stupném ekonomické integrace, tj. mira propojeni
narodnich ekonomik a mnozstvi provedenych opatieni je v rdmci uvedenych stupnua eko-
nomickeé integrace nejnizsi. Podstata pasma volného obchodu spociva v tom, Ze se zucast-
néné zeme dohodnou v rdmci mezinarodni smlouvy na zruseni ptekazek volného obchodu,
zpravidla u primyslovych vyrobkl. Mezi tyto ptekazky fadime zejména cla a riznd mnoz-
stevni (kvantitativni) omezeni ¢ili kvot, jez jsou uvalena na dovazené zbozi. Jinymi slovy
feCeno, zeme zacnou mezi sebou obchodovat bez cel a mnozstevnich omezeni, coz podpo-
ruje obchodni vymeénu a v piipadé, Ze jsou tyto ekonomiky prorostlé a navic maji v urcitych
oblastech konkurenéni vyhodu, je to vyhodné pro obé¢ strany. Zucastnéné zemé si vsak po-
nechdvani vlastni (autonomni) obchodni politiku viici tfetim zemim, tj. zemim, jeZ se této
integrace neucastni (jestlize zemé A uzavie dohodu o vytvoreni pasma volného obchodu se
zemi B, budou po vstupu této dohody v platnost mezi sebou obchodovat bez cel, vi¢i zemi
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C, ktera se této integrace neucastni, vSak uplatiiuji vlastni obchodni politiku — napt. zemé
A muze uvalit na dovoz urcitého zbozi ze zemé C clo ve vysi 10 %, kdezto zemé B miize
uvalit clo na vyrobky ze zemé& C ve vysi 25 %). Typickym piikladem tohoto stupné je napf.
NAFTA (Severoamericka zona volného obchodu sdruzujici USA, Kanadu a Mexiko) nebo
pasmo volného obchodu mezi EU a Jizni Koreou.

Celni unie je vys$im stupném ekonomické integrace, ktery se odliSuje od pasma volného
obchodu tim, Zze kromé& vzajemného zruseni cel a nejriiznéjSich kvot na dovoz zbozi, zemé
zavadéji 1 spolecnou obchodni politiku. Jinymi slovy feceno to znamena, pokud pouzijeme
predchozi piiklad, ze zemé& A 1 B budou uplatiovat stejné clo vici zemi C. Pro oba stupné
ekonomické integrace je spolecné, ze se nesnazi o vytvaieni nadnarodnich instituci, na které
by ptendsely své pravomoci a které by celou integraci fidily. Podstatou je spise liberalizovat
vzajemny obchod a podnitit tak ekonomicky rist vSech zacastnénych zemi. Typickym pii-
kladem celni unie je napt. celni unie mezi Ceskem a Slovenskem od jejich rozdéleni v roce
1993 az do vstupu do EU v roce 2004. Celni unie funguje 1 mezi Evropskou unii a Tureckem.
V minulosti byla velmi uspé$né celni unie mezi Belgii, Nizozemim a Lucemburskem (BE-
NELUX), ktera byla inspiraci i pro vznik Evropského hospodaiského spolecenstvi.

Spolecny trh je dalSim stupném ekonomické integrace rozsitfujici oblasti, kterych se do-
tyka liberalizace vzajemného obchodu. Kromé priimyslovych vyrobku se uvolituje pohyb
osob, kapitalu a sluzeb. V praktické rovin¢ se tak vytvaii z dil¢ich narodnich trht jeden
velky trh. JelikoZ koordinace hospodatské politiky na tomto stupni ekonomické integrace
neprobiha, je nezbytné za t€elem dosazeni pozitivnich efektli vytvoreni spole¢ného trhu
zajistit, aby zicastnéné zem¢é mely podobnou ekonomickou troven a obdobné nastaveni
hospodaiské politiky. Typickym piikladem spole¢ného trhu je napt. MERCOSUR (Argen-
tina, Brazilie, Paraguay, Uruguay a Venezuela).

Primarni hospodadrskd unie oproti spolecnému trhu obsahuje 1 koordinaci vybranych hos-
podatskych politik jako je napt. zemé&délska politika, dopravni politika ¢i regionalni politika.
Staty tak mezi sebou spolupracuji 1 v otazkach smétovani hospodarské politiky a konkrétnich
opatfenich dané hospodarské politiky. DalSim znakem, jenz odliSuje tento stupen od pied-
chozich, je institucionalizace celého integracniho uskupent, kdy tyto instituce z ¢asti integraci
fidi a rozvijeji a v n€kterych ptipadech na né staty prendseji své svrchované pravomoci. Zpra-
vidla tak ¢ini z toho diivodu, Ze na nadnarodni trovni mohou byt Cisté ekonomické rozhod-
nuti oddélena od rozepii mezi politickymi stranami, jeZ jinak pomérné ¢asto blokuji piijeti
potiebného zékona ¢i opatieni dané hospodarské politiky. Pfikladem primérni hospodarské
unie by mohlo byt Evropské hospodarské spolecenstvi v 70. a 80. letech.

Rozvinuta hospodaiskad unie rozSituje piedchozi stupen o dalsi opatieni za ucelem jesté
veétsi liberalizace volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Zakladem tohoto stupné
je rozsiteni spolec¢ného trhu na tzv. jednotny vnitini trh. V pribéhu Casu se na ptikladu
Evropského hospodarského spoleCenstvi ukdzalo, ze samotna realizace spolecného trhu
zcela nenaplnila svou podstatu, tj. volny pohyb vyse uvedenych faktori. Clenské stéty totiz
vyuzivaly celou fadu skrytych opatieni, jez mély stejné omezujici disledky na volny pohyb
jako cla nebo kvoty. Mezi tyto opatfeni 1ze fadit nejriznéjsi technické ¢i hygienické normy,

125



Ekonomicka integrace

vécné piekazky jako jsou zdlouhavé celni prohlidky na hranicich mezi staty ¢i rizné danové
piekdzky (napft. rozdilné sazby DPH), se kterymi se museli vyrobci pfi exportu svych vy-
robkt ¢i sluzeb do ostatnich ¢lenskych statti potykat. To pak ptirozené branilo naplnéni
podstaty spole¢ného trhu. Podstatou jednotného vnitiniho trhu je tedy odstranéni téchto
bariér a dosazeni skutecného vnitiniho trhu s volnym pohybem zboZzi, sluzeb, osob a kapi-
talu. Soucasné se také prohlubuje spoluprace v oblasti vybranych hospodaiskych politik.
Piikladem rozvinuté hospodaiské unie by mohla byt EU v 90. letech.

Formativni hospodaiska a ménovd unie uz ze svého nazvu napovida, ze krom¢ vniti-
niho trhu a spoluprace ¢lenskych stati ve vybranych hospodarskych politikach integracni
uskupeni zavadi spolecnou ménu, jez nahrazuje piivodni narodni mény. Fakticky to zna-
mena, ze Clenské zemé ztraceji svoji autonomni monetarni politiku a rozhodovani o opat-
fenich ménové politiky se prendsi na spolecny organ, ve kterém mayji zastoupeni ziiCastnéné
staty. Narodni centralni banky se stavaji jakousi ,,prodlouzenou rukou‘ spole¢ného organu.
V soucasnosti se na tomto stupni nachazi Evropska unie, kdy funkci spole¢ného organu s
pravomoci rozhodovat o mé€novych otazkach plni Evropsky systém centralnich bank v cele
s Evropskou centralni bankou se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem.

Upind hospoddiskd a ménovd unie by znamenala kromé spoleéné mény i spoleny rozpo-
¢et celého integracniho uskupenti, €ili spolecnou fiskalni politiku, kterd by predstavovala jed-
notny vybér pfimych i nepfimych dani a jejich nésledné prerozdélovani. V ramci tohoto inte-
gracniho stupné by se vyrazné integrovaly i dalsi dfive Cist€ autonomni hospodéaiské politiky,
kde si ¢lenské staty ponechavaly suverenitu, napt. socialni politika ¢i vzdélavaci politika.

[[czmmmmarovewr ]

Otazkou nasnadé je, pro€ se vlastné suverénni staty spojuji do vétSich ekonomickych celk.
V naprosté vétSing piipadii je odpoveéd’ stejnd — narodni ekonomiky se integruji z toho divodu,
7e spattuji v tomto kroku jisty piinos. Bylo by zavad¢jici tvrdit, Ze mezinarodni ekonomicka in-
tegrace s sebou nese pouze piinosy. Ba naopak, z kratkodobého hlediska mohou pievazovat do-
konce negativni Gi€inky integrace. Na zdklad¢ teorie mezinarodni ekonomické integrace by vSak
z delsiho ¢asového hlediska mély pievazit pozitivni efekty nad negativnimi efekty. Ekonomicka
integrace mlize mit své pozitivni, ale 1 negativni G¢inky hned na nékolik subjekti — jednak jsou
to firmy, kterym se v pozitivnim slova smyslu rozsifuje trh, na kterém lze realizovat uspory z
rozsahu, na druhé strané se museji potykat se zvysenou konkurenci, coz nemuseji vSechny firmy
v daném staté ustat. Vyhody z integrace mohou mit, a zpravidla i maji, spottebitelé, kteti mohou
tézit z ostiejsi konkurence, kterd tla¢i bud’ ceny smérem doli, nebo se zvySuje pii nezménéné
cen¢ kvalita. Na druhé stran¢ mohou existovat 1 negativni ucinky integrace v podob¢ napft. kon-
troly kvality spotfebniho zbozi a potravin, kterd je na tak velkém trhu vzdy slozitéjsi. I zamést-
nanci firem mohou z ekonomické integrace tézit, nebo naopak pocitit jeji negativni dopady. Na-
ptiklad na ptikladu Evropské unie volny pohyb osob dava ob¢antim ¢lenskych zemi moZznost Zit,
pracovat a usazovat se v jakékoliv ¢lenské zemi, coz je lakavé zejména pro obcany méné vyspe-
lych zemi, cehoz pln€ vyuzili napt. obcané Polska ¢i pobaltskych zemi. Z pohledu zaméstnaného
obcana statu, kam tato pracovni sila pfijde, to v§ak miize znamenat negativni efekt integrace,
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obzvlast’ pak v ptipad€, Ze jej pfichozi cizinec ,,pripravi® o praci z diivodu nizSich mzdovych
pozadavki. Kapitolou sama pro sebe je existence spolecné meny, kterd zjednodusuje platebni
transakce mezi subjekty ¢lenskych stati, na stran¢ druhé na piikladu eurozony mizeme konsta-
tovat, ze mize znamenat i obrovské naklady spojené se zachranou spolecné mény v piipadé, kdy
jedna ze ¢lenskych zemi je vysoce zadluzena a jeji neschopnost dostat svym zavazkiim ohrozuje
samotné fungovani spole¢né mény. I samotné stdty mohou mit ze zapojeni do integrace prospéch.
Zejména se to tyka malych zemi, jeZ maji ve svétové ekonomice velmi slabou pozici. Pomoci
silného ekonomického uskupeni, jehoz jsou ¢leny, mohou lépe uskuteciovat své obchodni za-
jmy. Pokud se navic jednd o malou a zaroven proexportni ekonomiku, mtize spojeni s dal$imi
ekonomikami a zruseni obchodnich prekazek predstavovat vyrazny impuls pro export a nasledné
1 exportem tazeny ekonomicky rist. V piipad€ integracnich uskupeni vzniklych na zakladé su-
pranacionalniho (nadnarodniho) typu integrace je pak zasadni otdzkou rozsah ztraty narodni su-
verenity. V mnoha ohledech to piinasi sva pozitiva (rozhodovani na nadnarodni urovni s sebou
nese vicero pohledtl a kone¢ny vysledkem mitize byt na vyrazné vyssi kvalitativni Grovni, nez
kdyby k nému doslo pouze na narodni urovni), jednak sva negativa, kdy mtize byt ¢lensky stat v
dané oblasti pfehlasovan a nasledné musi implementovat opatfeni proti své viili (v Cesku se jedna
napt. o kauzu pomazankového masla ¢i tuzemského rumu).

8.2 Vymezeni Evropské unie

Evropska unie je jakoZto mezinarodni organizace subjekt mezinarodniho prava. Jejimi ¢leny
jsou nékteré evropské staty (v soucasnosti 28). Forma integrace, na zéklad¢ které byla Evropska
unie vytvoiena, je vSak odlisna od klasické metody mezistatni spoluprace. V této souvislosti
hovotime, ze Evropska unie byla vytvorena metodou nadstatni (supranacionalni) integrace.

V klasické mezistatni spolupraci plati svrchovana rovnost statl, jejichz mezinarodnépravni
suverenita je omezena jen suverenitou jinych statd (napt. Organizace spojenych narodu ¢i Sve-
tova obchodni organizace). Staty jsou vrcholem hierarchie subjektii mezinarodniho spolecen-
stvi a jeho prava, jsou si rovny a jsou nadfazeny vnitrostatnim subjektiim. Staty také vytvareji
mezinarodni organizace. Standardni mezinarodni organizace zpravidla nese tyto znaky:

e je zaloZena mezinarodni smlouvou mezi zakladajicimi ¢leny,

e svrchovana rovnost statli, coz se projevuje zejména u hlasovani, kdy zpravidla plati,
ze kazdy stat miva jeden hlas, a to bez ohledu na jeho velikost,

e disponuje dvéma typy organti — (i) rozhodovaci — v té€ch jsou zastoupeny clenské staty
a kde se vytvareji zdsadni rozhodnuti o dalsim sméfovani dané mezinarodni organizace
(i1) vykonné, jez v praxi realizuji rozhodnuti schvalend v rozhodovacich organech,

e nemuze sama o sob¢ pravné zavazovat své ¢lenské zemé proti jejich vili a pfijimaci
se zpravidla pouze nezavazné deklarace ¢i prohlaSeni, mize vSak vzniknout i mezi-
narodni smlouva ale je zdvazna jen pro ty, ktefi ji podepisi,

e financovani aktivit zavisi na vili ¢lenskych statl, zpravidla na piispévcich.
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Pokud se podivame na to, jak je vnimana Evropska unie, resp. piedchozi Evropska spo-
lecenstvi, mizeme konstatovat, Ze se jedna o mezinarodni organizaci, resp. organizace, jez
se vSak od ostatnich mezinarodnich organizaci v mnoha ohledech odliSuje. Z pohledu
hloubky integrace je napfi. patrné, ze zem¢ v ramci Evropské unie spolupracuji na mnohem
uz8im principu (v soucasnosti dokonce az na trovni ménové unie), nez jak je tomu u ostat-
unie mé vlastni vili odliSnou od viile ¢lenskych stati. To je odvozeno od toho, Ze Clenské
zem¢é prenesly na tuto mezindrodni organizaci urcitou ¢ast svych pravomoci (napf. mone-
tarni politiku, zeméd¢€lskou politiku). Paklize dojde na trovni organti Evropské unie k ur-
¢itému rozhodnuti jak provadét dany typ hospodaiské politiky, potom je tento projev vile
pro clenské zemé zavazny, a to i kdyz zastavaji opacny nazor a hlasovaly tak proti tomuto
opatfeni. Jinymi slovy fe¢eno, mize dojit k tzv. pfehlasovani ¢lenského statu ¢i vicero ¢len-
skych stati a ptijaty legislativni akt je nasledné zavazny pro vSechny Clenské staty, resp.
subjekty Evropské unie. S tim souvisi 1 to, Ze organy Evropské unie (Komise, Rada a Ev-
ropsky parlament) vytvateji vlastni pravni fad, ktery plisobi pfimo na pravni postaveni sa-
motné Evropské unie, jejich ¢lenskych statli nebo subjektd prava ¢lenskych statd, a to ne-
zavisle na vnitrostatnim pravu ¢lenskych stati. V neposledni fad¢ je diileZité zminit i to, Zze
Evropska unie disponuje z¢4sti 1 svymi vlastnimi prostiedky (jedna se zejména o vybrana
cla), kterymi miize financovat své aktivity. Neni tak pIlné finan¢né zavisla na vili ¢lenskych
stati, jak tomu byva u klasickych mezinarodnich instituci.

8.2.1 EKONOMICKY PROFIL EVROPSKE UNIE

Evropska unie je z mnoha hledisek dosti pestrou smésici stati. Z hlediska jejich velikosti
- pouzijeme-li popula¢ni métitko - je slozena ze 7 velkych a 21 malych ekonomik, z hle-
diska ekonomické rozvinutosti z 12 vyspélych a 16 relativné malo vyspélych zemi, vici
kterym se mj. uplatiiuji vztahy solidarity a pomoci ostatnich ¢lend Unie. Z hlediska statniho
zfizeni je v EU 21 republik a 7 konstitu¢nich monarchii, vSechny vSak cti demokratické
principy vlady a jsou ¢leny Rady Evropy (mezin4rodni organizace zamétujici se na dodr-
zovani lidskych prav a demokratickych principlt).

Evropské unie ma rozlohu cca 4 miliony km? a zije v ni 506 milionii obyvatel, coz ji
stavi na teti misto na svété za Cinu a Indii. Co se ty¢e rozlohy, nejvétsi zemi Unie je Fran-
cie, nejmensi je Malta. Pocet obyvatel Evropy vzrista sou¢asnym plisobenim dvou faktorti:
piirozeného ristu (tj. vice lidi se rodi, nez umira) a Cisté migrace (tj. vice osob do EU
prichazi, nez z ni odchazi). V disledku ristu sttedni délky zivota a poklesu porodnosti vSak
obyvatelstvo Evropy starne.
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Ekonomické postaveni EU lze v maximalni stru¢nosti charakterizovat velmi obtizné.
Spokojme se proto jen s jednim tdajem, kterym vymezime ekonomickou silu EU — veli¢i-
nou vyprodukovaného hrubého doméciho produktu, ktery v roce 2012 dosahl vyse skoro
13 bilionu euro. Vétsina ¢lenskych statl patii k industrialné nejrozvinutéj§im statim svéta,
jejichz ekonomicka troven (métfena nejen prepoctem HDP na 1 obyvatele) patii ve svétové
ekonomice k nejvyssim.

Z pohledu ekonomické sily patii Evropska unie mezi tzv. tfi centra svétové ekonomiky
(spoleéné s USA a asijskym centrem vedenym Japonskem a Cinou) a do znaéné miry tak
ovlivituje svétovou ekonomiku. To se projevuje zejména v oblasti obchodu - ackoliv v EU
zije pouze 7 % sveétového obyvatelstva, jeji obchod se zbytkem svéta predstavuje zhruba
20 % svetového dovozu a vyvozu. Pfiblizn€ dvé tietiny veSkerého obchodovani EU se
uskutecnuji mezi ¢lenskymi zemémi Unie.

Ekonomicka sila jednotlivych ¢lenskych statt je velmi rozdilna, veelku odpovida rozdi-
Iim populaéniho charakteru. Ptiblizné dvé ttetiny celkového objemu hrubého domaciho
produktu Unie vyprodukuji pouze jeji Ctyfi velké ¢lenské staty (Némecko, Velké Britanie,
Francie a Italie). Z tohoto tedy vyplyva, Ze na zbyvajicich 24 ¢lenskych statl ptipada pouze
jedna tetina celkové produkce EU. To potvrzuje vyrazné rozdily mezi jednotlivymi staty
Unie nejen co do velikosti jejich ekonomik, ale 1 co do jejich ekonomické sily.

Pokud jde o ekonomickou vyspélost (méfenou hrubym domacim produktem na obyva-
tele), tak 1 v tomto sméru jsou Clenské staty EU znacné diferencovanym celkem, i kdyz jsou
ve své vétsing (a ve srovnani s celosvétovymi métitky 1 opravnéné) fazeny mezi ekono-
micky nejrozvinutéjsi zemé&. Z hlediska ekonomické vyspélosti méfené uvedenym ukaza-
telem lze rozdé€lit zemeé Unie zhruba na tfi skupiny:

e nejvyspélejsi staty svéta — tato skupina ¢ita 12 statd s vysokou ekonomickou trovni:
Lucembursko, Dansko, Belgie, Rakousko, Némecko, Nizozemsko, Italie, Irsko,
Francie, Finsko, Svédsko a Velka Britanie;

e skupiny stiedn& vyspélych zemi, ktera se sklada ze zemi jako Portugalsko, Recko,
Spanélsko, které vstoupily do EU v 80. letech, a zemi, jeZ vstoupily do EU v roce
2004 (Cesko, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Kypr, Estonsko, LotySsko,
Litva, Malta),

e skupina nejméné rozvinutych zemi, jez vyrazn¢ zaostavaji za unijnim pramérem —
Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko.

Nutno ale podotknout, ze existuji i zna¢né rozdily uvnitf stati a v podstaté kazdy clensky
stat Evropské unie fesi regiondlni nerovnovahy, které existuji naptic¢ regiony. To se proje-
vuje jednak nizsi rozvinutosti zaostalych regionti majici dopad na fungovani trhu prace —
zpravidla je v téchto problémovych regionech vyssi mira nezaméstnanosti, navic ma dost
Casto strukturalni povahu. S tim jsou spojeny i socio-ekonomické problémy a proto je re-
giondlni politika, resp. politika hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti natolik dalezita
1 na evropské trovni (vice se ji vénujeme v samostatné kapitole).
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8.2.2 PRAVO EVROPSKE UNIE

Zcela specifickou oblasti je pravo Evropské unie, které se odliSuje jak od standardniho
vnitrostatniho prava, tak 1 od mezinarodniho prava. V podstaté se jedna o svébytné pravo,
jez kombinuje prvky mezinarodniho prava vetejného, vnitrostatniho prava (jednak konti-
nentalniho typu, jednak typu anglosaského) a navic vytvaii i zcela nové prvky. Do doby,
nez ziskala Evropské unie svoji pravni subjektivitu, bylo velmi dalezité odliSovat pojmy
komunitarni pravo a pravo Evropské unie. Jak jiz bylo uvedeno v prvni kapitole, do plat-
nosti Lisabonské smlouvy se pravem Evropské unie oznacovaly pravni normy vznikajici
pouze v ramci druhé a tietiho pilife, Cili v mezivladnich pilifich, kde hlavni slovo mély
Clenské staty a tyto dva pilife se tykaly Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a Poli-
cejni a justicni spoluprace v trestnich vécech. Pravni normy v rdmci prvniho pilife se pak
oznacovalo jako komunitarni pravo a specifické pro néj bylo to, Ze v mnoha oblastech byly
pieneseny pravomoci ¢lenskych statii na instituce EU, které zacaly vytvaret pomérné slo-
Zity systém pravnich norem Citajici desetitisice dokumentli. V soucasnosti je to v tomto
smyslu jednodusi a mizeme pouzivat jednotny termin, a to pravo Evropské unie, které
oznacuje vSechny pravni normy vytvoirené Evropskou unii. V nésledujici ¢asti se sezna-
mime se zdkladnimi atributy Evropské prava.

Mezi zékladni specifika prava EU fadime:

e pravo EU je pravnim fadem sui generis, Cili pravo svého druhu kombinujici prvky
mezinarodniho prava vefejného a vnitrostatnich pravnich systémii.

e Ngkteré pravni normy EU maji tu vlastnost, Ze ptiznavaji prava a povinnosti, a to
piimo a samostatné, bez prostfednictvi jiné pravni normy.

e Organy EU (Komise, Rada nebo Evropsky parlament) maji schopnost tvofit pravo,
tj. vytvaret vlastni pravni fad

e piednost evropského prava pired vnitrostatnim pravem clenského statu — obé dveé
prava koexistuji vedle sebe, plati vSak zdsada, ze v ptipad¢ kolize, tj. kdy stejnou
oblast upravuji obé prava, ma prednost evropska norma. To vSak neplati absolutné,
pouze pii vykladu dané¢ho oblasti, automaticky to neznamena, ze dana pravni norma
vnitrostatniho prava je neplatna.

e Pravo EU vymezuje vztah EU nejen vici ¢lenskym statim, ale i viuci fyzickym ¢i
pravnickym osobam pohybujicim se v prostoru ¢lenskych statii EU, a to i tém, jez
maji svllj ptivod mimo EU.

e Pravo EU lze charakterizovat jako oteviené, coz znamena, Ze je neustale dopliiovano
a rozsifovano v souladu se stanovenymi cili Evropské unie a aktualnimi pozadavky.

e Pravo EU je taktéZz pragmatické, tj. vznika za Gc¢elem pravniho zajiSténi podminek
pro dosazeni stanovenych cila,

e Pravo EU je fragmentarni a upravuje tak pouze urcité oblasti, na kterych se clenské
staty dohodly v ramci zakladacich a naslednych pozménujicich smluv. Oproti stan-
dardnimu vnitrostatnimu pravu je tak vyrazné uzsi a neobsahuje tieba trestni pravo
apod.
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Pravo EU Ize ¢lenit do nékolika skupin:

e akty Clenskych statl, kam patii primarni pravo a subsidiarni smlouvy
e akty zastupcti ¢lenskych stati

e subsidiarni smlouvy

e akty organti EU, kam fadime sekundarni pravo

e judikatura Soudniho dvora EU

Mezi primarni prdavo fadime vSechny ziizovaci smlouvy, jejich revize a smlouvy o pfi-
stoupeni novych ¢lenskych zemi. Svou povahou se v podstaté jednd o jakési ustavni pravo
Evropské unie — kdybychom jej chtéli porovnat s né¢jakou pravni normou vnitrostatniho
prava Ceské republiky, tak nejblize by byla Ustava CR a tGstavni zikony. Jinymi slovy
feceno, jedna se o nejvyse postavené pravni dokumenty Evropské unie, které urcuji, v ja-
kych mantinelech se budou ¢lenské staty, instituce EU a fyzické a pravnické osoby pohy-
bovat (urcuji tedy zakladni principy Evropské unie, poslani instituci EU, formuluji hlavni
oblasti spoluprace a do jaké miry jsou pravomoci pieneseny na Evropskou unii apod). Jak
jiz bylo uvedeno vyse, je tvofeno mezinarodnimi smlouvami, které mezi sebou uzaviely
Clenské staty. Znamena to, Ze ,,pany* téchto smluv a fungovani Evropské unie viibec jsou
Clenské staty a normotvorna ¢innost orgdnt EU je odvozena od toho, co jim ¢lenské staty
v téchto smlouvach umoznily. V pribehu ¢asu se tfi piivodni zdkladni zfizovaci smlouvy
(Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Smlouva o zalozeni Evropského
hospodatského spolecenstvi a Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii) rizné upravovaly, coz bylo disledkem rozsifovani o nové ¢lenské staty nebo du-
sledkem prohlubovanim spoluprace v oblastech, na kterych se v prib¢hu ¢asu ¢lenské staty
dohodly (napft. regionalni politika ¢i zavedeni spole¢né mény). Ménéni rozsahu a obsahu
puvodnich zfizovacich smluv by se dalo pfirovnat k novelizacim urc¢itého zakona, které
jsou typické pro vnitrostatni pravo. Znamena to, ze pivodni zakon, v naSem piipad¢ ziizo-
vaci smlouvy, zistava v platnosti a pouze se méni ¢i doplituje o nova ustanoveni podle
potieby (napt. kdyz bylo rozhodnuto o tom, ze se zavede jednotnd ména, musely byt ziizo-
vaci smlouvy doplnény o ustanoveni, ktera upravovala jeji fungovani).

Mezi platné zakladatelské (zfizovaci) smlouvy v soucasné dobé fadime:

e Smlouvu o fungovani Evropské unie (dfivéjsi Smlouva o zalozeni Evropského spo-
lecenstvi)

e Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii

e Smlouvu o Evropské unii.

Mezi smlouvy, jez v prub&hu ¢asu revidovaly pivodni zfizovaci smlouvy ¢i jejich poz-
déjsi verze, radime:

e Smlouvu o ustaveni jediné Rady a jediné¢ Komise Evropskych spoleCenstvi
e Akt o jednotné Evropé
e Maastrichtskou smlouvu
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e Amsterodamskou smlouvu
e Nicejskou smlouvu
e Lisabonskou smlouvu.

Mimoto zde musime pfipocist i vSechny smlouvy o ptistoupeni novych ¢lenskych statt
¢i doprovodné protokoly.

[llczwmrovea ]

Na uroven primarniho prava, a¢ jeho souc¢asti neni, coz znamena, zZe ma stejnou pravni
vahu, miizeme fadit Listinu zékladnich prav EU (viz ¢lanek 6 SEU).

Dalsi kategorii smluv jsou smlouvy mezi ¢lenskymi stity navzdjem ci s néjakym tfetim
statem ¢i mezinarodni organizaci mimo EU:

e subsidiarni smlouvy — daly by se oznacit jako podpurné ¢i dodate¢né smlouvy jsou
rovnéz dohody sjednané mezi ¢lenskymi staty, jejichz predmét nespada do kompe-
tenci Unie, av§ak majici znacnou dulezitost pro zajisténi jeji ¢innosti.

e akty zastupcii Clenskych stati — clenové Rady na nékterych jejich zasedanich piiji-
maci usneseni jako zastupci svych statd a nikoli jako ¢lenové Rady. Piijaty akt pak
neni aktem Rady, nybrz aktem téchto zastupcli a byva podle toho oznacovan. Pravni
povaha téchto zemi muze byt riizna — od mezinarodnich smluv az po pravné neza-
vazna stanoviska.

e akty smiSené¢ povahy — mezi akty smiSené¢ povahy fadime mezindrodni smlouvy,
které uzavira Evropska unie se tietimi zemémi, tedy neclenskymi zemémi, nebo me-
zinarodnimi organizacemi. Mezi tento druh smluv patii zejména riizné obchodni do-
hody, kooperacni dohody ¢1 asociacni dohody uzavirané s kandidatskymi zemémi.

Sekundarni pravo je skupina pravnich norem, které jsou podifizeny primarnimu pravu
(v komparaci s vnitrostaitnim pravem by se dal vztah primarniho prava a sekundarniho
prava prirovnat ke vztahu tUstavy a Gstavnich zédkonl ke standardnim zakontim). Jinymi
slovy to znamena, Ze sekundarni pravo musi byt v souladu s primarnim pravem. Jestlize
primarni pravo je vysledkem ¢innosti ¢lenskych stath (tzv. akty ¢lenskych statll), potom
sekundarni pravo je vysledkem ¢innosti instituci EU (tzv. akty organi EU). Pravni akty v
ramci sekundarniho prava jsou vydavany na zékladé ustanoveni zfizovacich smluv a v pod-
staté podrobné&ji upravuji vztahy vymezené v primarnim pravu.

Sekundarni pravo EU se déli na dvé zakladni kategorie:

e zadvazné, jez je tvofeno nafizenimi, smérnicemi a rozhodnutimi
e nezavazné, jez je tvofeno doporucenimi a nazory.
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Narizeni je zdvazny akt normativni povahy (ma tedy obdobné rysy jako zakon ve vni-
trostatnim pravu), coZ znamena, ze se jedna o obecné zavazny akt jak na trovni EU, tak na
urovni jednotlivych ¢lenskych zemi. Zavazuje jak ¢lenské staty, tak vSechny vnitrostatni
subjekty prava, tj. fyzické 1 pravnické osoby. Pfenos do narodniho prava probiha automa-
ticky, tj. bez recepce na vnitrostatni trovni, coz byva typické u mezinarodniho prava vetej-
né¢ho, a je tak bezprostiedné pouzitelné v kazdém clenském staté¢ EU. PouZiva se zejména
v téch ptipadech, kdy je zapotiebi unifikace (jednotné tipravy) urcité oblasti. Z logiky véci
je ziejmé, ze organy EU tohoto nastroje vyuzivaji zejména tam, kde maji nejvétsi pravo-
moci rozhodovani.

Smérnice svym zpusobem taktéZ normativni pravni akt, ktery se od natfizeni odliSuje
tim, Ze nezavazuje jednotlivce, nybrz Clenské staty (bud’ vSechny, nebo jen ty, kterym je
urcena). Tém predepisuje urcity cil, kterého ma byt dosazeno, ovSem volbu nastroju ne-
chava na ¢lenskych statech, coz jim déava jistou volnost pro zohlednéni narodnich specifik.
Za timto ucelem je ¢lenskym statlim stanovena lhiita, v rdmci které museji naplnit podstatu
smérnice. Zpravidla dochazi k naplnéni smérnice pomoci vnitrostatniho legislativniho aktu
(tzv. tranzpozice), kterym se do vnitrostatniho prava zavede opatieni vyplyvajici ze smér-
nice. Jakmile Clensky stat implementuje tuto smérnici, je zdvazna i pro jednotlivce. Smér-
nice se vyuziva prevazné k harmonizaci (sblizovani) vnitrostatnich pravnich systému, kdy
je Clenskym statim umoznéna jista diskrece (volnost uvazeni).

Rozhodnuti je zpravidla legislativnim aktem individudlni povahy zavazujici pouze ty
subjekty, kterym je adresovan. Timto adresatem miize byt jak ¢lensky stat, tak i jednotlivei
¢1 jiné subjekty. Typickou oblasti, kde se tento nastroj vyuziva je hospodarska soutéz, kdy
jsou vydavany rozhodnuti a povoleni ¢i zamitnuti slouceni obchodnich spolecnosti, ktera
jsou pak logicky zavazna jenom pro tyto spoleCnosti. Zcela vyjimecné jsou ale vydavana
rozhodnuti, kterd maji charakter spiSe nafizeni nez rozhodnuti. Takovym ptipadem by
mohlo slouzit Rozhodnuti o zfizeni Soudu prvniho stupné.

Doporuceni jsou rozhodovacimi akty nezavazného charakteru, z jejichz vyhlaseni ne-
vyplyvaji pro adresaty zadné pravni povinnosti. Jejich obsah, dosah i charakter je velmi
riznorody. Slouzi spiSe jako nastroj pro vytyCeni urcitych pravidel, pro urcity postup ¢i
vyhlaseni ur¢itych zaméra apod.

Nazory maji rovnéz nezdvazny charakter, slouzi vétSinou pro vyjadiovani nazora ¢i sta-
novisek organti Unie na urCity problém ¢i na jeho feSeni. Pfisuzuje se jim vSak dilezity
psychologicky ¢i politicky vyznam.

Judikatura Soudniho dvora EU je dal$im, velmi specifickym zdrojem prava EU. Jak jiz
bylo uvedeno v diivéjsi kapitole, ¢innost Soudniho dvora EU spoc¢iva v tom, ze provadi vy-
klad pravnich ptedpisi EU a zajistuje tedy jejich jednotné uplatiiovani ve vsech staitech EU
(tato jeho Cinnost by se dala piirovnat k tloze, jako maji narodni Gstavni soudy). Pfi pohledu
na pravni predpisy at’ uz primarni povahy, nebo sekundarni povahy, je patrné, ze fada z nich
je formulovdna pomémé obecné a Soudu se tak otevira ve vykladu téchto pravnich predpist
prostor k vlastni kreativité. Soudni dviir EU tak pravo EU v podstaté dotvaii, precizuje, aniZ
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by se musely formaln€¢ ménit ztizovaci smlouvy. Typickym piikladem, kdy Soud vyrazné
zasahl do vykladu urcité oblasti, mize poslouZit jeho interpretace volného pohybu, jenz je v
zakladacich smlouvach definovan velmi obecné (viz. judikat Dassonville). Pokud Soud vyda
urcité rozhodnuti v dané oblasti, ve kterém vysvétluje, jak by se mélo dané ustanoveni apli-
kovat, potom je pro vSechny narodni soudy zavazné (zde mizeme vidét jistou odliSnost od
systému kontinentalniho prava, kde rozhodnuti soudu je zdvazné pouze pro strany daného
sporu). Kromé standardnich pravnich ptedpisti primarni a sekundarni povahy tak existuje
jesté jeden dilezity pramen prava EU, a to judikatura Soudniho dvora EU.

8.2.3 INSTITUCIONALNIi RAMEC EVROPSKE UNIE

JelikoZ je projekt evropské integrace od pocatku odlisny od standardni mezinarodni or-
ganizace, bylo od poc¢atku integra¢niho usili rozhodnuto o tom, ze Unie bude fizena vlast-
nimi institucemi, pfi¢emz nékteré z nich budou zcela nezavislé na ¢lenskych statech.

Hlavnimi organy EU jsou (dle ¢lanku 13 SEU):

e Evropsky parlament,

e Evropska rada,

e Rada,

e Evropska komise (nebo také jen ,,Komise*),

e Soudni dviir Evropské unie,

e Evropska centralni banka (bliZe je ji vénovana pozornost v kapitole 11),
e Ugetni dvir.

Mimo tyto hlavni instituce existuji jest¢ dva velmi dulezité organy, které sice disponuji
pouze poradnim hlasem, nicméné jejich politicky vyznam je velky, a proto se jimi v této
kapitole zabyvame:

e Evropsky hospodatsky a socidlni vybor
e Vybor regiont.

V instituciondlni struktuie Evropské unie hraje hlavni roli z vySe uvedenych instituci
trojuhelnik Evropskd komise - Rada - Evropsky parlament, ktery doplituje Soudni dvir
Evropské unie. Nékdy se proto pouziva pojem institucionalni ¢tyfuhelnik. V rozdéleni zod-
povédnosti ve véci unijniho prava plati, Ze instituce zpravidla kumuluji vice funkci a kla-
sicka d¢€lba, tak jak ji zndme na trovni ¢lenskych statil, je mnohem komplikovanéjsi. Tim
se odliSuji i od néarodnich instituci — jestlize zakonodarnou moci disponuje na narodni
urovni parlament, na urovni Unie maji tuto pravomoc jednak Rada, jednak Evropsky par-
lament, exekutivni (vykonnd) moc je svéfena zpravidla vladam, k nimZ by se dala na unijni
urovni pfirovnat Komise. Ta ma vsak 1 jiné pravomoci, napt. dohlizi ve spolupraci se Soud-
nim dvorem EU na uplatiiovani prava Unie a v urCitych ptipadech ma dokonce legislativni
pravomoci (na zakladé zmocnéni Radou). Jedinou slozkou moci, ktera je oddélena od ostat-
nich, je soudni moc, jeZ nalezi soudiim na urovni EU a ¢lenskych stata.

134



Michal Tvrdon - Vnéjsi ekonomické prostiedi

V priibéhu Casu se rozsah pravomoci u jednotlivych instituci ménil, dokonce nékteré
instituce vznikaly aZ v prib&hu Casu. Asi nejvétsi nariist pravomoci zaznamenal Evropsky
parlament, ktery ptivodné disponoval pouze poradni a kontrolni pravomoci a postupem
¢asu ziskal plnohodnotnou zdkonodarnou funkci.

Nejvyssim politickym orgdnem v ramci instituci Evropské unie je Evropskd rada. Ev-
ropské rada (ER) je nejvysSim politickym organem EU — déva nezbytné podnéty pro jeji
rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority (napt. na zasedani ER v Kodani
roku 1993 bylo rozhodnuto o kritériich, které museji naplnit kandidatské staty, pokud chtéji
vstoupit do EU ¢i se na jejich zasedanich rozhoduje o provedeni reforem napt. spolecné
zemé&délske politiky ¢i se na jejim zaseddni rozhodlo o spusténi spolecné mény eura). Ne-
vykondva ale legislativni ¢innost. Je tvofena nejvysSimi ustavnimi predstaviteli jednotli-
vych Clenskych zemi, jichz je celkem 28 (prezidenti nebo premiéti), kteti se schazeji néko-
likrat ro¢né€ zpravidla jako tzv. evropsky summit (dvakrat za ptl roku). Tohoto zasedani se
dale ucastni prfedseda Evropské rady a pfedseda Komise. Jednani se mize ucastnit také
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Pokud bychom se podivali na hlavni oblasti, ve kterych rozhoduje Evropska rada, potom
se jednd o tyto:

e Rozhodnuti o strategickém smétovani Unie — na zasedanich Evropské rady dochazi
ke strategickym rozhodnutim — napt. zdaméro dokoncit vnitini trh (Milén, 1985), sta-
noveni kodanskych kritérii (Kodan 1993).

e Finan¢ni zalezitosti — v ramci zasedani Evropské rady se diskutuje a schvaluje kon-
cepce viceletého rozpoctového ramce (napf. finan¢éni rdmec 2007 az 2013 byl pfijat
na zaseddni ER v Bruselu v prosinci 2005).

e Zahrani¢ni a bezpecnostni politika — na kazdém summitu se diskutuje o aktualnich
udélostech svétové politiky, ER k nim vydéava fadu prohlaseni (v soucasnosti napf.
problematika Syrie, Ukrajiny apod.)

e Iniciator nového obsahu integrace — na zasedanich Evropské rady muze dojit i k
rozsiteni oblasti, ve kterych Clenské staty spolupracuji ¢i ve kterych pienesly své
pravomoci na Unii (napf. otazky politiky zaméstnanosti na zasedani ER v Lucem-
burku v roce 1997).

e Koordinace hospodaiské politiky — v rdmci ER dochazi i k hodnoceni ekonomické
situace v Unii.

Evropska rada obvykle rozhoduje konsensem. V nékterych piipadech ptijima rozhod-
nuti jednomysIné nebo kvalifikovanou vétsinou, podle toho, co stanovi Smlouva.

Evropska rada voli svého predsedu kvalifikovanou vétSinou na dobu dva a pil roku s
tim, Ze muze byt zvolen dvakrat po sob¢. V ptipad¢ piekdzky nebo zadvazného pochybeni
jej mize Evropska rada stejnym postupem odvolat. Tuto funkci vykonaval viibec jako prvni
od roku 2009 Herman Van Rompuy (byvaly belgicky ministersky pfedseda), jenz byl do
této funkce zvolen pro dvé funkéni obdobi. V roce 2014 se stal jeho nastupcem Donald
Tusk, predseda polské vlady.
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Rada je spolecné s Evropskym parlamentem orgdnem Unie, jenZ disponuje legislativni
funkci a v némz zasedaji zastupci vlad ¢lenskych statl, tj. ministii jednotlivych ¢lenskych stath
odpovédni za ptislusné odvétvi. Slozeni Rady a to, jak Casto zaseda, se lisi v zavislosti na pro-
jednavanych tématech. Jinymi slovy feceno, sloZeni Rady neni stale, nybrz je variabilni, napf.
ministii zahrani¢nich véci se schazeji pfiblizné jednou mési¢né v ramci Rady pro zahrani¢ni
véci. Ministii hospodafstvi a financi se rovnéz schazeji jednou mési¢né na zasedani takzvaného
Ecofinu, coZ je sloZeni Rady, které se zabyva hospodaiskymi a finan¢nimi zaleZitosti. Celkem
je tedy Rada tvofena 28 ministry z ¢lenskych stata (dle projednavané problematiky). Podobné
jako Evropska rada se jedna o instituci, v jejimz ramci zastupci haji zajmy svych zemi. Radu
je vSak nutné vnimat jako organ, ktery se sestava z nékolika stovek ufedniki, zatimco ministii
z jednotlivych zemi jsou pouze pomyslnou Spickou ledovce.

Poslani Rady spociva v:

e Schvalovat evropské pravni pfedpisy — v mnohych politickych oblastech spolu s Ev-
ropskym parlamentem.

e Koordinovat hlavni sméry hospodarské politiky ¢lenskych stati.

e Uzavirat mezinadrodni smlouvy mezi EU a dal§imi zemémi nebo mezinarodnimi or-
ganizacemi.

e Spolu s Evropskym parlamentem schvalovat rozpocet EU.

e Rozvijet spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku (SZBP) zaloZzenou na smé-
rech stanovenych Evropskou radou.

e Koordinovat spolupraci vnitrostatnich soudi a policejnich slozek v trestnich vécech.

o 4

Jak jiz bylo uvedeno vyse, nejdiilezitéjsi funkci Rady je schvalovani pravnich predpist
(zejména nafizeni a smérnice). Ve vétSin€ piipadi mize Rada vytvaret legislativni akty
pouze na zéklad¢é navrhi, které ji predklada Evropska komise. O ptedloZeni vhodnych na-
vrhi mize Komisi rovnéz sama pozadat. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mohou
Komisi vyzvat k predlozeni navrhu 1 obc¢ané, jestlize shromézdi jeden milion podpist.
Jedna se o pravo obc¢anské iniciativy.

Cinnost Rady je koordinovéana prostfednictvim institutu pfedsednictvi. Radé postupné
predseda vSech 28 ¢lenskych statii Unie, které se stfidaji vzdy po Sesti mésicich. B€hem
téchto Sesti mésict predsednictvi (dany ministr z ¢lenské zemé, jez zrovna predseda Rad¢)
fidi zasedani na vSech trovnich, navrhuje politické sméry a vypracovava kompromisni na-
vrhy nezbytné k pfijeti rozhodnuti Rady. Dale Predsednictvi zastupuje Radu ve styku s
jinymi organy EU, zejména s Komisi a Evropskym parlamentem. Jeho tkolem je prostied-
nictvim trialogii, neformalnich jednani a zasedani dohodovaciho vyboru usilovat o dosa-
zeni dohody o legislativnich navrzich.

Jestlize v Evropské rad€ a Rad¢€ jsou prosazovany zajmy Clenskych zemi, Evropska komise
zastupuje nadnarodni princip (prosazuje zajmy EU jako celku) a tvoii protivahu zajmtm jednotli-
vych Clenskych stati. Oproti Radé je slozeni Komise, resp. kolegia eurokomisaii stalé. Komise je
tak instituci stalé¢ povahy, kdy jsou eurokomisafi voleni na funkéni obdobi péti let, které je obnovi-
telné. Evropska komise je zcela nezavislym organem, obzvlast’ ve vztahu k ¢lenskym stattim.
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Mezi hlavni tkoly Komise patfi:

e piedkladat navrhy pravnich pfedpist Parlamentu a Rad¢ - Evropska komise ma le-
gislativni iniciativu, coZ znamenad, Ze jako jedind miZe Evropskému parlamentu a
Rad¢ predkladat navrhy pravnich piedpist EU. Zastupci Evropské komise se ucastni
jednani Parlamentu, kde musi obhajovat sva stanoviska. Pokud je Komise vyzvana,
musi pisemné ¢i ustné odpoveédét na interpelace ¢lent Parlamentu. Komise musi
pted pfijetim nového legislativniho ndvrhu povinné monitorovat socidlni a ekono-
mické podminky v Unii, aby zjistila, zda navrhovany zakon pfinese zlepSeni. Proto
je v kontaktu s riznymi zajmovymi skupinami a poradnimi orgény, jakymi jsou Hos-
podaisky a socialni vybor a Vybor regiont. Evropska komise spolupracuje uzce s
Radou EU a U¢etnim dvorem. DiileZitou roli maji také stanoviska narodnich vlad a
parlamentt.

e fidit a provadét politiky EU a plnit rozpocet EU - Komise se podili na fizeni, vykonu
a implementaci politik Unie a spravuje rozpocet EU. Je spolu s Uéetnim dvorem
odpoveédna za kontrolu vydajii z rozpoctu EU, které vétSinou uskutectiuji vnitrostatni
a mistni organy. Komise hraje vyznamnou roli v oblasti ochrany hospodaiské sou-
téze, kde dohlizi na zabezpeceni rovnych podminek pro podniky a rovnéz muze za-
kazat fuze spolecnosti, pokud se domniva, Ze by ohrozily spravedlivou hospodai-
skou soutéz (napf. zneuzivani dominantniho postaveni ¢i kartelové dohody). Musi
také kontrolovat, zda zem¢ EU nenarusuji hospodaiskou soutéz naptiklad nepovole-
nymi statnimi dotacemi. Muze také ve spolupraci se Soudnim dvorem EU ukladat
finan¢ni sankce.

e vymahat pravo EU (spole¢né se Soudnim dvorem) - Komise je ¢asto definovana
taktéZ jako "straZkyné smluv", coZ znamenad, ze prosazuje evropské pravo a dohlizi
na jeho dodrzovani. Je tedy zodpovédna za zajiSténi fadného uplatiovani aktd EU
ve vSech ¢lenskych zemich. Pokud zjisti, Ze néktera clenskd zemé neuplatiiuje pravni
piedpis EU, zah4ji tzv. fizeni pro poruseni prava, kdy nejprve zasle oficialni dopis
dané vlade s odivodnénim svého stanoviska a stanovenim lhiity na vysvétleni. Jest-
lize stat véas nepoda uspokojivé vysvétleni ani nezjedna ndpravu, zasle Komise dalsi
dopis, v némz stanovi lhiitu, do kdy je tfeba situaci napravit. Pokud ani tentokrat
Clensky stat pozadavky nesplni, je véc postoupena Soudnimu dvoru, ktery mize
svym rozsudkem ulozit finan¢ni sankce.

e zastupovat EU na mezinarodni scéné, napt. pfi sjednavani dohod mezi EU a jinymi
zemémi - Komise reprezentuje Unii na mezinarodni trovni a sjednava smlouvy s
ttetimi zemémi.

[ 11

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednim z hlavnich ukolt je vypracovavat a predkladat navrhy
legislativnich aktl Radé a Evropskému parlamentu. Vzhledem k tomu, Ze mnohdy jsou
smérnice €i nafizeni siln€ technicistické a administrativni povahy nebo je nezbytné jejich
schvaleni v kratké dobé a zachovat tak flexibilitu, v mnoha ptipadech deleguje Rada svoji
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legislativni pravomoc na Komisi a hovoiime tak o delegované pravomoci Komise (v na-
rodnim kontextu by se dal tento princip pfirovnat k delegovani legislativni moci Parlamen-
tem na vladu, jez mize v nékterych ptipadech vydavat napi. vyhlasky). Pokud bychom
spocitali mnoZstvi legislativnich aktl, které vydava Rada s Evropskym parlamentem a téch,
které na zaklad¢ delegované pravomoci vydava Komise, zjistili bychom, Ze velka ¢ast
téchto aktli nalezi Komisi. Komise tak paradoxn¢ vydava velké mnozstvi akt, a¢ k tomu
ve ziizovacich smlouvéach nebyla zmocnéni. Aby vSak nedochazelo k ptilisné koncentraci
téchto pravomoci Cisté do rukou Komise, ¢lenské staty si ponechaly kontrolu v podobé¢
nejriznéjsich vybort. Tyto vybory se skladaji ze zastupct Clenskych statd (zpravidla na
urovni ministerskych ufedniki) a zastupcti Komise (ti vSak nemaji hlasovaci prava) a vy-
konavaji kontrolu nad implementaci danych pravnich ptedpisti. Odborné se nazyva tento
konzulta¢ni systém jako komitologie a celkove plisobi okolo 250 vybort, které se daji roz-
délit dle omezeni, které mohou Komisi klast do tii skupin. Komitologie je pomérné nepie-
hledny systém a jejim nejvétSim kritikem je dlouhodobé Evropsky parlament.

Evropsky parlament je dalsi ze zakladnich instituci Evropské unie, ktera prosla v pru-
béhu ¢asu asi nejveétsimi proménami. Jako jediny organ EU je volen v pfimych volbach
piimo obcany EU. Poslanci Evropského parlamentu s pétiletym mandéatem haji zajmy ob-
¢antl. Parlament je vedle Rady jednim z hlavnich organii EU, ktery ptijima pravni predpisy.
Mimoto ma 1 dalsi funkce, které si popiSeme v nasledujicich ¢astech. Parlament ma tfi ofi-
cialni sidla. Ve Strasburku se europoslanci schazeji jeden tyden v mésici na plenarnim za-
sedani. Stalé vybory Evropského parlamentu se schazeji mezi plenarnimi zasedanimi v
Bruselu, kde se konaji také "miniplenarni zasedani". Pfedsednictvo Evropského parlamentu
a generalni sekretariat sidli v Lucemburku.

Pocet poslancti Evropského parlamentu volenych za kazdy stat se fidi poctem obyvatel
tohoto statu. Podle aktualni pravni Gpravy primarniho prava je minimalni pocet poslanct
na zemi 6 a maximalni 96 (za Cesko ptisobi v Parlamentu 21 poslanec). Evropsky parlament
se sklada celkem ze 751 poslance zvolenych ve 28 ¢lenskych statech Evropské unie. Jak
jiz bylo uvedeno v ptedchozi ¢asti, jsou od roku 1979 poslanci voleni v§eobecnym primym
hlasovanim na dobu 5 let, pficemz kazda zemé¢ si miize zvolit zpiisob, jakym volby prob¢h-
nou. Posledni volby pro funkéni obdobi 2014 az 2019 probéhly v kvétnu 2014. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, Ze se poslanci v Parlamentu sdruzuji dle stat, za které do néj byli
zvoleni. Ve skutecnosti se vSak poslanci sdruzuji dle své politické ptislusnosti v nadnarod-
nich skupinach, tzv. politickych frakcich. K vytvoteni politické frakce v ramci Evropského
parlamentu je zapotiebi nejméné 25 poslancii z nejméné 7 zemi. Politické skupiny zasedaji
pravidelné béhem tydne pred dil¢im zaseddnim a béhem tydne, kdy se kona dil¢i zasedani,
a poradaji seminare, které maji za cil stanovit hlavni zésady jejich ¢innosti v Unii. Nékteii
poslanci Evropského parlamentu nejsou ¢leny zadné politické frakce, potom v Parlamentu
pusobi jako tzv. nezatazeni poslanci. V soucasném obdobi funguje celkem sedm politic-
kych frakei.
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Mezi hlavni ukoly Evropského parlamentu patfi:

e spolecné s Radou vykonava legislativni ¢innost, tj. projednava a schvaluje legisla-
tivni normy EU v rdmci tzv. fddného legislativniho postupu, ptipadné dle zvlastniho
legislativniho postupu (viz vyse);

e vykonava tzv. demokraticky dohled nad dal§imi organy EU — napft. schvaluje ¢leny
Komise a v prubé¢hu jejiho funkéniho obdobi ji mize vyslovit nedtvéru, EP se za-
byva peticemi evropskych obcanii a sestavuje vySetfovaci komise, pod Evropsky
parlament spada také urad evropského ombudsmana;

e spole¢né s Radou projednava a ptijima rozpocet EU - schvaleni rozpoctu vyzaduje souhlas
EP, jehoz se dosahuje podle zvlastni procedury. Pred vstupem v platnost Lisabonské
smlouvy méla Rada kone¢né slovo u povinnych vydajl vytvatenych na zakladé Smlouvy
0 ES (tzv. povinné vydaje', zatimco Evropsky parlament u nepovinnych vydaji, které ne-
byly zavazné predepsany v evropském pravu. Lisabonskd smlouva toto rozdéleni zrusila
a postavila Parlament pti schvalovani evropského rozpoctu na roven Radé

Soudni systém Unie se skladd ze soudii na unijni arovni, tj. Soudniho dvora Evropské
unie a ze soudl na narodni trovni. Vymezeni jejich pravomoci je pomérné slozité, nicméné
plati zdsada vzajemné ucty a spoluprace. V ramci tohoto ucebniho textu se budeme kon-
centrovat zejména na vymezeni soudll na unijni urovni a na zdkladnim vymezeni jejich
vztahu vic¢i narodnim soudtm.

Soudni dviir Evropské unie provadi vyklad pravnich piedpistt EU a zajist'uje tedy jejich
jednotné uplatiiovani ve vSech statech EU (tuto roli Ize srovnat s roli, jez maji narodni
ustavni soudy). Rovnéz fesi spory mezi vladami jednotlivych Clenskych stati EU a organy
EU. Na Soudni dvir se mohou obrétit i jednotlivci, podniky nebo organizace, pokud se
domnivaji, Ze n€ktery z orgdnt EU porusil jejich prava.

Soudni dvir EU se sklada z dil¢ich soudil na tfech urovnich, pficemz vSechny maji své
sidlo v Lucemburku:

e Soudni dvar
e Tribunal
e Soud pro vetejnou sluzbu

Soudni dvir se sklada z 28 soudcii a 8 generalnich advokatti. Soudci a generalni advo-
kati jsou urceni spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych statti po konzultaci vyboru povéteného
vydanim stanoviska k vhodnosti navrzenych kandidati k vykonu dotcenych funkci. Jejich
funk¢ni obdobi je Sestileté s moznosti opakovaného jmenovani, pfi¢emz co tii roky se ob-
méni polovina sboru za uc¢elem zachovani jisté kontinuity v rozhodovani. Jsou vybirani z
osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti a které splituji pozadavky nezbytné k vy-
konu nejvyssich soudnich funkci ve svych zemich nebo jsou obecné uznavanymi znalci
prava, napt. z akademické obce. Soudni dvir je jednim z organti Unie, ktery ma suprana-
ciondlni povahu, coz znamend, ze prosazuje zajmy evropského prava a soudci jsou abso-
lutné nezévisli, coz je ostatné obecna charakteristika soudniho systému.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, soudciim je ndpomocno pii jejich rozhodovani 8 generalnich
advokati, jeZ jsou povéteni zcela nestrannym a nezavislym prednesenim pravniho nazoru
zvaného ,,stanovisko" k vécem, kter¢ jsou jim piedlozeny.

Tribunal zacal fungovat v roce 1989 pod ptivodnim nadzvem Soud prvniho stupné. Vznikl s
cilem zmirnéni ptetizeni Soudniho dvora, které mélo jesteé rist po pfijeti Jednotného evrop-
ského aktu a v disledku souvisejici snahy dokoncit vnitini trh, a zlepSeni soudni ochrany prav
obcant EU. Smlouvou z Nice se tehdejsi Soud prvniho stupné ve vztahu k Soudnimu dvoru
emancipoval. Reformu zavrsila Lisabonsk4 smlouva, ktera ho piejmenovala na Tribunal.

Tribunal se sklada alespon z jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu (28 v roce 2013).
Soudeci jsou jmenovani spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych stati po konzultaci vyboru po-
véfeného vydanim stanoviska k vhodnosti kandidati. Funkéni obdobi soudci je Sestileté s
moznosti opakovaného jmenovani. Soudci voli ze svého sttedu svého predsedu na dobu tii
let. Podobné jako soudci Soudniho dvora vykonavaji soudci Tribunalu své funkce zcela
nestrann¢ a nezavisle. Tribunal zaseda v senatech slozenych z péti nebo ti1 soudcti nebo v
urcitych ptipadech rozhoduje samosoudcem. Muze rovnéz zasedat ve velkém sendtu (tfi-
nact soudcil) nebo v plénu, je-1i to odiivodnéno pravni sloZitosti nebo diilezitosti véci.

Tribunal rozhoduje pfedevsim v téchto ptipadech:

e piimé Zaloby podané fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které smétuji proti aktliim
organd, instituci a jinych subjektti Evropské unie (které¢ jsou jim urceny nebo které se
jich bezprostiedné a osobné dotykaji), jakoz i proti pravnim piedpisim (které se jich
bezprostredné dotykaji a nevyzaduji pfijeti provadécich opatieni) nebo rovnéz proti ne-
¢innosti téchto organd, instituci a jinych subjektii. Jedna se naptiklad o zalobu podanou
podnikem proti rozhodnuti Komise, jimz je tomuto podniku ulozena pokuta;

e 7aloby podané ¢lenskymi staty proti Komisi;

e Zaloby podané Clenskymi staty proti Rad€ ohledné aktli pfijatych v oblasti statnich
podpor, ochrannych obchodnich opatieni (,,dumpingu") a aktti, jimiz Rada vykonava
provadéci pravomoci;

e 7zaloby sméfujici k nahradé skody zptusobené organy Evropské unie nebo jejich za-
méstnanci - jejich cilem je ziskani nahrady skody, jez vznikla jednotlivci na zdklade
jednani instituce EU nebo jejiho zaméstnance pii vykonu svych povinnosti. Pod-
statné vSak je prokdzani pfimé souvislosti mezi protipravnim jednanim a vzniklou
Skodou. Diikazni bfemene nese zalobce;

e Zaloby opirajici se o smlouvy uzaviené Evropskou unii, které vyslovné stanovi pra-
vomoc Tribunalu;

e 7zaloby v oblasti ochranné znamky Unie

e kasacni opravné prostfedky, omezené na pravni otazky, proti rozhodnutim Soudu
pro vetejnou sluzbu Evropské unie.

Soud pro veiejnou sluzbu Evropské unie vznikl v roce 2004 na zaklad¢ pretizenosti
Soudu prvniho stupné (Tribunélu) se sklada ze sedmi soudcti jmenovanych Radou na dobu
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Sesti let s moznosti opakovaného jmenovani. Soud pro vetejnou sluzbu je v rdmci soudnich
organt Unie specializovanym soudem ve vécech sporil z oblasti vetejné sluzby Evropské
unie. Konkrétné se jedna o spory mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci. Tyto spory se
tykaji nejen otazek sluzebniho nebo pracovniho poméru v pravém slova smyslu (odméno-
vani, sluzebni postup, ptijimani, disciplinarni opatfeni atd.), ale rovnéz systému socialniho
zabezpeceni (nemoc, stafi, invalidita, pracovni urazy, rodinné ptidavky atd.). Proti rozhod-
nutim vydanym Soudem pro vefejnou sluzbu Ize podat k Tribunalu ve 1hiité¢ dvou mésict
opravny prostfedek omezeny na pravni otazky.

Evropsky ucetni dviir svym zaméfenim posiluje nadnarodni charakter evropské inte-
grace. Hlavni pravomoci U&etniho dvora je kontrola finanéniho hospodafeni Evropské unie
- jak ptijmu (cel, zemédélskych davek, prispévku ¢lenskych statt dle vyse HNP a odvody
DPH), tak vydaju (¢astky urcené k zajisténi spolecnych politik, komunitarnich programi a
projekti). Provétuje ucetni doklady vsech instituci EU, Clenskych statt i dalSich subjektt
pfijimajicich finan¢ni prostfedky EU, které mu musi byt k dispozici. VeSkeré finan¢ni ope-
race musi probihat v souladu s evropskym pravem.

Ucetni dviir nema exekutivni pravomoci. Pokud zjisti, ze n&ktery z vyse uvedenych sub-
jektl nezakonné¢ zachdzel s financemi EU, mlze informovat kompetentni instituce. Jeden-
krat roén& vydava Uéetni dviir viroéni zpravu pro ostatni instituce. V této zpravé podrobné
hodnoti kontrolu pfijmt a vydaji a toto jeho stanovisko je podkladem pro mozny postih
organu, jenZ v uplynulém roce nehospodaftil dle danych pravidel. Je povinen zodpovidat
dotazy ostatnich instituci, vztahujici se k vyro¢ni zprave.

Ugetni dviir ma 28 ¢lend. Ti jsou jmenovani Radou (po konzultaci s Evropskym parla-
mentem) na obdobi 6 let. Clen Uéetniho dvora - auditor musi byt kvalifikovany a nezavisly.
Nesmi vykonavat jiné povolani - at’ placené, ¢i nikoliv. Pokud porusi nékterou z podminek,
které jsou pro vykon této funkce stanoveny, miize byt odvolan Evropskym soudnim dvo-
rem. Clenové mohou byt jmenovani opakovang. Ze svého stfedu zvoli na dobu tfi let pred-
sedu, ktery miize byt zvolen opakované. Pfedseda ma za tikol dohled nad plnénim ulohy
EUD, vztahy s organy a institucemi Unie, vztahy s narodnimi kontrolnimi institucemi a
mezinarodnimi kontrolnimi organizacemi, pravni zalezitosti a interni audit.

Ucetni dviir provéfuje zakonnost a spravnost pifjmil a vydajii a fadnost finanéniho fizeni.
Po skonceni rozpoctového roku vypracuje Evropsky tcetni dviir vyrocni zpravu. Dale miize
kdykoliv predkladat své piipominky ke specifickym otazkam, zejména ve form¢ zvlastnich
zprav. Na zadost organti Unie zaujima stanoviska. Zpravy a stanoviska Ugetniho dvora se zve-
fejiuji v Utednim véstniku Evropské unie. Ugetni dvir také napomaha Evropskému parla-
mentu a Rad€ EU pfi vykonu jejich pravomoci tykajicich se kontroly plnéni rozpoctu.

Rostouci decentralizace pravomoci pienasejici fizeni z irovné Unie na vnitrostatni or-

Vv

Z tohoto divodu jiz neni spoluprace EUD s narodnimi kontrolnimi institucemi pouze za-
konnou povinnosti, ale stava se nutnosti vyplyvajici z izkého propojeni fidicich pravomoci
organti Spolecenstvi a ¢lenskych stati. Spoluprace mezi narodnimi kontrolnimi institucemi
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a EUD v zasadé probiha v ramci uspotadani Kontaktniho vyboru narodnich kontrolnich
instituci zemi EU. Toto uspofddani zahrnuje Kontaktni vybor sloZeny z prezidentii narod-
nich kontrolnich instituci ¢lenskych stath EU (véetné predsedy Evropského ucetniho
dvora), vybor kontaktnich osob a pracovni skupiny pro jednotlivé oblasti auditu.

Evropsky ucetni dvir také spolupracuje s Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim
(OLAF), coz je samostatny utvar Evropské komise. Ve vsech ptipadech, kdy v pribéhu
auditti organti (véetn& Uéetniho dvora), instituci, Gfadii nebo agentur podléhajicich auditu
Utetniho dvora vznikne podezieni z existence ditkazu, nebo je odhalen dikaz moZného
podvodu, korupce nebo jakékoli jiné protipravni ¢innosti poskozujici finan¢ni zajmy Spo-
lecenstvi, musi byt OLAF neprodlené informovan.

I uéty vnitini spravy Uéetniho dvora jsou viak kontrolovany - od uéetni zavérky roku
1987 je kontrola kazdoro¢né provadéna nezavislym auditorem. Zpravy nezavislého audi-
tora tykajici se uétlt EUD za rozpoétové roky 1987-1991 byly piedkladany pouze piedse-
dovi Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu Evropského parlamentu. Na zdklad¢ rozhodnuti pfi-
jatého ¢leny Uéetniho dvora na jeho zasedani dne 8. Gervence 1993 se zpravy nezavislého
auditora po¢inaje rozpoétovym rokem 1992 zvefejiiuji v Utednim véstniku Evropské unie.

Evropsky hospodaisky a socialni vpbor (EHSV) byl ziizen v roce 1958 jako forum,
jehoz hlavnim tkolem v t€ dob¢ bylo projednavat zalezitosti tykajici se jednotného trhu.
Dnes EHSV umoznuje evropskym zajmovym skupinam (napt. odborovym svaziim, za-
méstnavatelim nebo zemédélcim) vyjadrovat se oficilné k legislativnim navrhiim EU.

Hlavni pravomoci EHSV vyplyvaji z povinnosti Komise konzultovat s EHSV urc¢ité na-
vrhy legislativnich akti, které¢ vymezuje Smlouva o fungovani EU. Kromé této obligatorni
konzultace mize byt EHSV konzultovan kdykoliv to Komise nebo Rada povazuje za
vhodné a EHSV je opravnén vydat stanovisko i z vlastniho podnétu. Konzultaci si maze
vyzadat i Evropsky parlament.

EHSYV rocné¢ usporada cca 80 schiizi sektorovych sekci, 90 setkani odbornych skupin a
vyda v priméru 170 poradnich dokumentti a stanovisek rocné. VSechna stanoviska jsou
predavana rozhodovacim organtim EU a poté zveiejiiovana v Utednim véstniku EU.

Evropsky hospodarsky a socialni vybor ma 353 ¢leny z 28 zemi (pocet zastupcil je od-
vozen od velikosti zemé — nap¥. Némecko ma 24 zastupce, vyrazné mensi Cesko disponuje
se 12 misty), kte¥i zastupuji hospodaiské a socialni zajmové skupiny z celé Evropy. Cleny
navrhuji vlady jednotlivych Clenskych statii a jmenuje je Rada Evropské unie na obdobi
péti let (v sou€asnosti je v béhu funkéni obdobi 2010 az 2015) s moZnosti opétovného jme-
novani. Clenové EHSV nejsou za svou &innost placeni, ale jsou jim proplaceny néklady na
cestu a ubytovani béhem zasedani vyboru. Sbor vyboru se sklada ze tii skupin:

e zameéstnavatelé
e zaméstnanci
e rluzné zajmové skupiny (napt. zemeédelci Ci spotiebitelé)
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Vybor regionit (VR) patii mezi relativné mladé instituce — byl zfizen roku 1992 na za-
kladé¢ Maastrichtské smlouvy jako reprezentant regionit EU. Jeho vytvofeni bylo vedeno
snahou respektovat regionalni a mistni identity v ramci EU a zapojit je do tvorby a realizace
politiky EU v riznych oblastech. Prvni schiize Vyboru probéhla v bieznu 1994. Od té doby
se Vybor schazi pravidelné na péti plenarnich zasedani ro¢n¢ a dvou mimotadnych
schiizich v nékterém ze &lenskych statii. Uloha Vyboru regionii byla posilena Amsterodam-
skou smlouvou, ktera rozsifila oblasti povinnych konzultaci a umoznila Evropskému par-
lamentu podat zadost o vypracovani stanoviska.

Ukolem Vyboru regiont je dohliZet na dodrzovani principu subsidiarity a jeho vyuzivani
a branit tak centralizovanému zptsobu rozhodovani v rdmci Unie i jejich ¢lenskych zemi.
Na zaklad¢ tohoto principu by mély byt do tvorby i realizace politiky EU zapojeny nejen
centralni, ale pfedev§im mistni a regionalni samospravy, kterych se dana opatfeni bezpro-
sttedn¢ dotykaji.

Vybor nema rozhodovaci pravomoc, je to pouze konzultativni organ pro ostatni rozho-
dovaci a vykonné orgdny Unie. Svym poradnim stanoviskem ma moznost ovlivilovat dalsi
instituce EU. Rada i Komise mohou kdykoli v ptipadé potteby s Vyborem konzultovat
konkrétni zalezitosti. V ptipadech piimo vymezenych Smlouvami jsou ob¢ instituce do-
konce povinny zvolit tento postup konzultace:

e ckonomicka a socidlni soudrznost
e Skolstvi, mladez

e kultura

e ochrana vetejné¢ho zdravi

e transevropské sité a sité

e ecnergetické infrastruktury

e politika zaméstnanosti

e socialni politika

e Zivotni prostiedi

e odborné skoleni pracovniktl
e doprava

Vybor regiont se sklada z 353 ¢lenti zastupujicich mistni a regionalni organy a stejny
pocet nahradnikii ze viech 28 &lenskych zemi EU. Clenové jsou na zédkladé nominaci ¢len-
skych statii jmenovani jednomysiné Radou na pétileté funkéni obdobi s moznosti zno-
vuzvoleni. Nahradnik zastupuje dané¢ho Clena v pfipad¢, Ze se nemtize dostavit na plenarni
zasedani. Zptsob vybéru kandidat je ponechan na ¢lenskych statech, u vSech kandidati
plati, Ze jsou vybirani z fad volenych pfedstavitelli mistnich a oblastnich samosprav jed-
notlivych zemi, musi mit tedy mandat na regiondlni nebo mistni trovni. Celkové obsazeni
Vyboru musi pfitom reflektovat politickou, geogratickou a regionalni rovnovahu v ¢len-
skych statech.
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8.3 Hospodarska politika Evropské unie

g

Hospodaftskou politiku Evropské unie miZzeme definovat jako souhrn vybranych opat-
feni stath a Evropské unie, které jsou realizovany k podpote hospodatského rozvoje a do-
sazeni dlouhodobych hospodaiskych ciltit Evropské unie.

Jak jiz bylo zminéno v predchozim textu, k nejcastéji vyhlaSovanym cilim hospodarské
politiky patfi maximalizace spole¢enského blahobytu. Piestoze je tento cil vS§eobecné€ uzna-
van, je velice té¢Zké ho konkretizovat ¢i dokonce kvantifikovat. Je sice pravdou, Ze zakladni
spolecenské hodnoty se objevuji ve véts§in€ programii hospodaiské politiky, Casto v Usta-
vach, a jednotlivé piijaté smlouvy v historii Evropské unie (Evropskych spolecenstvi) ne-
vyjimaje, avSak nelze z nich odvodit zavazné cile pro praktickou hospodaiskou politiku.
Tento ukol plni tzv. tradi¢ni cile hospodarské politiky, mezi nimiz mizeme nalézt:

e relativni cenovou stabilitu,

e vysoky stupeni zaméstnanosti,

e vn¢jsi hospodatskou rovnovahu,

e trvaly a pfiméfeny hospodarsky rust.

Moderni ekonomicky vyvoj zptisobuje, ze vedle uvedenych tradi¢nich cila se v posled-
nich desetiletich objevuji 1 dalsi cile, které miiZeme zatadit do polygonu cilti a bez jejichz
naplnéni je mozné o efektivni hospodaiské politice hovofit jen stéZi. Jedna se predevsim o
tyto cile:

o kvalita hospodaiského ristu - rist spolecenského blahobytu byva zpravidla podmi-
nén dostate¢nou ekonomickou dynamikou, jez je vyjadifena piirtstky realného
hrubého doméciho produktu. Tento rist vS§ak miize byt doprovazen negativnimi do-
pady na Zivotni prostiedi, negativnimi jevy socialniho Zivota (kriminalita, drogy) ¢i
nizkou Grrovni vefejnych sluzeb. Cilem hospodaiské politiky tedy prestava byt pouze
ekonomicky rist sam o sobé¢, ale také jeho kvalita.

e socidlni cile - trzni ekonomika, pokud neni doplnéna vhodnou a pfiméfenou politi-
kou v socialni oblasti, mize dostavat nejen jednotlivce, ale dokonce i celé socialni
skupiny do tézkych a Casto netesitelnych zivotnich situaci. Vhodnou hospodaiskou
politikou lze t€émto nepiiznivym dopadiim trzniho mechanismu pfedchézet, ptipadné
alespon zmirfiovat. Okolo formulace cilti a zejména pak volby néstroji socialni po-
litiky se po dlouho dobu vedou spory, které nejcastéji vedou k pragmatickému pfi-
stupu k feSeni cilti socidlni politiky. ZkusSenosti ukazuji, Ze nedostatecné respekto-
vani téchto cili vede nejen k socidlnimu napéti, ale ohrozuji i plynuly chod ekono-
miky.
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hospodarska adaptabilita (ptizptisobivost) - pod timto se rozumi schopnost ekonomiky
ni¢ni konkurence a pozadavkim, které na ni klade védeckotechnicky vyvoj. VEasna
strukturalni adaptace umoznuje vyvazeny vyvoj zemi, sektort i odvétvi a udrzeni odpo-
vidajiciho mista ve svétové ekonomice bez velkych dodate¢nych nakladu.

Zakladnim vychodiskem hospodaiské politiky Evropské unie je svobodny trh bez ome-
zeni (tzv. vnitini trh), avSak s fadou pravidel, ktera jsou nezbytna pro hladké fungovani

hospodaiské vymény a pro ekonomickou a socidlni soudrznost ve spolecném hospodai-
ském prostoru. Z tohoto vyplyvaji Ctyfi charakteristické znaky hospodaiské politiky Unie:

jednotny vnitini trh s volnym pohybem zbozi, sluzeb, osob a kapitélu,

koordinace makroekonomické politiky vetné zavaznych pravidel pro fiskalni politiku,
spole¢nd politika ve prospéch strukturalni adaptace a regionalniho rozvoje,
uplatiiovani politiky soutéZe a dalSich opatteni k upevitovani trznich mechanisma.

V oblasti hospodaiské politiky je ukolem integracniho procesu docilit, jak je uvedeno v

¢l. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU):

podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel;

poskytovat svym obc¢aniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic,
ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi se
ochrany vnéjsich hranic, azylu, pfist€éhovalectvi a prechdzeni a potirani zlo€innosti;
udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodaiském riistu a na cenové
stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodafstvi smétujicim k
plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlep-
Sovani kvality zivotniho prostredi;

podpora védeckého a technického pokroku;

bojovat proti socidlnimu vylou€eni a diskriminaci, podporovat socialni spravedlnost
a ochranu, rovnost Zen a muzi, mezigenerac¢ni solidaritu a ochranu prav ditéte;
podporovat hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost a solidaritu mezi lenskymi staty;
vytvofeni hospodarské a ménové unie, jejiz ménou je euro.

Podobné¢ jako u jednotlivych zemi EU miizeme rozd¢lit praktickou hospodarskou poli-
tiku vlady do nékolika oblasti. Oproti klasickému ¢lenéni, které se pouziva u narodnich

vvvvv

koliv statem. Zakladni odlisnosti spocivaji v:

Evropska unie je mezinarodni organizaci sui genereris, jeZ je zaloZzena na principu
tzv. supranaciondlni integrace, tj. na pieneseni vykonu urcitych dil¢ich hospodar-
skych politik na spolecné organy;

Spektrum dil¢ich hospodaiskych politik je uzsi ve srovnani se staty a je definovano
v zakladacich smlouvéach (SFEU, SEU). Toto omezeni vychazi z toho, Ze pfeneseni
pravomoci doslo jen u vybranych hospodaiskych politik, zejména téch, které jsou
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nezbytné k dosazeni hlavnich cilii, byt’ se seznam téchto dil¢ich politik v pribehu
casu vyrazné rozsifil;

e Orgéany Unie maji pfi vykonu dil¢ich hospodatskych politik rtizné pravomoci (vy-
lu¢né, sdilené ¢i koordinované).

Pokud se podivame na jednotlivé hospodaiské politiky, k jejichz vykonu ziskala Unie
od ¢lenskych statli pravomoci, zjistime, ze se také vyrazné 1isi co do rozsahu téchto pravo-
moci. Vymezeni jednotlivych pravomoci pifi vykonu dil¢ich hospodaiskych politik na-
jdeme v ¢l. 3 az 6 SFEU. Nejvétsi rozsah pravomoci maji orgdny Unie pii vykonu tzv.
vyluénych pravomoci, kde mohou vytvaret a pfijimat pravné zavazné akty pouze Unie a
¢lenské staty tak mohou €init pouze tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény nebo provadéji-
li akty Unie. Organy EU se pii vykonu téchto pravomoci nemuseji fidit principem subsidi-
arity, principem proporcionality vSak ano. Mezi tyto politiky patii dle ¢l. 3 SFEU:

e Celni unie;

e Stanoveni pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu;
e Me¢nova politiky pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro;

e Zachovani biologickych moiskych zdrojii v rdmci spole¢né rybatské politiky;

e Spolecna obchodni politika.

Druhou oblasti svétenych pravomoci k vykonu hospodarskych politik jsou tzv. sdilené
pravomoci, pfi jejichz vykonu sdileji tyto pravomoci organy Unie s ¢lenskymi staty (uplat-
fyje se tak princip komplementarity). Jinymi slovy to znamena, Ze kromé& organi Unie
mohou piijimat pravné zavazné akty Unie 1 Clenské staty. V tomto ptipad¢ plati zasada, ze
Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. Tento
princip se uplatituje zejména v téch oblastech, kde se ¢innost Unie a ¢lenskych statt vza-
jemné nevylucuji, ale naopak spise pfispiva k dosaZeni stanovenych cild. Na rozdil od vy-
lu¢nych pravomoci museji organy respektovat i princip subsidiarity. Sdilené pravomoci
tvofi pomérné riznorodou skupinu dil¢ich hospodaiskych politik, coz je dano zejména tim,
do jaké miry se organy Unie rozhodly této pravomoci vyuzit (u nékterych politik maji blize
k vyluénym, u jinych zase ke koordinovanym). Dle ¢l. 4 SFEU se sdilené pravomoci uplat-
nuji v téchto oblastech:

e Vnitini trh;

e Socialni politika;

e Hospodarska, socialni a izemni soudrznost;

o Zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdroju;
e Zivotni prostiedi;

e Ochrana spotiebitele;

e Doprava;

e Transevropskeé sit¢;

e Energetika;

e Prostor svobody, bezpecnosti a prava;

e Spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vetejného zdravi.
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V nekterych oblastech naopak Unie pouze podporuje, koordinuje nebo doplituje ¢innosti
¢lenskych statil, aniz by pfitom v téchto oblastech nahrazovala jejich pravomoc. Rozhodu-
jici pravomoc si tak ponechavaji Clenské staty. V tomto piipad€ hovotime o tzv. koordino-
vanych pravomocich, do kterych spadaji dle ¢l. 6 SFEU tyto oblasti:

e Ochrana a zlepSovani lidského zdravi;

e Pramysl;

e Kultura;

e (Cestovni ruch;

e Vseobecné vzdélavani, odborné vzdelavani, mladez a sport;
e (Civilni ochrana;

e Spravni spoluprace.

8.3.1 SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

V soucasné dobé najdeme zékladni prédvni upravu spolecné obchodni politiky ve
Smlouvé o fungovani EU, konkrétné se jedna o ¢lanky 206 a 207. Clanek 207 podrobné
specifikuje napln spole¢né obchodni politiky, jez je zaloZzena na jednotnych zasadach,
zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod tykaji-
cich se obchodu zbozim a sluzbami, obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi, pfimé zahra-
ni¢ni investice, sjednocovani liberaliza¢nich opatfeni, vyvozni politiku a opatfeni na
ochranu obchodu, jako jsou opatfeni pro ptipad dumpingu a subvencovani. Komise ma v
této oblasti iniciativni pravomoc a piedkladd Radé a Evropskému parlamentu navrhy nafi-
zeni vymezujici ramec pro provadéni spolecné obchodni politiky. Souc¢asti SOP je i1 uzavi-
rani obchodnich smluv se tfetimi zemémi nebo s mezindrodnimi organizacemi. V tomto
pripadé Komise podava doporuceni Rad¢, kterd ji zmocnuje k zahajeni potiebnych jednani.
Rada a Komise odpovidaji za to, Ze sjednané dohody jsou slucitelné s vnitinimi politikami
a vnitinimi pfedpisy Unie. Komise pii vedeni téchto jednani konzultuje zvlastni vybor,
ktery ur¢i Rada, aby ji v tomto ukolu napomahal, a fidi se smérnicemi, které¢ ji Rada muze
poskytnout. Komise podava zvlastnimu vyboru a Evropskému parlamentu pravidelné
zpravu o stavu jednani. Pfi sjednavani a uzavirani dohod rozhoduje Rada kvalifikovanou
vétSinou, pii dohodach tykajicich se obchodu sluzbami, obchodnich aspektti dusevniho
vlastnictvi a pfimych zahrani¢nich investic rozhoduje Rada jednomysInég, pokud dané do-
hody obsahuji ustanoveni, pro ktera je pfi piijimani vnitinich pfedpisti vyzadovana jedno-
myslnost. JednomysIné¢ Rada rozhoduje taktéz u (i) dohod v oblasti obchodu kulturnimi a
audiovizualnimi sluzbami, pokud by tyto dohody mohly ohrozit kulturni a jazykovou roz-
manitost Unie nebo (ii) v oblasti obchodu socidlnimi, vzdélavacimi a zdravotnickymi sluz-
bami, pokud by tyto dohody mohly vazn& narusit vnitrostatni organizaci takovych sluzeb a
ohrozit odpoveédnost ¢lenskych statii za jejich poskytovani.
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Nastroje spolecné obchodni politiky jsou totozné s témi, které jsme si definovali v rdmci
vné¢jsi ekonomické politiky:

e smluvni ndstroje spole¢né obchodni politiky zahrnuji veskerd smluvni ujednani EU
se tietimi zemémi o dovozu a vyvozu zbozi. Tato ujednani se mohou tykat jednotli-
vych zemi ¢i jejich seskupeni nebo regionl, mohou mit vsak také globalni dimenzi,
jako je tomu v ptipadé Svétové obchodni organizace (WTO). Smluvni obchodni po-
litiku mizeme roz€lenit do dvou hlavnich kategorii: mnohostranny obchodni systém
v ramci WTO a dil¢i bilateralni obchodni vztahy.

e autonomni ndstroje zahrnuji nastroje, které Evropska unie uplatituje mimo ramec
smluvnich zavazku se tfetimi staty, jedna se tedy o mimosmluvni néstroje nezavislé
na villi obchodniho partner. Jedna se pfedevSim o cla (v ramci jednotného celniho
sazebniku), kvoty a antidumpingova fizeni.

8.3.2 SPOLECNA MENOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE

Vyvrcholenim ekonomické integrace v ramci projektu Evropské unie je bezesporu vy-
tvotfeni hospodarské a ménovée unie. Hospodaiskd a mé€nova unie predstavuje nejvyssi stu-
pen ekonomické integrace zaloZzeny na vnitfnim trhu a koordinaci vybranych hospodaf-
skych politik. V jejim ramci staty koordinuji své hospodarské politiky a navic zemé spliu-
jici podminky pro pfijeti jednotné mény maji jednotnou ménovou politiku. Tento proces je
casto oznacovan jako evropska mé€nova unie, poptipadé meénova unie, jelikoz hospodaiska
¢ast unifikace nebyla na rozdil od ménové dosud zcela napln€na (zatim napt. neexistuje
spolecna fiskalni politiky).

M¢énovou unii v sou¢asném evropském modelu Ize v pravnim smyslu vymezit existenci
jednotné mény (euro) a jednotnou centralni bankou (Evropska centrdlni banka), které tidi
Evropsky systém centrdlnich bank, jenz je odpovédny za provadéni jednotné ménové poli-
tiky.

Hlavnim cilem ESCB, tak jak jej definuje ¢lanek 127 Smlouvy o fungovani EU, je:
udriovat cenovou stabilitu“. V Clanku se dale uvadi ,,aniz je dotcen cil cenové stability,
podporuje ESCB obecné hospoddrské politiky v Unii se zamérem prispét k dosazeni cilu
Unie, jak jsou vymezeny v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. Mezi tyto dil¢i cile patii
napf. hospodatsky rast ¢i snizovani regiondlnich nerovnovah pomoci politiky soudrznosti,
coz odpovida standardnimu pojeti monetarni politiky, tak jak jsme si ji vymezili v jedné
z pfedchozich ¢asti.

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, Ze hlavnim orgdnem meénové politiky je Evropsky
systém centralnich bank (ESCB), ktery je tvofen z Evropské centralni banky (ECB) a jed-
notlivych narodnich centralnich bank vSech ¢lenskych zemi EU (v roce 2014 tedy 28 na-
rodnich centralnich bank). Je tedy zfejmé, ze ESCB zahrnuje i ndrodni centralni banky téch
Clenskych stath EU, které dosud euro nezavedly, a to bud’ z divodu jejich zvlastniho po-
staveni (Dansko, Velka Britanie, jez maji trvalou vyjimku, tzv. opt-out), nebo proto, Ze
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napf. vyuzivaji podminky dvouletého ¢lenstvi narodni mény v ERM II jako podminku ¢len-
stvi v eurozoné — §védska koruna neni v tomto systému, a proto Svédsko doposud nepiijalo
euro, 1 kdyz v podstaté bez problémt plni vSechny Ctyfi zbylé podminky pro vstup. Nové
Clenské staty, jez pristoupily k EU v roce 2004 (10 statti), 2007 (Bulharsko a Rumunsko) a
2013 (Chorvatsko), se v pristupovych smlouvach zavazaly k pfijeti eura, jakmile na to bu-
dou ptipravené a maji pouze docasnou vyjimku (tzv. derogace).

Vsechny staty mimo eurozonu tak jsou sice ¢leny hospodarské a ménové unie, ale po-
nechavaji si prozatim své narodni mény, provadéji vlastni ménovou politiku a jejich cen-
tralni banky si do¢asné zachovavaji ménovou suverenitu. Nepodili se tedy na plnéni za-
kladnich ¢innosti ESCB, jako je provadéni spole¢né ménové politiky. Centralni banky
mimo eurozonu se vSak podileji na politice zaméfené na stabilitu cen (tj. Gcastni se plateb-
niho systému TARGET ¢i podpory pfi sbéru statistickych udaji). Spole¢nou ménu doposud
zavedlo 19 z 28 ¢lenskych stath EU

Mezi hlavni funkce ESCB patfi:

e vymezuje a provadi ménovou politiku Unie;

e provadi devizové operace;

e drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy Clenskych stati;
e podporuje plynulé fungovani platebnich systému.

Mezi dalsi ukoly ESCB mizeme fadit:

e Bankovky a mince: vylucné pravo povolovat vydavani bankovek v eurozoné piislusi
ECB (z pravniho hlediska smi eurobankovky vydavat jak ECB, tak narodni centralni
banky statil eurozony. V praxi ov§em eurobankovky fyzicky vydavaji a z ob&hu sta-
huji pouze narodni centralni banky. ECB nemé Zadné hotovostni pokladny a neu-
castni se Zadnych hotovostnich operaci. V pfipad€ eurominci jsou jedinym zakon-
nym vydavatelem Clenské staty eurozony. Na Grovni eurozony koordinuje vSechny
zalezitosti souvisejici s mincemi Evropska komise).

e Statistika: ECB ve spolupraci s ndrodnimi centralnimi bankami shromazduje od vni-
trostatnich organt nebo piimo od hospodaiskych subjektt statistické informace,
které pottebuje k plnéni tkoltt ESCB.

¢ Financni stabilita a dohled: Eurosystém pfispiva k hladkému provadéni politik uplat-
novanych piisluSnymi organy v souvislosti s obezfetnostnim dohledem nad tvéro-
vymi institucemi a stabilitou finan¢niho systému.

e Mezinarodni a evropska spoluprace: v ramci plnéni ukold, které byly svéteny Euro-
systému, udrzuje ECB pracovni vztahy s pfisluSnymi organy, institucemi a féry v
ramci EU 1 na celosvétové Urovni.

Evropska centralni banka (ECB) vznikla k 1. Cervnu 1998 jako pravni nastupce Evrop-
ského ménového institutu. Jejim sidlem je Frankfurt nad Mohanem. Je plné€ nezavislym
pravnim subjektem, jenz zajist'uje plnéni ukolit ESCB, a to vlastni ¢innosti nebo prostied-
nictvim néarodnich centralnich bank.
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, pokud ma dand zemé vstoupit do eu-
rozony, je nezbytné splnéni tzv. konvergencnich kritérii, mezi které patfi:

e kritérium veiejnych financi sleduje, zda pomér pldnovaného nebo skute¢ného
schodku veiejnych financi k hrubému domacimu produktu (HDP) nepiekrocil refe-
ren¢ni hodnotu 3 %. Vyjimku z ptekroceni stanovené meze predstavuji situace, kdy
uvedeny pomér se vyrazné snizil a priblizil se referen¢ni hodnoté, nebo prekroceni
referenc¢ni hodnoty bylo pouze vyjimec¢né a docasné a nachézelo se blizko referen¢ni
hodnoty.

o kritérium veiejného dluhu sleduje, zda pomér vetejného dluhu k hrubému doma-
cimu produktu nepiekracuje referen¢ni hodnotu 60 %. Vyjimku z piekroceni stano-
vené meze piedstavuji situace, kdy uvedeny pomér se snizuje a blizi se uspokojivym
tempem k referencni hodnoté.

o kritérium cenové stability vyzaduje, aby primérnd mira inflace méfend v pribchu
jednoho roku pted provedenym Setfenim nepiekraovala o vice nez 1,5 procentniho
bodu miru inflace nejvyse tii ¢lenskych stati, které v oblasti cenové stability dosahly
nejlepsich vysledkl. Inflace se méfi pomoci harmonizovaného indexu spotiebitel-
skych cen a spoctena je jako prirastek posledniho dostupného 12-ti mési¢niho pri-
méru jmenovaného indexu oproti pfedchozimu 12-ti mésicnimu priméru. Refe-
renéni hodnota cenového kritéria vychdzi z prostého aritmetického primeéru inflaci
ve vybranych zemich s nejlepsimi vysledky cenové stability.

e kritérium urokovych sazeb vyzaduje, aby primérnd dlouhodobd nomindlni irokova
sazba €lenského statu EU v pribéhu jednoho roku pied Setfenim nepiekraCovala o
vice nez 2 procentni body primérnou trokovou sazbu nejvyse tii ¢lenskych stati,
které dosahly nejlepsich vysledki v oblasti cenové stability. Pro méfeni trokovych
sazeb se pouzivaji vynosy desetiletych statnich dluhopist nebo srovnatelnych cen-
nych papira.

o kritérium ménového kurzu pozaduje, aby ména uchazecské zemée byla alespon po
dobu dvou let zapojena do kurzového mechanismu ERM II. Béhem tohoto obdobi
by se jeji sménny kurz viici euru mel pohybovat bez nadmérného pnuti v blizkosti
centralni parity, kterd by neméla devalvovat. Pfi posuzovani pfitomnosti vyrazné¢ho
napéti ¢i silnych tlaki na ménovy kurz se vyhodnocuje fada dalSich podptrnych in-
formaci, jakymi jsou kurzova volatilita vii¢i euru a jeji trend, velikost a vyvoj dife-
rencialt kratkodobych urokovych sazeb vii¢i euru, role devizovych intervenci ¢i zo-
hlednéni ulohy programt mezinarodni finan¢ni pomoci pii stabilizaci mény.

Pted vstupem do eurozony musi kazdy stat splnit tato kritéria. Zasadni otazkou pak je,
zdali je vyzadovano, aby tyto podminky napliiovala i po pfijeti eura. Na to ndm do jisté
miry mize odpoveédét tzv. Pakt stability a riistu, jenZ zavazuje ¢lenské staty udrZzovat roz-
pocty ve sttednédobém obdobi blizko vyrovnanym, nebo v prebytku. To ¢lenskym statim
umoznuje pocitat s cyklickymi fluktuacemi pfi udrzovani deficitu vetejnych financi pod
hranici 3 % HDP. Deficit nad timto limitem je povazovan za nadmérny kromé ptipadi, je-
li ptechodny a vznikl-li za vyjime¢nych okolnosti.
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Tento systém ma svoji preventivni a varovnou slozku. Prevence je zalozena na pravi-
delném dohledu a na systému piedbézného varovani, coz umoziuje provést v piipadé po-
tfeby nezbytné korekce. Clenské staty predkladaji své programy stability (zemé eurozony),
nebo konvergen¢ni programy (zemé& mimo eurozonu), ve kterych si stanovuji sttednédobé
cile a cestu k jejich dosazeni. Programy jsou vyhodnocovany Evropskou komisi (EK). Toto
vyhodnoceni je podkladem pro stanovisko Rady, kterd monitoruje realizaci programi. V
ptipad¢ vyrazné odchylky od programu pfedkladd Rada danému ¢lenskému statu doporu-
¢eni, jak takovy schodek béhem urcité doby odstranit.

Od podzimu 2004 do cca poloviny roku 2005 probé¢hla revize Paktu stability riistu (na
zakladé ptedchozich problému spojenych s vymahatelnosti napravy za porusovani Paktu
ze strany dvou velkych zemi Némecka a Francie), jejimZ vystupem byla novelizace pfislus-
nych natfizeni Rady, resp. preventivni a represivni ¢asti Paktu. Vysledkem procesu, jehoz
cilem bylo piedevsim posileni a zlepSeni implementace Paktu, je relativni posileni preven-
tivni Casti (napt. diferencovani stfednédobého rozpoctového cilem podle jednotlivych
zemi, minimalni kazdoro¢ni tpravy cyklicky oc€isténé rozpoctové pozice) a oslabeni ¢asti
represivni (napi. prodlouzeni nékterych lhtit ¢i zohlednéni nepfedvidanych hospodatskych
okolnosti a dalSich relevantnich faktorti). Lisabonska smlouva posilila pravomoci Evropské
komise pfi implementaci SGP. Pfipravuje se novela provadécich natizeni SGP (viz Sest
legislativnich navrhti Evropské komise). Pfipravu na zavedeni jednotné mény provazely
pomérné obsahlé a finanén& narocné piipravy sektoru financnich sluzeb, zejména bank,
protoZe zejména pro né znamenalo zavedeni pouze bezhotovostniho eura pomérné dlouhou
paralelni existenci dvou mén na narodni Grovni.

V praxi vypada dohled nad stabilitou tak, ze staty programy stability nebo konvergen¢ni
programy (v piipad¢ zemi, jez nepfijaly euro), ve kterych stanovi své vlastni rozpoctové
pozice vzhledem k pravidlim Paktu o stabilité a ristu a objasiiuji, jak se budou tyto pozice
vyvijet v nasledujicich 3 letech. Predkladaji se i ekonomické predpoklady, jez byly podkla-
dem pro vypracovani programu, aby bylo mozné vyhodnotit, jak dany program dokaze celit
vnéjSim okolnostem. Programy stability a konvergen¢ni programy jsou dilezitou soucasti
kontrolni slozky spravy ekonomickych zalezitosti EU — davaji dal$im statim EU moZnost
seznamit se se situaci ostatnich zemi a formuji zaklad pro doporuceni vedouci ke zlepSeni
situace.

V piipadé, ze schodek vetejnych financi nebo vySe vefejného dluhu urcitého staitu EU
prevysuje hranici stanovenou v Paktu o stabilité a rlstu, je zahdjen postup pfi nadmérném
schodku (tzv. EDP). Pokud Komise pfi hodnoceni programi stability a konvergen¢nich
programtl, které je soucasti evropského semestru (jeho podstatou je snaha o koordinaci
hospodaiské politiky véetné sjednoceni terminu predkladani programt stability/konver-
gencnich programii a narodnich programi reforem ¢lenskymi staty, které jsou nové od roku
2011 ptedkladany v terminu do konce dubna bézného roku), zjisti, ze hranice stanovené v
Paktu o stabilité a ristu byly ptekroceny, a Ze se nejedna o docasny nebo vyjimecny stav,
poda Radé¢ navrh na zahajeni mechanismu EDP proti danému statu. Rada v tomto piipadé
piedlozi podle ptesného ¢asového rozvrhu doporuceni danému statu a stanovi lhiity pro
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provedeni nédpravnych opatieni, jez casem vrati schodek a objem dluhu pod hranici stano-
venou Paktem o stabilité a rlstu.

Uvedeny postup pifi nadmérném schodku je vyrazem toho, ze piijiméani rozhodnuti v
hospodatskych zalezitostech, zejména ve statech eurozony, je véci spoleéného zajmu. Utvr-
zuje vSechny staty EU v tom, Ze obezfetna tvorba politik je pravidlem, ze funguji mecha-
nismy, které v¢as odhali a napravi odchylky od spole¢nych pravidel, a ze dobré ekonomické
hospodateni v jedné zemi nebude ohroZeno rozhazovaénym chovanim zemé jiné. Pokud
nektery ze statl eurozony doporucena opravna opatfeni neprovede, mohou na n¢j byt uva-
leny finan¢ni sankce.

Pokud jsou navic v nékterém staté¢ EU odhaleny zdvazné makroekonomické nerovno-
vahy, mlze byt zahdjen postup pii nadmérné nerovnovaze. Dany ¢lensky stat musi ptedlo-
zit plan opravnych opatfeni s uvedenim jasného ¢asového harmonogramu a lhit pro reali-
zaci téchto opatieni. Pokud dany stat nehodld opravna opatieni provést, mohou na néj byt
v krajnim ptipadné uvaleny finan¢ni sankce.

8.3.3 PRIJETIi EURA V CESKE REPUBLICE

Ceska republika se vstupem do Evropské unie stala ¢lenem Hospodai'ské a ménové unie,
nicmén¢ se na ni vztahuje docasna vyjimka na zavedeni eura. Spolecna ména (euro) by
méla byt v Ceské republice (ale i ostatnich nové piistupivsich zemich EU) zavedena poté,
co splni vyse uvedena konvergencni kritéria. Evropska komise a Evropska centralni banka
ve svych Konvergenénich zpravach, které jsou vydavany jednou za dva roky nebo na Zadost
¢lenského statu s vyjimkou. Kone¢né rozhodnuti o splnéni podminek je ucinéno na trovni
Rady ve sloZeni ministrii hospodafstvi a financi, tzv. ECOFINu. Narozdil od piivodnich
zemi, které zakladaly eurozonu v roce 1999 a euro pfijimaly koordinované a v jeden oka-
mzik, kazdé ¢lenskd zem¢ EU s docasnou vyjimkou na zavedeni eura ptistupuje k piijeti
eura na zakladé¢ vlastni strategie.

Ptechodi od ndrodni mény k méné spolecné je hned nékolik:

® Madridsky scéndi - oznacuje situaci, kdy euro je nejprve zavedeno v bezhotovostni
podobé a po uplynuti piechodného obdobi (v délce nejvyse tii let) je uvedeno téz do
hotovostniho obéhu. Tento piistup ma tu vyhodu, Ze poskytuje dostatek casu na tech-
nické pfipravy, jakymi jsou napi. razba minci s ndrodni stranou, pfedzasobeni bank
a podnikd hotovosti, ptiprava pravniho prostiedi. Na druhé strané je vSak nékladny,
jelikoz od mnoha dotéenych subjektti vyzaduje udrzovani dvou paralelnich méno-
vych okruhil pfi vedeni ucti, pfi spraveé systému platebniho styku a v dalSich oblas-
tech. Tuto metodu, ktera byla dohodnuta na madridském summitu Evropské rady v
prosinci 1995, zvolili zakladajici ¢lenové eurozony. Na zacatku r. 1999 bylo euro
zavedeno pouze do bezhotovostniho platebniho styku. A teprve po uplynuti tfiletého
ptfechodného obdobi obdrzelo podobu realn¢ obihajicich bankovek a minci.
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o Scéndr ,velkého tiresku“ — jedna se o jednorazovy prechod na euro. Podstatou je
zavedeni bezhotovostniho a hotovostniho eura ke stejnému datu. Od tohoto oka-
mziku veskeré nové penézni ¢astky mohou znit pouze na ménu euro, existujici
¢astky znéjici na narodni ménu se pfepoctou na euro pomoci oficidlniho piepocita-
ciho koeficientu.

e Scénar s postupnym dobéhem — v tomto scénafi se podobné¢ jako pii velkém tfesku
euro zacne ve stejném okamziku pouzivat v hotovostnim i bezhotovostnim plateb-
nim styku. Ve vybranych oblastech (placeni dani, fakturace malych podnik aj.) 1ze
vSak po urc¢itou dobu, maximalné vSak jeden rok, pouZivat pivodni narodni ménu.
Tento postup na jedné stran¢ dava nékterym subjektiim delsi ¢as na ptipravu. Jinym
subjektiim, zejména bankdm a posté, zpisobuje dodate¢né naklady.

[ A 11

Ceska republika formulovala svou vizi o zavedeni eura v r. 2003, kdy byla vladou CR
pfijata Strategie pfistoupeni CR k eurozong. V této strategii byl termin indikativné stanoven
na roky 2009/2010 s tim, Ze se pouzije metoda ,,velkého tiesku®. Aktualizovana a dosud
platnd Eurostrategie z r. 2007 jiz Zadny indikativni termin neobsahuje. Nadale dochazi k
pravidelnému vyhodnocovani stupné ekonomické sladénosti ekonomiky CR s eurozonou a
sledovani plnéni maastrichtskych kritérii.

V souvislosti s globalni hospodatskou krizi a stavem ekonomik nékterych slabsich ¢lenti
eurozony (Recko, Irsko, Portugalsko) na aktualnosti nabyla diskuze o udrZitelnosti projektu
eura. K zintenzivnéni diskuzi o vyhodnosti ¢i nevyhodnosti pfijeti eura doslo proto logicky
i v Ceské republice. S ohledem na tento vyvoj sou¢asna vlada CR cilovy termin zavedeni
eura nestanovila. Konstatovala vSak, Ze vlada pfipravi podminky pro zavedeni eura za pted-
pokladu, ze se euro bude vyvijet jako smysluplny projekt. Zavedeni eura bude rovnéz
mozné pouze tehdy, bude-li isp&iné realizovana konsolidace vefejnych financi Ceské re-
publiky.

8.4 Vybrané aspekty élenstvi Ceské republiky v Evropské unii

Vstupem do Evropské unie se Cesku oteviel vysoce integrovany vnitini trh s vice nez
500 miliony spotiebitell. Je pfitazlivy nejen pro vSechny vyrobce, ktefi se orientuji na ex-
port, ale je také zdrojem riistu produkce a vyvozu, a tedy i zvySovani zaméEstnanosti a
hrubého domaciho produktu Ceské republiky. Vyznamnym benefitem &lenstvi v Evropské
unie je uplatiovani hospodaiské a socidlni soudrznosti. Ty jsou spojeny s fadou solidarnich
akci v podob¢ dotaci financovanych z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi ve
prospéch nerozvinutych nebo postizenych regionti (v rdmci regionalni politiky), nebo méné
rozvinutych zemi (pfes Kohezni fond), s prostfedky na rozvoj venkova atd. Volny pohyb
pracovnich sil (i kdyz byl nastolen s jistym ¢asovym posunem) zarucuje pravo vyhledavat
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pracovni piilezitosti v rozméru celé Unie, ve spojeni s moznosti dlouhodobého nebo trva-
1€¢ho usazeni v kterékoliv ¢lenské zemi i s rodinou. Otevieni hranic pro ¢eskou mladez zna-
mena 1 vytvareni Sirokych moznosti studovat kdekoliv v Unii za stejnych podminek jako
domadci populace. Obdobné 1 podnikatelské aktivity se budou moci uskuteciiovat po celém
uzemi statd EU. Protoze podstatou Evropské unie je celni unie s jeji spolecnou obchodni
politikou, je 1 nas trh chranén souhrnem unijnich opatieni vii¢i tietim zemim (antidumpin-
govou politikou aj.). Vyuzivani vSech moZnosti, které integrace pfinasi, miiZze mit bezpro-
stfedni, a to kladny odraz na zvySovani zivotni urovné naseho obyvatelstva (odhlizime-li
od ptipadnych negativnich vlivli plynoucich z cyklického vyvoje trznich ekonomik, globa-
lizace svétové ekonomiky atd.).

Clenstvi v Unii, spojené s trvalou koordinaci nasi hospodaiské politiky s unijni, by mé&lo
podporovat tendence k stabilizovani miry inflace a naseho ménového kurzu (jesté pied za-
¢lenénim CR do eurozény), vyvolavat podnéty pro riist produktivity prace a dynamizaci
HDP tak, aby ¢asem doslo k vyrovnani ekonomické rozvinutosti nasi zemé s vyspélymi
&leny Unie (zatim se Ceska republika pohybuje na 90 % unijniho priméru). Integrace vy-
tvaii ptidu pro investice zahrani¢niho kapitalu (a tedy pro jeho pozitivni efekty pro ¢eskou
ekonomiku), mize omezit jejich spekulativni charakter, a tedy i negativni dasledky. Ev-
ropské pravni prostfedi umoznilo 1 revitalizaci ¢eského kapitalu (zkultivovanim naSeho
podnikatelského prostiedi, ne jiz orientovaného na tunelovani, neproduktivni vyuzivani vy-
nost ¢i Uniky do zahranici), ktery by se daleko vyraznégji exponoval do rozvoje ¢eské eko-
nomiky a mohl byt také protivdhou zahrani¢niho kapitalu i v rozhodujicich odvétvich ¢eské
ekonomiky. I kdyz vSe mtze probihat ve slozitych podminkach liberalizace a privatizace v
téch oborech, které maji charakter vetejnych sluzeb (energetika, Zelezni¢ni doprava ap.)

Z hlediska politickych souvislosti nutno uvazit, ze neintegrované Cesko by bylo prak-
ticky bez vlivu na mezinarodné politické problémy a vyvojové tendence, na formovani a
uskutecnovani evropské politiky. Nyni se na nich mtze podilet aktivné, a to spolurozhodo-
vanim o vSech politickych akcich tak velkého, a tedy i1 vlivného celku jakym je a bude
Evropska unie.

Z vnitropolitického hlediska jiz sam pfistupovy proces velmi urychlil (diky tlakim a
pozadavkiim organti Unie) feSeni jedné z naSich nejvétSich slabin, kterou je mimo jiné
dlouhodobé nefeSeny €1 brzdény problém reformy justice a vefejné spravy. Ostatné jiZ pie-
Jiméni komunitarniho prava a celého prava EU zcela urcité kultivuje nas pravni fad, dosud
poznamenany jak jeho chaotickym vytvatenim v prvé poloviné 90. let (s nekone¢nym
mnozstvim novel zakonil), tak i1 existenci zakont, které jsou predmétem kritiky mezinarod-
nich organizaci (Rady Evropy i samotné EU).

Nas vstup do EU je spojen i s pfimymi naklady. Jiz naklady vstupu jsou vysoké (ale
rozhodujici jejich ¢ast bychom museli stejné vynalozit), nicméné efekty z nich plynouci
budou podstatné vyssi. Projevi se vSak spise ve sttednédobém a dlouhodobéjsim horizontu,
stejné jako tomu bylo v minulosti jinde, napiiklad v Italii, Spanélsku, Irsku.
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Otevieni nasi ekonomiky vii¢i hospodarskym subjektlim z Unie sice nutné vyvolalo
silny konkurenc¢ni tlak na naSe vyrobce, prakticky ve vSech odvétvich, ktery fadu z nich
oslabilo ¢i zlikvidovalo, ale jak jiz bylo psano vyse, pro spoustu dalSich firem je umoznéni
pfistupu na vnitfni trh EU obrovskou vyhodou. Cesk4 ekonomika se tak restrukturalizovala,
a to pod dvojim tlakem. Jednak v diisledku tlaku konkuren¢nich firem na postaveni ¢eskych
vyrobcl, obchodnikil a exportérli, jednak tim, Ze se jeji vyrobni profil bude optimalizovat
stale vice, a to ne vici potfebam naseho (uzkého) narodniho trhu, ale viic¢i Sirokému, inte-
grovanému trhu. Strukturalni zmény (provazené i socialnimi dopady, piedevsim na zamést-
nanost) postihnou jednotliva odvétvi velmi diferencované, pozitivn€ i negativné.

Navic nutno poéitat s tim, Ze nyné&jsi komparativni vyhody Ceska - niz§i mzdové na-
klady, nizka cena nemovitosti, energie atd. - jsou jen dofasné a v prib&hu desetileti pod-
statné oslabi. Budou muset byt nahrazeny jinymi, pfedevsim podstatnym zvySenim konku-
renceschopnosti naseho zbozi zaloZzené na jeho kvalité, technologické trovni, inovaénich
procesech, vyuziti nasi vysoké vzdélanosti a kvalifikaéni trovné, vyhodnych dodacich pod-
minkéch, spolehlivosti, designu, pruznosti dodavek, zvySenim rozmérti vyroby dalsi kon-
centraci (a tim 1 zastavenim drobeni nasi primyslové zdkladny, zejména v zeméd¢lstvi) atd.

Musime pocitat i s tim, Ze otevieni unijniho trhu prace vyvolava ,,inik ¢eskych mozkt“,
tj. odliv kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanych pracovniki a specialisti (zejména I¢é-
katli) do rozvinuté&j$ich zemi Unie s podstatné lepSimi pracovnimi a ptedevs§im platovymi
podminkami. Na druhé stran¢ se ¢esky trh prace oteviel méné kvalifikovanym ¢i nekvali-
fikovanym pracovnim silam, pfedev§im z novych c¢lenskych statl, které¢ budou, a jsou jiz
dnes, pfitahovany relativné vysokou trovni vyspélosti nasi ekonomiky, vy$§imi mzdami,
urovni socidlniho zabezpeceni pracujicich atd.

Jeden z problému institucionalniho charakteru, vyvolany ¢lenstvim v EU, je spojen s
pfedanim ¢asti suverénnich prav naSeho statu organlim Unie. Tim je omezena pravomoc
zakonodarnych, vykonnych a soudnich orgdnt republiky, je jistym zplisobem oslabena.
(Ale to ucinili 1 vSichni stavajici ¢lenové EU, a jejich suverenitu to nelikvidovalo). Sou-
¢asné vSak nutno uvazit, ze se pfimo podilime na spole¢ném vytvaieni evropského prava a
na rozhodovani nadstatnich orgdni, a to ve stejné mife jako kterykoliv jiny stat obdobné
velikosti, napiiklad Belgie, Recko nebo Rakousko. Mame moznost piispivat i éeskymi pii-
stupy a iniciativami k feSeni vnitrounijnich mezinarodnich problémia ekonomickych i po-
litickych.

Budeme-li tedy brat v uvahu, ze pravo EU je nadfazeno narodnimu pravu, ze rozhodnuti
Soudniho dvora EU jsou zavazna pro statni organy i jiné subjekty, ze vlada je povinna
respektovat naiizeni Rady (jejimz je oviem ¢lenem), které ne vzdy jsou pro CR prospé&sna,
nelze zapominat, ze jde o vysledek demokratického a dobrovolného rozhodnuti kazdého
¢lena této integracni organizace. Nicmén¢ pojistkou proti pfehnanému piesunu rozhodova-
cich pravomoci na nadstatni tiroven muze byt uplatnéni principu subsidiarity, zakotveného
ve Smlouvé o EU, ktery — bude-li spravné uplatiiovan — zabezpeci, aby to, co je mozno
rozhodnout v Cesku (tedy na urovni narodniho statu), bylo rozhodnuto nagimi, tedy &es-
kymi zékonodarnymi a vladnimi orgéany.
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Mezinarodni ekonomicka integrace piedstavuje proces, ktery je vysledkem vzajemného
a postupného proriistani, propojovani, nasledného prizplisobovani a sblizovani narodnich
ekonomik. Mezi stupné ekonomické integrace patii pasmo volného obchodu, celni unie,
spolecny trh, primarni hospodaiska unie, rozvinutd hospodaiska unie, formativni hospo-
darska a ménova unie a plnad hospodarska a ménova unie.

Evropské unie pfedstavuje mezinarodni organizaci sui generis a v mnohém se odliSuje
od klasickych mezinarodnich organizaci. Jedna se o vysledek integracnich procesti zapo-
catych v 50. letech 20. stoleti, kdy byly zaloZeny na zdkladé mezinarodni smluv Evropskeé
spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spoleCenstvi a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii. V prubéhu ¢asu se zformovala Evropska unie do dnesni podoby, pficemz
se ménily pravomoci instituci, rozsah spoluprace a také pocet ¢lenskych statu.

Evropska unie se riznorodou smésici statli — vyspélych a transformujicich se, malych a
velkych statd. V soucasné dobé je v ni sdruzeno 28 ¢lenskych stata.

Mezi hlavni instituce Evropské unie patii Evropsky parlament, Evropska rada, Rada,
Evropska komise, Soudni dvir Evropské unie, Evropsky uéetni dvir a Evropska centralni
banky. Tyto instituce disponuji specifickymi pravomocemi.

Pravo Evropské unie je v piipad¢ kolize s narodnim pravem nadfazeno a ¢leni se na
primarni (akty ¢lenskych statl) a sekundéarni (akty instituci EU), které se dale ¢leni na za-
vazné (nafizeni, smérnice a rozhodnuti) a nezdvazné (doporuceni, nazory). Specifickou
¢asti prava EU je judikatura Soudniho dvora EU, kter¢ je odvozena z anglosaského prava.

Hospodatska politika Evropské unie je koncipovana na principu vyluénych, sdilenych a
koordinovanych pravomoci, které sdileji ¢lenské staty a instituce Evropské unie. V kon-
textu pfedchoziho vykladu je dilezitd spole¢na obchodni politika Evropské unie, kterd vy-
uziva obdobnych nastroji jako obchodni politika narodnich statt a je zalozena na zakazu
diskriminace vyrobku dle narodni ptislusnosti v ramci obchodu mezi ¢lenskymi staty a na
druhé stran¢ ochranou unijnich vyrobcii viic¢i vyrobelim ze tietich zemi.

Spole¢na ménova politika je v gesci Evropského systému centralnich bank v Cele s Ev-
ropskou centralni bankou. Cilem spole¢né ménové politiky je stabilita cenové hladiny.
Kompetence v oblasti ménové politiky ptesly u ¢lenskych zemi pln€ do rukou Evropské
systému centralnich bank. U zemi, které jest¢ do eurozony nevstoupily, si ponechava tuto
pravomoc narodni centralni banka (napf. Ceské narodni banka).

Pro vstup do eurozony je nezbytné splnit konvergencni kritéria sledujici kratkodobou a
dlouhodobou zadluzenost zemi a vyvoj ménového kurzu ¢i cenové hladiny a s tim souvi-
sejicich urokovych sazeb.
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Ceska republika zatim euro nepfijala, na zdkladé Pfistupové smlouvy se viak k piijeti
eura zavazala, jakmile bude napliiovat konvergencni kritéria. Na rozdil od Velké Britanie
¢1 Dénska tak nema trvalou vyjimky nybrz docasnou. Pokud dojde k pfijeti eura, bude pfi-
jato scénatrem ,,velkého tfesku®, zatim vSak konkrétni termin stanoven nebyl.

oz ]

1. Objektivné se prosazujici proces postupného propojovani a spojovani existuji-
cich ekonomickych celkii ve vétsi, zmezinarodnélé celky ve svétové ekonomice
se nazyva:

a) internacionalizace.
b) integrace.
c) intervence.
d) interdependence.

2. Liberalizaci vzajemného obchodu (odstranéni cel a kvantitativnich omezenti)
mezi dvéma a vice zemémi, pri¢emz si tyto zemé ponechavaji svou autonomni
obchodni politiku, nazyvame jako?

a) pasmo volného obchodu.
b) celni unie.

c) spolecny trh.

d) hospodarska unie.

3. Soucasti primarniho prava EU jsou:

a) zfizovaci smlouvy.

b) revize zfizovacich smluv.

¢) smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych zemi.
d) vSechny vyse uvedené odpovédi jsou spravné.

4. Kiritéria, jeZ slouZzi k posouzeni dané zemé o jeji pripravenosti piijmout euro,
se nazyvaji:
a) Kodarnska kritéria.
b) Maastrichtska kritéria.

c) Bruselska kritéria.
d) Lucemburska kritéria.

5. Mezi nadstatni instituce EU, které haji zajmy EU jako celku, patii:

a) Rada.

b) Evropsky parlament.
c) Komise.

d) Evropska rada.
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] e

1b, 2a, 3d, 4b, 5c

) smwosrarwvoce ]

Zjistéte, v jakych oblastech hospodarské politiky doslo k pfenosu pravomoci z Ces-
kych organii na organy Evropské unie.

Zamyslete se nad vyhodami a nevyhodami naseho ¢lenstvi v Evropské unii.
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