Pravo EU

6. prednaska - Interpretace prava
EU



Interpretace prava soudy EU

m jednotny pravni rezim v ramci EU vyzaduje
existenci jednotne pravni upravy

m totozny text nemusi byt aplikovan v
jednotlivych Clenskych statech stejne,

predevsim proto, ze bude rozdilne
iInterpretovan

m ruznost obsahu pojmu v jednotlivych cl.
statech vyzaduje vyklad ,nadstatni”, ktery
muze byt oznacCen jako autonomni, ten je
provaden Soudnim dvorem



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m je velmi specifickym institutem prava
EU,

m je dulezitym prostredkem zajistovani
jednotne interpretace a aplikace prava
EU.



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m Aby bylo zajisteno, ze pravo EU bude
skutecné pouzivano ve vsech Clenskych
statech stejne, umoznuje Smlouva
narodnim soudum prerusit za urcitych
okolnosti vnitrostatni soudni rizeni a
obratit se na Soudni dvur s predbézZnou
otazkou.



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m Cl. 267 odst. 1 SFEU

m Soudni dvur ma pravomoc rozhodovat o
predbéznych otazkach tykajicich se:

m a) vykladu Smliuv;

m b) platnosti a vykladu aktd pfijatych
organy, institucemi nebo jinymi subjekty
Unie.



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m Cl. 267 odst. 2 SFEU

m VVyvstane-li takova otazka pred
soudem cClenského statu, muze tento
soud, povazuje-li rozhodnuti o teto
otazce za nezbytne k vyneseni sveho
rozsudku, pozadat Soudni dvur

Evropske unie o rozhodnuti o teto
otazce.



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m Cl. 267 odst. 3 SFEU

m VVyvstane-li takova otazka pri jednani
pred soudem clenskeho statu, jehoz
rozhodnuti nelze napad-nout
opravnymi prostredky podle
vnitrostatniho prava, je tento soud
povinen obratit se na Soudni dvur
Evropske unie.



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m Rizeni pfed SD je zahajeno navrhem
narodniho soudu k SD ve forme dotazu.

m Rozhodnuti SD, které ma formu rozsudku,
spociva v odpovedich na tyto dotazy.

® Rozhodnuti SD je pro narodni soud zavazne
Jako kazde jiné soudni rozhodnuti, ato v
konkretni vecil, jiz se tyka.



Rizeni o pfedb&Zné otazce

B Rozhodovani SD o prejudicialni otazce
nema nic spolecneho s dvojinstancnosti
rozhodovani. Od rizeni ve druhém stupni se
odlisuje temito podstatnymi znaky:

m 1. Jde o dvé ruzna rizeni pred dvéma
ruznymi organy nenalezejicimi do stejné
soustavy soudu



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m 2. Predmeét fizeni pred SD je zcela odlisny
od predmetu rizeni pred vnitrostatnim
soudem.

m Nezasahuje do rizeni ve veci same, ktere
zustava vyhradni doménou narodniho
soudul.



Rizeni o pfedb&Zné otazce

m 3. Soudni dvur nemuze zmeénit ani
zrusit rozhodnuti vnitrostatniho soudu.

m 4. Rizeni o pfedb&Zné otazce probiha
a Je ukonceno pred vydanim
rozhodnuti ve veci same.



Schéma posloupnosti rizeni pred narodnim
soudem a rizeni o predbézné otazce

m Narodni soud:
- Zahajeni rizeni
- Posouzeni skutkoveho stavu

- ldentifikace pravniho predpisu, které bude treba
aplikovat

- Vzneseni otazky vykladu nebo platnosti predpisu
EU (predbézna otazka)

- Podani navrhu SD k reSeni predbezné otazky,
preruseni rizeni



Schéma posloupnosti rizeni pred narodnim
soudem a fizeni o predbézné otazce

m Soudni dvur
- Posouzeni otazky

- Vydani rozsudku, jeho doruceni
narodnimu soudu



Schéma posloupnosti rizeni pred narodnim
soudem a rizeni o predbézné otazce

m Dale opét narodni soud

- Aplikace predpisu EU podle rozhodnuti SD
(konec prejudicialni faze rizeni)

- Vydani rozhodnuti ve veci sameé (faze
prijeti rozhodnuti)



Predmet rizeni o predbeznée otazce

m 1. Dle Clanku 267 Smlouvy o fungovani
Evropské unie muze byt predmétem fizeni
vyklad jakékoli pravni normy, ktera je
soucasti prava Unie, tedy jak primarniho, tak
sekundarniho prava.



Predmet rizeni o predbezné otazce

m 2. Platnost aktu organu EU (sekundarniho
prava).

m Platnost nelze zkoumat u SFEU a dalsich
smluv, ktereé plni funkci ustavy Unie, nebot

Soudni dvur nema pravomoc prezkoumavat
platnost techto smluv.



Predmet rizeni o predbeznée otazce

m Predmetem prejudicialniho fizeni nemohou
byt zejmena:

m Otazky skutkoveho stavu

® Vnitrostatni pravo Clenskych zemi

m Povinnost aplikovat urcity predpis



Vymezeni soudu

® Soudni organ neni pojem jednoznacny, zavery SD
Ize shrnout tak, ze soudem je organ:

m a) ktery vznikl podle prava a ma trvalou povahu

m b) jehoz pravomoc je obligatorni, tedy pro urcite
pripady primo dana zakonem

B C) jenz rozhoduje spory, a to podle prava

m d) jehoz Clenové jsou ustanovovani statnim
organem, jeho jednaci rad je rovnez schvalen
statnim organem (vazba na stat)

B e) U néhoz je zaruCena nezavislost



Povinnost podat navrh na
prejudicialni rizeni
® Prejudicialni rizeni je povinne pro
soudy, proti jejichz rozhodnuti neni

podle vnitrostatniho prava opravneho
prostredku.



Povinnost podat navrh na
prejudicialni rizeni

m Opravny prostredek se rozumi radny
opravny prostredek (odvolani), resp.
mimoradny opravny prostredek, jehoz
podani je k dispozici strany.

m Ceské soudy, které budou spadat pod toto
vymezeni, budou soudy odvolaci
(predevsim krajske), Nejvyssi soud a
Nejvyssi spravni soud.



Povinnost podat navrh na

prejudicialni rizeni

m Povinnost polozit predbeznou otazku neni
absolutni, a to za podminky, ze:



Povinnost podat navrh na
prejudicialni rizeni
m 1. odpoved na otazku neni podstatna pro

rozhodnuti ve véci sameé nebo

m 2. odpoved na otazku je zcela zjevne a
objektivne zrejma nebo

m 3. odpoved na otazku jiz byla poskytnuta
Soudnim dvorem v jeho dfivejsi judikature.



Otazky tykajici se platnosti predpisu
prava EU

m jediné SD muze takovou otazku
rozhodnout, nemaji zde narodni soudy
moznost uvazeni (hemohou posoudit,
zda je prislusny predpis platny EU)



Pravni vyznam rozhodnuti SD

m Narodni soud musi aplikovat predpis na
zaklade vykladu, ktery podal SD.

m Ostatni narodni soudy musi podany vyklad
respektovat.

® Vyjimkou jsou pochybnosti, v nichz je treba
vznést novy dotaz.

m Rozhodnuti o neplatnosti aktu je obecne
zavazne.



Aplikace prava EU v Clenskych
statech

mVv Clenskych statech EU vedle sebe
plati dva pravni systémy: pravo
vnitrostatni prislusneho Clenskeho
statu a pravo EU



Aplikace prava EU v Clenskych
statech

m Pro aplikaci prava EU v Clenskych statech
formuloval Soudni dvur ve svych
rozhodnutich dve zakladni zasady:

m primeho ucinku prava EU v Clenskych
statech a

m prednosti norem prava EU nad

vnitrostatnimi pravnimi normami clenskych
statu.



Zasada primeho ucinku

m Znamena, ze vnitrostatni subjekt
(jednotlivec) se muze dovolavat prfimo
ucinné normy, ktera existuje mimo
ramec vnitrostatniho prava, a soudni
nebo jiny statni organ je povinen tuto
normu na vztah vuci jednotliveum bez
dalsiho aplikovat.



Primy ucinek z hlediska obsahu
(konstrukce) normy
m je mozny tam, kde jeji prislusnée
ustanoveni je obsahove jednoznacne a
jeho aplikace neni vazana na zadnou
podminku a neni zavisla na zadnem

dalsim ukonu Ci aktu organu EU nebo
clenskeho statu.



Pfimy ucinek z hlediska platnosti,
resp. ucinnosti

m Pravo EU je povazovano za platne pravo v
clenskych statech.

m VV CR pfimy uéinek prava EU vyplyva z
teologickeho vykladu clanku 10 a 10a
Ustavy CR.

m SD stanovil, ze organy EU jsou nadany
svrchovanymi pravy, jejichz vykon se
dotyka Clenskych statu a jejich obCanu.



Primy ucCinek zrizovacich smluv

m Smlouvy neobsahuji zadnou zminku o
primem ucinku svych ustanoveni.

m Nektera z nich vsak primy ucinek maiji.

m Casté jsou priklady, kdy ustanoveni
Smluv je adresovano vyslovné pouze

cl. statum, avsak upravuje situaci, ktera
muze ovlivnit postaveni jednotlivce.



Primy ucCinek narizeni

m Narizeni ma obecnou pusobnost. Je
zavazneé v celem rozsahu a primo
pouzitelné ve vsech clenskych statech.



Primy ucCinek smernic

® Na rozdil od narizeni proto smernice
obecne primy ucinek nema

m Clenské staty viak, at uz zamérné &i
nikoliv, Casto selhavaly v implementaci
smernic do vnitrostatniho prava.

m Soudni dvur priznal i smérnicim tzv.
oslabeny primy ucinek.



Primy ucCinek smernic

B primy ucinek smernic je ovsem ve sve
podstate jiny nez primy ucinek
zfizovacich smluv a narizeni.

B primo ucinna smeérnice nemuze ukladat
povinnost jednotliveum.

m rozlisuje se primy ucinek horizontalni a
vertikalni.



Primy ucCinek smernic

m Horizontalni primy ucinek je priznacny
pro Smlouvy a narizeni.

m Naproti tomu smérnice muze mit primy
ucinek vyhradne vertikalni (a to jeste
jen vzestupny), tedy ve smeru od
jednotlivce ke statu.



Primy ucCinek smernic

m Prfimy ucCinek muze mit jen smernice,
ktera:

m a) obsahuje ustanoveni z hlediska
jednotlivce natolik podrobna a
jednoznacna, ze prava jednotlivce z ni lze
spolehlive vycCist | bez vydani vnitrostatni
transpozicnich predpisu



Primy uCinek smernic
m b) nevyzaduje zvlastni opatreni

Clenského statu

m c) marne uplynula lhuta k transpozici
smernice



Tzv. neprimy ucinek smernic

m smernice neni Clenskym statem radne
a vcas provedena do vnitrostatniho
prava a primy ucinek neni mozny

m soudy Clenskych statu maji povinnost
zohlednit smernici alespon neprimo a
pouzit ji jako vykladoveé voditko



Princip prednosti (nadrazenosti,
primatu) prava EU

® nejde o0 nadrazenost celého pravniho radu
EU nad celym pravnim radem cClenskeho
statu.

B nadrazenost se projevuje pouze v pripade
rozporu mezi konkretni normou prava EU a
konkretni normou vnitrostatniho prava
Clenskeho statu, dopadaiji-li obe na tentyz
pravni vztah



Prednost prava EU

m VVychazi ze tri vlastnosti tohoto
pravniho systemu:

m 1) EU je zalozeno na omezeni
svrchovanych prav Cl. statu.

m 2) je autonomni, nezavislée na pravu
mezinarodnim i vnitrostatnim cl., ¢cimz
se stava nenapadnutelne zvnejsku.



Prednost prava EU

m 3) je pravem spoleCnym pro vSechny
Clenske staty, tedy pravem
regionalne kodifikovanym.



Aplikace prava EU

m Aplikace prava EU se ridi urCitymi pravidly.
Ma byt predevsim vykladano a aplikovano
jednotne, a to bez ohledu na aplikujici
organ.

m Pravo EU aplikuiji:

m Organy EU

m Organy Clenskych statu



