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Distan¢ni studijni opora je ur¢ena pro studenty bakalatské formy studia
na fakultach s ekonomickym zamétenim. Opora se sklada z deviti kapitol
a jejim cilem je seznamit studenty se zaklady hospodarské politiky a to
prostiednictvim vymezeni zékladnich pojmu jako je hospodaiska poli-
tika, jeji nositelé, cile a nastroje, institucionalniho prostfedi, ve kterém
vznikd a funguje. Soucasti je také strucny exkurz do vyvoje ekonomic-
kych teorii, jejichz znalost je nutna pro pochopeni tvorby hospodarské
politiky a jejiho vlivu na ekonomiku. Jsou zde charakterizovany zékladni
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UVODEM

Uspé&$né plnéni hlavnich ekonomickych cili dnes do znaéné miry rozhoduje o byti a ne-
byti vlad jednotlivych zemi. Schopnost vlad dosahnout tyto cile zavisi na vhodné zvolené
podobé pouzité hospodaiské politiky. Tvurci hospodaiské politiky (tedy nejen vlada, ale
napf. také centralni banka) musi vzit v ivahu prostredi, ve kterém se pohybuji, urcit prioritu
cilt, musi zvolit nejvhodnéjsi kombinaci pouzivanych néstroji jednotlivych hospodai-
skych politik a musi dat svym opatifenim jednotici raz ve formé ucelené strategie.

Distanc¢ni studijni text Hospodatska politika je primarné€ urcen pro studenty druhého roc-
niku piislusnych oborti distan¢niho vzdélavani na Obchodné podnikatelské fakulté v Kar-
viné Slezské univerzity v Opavé. Predpokladem pro tspésné absolvovani tohoto kurzu jsou
znalosti zékladi makroekonomie.

Cilem kurzu je seznamit studenty se zaklady hospodarské politiky, na které je mozno
navazat v dalSich pfedmétech vyucovanych ve vyssich ro¢nicich. Studenti budou v ramci
kurzu seznameni se zékladnimi pojmy, tedy definici hospodaiské politiky, jejimi cili, nosi-
teli a nastroji, které pouzivaji k dosazeni stanovenych cilti a také moznostmi, jak 1ze méfit
ucinnost hospodaiské politiky. Pro spravné pochopeni je dilezita znalost zékladnich eko-
nomickych teorii, jimZ je vénovéana jedna kapitola pfedlozené¢ho distan¢niho studijniho
textu. JelikoZ se jedna o zakladni kurz, je pozornost vénovana zédkladnim typiim hospodar-
ské politiky — fiskalni, monetarni a vné&j$i hospodarské politice. Na ptikladech vybranych
trznich ekonomik je pak demonstrovana aplikace praktické hospodarské politiky.

Predlozeny distan¢ni studijni text je koncipovan tak, aby student dostal zakladni infor-
mace formou samotného vykladu, ktery je doplnén o distan¢ni prvky, které maji studentim
umoznit lepsi orientaci v feSené problematice. Tyto prvky zahrnuji stru¢ny nahled do jed-
notlivych témat, pfiblizeni cilti jednotlivych kapitol, pfipadové studie a na zavér kazdé ka-
pitoly jeji stru¢né shrnuti véetné moznosti ovefit si ziskané znalosti formou testovych oté-
zek.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Vlastni studijni text distan¢ni opory Hospodaiska politika je rozdélen do deviti kapitol,
které si kladou za cil pfinést uceleny ptehled o zakladech hospodaiské politiky vcetné
praktické aplikace na vybranych trznich ekonomikéch.

Prvni kapitola je zamétena na vymezeni pojmu hospodarska politika (dva zdkladni pfi-
stupy, jak ji lze chapat), institucionalni prostfedi, které¢ zahrnuje jak hospodarsky tak poli-
ticky systém, vliv byrokracie, velkych zajmovych skupin a nadnarodnich a mezinarodnich
organizaci. Pozornost je vénovana také nositeliim HP, cilim, nastrojim a vztahtim mezi
nimi.

Jelikoz je alespon zakladni znalost ekonomickych teorii nezbytna pro pochopeni pod-
staty hospodaftské politiky, je zafazena specialni druha kapitola vénovana vyvoji ekono-
mickych teorii, ze kterych praveé hospodaiska politika vychazi a na jejichz poznatcich stavi.

Tteti kapitola se snazi odpoveédét na otdzku, zda provadét ¢i neprovadét hospodarskou
politiku. Navazuje tak na poznatky z druhé kapitoly, kdy zastanci dvou hlavnich proudu
(liberalniho a intervencionistického) se k feSeni stavi rizné. Jedni argumentuji trznimi se-
lhanimi, druzi zase netrznimi a vladnimi selhdnimi, proto jsou tyto pojmy objasnény.

Ctvrta kapitola je vénovana piistuptim k uplatiiovani hospodaiské politiky. Je zde vy-
svétlen rozdil mezi stabilizacni a proristovou HP, mikro a makro pfistupem a také rozdil
Vv tom, zda je HP uplatiiovéna z nabidkové ¢i poptavkové strany.

Pata kapitola je vénovana moznostem a zptisobtim, jak 1ze métit ucinnost hospodarské
politiky, tedy jestli byly dané cile splnény. K tomu slouZi graficky aparat v podobé magic-
kého ¢tyfuhelniku, ptipadné rating nebo dalsi doplitkové indexy.

Sesta, sedm4 a osma kapitola jsou vénovany zakladnim typtim hospodatské politiky a
to fiskalni politice, monetarni politice a vnéjsi hospodaiské politice. Studenti jsou obezna-
meni s definici, nositeli, funkcemi, cili a nastroji jednotlivych politik, ptipadné vychodisky,
na kterych jsou postaveny.

V devaté kapitole jsou vSechny nabyté teoretické znalosti aplikovany formou praktické
hospodaiskeé politiky na ptikladech Sesti vybranych trznich ekonomik za urcité ¢asové ob-
dobi. Je zde vidét, ze prave ohled na podminky dané ekonomiky mize vyrazné zmenit pii-
stup k hospodaiské politice a jeji realizaci a to i pfes to, ze mize vychazet ze stejnych ¢i
podobnych teoretickych vychodisek.
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Teorie hospodarske politiky

1 TEORIE HOSPODARSKE POLITIKY

[l emrntmeoisenoy ]

V prvni kapitole si vymezime definici hospodaiské politiky (HP), na kterou mizeme
nahlizet ze dvou uhld, bud’ z praktického pohledu, nebo jako na teoretickou védni disci-
plinu. Déle se sezndmime s institucionalnim prostfedim, ve kterém hospodaiska politika
funguje, a dozvime se, jak mohou jednotlivé jeho prvky hospodaiskou politiku ovliviiovat.
Nasledné¢ si objasnime, kdo je nositelem hospodaiské politiky, jaké jsou jeji cile a néstroje
a vztahy mezi nimi.

|
e Naucit se rozliSit mezi praktickou hospodaiskou politikou a hospodatskou poli-
tikou jako teoretickou védni disciplinou,

e Popsat rozdil mezi anglo-americkym a kontinentalnim proudem hospodaiské po-
litiky

e Popsat jednotlivé prvky instituciondlniho prostfedi hospodarské politiky, véetné
ptikladt z praxe

e Rozlisit nositele hospodaiské politiky fadu a procesu

e Definovat jednotlivé stupné hierarchie cilti HP a tyto stru¢né€ popsat véetné vazeb
mezi nimi

e Uvést piiklady nastroji hospodaiské politiky

e Vyjmenovat a popsat Ctyfi zakladni vztahy mezi nastroji a cili HP

_

Hospodaiska politika, anglo-americky a kontinentalni proud hospodaiské politiky, in-
stitucionalni prostiedi, nositelé HP, hospodaiska politika fadu, hospodatska politika pro-
cesu, zakladni ekonomickeé cile, zakladni spolecenské cile, spolecensky blahobyt, néstroje
hospodatské politiky, Euckenovo pravidlo, Tinbergenovo pravidlo, Mundelliv princip,
Meadeho princip zodpovédnosti.
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1.1 Co je hospodarska politika

V soucasné dobé¢ se neustale ve vSech typech médii setkdvame s rliznymi nazory, jakou
hospodaiskou politiku by méla vlada zvolit, at’ uz se jedna o dobu, kdy se ekonomice dafi
nebo kdy neni ve zcela idedlni kondici. I pies to, ze je tento pojem sklofiovan v mnoha
padech, ne vSichni maji pfedstavu, co pfesné si pod nim maji predstavit.

Hospodatskou politiku (HP) mizeme vnimat ve dvojim smyslu: jednak ji mtizeme cha-
pat zcela obecné jako pFistup stitu k ekonomice své zemé, kdy statem je myslena nejen
vlada a centralni banka ale i dalsi instituce s rozhodovaci pravomoci. V tomto pojeti stat
provadi hospodaiskou politiku za urCitym ucelem, tedy vZdy se jedna o zamérnou, prak-
tickou ¢innost stdatu. Vl1ada navrhuje statni rozpocet a v demokratické spole¢nosti jej pred-
klada parlamentu ke schvaleni; mize navrhovat nové dan¢ nebo naopak rusit ty, o kterych
se domniva, ze jejich smysl jiz pominul, snizovat (zvySovat) dan¢ stavajici atd.; centralni
banka s ohledem na inflaci, resp. kurz domaci mény, miize snizovat (zvySovat) zakladni
tirokové sazby, intervenovat na devizovych trzich apod. Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze zasahuje v ptipad¢é poruseni hospodaiské soutéze kupi. kartelovymi dohodami,
které uzavieli vyznamni producenti atd.

Druhy aspekt hospodaiské politiky spociva v jejim pojeti jako teoretické discipliny. Te-
oreticka hospodaiska politika je zaméfena na analyzu jevi, které v ekonomice probihaji,
po ni pak nasleduji navrhy opatfeni na jejich feSeni pomoci konkrétnich nastrojti. O tom,
jakych nastrojii bude pouzito, kdy, a za jakym ucelem, rozhoduje ptevazujici teoretické
zazemi, ze kterého tvirci hospodaiské politiky Cerpaji. Pokud napt. dojde k deficitu stat-
niho rozpoctu, muze byt tento schodek pokryt bud’ zvySenim dani, prodejem statniho ma-
jetku nebo snizenim vefejnych vydaji v dalSich letech. Teorie hospodaiské politiky vy-
chazi z ekonomické teorie - pfedev§sim z makroekonomie. Piebira vSak také mnoho po-
znatkl z oblasti politiky, politologie, prava a vetejné spravy. Tato skute¢nost mimo jiné
ukazuje, Ze hospodaiska politika je také hrani¢ni disciplinou mezi ekonomii a politologii:
Z hlediska ekonomie zkoumd moznosti realizace z4jmu jednotlivych ekonomickych sub-
jektl; z hlediska politologie formuje a vytvaii komplexni a uceleny hospodaisko-politicky
systém.

Obecné je za otce hospodatske politiky jako védni discipliny povazovan J. M. Keynes a
jeho dilo Obecna teorie zaméstnanosti, iroki a penéz (1936), nicméné se da hovofit o dvou
hlavnich proudech, které byly ovlivnény okolnostmi, za kterych vznikly:

e anglo-americky proud, ktery chape hospodaiskou politiku piedevsim jako kratko-
dobou konjunkturalni politiku; hlavnim pfedstavitelem byl J. M. Keynes. Pro vznik
tohoto proudu mél velky vyznam nekontrolovatelny pokles amerického hospodat-
stvi jako diisledek celosvétové krize ve 30. letech 20. stoleti.

¢ kontinentalni proud, ktery vnima hospodarskou politiku jako konstitutivni, systé-
motvornou ¢innost statu. Za hlavni reprezentanty tohoto proudu jsou povazovani W.
Eucken a L. Erhard, ktefi se vyrazné podileli na povéale¢né obnové Némecka po 2.
svétove valce.
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] rwcmmsroesarouy |

Hospodatskou politiku 1ze definovat jako pfistup statu k ekonomice dané zemé (prak-
ticky ptistup) nebo jako teoretickou disciplinu, kdy se jedna o proces, ve kterém se nositelé
hospodaiské politiky, na zédklad€ ptedchozi analyzy, snazi za pomoci svych néstroji do-
sahnout stanovenych cild.

Hospodaiska politika jako samostatna védni disciplina se tedy nachazi na pomezi eko-
nomické teorie a hospodatské praxe. Je formulovéana na zaklad¢ uréitého ekonomického
sméru (teorie), jehoz myslenky politikové ve vladé zastavaji, a spo¢iva ve vyuzivani jim
svétenych €1 jinak ziskanych pravomoci a prostredkl k dosahovani ur¢itych ekonomickych
cili. To znamena4, Ze tviirci hospodarské politiky vyuzivaji a pii feSeni konkrétnich hospo-
datskych problémi své zemé¢ poznatky ekonomické teorie.

Politicko-ekono-
micky vyvoj

Prakticka hospo-
darska politika

Vyvoj ekono-
mickych teorii

Obrazek 1: Determinanty praktické hospodarské politiky
Prakticka hospodatska politika je pak determinovana jak politicko-ekonomickym vyvo-
jem, tak i ekonomickymi teoriemi (viz Obrazek 1).
1.2 Institucionalni prostredi hospodarské politiky

Hospodaftska politika je vzdy realizovana v konkrétnich podminkach dané zemé¢, kdy se
tyto podminky mezi zemémi lisi. Tyto odliSnosti jsou dany celou fadou faktori, jako jsou
piirodni podminky, geografickd poloha dané zemé¢, historicky vyvoj, kultura, zvyklosti,
tradice, nabozenské vnimani, socialni citéni, atd.
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Jednim z dulezitych faktort, ktery bude ovliviiovat hospodatskou politiku v dané zemi
je 1 soustava institucionalnich podminek, kdy jednotlivé prvky této soustavy budou mit
Vv riznych zemich rliznou vahu. Jednotlivé prvky mizeme vidét na Obrazku 2.

ﬁﬁ

Obrazek 2: Prvky institucionalniho prostiredi HP

Nyni si jednotlivé prvky popiseme trosku detailnéji.

1.2.1 HOSPODARSKY SYSTEM

V kazdé realné ekonomice existuji miliony ekonomickych subjektt, které vSak jsou
mezi sebou urcitym zptisobem provazany. Jestlize mame na mysli celou sit’ vazeb mezi
nimi, pak mluvime o koordina¢nim systému (mechanismu). Teoreticky miizeme vymezit
tii typy koordina¢niho mechanismu, nicméné je tieba zdlraznit, ze v praxi se v takovéto
,»Cisté vyhranéné podobé nevyskytuji:

e koordinacni systém (mechanismus) dédi¢ného pfinuceni,
¢ koordinacni systém (mechanismus) trzné¢ cenovy,
e koordinacni systém (mechanismus) organiza¢n¢ piikazovy.

Zaprvotni Ize z vyvojového hlediska povaZovat systém koordinace pomoci dédi¢ného
socialniho postaveni. Dnes ho mizeme ojedinéle najit u n€kterych primitivnich kment
Vv jizni Americe ¢i v Africe, v podstaté jde o koordinaci, ktera odpovida uréitému historic-
kému stupni vyvoje. Pfesto urcita jeho modifikace az donedavna existovala v podobé kas-
tovniho systému v Indii.

EEE

V indickém kastovnim systému se kazdy jedinec narodi do nékteré z kast, z nichz kazda
ma sva presn¢ formulovana pravidla. Ta urcuji, jakou praci mize jeji ptislusnik pfijmout a
jakou musi odmitnout (dédicné ptfinuceni). V méné vyvinutych spole¢nostech tento systém
dédi¢ného piinuceni zajistuje koordinaci ekonomickych cinnosti; se stoupajici sloZitosti
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ekonomického systému vsak stoupd potieba jednotlivé kasty dale $tépit a jejich pocet zvy-
Sovat; tim tento systém ztraci na piehlednosti a nakonec, diky své slozitosti, zanika. I ptes
to, ze byl v roce 1947 kastovni systém V Indii oficidlné zruSen, kdy v této dob¢ systém
rozliSoval vice nez 5000 kast, neformalné pfetrvava az do soucasnosti.

V demokratické spolecnosti vytvari nejlepsi podminky pro optimalni volbu cilii jednot-
livych subjektt a efektivni vyuziti prostiedkti trzné cenovy koordinacni systém, ktery je
zalozen na vztahu mezi poptavkou, cenou a nabidkou. Podstatou je, ze rust poptavky po
ur¢itém druhu zbozi nebo sluzb¢é vede K ristu jeho ceny, coz vyrobcei pfinasi vyssi zisk.
Vyroba tohoto zbozi se stava atraktivni a prilaka dalsi producenty. Dochazi k rastu nabidky,
coz ale vede k poklesu ceny. Tento proces pokracuje az do postupného vyrovnani nabidky
a poptavky. Trzni systém (trh) tedy predstavuje ekonomickou soustavu, kterd koordinuje
ekonomické Cinnosti prostiednictvim nabidky, poptavky a trzni ceny. Zasadnim tkolem
hospodatské politiky je proto vytvoreni funkéniho hospodarského systému, zalozeného na
trznich principech; to mimo jiné znamena i zabezpeceni volné tvorby cen bez zdsahu statu
nebo podnikll s dominantnim postavenim. VSem subjektim také musi byt zpfistupnény
veskeré informace, které ovliviiuji rozhodovani podnikateli 1 spottebiteld.

Organizacné prikazovy koordina¢ni mechanismus je zalozen na existenci organizaci,
pfi¢emz organizace je chapana jako soustava védomé koordinovanych ¢innosti a sil dvou
a vice osob. Lidé vstupuji do organizace za i¢elem naplnéni dané¢ho konkrétniho cile; proto
mluvime-li o organizaci, mdme soucasn¢ na mysli pldnovani (abychom mohli n&jaky cil
naplnit, musime si nejdfive naplanovat posloupnost krokl, pomoci nichz tohoto cile
chceme dosdhnout). Jedna se tedy o soustavnou, védomou koordinaci jednotlivych ¢in-
nosti. A vSechny tyto skutecnosti zdsadné¢ odliSuji organizaéné piikazovy koordina¢ni me-
chanismus od cenové trzniho. Aplikace organizacné piikazového koordina¢niho mecha-
nismu na celé narodni hospodaistvi vedla k centralné planované ekonomice, kdy role trhu
byla nahrazena centralni pldnovaci autoritou.

1.2.2 POLITICKY SYSTEM

Spolecnost je tvofena tfemi subsystémy: ekonomickym, duchovnim a politickym sys-
tém. O ekonomickém jsme jiz hovofili, duchovni v sobé zahrnuje vliv ndbozZenstvi a cirkvi
a nyni si blize popiSeme systém politicky.

] e oo |

Zakladnimi znaky politického systému je jeho svrchovanost, podminénost spolecen-
skym prostfedim a relativni samostatnost. Struktura politického systému je charakterizo-

vana jeho prvky a vazbami mezi nimi.
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Prvky politického systému tvoii:

e statni organy a instituce,
e politické strany,

e z4jmova sdruZeni,

e jednotlivci,

e politické vztahy.

Struktura politickych systémi jednotlivych zemi je zna¢né€ rozdilng; v zésad¢ je mozno
politické systémy €lenit na demokratické a nedemokratické.

Nutnou podminkou fungovani demokratického politického systému je nazorovy plu-
ralismus. To také znamena, ze zde existuji pfesna pravidla umoznujici fesit i protichidné
z4jmy politickych subjekti.

V nedemokratickém politickém systému ma jedna z jeho slozek tak vyznamné posta-
veni, Zze vSechny ostatni slozky mohou vice ¢i mén¢ tvotivé pouze realizovat jeji zajmy.
Zpravidla se jedna o politicky systém, ve kterém vladnouci slozka zastava ndzory mensiny
a zajmy ostatnich skupin nerespektuje.

Charakteristika zptisobu vlady a ucasti na vykonu statni moci (véetné struktury organii
statni spravy) urcuje formu vlady. Zde pak rozliSujeme napi. absolutni monarchii (napf.
carské Rusko), konstitu¢ni monarchii (vétSina modernich monarchii v Evropé — Velka Bri-
tanie, Belgie, Dansko), parlamentni republiku, kde je rozhodujici uloha parlamentu (CR,
Slovensko, Némecko) nebo prezidentskou republiku (zde je rozhodujici Gloha prezidenta,
napt. USA, Rusko).

e 1Y

Hospodatskou politiku nelze vytvéret bez obecné politiky. Politika pivodné znamenala
,»spravu véci vetejnych*; v soucasnosti ji chapeme jako planovitou, organizovanou a cile-
védomou c¢innost, zaméfenou na vybudovani, udrzeni nebo zménu spolecenského ztizeni.
Politika je tedy takové jednani, jehoz cilem je zlepSeni stavu spolecnosti (jeji Casti) ucasti
na fizeni vefejnych zélezitosti.

Nositeli politickych nézorl jsou politické strany, pficemz jednotlivé strany se od sebe
1i81 svym hospodaisko-politickym programem a deklarovanymi cili, kterych chtéji doséh-
nout. Sjednotit tyto Casto protikladné zajmy a cile znamena najit a pouzivat ur¢ity mecha-
nismus kolektivniho rozhodovani. Tento tikol plni v§eobecné volby, které jsou zakladni
podminkou pro fungovani systému politické demokracie.
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1.2.3 EXISTENCE BYROKRACIE

Hospodatsko-politickd rozhodnuti ptijata parlamentem a vladou uvadi do zivota ,,vy-
konny aparat”, jehoz tikolem je realizovat rozhodnuti volenych organti. Pro tento aparat je
piiznacna jeho hierarchicka struktura, ovladana piikazy ,,shora”. Tento aparat se postupné
stava byrokratickym. Nemusi respektovat individudlni potfeby téch, kterym jsou urceny
jeho sluzby. Nenese naklady svych rozhodnuti. A navic — disponuje zdroji, které nejsou
jeho vlastnictvim. A tak muiZe nastat situace, kdy pii nedostate¢né kontrole dojde k relativ-
nimu osamostatnéni této ufednické slozky a k prosazovani jejich vlastnich z4jmu, jez mtze
Vyustit az v chovani, které nazyvame ,,vyhledavani renty” (rent-seeking behaviour).

Vyhledavani renty, které spociva bud’ ve vlastni ¢innosti, zalozené na monopolu drzby,
vcasného ziskani dilezité informace ¢i ptilezitosti nebo v hajeni z4jmi tfeti strany za néja-
kou protisluzbu je velmi nebezpecnou, efektivnost brzdici ¢innosti. Obranou pied timto
nebezpecim je v demokratickych systémech legislativni Gprava urcitych z4jmu, vefejna
kontrola, ale také vytvaieni takového spolecenského klimatu, ktery bude tyto praktiky od-
suzovat a bude s nimi nesluéitelny. Velkou Glohu pii tom hraji nezavislé sdélovaci pro-
stiedky a tisk.

1.2.4 VELKE ZAJMOVE SKUPINY

Na hospodatskou politiku mohou mit vyznamny vliv také velké zajmové skupiny, kam
muzeme zafadit odbory, riizné zaméstnanecké svazy apod. Zajmové skupiny sleduji sviij
vlastni cil a je v podstaté jedno, zda organizované (jiz zminéné zaméstnanecké svazy, hos-
podaiské odbory apod.) nebo neorganizované (napft. nejvlivnéj$i neorganizovanou skupinu
u nas tvoti dichodci).

Zajmove skupiny se snazZi ovlivitovat hospodarsko-politick4 rozhodovani vlady bud’ tak,
aby z nich mély pfimo prospéch, anebo aby rozhodovani vlady alespoit neohrozovalo jejich
zajmy. Cim vice se daii uréité skuping prosazovat svoje zajmy na ukor celku, tim vice se
vysledna hospodaiska politika vzdaluje od vytyéenych komplexnich cild. Vyhodu v tako-
vychto jednanich maji dobfe organizované skupiny, a proto vysledky jejich jednani mohou
byt na tkor skupin méné pocetnych, resp. méné€ organizovanych.

Vyhodou jednani s velkymi dobfe organizovanymi zajmovymi skupina mize byt obou-
strannd snaha o dosazeni kompromisniho stanoviska bez vyhrocenych konfliktd. V zemich,
kde tato jednani maji dlouholetou tradici (jako kupf. Svédsko, SRN nebo Rakousko) exis-
tuje socidlni smir bez velkych stdvkovych a socidlnich otfesii. To umoziiuje vyvazené fun-
govani politické demokracie a trzniho systému.
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1.2.5 NADNARODNi A MEZINARODNi ORGANIZACE

Kromé vyse uvedeného jsou tvirci hospodarské politiky omezeni také povinnostmi a
zavazky, které vyplyvaji ze zapojeni zem¢ do mezindrodniho obchodu, délby prace a hlave
zapojenim do ¢innosti riznych mezinarodnich a nadnarodnich organizaci.

Cinnost instituci jako je OSN, Svétova banka, WTO, Mezinarodni ménovy fond a v ne-
posledni fadé EU ve vétSing pripadt omezuje manévrovaci schopnosti vlady pii zdokona-
lovani hospodaisko-politického systému, nicméné jednotlivym zemim poskytuje i Cetné
vyhody (Svétova obchodni organizace kupft. ¢lenské zemé zavazuje nepouzivat vyssi cla
vici jinym ¢lenskym zemim a zakazuje diskriminaci v zahrani¢nim obchodé).

1.3 Nositelé hospodarské politiky

Jako nositele hospodarské politiky oznacujeme statni a nestatni instituce, jakozto i ne-
formalizované skupiny, které¢ hraji aktivni roli pfi tvorbé, realizaci a kontrole hospodaiské
politiky. Tyto instituce Ize tiidit do n¢kolika skupin, napf. na zakonodarné instituce (parla-
ment); vladni instituce (vldda, ministerstva, riizné ufady); emisni banku jako nositele mo-
netarni politiky; soudni instituce a instituce, které mohou hospodaiskou politiku at’ uz
pfimo ¢i nepiimo ovliviiovat (politické strany, zajmové skupiny, nadnarodni organizace,

apod.).

Dalsi moznosti, jak roz€lenit nositele hospodatské politiky, je podle jejich podilu na
hospodaisko-politickém rozhodovani. Zde rozliSujeme dvé zakladni skupiny:

¢ nositelé hospodarsko-politického rozhodovani (decizni sféra), kteti maji pravo-
moc rozhodnuti pfijimat, vykonavat a prosazovat a tato pravomoc je jim ddna ze
zékona. K hlavnim nositeltim této skupiny patti vlada, parlament a centralni banka,
souhrnnym slovem tvirci hospodarské politiky,

¢ nositelé hospodarsko-politického vlivu (vlivova sféra), coz jsou instituce a osoby,
které¢ maji moznost hospodaisko-politické rozhodovani ovliviiovat, ale nemaji roz-
hodovaci a vykonné pravomoci. Sem patii velké podniky, politické strany, odbory,
média apod.

Dle jiného kritéria mizeme nositele hospodaiské politiky rozdé€lit do dvou trovni a to
nadnarodni (nejvyssi), kde plisobi instituce a organy (napt. Evropskéa komise, ECB), je-
jichZ rozhodnuti mohou omezit rozhodovaci pravomoci instituci a organi na narodni
urovni (vlada, centralni banka).
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1.4 Cile hospodarské politiky

Obvykle se setkdme s nazorem, Ze mezi cile hospodaiské politiky patii stabilni ekono-
micky rust, nizkd mira nezaméstnanosti, stabilni a nizka inflace a vnéjsi rovnovaha prezen-
tovana vyrovnanou platebni bilanci. Je tieba si vSak uvédomit, ze tyto tzv. ekonomické cile
nelze dosahovat oddélené od obecnych spolecenskych hodnot.

[lcommarovew ]

Budovani vyspé€lé trzni ekonomiky je redlné pouze tehdy, jestlize je spolecnost vysta-
véna na principu trvalych vselidskych hodnot, na kterych se konsensualné¢ dohodnou
vSechny subjekty ve spolecnosti.

Autorem nasledujiciho schématu, tzv. hierarchie cilti tviirctt hospodatské politiky je Ur-
ban a kol. (1994).

aximalizac
spole¢enského
blahobytu

Ziakladni spolecen-
ské cile (hodnoty)
/ Tradi¢ni ekonomické cile \

Obrazek 3: Hierarchie cilii hospodarské politiky

1.4.1 MAXIMALIZACE EKONOMICKEHO BLAHOBYTU

Zakladnim cilem, ktery se nachéazi na vrcholu pyramidy a ke kterému by mélo smétovat
veskeré Usili tviircti hospodarské politiky, je maximalizace spole¢enského blahobytu.
Tento pojem miZe byt v riznych spolecnostech a za rozdilnych okolnosti vykladan riizné.
O definici tohoto stavu se pokusil zndmy ekonom Vilfredo Pareto a tato definice je pouZzi-
vana dodnes. Ve zkratce ji mtizeme shrnout slovy, Ze je to takovy stav ve spole¢nosti, kdy
si nikdo nemiize polepsit, aniz by si jiny pohorsil. Otazkou vSak zlstava, jak tento spole-
¢ensky blahobyt kvantifikovat a jak jej zméfit.
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1.4.2 ZAKLADNi SPOLECENSKE CiLE

Zakladni spolecenské cile jsou nedilnou soucasti spolecenského blahobytu a fadime
sem pojmy jako svoboda, spravedlnost, jistota, pokrok, nezavislost, demokracie a raciona-
lita.

e V ramci prosazovani individualni svobody je tfeba si uvédomit, Ze svoboda jednoho
kon¢i tam, kde za¢ind svoboda druhého. Z toho vyplyva, ze individudlni svoboda
zéavisi na mezilidskych vztazich, a Ze miize byt ohranic¢ena jednanim nékoho jiného.
Individuum muze svobodné sledovat své cile podle svych amysli, pfitom je ale ome-
zovano tim, ze musi sledovat i cile cizi. Aby vSichni ¢lenové spolec¢nosti byli stejné
svobodni, musi mit vSichni stejna prava a musi byt stejné chranéni pied utlakem
jinych i pred Gtlakem statu.

e U pojmu spravedInost rozliSujeme formalni spravedInost (stejna prava pro vSechny)
¢1 materialni spravedlnost, jejimz obsahem je rozdé€leni vysledku z dosazenych cilii
mezi jednotlivé ¢leny spole¢nosti.

e Jistotu je mozno definovat jako ,,absenci strachu o svobodu” bez ohledu na to, jestli
se jedna o ohrozeni z vnéjsiho okoli ¢i bézné kazdodenni konflikty.

e Pokrok znamena vSeobecné zménu na vyssi kvalitativni uroven.

e Nezavislost znamend suverenitu a zodpovédnost za sebe sama a za svoje ¢iny. Eko-
nomicka nezavislost obsahuje pozadavek ekonomické svobody a svobody rozhodo-
vani. Tomuto pozadavku z hlediska usporadani ekonomiky nejlépe (optimalné) od-
povida trzni systém, ktery rozviji nezavislost subjektii.

e Demokracii chapeme jako politicky proces prosazovani zakladnich spolecenskych
cilt, pti¢emz vlastni budovani demokracie je zajistovano politickym volebnim pra-
vem.

e Racionalita je princip, ktery je zaloZen na logice a je slucitelny s jakymkoliv cilem,
vzdy ale musi platit, Ze si tyto cile navzajem nesmi odporovat. Vzhledem k raciona-
lit¢ jako normé¢ je doporucovano, aby cile byly formulovany jasn¢ a aby vztahy mezi
jednotlivymi cili byly dikladné analyzovany.

K zajisténi vyse uvedenych cili vyznamné piispiva ochrana stabilniho pravniho a insti-
tucionalniho ramce, ochrana zékladnich prav a svobod, zajisténi socidlniho smiru apod.

Pokud se podivame na vycet zédkladnich spolecenskych hodnot, je zfejmé, Ze tyto neni
mozné dobie kvantifikovat a hodnoceni miry jejich dosazeni mize byt problematické.
Proto se cile hospodaiské politiky zuzuji na Ctyfi tradi¢ni ekonomicke cile, které kvantifi-
kovat Ize.

1.4.3 TRADICNi EKONOMICKE CIiLE

Obecné mizeme konstatovat, ze hospodaiska politika statu je zaméfena na hlavni tra-
di¢ni cil, kterym je zajiSténi podminek pro stabilni a progresivni vyvoj ekonomiky.
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Tvirci hospodaiské politiky by pak méli myslet na to, ze dobie fungujici ekonomika je
klicovy ptedpoklad k dosazeni zminénych obecnych celospolecenskych cili.

@) zeovoee

Je tedy ziejmé, Ze cile ekonomické jsou ve vzdjemné interakci s ostatnimi celospolecen-
skymi cili. Naptiklad hospodaisky rlist a s nim spojend pomérné€ vysoka Zivotni uroven
vedou k duvéte obCanti ve stavajici politicky systém a podpotfe demokracie. Naopak hos-
podarské problémy a krize mohou ptivést k moci totalitni strany (Casto uvadénym piikla-
dem je vliv Svétové hospodarské krize z tricatych let 20. stoleti na situaci v Némecku, kde
se k moci dostala totalitni strana NSDAP v cele s A. Hitlerem). Stejné pak muize stabilni
instituciondlni a pravni ramec stimulovat rozvoj ekonomiky ¢i opaéné¢ mtize dobte fungu-
jici ekonomika podnitit progresivni institucionalni zmény. Obecné 1ze tedy soudit, Ze bez
vyspéelé ekonomiky se datfi napliiovat obecné spoleenské hodnoty daleko hiife. Piikladem,
kde tato interakce funguje v obraceném gardu, je napi. Severni Korea, coz je diktatura s ne-
fungujicim ekonomickym systémem centralniho planovéni, kde jsou vySe zminéné za-
kladni spolecenské hodnoty potlacovany centralni autoritou a systém je celkoveé nefunkéni.

Vyse uvedeny hlavni cil hospodéiské politiky 1ze pak déle (i kdyz pon¢kud zjednodu-
Sen¢) zUzit na Ctyti dal$i zakladni, béZzn€ uvadéné tradiéni ekonomicke cile. Jedna se o:

e vyvazeny a stabilni ekonomicky rust,
e nizkou miru nezaméstnanosti,

e nizkou a stabilni inflaci

e avngjsi rovnovahu.

N

Nize budou uvedeny pouze strucné informace k zakladnim ekonomickym cilim.
V kurzu Obecné ekonomie II. byly tyto veli¢iny definovany podrobnéji, a proto je tieba si
zopakovat, jak jsou jednotlivé veliCiny definovany, jaké jsou jejich typy a jak se méfi.

Jelikoz se od velikosti produktu odviji i troven celkovych piijmd v ekonomice, a tim
padem 1 zivotni Groven kazdého obcana, je jednim z klicovych cili tviirci hospodaiské
politiky stimulace celkové produkce v ekonomice. Politikové se snazi jeji vysi maximali-
zovat a zajistit si tak opétovné zvoleni. I kdyz je nékterymi ekonomy zpochybnovano vyu-
zivani standardnich makroekonomickych agregatii k méteni produkce, pfesto jsou tyto asi
nejlepSim moznym feSenim. Mezi tyto agregaty patii hruby narodni produkt (HDP), hruby
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narodni produkt (HNP), kdy ob¢ tyto veliciny mohou byt uvadény v béznych cenach (no-
minalni) nebo v cenach zakladniho obdobi (realné). Snad jesté sledovanéj$im nez je uroven
realného HDP, je tempo jeho rustu, tedy ekonomicky rist.

e A 1Y

Pojem ekonomicky rlist se pouziva ve dvou vyznamech: kratkodobém a dlouhodobém.
Rekne-li nékdo, ekonomika vzrostla o 5%, ma tim zfejmé na mysli rast kratkodoby, prav-
dépodobné meziroéni. Udaje o tomto meziroénim tempu riistu pak byvaji uvadény zpravi-
dla v médiich a vlada jeho zvySovani ¢i snizovani povazuje za svij klicovy uspéch ¢i neu-
spéch. Mozna jeste dilezitéjSim se jevi, Casto opomijeny, dlouhodoby ekonomicky rust.
Udaje o dlouhodobém ekonomickém riistu ukazuji tendence a trendy, ke kterym v ekono-
mice dochézi, a které maji blizky vztah k dlouhodobé Zivotni urovni. K ovliviiovani krat-
kodobého a dlouhodobého tempa ristu pak tviirci hospodaiské politiky pouzivaji pomérné
odli$né nastroje, 1 kdyz vyvoj zminénych veli€in spolu samoziejmé souvisi.

DalSim tradi¢nim ekonomickym cilem je dosahovani nizké miry nezaméstnanosti.
Podle mnoha vyzkumil je nezaméstnanost a jeji vyse je, spolu s inflaci, povazovana za nej-

wevr

diilezitéjsi, obcany subjektivné vnimany, ekonomicky problém

Z ekonomického pohledu piedstavuje nezaméstnanost stav v narodnim hospodarstvi,
kde ¢ast pracovniho potencialu spolec¢nosti nenaléza uplatnéni nebo dobrovolné o toto
uplatnéni neusiluje. Statistika definuje nezaméstnaného jako osobu, kterd hleda praci, chce
byt ¢inna jako zaméstnanec, neni prace neschopna pro nemoc a neni ¢innd jako domaci
délnik, pomahajici rodinny piislusnik nebo samostatny podnikatel

Podle pficin jejiho vzniku se rozliSuje nezaméstnanost frikéni (je zpiisobena napt. neza-
meéstnanosti v obdobi mezi opusténim pracovniho mista a nastupem do mista nového),
strukturalni (zmény ve struktutfe poptavky po pracovnich silach jako disledek permanentné
probihajicich zmén v hospodaistvi; jedna se spise o dlouhodoby jev) a konjunkturni ¢i cyk-
lick4 (nedostate¢na poptavka po pracovnich silach zptisobena objektivnimi vykyvy danymi
fazi hospodarského cyklu). Sezonni nezameéstnanost je dana vykyvy v zaméstnanosti pod-
minéné ro¢nimi obdobimi (napf. v zemé&dé€lstvi, ve stavebnictvi, apod.). Kromé registro-
vané nezaméstnanosti se mize vyskytovat jesté¢ nezamestnanost skryta v podobé prodluzo-
vani vzdélavani, pred¢asnych odchodt do diichodu apod.
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Nezaméstnanost je nejcastéji vyjadiovana mirou nezaméstnanosti (u), tzn. jako procen-
tualni podil nezaméstnanych (U) k celkovému poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva

(L).

Inflace je projev celkové nerovnovahy ekonomiky, jejimz znakem je trvaly vzestup ce-
nov¢ hladiny. Existuje inflace poptavkova, vznikajici pfi nerovnovaze nabidky a poptavky,
S previsem poptavky, inflace nabidkova (je zptisobena ristem nakladu - proto je téz nazy-
vana inflaci nakladovou) a importni inflace, ktera je zptisobena riistem dovoznich cen.

Rozlisujeme dale inflaci mirnou (do 10 %), padivou (do 100 %) a ,,hyperinflaci“ (nad
100 %). Za ptijatelnou Ize ve vyspélych trznich ekonomikéach povazovat inflaci kolem 2

—4 % roc¢né. Ceska republika je se svou inflaci kolem 2-3 % povazovana za zemi s nejnizsi
inflaci z postkomunistickych ekonomik.

I kdyz vétsina ekonomi 1 vefejnosti povazuje inflaci za Skodlivou, existuji i argumenty,
podle kterych je urcita uroven inflace prospesna.

wewrs

Cili vnéjsi rovnovahy v podobé vyrovnané platebni bilance bude vénovana jedna z na-
sledujicich subkapitol pojednavajici o platebni bilanci a jejich vyrovnavacich mechanis-
mech.

Kromé¢ toho mzeme vySe uvedené Ctyii zdkladni cile rozsifit napt. o ekologickou di-
menzi, socialni dimenzi, ,,spravedlivé® prerozdélovani diichodl ve spolec¢nosti apod.

1.4.4 \VZTAHY MEZI CiLI HOSPODARSKE POLITIKY

Mezi jednotlivymi ekonomickymi cili hospodatské politiky mohou existovat horizon-
talni nebo vertikalni vztahy.

Pro praktické rozhodovani v hospodarsko—politickych otdzkach je dileZzité znat poradi
cili, to znamen4, jaky vyznam je z hlediska priorit hospodaiské politiky statu pifikladan
jednotlivym cilim. To umoziuji zachytit vertikalni vztahy mezi cili, které mezi sebou
odrazeji vztahy nadfizenosti a podfizenosti (zvySovani primyslové produkce je napt. pod-
fizeno zvySovani HDP).

Horizontalnimi vztahy jsou:

e vztah negace ¢i konfliktnosti, kde sledovéani jednoho cile vylucuje dosazeni sou-
casné jiného cile; konfliktnost vztahu mezi cili zobrazuje napf. dale popsana
Phillipsova kiivka, kterd zachycuje konfliktni vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti,

e vztah neutrality ¢i nezavislosti, kde dosazeni jednoho cile zZddnym zptisobem neo-
vlivni dosazeni cile jiného,

e vztah komplementarity, jenz umozmuje, aby se cile vzajemn¢ dopliiovaly a posilo-
valy; jedna se napt. o vztah mezi HDP (ekonomickym ristem) a snizovanim neza-
mestnanosti; tento vztah resi Okuniv zakon,
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e vztah totoZnosti, kde dva nebo vice cilti hospodarské politiky se obsahoveé v zasade
nelisi; napf. snizovani nezaméstnanosti a zvySovani zameéstnanosti.

1.5 Nastroje hospodarské politiky

Za nastroje hospodaiské politiky oznacujeme prostiedky, které maji tviirci hospodarské
politiky pod svou kontrolou, a které pouziva k dosazeni vyty¢enych cild. Vzhledem k jejich
cetnosti je mizeme Clenit podle riznych hledisek:

e podle arovné piisobeni na nastroje makro a mikroekonomicke,

e podle charakteru vlivu na nastroje ptimé a nepfimé,

e podle oblasti ptisobeni (nastroje ménové, fiskalni atd.),

e podle zptisobu ovliviiovani na nastroje selektivni a plosné,

e podle toho, zda se méni podstatné prvky ekonomického systému na nastroje systé-
motvorné a nastroje bézné hospodaiské politiky.

Nastroje systémotvorné (nastroje politiky Fadu) méni hlavni prvky ekonomického
systému, zpiisob koordinace ekonomickych aktivit a motivaci jednani ekonomickych sub-
jektt. Chapeme pod nimi pravidla chovéni pro nositele rozhodovani, ktera méni systémoveé
prvky. Jedna se kupt. o zménu systému regulovanych cen na systém trzné tvorenych cen,
o liberalizaci zahrani¢né-obchodnich vztaht z pivodné centralné fizeného zahrani¢niho
obchodu apod. Tyto nastroje nékdy oznacujeme jako nastroje kvalitativni povahy, jelikoz
je nelze kvantifikovat.

Nastroje bézné hospodaiské politiky (nastroje politiky procesu) sice na chovani eko-
nomickych subjektl pisobi také, ale hlavni rysy hospodaiského systému zlstavaji zacho-
vany a zpusob koordinace hospodarskych aktivit se neméni. Jako ptiklad mizeme uvést
zménu Urokové sazby, kterd ovlivni sklon k uspordm a k investicim nebo zménu danového
zatizeni, ktera ptisobi na pracovni motivaci jednotlivct. Tyto nastroje jsou relativné dobte
kvantifikovatelné.

T

Rozdil mezi nastroji systémotvornymi a béznymi je mozno demonstrovat na piikladu
dafiové soustavy v Ceskoslovensku. Pied rokem 1989 bylo v Ceskoslovensku vice nez
1800 danovych sazeb. Pfi pfechodu na trzni ekonomiku byla vétSina z téchto sazeb a dani
zrusena, systém byl zjednodusSen a harmonizovén tak, Ze byly ustanoveny nové typy dani,
které byly v souladu s trzni ekonomikou. Toto je nastroj systémotvorny. Jako nastroj bézné
politiky (nastroj politiky procesu) miizeme oznacit situace, kdy byly ménény sazby jednot-
livych dani (napf. DPH, dan¢ z pfijma apod.), nicméné dan jako takova ziistala zachovana.
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Vyznamné je hledisko predvidatelnosti jejich dopadi: u nastroji bézné hospodaiské
politiky miizeme pomérné presn¢ odhadnout diisledky provadénych zmeén a na zakladée toho
sestavit 1 kratkodobou prognézu hospodarsko-politického vyvoje. U systémotvornych na-
stroju je predvidatelnost jejich dopadd do ekonomiky v podstaté nemoznd; zasahy do ko-
ordinace hospodafského systému jsou natolik komplikované, ze jejich disledky Ize jen
velmi obtizné predvidat.

1.6 Vztahy mezi nastroji a cili

Mezi nastroji a cili existuji uréité vztahy. Ctyfi zakladni, které byly popsany raznymi
vyznamnymi ekonomy, si nyni pfedstavime.

Prvni a zakladni vztah se tyka systémové konformity, coz znamena, ze v kazdém sys-
tému maji byt pouzivany pouze takové nastroje, které jsou s timto systémem v souladu. Jak
napft. ukazala praxe, neni mozné v centralné fizené ekonomice pouzivat volnou tvorbu cen,
protoze to narusuje jeji fungovani. Tento pozadavek zformuloval W. Eucken a je znam jako
Euckenovo pravidlo, které pozaduje co nejvétsi stalost hospodaiské politiky, tedy aby
hospodatsko-politicka opatfeni statu byla z hlediska ekonomickych subjektt predvidatelna
a ,,prihledna®, aby vyvolavala jejich divéru. Jinymi slovy pouzivané nastroje hospodarské
politiky by mély byt systémové konformni tak, aby odpovidaly hlavnim zdsaddm hospo-
datského systému.

Jinym pravidlem, na kter¢ je tfeba pii volbé nastrojii hospodarské politiky brat zietel, je
Tinbergenovo pravidlo, které fika, Ze je nutno disponovat tolika nastroji hospodarské
politiky, kolik si hospodaiska politika stanovi cilii. Chceme-li tedy dosahnout dvou cilt,
musime mit k dispozici dva nastroje; Tinbergentiv princip ovSem hovoti pouze o poctu
nastrojii nikoliv o jejich urceni, tedy o tom, ktery z nastroji pouzijeme k dosazeni cile pr-
vého a ktery k dosaZeni cile druhého.

Tento problém pftifazeni fesi Mundelliiv princip, ktery fika, Ze kazdému cili je pfifazen
takovy nastroj, ktery méa na néj nejvétsi vliv. ProtoZze vSak v praxi byvd mnohdy obtizné
stanovit, ktery nastroj je skutecné nejii¢inngjsi, zacalo se postupné prosazovat odlisné pfi-
fazovaci pravidlo - Meadeho princip zodpovédnosti. Ten poZaduje, aby za kazdy makro-
ekonomicky cil byla zodpovédna jedina statni instituce, ktera ma na pouzity nastroj vylucny
vliv. Jde tedy o to ptidélit vzdy jeden nastroj jedné specializované instituci s odpovédnosti
udrzovat pfijatelnou troven jediného piesné definovaného cile (napt. centralni banka zod-
povida za dosazeni cile stabilni a nizké inflace).

Elfsmortapmory ]

Hospodaiskou politiku chdpeme jednak jako zamérnou a praktickou cinnost statu;
Vv tomto pojeti pak hospodarskou politiku miZzeme zcela obecné definovat jako ptistup statu
k ekonomice své zem¢.
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Na hospodaiskou politiku 1ze vSak také pohlizet jako na teoretickou disciplinu, zaméie-
nou na analyzu probihajicich jevl a na navrhy jejich feSeni. ,,Stat* si vytkne cile, kterych
chce v ekonomické oblasti dosdhnout a nastroje 1 metody, pomoci kterych chce vytéenych
cilti dosahnout, o tom, jaké nastroje budou pouzity, kdy a za jakym ucelem, rozhoduje teo-
retické zadzemi, které ve vlade (,,statu) prevlada.

Hospodaftska politika je vzdy realizovana v konkrétnich podminkach dané zemé¢, kdy se
tyto podminky mezi zemémi lisi. Jednim z dilezitych faktord, ktery bude ovliviiovat hos-
podatskou politiku v dané zemi je 1 soustava institucionalnich podminek, kdy jednotlivé
prvky této soustavy budou mit v riznych zemich riznou vahu. Mezi tyto prvky patii hos-
podatsky systém, politicky systém, byrokracie, velké zajmové skupiny, nadnarodni a me-
zinarodni organizace.

Rozlisujeme nositele hospodatsko-politického rozhodovani (decizni sféra) a nositele
hospodartsko-politického vlivu (vlivova sféra).

Cile hospodarskeé politiky 1ze znazornit pomoci pyramidy hierarchie cilti, kdy nejvyssim
cilem je maximalizace spolecenského blahobytu. Tohoto cile mize byt dosazeno pomoci
splnéni zakladnich spolecenskych a zékladnich ekonomickych cili. Mezi cili existuji jak
horizontéalni tak vertikalni vztahy.

Nastroje hospodarské politiky 1ze délit podle mnoha hledisek (mikro x makro, ptimé x
nepiimé, fiskalni x ménové, selektivni x plosné, atd.).

Ctyii zakladni vztahy mezi nastroji a cili jsou pojmenovany podle ekonoms, ktefi tyto

vztahy popsali — Euckenovo pravidlo, Tinberegenovo pravidlo, Mundelliiv princip a Mea-
deho princip zodpovédnosti.

oz 7]

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

1. Hospodarska politika jako védni disciplina:
a) je pristup statu k ekonomice dané zemé
b) je prakticka ¢innost, pfi niZ jsou sledovany a pomoci riznych nastroju realizo-
vany vytycené cile
C) analyzuje situace, do kterych se mize dostat prakticka hospodaiska politika

2. Tinbergenovo pravidlo rika, Ze:

a) je nutno disponovat tolika nastroji hospodaiské politiky, kolik si HP stanovila
cila

b) kazdému cili ma byt ptifazen takovy nastroj, ktery ma na néj nejvétsi vliv

c) zakazdy cil ma byt zodpovédna né&jaka instituce
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3. Anglo-americky proud chape HP:

a) jako kontinentalni, systémotvornou ¢innost statu
b) problémovou

c) predevsim jako kratkodobou, konjunkturalni politiku

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. Tzv. decizni sféra ma v ramci HP rozhodovani pravomoc rozhodnuti pfijimat.

2. Teorie HP se zacala formovat ve 20. letech 18. stoleti.

|
1c, 2a, 3c,4.P,5. N
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2 TEORETICKA VYCHODISKA HOSPODARSKE POLI-
TIKY

mowrmmeaemoy [

V této kapitole se seznamime se zdkladnimi ekonomickymi teoriemi a koncepty, ze kte-
rych vychazi hospodaiska politika. Kromé samotnych teorii se také dozvime néco o hos-
podatsko-politickych koncepcich.

A ==

e Um¢ét rozlisit liberdlni a intervencionistickou koncepci,

e Priradit jednotlivé teorie ke spravné koncepci

e Um¢ét vyjadrit podstatu jednotlivych ekonomickych teorii a smérii

e Znat alespon jednoho predstavitele jednotlivych ekonomickych teorii a sméri
(pokud je uveden)

e Umét definovat zakladni znaky jednotlivych hospodaisko-politickych koncepci

eovssiommeroy ]

Ekonomie strany nabidky, fyziokratismus, institucionalismus, intervencionistické smeéry,
keynesianstvi, klasicka politicka ekonomie, liberalni sméry, marxisticka koncepce, merkanti-
lismus, monetarismus, neoklasicka syntéza, neoklasicka teorie, ordoliberalismus, Skola verejné
volby, teorie planovani,

Prvni ptedstavy o hospodaiské politice jako o védecké discipling se zaCaly konstituovat
az ve 30. letech minulého stoleti. Pro¢ tomu tak bylo? Vysvétleni je jednoduché: v dobé
Adama Smitha a klasikii nenastala potieba specialné formulovat postaveni a Glohu statu
V hospodarstvi zemé¢; stat byl fadovym ucastnikem trhu obdobné, jako kazdy jiny ekono-
micky subjekt. Teprve obdobi ,,Velké krize” ve 20. stoleti, které bylo samo 0 sob¢ jistym
,,selhanim” dosavadniho piirozeného vyvoje ekonomiky, dalo podnét ke vzniku avah o dal-
Sich, resp. novych moznostech statu pii feSeni vyvstalych problémi. Vznik hospodarské
politiky jako samostatné védni discipliny je tedy disledkem uceni J. M. Keynese a poca-
teCnich Gspéchi planovaného hospodarstvi, jichz bylo dosazeno v Sovétském svazu.



Teoreticka vychodiska hospodarské politiky

Béhem vyvoje ekonomické teorie se zaCaly profilovat dvé skupiny nédzora na roli statu
v ekonomice. Proto v souc¢asné dobé mluvime o:

o liberalni hospoddiské politice (minimalni zasahy statu do ekono-
miky),

e intervencionistické hospodaiské politice (vyrazné statni zasahy do
ekonomiky).

Mezi teorie, z nichz vychazi liberalni hospodaiska politika, fadime:

e uceni fyziokratd,

e  Kklasicky liberalismus,

e neoklasické teorie a Skoly z nich vychazejici,
e monetarismus.

Mezi teoretické zdroje, na zakladé kterych se formovala intervencionisticka hospodai-
ska politika, patii:

e uceni merkantilisti,
e keynesidnstvi a vSechny skoly vychazejici z jeho uceni,
e teorie planovani.

2.1 Merkanitilismus

[llczmmmarove ]

Merkantilismus je intervencionisticky smér, ktery v Evropé pfevladal od pocatkii zamot-
skych objevil témét az do pocatkl primyslové revoluce (15. - 18. stoleti). V centru pozor-
nosti merkantilisti byla snaha 0 budovani narodnich statd a o rist narodniho bohatstvi, pfi-
¢emz zdroj narodniho bohatstvi ztotoziiovali s penézi (drahymi kovy).

Merkantilismus muzeme rozdélit do dvou obdobi.

Rany (monetarni) merkantilismus(15. - po¢atek 16. stoleti) byl poplatny nazoru, Ze ,,je-
diné bohatstvi jsou penize”. Proto existoval zakaz vyvozu penéz, povinnost cizich kupcii
utratit penize ziskané obchodem v dané zemi a povinnost domacich kupcii dovézt penize
ziskané obchodem v cizi zemi.

V obdobi rozvinutého (manufakturniho) merkantilismu (16. - 18. stoleti) byly jiZ penize
povazovany za ,,prosttedek k ziskani dalSich pen€z” (omezeni vyvozu penéz ze zemé bylo
zru$eno). Zdroj bohatstvi byl spatfovan v zahrani¢nim obchodu, ktery za splnéné podminky
aktivni platebni bilance pfinaSel do zemé drahé kovy (ndzev ,,merkantilismus” je odvozen
od latinského mercator, coz znaci trhovec). Tato doktrina vedla k ochranatrské obchodni
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politice, spocivajici v omezovani dovozii a vV podpoie vyvozu: byla zavadéna obchodni cla,
vyvozni subvence, devizové regulace a byly vytvafeny dokonce exportni monopoly. Mer-
kantilisté byli tak zaujati snahou 0 dosazeni exportnich pfebytkl, Ze pokladali za Zadouci
vse, co vedlo ke snizovani doméci spotieby (¢im méné zbozi se spotiebovalo, tim vice se
ho mohlo vyvézt). Proto také prosazovali kontrolu mezd. Na druhé stran¢ podporovali riist
populace, protoze ¢im pocetnéjsi je populace, tim vice zbozi se vyrobi a vice zbozi umoz-
nuje vyssi export (ale jen za predpokladu, ze doméci spotieba je udrzovana na nizké
urovni). Na ¢lovéka tedy pohlizeli jako na ,,zdroj” vyroby; individudlni svoboda pro né
nebyla dilezita.

[ 1Y

Za hlavniho ptedstavitele merkantilistl je povazovan T. Mun, jehoZ spis ,,Bohatstvi An-
glie v zahrani¢nim obchodé* je klasickym dilem merkantilismu.

Muzeme tedy shrnout, ze merkantilisticka ekonomie byla ekonomii ochranéfstvi a regu-
lace: regulovan byl nejen dovoz a vyvoz, ale také mzdy, ceny, kvalita primyslovych vy-
robkt, vychova uéili, pohyb pracovnich sil i vyrobni postupy v manufakturach. Ptitom
vSechna regulace smétovala k dosazeni nizkych cen a vysoké kvality domaciho zbozi s ci-
lem zvySeni exportu. Merkantilisté véfili, Ze vztah mezi soukromymi z4jmy a spolecen-
skym blahobytem je konfliktni; proto povaZovali za nutné, aby vlada ovliviiovala soukromé
zajmy jednotlivell tak, aby se tyto pfizplsobily celospolecenskym zajmlm. Pfitom byli
presvédceni, ze vladni zasahy do ekonomiky nemaji mit nahodny charakter, na druhé strané
by vsak nemély narusovat chod ekonomiky.

prozamwce momswn 1]

Thomas Mun (1571 - 1641), vyznamny britsky obchodnik, obhajce doktriny dlouhodobé
aktivni obchodni bilance.

2.2 Kilasicka politicka ekonomie

K zaniku merkantilismu velmi vyznamné pfispél liberalni mysleni, které nazyvame kla-
sickou politickou ekonomii. Ekonomové tohoto proudu si uvédomovali negativni dusledky
merkantilistickych regulaci; proto jeho zdkladnim vychodiskem byl pfedpoklad, Ze kazdé
hospodafstvi ma své vlastni vnitini pfirozené zakony, které jsou nezavislé na lidské vili.
Klasicka politicka ekonomie se vyvijela od poloviny 17. stoleti do posledni tietiny 19. sto-
leti v Anglii a ve Francii.
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2.2.1 FYZIOKRATISMUS

[lcommmarovaw ]

Ve Francii je klasicka politicka ekonomie znama v podobé¢ fyziokratické Skoly; jeji no-
sitelé prosazovali myslenku ,,pfirozeného fadu”; ten obsahoval pozadavek, aby se stat ome-
zil pouze na ty ¢innosti, které umoziuji jeho fungovani. Byli pfesvédceni o tom, ze v pod-
minkach pfirozen¢ho fadu ¢lovek jedna jen podle svych osobnich zajmi a je omezovan
pouze zajmy a pravy ostatnich svobodnych jedinct, protoZze zde plati pravidlo ,laissez
faire, laissez passer”.

Podle tohoto uceni je tfeba omezit zasahy statu do ekonomiky a predevsim snizit danové
bfemeno, kterym vlady zatézovaly soukromé vyrobce.

Fyziokraté (z feckého slova fyziokracie, coz znamena vlada piirody) vychazeli z pied-
pokladu, Ze soukromé vlastnictvi je nutna i postacujici podminka k tomu, aby hospodaiska
¢innost jednotlivych subjektli piinasela optimalni vysledky.

Proti merkantilistickym pfedstavdm 0 zvySovani bohatstvi zemé prostfednictvim zahra-
ni¢niho obchodu argumentovali fyziokraté tvrzenim, ze obchod nemiize zvétsit bohatstvi
zem¢, protoze pii ném dochazi pouze k vyméné jedné formy hodnoty za druhou. Byli pie-
svédCeni, ze rozhodujicim faktorem ridstu bohatstvi zemé je sama ptiroda a zemedélstvi.
Pritom ale praci, kterd je spojena s pfirodou, pfecenovali, protoZe byli presvédceni, ze
pouze prace ve spojeni s pidou dokdze vytvafet Cisty produkt, to znamena vétsi hodnotu,
nez jaka je do nich vlozena.

V souladu s tim ¢lenili lidskou ¢innost na:

e  préci, ktera nasobi spolec¢enské bohatstvi, kam fadili té¢Zebni ¢innosti
a zemedélstvi,
e  préaci, ktera scitd spolecenské bohatstvi, kam fadili vSechny ostatni
¢innosti.
Zabyvali se také otazkou ulohy statu, kterou se snazili omezit na minimum. Podle nich
by stat mél:
e  chrénit ,,pfirozeny fad” pfed vnitinimi 1 vn&j$imi neptateli, zejména
vSak chranit vlastnictvi ve vSech forméach, protoze je zakladem pfi-
rozeného radu,

e  zabezpecit vzdélavaci vychovu,
e  zabezpecit vetejné prace, predevsim pak budovani cest a praplavi.

Fyziokraté vytvofili koncepci vzajemné propojenosti jednotlivych odvétvi ekonomik,
a proto jako prvni vytvoftili makroekonomicky pohled na fungovéani ekonomiky. Zajimavy
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je také jejich navrh danového systému, ve kterém by existovala jedina dan (na ptadu), coz
by v podstaté zrusilo privilegovanost vladnouci tiidy (protoze puida vétsinou pattila pouze
ji) a dle jejich nazoru vedlo 1 k ristu ¢istého produktu.

R A 1Y

Mezi hlavni ptedstavitele fyziokratu pattili Francois Quesnay a Anne Robert Jacques
Turgot.

prozaewee ][]

Francois Quesnay (1694 - 1774), ktery byl dvornim Iékafem Ludvika XV. Politické eko-
nomii se vénoval az v poslednich dvaceti letech svého Zivota. Vytvofil teorii pfirozeného
fadu, na jejimz zaklad¢ kritizoval merkantilismus a obhajoval svobodnou konkurenci. Jeho

vvvvvv

input-output analyzy.

2.2.2 KLASICKA EKONOMICKA SKOLA

V Anglii byla klasicka politickd ekonomie reprezentované zejména A. Smithem, T. R.
Malthusem, D. Ricardem, J. B. Sayem aJ. S. Millem jako klasickd ekonomicka $kola
a pravé J. B. Say to byl, kdo vyslovil teorém 0 tom, Ze agregatni nabidka si vzdy vytvofi
stejn¢ velkou agregatni poptavku (Sayltv zdkon). Nedilnou soucasti agregatni poptavky
JSOu totiz spotieba a investice; pokles jedné z téchto komponent je vzdy kompenzovan
rustem druhé: klesa-li spotieba, rostou (pfi rovnosti investic a uspor) uspory, a Co je USpo-
feno, je investovano. Proto pokles spotieby vede k rlstu investic (a naopak). I v ptipade¢,
ze veskera ,,odlozena” spotieba nebude pfeménéna v Gspory, tento teorém plati, protoze
klasikové predpokladali, Ze mzdy a ceny vyrobnich faktort jsou pruzné. Tento teorém,
znamy jako Saylv zdkon, ovladl mysleni ekonomt na dalSich vice nez sto let; problém
nedostateéné poptavky tak piestal byt zcela zkouman. Teprve J. M. Keynes ve 30. letech
minulého stoleti jej dokazal teoreticky zpochybnit.

Vsichni klasikové, predevsim vSak A. Smith, vychazeli z uceni 0 pfirozeném, liberal-
nim fadu, jehoz autory byli J. Locke a D. Hume.

Smith proslul svym vyrokem 0 ,,neviditelné ruce trhu”, ktera vSechny individualni ¢in-
nosti slad’uje do pfirozeného tadu: jestlize kazdy Clovek sleduje sviij individualni zajem,
bude prosperovat cela spole¢nost. Kromée individualni touhy kazdého jedince po zbohatnuti
povazoval za velmi dalezitou délbu prace (kterd je ovSem opét fizena neviditelnou rukou)
a svobodny obchod jak v ramci statu, tak i mezinarodné.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Anne_Robert_Jacques_Turgot
https://cs.wikipedia.org/wiki/Anne_Robert_Jacques_Turgot
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[[commmmarovawr ]

Nejvetsim piinosem klasikt pro hospodaiskou politiku byl jejich ndzor na svobodu pod-
nikani a svobodu trhu: stat se nema snaZzit 0 jakékoli omezovani ¢i rozsifovani vyroby,
nema regulovat trh préce ¢i rozdé€lovat privilegia podnikatelim

Uloha statu by méla spo&ivat pouze v roli organizatora ¢innosti ve svobodné spole¢nosti
a méla by byt soustfedéna na plnéni tii zakladnich funkci:

e stat ma chranit spolecnost pfed nésilim a vnéj$im napadenim,

e stat ma chranit kazdého clena spolecnosti pfed nespravedInosti a utla-
kem ze strany druhého,

e stat ma povinnost budovat a udrzovat n¢které vetejné prace a dila a né-
které vetejné instituce, které¢ by nikdy nemohly byt budovany a udrzo-
vany v zajmu nékterého jednotlivce nebo skupiny.

[i[erozbewes ]

Adam Smith (1723 - 1790) putsobil jako profesor moralni filozofie na Glasgowské uni-
verzité. Vytvofil prvni systematické pojednani o politické ekonomii, kterou se snazil vybu-
dovat podle vzoru Newtonovy mechaniky. Hluboce véfil v pfirozeny rad, ktery podle néj

vodu bohatstvi narodu, kterou vydal v roce 1776.

Robert Thomas Malthus (1766 - 1834) byl anglikansky duchovni, ktery pisobil jako
profesor historie a politické ekonomie na East India College Company’s v Haileybury. Je
znamy svou populaéni teorii.

David Ricardo (1772 - 1823) byl Gspésny burzovni spekulant a pokrac¢ovatel dila A.
Smitha. Znamy je pfedevsim jako autor teorie komparativnich vyhod a teorie pozemkové
renty.

Jean - Baptiste Say (1767 - 1832), profesor politické ekonomie na Collége de France,
navazal na dilo A. Smitha. Je povazovan za autora teorie vyrobnich cinitelti. Pfedev§im
vSak proslul jako tviirce zakona trhu (Sayav zakon); na zaklad¢ toho vyvodil, Ze v ekono-
mice jako celku nemtze dochazet ke krizim z nadvyroby nebo z podspotieby.

John Stuart Mill (1806 - 1873), ufednik Vychodoindické spole¢nosti, se zabyval Sirokym
okruhem problému od logiky po filozofii a politologii; vychazel pfitom z dila D. Ricarda.
Jeho nejznamé;jsi praci je ucebnice Zasady politické ekonomie z roku 1848, ktera se pou-
zivala na angloamerickych univerzitach az do konce 19. stoleti.
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John Locke (1632 - 1704), anglicky filozof, jehoz nazory silné ovlivnily piedstavitele
klasickeé Skoly politické ekonomie a jenz se na jejim formovani ptimo podilel. Znadmy je
rozpracovanim kvantitativni teorie penéz.

David Hume (1711 - 1776), skotsky filozof a blizky pfitel A. Smitha. Ptispél k rozvoji
klasické politické ekonomie. Rozpracoval také kvantitativni teorii penéz.

2.3 Neoklasicka sSkola

Neoklasicka Skola, ktera vychazela z marginalistické teorie a navazovala na tradice kla-
sické $koly, si udrzela vysadni postaveni az do Velké hospodaiské krize ve 30. letech mi-
nulého stoleti.

e R 1Y

Charakteristickym rysem neoklasikl byl zajem 0 trZni rovnovahu: narodni hospodatstvi
bylo pojimano jako soustava dil¢ich trhi, sméfujicich vlastnimi vnitfnimi silami k rovno-
vaze. Na rozdil od klasikd mé¢la neoklasicka ekonomie staticky charakter — politickou eko-
nomii chapali jako védu, zabyvajici se optimalni alokaci zdroju.

Neoklasickou skolu mizeme rozdélit na tfi hlavni vétve:
e Cambridgskou - fesila teorii rovnovahy dil¢ich trhd,
e Lausannskou - fesila pfevazné teorii v§eobecné rovnovahy,

e Rakouskou - fesila rovnovahu spotiebitele.

N 24

oklasikové zabyvali také teorii blahobytu (jmenovité zejména A. C. Pigou), vétSina neo-
klasickych ekonomti odmitla angazovani statu v pterozdélovacich procesech.

prozamwee ]

Alfred Marshall (1842 — 1924), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité, byl za-
kladatelem cambridgeské neoklasické ekonomie. Orientoval se predevsim na problematiku
tvorby trznich cen na dil¢ich, navzajem oddélenych trzich.

Vilfredo Pareto (1848 — 1923), italsky profesor na univerzité v Lausanne, vyznamné
rozpracoval teorii celkové rovnovahy. Definoval také ,,optimalni blahobyt” jako stav, kdy
neni mozno zvysit blahobyt kteréhokoli ekonomického subjektu, aniz by se nesnizil bla-
hobyt subjektu jinych (Paretovo optimum).
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Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959), profesor ekonomie na Cambridgeské univerzité je
zakladatelem ekonomie blahobytu. Mimoto systematicky utfidil neoklasické pftistupy

k tvorbé narodniho dichodu a zaméstnanosti. Jeho hlavnim dilem je The Economics of
Welfare.

2.4 Institucionalismus

Tento mySlenkovy proud vznikl na pfelomu 19. a 20. stoleti a byl zaloZen na kritice do
té doby pievladajici neoklasické ekonomie (pro jeji abstraktnost a individualistické pojeti).
Zakladatelem této teorie byl T. Veblen.

[lczmmmarove ]

Institucionalisté zastavali ndzor, Ze narodni hospodafstvi nelze zuzit na souhrn individu-
alnich sménnych aktl a ekonomické zakony pouze na pusobeni poptavky a nabidky. Byli
presvédceni, Ze je nutné prvoiadé studovat instituce (spolecenské, politické, pravni a eko-
nomické struktury, které jsou zédkladnimi kameny ekonomického Zivota) a teprve potom
chovani ¢loveéka ekonomického.

Pozadovali integraci ekonomie a ostatnich spolecenskych véd, ktera by umoznila inter-
disciplinarni piistup ke zkoumané ekonomické problematice. J. K. Galbraith, ktery kriticky
vystupoval proti ekonomii hlavniho proudu, upozorfioval také na rozpor mezi hadbyte¢nou
produkeci a spottebou soukromych statkli a nedostatecnym poskytovanim statkii vetejnych.
Zajimavy je 1 jeho nazor na trhy: jejich vyznam podle néj postupné slabne a fungovani
ekonomiky stale vice spociva na velkych institucich — korporacich, odborovych organiza-
cich a vladni byrokracii.

[i[rozbemwes ]

Bunde Thorstein Veblen (1857 — 1929), americky profesor ekonomie na Chicagské uni-
verzit¢, pozadoval, aby se ekonomie stala evolu¢ni védou jako napt. biologie. Soustiedil se
na analyzu americké spolecnosti 19. a 20. stoleti a na konflikty mezi jejimi institucemi.

John Kenneth Galbraith (1908 - 2005), americky profesor ekonomie na univerzité v Ha-
rvardu, vytvofil mj. koncepci vyvazujici sily, ktera umoziiuje obnovit trzni rovnovahu 1
v podminkach existence monopolu a oligopolu. V knize Novy industridlni stat prezentuje
svou verzi teorie konvergence kapitalismu a socialismu.




Eva Kotlanova - Hospoddarska politika

2.5 Teorie planovani

oo 8]

Tato teorie je specificka a do jisté miry (zvlasté v podobé narodohospodaiského plano-
vani) i extrémni ukazka intervencionismu.

2.5.1 NARODOHOSPODARSKE PLANOVANI

Nérodohospodaiské planovani (n¢kdy také centralni pldnovani) je nejradikalné;si podo-
bou planovani; zacalo se rozvijet po fijnové revoluci v Rusku v roce 1917 a bylo podmi-
néno splnénim dvou zékladnich podminek:

e prevzetim veSkeré moci délnickou tfidou,

e existenci spolecenského vlastnictvi.

A pravé druha podminka je podle teoretikil (zejména K. Marxe a jeho nasledovnik) pro
zavedeni centralniho planovani velmi diileZita: spolecenské vlastnictvi totiz samo 0 sob&
vyvolava nutnost planovat.

V systému narodohospodaiského planovani jsou ,,zlikvidovany” trzni vztahy a vazby
a jednotlivé funkce trhu jsou nahrazeny v§emocnou centralni rozhodovaci autoritou, ktera
urcuje CO, JAK, ZA KOLIK, KDE a PRO KOHO se bude vyrabét a také KDO bude vyra-
bét. Rizeni a planovani je tedy zaloZeno na centralistickém rozhodovani, pii¢emz zékladni
planovaci metodou je bilancovani zdroju a potieb. K tomu je zapotiebi shromazd’ovat stale
podrobné;jsi informace. Ty lze ziskat pouze od podiizenych subjekti, které ale védi, ze na
jejich zaklade budou pro né stanoveny hospodaiské tkoly, jezZ budou muset splnit, a proto
se snazi pozadované informace zkreslovat. Z toho je ziejmé, Ze tomuto koordina¢nimu me-
chanismu chybi jakakoliv zpétna vazba. To znamenad, Ze ve skutecnosti je znemoznéno sta-
novovani pland podle skute¢nych potieb a moznosti vyroby, coz vede k neustalym a sys-
tematickym chybam.

vvvvvv

S rozvojem ekonomiky se mechanismus tvorby a realizace planu staval stale slozitéjsi;
disledkem byla nedostatkovost zbozi, jeho nizkd technicka uroven, prezaméstnanost
a dalsi negativni jevy. Tento stav posléze vyvrcholil krizi centradln€ planovaného systému
a nasledné jeho zanikem.

prozaewee ][]

35



Teoreticka vychodiska hospodarské politiky

Karel Marx (1818 - 1883), némecky filozof, sociolog, historik a ekonom je spolu
s Bedfichem Engelsem zakladatelem historického a dialektického materialismu. Jeho sté-
zejnim dilem je Kapital, ve kterém analyzoval hybné sily kapitalistického vyrobniho zpti-
sobu. Kapitalismus je v jeho pojeti antagonisticky, vykofist'ovatelsky vyrobni zptisob, je-
hoz dynamicky se rozvijejici vyrobni sily musi narazit na nepruzné vlastnické vztahy, a tim
vytvofit podminky pro zanik kapitalismu a jeho nahrazeni komunismem, ktery je zalozZen
na spolecenském vlastnictvi vyrobnich prostredki.

2.5.2 EKONOMICKE PLANOVANI

Ekonomicka teorie zna jesté dalsi typy institucionalni koordinace ekonomickych aktivit,
souhrnné nazyvané jako ekonomické planovani; jeho zakladni charakteristikou je skutec-
nost, ze vlada ¢i povéiena statni instituce rozhoduje 0 objemech a struktuie vyroby a o alo-
kaci vyrobnich faktort.

Ekonomické planovani miZeme roz¢lenit do dvou skupin na:

e imperativni planovani,

e indikativni planovani.

[[czmmmmarovawr ]

Imperativni planovani je zaloZzeno na tvorbé makroekonomického centralniho planu
v ekonomice, ve které prevlada vetejny sektor.

Vlada v tomto piipadé pfejima kontrolu nad vystupy, cenami @ mzdovym vyvojem. Je
zde ovsem zachovano soukromé vlastnictvi. Ptikladem miZe byt hitlerovské Némecko.

[llczmmmarovew ]

Indikativni planovani pfedstavuje ex ante koordinaci ¢innosti vladnich instituci zabyva-
jicich se hospodatskou politikou, jez je podfizena sttednédobému nebo dlouhodobému za-
meéru.
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Vlada vytyCuje posloupnost cili, kterych chce dosahnout, a stimuluje ¢i jinak motivuje
ekonomické subjekty pro jejich splnéni. Je znamo, ze indikativni plan snizuje stupeii nejis-
toty, v némz musi soukromy sektor pracovat. Indikativni planovani bylo uplatiiovano napf.
v Holandsku, ve Francii a Japonsku.

2.6 Keynesianska teorie

Uceni J. M. Keyneseje povazovano za skuteény zrod moderni hospodaiské politiky
a v tomto smyslu je J. M. Keynes oznacovan jako ,,otec” hospodatské politiky v modernim
pojeti.

oo 8]

Pro hospodaiskou politiku je velmi dilezité¢ Keynesovo odmitnuti Sayova zédkona; podle
Keynese bylo osudovym omylem klasiki, ze podcenili problém agregatni poptavky; proto
se ji zacal velmi podrobné zabyvat a na diky tomu zpracoval teorii efektivni poptavky, ktera
je jeho hlavnim piinosem ekonomické teorii.

Keynes zdtivodnil recesi a nedobrovolnou nezaméstnanost pravé nedostatecnou efek-
tivni poptavkou, jez je zplsobena nejistotou pfi investi¢nich rozhodovéanich podnikateld,
ktefi se této nejistoté brani tim, ze preferuji likviditu. Odmitl tedy kvantitativni teorii penéz
a nahradil ji teorii preference likvidity.

»Keynesianska revoluce”, jak je nékdy tato teorie nazyvéana, vychézi z predpokladu, ze
predevsim v kratkém casovém obdobi se ekonomickd rovnovaha realizuje pii neuplném
vyuziti disponibilnich zdroji. To je diivod, pro¢ by mél stat intervenovat a ovlivitovat vysi
agregatni poptavky tak, aby bylo zabezpeceno maximalni vyuziti vSech vyrobnich faktort.

Zakladnim nastrojem statni intervence je fiskalni politika, kterd pro stimulaci agregatni
poptavky vyuziva jak ptijmovou, tak i vydajovou stranku statniho rozpoctu. Prakticky se
jedna o to, aby ve fazi recese doslo ke zvySeni vladnich vydaji at’ uz financovanim vefejné
prospésnych investic nebo dotaéni ¢i subvenéni politikou a zvySovanim transferovych pla-
teb, a to i za cenu rostouciho deficitu statniho rozpoctu. V obdobi konjunktury by se zase
naopak mély zvySovat dané, a to do té miry, aby bylo moZno deficit statniho rozpoctu vy-
rovnat a vytvofit rezervu pro piipadnou dalsi recesi.

Je tedy ziejmé, ze z hlediska hospodarské politiky znamena keynesianstvi skute¢nou re-
voluci v téchto nazorech:

e byla zpochybnéna nutnost kazdorocné vyrovnaného statniho rozpoctu, pro-
toze rozpoctovy deficit mize byt nastrojem k dosazeni a udrzeni plné za-
meéstnanosti,
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e plna zaméstnanost byla povySena nad zdravé finance,

e emise penéz se stala zdrojem levného Uvéru, ktery podnécuje investovani.

Prakticka aplikace zminénych principt pfinesla ve svém duasledku nekontrolovany rust
vladnich vydaji, které nebyly kryty piijmy; tim dos§lo K rozsahlym deficitim a posléze i
statnim dluhtim. Uplatiiovani keynesidnského piistupu v hospodarské politice vedlo také k
rustu inflace; tato skute¢nost vystoupila do popiedi zejména v poloviné 70. let minulého
stoleti.

[i[rozbewes ]

John Maynard Keynes (1883 - 1946), britsky ekonom, ktery pusobil jako profesor na-
King’s College v Cambridge. Svym dilem obnovil makroekonomicky ptistup k analyze
hospodatského Zivota. Na Keynesovo uceni, zejména na jeho Obecnou teorii zaméstna-
nosti, uroku a penéz (1936), navazuje keynesovskd makroekonomie, kterd se stala v po-
dobé& neokeynesidnstvi prevazujici makroekonomickou teorii az do poloviny 70. let. Key-
nesovo uceni je reformni ekonomickou teorii, kterd ve svych dasledcich pozaduje stabili-
zaci vniting nestabilni trzni ekonomiky pomoci statnich zasah.

2.7 Neoklasicka syntéza

Snaha o propojeni keynesianstvi a neoklasicismu vyustila do neoklasické syntézy; hos-
podatska politika vychdzejici z této teorie se opirala ptfedevsim o Phillipsovu kiivku. To
znamena, ze keynesiansky idedl plné zaméstnanosti byl zde nahrazen zaménitelnosti mezi
inflaci a nezaméstnanosti. Pfitom zastanci neoklasické syntézy vérili, Ze stat mize ovliv-
novanim agregatni poptavky zvolit ,,optimalni” kombinaci nezamé&stnanosti a inflace. Prv-
nim prikopnikem této teorie byl J. R. Hicks, v 60. letech se na jejim dal$im rozpracovani
podilel P. A. Samuelson; ten povazoval zformovani ,,Velké neoklasické syntézy” za zaklad
moderni makroekonomie a hlavniho proudu v ekonomickém mysleni. Keynesianska teorie
je zde chapana jako specialni ptipad, ktery plati pro kratké obdobi, zatimco v dlouhém ob-
dobi ma platnost teorie neoklasicka.

[i[roztewes ]

John Richard Hicks (1904 — 1989), britsky profesor na Londynské ekonomické skole
a na univerzité v Cambridge, Oxfordu a Manchesteru, obdrzel Nobelovu cenu v r. 1972 za
rozpracovani teorie celkové rovnovahy a za ptinos k rozvoji ekonomie blahobytu. Poprvé
pouzil model IS — LM.
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Paul Anthony Samuelson (*1915), americky profesor na Massachusetts Institute of
Technology, se v roce 1970 stal nositelem Nobelovy ceny za piinos k teoretické a metodo-
logické urovni ekonomické teorie. Mimo jiné rozpracoval také matematické nastroje eko-
nomické analyzy. Nejznaméjsi je svou ucebnici Economics.

2.8 Ordoliberalismus

Ordoliberalismus je pon¢kud odlisna liberalni teorie hospodarské politiky, ktera vznikla
ve 30. letech 20. stoleti na univerzité ve Freiburgu.

oo 8]

Ordoliberalismus definoval hospodaisky fad jako jednotu dvou principt, které urcuji
jeho charakter a zptsob fungovani. Jedna se 0 principy konstruujici a regulujici, pfi¢emz
princip konstruujici jednozna¢né dominuje.

Hlavnim pfedstavitelem ordoliberalismu je W. Eucken, ktery v roce 1942 podrobil kri-
tice model vale¢né fizeného némeckého hospodarstvi; usiloval 0 propracovani zasad no-
vého spravedlivého tadu, ktery by 1épe odpovidal povaze cloveka. Podle ordoliberalistii
existuje Uzké propojeni mezi pravnim fadem a hospodarskym fadem.

Prévni fad musi ochrafiovat obCany pied svévoli ostatnich spoluobcant, resp. pred zne-
uzitim statni moci v jejich neprospéch. Tak, jako pravni fad je zakotven v ustavé, musi byt
jeji soucasti 1 hospodarsky fad. Pritom hospodatsky fad se ma utvaret prostfednictvim pra-
videl a instituci, které tvoii ramcové podminky pro hospodarské a socialni chovani smérem
k zakladnim cilim individualni svobody a socialni jistoty v prosperujici ekonomice. Za-
sahy statu do ekonomiky mély byt pouze legislativniho charakteru a mély zabranovat
vzniku trznich struktur, které by branily svobodné soutézi, protoze zakladem trzni struktury
ma byt svoboda a volnost, fungujici v rdmci pevného fadu.

Své pojeti liberalismu oznacili ORDO, coZ mimo jiné znamena fad, potadek, uspota-
déani. Ordoliberalismus se stal zékladem socialné trzniho hospodafstvi, které bylo v pova-
lecném Némecku uspésné uplatnéno; slovo socidlni zde znamend, Ze sméfovani k vyssi
vykonnosti ekonomiky ma za cil prospéch spotiebitele. Za zakladni kdmen své teorie po-
vazoval W. Eucken planovani; ukazal vsak, ze realizace plana zavisi na formach hospoda-
feni, pficemz rozeznaval dvé elementarni formy:

e formu centraln¢ planovaného hospodarstvi, kdy kazdodenni hospodat-
sky Zivot rodiny, obce, resp. statu je fizen jedinym ,,planovacem”,
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e formu trzniho hospodaftstvi, kdy domacnosti a podniky také sestavuji
své plany samostatné, koordinaci planti vSak obstarava trh.

Ordoliberalové ¢lenili hospodaiskou politiku na:
e hospodatskou politiku fadu,

e hospodatskou politiku procesu.

[llczwmmroes ]

Zatimco pfedmétem politiky fadu je utvafeni institucionalnich, etickych a pravnich ram-
covych podminek pro vznik hospodatského i politického fadu, ukolem procesni politiky je
regulace (ovliviiovani) hospodatskych i politickych procest tak, aby v rdmci institucional-
niho uspotadani daného fadu bylo zajisténo jeho hladké fungovani.

Ordoliberalni hospodaiska politika se orientuje na koncepci soutézniho trzniho fadu.
Soutézni trzni fad, resp. hospodaisky systém, zalozeny na trzni soutézi, poskytuje jednot-
livei maximalni svobodu, soucasné¢ ho vSak donucuje k maximalnimu vykonu v jeho
vlastni prospéch, a tim i ve prospéch celé spolecnosti.

Zakladnim principem trzniho fadu je vytvoteni funkéniho cenového systému dokonalé
soutéze; to znamena, ze zakladnim prvkem ekonomického systému je: hospodarska soutéz,
a volna tvorba cen; pfitom zakonodarce je povinen udrzovat dokonalou konkurenci v co
nejvetsim rozsahu. Tam, kde neni mozné vytvorit formu dokonalé soutéze, je nutno zabra-
nit zneuzivani trzni moci uplatiovanim protimonopolniho a protitrustového zakonodarstvi.

2.9 Monetarismus

Monetarismus, ktery ¢asoveé spada do druhé poloviny 20. stoleti, je nékdy oznacovan
jako monetaristicka kontrarevoluce; je produktem tzv. Chicagské Skoly.

[llczmmmaroves ]

Monetaristé byli a jsou tvrdymi odptirci keynesianské hospodaiské politiky, protoze di-
raz kladou predevsim na automatické trzni mechanismy, které jsou (podle jejich nazoru)
samy schopny udrzovat ekonomiku ve stavu optimalniho vyuzivani zdroja. V podstaté tedy
jde o soudobou podobu neoklasické makroekonomie.
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Za myslenkového ,,otce” této koncepce je povazovan M. Friedman, ktery se rozhodujici
meérou zasadil 0 obrozeni neoklasické makroekonomické teorie. Ve svych teoriich vychézi
Z mysleni tzv. mladsi rakouské ekonomické Skoly - predev§im z nézorii F. A. Hayeka, jenz
proslul jako disledny stoupenec svobodné trzni spolecnosti.

Predstavitelé Chicagské Skoly zrevidovali zjednodusené predstavy piivodnich moneta-
ristli @ vyvinuli teorii, ve které je kvantitativni teorie penéz propojena s SirSimi souvislostmi
makroekonomické teorie, pfedevs§im s obecnou teorii cen. Tim se monetarismus stal mno-
hem pruznégjsi a citlivEjsi pti realizaci hospodarské politiky.

oo 8]

Zakladnim doporucenim monetaristli pro hospodéiskou politiku je pravidlo stalého
tempa rlstu penézni zasoby, kdy penézni zasoba by méla rist proporcionalné s ristem pro-
duktu. V monetarismu se klade diraz na automatické trzni mechanismy, které jsou samy
schopny udrZovat ekonomiku v optimalnim stavu.

Hospodarska politika v tomto pojeti mé mit povahu stalych pravidel, ktera vytvofi sta-
bilni rdmec pro piisobeni trznich sil, pricemz by méla byt garantovana:
e svoboda vlastnickych prav,
e tvorba konkuren¢niho prosttedi.
Jak uZ bylo feceno, monetaristé odmitaji pfiliSné zasahy statu do ekonomiky; a proto se
zasazuji o:

e snizovani danového zatizeni ekonomickych subjektii, coz vede ke
stimulaci podnikatelské aktivity,

e globalni snizovani podilu statniho rozpo¢tu na HDP,

e vyrovnanost statniho rozpoctu.

Tim je pozornost tviircii hospodaiské politiky obracena opét ke stimulaci agregatni na-
bidky formou podpory soukromého sektoru.

platnost teorie neoklasicka.

prozaewee ][]

Milton Friedman (*1912), profesor ekonomie na Chicagské univerzité a nositel Nobe-
lovy ceny za ekonomii v r. 1976, se zabyval zejména teorii penéz a monetarni politikou. Je
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znam také rozpracovanim teorie lidského kapitalu, teorie spotifebni funkce, na jejimz za-
klad€ vyslovil hypotézu permanentniho dichodu, rehabilitaci kvantitativni teorie penéz
a koncepci piirozené miry nezaméstnanosti.

Friedrich August Hayek (1899 - 1992), nositel Nobelovy ceny za ekonomii v r. 1972,
pusobil jako profesor ekonomie na Londynské ekonomické skole, na Chicagské univerzité
a na Freiburgské univerzité. Je povazovan za hlavniho predstavitele neorakouské ekono-
mické Skoly. Zabyval se zejména komparaci efektivnosti alternativnich ekonomickych sys-
témt, analyzou pravniho ramce ekonomického systému a teorii hospodaiského cyklu.

2.10Ekonomie strany nabidky

Vzhledem Kk tomu, Ze ekonomie strany nabidky je spiSe soubor uré¢itych nazord, nez pro-
pracovana teorie, nepiekvapi, ze ma dvoji charakter. Jednak se jedna o trzn¢ konformni
pristup a jednak o tzv. dichodovou politiku. Prvni z nich je poplatny mySlenkam ekono-
mického liberalismu a druhy je pfistupem intervencionistickym.

2.10.1 TRZNE KONFORMNI PRISTUP

Jeho vznik je spojovan s koncem 70. let minulého stoleti v USA; trzn€ konformni piistup
ekonomie strany nabidky se soustfedil na nabidkovou stranu ekonomiky, pficemz vychézel
prevazné z klasickych nazorti na narodni hospodaftstvi. Jeho hlavnim stratégem je prede-
v§im A. Laffer.

[lcommmmarovw ]

Ekonomové tohoto zaméfeni byli a jsou piesvédceni, ze vesSkeré ekonomické problémy
jsou diisledkem ochabnuti motivaci na stran¢ nabidky, které nastava predevsim v disledku
nadmérného zdanéni. Proto byli zastanci optimistického pfedpokladu, Ze poklesnou-li
dan€, zvysi se piijmy statniho rozpoctu z diivodu vyssi ekonomické aktivity lidi.

V souladu se svym piesvédéenim doporucovali tviircim hospodarské politiky v obdobi
utlumu hospodaiského rustu razantni snizeni dani, které ptispéje k oziveni ekonomiky.
Déle preferovali neptimé dané pied ptimymi (podpora zdanovani spotieby pred zdanova-
nim dichodt), prosazovali zamezeni dvojiho zdanéni a bojovali proti nékterym praktikam
odborti apod. Kromé toho podporovali také opatieni, ktera sleduji zvysSeni konkurence na
trzich prace i statkl (kupt. omezenim ¢innosti monopolt). V USA, kde tato teorie byla
prakticky vyzkousSena, sice zplsobila oziveni amerického hospodafstvi, nicméné se citelné
snizily statni ptijmy a prohloubily se deficity federalniho rozpoctu.
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prozaewee ][]

Arthur Betz Laffer (1940), americky profesor na chicagské univerzité a University of
Southern California, byl hospodarskym poradcem prezidenta Reagana.
|

2.10.2 DUCHODOVA POLITIKA

oo 8]

Diichodova politika je také nabidkové orientovanou hospodatskou politikou, avSak
svym charakterem politikou intervencionistickou. Jejim cilem je ovliviiovat vyvoj mezd
a cen. To se d&je na bazi piikazu nebo konsensu.

Podle toho rozliSujeme formu imperativni (ptikazovou), indikativni (pfesvédcovani na
zakladé motivace dotéenych subjekti) a kooperativni (snaha 0 vzajemnou dohodu vlady i
dotéenych subjekti). Existuji 3 zakladni typy dichodovych politik (jawboning?, mzdové
cenova regulace a mzdové, resp. cenové moratorium).

2.11 Skola verejné volby

roemroiw 8]

Tato teorie vychazi ze skuteCnosti, Ze 1idé se chovaji racionalné nejen v oblasti ekono-
mie, ale i v oblasti politiky. Znamena to, Ze ti, ktefi vstupuji do politiky, tak ¢ini v prvé
fad¢ z divodu své vlastni seberealizace, z potieby uspokojit své vlastni ambice. Z toho vy-
plyva, Ze politici, ale 1 byrokracie prosazuji hlavné takova opatieni, ktera umozni jejich
vlastni zvyraznéni a posili jejich vlastni vyznam, a tudiZ nesleduji obecné blaho, jak se po
1éta tradovalo.

Hlavnim ptedstavitelem této Skoly je J. M. Buchanan.

! Jedna se o celou fadu rtiznych metod a forem natlaku vladni administrativy na jednotlivé ekonomické
subjekty (odbory, zajmové skupiny apod.) tak, aby byly ovlivnény relevantni makroekonomické cile. Je to
pomérné uspeésna dichodova politika uplatiiovana v USA za vlady prezidenta Kennedyho.
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Soucasti teorie je i rozbor chovani zajmovych skupin a lobbing. Jeji vyznam pro hospo-
datskou politiku spoc¢iva hlavné v posileni argumentace proti nartistdni intervencionismu.
Proto doporucuje omezeni moci statnich Gfednik legislativni cestou, predevS$im prostied-
nictvim ustavy: vlada ma byt mala a jeji pravomoci musi byt Gstavné vymezeny tak, aby
neovlivitovaly prava soukromych vlastnikll, podnikatelil i spotiebitelil, protoze jenom tak
bude zajisténa ekonomicka i politickd svoboda spolecnosti.

[ifroztemwes ]

James McGill Buchanan (1919), profesor na Univerzité George Masona ve Fairfaxu ve
Virginii, feditel Centra studii vefejné volby a nositel Nobelovy ceny za ekonomii v roce
1986, pojima politiku jako proces kooperace jednotlivci zaméfeny na dosazeni vzajem-
nych vyhod. Je presvédcen, Ze dasledky urcitych ptijatych pravidel jsou piedvidatelné, a Ze
jsou témito pravidly ur¢ené. To tvoii zakladni vychodiska jeho konstitucionalni politické
ekonomie.

2.12Nova institucionalni ekonomie

V soucasnosti se ekonomicka teorie za¢ina také vracet k institucionalismu v podobé
nové institucionalni ekonomie; jejimi hlavnimi piedstaviteli jsou R. Coase a D. North. Od
tradi¢niho institucionalismu se li8i tim, ze usiluje 0 spojeni neoklasické mikroekonomie
zaloZené na racionalnim chovani ,,ekonomického” €loveéka (ekonomicky €lovek predsta-
vuje takového €lena spolecnosti, ktery usiluje o maximalizaci uZitku) s historicky se ménici
strukturou instituci, chdpanych jako pravidla chovani. Jeji diileZitou soucasti je teorie vlast-
nickych prav. Ta byla vyuzivana jako teoretické vychodisko i v transformacnich procesech,
které se tykaly pievedeni centraln¢€ planovanych ekonomik do trzni podoby.

[)[rrozboemwes ]

Harry Ronald Coase (1910), americky ekonom britského ptivodu, ptisobil vétSinu zivota
na Chicagské univerzité. Za piinos Kk rozvoji teorie firmy a ekonomické analyze externalit
ziskal v roce 1991 Nobelovu cenu. Proslavil se ,,Coaseho vétou”, kde fika, ze Paretova
optima lze dosdhnout i pii existenci externalit bez statnich zasaht, pokud jsou disledné
vymezena vlastnicka prava a existuje moznost, aby spolu ekonomicky subjekt externalitu
vytvarejici a subjekt, ktery nese disledky externality, vyjedndvaly. Vyjednavani vSak ne-
smi byt spojeno s vysokymi transakénimi néklady.

Douglas C. North (1920), americky ekonom, pusobil jako profesor na Washingtonove

univerzité v St. Louis. V roce 1993 se stal nositelem Nobelovy ceny za pfinos k rozvoji
nové institucionalni ekonomie.
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2.13Nova klasicka makroekonomie

Tento myslenkovy proud (nékdy téZ oznacovany jako teorie racionalnich oéekavani), se
rozvinul v 70. letech 20. stoleti a v mnohych nazorech se shoduje s ptistupy monetaristu;
zatimco vSak monetaristé pracuji s adaptivnimi ocekévanimi, zastdnci nové klasické mak-
roekonomie vystoupili s hypotézou, Ze o¢ekavani nejsou adaptivni, ale racionalni.

R 1Y

Zakladem této teorie je tedy ptfedstava, Ze v ekonomice jednaji jednotlivei, ktefi racio-
nalné sleduji své vlastni zajmy a vystupuji na trzich, které se rychle ptizplisobuji ménicim
se podminkam.

Na tomto zakladé pak novi klasikové vyslovili zdkladni hypotézu, ze statni zasahy do
ekonomiky se mijeji svym ucinkem od samého zacatku; to ve svém disledku znamena, ze
hospodaiska politika je neti¢inna, je-li o¢ekavana. Neocekavana hospodaiska politika je ale
nezadouci, protoze ekonomiku pouze ,,rozkmita”. Jestlize tedy vlada chce napomoci dob-
rému chodu ekonomiky, méla by se omezit pouze na zabezpeceni transparentnosti ekono-
mického prostiedi uplatiiovanim jednoduchych, vefejnosti znamych a dlouhodobé platnych
pravidel.

2.14Nova keynesianska ekonomie

Protoze nova klasickd makroekonomie vlastné popiela moznost existence neoklasické
syntézy, zacala témé&f soubéZzné s novou klasickou makroekonomii v 70. letech minulého
stoleti vznikat i nova keynesianska ekonomie (n¢kdy také nazyvana jako neklasicka teorie
raciondlnich ocekavani). Ta sice rovnéz predpoklada tvorbu raciondlnich ocekavani, od
nové klasické makroekonomie se vSak lisi tim, Ze novi keynesidnci pracuji se strnulosti
mezd a cen. Pfi¢iny téchto strnulosti jsou institucionalni povahy (kupf. tvorba mezd neni
zaloZena na individualnim vyjednévani mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, ale je in-
stitucionalizovana kolektivni smlouvou mezi zaméstnavateli a odbory).

L A 11

V predstavach novych keynesianci je tedy i ocekavand hospodatska politika ucinna,
avSak v malém rozsahu. Aby tvlrci hospodaiské politiky mohli predikovat vysledky své
¢innosti, musi brat v uvahu o¢ekavani ohledné této politiky.
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2.15Teorie transformace

Pro pfechod centralné fizenych ekonomik na ekonomiky trzni je rozpracovavana teorie
transformace, kterd jesté zdaleka neni zavrSena. Nicméné, ekonomové se shoduji, ze
uspésna transformace musi sestavat z téchto kroku:

e privatizace,
e liberalizace cen,
e liberalizace zahrani¢niho obchodu,

e zmén ve fiskalni a monetarni politice statu a v usili o stabilizaci ekono-
miky.

[llcommmarovew ]

Transformacni procesy mohou byt provadény Sokovou terapii nebo gradualisticky, pfi-
c¢emz oba zplsoby se od sebe 1isi rychlosti; zatimco Sokovy zpisob transformace mé velmi
rychly a radikalni pribéh, gradualistickd metoda spociva v pozvolné a nasledné preméné
planované ekonomiky v trzni.

Samoziejmeé, ze teorie transformace ma také sva uskali (bariéry), které je tieba prekonat.

wev

e bariéra technicko - legislativni, kterd uzce souvisi s délkou politické¢ho
cyklu; nékteré nutné transformacni kroky totiz svou délkou presahuji délku
jednoho volebniho obdobi;

e  Dbariéra nedostatku zdroju,
e bariéra neujasnénosti kompetenci,
e  Dbariéra setrvacnosti, kterd plisobi zejména v oblasti mysleni;

e Dbariéra byrokratizace, kterd navazuje na bariéru setrvacnosti; vedle starych
byrokratickych struktur vznika i nova administrativa, kterd sestava z byva-
Iych 1 nové vzniklych byrokratickych struktur.

2.16 Hospodarsko-politické koncepce

Volba nastroju a cilti hospodatské politiky je ovlivnéna celou fadou faktorti. OvSem,
které cile a které néstroje vlada zvoli a pouzije, neni nahodilé, protoze vlada pti svém hos-
podatsko-politickém rozhodovani vychazi vzdy z urcité koncepce, navazujici na myslen-
kovy proud, ke kterému se hlasi.
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Hospodaisko-politicka koncepce je tedy soubor nazori, které orientuji aktéry hospodarské
politiky pii vybéru cilii a ndstroji. Existuji tfi zakladni hospodatsko-politické koncepce:

e liberalni,
e intervencionisticka,

e  marxisticka.

2.16.1 LIBERALNi HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

Liberalni hospodatsko-politicka koncepce je zaloZena na presvédceni, Ze vSechny hlavni
ekonomické otdzky (co, jak a pro koho vyrabét) jsou feSeny prostiednictvim trzniho me-
chanismu. Proto jsou v tomto pojeti zasahy statu chapany jako zcela nepatii¢né a rusivé
a spise je zde zdliraznovano, pro¢ nema vlada (stat) do ekonomiky zasahovat; z toho du-
vodu zaujima hospodatska politika v liberalni koncepci pouze maly prostor. Podle Urbana
(1994) vychazi liberalni hospodaisko-politicka koncepce z téchto predpokladi:

e trzni systém umoznuje diky cenovému mechanismu a konkuren¢nimu pro-
stiedi zajiStovat optimalni alokaci zdrojii a souc¢asné¢ umoziuje nejlepsi
uspokojeni spottebitelskych preferenci,

e sledovani individualnich zajml kazdého subjektu ptinasi uzitek celé spolec-
nosti, protoze existuje harmonie individualnich a spolecenskych zajm1,

e trzné€ orientovand spolecnost ma fadu prednosti: napomahd vzniku a po-

vzbuzuje podnikavost, iniciativu, pruznost, dynamiku ekonomickych sub-
jektl, a proto predstavuje progresivni hospodarsky systém.

Z dosud uvedeného vyplyva, ze liberalni koncepce umoznuje realizaci trzn¢ cenového
koordina¢niho systému; ekonomicka role statu je zredukovana na:
e vnitini a vn&j§i zabezpeceni (armada a policie),
e ochranu vlastnickych prav,

e ochranu ramcovych podminek nutnych pro spravné fungovani trhu (ochrana
konkurence, fungujici penéZni trh, péce 0 urcité verejné statky - kupt. Skol-
stvi).

[ 1Y

Liberalni hospodaisko-politicka koncepce sice angazovanost statu v ekonomice nevylu-

v

tehdy, jestliZze jsou ohroZeny samotné atributy trzniho systému, kterymi jsou zdraveé fungu-
jici trzni prostiedi a zdravé fungujici penézni obeh.
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Zastanci této koncepce jsou totiz presveédcCeni, ze piilisné statni zdsahy vedou k vladnimu
selhani.

Z liberalni hospodaisko-politické koncepce vychazi konzervativni praktickd hospodai-
ské politika (napf. monetarismus), ktera se zaCala prosazovat zhruba od pocatku 80. let
dvacatého stoleti. Jejim charakteristickym rysem je ptresvédceni 0 tom, Ze trzni systém je
vnitiné stabilni, a proto ukolem hospodaiské politiky v duchu fe¢eného nesmi byt nic, co
by tuto stabilitu mohlo porusit. Proto je mozno konzervativni praktickou hospodatskou po-
litiku stru¢né popsat takto:

e hlavni prioritou mezi cili hospodaiské politiky je snaha o udrzeni stabilni
cenov¢ hladiny a udrzeni vnéjsi rovnovahy,

e hlavnimi néstroji jsou monetarni politika a nastroje monetarni politiky, pte-
devsim regulace nabidky penéz,

e praktickd hospodaiska politika je orientovana na stiednédoby az dlouho-
doby ¢asovy horizont,

e hlavnim tkolem praktické hospodaiské politiky je formulace a Gsili o dodr-
mnozstvi penézni masy v ob&hu, které zabezpecuje centralni banka (pfic¢emz
nebere v potaz, v jaké fazi hospodaiského cyklu se dana ekonomika prave
nachazi) a vyrovnany statni rozpocet.

2.16.2 INTERVENCIONISTICKA HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

Intervencionistickd hospodarsko-politicka koncepce se S liberalni koncepci shoduje
Vv tom, ze koordinace ekonomickych aktivit prostiednictvim trhu je hlavnim procesem,
ktery v ekonomice probiha; nicméné existuje mnoho oblasti, kde trzni mechanismus se-
lhava, resp. kde je jeho pusobeni nedostatecné. Timto tvrzenim neni v zddném piipadé
opravnénost existence trznitho mechanismu zpochybnéna, nicméné jeji zastanci argumen-
tuji ve prospéch toho, pro¢ ma stat do ekonomiky zasahovat. V tomto pojeti ma tedy hos-
podatska politika dostatené Siroky prostor.

[lcommmarovew ]

Predstavitelé této koncepce jsou piesvédceni, ze k tomu, aby trzni systém mohl spoleh-
livé fungovat, je zapotfebi mnohem vice statnich zasahii, nez jsou ochotni pfipustit libera-
lové; jedna se pfedevsim 0 pfipady selhani trhu jako alokac¢niho, rozdélovaciho a informac-
niho mechanismu.

Stat by mél v duchu této koncepce zasahovat tehdy, jedna-li se o:
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e externality jako rozdil mezi soukromymi a spolecenskymi néklady vyroby
a spotieby;

e veiejné statky; v tomto piipadé by stat svou péci nemél zuzit pouze na
vnitini a vnéjs$i bezpecnost, ale mél by se angazovat i pii péci o infrastruk-
turu (to znamena v piipad¢ dopravni sité, Skolstvi, zdravotni péce apod.);

e udrzeni konkurence na jednotlivych trzich, protoze tato sama o sobé nema
tendenci se udrzovat a kultivovat,

e zivotni rizika, protoZe trzni systém nedava proti nim dostate¢nou zaruku
(jedna se kupf. o ztratu pracovniho mista, pracovni Urazy aj.);

e pierozdélovani dichodl a majetki, protoze trzni systém ma tendenci k je-
jich prvotnimu nerovnomérnému rozdélent;

e existenci nerovnovaznych stavi, protoze trzni systém nedisponuje ué¢innymi
mechanismy potfebnymi k jejich odstranéni.
Intervencionisticka koncepce se v podobé praktické hospodatské politiky projevovala

zhruba od 30. do 70. let dvacatého stoleti; pfitom Cerpala prevazné z Keynesovy makroe-
konomické teorie. Hlavni rysy této hospodarské koncepce je mozno shrnout takto:

e prioritu mezi cili mé plnd (vysokd) zaméstnanost; tento cil byl pozdéji roz-
Sifen o politiku, podporujici hospodarsky rist;

e hlavnim nastrojem je regulovani celkové poptavky prostrednictvim statnich
vydajii a dani, Casto i za cenu rozpoc¢tového deficitu; dochézi k ristu vetej-
ného sektoru a podil statu na HDP se zvysuje;

e nastroje fiskalni politiky jsou upfednostiiovany pted nastroji monetarnimi;
monetarni politika je podfizena potiebam politiky fiskalni (stava se permi-
sivni politikou);

e prakticka hospodafska politika je orientovana na kratkodoby ¢asovy hori-
zont; snazi se minimalizovat cyklické vykyvy ekonomiky;

e hospodaiska politika je orientovana dovnitt ekonomiky; pfi jejim uplatiio-
vani dochazi k rtstu inflace a k porucham ve vnéjsi rovnovaze.

2.16.3 MARXISTICKA HOSPODARSKO-POLITICKA KONCEPCE

[ A [

Marxistickd hospodatsko-politicka koncepce povazuje selhani trzniho mechanismu pii
feseni ekonomickych i socialnich problému v ekonomice za totalni, a proto koordinaci ak-
tivit jednotlivych ekonomickych subjektt jeho prosttednictvim zcela odmita.
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Signaly trhu jsou pfi realizaci této koncepce nahrazeny ptikazovym systémem, ¢imz je
uplné potlacena svoboda vSech hospodarskych subjekti. Vybér cild 1 nastrojii se tak stdva
doménou centra, které samo rozhoduje o vSech hlavnich ekonomickych otazkach. Pfitom
jako ,,centrum® je chapana vlada, resp. vladnouci politickd strana.

Stat je povazovan za univerzalniho spravce celé ekonomiky, kterou reguluje centralnim
bilan¢n¢ ukazatelovym planem. Vlastnosti centralniho planu (jeho neuplnost, stupiiovitost
a globalnost planovych bilanci) a povaha planovych ukazateli vedou ve skuteCnosti ke
vzniku tzv. prevraceného minimaxu: podniky maximalizuji vstupy (pracovni sily, material,
energii, investice) a minimalizuji vystupy (mnozstvi a kvalitu vyrobku a sluzeb); chovaji
se tedy zcela obracen¢ nez podniky trzni. Vysledky tohoto chovani jsou zndmé: skute¢na
nabidka i poptavka se odklani od planované, vznika disproporce mezi makroekonomickymi
agregaty (nedostatkovost na jedné a neprodejné zasoby na druhé stran¢), nizka produktivita
prace a nizka kvalita i technicka uroven vyrobku a sluzeb.

Zatimco potencidlni poptdvka domécnosti je urena planem, skute¢na poptavka zavisi
na jejich chovani, které planem ptfedurceno neni (a ani nemuze byt). Proto vznikaji Gispory
domacnosti, které maji vyluéné charakter odloZzené kupni sily (a nikoliv kapitalovych
vkladl) a stavaji se tak zasadnim faktorem destabilizace spotfebniho trhu. Hlavnim zdro-
jem nerovnovahy spottebniho trhu je vsak izolace poptavky od nabidky. Nabidka na po-
ptavku nereaguje piimo, ale se zpozdénim a zprostiedkované (korekcemi kratkodobého
ro¢niho planu a centralnimi investi¢nimi rozhodnutimi v pétiletém planu.) K adaptaci na-
bidky proto dochézi bud’ s velkym ¢asovym zpozdénim anebo viibec. Tim dochézi na jedné
strané k nedostatkovosti a na stran¢ druh¢ k ristu neprodejnych zasob.

Je tedy ziejmé, Ze piikazova ekonomika deformuje hospodaiskou politiku na pouhé se-
staveni planu a jeho plnéni, a ve své podstaté potlacuje jakoukoliv svobodu a podnikavost
V jednani ekonomickych subjekti. K zakladnim systémotvornym prvkim centralné plano-
vanych ekonomik patfi:

centralni bilanéné ukazatelovy plan, ktery je rozepisovany prostfednictvim
planovych ukazateld na jednotlivé podniky;

e tvorba mezd a ziskll neni vazana na trzby za prodej zbozi a sluzeb a na miru
zhodnoceni disponibilniho kapitalu, ale na plnéni ukazatell statniho planu;

e pevné (planované) ceny jsou dany ,,centrem* na vSech ,,trzich,

e existuje izolace vnitinich ,,trhi*“ od sveétovych (tzv. autarkie centralné pla-
novanych ekonomik).
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Tabulka 1: Srovnani vybranych hospodai‘sko-politickych koncepci

Keynesianstvi

Monetarismus

Ordoliberalismus

Centralné planované hospo-
darstvi

Intervencionis-

zont

Koncepce ., liberalni liberalni marxisticka
ticka
Svétova hospo- 4 L, v
Duvod 1, P vladni selhani - meze | kolaps fizeného hos- Y. ,
. darska L. S Rijnova revoluce v Rusku
vzniku . ntervencionismu podafstvi
Krize
omezenost ag- , . , v C 1, i, v,
Teoretické regétni po g vyznam ménové rov- | fad ekonomické sou- | totalni selhdni trzniho mecha-
Zaveéry g novahy téze nismu
ptavky
oo . . vyznamna zejména e,
Role statu Prvotrada co nejmensi Y C VJ maximalni
v legislativé
Casovy hori- |, , . " . , .
Kratkodoby dlouhodoby spiSe dlouhodoby kratkodoby

plné zaméstna-

HP de facto neexistuje, vse je

Cile HP nost, plynuly menova stabilita soutézivost, konsensus » L }
. podfizeno centralnimu planu
rust
Nastroje HP | Fiskalni monetarni systémotvorné centralni plan

Zdroj: Némcovd, Zak (1997), viastni tiprava

L A

Béhem vyvoje ekonomické teorie se zacaly profilovat dvé skupiny nazord na roli statu
v ekonomice. Proto v soucasné dob& mluvime o liberalni hospodaiské politice a interven-
cionistické hospodarské politice.

Mezi teorie, z nichz vychazi liberalni hospodatska politika, fadime uceni fyziokratd,
klasicky liberalismus, neoklasické teorie a $koly z nich vychazejici, monetarismus.

Mezi teoretické zdroje, na zakladée kterych se formovala intervencionistickd hospodai-

ska politika, patii uceni merkantilistl, keynesianstvi a v§echny skoly vychazejici z jeho
uceni, teorie planovani.

Hospodatsko-politicka koncepce je tedy soubor nazord, které orientuji aktéry hospodai-

ské politiky pii vybéru cilli a nastroji. Existuji tii zakladni hospodatsko-politické kon-
cepce: liberalni, intervencionistickd, marxisticka.
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7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

Fyziokraté vidéli zdroj bohatstvi ndrodl v hromadéni drahych kovt.
Merkantilisté preferovali v ekonomice ,,pfirozeny fad*.
Za myslenkového otce novych klasiki je povazovan Milton Friedman.

Keynesianci zpochybnili nutnost kazdoro¢né vyrovnaného rozpoctu

o A w0 NP

Institucionalismus byl zalozen na kritice neoklasické ekonomie.

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

6. Podle A. Smitha patii mezi povinnosti statu:
a) poskytnout kazdému ¢lenu spole¢nosti potiebnou péci
b) poskytnout kazdému ¢Elenu spole¢nosti praci
C) chranit spoleénost pred nasilim a vné&jsim napadenim
d) chranit spole¢nost pied bidou

7. Mezi sméry propagujici intervencionistickou hospodatskou politiku nepatii:
a) uceni fyziokratl
b) merkantilismus
c) skoly vychazejici z uceni J. M. Keynese
d) fizeni pomoci planovani

8. Fyziokraté vidéli zdroj bohatstvi:
a) Vv hromadéni penéz
b) v hromadéni bohatstvi
€) Vv hromadéni drahych kovi
d) v pfirodg, pidé a zemedelstvi

9. Skola racionélnich o¢ekavani:
a) postuluje, ze o¢ekavana hospodarska politika je neucinna
b) je soucasti indikativniho planovani
¢) nékdy vyuziva i adaptivniho o¢ekavani
d) patii mezi intervencionistické sméry ekonomickych uéeni

10. Indikativni planova jako forma hospodaiské politiky bylo/je pouzivano:
a) USA
b) Velka Britanie za vlady M. Thatcherové
c) Francie
d) Némecko
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N ]

1IN, 2N, 3N, 4P, 5P, 6c, 7a, 8d, 9a, 10c
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3 PROVADET CI NEPROVADET HOSPODARSKOU PO-
LITIKU?

[l wewvmineomsprar ]

Ve tieti kapitole se pokusime odpovédét na otdzku, zda provadét hospodatskou politiku
¢1 nikoliv. Na zacatku si vymezime dva zakladni ptistupy k hospodatské politice keynesi-
ansky a klasicky potazmo neoklasicky. Sezndmime se se ¢tyimi typy efektivnosti, vysvét-
lime si rozdil mezi trznim a netrznim selhdnim véetné jejich typt a prikladt z praxe. V sou-
vislosti se selhdnimi vymezime roli statu v oblasti napravy téchto selhani.

Hfewenarmrory ]

e Umét rozlisit mezi keynesidnskym a klasickym ptistupem k hospodaiskeé politice
e Umét vyjmenovat a popsat jednotlivé typy efektivnosti

e Definovat trzni a netrzni selhani

e Popsat jednotlivé typy trznich selhani véetné zpisobtl, jakym je mlize stat fesit
e Popsat jednotlivé typy netrznich (vladnich) selhani

_

Liberalni pfistup, intervencionisticky pfistup, alokacni efektivnost, vyrobni efektivnost,
trzni selhani, netrzni (vladni) selhani, monopol, externality, vetejné statky, asymetrické infor-
mace, ¢asova zpozdeéni, politicky kapital.

V ptedchozich dvou kapitolach byly rozebrany zakladni aspekty teorie hospodaiské po-
litiky a ekonomickych teorii, ze kterych hospodatska politika vychazi. Podivejme se nyni
na argumenty pro a proti provadéni hospodarské politiky ve standardnim slova smyslu.

Samoziejmé, Ze nazori na to, zda a v jakém rozsahu provadét hospodaiskou politiku je
nespocet, ale pro naSe potfeby se nyni pokusime vymezit dva zakladni ptistupy k hospo-
darské politice, z nichz pak vychazeji v riznych modifikacich ty dalsi.
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oo 8]

V souvislosti s hospodatskou politikou hovofime o dvou hlavnich udalostech, které
mély vliv na jeji vznik jako samostatné védni discipliny — prvni z nich je velkéa hospodaiska
krize z konce dvacatych let 20. stoleti a publikovani Obecné teorie zaméstnanosti, uroku a
penéz (1936) J. M. Keynesem. Od této doby se ekonomové dé€li na dva zakladni tabory.
Abychom tyto dvé skupiny ekonomt nalezité rozlisili, budeme je popisovat na extrémnich
prikladech. V praxi tvlirci hospodarské politiky vétSinou takto striktni nejsou, protoze musi
brat v ivahu redlny stav ekonomiky, vysledna hospodaiska politika se vSak i pies to blizi
k myslenkam jednoho ¢i druhého tabora.

Prvni nazorovy proud, vychazejici z myslenek klasika a neoklasikd, Zije ve svém idea-
lizovaném liberdlnim (dokonale konkuren¢nim) svéte, kde existuji automatické vyrovna-
vaci mechanismy, které ,,Cisti* trh, tzn. mechanismy, které automaticky vyrovnavaji nesou-
lad mezi nabidkou a poptavkou. Z kurzti ekonomie jiz vime, ze timto vyrovnavacim me-
chanismem je cena a jeji zmény, napf. na trhu statkd jsou to pruzné ceny a na trhu prace to
jsou pruzné mzdy apod. Ekonomika se tak nachazi v celkové rovnovaze, pln€ vyuziva své
zdroje, které jsou efektivné alokovany, a trh sam zabezpecuje optimum svou ,,neviditelnou
rukou. N&kdy se setkame se souhrnnym pojmenovanim téchto procest jako laissez-faire
(nechat byt, nechat plynout). Za tohoto stavu neni tfeba, aby stat do ekonomiky pf#ili§ zasa-
hoval, a jeho tloha je v ramci tohoto pfistupu spatiovana vV umoznéni trhu efektivné fun-
govat, tzn. ve vytvoreni institucionalniho rdmce (pravidel hry) a vymezeni vlastnickych
prav véetné jejich vymahani. Pokud vsak stat zacne do ekonomiky zasahovat nad ramec
vyse uvedeného, dojde dle zastanct tohoto nazorového tabora ke vzniku nerovnovahy,
ktera je zptisobena netrznimi a vladnimi selhdnimi. Liberalové si samoziejmé uvédomuji,
ze v oblasti poskytovani nékterych verejnych statki je uloha statu nezbytna (napft. obrana),
ale 1 pfes to povaZzuji i tuto ¢innost za takovou, ktera narusuje efektivnost vice nez ptipadna
trzni selhani.

Druhy tabor ekonomt vychazi z ptredpokladu, Ze ekonomika nefunguje za ,,dokonalych*
podminek, kterymi argumentuji liberalové, a pfikladd mnohem vétsi vyznam trznim rigidi-
tam, nedokonalostem a selhanim. Odmita tedy ,,samocistitelnost™ trhi a spatiuje vyznam-
nou tlohu hospodaisko-politickych autorit v regulaci ekonomiky. V makroekonomické ob-
lasti je to hlavné stimulace agregatni poptavky prostiednictvim zasaht vlady, centralni
banky a ostatnich instituci. V mikroekonomické oblasti je to pfedevsim snaha o eliminaci
trznich selhani a podpora pierozdélovacim procesiim. Tato skupina ekonomu vychazi
z principu dokonale fungujici, informované a efektivni vlady, z jakéhosi principu ,,0svice-
ného panovnika®, ktery s minimalnimi néklady eliminuje trzni selhéni.
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[[commmmarovawr ]

Abychom si to shrnuli. Stoji zde proti sobé princip maximalizovat prostor volnému pii-
sobeni trhu (dokonaly trh) liberdlnich ekonomt a princip maximalizovat tlohu vlady (do-
konala vlada) intervencionistd. Jak jiz bylo feceno, redlnd ekonomika neni cernobila a
Vv praxi plati jak argumenty liberald, ktefi tvrdi, Ze stat svymi nadmérnymi zdsahy produ-
kuje vladni a netrzni selhani, tak argumenty intervencionistl, kteti fikaji, Ze trh neni scho-
pen fungovat zcela sam efektivné a vznikaji tak selhani trzni

3.1 Typy trznich selhani

K trznimu selhdnim dochazi, pokud neni trzni vysledek ekonomicky optimalni, tzn.
efektivni. V ramci efektivnosti trzniho vysledku hovotfime o ¢tyfech druzich efektivnosti:

e alokacni,

e vyrobni,

e dynamické (schumpeterovsk?)
e leibensteinové (X-efektivnost).

Trhy povaZzujeme za alokacné efektivni, jestlize firmy vyrabé&ji takovy vystup, ktery si
spotiebitelé nejvice pieji, a za vyrobné efektivni, je-1i jejich vystup vyroben s minimalnimi
naklady. Dynamicky efektivni jsou trhy tehdy, pokud jsou schopny vytvéafet, rozvijet a
vyuzivat technologie takovym zptisobem, Ze snizuji naklady na vyrobu své produkce, zlep-
Suji jeji kvalitu nebo vytvaieji produkci novou 1épe nez alternativni instituciondlni uspota-
dani. Z toho plyne, Ze dynamicka efektivnost uzce souvisi s efektivnosti vyrobni. Leiben-
steinova efektivnost trhu znamena, ze trzni prostiedi umoziuje snizovat naklady nebo
zvySovat produktivitu dané firmy za pomoci organizacnich zlepSeni, zvySené motivace a
zlepSeni fizeni vice neZ alternativni institucionalni uspofadani.

Mezi trzni selhani fadime nedokonalou konkurenci, externality, vefejné statky a nedo-
konalosti trhu (napf. asymetrie informaci). Nyni si jednotlivé typy trznich selhani stru¢né
predstavime a zaroven si fekneme, jak mutize stat trzni selhani fesit, aby je eliminoval, pti-
padné aby k nim viibec nedochazelo.

2 Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) byl rakousky ekonom a politolog, Zijici od roku 1932 v USA. Zaby-
val se zejména teorii rozvoje a teorii hospodarskych cykli.
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3.1.1 NEDOKONALA KONKURENCE (MONOPOL)

Predpoklady, které plati pro dokonalou konkurenci a jejichz poruseni vede ke vzniku
nedokonalé konkurence, zname jiz z kurzu ekonomie. Patii k nim: velky pocet prodavaji-
cich a kupujicich, homogenni produkt, nulové bariéry vstupu do odvétvi, volny ptistup
k informacim a technologiim nebo existence Gispor z rozsahu. Ne vSechny typy nedokonalé
konkurence jsou vnimany jako vylozené nezadouci, ale typickym piikladem, ktery je po-
vazovan za trzni selhani, je monopol. Jeho plisobeni na trhu se projevuje na trhu statkt a
sluzeb v realizaci monopolniho zisku.

Monopol, jako typicky ptiklad nedokonale konkuren¢ni trzni struktury, je po vsech
strankéch neefektivni. Vyrobni neefektivnost se projevuje tim, ze vyrabi vétSinou s vyssimi
naklady nez firma v dokonalé konkurenci, alokacni neefektivnost znamena, ze vyrabi mensi
mnozstvi, nez si spotiebitelé preji a za vyssi cenu, ¢imz dochazi ke spolecenské ztraté v po-
dobé nékladii mrtvé vahy. Dynamicky neefektivni je proto, ze pobidky k inovacim jsou
pravdépodobné slabsi nez v ptipadé dokonalé konkurence a z divodu chybéjici konkurence
monopol neni nucen, aby inovoval. Leibensteinovskad neefektivnost ma stejny divod jako
dynamicka, kdy tlaky na zménu v organizaci monopolu jsou slabsi.

Stat se pak svou mikroekonomicky orientovanou hospodaiskou politikou se pokousi eli-
minovat trzni selhani zptisobené monopolni silou predev§im stanovenim cen ¢i miry vy-
nosu z kapitalu monopolu na trovni blizici se vysledku konkuren¢niho prosttedi (problé-
mem je vSak stanoveni optimalni miry regulace), legislativni ochranou pfed koncentraci a
podporou konkurence (v CR je to predevsim Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery
posuzuje piipadné fuze z hlediska toho, aby nedoslo k ziskdni monopolniho postaveni na
trhu), rozbitim monopolu (problémem muze byt vznik dalsiho trzniho selhani, kdy dojde
k vytésnéni vyzkumu a vyvoje, a tim k oslabeni pobidek k vyzkumu a inovacim v jednot-
livych ,,rozbitych® firmach - klesne dynamické efektivnost) nebo zestatnénim monopolu
(toto feSeni vSak generuj netrzni selhani, o kterém si povime v nasledujici subkapitole).
Eliminace monopolni sily je pak velice diskutabilni a je tfeba k tomuto kroku pfistupovat
velice opatrné.

T

Posouzenim, zda firma ¢i skupina fzi ¢i ndkupem jiné firmy neziska monopolni posta-
veni na trhu, se nezabyvaji jen jednotlivé staty a jejich Grady, ale také Evropska komise
v ramci Evropské unie. Neni to tak davno, kdy se v roce 2018 rozhodla ocelaiska skupina
ArcelorMittal rozsifit své portfolio o italskou ocelarnu Ilva. Vzhledem k dosavadnimu po-
dilu ocelatské skupiny na trhu se pfipadem zabyvala také Evropska komise, ktera obchod
posuzovala z pohledu hospodaiské soutéze. Pokud by k obchodu doslo, ziskal by Arcelor-
Mittal na trhu vyrobkt z ploché oceli podil vyssi nez 40%, proto ArcelorMittal, jehoz vy-
robu ze 71 procent tvoii pravé ploché vyrobky, musel Bruselu nabidnout balicek opatie-
nimi, kterymi by po akvizici italské oceldrny snizil svlij podil na trhu s plochymi vyrobky
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a to tim, ze by se zaroven zbavil 6 firem, které doposud vlastnil. Tim by byl nékup Ilvy
vyrovnan. Evropska komise nakonec v roce 2019 toto feSeni schvalila.

3.1.2 EXTERNALITY

Dalsim z trznich selhani je existence externalit, coZ jsou externi naklady (negativni ex-
ternality) nebo externi uzitky (pozitivni externality) vyplyvajici s neexistence trhi pro zis-
kani nékterych uzitkli nebo uvaleni né¢kterych nakladi

[lcommmarove ]

Jako priklad negativni externality byvaji ¢asto uvadény $kody na Zivotnim prostiedi,
které jsou externimi néklady, tzn. ndklady nezahrnutymi do ucetnich nékladt firem, a tudiz
neovlivilujicich ceny a velikost produkce. Firmy vyrabéji vétsi mnozstvi produkce za nizsi
cenu, nez v ptipadé, Ze by negativni externality neexistovaly.

Jako pozitivni externalitu miizeme oznacit tieba externi uzitky zemédélcti z chovu véel,
jez se projevuji ve zvyseni zemedélské produkce v disledku ptiznivého pisobeni véel. Tyto
se neodrazi v piijmu v¢elafii a zplsobi, ze je produkovano mensi mnoZstvi medu za vyssi
ceny, nez v piipad¢, Ze by zemé&délci za tyto uZitky platili.

Existence externalit vede k vyrobni neefektivnosti (u negativnich externalit je vyrabéno
pravdépodobné s nizS§imi naklady a u pozitivnich externalit s vyS$Simi nez v piipadé jejich
internalizace) i k aloka¢ni neefektivnosti (vyrabéno je jiné mnozstvi, nez je preferovano
spotiebiteli). Externality mohou byt dynamicky a také X-neefektivni (u negativnich exter-
nalit nevedou nizsi soukromé néaklady k stimulaci vyzkumu ani k organizaénim Gsporam,
u pozitivnich externalit naopak mohou byt pfilisné technologické a organizacni tlaky).

Zakladnim problémem negativnich externalit je, Ze pro né neexistuji odpovidajici trhy a
u externalit obecné, Ze nejsou jasné vymezena vlastnicka prava, ¢i transakéni naklady na
jejich vymahani jsou vysoké. Timto problémem se zabyval R. H. Coase a zpusob jeho
feSeni externalit spoCivajici ve vymezeni vlastnickych prav se nazyva Coaseho teorém.

[i)[rozbmnes ]

Coaseho véta tika: ,,Jsou-li vychozi vlastnicka prava dobie vymezena (tj. vSechny zdroje
maji vlastnika a prava jsou dokonale a beznakladové vynutitelnd) a sménitelnd a pokud
jsou transakce, véetné smény téchto prav, spojeny s nulovymi naklady, bude kone¢ny, trzné
rovnovazny vysledek efektivni. Problém externalit je za uvedenych podminek vyfeSen bez
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vladniho zasahu, protoZe externi néklady jsou zahrnuty do kalkulaci u¢astnik (Zak a kol.,
1999)

Mikroekonomicka politika statu by se tedy méla predevs§im soustiedit na piesnéjsi vy-
mezeni vlastnickych prav, internalizaci externalit fizemi (naptiklad fuzi subjekti majicich
vici sobé vzajemné externality), uplatnéni pokut (negativni externality - napf. na znecis-
tovatele ovzdusi) a dotaci (pozitivni externality - napt. dotace pro vcelaie) nebo na uplat-
néni limitd produkce (zde miize byt vSak problém v podobé vladniho selhani, které
vznikne).

3.1.3 VEREJNE STATKY

Existence vetejnych statkll je povaZzovana za trzni selhani pfedevs$im z diivodu dvou za-
kladnich vlastnosti téchto statki: nevyluéitelnosti ze spotieby a nedélitelnosti, a s tim
souvisejici problematikou ¢erného pasazéra, kdy se uzivatel vefejného statku nepodili na
uhradé nékladd s nim spojenych. Z téchto diivodi existuji nepfesné informace o preferen-
cich spottebitelil a v disledku toho dochazi k chybnym rozhodnutim producentt vefejnych
statkll v otdzce mnozstvi a struktury. Navic zde existuji problémy vyplyvajici z existence
netrznich selhani, o kterych se budeme bavit v dalsi subkapitole.

Nevylucitelnsot (n€kdy také nerivalita) znamena, Ze spotieba statku jednim jednotliv-
cem neomezuje ve spotiebé jiné uzivatele. Nevylucitelnost predpoklada, ze ze spotieby
tohoto statku neni mozné nikoho vyloucit (neni to technicky ¢i jinak proveditelné, neni to
V moci vyrobce).

Veftejné statky jsou z podobnych diivodl jako vySe popsana trzni selhani alokacné, vy-
robn¢, dynamicky i X-neefektivni.

Stat ma pii produkci vefejnych statkli v zasadé dvé moznosti: prevzit vyrobu sam (napf.
narodni obrana) nebo umoznit poskytovani vetejnych statkli privatnim firmam (napft. sou-
kromé Skolstvi, soukromé zdravotnické zafizeni). V obou piipadech vSak vznikaji netrzni,
popf. vladni selhani.

3.1.4 NEDOKONALOSTI TRHU

Nedokonalostmi trhu jsou mysleny pfedevsim situace, kdy se ceny (statkii a sluzeb,
mzdy, uroky), informace (problémem je pfedevsim jejich asymetrie a mobilita) odliSuji od
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situace v podminkach dokonalé konkurence. Tyto nedokonalosti trhu vedou k nespravné
reakci na trzni signaly a k vyrobni, alokaéni, dynamické a X- neefektivnosti. Radime sem
pojmy jako asymetrické informace, nekomplexni trhy a miZzeme se v souvislosti s témito
pojmy setkat s terminem moralni hazard.

[iJ[roztmwee ]

Na trhu prace se asymetrické informace projevuji napt. niz8i znalosti v oblasti realnych
mezd mezi nabidkovou stranu (pracovni silou), zatimco firmy disponuji rozsdhlym ptehle-
dem mzdovych parametrt na trhu, obdobn¢ to mtize byt v oblasti pracovnépravnich pied-
pisti. Uvniti jednotlivych stran (nabidka, poptavka) pak hraje roli neznalost dostupnych
volnych pracovnich mist ze strany nezaméstnanych (resp. tito jsou o nich informovéani od-
1i8n¢), na druhé stran€ pak nedostatecné informace o kvalit€ volné pracovni sily mezi fir-
mami mohou nékteré subjekty handicapovat pii vybéru nejlepSich kandidat pro dané po-
zice. Diky vyuziti asymetrickych informaci tak je mozné vysvétlit chovani ekonomickych
subjektl v jevech jako je negativni vybér, moralni hazard.

V oblasti nedokonalosti trhu by mél stat se svou politikou pfedev§im podporovat pruz-
nost cen a mezd (napft. ptfi jednani V tripartit¢, deregulacemi apod.), podporovat mobilitu
pracovnich sil (napf. roz8ifenim trhu s byty, deregulaci ndjemného apod.) a poskytovat in-
formace (povinnost vyrobce uvést sloZzeni vyrobku, dodrzovani technickych a jinych no-
rem), ¢i podporovat ¢innost informacnich center (napt. Czech Trade apod.).

3.2 Netrzni selhani

Nez se budeme vénovat netrznim selhanim, je tfeba rozliSit dva pojmy — netrzni selhani
a vladni selhéni. Netrzni selhani se totiz na rozdil od vladniho selhani tykd mikrosféry.
Vladni selhéni je pak spojovano s makrosférou.

[lcommmarovew ]

K netrznim selhanim dochazi v situaci, kdy stat, ktery pfevezme nékteré trzni aktivity
do své ,kompetence™ (jak jiz bylo uvedeno vyse, mize to byt napt. vetejny statek typu
narodni obrana), ma tendenci Vv disledku oddé€leni svych piijmi od produkce (financovani
je provadeéno ze statniho rozpoctu, tedy piedevsim z dani a produkce tohoto statku je tézko
méfitelnd) vyrabéet s nadbyteénymi néklady, které navic v Case rostou. Navic dochazi k ten-
denci maximalizovat rozpocet, protoze neexistuje snaha naklady snizovat, ale pouze je zdt-
vodnit.
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Existuje tedy vyrazna vyrobni, ale také alokacni neefektivnost zpiisobend vlastnostmi

vetejnych statkdl. Netrzni instituce maji také vyrazné tendence k X-neefektivnosti, protoze
neexistuje snaha zlepSovat organizaéni strukturu, a tak snizovat naklady. K dynamické
efektivnosti (tedy k vyuzivani novych technologii s cilem snizovani nakladu) také z vyse
popsanych divodii nedochazi.

Z hlediska technologii miZzeme u netrznich instituci vymezit v zasad¢ dva piistupy, kdy
prvnim z nich je konzervativni, ktery vychazi z presvédceni ,,co je staré a osvédcené, to
je lepsi®, coz evokuje vyraznou X-neefektivnost. Druhy pfistup oznacujeme jako progre-
sivni a vychazi z ndzoru, ,,co je nové, to je lepSi“ a mé za nasledek neumérné zvysovani
nakladii a mnohdy zbytecné obmény technologii (s timto pfistupem se mtizeme setkat napf.
v armadgé, ¢i u policie)

Z vyse popsan¢ho vyplyva, ze chce-li stat eliminovat trzni selhani zpiisoby, které byly
uvedeny v piedchozi subkapitole, mé&l by nutné¢ brat v ivahu existenci netrznich selhani,
které mohou zptisobovat mnohem vétsi neefektivnost nez selhani trzni.

3.3 VIladni selhani

Od dob J. M. Keynese byla az do 70. let 20. stoleti ve vétsiné svétovych ekonomik apli-
kovana intervencionisticka hospodaiska politika, ktera meéla za ukol eliminovat trzni se-
lhani. Praveé ropné Soky v 70. letech zplisobily, Ze keynesiansky orientovand hospodaiska
politika zacala selhavat a oteviel se tak prostor k diskusi 0 problematice vladnich selhani.
Mezi vyrazné nazorové proudy, které se této problematice vénovaly, patiila Skola verejné
volby, ktera se snazila o zdivodnéni hospodatsko-politickych selhani (projevujicich se ve
vysoké nezaméstnanosti, stagnaci ¢i poklesu produktu, vysoké inflaci a vnéj$i nerovno-
vaze). Predstavitelé této Skoly spatfovali hlavni diivod netispéchu hospodaiské politiky
Vv selhani principu ,,osvicené¢ho vladce*.

Mezi vladni selhani fadime:

e zajmy a schopnosti politikl a byrokracie,

e Casova zpozdéni v hospodaiské politice,

e problém souvislosti politického a hospodaiského cyklu,
e nevyuiti politického kapitalu

e vztah politikil k ekonomické teorii a praxi.

3.3.1 ZAJMY A SCHOPNOSTI POLITIKU A BYROKRACIE
Vladni selhani, kdy neni realizovana optimalni hospodaiska politik, a které je zptisobeno
byrokracii a politiky miize mit v zdsadé dvé podoby. Prvni z nich je zplisobeno tim, ze

politici a voli¢i se setkavaji na politickém trhu s cilem maximalizovat sviij uzitek. Politi-
kové maximalizuji sviyj uzitek, jsou-li znovu zvoleni a byrokracie maximalizuje sviij uzi-
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tek, ziska-li maximum vyhod pro sebe (moc, postaveni, prestiz, ptijmy apod.). Tato maxi-
malizace uzitku vede k ,,vyhledavani renty*, tedy k odklonu politikti a byrokracie od
obecné prospésnych a efektivnich cili. Toto selhani je v podstaté zptisobeno rozdilnymi
cili zdjmovych skupin (politikti, byrokratd, volicu a lobbyistit).

wrwe

schopnostmi. I kdyz ptfijmeme piedpoklad, Ze politici stejn¢ jako byrokracie nesleduji pie-
devsim své z4jmy, mize dojit k jejich selhani z diivodu jejich odborné neschopnosti, kdy 1
s nejlepsimi umysly nejsou schopni optimalni hospodarskou politiku realizovat.

3.3.2 CASOVA ZPOZDENI A FAZE HOSPODARSKO-POLITICKEHO ROZHODOVANI

Protoze se vSechna hospodatsko-politicka rozhodnuti odehravaji v redlném case, je je-
jich ptiprava i vlastni realizace na ¢as naro¢na. Jinak feceno, je tfeba uvazovat S realnymi
¢asovymi dimenzemi jednotlivych rozhodnuti a také s tim, Ze mizZe dojit k jeho zpoz-
déni.

Kazdé hospodatsko-politické rozhodnuti sestava z n¢kolika fazi, pticemz kazda faze je
doprovazena urcitym €asovym zpoZzdénim. Casova zpozdéni muiZeme jesté rozdé€lit na
vnitrni (Kdy vlada mize dané rozhodnuti a s nim spojené casové prodleni ovlivnit pfimo) a
muze.

Vnitini casova zpozdéni provazeji tyto faze hospodarsko-politického rozhodovani.

Nejdtive musi dojit ke zjisténi, ze vznikl a nartsta hospodaisky problém, ktery si vyza-
duje feSeni. Nastava tedy faze diagnozy hospodaisko-politického problému. Zjistuje se pfi-
tom, zda jde o pfechodny problém, ktery se ,,vyfesi sam*, anebo zda se jedna o zdvaznou
odchylku od uvaZovaného trendu, a zda je tedy zapotiebi zasahu ze strany statu. Diagnézu
problému provadéji ekonomicti experti, vyzkumneé ustavy apod.; jejich zavery jsou pomoci
hromadnych sdélovacich prostfedkd sdélovany vefejnosti, ale i vlad€. A vetejnost musi na
tento problém reagovat - musi ,,tla¢it” na vladu ve smyslu jeho feseni. Zda vlada bude tento
tlak akceptovat, a jakym zptisobem bude na néj reagovat, zavisi na hospodaisko-politické
koncepci, kterou zastava.

Shromazd’'ovani potfebnych informaci se déje prostfednictvim statistickych Setfeni,
ktera vychazeji ze soustavy narodnich uc¢td. V pifipad€ vzniku mimotadné zavaznych pro-
blémi jsou k jejich diagndze ztizovany specialni komise (odborné ¢i parlamentni), které
zavery své Cinnosti predkladaji parlamentu. Faze diagnozy je ¢asové velmi naro¢na a od-
povida ji casové zpoZdéni pozndvaci.

Na zékladé ptedchozi diagndézy musi vlada naplanovat, jakymi ptistupy pro odstranéni
problému se bude fidit; pfitom musi vymezit vSechna mozna feSeni problému a zaméfit se
pouze na ta, ktera jsou konformni se zastavanou hospodaisko-politickou koncepci. Dalsi
krok v této fazi planovani je spojen s vybérem vhodnych nastroji, pomoci nichZ je mozno
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vznikly problém eliminovat. Pti svém rozhodovani ma vlada ztizenou pozici, protoze v této
fazi je vystavena tlaklim riznych zajmovych skupin. Pfijaté hospodatsko-politické opatieni
také musi byt politicky prichodné a mélo by napomoci vlade 1 k rozsifeni (nebo aspoi
udrZeni) stavajici voli¢ské zakladny. Casové zpozdéni, spojené s fazi planovani, oznadu-
jeme jako planovaci zpoZdéni.

Ve fazi rozhodnuti vlada definitivné rozhodne, ktera konkrétni opatfeni a které kon-
krétni nastroje k eliminaci problému budou pouzity. Samoziejmé, Ze toto vysledné rozhod-
nuti se miize liSit od pavodnich pfedstav vlady, jez méla ve fazi planovani, coz je odvislé
kupf. od toho, jak se ji podatilo pfesvédcit parlament, koali¢ni partnery, velké socialni sku-
piny, nadnarodni instituce atd. o zptsobech feSeni uvazované¢ho problému. Toto konecné
rozhodnuti vlady muize mit podobu zakona, vladniho nafizeni anebo jen pravné zavazné
normy. Casové zpozdéni, které odpovida fizi rozhodnuti, oznatujeme jako administra-
tivni.

Po realizaci faze rozhodnuti vlada jiz nemiize plnéni rozhodnuti ovliviiovat ptimo; na-
stava faze kontroly, kdy vlada zjistuje, jak reaguji hospodarské subjekty. To ovSem znovu
vyzaduje Cas.

Casova zpozdéni, kterd jiz vlada ovlivnit pfimo nemize, nazyvdme €asova zpozdéni
vnéjsi a patii sem zpozdéni rozhodovaci a vyrobni.

V rozhodovaci fazi se hospodaiské subjekty seznamuji s obsahem rozhodnuti vlady a
odhaduji, jakym zptisobem to ovlivni jejich ¢innost. Za tim ucelem mohou zpracovavat i
rtizné kratkodobé progndzy. Casové zpozdéni s tim spojené nazyvame rozhodovaci zpo3-
déni.

V zavérecné fazi vedeni podnikl konkrétné ,realizuje* vladni rozhodnuti; mtze kupft.
rozhodnout o reorganizaci vyroby, o zastaveni nékterych provozi apod. Zpozdéni, ktera
jsou spojena se zadvérecnou fazi, oznacujeme jako vyrobni zpoZdéni.

Pro¢ je otazka jednotlivych fazi a souvisejicich casovych zpozdéni tak dilezita? Kazda
vlada musi respektovat posloupnost jednotlivych fazi, které jsou soucasti jejiho rozhodo-
vani s védomim, Ze existuji etapy, jejichZ dobu trvani mize zkratit (vnitini zpozdéni), napf.
tim, Ze bude rychleji reagovat na podnéty a problémy nebo také tim, Ze prislusné minister-
stvo pripravi projekt tak, aby byl na vladé prichozi, a vlada jiz v priitbéhu planovani bude
vyjednavat podporu v parlamentu. Etapy, jejichz dobu trvani jiz vlada piimo ovlivnit ne-
muzZe (vnéjsi zpozdéni), je mozné zefektivnit napf. tim, Ze ve smlouvéch s realizatory z fad
podnikové sféry budou oSetfena ptipadna realizacni zpozdéni. V1ada také musi respektovat
skute¢nost, Ze rizné faze rozhodovani jsou rizn¢ ¢asoveé narocné, a s védomim této sku-
tecnosti je realizovat.

Casova zpozdéni povazujeme za vladni selhani predevsim z divodu neefektivnosti,
ktera vznika v disledku nesouladu okamziku, kdy je zména nutna a kdy realné nastane.
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Pokud jde o délku realizace opatieni hospodaiské politiky na izemi Ceské republiky,
jsou rekordmany obecné dalnice. Napt. o stavbé dalnice D47 mezi Brnem a Ostravou bylo
rozhodnuto jiz v 60. letech 20. stoleti. Faze diagnozy a ¢asové zpozdéni poznavaci nebylo
tedy v kontextu celé stavby nijak mimofadné. Nejdelsi byla ale faze planovani a ¢asové
zpozdéni planovaci, na néz pak jiz navazovaly dalsi faze a dalSi zpozdéni. V prubehu 40
let byla trasa dalnice pribézné ménéna, zkracovana a zase prodluzovana a realizace isekll
kolem Ostravy zacala az na podzim v roce 2003, a to i pfes to, Ze zakladni kdmen tohoto
useku byl polozen na jate roku 2002. Dalnice byla uvedena do provozu v roce 2011,
nicméné zahy se ukazalo, Ze usek kolem Ostravy vykazuje urcité zadvady, které nejsou do-
dnes vyfesSeny.

3.3.3 SOUVISLOSTIi POLITICKEHO A EKONOMICKEHO (HOSPODARSKEHO) CYKLU

Nesoulad politického a ekonomického cyklu vede ve svém dasledku k selhani efektiv-
nosti hospodaiské politiky. Pokud je ekonomicky a politicky cyklus v souladu, tzn. po vol-
bach je ekonomika v konjunktufe a je tieba provést restrikci a pred dal§imi volbami je v re-
Cesi a je tfeba provést expanzi, tak k vladnimu selhani nedochézi. Tato situace je vSak zpra-
vidla vyjimkou nez pravidlem. Nesoulad politického a ekonomického cyklu pak nutné vede
k provadéni neadekvatnich a neefektivnich opatieni vlady v mikro i makro sféfe a dochazi
ke stejnym dusledkiim jako v ptipad¢ existence ¢asovych zpozdéni.

vyvoj potencialniho produktu

konjunktura

Obrazek 4: Ekonomicky cyklus

Na rozdil od hospodaiského cyklu (viz Obrazek 4), jehoz dobu trvani l1ze jen velmi pfi-
blizné& a obtizné odhadnout, je politicky cyklus jednozna¢né determinovan terminem voleb.
Politicky cyklus je totiz zaloZen na pfedpokladu, Ze vlada se chova racionalné ve smyslu
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maximalizace vlastniho uzitku (uzitku vladnich politiki). Proto provadi nepopularni opat-
feni thned po volbach, protoZze spoléha na kratkou pamét’ voli¢l, ktefi maji ¢as do dalSich
voleb na tato nepopularni opatieni zapomenout, a pied volbami realizuje ,,libivou* politiku,
aby volice presvédcila, ze prave ona je ta spravna volba.

e A 1Y

Pokud je ekonomika ptfed volbami ve fazi konjunktury a vlada v rdmci ptedvolebniho
boje realizuje populdrni opatfeni typu snizovani dani, zvySovani transferd apod., muze
dojit k tomu, ze se ekonomika ptehieje a rychleji se dostane do faze poklesu (recese). Na-
opak pokud je ekonomika po volbach ve fazi recese a vlada védoma si toho, ze musi re-
striktivnimi opatfenimi napravit ptedvolebni rozhazovacnou strategii, dojde k tomu, ze se
ekonomika diky napt. zvySovani dani, které maji doplnit pfijmy do statniho rozpoctu, pro-
padne do jesté vEtsi recese a tato pak trva déle. Oba piipady jsou ptikladem vladniho se-
lhani.

3.3.4 NEVYUZITi POLITICKEHO KAPITALU

Politickym kapitalem se rozumi moZnost nové¢ zvolené vlady provadét nepopularni opat-
feni bez vétSich politickych nasledkil a socidlnich pnuti, protoze od ni nejsou pozadovany
méfitelné ekonomické vysledky. Nevyuziti tohoto kapitalu predevsim v pocatcich transfor-
macniho obdobi je povazovano za vladni selhéni. Pokud tedy stat v tomto obdobi nepro-
vede potfebné institucionalni zmény, nebude pravdépodobné spolecensky konsensus pro-
vést je pozdéji.

roemroiw 8]

Je tfeba si uvédomit, ze ne kazda nové zvolena vlada musi nutné disponovat politickym
kapitdlem. Pokud se podivame na vyvoj politické scény v Ceské republice, mizeme Fici,
ze nove zvolené vlady od roku 2000 nedisponovaly politickym kapitdlem ve vyse uvede-
ném smyslu. Dochazelo sice ke stfidani levice a pravice, ale rozdily mezi nimi nejsou nijak
vyrazné. Jediné vlady, které disponovaly politickym kapitalem, byly ty po roce 1989, kdy
doslo nejprve ke zméné politického rezimu a nasledné k ptfechodu centralné€ planované eko-
nomiky na ekonomiku trzni. V této dobé méla vlada prostor €init nutné nepopularni kroky,
aniz by poboufila voliCe, protoZe vétSina vétila tomu, Ze tyto kroky jsou nutné k tomu, aby
se ekonomika stala trzni a zacalo se ji dafit. KdyZ se dnes podivame na obdobi transfor-
mace, ozyvaji se z fad odborné vetejnosti hlasy, ze vlada ¢asteéné sviyj politicky kapital
nevyuzila a neprovedla zdsadni kroky tykajici se reformy Skolstvi, zdravotnictvi a dicho-
dového systému.
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3.3.5 VZTAH POLITIKU K EKONOMICKE TEORII A PRAXI

Vladni selhani mize také nastat v ptipadé, ze u tvlirci hospodaiské politiky mize pre-
vazit vyrazné¢ teoreticky piistup nebo naopak ptistup ryze pragmaticky. Ob¢ varianty jsou
povazovany za vladni selhani, protoze vyrazné teoreticky pristup sice miize mit pozitivni
vliv na vytvoreni ekonomického fadu, ale uporné Ipéni pouze na teoretickych modelech a
praxi neprovéfenych néstrojich mize vést k nespravné provadéné hospodaiské politice. Po-
kud v hospodafské politice prevazuje pragmatismus bez znalosti teorie, dochazi k pomérné
obtiznému vytvafeni institucionalniho rdmce a vyznamnému ovliviilovani politikd z&jmo-
vymi skupinami.

Jak si tedy odpovédét na otazku: ,,Provadét hospodatskou politiku, ¢i nikoliv?* Jak jiz
bylo naznaceno, ¢im vice odbornikt, tim vice nazort. Ekonomové spiSe intervencionistic-
kého zaméfeni budou vzdy povazovat netrzni a vladni selhani za méné nebezpecna nez
selhani trzni. Naopak liberdlové budou povazovat za prvorada vladni a netrzni selhani a
nedokonalostem trhu nebudou ptikladat ptilisSny vyznam. VZzdy je tfeba brat v uvahu realny
stav ekonomiky, kterd se v case vyviji. [ proto 1ze u odborné vetejnosti vysledovat i vyrazné
posuny nazorti na tuto problematiku v ¢ase. Vyznamné tlaky na eliminaci trznich selhani
Ize datovat od poloviny 60. let 20. stoleti, kdy vlivné zajmové skupiny (ekologové ¢i od-
purci jaderné energie) pozadovaly vladni programy a legislativu k odstranéni trznich se-
lhani. Koncem 70. let 20. stoleti pak naopak zacalo dochazet k prvnim diskusim o selhani
vlady, prave z davodu ropnych Soki, kdy se ukazalo, ze intervencionisticka vladni politika
neni vSelékem a je tieba hledat jiné cesty.

Na zaklad¢ vySe popsaného nelze jednoznac¢né ur€it, zda problém vladnich a netrznich
selhani mize komplikovat eliminaci selhani trznich do takové miry, Ze jedinym feSenim je
minimalisticka tloha statu v ekonomice. Reseni bude pravdépodobné v kompromisu a ve
snaze co mozna nejvice eliminovat jak selhani trzni, tak netrzni a vladni. V oblasti trznich
selhani to bude predevs§im snaha statu vytvaret jasné institucionalni podminky a jejich ga-
ranty (antimonopolni Gfad, regulatora finan¢niho a bankovniho sektoru apod.), snaha jasné
vymezit vlastnicka prava (privatizace), zlepsit jejich vymahatelnost (soudy), podpora mo-
bility prace a kapitalu, poskytovani informaci apod.

V oblasti netrznich a vladnich selhani je to pfedevsim snaha vytvaret politickou kulturu,
legislativni ramec, podporovat nezavislost médii, snaha o zmenSovani casovych zpozdéni,
jakoz 1 Gsili o zjednoduseni legislativy, omezovani poctu byrokratti apod.
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swmirtaproy———[T]

V ramci odpovédi na otazku, zda provadét hospodarskou politiku ¢i nikoliv, rozliSujeme
mezi ekonomy dva zékladni ndzorové proudy.

Prvni vychazejici z mySlenek klasiki a neoklasikli ptedpokldda pruznost mezd a cen a
samodistici funkci trhii, kdy se ekonomika sama dostane do rovnovahy. Uloha stitu je
V ramci tohoto piistupu spatiovana v umoznéni trhu efektivné fungovat, tzn. ve vytvoieni
institucionalniho ramce (pravidel hry) a vymezeni vlastnickych prav véetné jejich vyma-
hani. Pokud stat tuto svou ,,minimalistickou funkci piekro¢i, dochazi k netrznim a vladnim
selhanim, ktera jsou dle zastanci tohoto nazorového proudu vyrazné horsi nez ptipadna
selhani trhu.

Druhy tabor ekonomt vychézi z predpokladu, Ze ekonomika nefunguje za ,,dokonalych*
podminek, kterymi argumentuji liberdlové, a odmita ,,samocistitelnost* trhli z diivodu ne-
pruznosti mezd a cen. Jelikoz trh selhava, spatfuje vyznamnou ulohu hospodaisko-politic-
kych autorit v regulaci ekonomiky. Tato skupina ekonomut vychazi z principu dokonale
fungujici, informované a efektivni vlady, z jakéhosi principu ,,0osviceného panovnika®,
ktery s minimalnimi naklady eliminuje trzni selhani.

K trznim selhdnim fadime nedokonalou konkurenci, externality, vefejné statky a nedo-
konalosti trhu. K netrznim selhanim pak tehdy pokud se stat na mikroekonomické trovni
snazi o odstranéni trznich selhéni.

O vladnich selhanich hovotfime v souvislosti se zajmy a schopnostmi politikid a byrokra-
cie, Casovymi zpozdénimi, problémem souvislosti politického a hospodarského cyklu, ne-
vyuzitim politického kapitélu a se vztahem politikd k ekonomické teorii a praxi.

Na otazku zda provadét ¢i neprovadét hospodaiskou politiku neexistuje jednozna¢na
odpovéd, je tfeba brat v ivahu celou fadu faktorti, hlavné pak redlny stav ekonomiky a
moznosti, které stat k prosazovani a realizaci hospodaiské politiky ma.

oz 7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. Mezi vladni selhani patii z4jmy a schopnosti politikli a byrokracie.
2. Délka trvani vné&jSich zpozdéni je vladou piimo ovlivnitelna

3. Na otazku zda provadeét ¢i neprovadét hospodatskou politiku existuje jednoznacna
odpoved”.

4. Jednim ze zpUsobu, jak fesit negativni externality jsou dotace.
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5. Vsechny vlady v novodobé historii CR disponovaly politickym kapitalem.

Vyberte jednu spravnou odpovéd’

6. Soulad ekonomického a politického cyklu se v praktické hospodaiské politice pro-
jevuje tak, ze:
a) vlada se snazi voli¢im zalibit, a proto neprovadi nepopularni opatieni viibec
b) vlada provadi nepopularni opatieni na konci volebniho obdobi, kdy se ekono-
mika nachdzi v recesni mezete
c) vlada provadi nepopularni opatieni na zacatku volebniho obdobi, kdy se eko-
nomika nachdzi v inflacni mezete

7. Mezi vladni selhani nepafi:
a) externality
b) casova zpozdéni
c) politicko-ekonomicky cyklus

8. Ekonomicky cyklus:
a) Je stejné dlouhy jako politicky
b) Je kratsi nez politicky
¢) Jeho délku nelze dopiedu presné urdit

9. O tom, ze je tieba vyrabét takové mnozstvi produktu, které je v ekonomice popta-
vano hovoii:
a) Vyrobni efektivnost
b) Alokac¢ni efektivnost
c) Dynamicka efektivnost

10. Mezi zakladni vlastnosti vetejnych statki patii:
a) Nevylucitelnost a nerivalita
b) Nevylucitelnost a nedélitelnost
€) Nedélitelnost a nedostupnost

|
1P, 2N, 3N, 4N, 5N, 6c, 7a, 8c, 9b, 10b

|
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4 HOSPODARSKO-POLITICKE KONCEPCE A PRI-
STUPY K UPLATNOVANI HOSPODARSKE POLITIKY

rowvmmeemoy [

Pti provadéni hospodaiské politiky je tieba zohlednit ur¢ité koncepéni pfistupy a prave
jimi se budeme zabyvat ve ¢tvrté kapitole. Pfedstavime si tfi zakladni skupiny koncepénich
pfistupt a kazdy budeme stru¢n¢ charakterizovat. Nelze jednoznacné fici, ze by si tvirci
hospodatské politiky museli vybrat jen jeden pfistup, je mozné je rizn¢ kombinovat podle
potieb a sméru, kterym se redlna ekonomika vyviji.

ooy ]

¢ Rozlisit stabilizacni a prortistovou hospodaikou politikou

e Definovat hospodarsky cyklus a popsat jeho faze

e Poznat a popsat nastroje stabiliza¢ni politiky

e Um¢ét vyjmenovat a popsat jednotlivé typy efektivnosti

o Definovat ekonomicky rust a popsat n¢které teorie, které se jim zabyvaji

e Rozlisit nabidkové a poptavkovée orientovanou HP a jejich ucinky

e Rozlisit makroekonomickou a mikroekonomickou HP véetné uvedeni praktic-
kych ptikladt

|
Ekonomicky cyklus, stabiliza¢ni HP, politika stop and go, politika automatického ladéni,
ekonomicky rust, teorie rastu, Solowliv model, proristova HP, poptavkové orientovana HP,

nabidkové orientovana HP, Lafferova kiivka, dichodova politika, trzné¢ konformni pfistup,
makroekonomicka HP, mikroekonomicka HP

V ramci koncepcnich piistupt k hospodaiské politice rozliSujeme tyto tii skupiny, které
by tviirci pti uplatiiovani HP zohlednit:

e Stabiliza¢ni x prortustova HP
e Nabidkové x poptavkové orientovand HP
e Mikroekonomicka x makroekonomicka politika



Hospodarsko-politické koncepce a pristupy k uplatnovani hospodarské politiky

4.1 Stabiliza¢ni a prortistova hospodarska politika

Existuji vicemén¢ dva zakladni pristupy k ekonomické realité a hospodarskému vyvoji,
které vyplyvaji ze dvou klicovych problémii popisovanych ekonomickou teorii. Jedna se o
hospodarsky cyklus a dlouhodoby ekonomicky riist. Prvni z nich vyjadiuje oscilace, ke
kterym v ekonomice dochazi a druhy naopak dlouhodoby trend vyvoje ekonomiky. Je v za-
jmu vlady (statu), aby ekonomika dlouhodobé¢ rostla a zaroven dochazelo k co nejmensim
vykyvim v jejim vyvoji. Miru oscilaci 1ze ovlivnit pomoci néstroju stabiliza¢ni politiky a
dlouhodoby trend vyvoje produktu pomoci nastroji politiky prorustové.

4.1.1 STABILIZACNi HOSPODARSKA POLITIKA

Vychazime-li z ptedpokladu, Ze zakladni znalosti o ekonomickém cyklu (definic, faze,
typy) znate z kurzu ekonomie, zaméfime se nyni na objasnéni problematiky hospodarského
cyklu s ohledem na veli¢iny, které ho mohou zpusobit. Pokud si nékdo potiebuje pfipome-
nout, jak hospodaisky cyklu vypada, podivejte se na Obrazek 4 v této opofte.

g

Teorie hospodatského cyklu se zabyvaji kolisanim redlného produktu kolem jeho poten-
cidlni arovné. V ekonomické literatufe 1ze vysledovat dva ptistupy: tradi¢ni teorie cyklu
a teorie realného hospodarského cyklu.

K tradi¢nim teoriim cyklu fadime ptistup monetaristicky, ktery spatiuje zdroj cyklic-
kych vykyvi ekonomiky v kolisani penézni zasoby. Budeme-li vychézet z rovnice smény
(MV = PY), a z piedpokladu, Ze se ekonomické subjekty rozhoduji adaptivné (podrobné&ji
Vv nasledujici kapitole), pak zvySeni penéZni zasoby centralni bankou povede k rlstu inflace
a k naslednému rtstu odchylky skute¢né miry inflace od jeji ocekavané tirovné. To vede ke
sniZeni tempa ristu redlnych mezd (oproti o¢ekavanému tempu rastu), tedy ke sniZzeni na-
klada firem, coz je motivuje je k rastu produkce. Navic dochazi k tzv. penézni iluzi, kdy
firmy mylné zaménuji nardst cenové hladiny za pouhy nartst cen své produkce. To je mo-
tivuje k dalSimu rastu produkce. Tato odchylka produkce od jeji rovnovazné urovné je vSak
pouze docasna, protoze zaméstnanci po urcité dob¢ pozaduji adekvatni nartst svych nomi-
nalnich mezd, protoze zjisti, ze vlivem inflace klesla jejich realna kupni sila (dojde zpét k
ristu nakladi firem) a firmy se ,,probudi z penézni iluze*. K obdobnym efektiim dochazi
pfi poklesu penézni zasoby. Existuje zde tedy kauzalita od kolisdni penézni zasoby ke ko-
lisani kratkodobé produkce ve smyslu jejiho kratkodobého zvyseni.

DalSim tradi¢nim pfistupem je piistup Nové klasické makroekonomie, ktery vychazi
Z hypotézy raciondlnich oc¢ekavani (podrobnéji v néasledujici kapitole). Tato hypotéza je
zalozena na tom, Ze kratkodob€ miize byt i¢inna pouze neocekévana hospodaiska politika.
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Potom jsou hospodaiské cykly zpuisobeny pravé neocekavanou hospodaiskou politikou.
Pokud centralni banka tentokrat neo¢ekavané zvysi penézni zasobu a vyvola inflaci, dojde,
stejné jako podle monetaristt, k poklesu readlnych mezd a ristu produkce. Toto je vSak opét
kratkodobé a po tpraveé nominalnich mezd dojde k ndvratu produkce na potencialni Groven.
Ptistup ,,Nové klasické makroekonomie* se od monetarismu li§i v tom, Ze ekonomické
subjekty ned¢laji ,,Spatna rozhodnuti® typu penézni iluze, ale maji pfi formulovani svych
o¢ekavani nedokonal¢ informace.

Pristup Nové keynesianské ekonomie se liSi od Nové klasické makroekonomie piede-
v§im v pojeti pruznosti mezd a cen. Novi keynesianci pracuji s nepruznymi mzdami a ce-
nami, jejichz reakce na zménu je mnohem del$i, coz znamena, ze rist cen se pii expanzivni
monetarni politice projevi pozdé&ji a nominalni mzdy se také pozdé&ji ptizpusobi. I kdyz jsou
o¢ekavani také tvofena racionalné, dochazi diky vysSe popsanym rigiditdm k pomalejSimu
opravovani predpovéedi. To vSe vede k vétsim cyklickym vykyvim produktu.

Na zavér je tfeba u tradi¢nich pfistupt k hospodatskym cyklim zminit pfistup ostatnich
keynesianskych sméri, nebot tento je dominantni pfi uplatiiovani stabiliza¢ni politiky
nejbéznéji popisované v ucebnicich. Ty povazuji za hlavni zdroj cyklickych vykyvi zménu
investi¢nich o¢ekavani. Pokud dojde ke zmé&nam ocekavani z optimistickych na pesimis-
ticka nebo naopak, musi nutn¢, v souladu s pasobenim multiplika¢né akcelera¢niho prin-
cipu, dochdzet k vyraznym vykyvim agregatni poptavky, a tedy i produktu.

EEET

Zmeéni-li se napt. investicni oCekavani z pesimistickych na optimistickd, projevi se na-
sledny riist investic v multiplikovaném rastu produktu a dichodu. Plisobenim akceleratoru
dojde k dalsimu naristu investic, protoze se projevi rozsifeni vyroby pomoci investic, to se
projevi V rustu produktu a dichodu. Kolobéh se dale opakuje a ekonomika se dostava do
konjunktury a inflacni mezery. Stejn¢ tak mtize dojit k recesi, kdyz se optimisticka oceka-
vani zméni na pesimisticka.

Tradicni teorie hospodaiského cyklu nabizeji vysvétleni spise kratkodobych vykyvi re-
alného produktu, téZko vSak vysvétli déle trvajici hospodaiské cykly. Proto zastanci teorie
redlného hospodaiského cyklu (RBC) piisli s vysvétlenim, Ze k hospodaiskym cyklim
dochézi na strané dlouhodobé agregatni nabidky, tedy zménou produkéni funkce. Podle
nich tak nedochazi k odchylkam realného produktu od jeho potencialni urovné, ale ptimo
ke kolisani samotného potencidlniho produktu. Toto kolisani potencidlu mize byt zptiso-
beno napt. ropnymi $oky, netirodou, valkami, epidemiemi apod. Zmény v penézni zasobé
jsou pak u realnych hospodaiskych cykli diisledkem téchto cykll a nikoliv jejich ptic¢inou.
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OPATRENI TVORCU HP V OBLASTI STABILIZACNI HOSPODARSKE POLITIKY

Jak jiz bylo n€kolikrat uvedeno, teorie hospodaiské politiky i prakticka hospodaiska po-
litika v podobé jakou ji zname dnes, zacala byt uplatiiovana na pocatku 30. let 20. stoleti,
kdy bylo tieba vyftesit aktualni kratkodobé hospodarsko-politické problémy v podob¢ na-
sledki velké hospodarské krize. Teoreticky zdroj pro své snazeni nalezli v u¢eni J. M. Key-
nese. V této dob¢ odstartovany pristup k hospodaiské realité byl ptistupem stabilizaénim
a jeho cilem bylo usmérnit hospodaisky cyklus pomoci ovlivnéni agregatni poptavky.

Pravy rozvoj tohoto typu hospodaiské politiky vSak zacal az po 2. svétové valce, pie-
devsim ve Velké Britanii a v USA. Ve Velké Britanii byla uplatiovana tzv. semaforova
politika (stop-go policy). Byla zalozena na tom, Ze pokud se ekonomika nachazi v recesi,
je tfeba uplatnit princip ,,g0* a provést expanzivni hospodaiskou politiku a stimulovat ag-
regatni poptavku. Naopak v ptipadé prilisSného ekonomického riistu, ktery hrozil prehtatim
ekonomiky, je nutno uplatnit princip ,,stop* a destimulovat agregatni poptavku restriktivni
hospodaiskou politikou. Nékdy se této politice fikd i ,,politika jemného ladéni“ (fine
tunning policy). Stejné tak byla kratkodoba proticyklicka (stabiliza¢ni) politika uplatiio-
vana po 2. svétové valce napi. v USA.

V praxi se miizeme setkat se dvéma typy stabiliza¢ni politiky:

e Politikou jemného ladéni, ktera vyuziva diskre¢nich (kratkodobych) opatteni
¢ Politikou automatického ladéni, kterd vyuziva vestavénych stabilizatort, které
pusobi dlouhodobé

Na zaklad¢ vyse popsaného miizeme konstatovat, Ze uloha stabilizacni politiky byva
pieceniovana na tkor politiky prortstové. VéEtSina ucebnic hospodaiske politiky 1 ekonomie
se zabyva z velké €asti praveé politikou stabilizacni. Stejné tak i prakticka hospodatska po-
litika ma tendenci sklouzavat k politice kratkodobé — stabiliza¢ni. Toto je ov§em dano tim,
ze zakladnim prvkem pluralitni demokracie a legitimity moci je tzv. vlada na ¢as. Politici
tak maji tendenci preferovat kratkodobé (stabiliza¢ni) hledisko z diivodu opétovného zvo-
leni. Tim se dostavame k dal$imu rysu stabiliza¢ni politiky. Stabiliza¢ni politika je Casto
ztotozilovana s politikou fiskalni. Monetarni politika mé sice také urcitou stabilizacni
funkci, ale od obdobi stagflace 70. let 20. stoleti je spojovana s politikou proriistovou. Treti
charakteristikou stabiliza¢ni politiky je historicky vyvoj jejiho uplatiovani. Jak uz bylo
feceno, od nekritického obdivu a jejiho neomezeného uplatiiovani ve Ctyficatych az Sede-
satych letech 20. stoleti, doslo v letech sedmdesatych, pod dojmem stagflace a vlivem mo-
netarismu, k vyraznému odklonu od této politiky. Od vyuZzivani stabiliza¢ni politiky se ne-
ustoupilo, ale zacal byt také pomalu kladen diraz na politiku proriistovou.

4.1.2 PRORUSTOVA HOSPODARSKA POLITIKA

Problematika teorii rlistu je pro studenty nizsich ro¢nikli obvykle obtiznd, proto se bu-
deme snazit o co mozna nejjednodussi vyklad v ramci potieb tohoto predmeétu. Dulezité je
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si uvédomit, Ze ekonomicky rist je definovan jako dlouhodoby rist potencidlniho produktu
Vv Case. Zamétime se tedy na dlouhé obdobi a nikoliv na kratkodobé faktory ovliviiujici
HDP a podivame se na to, co ovliviiuje vyvoj kapacitotvornosti ekonomiky, tzn. jeji poten-
cial.

e A 1Y

Potencialni rist je vSak teoretickou konstrukei. Je mnoho moznosti, jak ho zjistit, avSak
nejjednodussi je vypocitat ho jako geometricky pramér temp rastu HDP za pokud mozno
nejdelsi ¢asové obdobi.

Co tedy podle teorii ristu ovliviiuje potencialni rast? V souladu s klasickymi teoriemi
lze za prvni faktor povazovat rist velikosti pracovni sily. Vétsi pocet pracovniki ne-
sporné zpisobi rist kapacit ekonomiky, a tedy riist celkového HDP. To ov§em nevysvétluje
zmeénu ekonomické Grovné, tzn. rist vystupu na pracovnika ¢i obyvatele. Co je tedy pfici-
nou rdstu vystupu na obyvatele? Neni to samotny rust velikosti pracovni sily, ale rist
produktivity prace. Klasikové tedy povazovali za jeden z ukolt statu umoznit délbu prace
na narodni i mezinarodni Grovni, protoze jen diky nasledné specializaci dojde K rdstu pro-
duktivity a potencidlni riist se zvysi.

Rist produktivity prace vSak neni dlouhodobé mozny bez ristu po¢tu novych stroju a
zafizeni, ktery se nazyva rast akumulace kapitalu. Toto je tedy dal$i faktor, ktery povede
k ekonomickému rtstu a opét nas bude spiSe zajimat podil kapitalové akumulace na pra-
covnika (tzv. kapitalova vybavenost vyroby), neZ samotna kapitalova akumulace, protoZe
je celkem ziejmé, ze stroje a zatizeni jsou k né¢emu pouze tehdy, bude-li na nich mit kdo
pracovat.

Tretim faktorem, ktery je zdrojem ekonomického rustu, je technicky pokrok. Tech-
nicky pokrok je ve vétsiné modelti chapan tak, ze znasobuje praci. Za technicky pokrok je
povazovano tedy vSe, co sméfuje k rozsifeni prace, tzn. k ristu produktivity prace (jak je
videét, jiz klasické teorie pocitaly s technickym pokrokem, i kdyz to v nich nebylo pfimo
zminéno, protoze délba prace vlastn€ zvySuje produktivitu prace).

Z vyvojového hlediska lze konstatovat, Ze ekonomickym rlstem se zabyvali jak klasi-
kové, tak napt. keynesianci (napt. Harrod a Domar), ktefi vSak dospéli k ndzoru, ze i pies
pusobeni faktord rastu (miry uspor, rastu pracovni sily, technického pokroku) ekonomika
nemuze dlouhodobé¢ stabilné rist a stabiliza¢ni politika je tak primarni.
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NEOKLASICKE TEORIE RUSTU

Pokud se podivame na vyvoj vétsiny vyspélych ekonomik za poslednich 100 let, nelze
zpochybnit, ze vétsina z nich dlouhodobé roste velmi vyrazné a to i pfes ptisobeni hospo-
datskych cykli. Proto se celkem ptirozené dostavaji ke slovu jiné — neoklasické teorie
rastu.

Neoklasicky model Solowa a Swana vSak tak uplné¢ neoklasicky neni. Dlivodem je, Ze i
Solow (jehoz model budeme déle rozebirat) vychazel a rozvijel plivodné keynesianské
mySlenky Harroda. Vyuzival tak mimo jiné keynesidnskou identitu S = I apod.). Neokla-
sicky se tento model nazyva proto, ze vychazi z neoklasické produk¢ni funkee.

V celém modelu zkoumame ekonomicky riist na pracovnika ¢i na obyvatele, ktery je
dominantni ve vztahu k Zivotni trovni. Jako klicovy je v modelu piedpoklad klesajicich
vynosu z kapitalu. Jak ukazuje neoklasicka produkéni funkce, kazda dodatena jednotka
kapitalu na pracovnika tak vede k mensimu rdstu vystupu na pracovnika. DalSimi ptedpo-
klady neoklasického modelu jsou:

e harrodovsky neutralni technicky pokrok, ktery znamend, ze technicky pokrok
roz§ifuje praci, tzn., ze technologické inovace zndsobuji objem fyzické prace,

e konstantni vynosy z rozsahu,

e kladné a klesajici vynosy z prace,

e konstantni tempo rastu pracovni sily,

e konstantni tempo rastu technologického pokroku,

¢ konstantni odpisovéa mira (mira amortizace ¢i znehodnoceni) fyzického kapitalu,

e konstantni sklon k Gsporam,

e keynesidnska usporova funkce (S =5s.Y),

e vyciStovani trhi, které zajiStuje rovnost uspor a investic (S=I),

e uzaviena ekonomika,

¢ plnad zaméstnanost,

e pruzné mzdy a ceny

e platnost neoklasické produkéni funkce.

Vysvétleme si nyni zaveéry neoklasického modelu na nésledujicim ptikladu.

O e

Ptedstavme si hypoteticky 2 ekonomiky A a B. Obé& ekonomiky produkuji pouze jednu
komoditu, a tou je pomerancovy dzus. Jeho produkce pak nutné dava velikost HDP kazdé
ekonomiky. Ob¢é ekonomiky maji také stejnou kapitdlovou vybavenost vyroby - v kazdé
Z nich existuje 1 pracovnik a 1 lis na pomerance (tudiz je stejna akumulace kapitalu). In-
vestuje-li se v ekonomice A do rozsifeni akumulace kapitalu, tedy koupi-li se navic dalsi
lis na ovoce, dojde k rastu produkce pomerancového dzusu, tedy k rustu HDP. Koupi-li se
dalsi stroj, dojde k dal§imu rastu produkce, ale jiz samoziejmé mensimu, protoze pouze
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jeden stavajici pracovnik mize vice strojit obsluhovat jiz méné efektivné. Je celkem jasné,
Ze napt. sty stroj je jiz pro jednoho pracovnika zbytecny, protoze ho nestaci obsluhovat.

Dalsi investice, tedy zvySovani akumulace kapitalu uz neptinasi dalsi rist produkce.
Rust vystupu na pracovnika se zastavi. Tato situace se nazyva staly stav. Prvni a klicovy
zavér Solowova modelu je, ze kazda ekonomika se d¥ive ¢i pozdéji dostane do tohoto
stalého stavu, ktery je zpusoben klesajicim meznim produktem kapitalu. Kdy ma
V tomto ptipadé smysl zvySovat kapitalovou akumulaci? Pouze pokud chceme strojem vy-
bavit dalSiho pracovnika (do vyroby dzusu ptfiddme dalSiho pracovnika), ¢i pokud vzroste
produktivita prace, coz je technicky pokrok.

R [

Vratme se nyni K nasim ,,pomeran¢ovym® ekonomikam. V ekonomice A, tedy v eko-
nomice vyspélé, jez ma feknéme 99 lisovacich stroji (tzn. vysokou kapitalovou akumulaci)
a 1 pracovnika, se bezesporu produkuje vice nez v ekonomice B (mén¢ vyspél¢), jez ma
jeden stroj a jednoho pracovnika. Polozime-li si otazku, kde se vyplati investovat, dosta-
neme jasnou odpovéd’, ze v ekonomice B. Kdyby tedy kdokoliv investoval v ekonomice A,
nepiinese mu tato investice zadny dodateény vynos (mezni vynos z kapitadlu bude maly
nebo nulovy), kdyby vsak stejny investor investoval v ekonomice B (koupil by tedy druhy
lisovaci stroj na pomerance), bude rist produkce vysoky (feknéme dvojnasobny).

Vynos z investice (mezni vynos z kapitalu) bude také dvojnasobny. Druhym dilezitym
zavérem Solowova modelu je, Ze bude dochazet k transferu kapitalu z bohatych zemi
do chudych z diivodu rozdilnych meznich vynosii ¢i produkti z kapitalu. Nabizi se i
tieti zavér: ekonomiky budou konvergovat, tzn., ze chudé zemé se budou velikosti vy-
stupu pfiblizovat zemim bohatym, a to proto, Ze v nasi chudé pomerancové ekonomice B
se bude investovat a budou se kupovat nové lisovaci stroje na pomerance (proto také eko-
nomika poroste), na rozdil od bohaté¢ ekonomiky A, kde se nebude investovat viibec nebo
se bude investovat malo (ta pak poroste malo nebo viibec). V této souvislosti je tieba jesté
jednou pripomenout, ze hovotfime o konvergenci temp ristu vystupu i irovné vystupu na
pracovnika.

Solowtiv model ma nekolik slabin. Nejvaznéjsi asi je, ze technicky pokrok je zde pova-
zZovén za exogenni veli¢inu a model ho nijakym zplisobem nevysvétluje a pouze ptredpo-
klada, ze technicky pokrok (produktivita prace) roste konstantnim tempem.
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NOVE TEORIE RUSTU

Predstavitelé novych teorii ristu se uz v ramci modelu samotného snazi vysvétlit tech-
nicky pokrok. Tento proces je oznacovan slovem endogenizace a odtud také nazev Teorie
endogenniho ristu Lucase a Romera. Technicky pokrok je potom napf. pozitivné spjat s ka-
pitalovou akumulaci apod. Dal§im pfinosem novych teorii ristu je rozsiteni kapitalu o lid-
sky kapital. Uvédomime-li si, ze veSkeré zavéry Solowova neoklasického modelu jsou
spjaty s klesajicim meznim produktem kapitalu, potom za predpokladu, Ze lidsky kapital
nema klesajici mezni produkt, zpochybnime veskeré neoklasické zavéry.

Jak jiz bylo feceno, néktefi predstavitelé novych teorii ristu se domnivaji, ze lidsky ka-
pital (znalosti, vzdé€lani apod.) nema klesajici mezni produkt, tedy, Ze kazda dodatecna jed-
notka kapitalu povede k vétSimu rastu vystupu. Investice do vzdélani jsou pak nejlepsi in-
vestici. Pokud bychom kapitalovou akumulaci chéapali jako akumulaci fyzického 1 lidského
kapitalu, tak by mezni produkt kapitalu jako celku klesal mnohem pomaleji, nez se domni-
val Solow, nebo dokonce viibec neklesal. V extremnim ptipadé by pak mezni produkt ka-
pitalu rostl.

0 st i

Vratime-li se opét k naSim pomerancovym ekonomikdm, potom, pokud pracovnik
v ekonomice A, kterd méa 99 strojii, mize ziskat vzdélanim dal$i dovednosti, které mu
umozni stroje efektivnéji obsluhovat, vyplati se investorovi investovat do ekonomiky A, a
to praveé do pracovnikova vzdélani. Pomerancova ekonomika A si pak mize udrzovat trvaly
rust vystupu na pracovnika (staly stav nenastane nebo nastane mnohem pozdé&ji), ke trans-
feru kapitalu z bohatych zemi nebude dochazet nebo bude dochdzet v mnohem mensim
mnozstvi a chudé ekonomiky nebudou konvergovat smérem k bohatym.

Existuje mnoho dalSich modeld, které zpochybiiuji nebo vyvraceji Solowovy zavéry.
VétSina ekonomil se vSak v sou€asnosti piiklani k platnosti Solowova modelu, avSak se
zohlednénim vyse popsanych skutecnosti, pfedev§im v oblasti rozsifeni o lidsky kapital.
Pti empirickém zkouméni neoklasického modelu byly potvrzeny zavéry ohledné konver-
gence ekonomik a sméfovani ke stalému stavu. Jednalo se vSak o tzv. podminénou konver-
genci ekonomik se stejnymi institucionalnimi parametry. Pravdépodobné tedy budou napf.
konvergovat ekonomiky OECD, ale uz nebude konvergovat Somalsko a USA.

Empirické studie ukazuji, ze dominantnim zdrojem ekonomického ristu je rist technic-
kého pokroku a rast akumulace kapitdlu a pracovni sily se na ekonomickém ristu podili v
mensi mife.
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PRORUSTOVA HOSPODARSKA POLITIKA

Jaké z vySe uvedeného vyplyvaji doporuceni pro tvirce hospodaiské politiky v oblasti
prortstové politiky? Césteénym piinosem pro dlouhodoby ekonomicky riist mize byt i po-
litika stabiliza¢ni, pokud se ji podaii eliminovat vychylky hospodaiského cyklu, ne bot’
stabilni ekonomika ma vétsi predpoklady k ristu. Je vSak tfeba myslet i na to, ze pokusy o
stabilizaci ekonomiky se mohou projevit naopak v jeji destabilizaci (viz ¢asova zpozdéni,
monetarni ptistup k hospodaiskym cyklim apod.).

Prava prorustova politika je spatfovana Vv téchto krocich. Stimulaci uspor a podporu je-
jich pfemény na investice, kdy cilem je stabilizovat bankovni sektor, zvysit diivéru v n¢j
apod. Dalsim ukolem je stimulovat pfiliv pfimych zahrani¢nich investic vytvafenim vy-
hodnych podminek pro investory (napf. investi¢ni pobidky jako jsou danové tlevy, danové
prazdniny, dotace na volna pracovni mista, vytvoreni infrastruktury apod. pro velké zahra-
niéni investory apod.).

Klicovym faktorem je pak podpora zvysovani lidského kapitalu. Jedna se o vyraznéjsi
investice do vzdélani a skolstvi, podporu védy a vyzkumu.

Casto diskutovanou je uloha centralni banky pii podpote dlouhodobého riistu. Nezavisla
centralni banka by mé¢la dlouhodobé zajistit stabilni miru inflace, a to i za cenu kratkodo-
bého poklesu produktu. Zminéné se pak projevi ve zvySeni trendu dlouhodobého ekono-
mického ristu. Centralni banka by se vSak pfi boji s inflaci méla ale vyvarovat rychlych
zmén penézni zasoby, protoze tyto by mohly zptisobit hospodarské cykly a nasledny pokles
dlouhodobého ekonomického ristu.

Mezi opatieni, ktera 1ze tviircim hospodarské politiky doporucit jako dlouhodobé pro-
ristova, patii zamezeni prudkému ristu vladnich vydajt, zesStihleni a zpruznéni statni
spravy, snizeni pfimych dani, sniZeni ristu socialnich vydaju, napraveni regulovanych cen,
snizeni korupce na vSech trovnich statni spravy apod.

ALTERNATIVNI TEORIE RUSTU

Na zavér bychom se méli zminit jeSt€ o nekterych alternativach k cili dlouhodobého
dosahovani co mozné nejvyssiho ekonomického ristu. Teorie nulového ekonomického
riistu, se kterou pfisel v roce 1968 Rimsky klub, postuluje, Ze existuji limity dalsiho zvy-
Sovani ekonomického rastu. Témito limity jsou: vycerpanost pidy, nedostatek surovin a
paliv a neschopnost zivotniho prostiedi absorbovat narustajici zne€isténi, rust populace
apod. Doporuéenim je potom stabilizace ristu populace, stabilizace ristu vyuzivani piirod-
nich zdrojii, zména struktury spotfeby smérem k nemateridlnim statklim, pokles trovné
zneCisténi zivotniho prostiedi a stabilizace primyslové vyroby na jednoho obyvatele. Toto
doporuceni se miiZe jevit v rozporu zaveér vyse uvedenych teorii riistu, ale mélo ua nasle-
dek, ze ekonomové zacali na problematiku rustu nazirat s ohledem na ekologické aspekty
rozvoje ekonomik.
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Tzv. teorie trvale udrzitelného rozvoje doporucuje, aby se spotfeba a vyroba vyvijela
tak, Ze uspokojovani dnesnich potfeb nevede k omezovani potfeb budoucich generaci.
V piipad¢ obnovitelnych zdroji (napft. lesy) by méla byt udrzena regeneracni schopnost
tohoto zdroje, v ptipadé zdrojii neobnovitelnych (nerostné suroviny) by jejich ubytek mél
byt nahrazen vysledky technického pokroku. Koncepce trvale udrzitelného rozvoje, ktera
byla definovana v roce 1987, navrhuje dal$i zmény v ekonomickém a pravnim systému
zemg: stabilizaci svétové populace, vytvafeni ekologicky Setrnych technologii, vytvotfeni
spole¢ného planu na vzdélavani obcanti o Zivotnim prostiedi, rovnopravné postaveni zen,
mirové feSeni konfliktd mezi zemémi apod. To znamena, ze ma nejen ekonomickou, ale i
ekologickou, socialni a politickou dimenzi.

4.2 Poptavkové a nabidkové orientovana hospodarska politika

Pokusme se nyni rozebrat dva odlisné typy hospodaiskych politik, a to podle strany eko-
nomiky, kterou ovlivituji. Nejprve si je tfeba uvédomit, ze dale popisované ¢lenéni velmi
uzce souvisi s jiz analyzovanou problematikou vztahu stabilizacni a prortstové politiky.

Jak uz bylo uvedeno, hospodaiska politika v sou¢asném pojeti vznikla ve 30. letech 20.
stoleti, a to nejen jako politika stabiliza¢ni, ale také jako politika poptavkova, nebot’ jejim
cilem bylo ovlivnit agregatni poptavku. Politikou poptavkove orientovanou pak viceméné
zustala az do soucasnosti, 1 kdyz s vét§imi ¢i mensimi akcenty na agregéatni nabidku u né-
kterych zemi a v nékterych obdobich. To je pochopitelné, kdyz si uvédomime, Ze tvilrci
hospodatské politiky hojn¢ vyuzivaji keynesianskych myslenek, kde jednou z nejzaklad-
néjsich je, ze kazda poptavka si tvoii vlastni nabidku. Najde-li se nékdo, kdo bude cokoliv
poptavat, vzdy se najde n¢kdo jiny, kdo mu to vyrobi. Stimulujeme-li tedy agregatni po-
ptavku, stimulujeme také agregatni nabidku. Pravé timto argumentem vyvratil Keynes po
stoleti platici doktrinu J. B. Saye, Ze kazda nabidka si vytvafi svoji poptavku.

Nyni si G¢inky poptavkové a nabidkové hospodaiské politiky vysvétlime za pomoci mo-
delu AS-AD.

4.2.1 POPTAVKOVE ORIENTOVANA HOSPODARSKA POLITIKA

Podivejme se na ucinky poptavkove orientované hospodarské politiky. Jak bylo jiz vyse
uvedeno, tvlirci hospodarské politiky mohou pies poptavkovou stranu ekonomiky ovliviio-
vat hospodaisky cyklus potfebnym smérem. V piipadé€ recesni mezery, kdy je nedostatecna
poptavka, provadéji expanzivni hospodatskou politiku. Mohou stimulovat agregétni po-
ptavku (AD) dvéma zakladnimi zplsoby, a to pomoci nastroji fiskalni politiky a pomoci
nastroji politiky monetarni. Stimulace agregatni poptavky pak povede ke snizeni neza-
meéstnanosti a zvySeni ekonomického vystupu. Zminéné bude ale doprovazeno ristem ce-
nov¢ hladiny, tedy inflaci (viz Obrazek 5). Néstroji fiskalni politiky slouzicimi ke stimulaci
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agregatni poptavky jsou hlavné zvySovani vladnich vydaji a snizovani ptimych a nepfi-
mych dani. Tvirci hospodarské politiky mohou pouzit také nastroje monetarni politiky jako
je snizovani trokovych sazeb, zvySovani nabidky penéz apod.

AD2
AD1

P2

P1

»
»

Y1 4 Y2 produkt (Y)

Obrazek 5: Poptavkova expanze v modelu AS-AD

Opacéné by potom, v piipade, ze se ekonomika nachdzi v inflaéni mezefe a potiebuje
ptibrzdit, byly pouzity nastroje restriktivni fiskdlni a monetarni politiky ke snizeni agre-
gatni poptavky, vystupu a zaméstnanosti.

Pokud odmyslime vytésiovaci efekt, pak ceteris paribus povede poptavkové oriento-
vana hospodaiska politika k rastu produktu, coz vyvola i nasledny rist cenové hladiny.
Velikost ristu cenové hladiny bude zaviset na tvaru agregatni nabidky (AS). Bude-li se
ekonomika nachazet v hluboké recesi (kfivka agregatni nabidky bude horizontalni), potom
k ristu cen nedojde a naopak, bude-li ekonomika operovat na Grovni potencialniho pro-
duktu (kfivka agregatni nabidky bude vertikalni na urovni potencialniho produktu), potom
bude rlst cen maximalni a produkt se nezvysi.

4.2.2 NABIDKOVE ORIENTOVANA HOSPODARSKA POLITIKA

Nejprve si U€inky expanzivni nabidkové orientované hospodéiské politiky ukazeme
v modelu AS-AD. Cilem této politiky je pfedev§im zvysit potencialni agregatni nabidku
v ekonomice takovym zptisobem, aby byl realizovan vétsi vystup. Jak vyplyva z grafu na
Obrazku 6, mohou toho tvtirci hospodatské politiky dosahnout, aniz by doslo k sou¢asnému
rastu cen. Tento pfistup k hospodaiské politice se nazyva ekonomie strany nabidky.
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cenova hladina (P)
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Obrazek 6: Nabidkova expanze v modelu AS-AD

Zakladem tohoto uceni se stal celosvétovy odpor proti danim v 70. letech 20. stoleti, kdy
fada ptednich svétovych ekonomi (Laffer, Roberts, Weidenbaum) ukotvila toto téma ale-
spon ¢astecn¢ také teoreticky. Klicovym prvkem, o ktery se uceni opiralo, je tzv. Lafferova
kiivka, kterd znazoriiuje vztah mezi primérnou mirou zdanéni v ekonomice a daflovymi
pifijmy do statniho rozpoctu.

danové ptijmy do SR
A
Laffertuv bod

zakazana oblast

»
>

0 100
pramérna mira zdanéni (%)

Obrazek 7: Lafferova krivka
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Lafferova ktivkana Obrazku 7 nam fika, Ze v zasad¢ existuji vzdy dvé hodnoty pru-
mérné miry zdanéni (praimérné danoveé sazby), pii kterych je shodna vyse danovych piijmut
do statniho rozpoctu. Danové piijmy tedy rostou pii zvySujici se danové sazbé¢, avSak pouze
do ur¢itého bodu, ktery nazyvame tzv. Lafferovym bodem, jakmile ho pfekroci je jakékoliv
dalsi zvySovani danové sazby kontraproduktivni a nevede k vys§im dailovym piijmim, ale
k jejich poklesu (viz v grafu zaznacené ,,zakazané pasmo*). To se d&je proto, ze klesa mo-
tivace K praci, roste nezaméstnanost a klesa produkt, rostou danové uniky, podil podzemni
ekonomiky, dochazi k odrazovani od investi¢ni aktivity apod.

L A 11

Ekonomové strany nabidky doporucuji snizit primérnou miru danového zatizeni, tim
dojde ke zlepseni vykonnosti ekonomiky a sniZeni nezaméstnanosti, a stdit nemusi nutné
ptijit o své danové piijmy.

Vzhledem k tomu, Ze ekonomie strany nabidky je spise soubor ur¢itych nazort, nez pro-
pracovana teorie, pak stejné jako jinde v hospodaiské politice i zde se prosazuji dva ndm
jiz dobfe zndmé pristupy — liberalni a intervencionisticky. Jedna se o trzn¢ konformni pii-
stup, ktery vychazi z myslenek ekonomického liberalismu a tzv. diichodovou politiku, ktera
je ptistupem intervencionistickym.

Triné konformni piistup byl jiz ¢asteCné popsan vyse. Jeho hlavnim cilem je podpofit
agregatni nabidku, a to podporou svobodného podnikani. Ukolem je sniZzovat dané (v sou-
ladu s implikacemi Lafferovy ktivky), preferovat nepiimé dané pted ptimymi (podpora
zdanovani spotieby pred zdanovanim dichodi), podpoftit konkurenci (omezit ¢innost mo-
nopolil), zamezit dvojimu zdanéni, bojovat proti nékterym praktikdm odbora apod.

Diichodova politika je také nabidkové orientovanou hospodarskou politikou, av§ak po-
litikou intervencionistickou. Jejim cilem je ovliviiovat vyvoj mezd a cen. To se déje na bazi
ptikazu nebo konsensu. Podle toho rozlisujeme formu imperativni (piikazovou), indika-
tivni (presvédcovani na zaklad€ motivace dotenych subjektl) a kooperativni (snaha o vza-
jemnou dohodu vlady i dotcenych subjektl).

Na zavér je tieba poznamenat, Ze liberalni nabidkové orientovana hospodarska politika
byla v nej¢istsi podob¢ uplatnovana v USA za vlady prezidenta Reagana, ale nesetkala se
s vyraznéj§im uspéchem. SniZeni dani nevedlo k predpokladanému zvysSeni vykonnosti
ekonomiky, ani ke zvySeni pfijmt do statniho rozpoctu, naopak vzhledem k ristu vladnich
vydaji, doslo k dal§imu zadluzovani USA.
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4.3 Mikroekonomicka a makroekonomicka hospodarska politika

Doposud jsme se v ramci této kapitoly zabyvali pouze makroeckonomickou hospodai-
skou politikou, ktera se primarné snazi ovlivnit makroekonomické agregaty, a tim i chovani
ekonomiky jako celku. S nastupem uplatiiovani myslenek ,,8koly racionalnich ocekavani‘
v 70. letech 20. stoleti vSak zacal byt vyuzivan také mikroekonomicky pfistup k hospodar-
ské realité, a to s tkolem ovlivnit chovéni dil¢ich ekonomickych subjekti (firem, jednot-
livet atd.) na mikroekonomické trovni, coz nasledné€ ovlivni i fungovani ekonomiky jako
celku.

Jak jsme jiz zminili v jedné z ptedchazejicich kapitol, mikroekonomicka politika je za-
méfena na eliminaci trznich selhani a také na zménu distribuce ptijma v ekonomice, tedy
na prerozdélovani. Obecné Ize konstatovat, ze trzni selhani snizuji efektivnost alokace
zdrojti spole¢nosti. S moznostmi, jak tato trzni selhani eliminovat jsme se jiz seznamili
v pfedchazejici kapitole.

V dalsim klic¢ovém ukolu mikroekonomické hospodaiské politiky — v zajisténi redistri-
buce prijmit (ditchodit) — se jeji tvirci zamétuji na prerozdéleni diichodu takovym zptiso-
bem, aby bylo naplnéno kritérium spravedlnosti nebo zvyseni celkového spolecenského
blahobytu. Existuje mnoho koncepci a pfistupi k ekonomickému blahobytu, kde nejcastéji
uplatiiovanym je pfistup italského ekonoma Vilfreda Pareta. Ten povazuje za optimalni
uroven spolecenského blahobytu situaci, kdy nelze dosahnout tzv. paretovského zlepSeni,
kdy lze pterozdélit diichod ve spole¢nosti takovym zplsobem, ze se zlepsi situace (bla-
hobyt) alespon jednoho subjektu, aniz se zhorsi situace subjekta jinych. Potom se ekono-
mika nachazi v Paretové optimu. V tomto ptipadé nelze prerozdélit diichod ve spolec¢nosti
zadnym zpusobem tak, aby se situace jednoho subjektu zlepsila a jinych nezhorsila. Jedna
se o maximalizaci spolecenského blahobytu. Spolecensky blahobyt je sice maximalizovan,
avSak v zddném piipad€ to neznamena, Ze dané rozdéleni diichodu musi byt aloka¢né efek-
tivni, tedy Ze jsou optimalné vyuZzivany zdroje, a dokonce ani spravedlivé.

Jinym pfistupem mohou byt myslenky Alfreda Marshalla. K prerozdéleni diichodl ve
spolec¢nosti by mélo dochézet tak dlouho, dokud se miiZe situace jednoho zlepsit vice, nez
se situace druhého zhorsi. Dokud je toto mozné, dochéazi k marshallovskym zlepsenim. Op-
timem je tzv. Marshallovo optimum, kdy nejde pterozdélit dichod tak, aby se situace jed-
noho zlepsila vice, nez se situace druhého zhorsi. Toto rozdeleni diichodi ve spolecnosti
bude také nejspise aloka¢né neefektivni a nespravedlivé.

Elfsmoriapmory ]

Pti provadéni hospodaiské politiky je tfeba zohlednit urcité koncepcni piistupy, mezi
které patii: Stabilizacni x prorustova HP, nabidkové x poptavkove orientovana HP a mi-

kroekonomické x makroekonomicka politika.
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Existuji viceméné dva zakladni ptistupy k ekonomické realité a hospodarskému vyvoji,
které vyplyvaji ze dvou klicovych problému popisovanych ekonomickou teorii. Jedna se o
hospodaisky cyklus a dlouhodoby ekonomicky rust.

Teorie hospodaiského cyklu se zabyvaji kolisanim realného produktu kolem jeho poten-
cidlni urovné. V ekonomickeé literatute 1ze vysledovat dva pfistupy: tradi¢ni teorie cyklu a
teorie redlného hospodarského cyklu. K tradi¢nim teoriim fadime ptistup monetaristli, nové
klasické makroekonomie a novych keynesiadncu.

V praxi se miizeme setkat se dvéma typy stabiliza¢ni politiky, politikou jemného nebo
automatického ladéni.

Prortistova politika je zaméfena na dlouhodoby ekonomicky rist v podobé¢ potencial-
niho produktu. K vyznamnym teoriim riistu patii neoklasicky Solowliv model, dale Teorie
endogenniho rustu Lucase a Romera. Existuji také alternativni teorie ristu, které zohlednuji
ekologické aspekty a aspekty udrzitelnosti.

Dale rozliSujeme poptavkove a nabidkove orientovanou hospodéiskou politiku. Poptav-
kové orientovana vychazi z uceni J. M. Keynese a dusledkem jeji aplikace je mimo jiné
zména cenové hladiny, potazmo inflace. Nabidkové orientovana HP vyhcazi z uceni Eko-
nomie strany nabidky, kterd vyuziva Lafferovu kiivku k demonstraci faktu, Ze niz§i mira
zdanéni nemusi nutn€ znamenat nizsi piijmy do statniho rozpoctu.

Posledni koncept se tykd makroekonomické a mikroekonomické hospodaiské politiky,
ktera se soustiedi na eliminaci trznich selhani a redistribuci ptijma ve spolecnosti.

oer 7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1. A. Laffer tvrdil, Ze vzySeni danové sazby zvysi piijmy vlady z dani..

2. Vlada si vzdy musi zvolit, zda bude provadét stabilizacni ¢i proristovou politiku.

3. Politika automatického ladéni pouZiva diskrecni opatieni.

4. Mikroekonomicka politika statu se mimo jiné zaméfuje na odstranéni trznich se-
lhani.

5. Uplatnovani expanzivni nabidkove orientované hospodarské politiky povede

K ristu cenové hladiny.
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5 HODNOCENI UCINNOSTI HOSPODARSKE POLITIKY
A PROBLEMATIKA OCEKAVANI

rowvmmeemoy [

Z ptedchozich kapitol jiz vime, jaké jsou hlavni cile hospodatské politiky, z jakych teo-
retickych sméri miiZze vychazet, jaké néstroje a koncepcéni pristupy miize vyuzivat. Nyni se
podivame na to, jak 1ze méfit a zhodnotit i¢innost hospodarské politiky. V druhé ¢asti této
kapitoly si také ukédzeme, ze kromé¢ vySe uvedeného mé na ucinnost HP vyznamny vliv
o¢ekavani ekonomickych subjektl, které mohou na opatieni hospodarsko-politickych au-
torit reagovat rizné€ a ne vzdy tak, jak bylo tvlrci hospodaiské politiky zamysleno.

ooy ]

e Sezndmit se se zptisoby hodnoceni ti¢innosti hospodaiské politiky

e Umét popsat a sestrojit magicky Ctyftihelnik a jeho rozsifenou verzi

e Definovat rating a vysvétlit k ¢emu se pouziva a jak

e Um¢ét vyjmenovat a popsat nékteré dalsi indexy slouzici k hodnoceni uc¢innosti
HP

e Rozlisit adaptivni a racionélni o¢ekavani

e Rozlisit tfi zdkladni ekonomické sméry (monetaristé, nova klasickd makroeko-
nomie, nové keynesianstvi) a umét vysvétlit, jak pracuji s ocekavanimi ekono-
mickych subjektt

e Popsat G€inky o¢ekavané a neocekavané hospodarské politiky

Ucinnost HP, magicky ¢tyrahelnik, rating, misery index, index nepopularity, adaptivni oce-
kavani, racionalni o¢ekavani, monetaristé, novi klasikové, novi keynesianci, pruzné a nepruzné

mzdy, pruzné a nepruzné ceny, ocekavana HP, neocekavana HP
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5.1 Hodnoceni ucinnosti hospodarské politiky

Nyni jiz vime, jaké jsou zakladni cile hospodaiské politiky. Podivejme se ted’, jak lze
hodnotit uc¢innost hospodaiské politiky.

[llczwmroses ]

Utinnost hospodaiské politiky vyjadiuje miru jeji tisp&snosti pti dosahovéani stanove-
nych cila.

V realném zivoté probiha vétSinou hodnoceni tak, ze skute¢né vysledky se porovnévaji
s hodnotami, které by mohly byt optimalné dosazeny. Stejné to funguje pfi hodnoceni G¢in-
nosti hospodaiské politiky, sta¢i znat optimum, kterého je tfeba dosahnout. Mira pfiblizeni
se k tomuto optimu pak vyjadiuje stupen hodnoceni G¢innosti hospodarské politiky. Hos-
podatska politika ma fadu cilti a zalezi na preferencich vlady dané zemé, kterym d4 prioritu,
ale v ramci HP se hodnoceni vétSinou vztahuje ke ¢tyfem zakladnim ekonomickym ciliim.
Z predchozich kapitol vime, ze t€mito cili jsou velikost potencidlniho produktu a jeho rst,
pfirozena mira nezaméstnanosti, optimalni mira inflace, vyrovnanost platebni bilance,
popft. vyrovnanost jejich ¢asti apod. Kazda zemé se tedy v ramci téchto cilti snazi ptiblizit
optimalnim hodnotam, ale da se pfedpokladat, Ze i n¢které z téchto optim lze dale ovliv-
novat tak, aby se pfibliZily k priméru vyspélych zemi.

Mezi zékladni néstroje méfeni G€innosti hospodaiské politiky patii magicky ctyfuhel-
nik, rating a rizné indexy.

5.1.1 MAGICKY CTYRUHELNIK A JEHO ROZSIRENA VERZE

Jednim ze zplsobu, jak méfit ucinnost hospodaiské politiky je magicky ¢tyiuhelnik.
Rozlisujeme zéakladni a rozsifenou verzi. Obecné lIze Fici, Ze ¢im vice se hodnoty v magic-
kém ctytthelniku blizi hodnotam optimalnim, tim je hospodaiska politika u¢innéjsi. U roz-
Sifené verze magického ctyfuhelniku plati, Ze ¢im je jeho plocha mensi, tim je hospodarska
politika u¢inné&jsi. Nyni se na magické ¢tyithelniky podivam podrobnéji.

ZAKLADNI VERZE MAGICKEHO CTYRUHELNIKU

Jak jsme se dozveédéli v prvni kapitole, kde jsme mimo jiné zminily vztahy mezi cili
hospodatskeé politiky, je nékdy velmi obtizné ba i nemozné dosahnout ¢tyt zékladnich eko-
nomickych cila (stabilni ekonomicky rist, nizkd nezaméstnanost, nizka a stabilni inflace,
vné¢jsi rovnovaha) soucasné. Z téchto diivodi hovoiime o tzv. magickém ¢tyrahelniku
hospodarskopolitickych cili, i kdyz v nékteré literatufe se mizete setkat s magickymi n-
uhelniky. V tomto ptipad¢ zaleZi jen na autorech, kolik a jakych cili si ke znadzornéni zvoli.
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Magicky ctyruhelnik (Obréazek 8) je velmi jednoduchy a ptehledny zplisob grafického
zachyceni zakladnich cilt. Je tfeba si vSak uvédomit, Ze se nejedna o n¢jaky diilezity nastroj
makroekonomické analyzy, jako spiSe o ndzornou pomucku pti vykladu této problematiky.

Vrcholy magického ¢tyitihelniku jsou standardné tvofeny témito makroekonomickymi
veli¢inami:

e meziro¢nim tempem rustu realného produktu =y (%),
e prumérnou ro¢ni mirou nezaméstnanosti = u (%),
e priameérnou ro¢ni mirou inflace = 1t (%),

e podilem salda bézného uctu PB na nomindlnim produktu=bu (%).

A

u (%)

2 v . (%)

Obrazek 8: Zakladni verze magického ¢tyitihelniku

Pti konstrukci magického ¢tyiuhelniku je tteba si uvédomit, Ze stupnice u vSech velic¢in
je volena tak, aby bylo mozno zaznacit kladné i zdporné hodnoty (tzn. s nulou uprostied).
Vyjimkou je pouze stupnice u miry nezameéstnanosti, ktera je volena s nulou na pocatku,
protoZe nezaméstnanost nemuze dosahovat zdpornych hodnot. Déle jste si urcité v§imli, Ze
nandSené hodnoty v obrazku rostou zleva doprava a zespoda nahoru.

Na obrazku 8 jsou zakresleny 2 magické ctyithelniky. Plnou ¢arou je zaznaen magicky
Styfuhelnik pro Ceskou republiku v roce 2004. Z obrazku vyplyva, ze v Ceské republice
byl ve sledovaném obdobi meziro¢ni rist redlného produktu (méfeny tempem ristu real-
né¢ho HDP) ve vysi 4,4%, primérnd mira nezaméstnanosti byla 10,2%, priimérnéd mira in-
flace dosahla hodnoty 2,8% a podil salda bézného ti¢tu na nominalnim produktu byl (-) 5,2
%.
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PferuSovanou Carou je zakreslen magicky ctyfuhelnik optimalni. Jedna se o ¢tyfuhelnik,
ktery vyznacuje optimalni hodnoty, které by mély byt dosazeny. Tyto veliCiny jsou ziskany
na zéklad¢ podrobnych makroekonomickych analyz a empirickych vyzkumu. Problémem
je, ze uvedené hodnoty jsou primérnymi hodnotami pro vyspélé zemé¢ OECD. Zminénym
optimem podle OECD jsou pak tyto hodnoty makroagregati:

e meziro¢ni tempo ristu redlného produktu =3 %,

e primeérna rocni mira nezaméstnanosti = 5%,

e prumérné ro¢ni mira inflace = 2 %,

podil salda bézného uctu PB na nomindlnim HDP = 0 %.

Cim vice se bude magicky &tyfuhelnik sledované zemg bliZit magickému &tyfuhelniku

vvvvvv

[lcommarover ]

Pozor, urcité neplati tvrzeni uvadéné v nekteré literatute, ze ¢im je plocha magického
Ctyithelniku vétsi, tim je hospodatska politika ucinnéjsi. Toto je mylné, protoze by to napf.
znamenalo, ze ¢im vétsi piebytek béZzného uctu platebni bilance, tim 1épe, ¢im mensi neza-
méstnanost, tim 1épe apod. Ve skutecnosti je vSak optimem nulové saldo bézného uctu,
nezaméstnanost na urovni pfirozené miry atd. cilf.

Ze zmin&ného pak jednoznaéné vyplyva, ze Ceské republika méla v roce 2004 relativné
optimalni hodnoty pouze v oblasti tempa rtstu redlného produktu. I toto lze brat s rezervou,
nebot’ vzhledem k nizké pocatecni urovni realného produktu (HDP) by bylo zapotiebi vy-
razné piekro¢it praimér OECD, aby Ceska republika dosahla tirovné HDP v zemich OECD.
Klicovym problémem byla velikost salda béZného uctu platebni bilance. Miru inflace a
nezameéstnanosti nelze vzhledem k vyvoji v ostatnich tranzitivnich ekonomikéach povazo-
vat za vyslovené¢ alarmujici.

Na zavér této subkapitoly je tfeba konstatovat, Ze magicky ¢tyfuhelnik dané zemé lze
srovnavat jak s hodnotami optimalnimi, tedy u jedné zemé za rtizné obdobi, tak také s hod-
notami ostatnich zemi a ziskat alespon orientacni srovnani G€¢innosti hospodaiskych politik
sledovanych zemi.

Jak jiz bylo zminéno, tyto hodnoty jsou primérem hodnot vyspélych zemi OECD, a
pokud se s t¢émito hodnotami budou srovnavat zemé rozvojové a rozvijejici se, nebude je-
jich hospodaiska politika povazovéana za ucinnou, a proto byla sestrojena rozsifend verze
magického Ctytuhelniku.
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ROZSIRENA VERZE MAGICKEHO CTYRUHELNIKU

Vzhledem k tomu, ze zminéna zakladni verze magického ¢tyfuhelniku umoznuje srov-
navani pouze orientacni, nebot’ nezohlednuje rozdilné institucionalni parametry jednotli-
vych zemi, byla vyvinuta rozsifena verze magického ¢tyfuhelniku. Tato pracuje s potenci-

alnim rastem produktu, pfirozenou mirou nezaméstnanosti a optimalni mirou inflace.
Umoziuje tak srovnavat situaci jednotlivych zemi ve vztahu k jejich optimu a nikoliv Kk né-

jaké praimérné hodnot¢ (optimu spolecnému).

Vrcholy magického ¢tyfuhelniku jsou v odlisnosti od zakladni verze tvofeny veliCinami,
které jsou dany rozdilem skute¢né namétené veli¢iny a jejiho optima pro danou zemi. Zis-
kame tak hodnoty v absolutni hodnoté a v procentnich bodech:

e 0dchylku skute¢ného tempa rastu realného produktu od potencialniho tempa ristu

produktu (/A y/ =y —y?*),

¢ odchylku skute¢né miry nezaméstnanosti od pfirozené miry nezaméstnanosti (/A u/

=u-—u*),

e odchylku skute¢né miry inflace od miry inflace, ktera je povazovana za optimalni

(/A =7 - *),

e odchylku skute¢ného podilu salda bézného uctu platebni bilance na nominalnim

produktu od jeho optimalni trovné (/bu/ = bu - bu* =bu — 0 = bu).

A

Iyl (p.b.)

<
<«

lul (p.b.)

6'
/bu/ (p.b.)

' In/ (p.b.)

vrw

Obrazek 9: RozSifena verze magického ¢tyruhelniku

Na Obrazku 9 pracujeme s velmi hrubymi odhady optimalnich veli¢in, které pro toto
obdobi v CR ¢&ini cca 7 % pro piirozenou miru nezaméstnanosti, cca 4 % pro rist potenci-

alniho produktu a 2 % pro optimalni inflaci.
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Vychazime-li z adaju za rok 2004, které jsou uvedeny jiz v zakladni verzi magického
ctytthelniku (tempo ristu realného produktu 4,4 %, primérna mira nezaméstnanosti 10,2
%, primérna mira inflace 2,8 % a podil salda bézného G¢tu na nominalnim produktu —5,2
%), ziskdme zminénou rozsifenou verzi magického ¢tyithelniku (plna ¢ara). Prerusovanou
Carou je pak zaznaceno optimum, ke kterému by se mél magicky ctyfuhelnik dané zemé

pfiblizovat.

[lcommrover ]

V rozsifené verzi magického ctyfuhelniku plati, ze ¢im vice se blizi optimalni verzi, tim
je hospodatska politika i¢innéjsi, jinymi slovy, ¢im je jeho obsah mensi, tim je hospodarska
politika uc¢inng;jsi.

Komparace jednotlivych zemi pomoci rozsifené verze magického ¢tyfihelniku mé mno-
hem vétsi vypovidaci schopnost, neZ je tomu u zakladni verze. Problémem vS$ak je velmi
komplikované ziskavani strukturalnich parametri ekonomiky (u,* y* a 7*).

5.1.2 RATING

Urcitym voditkem pro méfeni G€innosti hospodarské politiky je také mezinarodni ra-
tingové hodnoceni statu, které je jednim ze zadkladnich ukazatelli ekonomické situace
V zemi, a tedy i uspésnosti hospodarské politiky.

o] e

Rating obecné vyjadiuje schopnost hodnoceného subjektu splacet své zavazky.

Rating je zaloZen na zkoumani konkrétnich politickych, ekonomickych a jinych faktord
v zemi. Ratingové hodnoceni provadéji specializované agentury, jejichZ hlavnim krédem
by méla byt daveéryhodnost, nezdvislost a objektivita. Kritéria hodnoceni musi byt navic
doptedu vSeobecné znama. Nejvyznamnéj§imi ratingovymi agenturami jsou:

e Standard & Poor’s,
e Moody’s,
e Fitch.

Ratingové hodnoceni vychazi z tzv. stupnic. Ty jsou zalozeny na pismenné symbolice
(zacina se od pocatku abecedy, kde nejvyssi ohodnoceni je pismeny AAA, nizsi AA, A,
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BBB, BB atd.). RozliSeni v ramci dané kategorie se déje prostiednictvim jemnéjsiho Cle-
néni, na zakladé znamének +/- nebo &islic 1,2,3 (Napi. AAAY, AAA nebo Al, A2 apod.)

EEEE

Podle poslednich idajti zvefejnénych Ceskou narodni bankou mé Ceské republika ratin-
gové hodnoceni ke dni 8. 5. 2020 v pasmu Aa3 (Moody’s) a AA- (Standard & Poor’s a
Fitch). Toto hodnoceni je povazovéano na velmi dobré a ve stejnych pasmech se pohybuji
napft. Belgie, Estonsko, Velké Britanie.

Na zavér je tieba uvést, Ze ratingové hodnoceni statu nemize byt nikdy nizsi nez ratin-
gové hodnoceni jakéhokoliv jeho subjektu (firmy, mésta apod.). Tak se mlze stat, ze i Spic-
kova firma, kterd je schopna maximalné dostat svym zavazkim, pokud se nachazi v nedi-
véryhodné zemi, nemtiZe ziskat vysoky rating.

5.1.3 VYBRANE INDEXY SLOUZiCi K HODNOCENi UCINNOSTI HP

Uctinnost hospodaiské politiky odrazeji i nékteré dalsi indexy (éim je popsany index
vy$$i, tim je napliovani zakladnich cili hospodaiské politiky horsi a t€innost hospodarské
politiky mensi)®. Vzhledem K jejich konstrukci se jedna spise o doplitkové ukazatele. Jedna
se o tzv.:

e index utrap (misery index, MI) — s¢itd se mira inflace a mira nezaméstnanosti,

e index stabilizace (stabilization policy index, SPI) — s¢ita se mira inflace a dvojnaso-
bek miry nezaméstnanosti,

¢ index neoblibenosti (unpopularity index, UPI) — jedna se o rozdil miry inflace a
trojnasobku tempa ristu HDP.

e

Index mizerie (index utrap, index bidy) je makroekonomicky ukazatel, ktery vyjadiuje
soucet miry inflace @ miry nezaméstnanosti. Takto jej poprvé vyjadiil v sedmdesatych le-
tech 20. stoleti americky ekonom Arthur Okun. Poprvé byl index pouzit ve Spojenych sta-
tech americkych v roce 1975 jako politicky slogan Demokratické strany. V roce 1999 ptidal
dalsi parametry profesor Robert Barro, a to rist HDP (ten jediny se od¢ita) a vysi uroko-

% Tyto maji vSak pouze orienta¢ni hodnotu a nemohou byt vyznamngjsim voditkem.
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vych mér. Nevyhodou indexu je, Zze zkouma staty pouze z hlediska ekonomiky, nijak nere-
flektuje Groven Zivota obyvatel, bezpe¢nost a dalsi aspekty. Nekdy je kritizovana 1 jeho
subjektivita. Dal§im problémem je shodna vdha ve vypoctu pro inflaci i nezaméstnanost.

5.2 Hospodarska politika a oéekavani

Aby mohla hospodaiska politika co nejucinnéji ovlivnit vyvoj makroekonomickych ve-
li¢in, je tfeba vzit v potaz vSechny mozné okolnosti, které na tento proces pisobi. Jednou
Z nich je existence ocekavani ekonomickych subjekta.

Olfrwemoomasrome ]

Z teorie vime, Ze napt. snizeni Grokovych sazeb v dob¢ recese povede ke stimulaci eko-
nomického ristu, poklesu nezaméstnanosti, riistu cenové hladiny (tedy k ristu miry in-
flace) atd. Jak se oviem situace zméni pii existenci o¢ekavani? Reknéme, Ze ekonomika se
dostava do recese a centralni banka se rozhodne snizit urokovou sazbu o ptl procentniho
bodu a piedpoklada, ze dojde k vySe popsanym procesum. Namisto toho reaguje ekono-
mika jinak. Nedojde k rastu produktu a poklesu nezameéstnanosti a inflace se dokonce snizi.
Toto zplsobi pravé existence o¢ekavani ekonomickych subjektl, které po vyhodnoceni do-
stupnych informaci oCekévaly, Ze centralni banka sniZi Grokovou sazbu o jeden procentni
bod a této skute¢nosti ptizptsobily své chovani. Ovsem vzhledem k tomu, Ze reakce cen-
tralni banky nebyla v souladu s jejich o¢ekavanim (irokova sazba klesla pouze o pul pro-
centniho bodu nikoliv o jeden), ptisobilo toto opatieni de facto restriktivné.

5.2.1 ADAPTIVNi VERSUS RACIONALNi OCEKAVANI

V podstaté existuji dva pristupy k formovani o¢ekavani, jsou vytvaiena bud’ adap-
tivné, nebo racionalné.

ADAPTIVNI OCEKAVANI

[lcommmarover ]

S teorii adaptivnich ofekavani se poprvé setkavame v dilech autor Skoly monetaris-
tické. Podle nich se ekonomické subjekty rozhoduji na zakladé minulych zkuSenosti. I tato
jednoducha definice v§ak mize mit nékolik alternativ.
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V prvnim ptipadé se ekonomické subjekty rozhoduji pouze na zédkladé minulé zku-
Senosti, aniz by vzali v potaz minuly vyvoj dané ekonomické veli¢iny za delsi casové ob-
dobi (druhy ptipad). Jednim z nejuzivanéjSich ptikladi je pozadavek zaméstnanct na zvy-
Seni mezd. Pokud budou pozadovat zvySeni mzdy v roce 2010, v prvnim pifipad¢é vezmou
v potaz inflaci v roce 2009 a alespon o tolik budou pozadovat nartst mezd v roce 2010.

V druhém ptipad¢ zahrnou do svych kalkulaci také inflaci v piedchozich obdobich, napt.
Vv roce 2006, 2007, 2008 atd. Pokud maji byt poZzadavky na zvySeni mezd v roce 2010 co
nejpresnéjsi, je tieba do ocekavani zahrnout také skutecnost, jaky byl v minulych obdo-
bich rozdil mezi ocekévanimi vyvoje miry inflace a jeji skute¢nou hodnotou. Tim budou
do vysledného pozadavku zahrnuty nejen hodnoty miry inflace v minulych letech, ale

také chyby v rozhodovani, kterych se ekonomické subjekty dopustily.

RACIONALNI OCEKAVANI

Je ziejmé, Ze soucasti ekonomiky jsou subjekty, pro které by bylo rozhodovani se na
zéklad€ adaptivnich ocekavani nedostatecné, a proto museji zohlediiovat jak pfitomnost,
tak budouci vyvoj. Touto problematikou se zabyva teorie raciondlnich ocekavani. Hypo-
tézu racionalnich ocekavani zformuloval jiz v roce 1961 americky ekonom J. F. Muth
(1961), na jehoZ zavéry se v roce 1971 ve svych pracich odvolavaji R. Lucas a T. Sargent
(1971). Tyto prace lze povazovat za pocatek formovani Skoly racionalnich o¢ekavani, z je-
jichz poznatkii vychazi Skola ,,Nové klasické makroekonomie® a ,,Nové keynesidnské eko-
nomie*.

L A 11

Podle hypotézy racionalnich ocekavani se ekonomické subjekty nerozhoduji pouze na
zékladé minulych zkuSenosti (adaptivné), ale do svych ocekavani zahrnuji také vSechny
dostupné informace o souc¢asném a budoucim vyvoji. [ kdyz tyto informace nemusi byt do-
konalé, jsou v priméru spravné, a tudiz nedochézi k systematickym chybam.

Vratime-li se k nasemu piikladu se zvySovanim mezd. Pii pozadavcich na rist mezd v
roce 2010 budou ekonomické subjekty vychazet nejen z vyvoje inflace v ptedchozich le-
tech, ale na zakladé dalSich ziskanych informaci zahrnou také napt. o¢ekdvany vyvoj fis-
kalni a monetarni politiky a tomu ptizpiisobi své pozadavky.
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ROZHODOVANI EKONOMICKYCH SUBJEKTU

Dle vySe popsan¢ho by se mohlo zdat, ze vSechny ekonomické subjekty by se mély
rozhodovat racionalné. Ovsem v realité tomu tak neni. Obecn¢ lze fici, ze jednotlivci, do-
macnosti a malé firmy se pii formulaci svych ocekavani rozhoduji spise adaptivné, zatimco
velké firmy, statni instituce se rozhoduji spise raciondlné. Divodem je skutecnost, ze jed-
notlivei vétSinou nedokdzou zvazit dodate¢né naklady, které jim vznikaji, protoze dosta-
tecné nevyuzivaji vSechny dostupné informace (i ptes to, ze v poslednich letech jsou na
internetu vetejné pristupné) nebo je nedokazou spravné vyhodnotit. Naproti tomu velké
firmy, banky, statni instituce, nadnarodni korporace maji vlastni analyticka odd¢leni pro
zpracovani prognoz a analyz, a proto se formuluji svd o¢ekavani racionaln¢.

5.2.2 PRISTUPY JEDNOTLIVYCH SKOL K HOSPODARSKE POLITICE

Nyni si rozebereme piistupy tii vySe zminénych ekonomickych skol k hospodaiské po-
litice a jeji Gcinnosti. Jedna se o $kolu Nové klasické makroekonomie, nové keynesiance
a monetaristy. Jednotlivé skoly se li§i v ndzoru na formovani o¢ekavani (adaptivni ¢i raci-
onalni) a na to, zda jsou mzdy a ceny pruzné. Monetaristé a novi klasikové predpokladaji,
ze mzdy a ceny jsou pruzné a nové klasiky a nové keynesiadnce zase spojuje platnost hypo-
tézy racionalnich ocekavani. D4 se tedy ocekavat, ze doporuceni pro tvirce hospodarské
politiky budou rozdilna.

Ptiblizme si modelovou situaci na piikladu fiskalni expanze. V ptipadé, kdy vlada napft.
zvysi vladni vydaje, aby podpofila riist ekonomiky, dostava se ekonomika do inflaéni me-
zery a z divodu platnosti Phillipsovy kiivky dochazi ke zménam v urovni vystupu. Az po-
tud se vSechny Skoly shoduji. OvSem jaka bude zména vystupu, zavisi na tom, zda jsou
o¢ekavani ekonomickych subjekt adaptivni nebo raciondlni. Podle monetaristit pracuji-
cich s adaptivnimi ocekavanimi dojde pouze ke kratkodobému riistu produktu, protoze i
pies to, Ze by subjekty mély vSechny dostupné informace o minulém vyvoji a o¢ekavaly by
rust inflace, chvili potrva, nez nové situaci prizpiisobi své chovani, a tudiz dojde ke krat-
kodobému vychyleni produktu. Z dlouhodobého hlediska se produkt vrati na ptivodni tiro-
veil, nebot’ se kontrakty v ekonomice nové situaci ptizptsobi. Za ptedpokladu pruznych
mezd a cen bude tento proces zaviset na rychlosti adaptace.

Novi klasikovépracujinejens pruznymi mzdami a cenami, ale na rozdil od monetaristi
také s raciondlnimi ocekdvanimi a do svého rozhodovani zahrnuji vSechny dostupné infor-
mace minulé, pfitomné i budouci. Z jejich pohledu bude jakakoliv o¢ekévana hospodarska
politika netc¢inna, protoze ekonomické subjekty zahrnou vSechny poznatky do svych oce-
kavani a ptizplisobi jim své chovani. K vychyleni produktu tedy nedojde ani z kratkodo-
bého ani z dlouhodobého hlediska.

Novi keynesianci pak piredpokladaji, ze mzdy a ceny jsou nepruzné. I kdyz se ekono-
mické subjekty rozhoduji racionalné, diky témto rigiditim nemohou hned pfizpisobit své
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chovani oCekavané situaci. Muze tedy dojit ke kratkodobému vychyleni produktu, ale
z dlouhodobého hlediska se vrati zpét na svoji pitvodni Groveii.

V tabulce 2 jsme si shrnuli své poznatky. I ptes to, Ze divody jsou rizné, mize podle
monetaristll a novych keynesianct u anticipovanych piekvapeni dojit ke kratkodobému vy-
chyleni produktu od jeho dosavadni urovné. Naopak podle novych klasiki nema anticipo-
vand zména inflace na produkt zadny vliv. VSechny tfi $koly pak zastdvaji stejny ndzor na
neoc¢ekavanou hospodatskou politiku, kterd mize ovlivnit mezeru vystupu.

Tabulka 2: Hospodaiska politika a o¢ekavani - shrnuti

L Ocekavana Neocekavana hos-
Jednotlivé Otekavani | Mzdy a ceny | hospodaiska | podaiska politika
Skoly politika
Monetaristé adaptivni | pruzné ucinnd ucinnd

, o S . e ucinnd ale proble-
Novi klasikové | racionalni | pruzné neucinna L
maticka

Novi keynesi- ot . i ucinn4 ale proble-
(. racionalni | nepruzné ucinna e
anci maticka

Zdroj: Klikova, Kotlan (2006).

5.2.3 OCEKAVANI A UCINNOST HOSPODARSKE POLITIKY

Utinnost hospodaiské politiky, jako stupei naplnéni jejich cilfl, je sledovan zejména
V podobé kombinace naplnéni dvou zékladnich makroekonomickych cilli vyjadfovanych
jako optimalni velikost mezery vystupu a odchylky inflace od jejiho cile. K lepsimu po-
chopeni vlivu o¢ekdvani na velikost produktu pouzijeme nyni graficky aparat, konkrétné
model AS-AD.

OCEKAVANA HOSPODARSKA POLITIKA

Jako prvni si rozebereme ocekavanou hospodaiskou politiku z pohledu monetaristi,
ktefi pfedpokladaji pruznost mezd a cen a pracuji s adaptivnimi o¢ekavanimi. Na Obrazku
10 je znazornéna fiskalni expanze, pii které dochazi k riistu agregétni poptavky tedy posunu
kiivky AD; do ADz, ¢imz vzroste velikost produktu z Y1 na Yz a cenova hladina se zvysi
zPinaP’

[ A 1

Jelikoz se ekonomické subjekty rozhoduji adaptivné na zéklad¢ pouze minulych infor-
maci, nemuze se rust cenové hladiny projevit do mzdovych kontrakti okamzité a kratko-
dobé¢ tak dojde k rastu produktu. To znamend, Ze z kratkodobého hlediska bude hospodai-
ska politika uc¢inna.
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cenova hla- ,
dina (P)
AS;

1 ' S1
P, N i T 2.

Polo :
| AD;
5 \éDl

YI1 Y, prgdukt (Y)

Obrazek 10: Ocekavana HP a pristup monetarista

N¢jaky cas bude trvat, nez se ekonomické subjekty noveé vzniklé situaci ptizptisobi a za-
méstnanci budou pozadovat zvyseni nominalnich mezd, které povede k ristu nakladi firem
a posunu kiivky agregatni nabidky z AS: do AS». Produkt se tak vrati na svoji piivodni
urovei a jedinym vysledkem bude rist cenové hladiny na P.. Vzhledem k tomu, Ze cilem
fiskalni expanze byla podpora ristu produktu, je z dlouhodobého hlediska ocekavana hos-
podafska politika neucinna.

[llcommmarover ]

Z pohledu novych klasikti nema hospodaiska politika vliv na produkt ani kratkodob¢ ani
dlouhodobé.

Na Obrazku 11 si opét znazornime fiskalni expanzi za predpokladu pruznych mezd a cen
a racionalnich ocekavani.
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cenova hla- A
dina (P)
AS1
Pz | N7\
TN S .
' AD,
AD;
0 Y, proaukt (Y)

Obrazek 11: Ocekavana HP a pristup novych klasikiu

Opét nejdiive dochazi k posunu kiivky AD1 do ADy, ale diky racionalnimu oc¢ekavani
zakalkuluji ekonomické subjekty ptipadny rast cen do ristu nomindlnich mezd, ¢imz do-
chazi k souc¢asnému posunu kiivky AS1 do AS; (z divodu rostoucich nakladi firem) a ce-
nova hladina roste z P1 do P2, aniz by doslo k rustu produktu.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze kdyz Obrazek 10 zcela shodny s Obrazkem 12,
budou zavéry novych keynesianct totozné se zavery monetaristi. Neni tomu tak zcela.

cenova hla- 4
dina (P)

AS;
1. AS:
P —> E T 2.

Po | N :
i AD;
H \ADl

0 ; o
Yi Y2 produkt (Y)

Obrazek 12: Ocekavana HP a pristup novych keynesianci
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[llcommmarover ]

I kdyz se ob¢ Skoly shodnou na tom, ze kratkodobé miize byt hospodarska politika
ucinnd a dlouhodobé neti¢inna, vedou je k tomuto konstatovani zcela jiné divody. Na roz-
dil od monetaristti piedpokladaji novi keynesianci racionalni ocekavani a vVychazeji z faktu,
7e mzdy a ceny jsou nepruzné.

Tyto ptedpoklady pak vedou k situaci, kdy sice ekonomické subjekty racionalné oceka-
vaji fiskalni expanzi (posun kiivky AD1 do AD>) a s ni spojeny rust cen (z P1 do P") zakal-
kuluji ji do svych potencialnich mzdovych kontraktt, ale z divodu rigidity mezd a cen do-
chazi ke zpozdéni. Ktivka agregatni nabidky (AS1 do AS») se posouva pozdéji, diky cemuz
muze dojit ke kratkodobému ristu produktu na velikost Y». Poté, co se mzdové kontrakty
ptizplsobi fiskalni expanzi a dojde ke zminénému posunu kiivky AS, vrati se produkt na
svou pitvodni uroven Y: a cenova hladina vzroste na uroveii P2. Z dlouhodobého hlediska
je tak ocekéavana hospodarska politika neucinna.

NEOCEKAVANA HOSPODARSKA POLITIKA

Jak bylo popsano vyse, je za ptedpokladu racionalnich o¢ekévani a pruznych mezd a cen
podle novych klasikti ocekavana hospodarska politika neti¢inna jak v kratkém tak v dlouhém
obdobi. V piipadé¢, ze by ovsem hospodaiska politika byla neo¢ekavana, nemohou ji ekono-
mické subjekty zahrnout do svych ocekavani a piizpisobit ji své chovani. Jaké to bude mit
disledky na velikost produktu a cenovou hladinu, si ukdzeme na Obrazku 13.

cenova hla- A
dina (P)
Ps [ocqeoao D
AS;
P2}y
N S
v AD;

0 Y: Y1 Y2 produkt (Y)

Obrazek 13: Neocekavana HP a pristup novych klasiki

Pti nahlé fiskalni expanzi dojde k rlstu agregatni poptavky vyjadienému posunem kiivky
AD1do ADz, produkt vzroste na velikost Y2 za sou¢asného ristu cenové hladiny (P1 do P2). Za
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predpokladu neocekavané hospodaiské politiky se z kratkodobého hlediska nic dalSiho ne-
stane, nebot’ ekonomické subjekty s touto moznosti nepocitaly a nezahrnuly ji do svych oceka-
vani ani mzdovych kontraktt.

Mohlo by se tedy zdat, ze je vyhodné provadét neocekdvanou hospodaiskou politiku,
ale neni tomu tak. Snadno totiz mtize dojit k situaci, Ze racionalné oc¢ekavajici subjekty své
chovani ¢asem nejen ptizpusobi (posun z AS1 do AS»), ale na zakladé zkuSenosti mohou
sva oCekavani utvaret zcela odlisné. Mohou tak pozadovat mnohem vyssi rist nominalnich
mezd, ¢imzZ se kiivka agregatni nabidky posune aZ do AS3), cenova hladina vzroste na tro-
ven P3 a produkt se dostane pod Groveni vychoziho na hodnotu Y3. Vysledkem fiskalni ex-
panze je pak pokles produktu.

roemrovi 8]

Jak z rozboru piistupti jednotlivych $kol vyplyva, existence racionalnich ocekavani
v ekonomice neumoziuje uplatiovani stabilizacni politiky v keynesianském smyslu, pro-
toZe jedinym jejim vysledkem je rlist cenové hladiny (tedy miry inflace), aniZ by méla po-
zitivni vliv na riist produktu.

[swmortraproy [T

Uginnost hospodaiské politiky vyjadiuje miru jeji Gsp&$nosti pti dosahovani stanove-
nych cili a mezi zakladni néstroje méteni ucinnosti hospodarské politiky patii magicky
¢tyfuhelnik, rating a rizné dopliikové indexy.

Jednim ze zplsobul, jak méfit ucinnost hospodarské politiky je magicky ¢tyiuhelnik.
Rozlisujeme zakladni a rozsitenou verzi. Obecné lze fici, Ze ¢im vice se hodnoty v magic-
kém ctyruhelniku bliZi hodnotdm optimalnim, tim je hospodarska politika €¢inngjsi. U roz-
Sifené verze magického ctyfuhelniku plati, Ze ¢im je jeho plocha mensi, tim je hospodarska
politika ucinnéjsi.

Dal$i moznosti je rating, ktery obecné vyjadiuje schopnost hodnoceného subjektu spla-
cet své zavazky. Ratingové hodnoceni sestavuji renomované, nezavislé agentury a je pre-
zentovan formou kombinace pismen, ¢isel, znamének +/-.

Jako doplikovy zdroj hodnoceni G¢innosti hospodarské politiky mohou byt pouzity
ruzné indexy (index utrap, nepopularity, stabilizace), jejich vaha a vypovidaji schopnost je
vSak relativné mala.

Aby mohla hospodaiska politika co nejucinnéji ovlivnit vyvoj makroekonomickych ve-
li¢in, je tfeba vzit v potaz v§echny mozné okolnosti, které na tento proces pisobi. Jednou
z nich je existence ocekavani ekonomickych subjekta.

99



Hodnoceni ucinnosti hospodarské politiky a problematika ocekavani

Pokud se ekonomické subjekty rozhodu;ji adaptivné, rozhoduji na zdklad€ minulych zku-
Senosti. Podle hypotézy raciondlnich o€ekavani se ekonomické subjekty nerozhoduji pouze
na zéklad€ minulych zkuSenosti (adaptivné), ale do svych ocekavani zahrnuji také vSechny
dostupné informace o souc¢asném a budoucim vyvoji. [ kdyz tyto informace nemusi byt do-
konalé, jsou v primeéru spravné, a tudiz nedochézi k systematickym chybam.

Monetaristé a novi klasikové predpokladaji, ze mzdy a ceny jsou pruzné a nové klasiky
a nové keynesiance zase spojuje platnost hypotézy racionalnich oc¢ekavani.

I ptes to, Ze diivody jsou riizné, mize podle monetaristi a novych keynesidncii u antici-
povanych ptekvapeni dojit ke kratkodobému vychyleni produktu od jeho dosavadni
urovng. Naopak podle novych klasikli nemé anticipovand zmeéna inflace na produkt zadny
vliv. VSechny tfi Skoly pak zastavaji stejny nazor na neocekévanou hospodatskou politiku,
ktera mtze ovlivnit mezeru vystupu.

|
Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

Subjekt rozhodujici se adaptivné vyuziva vSechny dostupné informace.

S teorii racionalnich o¢ekavani pracovali monetaristé a novi klasici.

Ocekavana hospodaiska politika je dle novych klasikt kratkodobé neti¢inna.
Neocekavana hospodaiska politika je pro ekonomiku prospésna, protoZe se jevi

M owbde

jako nejucinng;jsi.

5. Cim vice se bude magicky &tyfihelnik sledované zemé blizit magickému
¢tyfihelniku optimalnimu, tim lze hospodaiskou politiku povazovat za uspés-
néj$i a ucinngjsi.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
1N, 2N, 3N, 4N, 5P
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6 FISKALNI POLITIKA

[rowvmmeemoy ][]

Doposud jsme se vénovali hospodarské politice po strance obecné teoretické, nyni se jiz
budeme vénovat konkrétnim typiim hospodaiské politiky. Pro potieby tohoto kurzu byly
vybrany tii zadkladni typy — fiskalni, monetarni a vngj$i. Jako prvni se budeme vénovat
fiskalni politice, kterou provadi vlada a jejimz hlavnim cilem je stabilni ekonomicky rist a
nizkd mira nezaméstnanosti. Za hlavni nastroj fiskalni politiky je povazovan statni rozpo-
¢et, o kterém si budeme také podrobnéji povidat.

ooy ]

e Definovat fiskalni politiku a vymezit jeji zakladni funkce

e Seznamit se s cili a nastroji fiskalni politiky a umét popsat jejich fungovani

e Popsat soustavu vefejnych rozpoctli se zaméfenim na statni rozpocet

e Definovat pfijmovou a vydajovou stranu statniho rozpoctu, a popsat zpisoby
kryti jeho deficitu

e Rozlisit statni a vefejny dluh

e Vymezit teoretické pfistupy k fiskalni politice

reovssiommapmory  [[]

Fiskalni politika, funkce alokacni, redistribucni a stabilizacni, vestavéné stabilizatory, dis-
kre¢ni opatfeni, statni rozpocet, deficit statniho rozpoctu a zptsoby jeho kryti, cyklicky a struk-
turalni deficit, statni dluh, vetejny dluh, fiskalni brzda, teoretické ptistupy k fiskalni politice
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6.1 Definice, nositelé, funkce

vvvvvv

g

Fiskalni politika (FP) pfedstavuje védomé vyuzivani statniho rozpoctu (popft. ostatnich
vetejnych rozpoctl) za tcelem dosazeni stanovenych cili. Hlavnim cilem fiskalni politiky
je udrzeni vyvazeného ekonomického rlstu a zajisténi nizké miry nezaméstnanosti.

Nositelem fiskalni politiky je vlada, v pfeneseném smyslu pak ministerstva, Gfady a sa-
mospravné kraje a obce. Pfi dosahovani hlavnich cilt fiskalni politiky je bran zfetel 1 na
zbylé dva zdkladni ekonomické cile, kterymi jsou stabilni inflace a vnéjsi rovnovéaha v po-
dobé& vyrovnané platebni bilance.

Krom¢ dosahovani cild ma fiskalni politika také své funkce, které v ekonomice plni, je
to funkce:

e Redistribu¢ni (tato funkce zajist'uje prerozdéleni diichodu ve spole€nosti ve
sméru od ekonomicky aktivnich obyvatel k ekonomicky neaktivnim, nebo také
od bohatych k chudym; dé&je se tak prostiednictvim dani a transferi)

e Aloka¢ni (tato funkce slouzi k zajisténi efektivni alokace piedev§im vetejnych
statkil; finan¢ni prostfedky jsou tak pfidélovany do oblasti, jako je vzdélavani,
zdravotnictvi, socidlni oblast apod.)

e Stabilizacni (vladni sektor se snaZi o stabilizaci hospodarského cyklu, toto téma
bylo podrobnéji rozebrano v kapitole vénované koncep¢nim piistupiim k hospo-
datské politice)

6.2 Nastroje fiskalni politiky

Hlavnim nastrojem fiskalni politiky je statni rozpocet, ktery je soucasti soustavy vetej-
nych rozpoctl, tém se budeme vénovat pozdéji. Nyni si predstavime dva typy nastroju,
které v ekonomice piisobi odlisn€. Jedna se o automatické stabilizatory a diskre¢ni opatfeni.

6.2.1 AUTOMATICKE STABILIZATORY A DISKRECNi OPATRENI

Automatické neboli vestavéné stabilizatory jsou takové ndastroje fiskalni politiky,
které, pokud jsou jednou zavedeny, plisobi automaticky a nevyzaduji Zadné dalsi zasahy
statu. Znamena to, ze automaticky stabilizuji ekonomiku, aniz by je musela vlada ¢i parla-
ment znovu schvalovat. Jedna se o:

¢ mandatorni (kazdoro¢n¢ povinné) vydaje,
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e progresivni dané z pfijmu,
e transferové platby (napt. podpora v nezaméstnanosti).

EEE

A jak tedy automatické stabilizatory funguji v praxi? V ptipadé progresivniho zdanéni
pfijmi, kdy jsou pfijmy rozdéleny do danovych pasem ve smyslu ¢im vyssi pfijem tim
vy$si zdanéni, dojde napt. v konjunktute k tomu, ze ekonomice se dafi, ptijmy zaméstnanct
rostou a ti se tak posouvaji do vyssiho danového pasma, kde odvedou vyssi dan z piijmu.
To se samoziejmé projevi na jejich ,,Cistém™ ptijmu, ktery neroste tolik, jinymi slovy kou-
peschopnost domacnosti neroste tak rychlym tempem a tudiz nedojde k ptehtati ekonomiky
v disledku ristu agregatni poptavky. Naopak v dobé recese, kdy pfijmy domécnosti kle-
saji, nedojde diky progresivnimu zdanéni k masivnimu poklesu agregatni poptavky a kou-
peschopnd poptavka zlistdva viceméné zachovana, coZz ma ptiznivy vliv na produkt a cel-
kovou stabilizaci ekonomiky. Podobn¢ funguji transferové platby, at’ uz se jednéa o podpory
V nezameéstnanosti ¢i jiné socidlni davky.

Diskrecni opatieni jsou jednorazova opatreni, ktera jsou zaméfena na realizaci akut-
nich zmén v narodnim hospodarstvi. Do ekonomiky jsou zavadéna jednordzove, na pfedem
stanovenou dobu a po schvdleni vlddou ¢i parlamentem. Jedné se napf. o:

e zménu danovych sazeb a zavedeni novych dani,

e zménu ve vysi jednotlivych polozek vladnich vydajt,
e zménu struktury vladnich vydaj,

e vefejné programy a projekty zaméstnanosti.

Diskrec¢ni opatfeni maji vyhodu oproti vestavénym stabilizatorim ve vétsi pruznosti a
operativnosti, problémem v$ak mohou byt ¢asova zpozdéni v jejich uplatiiovani, protoze
schvalovaci proces mize trvat dlouho.

EEE

Typickym ptikladem diskre¢niho opatfeni v poslednich nékolika letech jsou jednora-
zové dotacni programy pro zemédélce, kteti se potykaji s neurodou z diivodu sucha, pie-
mnozeni hlodavcl nebo jednorazové podpory oblastem zasazenym povodnémi.

V roce 2020 ¢eli vlady nové ,,vyzveé* v podobé nemoci Covid 19, kterd je oznacovana
za celosvétovou epidemii a paralyzovala svétové hospodatstvi véetné vyspelych ekonomik.
Aby Ceské vlada zamezila nebo alespoil zmirnila dopady Sifeni této nemoci na ¢eskou eko-
nomiku, spustila fadu vladnich programi pro podnikatele (Covid I, Covid II, Antivirus,
Pétadvacitka) a doCasné zménila podminky vyplaceni oSetfovného tak, aby rodi¢e mohli
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zustat s détmi doma v karanténé, kdy byly zavieny Skoly. VSechna tato opatieni jsou do-
Casna a ucelové vazana. Pokud by je vlada chtéla pouzit nékdy v budoucnu v souvislosti
S jinou udalosti, musely by byt znovu schvéleny a znovu nastavena doba jejich plisobnosti.

Na zéavér této subkapitoly si vysvétleme jesté jeden mechanismus, ktery automaticky
pusobi v ekonomice. Jedna se o princip fiskalni brzdy. V ekonomice, ktera se nachazi v
konjunktute, vétSinou roste inflace, coz se s urcitym zpozdénim projevi v riistu nomindlnich
mezd. Cast t&chto mezd se, v piipadé progresivniho dafiového systému, dostane do vyss§iho
daflového pasma, ve kterém je vyssi danova sazba. Dochézi tak k poklesu realnych pfijmi
(dichodit) v ekonomice, poklesu koupéschopné poptavky a vystupu. Ekonomika se samo-
voln¢€ ochlazuje a hospodarsky cyklus se stabilizuje.

6.2.2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA
Rozpoctova soustava v Ceské republice je tvofena:

e Vefejnymi rozpocty
e Mimorozpoctovymi fondy
e Rozpocty ostatnich vefejnopravnich organizaci

VEREJNE ROZPOCTY

Dulezitou soucasti vetejnych rozpoctl je statni rozpocet, ktery je zakladnim nastrojem
fiskalni politiky.

m

Statni rozpocet (SR) je centralizovany penézni fond, ktery vytvareji, rozd€luji a pouzi-
vaji ustfedni organy statni spravy. SR tvofi pfijmova stranka (dang, cla, poplatky, pfijmy z
prodeje statniho majetku apod.) a vydajova stranka (vydaje na nakup zbozi a sluzeb a trans-
ferové platby).

Statni rozpocet je v CR sestavovan na 1 kalendaini rok a ma podobu zakona. Jeho se-
stavovani a schvalovani se fidi zakonem o rozpoctovych pravidlech. Pokud neni zékon o
statnim rozpoctu piijat, hospodaii vlada podle rozpoctového provizoria.

Statni rozpocet je utvaren v rdmci rozpoctového procesu, ktery se sklada ze sestavovani
(Ministerstvem financi), projednavani a schvalovani (nejdiive ve vlade a poté v Poslanecké
snémovng Parlamentu CR), resp. kontroly plnéni (tzv. statni zavérecny ucet schvalovany v
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Poslanecké snémovn¢). Schvalovani SR probihé pouze v Poslanecké snémovné a nikoliv v
Senatu, kdy vlada piedlozi navrh zakona predsedovi Poslanecké snémovny nejpozdéji 3
mésice pied za¢atkem rozpocétového roku, ten pak piikaze tento navrh zdkona K projednani
rozpo¢tovému vyboru. V poslanecké snémovné se statni rozpocet schvaluje ve 3 ¢tenich;
od druhého ¢teni se jiz nesmi ménit celkovy objem jeho piijma a vydaji, pouze se miize
meénit velikost financnich prostiedkii v jeho jednotlivych ¢astech (kapitolach). Statni roz-
pocet by mél byt pfiblizn¢ vyrovnany (piijmy by se mély rovnat vydajiim), ve skutecnosti
se v8ak potyka vétSina zemi s jeho deficitem (vydaje jsou vétsi nez piijmy - saldo SR je
zaporné). Nejveétsim piijmem SR je pojistné na socialni zabezpeceni a DPH, spolu se spo-
ttebni dani. SR je nejdulezitéjsi, ale ne jedinou soucasti vetejnych rozpoctu.

Vetejné rozpocty, krome statniho rozpoctu zahrnuji jeste rozpocty vysSich tzemné sa-
mospravnych celki (kraji) a municipalni rozpo¢ty (rozpocty obci). Tyto rozpocty patii
mezi klicové nastroje samospravy, jsou sestavovany obci ¢i krajem na kalendarni rok a
schvalovany jejich zastupitelstvem. Mezi pifimé danové zdroje piijmi do obecnich roz-
pocti patii dan z nemovitosti (100%) a ¢astecné dan z piijmi fyzickych osob, které podni-
kaji (30%). Kromé¢ téchto piimych transferti dani do obecnich rozpoctii, dochézi k central-
nimu pierozdélovani dalSich dani (dan z dalSich pfijmi fyzickych osob, dan z piijmu prav-
nickych osob, dan z ptidané hodnoty) podle poctu obyvatel apod.

MIMOROZPOCTOVE FONDY A ROZPOCTY OSTATNICH VEREJNOPRAVNICH ORGANIZACI

Dulezitymi v oblasti vetfejnych financi jsou také mimorozpoctové fondy. Statni ucelové
fondy (Statni fond kultury, Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond trzni regulace zeme-
délstvi, Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie, Statni fond pro zirodnéni
pudy apod.) slouzi k ucelové podpoie ¢i regulaci vybranych ohrozenych sektorti ekono-
miky. Podporou podnikani se zabyvaji fondy viadnich agentur (Podptrny a garan¢ni, rol-
nicky a lesnicky fond, Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka, Exportni garanéni a po-
jistovaci spole¢nost, Ceska exportni banka, Ceska agentura na podporu obchodu, Ceskéa
konsolida¢ni agentura atd.). Mezi fondy souvisejici s privatizaci a transformaci ceské eko-
nomiky pattily majetkové fondy (Fond narodniho majetku, Pozemkovy fond a Fond déti a
mlédeZe). Fond narodniho majetku (FNM) hospodaftil se statnim majetkem a prostiedky
ziskané z prodeje statniho majetku pouzival k financovani statnich podniki, financovani
ztrat Ceské konsolidacni agentury, k likvidaci §kod na Zivotnim prostiedi apod. Jeho &in-
nost byla ukonéena k 1.1. 2006. Mezi mimorozpoctové fondy fadime jesté ucelové fondy
obci a krajii.

Na zavér je tfeba poznamenat, Ze do soustavy vefejnych rozpoctl patii také rozpocty
ostatnich verejnopravnich organizaci (Ceska televize, Cesky rozhlas) a rozpocty stdtnich
podnikui.
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VYROVNANOST STATNiHO ROZPOCTU

Existuje n¢kolik nazorl na vyrovnanost statniho rozpoctu. Az do nastupu keynesianstvi
byl uplatiovan predev§im pozadavek kaZdoro¢né vyrovnaného rozpoctu. Jeho krédem
byla myslenka, ze stat, stejn¢ jako jednotlivec, nemiiZe z principu vydavat vice, nez pfijima.
S nastupem keynesianské hospodaiské politiky zacina byt uplatiiovano pravidlo cyklicky
vyrovnaného rozpoctu. Dlouhodobé by tak mély byt udrzovany primérné piijmy na
urovni primérnych vydajl, coz nutné neznamena kazdoro¢né vyrovnany rozpocet.

[[commmarovawr ]

Teoretickym zakladem K cyklicky vyrovnanému rozpoétu je myslenkova konstrukce
keynesianct, Ze v obdobi recese by méla byt uplathovana expanzivni hospodaiska politika
(ktera by znamenala deficitni statni rozpocet, protoZe by dochazelo ke stimulaci ekonomiky
zvySenim vladnich vydaji a snizenim dani) a v obdobi konjunktury restriktivni hospodar-
ska politika (kterd naopak vede k prebytku stdtniho rozpoctu, nebot’ dafiové piijmy jsou
vysoké a vladni vydaje nizké).

Konkrétnim problémem pfi praktickém uplatiiovani cyklické vyrovnanosti statniho roz-
poctu je, ze politikové radi schvaluji deficitni rozpocet v obdobi recese, avSak v obdobi
konjunktury je pfebytkovy rozpocet schvalovan jen velmi obtizné nebo spiSe viibec. A po-
kud ano, tak pouze ve vysi, kterd nezajisti eliminaci deficitu z minulosti. Keynesianské

uplatiiovani cyklicky vyrovnaného rozpoctu pak ve svém disledku vede k nartstu statniho
dluhu.

6.3 Typy rozpoctovych deficita

| z praxe vime, Ze mnohem castéji se setkavame s tim, Ze saldo statniho rozpoctu konci
deficitem. Podivejme se nyni na deficit statniho rozpoctu podrobné&ji: kazdy se sklada ze
dvou slozek — z cyklické a strukturalni.

o

Cyklicky deficit je deficitem pasivnim a vzniké jako diisledek cyklického vyvoje real-
ného produktu v obdobi recese. Je disledkem fungovani vestavénych stabilizatorti a vlada
ho nemiize ptfimo ovlivnit. Strukturalni deficit je zpiisoben Spatné nastavenymi zadmer-
nymi diskrecnimi opatienimi, kterd vedou ke stimulaci agregatni poptavky a vystupu.
Vznika tedy zvySenim vetfejnych vydaji nebo snizenim dani.
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Mezi konkrétni diivody vzniku strukturalniho deficitu fadime pfedevsim:

expanzivni fiskalni politiku,

vladni populismus,

snahu rozlozit disledky vydajového Soku na delsi ¢asové obdobi,
snahu o rozloZeni danové zatéze apod.

Skutecny rozpoctovy deficit je potom souctem cyklického a strukturalniho deficitu.

Jaké jsou tedy moznosti kryti deficitu statniho rozpoctu? Nize uvadime ptehled téch

nejcasteji pouzivanych zptsobu:

Penézni kryti, kdy je deficit, kryty ptiristkem mnozstvi penéz (jejich emisi).
Jedna se v podstaté o dva zplsoby: bud’ centralni banka poskytne vlade piimy
uvér (nebo nakoupi statni dluhopisy pfimo od statu); druhou moznosti pak je
nakup obligaci centralni bankou na sekundarnim trhu — tzv. monetizace dluhu.
Tato moznost je ovSem ve vétSing zemi legislativné omezena z diivodu negativ-
nich monetarnich disledku, predevsim na inflaci..

Dluhové kryti. Tento zpisob je nejcastéjsi a ve vyspélych ekonomikach v za-
sad¢ jediny. Jedna se vlastn€ o transformaci deficitu do vefejného dluhu. Zmi-
nény zpisob kryti je uskute¢nén bud’ v tuzemsku (pomoci doméciho tivéru) nebo
v zahrani¢i (pomoci zahrani¢niho Gvéru). Domaci Gvér je vétSinou realizovan v
podobé vydani statnich dluhopisi (obligaci). Protoze jsou statni obligace velmi
zajimavou investici s témé&f 100% jistotou splatnosti, najde se vZdy dostate¢ny
pocet ekonomickych subjekti, které prostiednictvim téchto obligaci pij¢i vladeé
na kryti rozpoc¢tového deficitu.

Prodej statniho majetku; tento zpusob je typicky piedevSim pro tranzitivni
ekonomiky, kdy dochézi k masivni privatizaci.

Zvysenim darfiové zatéze, ale tento zpusob kryti vzniklého deficitu je velmi ne-
populérni a politicky zfidkakdy priichodny.

Prebytky rozpoc¢tu z predchozich let. Jedna se v§ak o malo Casty ptipad.

6.3.1 STATNIiDLUH

Déletrvajici deficity statniho rozpoctu se projevuji ve vyrazném narustu statniho dluhu,
coz je tedy dluh centralni vlady. Tento miize byt ¢lenén na dluh vnéjsi (ptjcka v zahra-

ni¢ni) nebo dluh vnitini (pijcka v tuzemsku). Jinym ¢lenénim je ¢lenéni na dluh hruby a
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Cisty, kdy €isty dluh je hruby dluh po odecteni pohledavek statu. Statni dluh se casto vyja-
dfuje jako tzv. dluhovy pomér, tzn. podil statniho dluhu a nominalniho HDP vyjadieny v
procentech z ditvodu vétsi vypovidaci schopnosti.

Statni dluh ptisobi na ekonomiku negativné, protoze ovlivituje rozpoctovy proces v tom
smyslu, ze existence dluhu miize zpiisobit vznik deficitu rozpoctu v nasledujicim obdobi;
neustalé navySovani velikosti dluhu s sebou nese povinnost hradit uroky, diky ¢emuz dluh
nartistd o dluhovou sluzbu; a v neposledni fad¢ dluhové financovani vyvolava tlaky na riist
inflace a urokové miry.

6.3.2 VEREJNY DLUH

Vetejny dluh je definovan jako souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjekti
vuci statu bez ohledu na to, zda vznikly prostfednictvim statniho rozpoctu ¢i jinak.

m

Mezinarodni ménovy fond chéape vetejny dluh jako saldo celkovych finan¢nich aktiv a
pasiv statu, a to v¢etné salda mimorozpoctovych fondu.

Také vetejny dluh mizeme rozd¢lit podobné jako statni na hruby a ¢isty. Hruby verejny
dluh zahrnuje celkovy objem zavazkd vladniho sektoru bez ohledu na pohledavky statu.
Zajimavé je, Ze v nékterych zemich (Svédsko, Norsko) je podil hrubého vefejného dluhu
na HDP témét 50%, ale podil Cistého verejného dluhu (po odeéteni pohledavek), je za-
porny, tzn., Ze zem¢ vykazuje aktivni saldo.

6.4 Teoretické pristupy k fiskalni politice

Na zavér kapitoly o fiskalni politice si pfedstavime 4 zakladni pfistupy k fiskalni poli-
tice. Je tfeba poznamenat, Ze v praxi se v takto ¢isté formé nevyskytuji a vzdy se jedna o
urcity mix dle aktudlnich potfeb dané ekonomiky.

6.4.1 KEYNESIANSKY PRISTUP K FISKALNI POLITICE

Jsou to prave keynesianské sméry, které ptisuzuji fiskalni politice dominantni ulohu pfi
ovlivilovani vykonnosti ekonomiky a hospodatského cyklu. Keynesiansky piistup k fis-
kalni politice je pfistupem stabilizacnim. Pisobeni keynesianské fiskalni politiky lze shr-
nout tak, ze pomoci nastroju statniho rozpoctu je ovlivnéna agregatni poptavka, produkt a
zaméstnanost, a to rozdiln€, podle toho, zda se ekonomika nachazi v recesi ¢i konjunktute.
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V recesi je provadéna expanzivni fiskalni politika, tzn. zvySovani vladnich vydajt a snizo-
vani dani, kterd vede ke stimulaci agregatni poptavky, produktu, diichodu a zaméstnanosti
(princip ,,go*). V konjunktufe je pak provadéna restriktivni fiskélni politika (sniZovani
vladnich vydaji a zvySovani dani) vedouci ke snizeni agregatni poptavky, produktu, di-
chodu a zaméstnanosti (princip ,,stop*).

6.4.2 MONETARISTE

Monetaristé, na rozdil od keynesianct, ptfedpokladaji, ze hospodatsky cyklus je zplso-
beny nestabilitou penézni zasoby. Fiskalni zdsahy typu stabiliza¢ni politiky pak povazuji
za kontraproduktivni v tom smyslu, ze mechanismus ptisobici od statniho rozpoctu pres
agregatni poptavku k produktu nefunguje, nebot’ dochazi k vyse popsanému vytésiovani
soukromych vydaji vydaji vladnimi. Fiskalni politika tak pii ovlivnéni produktu selhava
bud’ zcela, nebo alespon ¢astecné. Monetaristé také uplatiiuji poZadavek na maly a kazdo-
ro¢n¢ vyrovnany statni rozpocet.

6.4.3 SKOLA RACIONALNICH OGEKAVANI

Jak bylo uvedeno, predstavitelé skoly racionalnich ocekavani se domnivaji, ze jakakoliv
hospodarska politika, tedy i politika fiskalni, je net¢inna v ptipadé, ze je oéekavana. Uplat-
novani o€ekavané stabiliza¢ni politiky je potom také kontraproduktivni, nebot’ tato sice
ovlivni agregatni poptavku, ale diky okamzitému ptizpiisobeni agregatni nabidky se to ne-
projevi v urovni produkce. Velikost vystupu v ekonomice Ize ovlivnit pouze neo¢ekavanou
fiskalni politikou, avSak toto je velmi problematické, nebot’ je obtizné odhadnout, jak za-
reaguje agregatni nabidka a co se ve skutecnosti stane s velikosti vystupu.

6.4.4 EKONOMIE STRANY NABIDKY

Ptedstavitelé tohoto proudu odsuzuji také stabiliza¢ni pojeti fiskalni politiky, tedy ovliv-
novani dani a vladnich vydaji podle faze hospodarského cyklu. Doporucuji, jak uz bylo
feceno, dlouhodobé nejen snizit danové zatizeni, ale také vladni vydaje.

B A

Fiskalni politika je povazovana za nejdulezité;si dil¢i hospodaiskou politiku statu, kdy
predstavuje védomé vyuzivani statniho rozpoctu (popft. ostatnich vetejnych rozpocti) za
ucelem dosazeni stanovenych cili. Hlavnim cilem fiskélni politiky je udrZeni vyvazeného
ekonomického rustu a zajisténi nizké miry nezaméstnanosti. Nositelem fiskalni politiky je
vlada, v pfeneseném smyslu pak ministerstva, ifady a samospravné kraje a obce.
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Fiskalni politika plni v ekonomice funkci alokacni (zajisténi efektivni alokace prede-
v§im vetejnych statki), redistribu¢ni (zajisténi prerozdéleni diichodu) a stabilizacni (stabi-
lizace hospodaiského cyklu).

Nastroje fiskalni politiky jsou automatické stabilizatory, diskrecni opatieni a za hlavni
nastroj je povazovan statni rozpocet, ktery je soucasti soustavy vetejnych rozpocti.

Kromé¢ vefejnych rozpocti (statni rozpocet, rozpocty vyssich tzemné samospravnych
celkili a municipalni rozpocty tvoii rozpoctovou soustavu jesté mimorozpoctové fondy, roz-
pocty ostatnich vetejnopravnich organizaci a statnich podnika.

Statni rozpocet tvoii pfijmova a vydajova ¢ast a podle toho, jak stat hospodaii, miize
skoncit jako ptebytkovy, vyrovnany nebo deficitni. Zname-li pfi¢inu, hovoiime o cyklic-
kém a strukturadlnim deficitu, jejichz soucet tvofi skute¢ny rozpoctovy deficit.

Pokud hospodarieni statu skon¢i deficitem, je nékolik moznosti, jak tento deficit pokryt.
Penézni kryti je nejméné zédouct, a proto je v fadé zemi moznost jeho vyuziti legislativné
upravena. Dal§imi moznostmi jsou dluhové kryti, prodej staitniho majetku, zvyseni danové

zatéze €1 vyrovnani pomoci piebytku z minulych let.

Dojde-li k situaci, kdy vlada hospodaii s deficitnim statnim rozpoétem nékolik let za
sebou, dochazi ke kumulaci t€chto deficitti a vznika statni dluh. Ten mizeme dale rozdélit
na hruby a Cisty.

Na rozdil od statniho dluhu, vefejny dluh zahrnuje deficity vSech vetfejnych instituci
(verejnych rozpoctit) véetné deficitu statniho rozpoctu. Je tedy vyssi nez statni dluh.

K fiskalni politice se rtizné ekonomické Skoly stavi rizné. Keynesianci ptisuzuji fiskalni
politice dominantni tlohu pfi ovliviiovani vykonnosti ekonomiky a hospodatského cyklu.
Tento pfistup k fiskalni politice je pristupem stabilizaénim a mizeme ho shrnout tak, ze
pomoci nastroji statniho rozpoctu je ovlivnéna agregatni poptavka, produkt a zaméstna-
nost, a to rozdiln¢, podle toho, zda se ekonomika nachézi v recesi ¢i konjunktufe.

Monetaristé, na rozdil od keynesianct, pfedpokladaji, ze hospodaisky cyklus je zpliso-
beny nestabilitou penézni zasoby. Fiskéalni zasahy typu stabiliza¢ni politiky pak povazuji
za kontraproduktivni.

Ptedstavitel¢ Skoly racionalnich ofekavani se domnivaji, ze jakékoliv hospodaiska po-
litika, tedy 1 politika fiskalni, je neu¢inna v piipadé, Ze je o¢ekavana. Velikost vystupu v
ekonomice lIze ovlivnit pouze neo¢ekavanou fiskalni politikou, avSak predvidat vysledek
je velmi problematicke.

Ekonomie strany nabidky se v rdmci fiskalni politiky soustfedi na sniZzeni danové zatéze
a vladnich vydaji.
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oz 7]

Rozhodnéte, zda jsou uvedena tvrzeni pravdiva (P) nebo nepravdiva (N)

1.

Jednim ze zplsobil kryti deficitu statniho rozpoctu je ndkup vladnich cennych
papirti od centralni banky.

Nejvyraznéjsi ptijmovou polozkou statniho rozpoctu jsou ptijmy z prodeje ¢i
pronajmu stanich aktiv.

Opakovanymi deficity statniho rozpoctu vznika statni dluh..

Ktera z nasledujicich polozek neni transferovou platbou?
a) Pridavky na déti
b) Invalidni dichody
€) Mzdy policisti

Rozpoctové prebytky hodnotu statniho dluhu:

a) Snizuji

b) Zvysuji

¢) Nemaji na n¢j vliv

S
1N, 2N, 3P, 4c, ba.
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7 MONETARNI POLITIKA

[ wonwrmineomsprary ]

Dalsi konkrétni hospodatskou politikou, které se budeme vénovat, je politika monetarni,
ktera je na pomyslném zebticku dilezitosti umistovana na druhé misto. Ve vétSing€ vyspé-
lIych ekonomik provadi monetarni politiku centralni banka, kterd soustiedi svou pozornost
na stabilitu cenové hladiny a kurzu mény, kromé toho dohlizi na bankovni systém dané
zem¢. K tomu vyuziva fadu nastrojl a to jak ptimych tak neptimych. Aby byla monetarni
politika efektivni a i€inn4, je nezbytné, aby byla centralni banka nezavisla a transparentni.

[£]

o Definovat monetarni politiku a vymezit jeji zakladni cile

e Poucit se o diileZitosti nezavislosti centralni banky a jejich funkcich

e Seznamit se s nastroji monetarni politiky, rozlisit pfimé a nepfimé, a umét po-
psat jejich fungovani

e Popsat transmisni mechanismy monetarni politiky

e Definovat a vysvétlit podstatu cilovani inflace

Monetarni politika, stabilita cenové hladiny, ménovy kurz, funkce centralni banky, ban-
kovni dohled, nezavislost centralni banky, pifimé nastroje, nepfimé nastroje, povinné minimalni
rezervy, transmisni mechanismy monetarni politiky, infla¢ni cilovani,

7.1 Definice a cile monetarni politiky

@

Monetarni (meénov4a) politika je proces, ve kterém se tvlirce monetarni politiky (centralni
banka) snazi pomoci svych néstroji dosadhnout predem stanovenych cilti.
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Kli¢ovym cilem monetarni politiky je sniZovani a stabilizace inflace, pop¥. stabili-
zace devizového kurzu. Nékteré centralni banky pak maji zdkonem uloZeno dosahovani
zminénych cili pii respektovani ekonomického ristu a urcité rovné nezaméstnanosti
(USA, Svycarsko).

N

Neni bez zajimavosti, Ze cile fiskalni politiky se v prab&hu 20. stoleti az na mirné od-
chylky neménily, ale to stejné se neda fici o cilech politiky monetarni. Od konce 2. svétové
valky bylo za hlavni cil monetarni politiky povazovano dosahovani ekonomického ristu a
nizké miry nezaméstnanosti (coz bylo plné v souladu s keynesianskymi myslenkami), i
kdyz existovaly urcité vyjimky (napt. Némecko). Od krize sedmdesatych let zacal byt kla-
den akcent na boj s inflaci. Existoval zde vyrazny odklon od ovliviiovani redlnych veli¢in
smérem k ovliviiovani veli¢in nominalnich.

Narozdil od fiskalni politiky jsou cile monetarni politiky stanoveny zékonem, konkrétné
v Ustavé CR i v zakoné ¢&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance (CNB), z n¢hoz citujeme:
Hlavnim cilem Ceské narodni banky je péce o cenovou stabilitu. Pokud tim neni dotcen
Jjeji hlavni cil, Ceskd ndrodni banka podporuje obecnou hospoddiskou politiku viddy ve-
douci k udrZitelnému hospodarskému rustu .

V minulosti byla hlavnim cilem péce o stabilitu mény, nyni je timto cilem péce o ceno-
vou stabilitu. Navic je deklarovana podpora hospodaiskému riistu. Nominalni cil CNB je
tak doplnén o cil redlny. Kromé toho CNB vychazi od roku 1998 z pomérné nové strategie
infla¢niho cilovani .

7.2 Nositelé monetarni politiky

Nositelem monetarni politiky je centralni banka. V piipadé Ceské republiky je to Ceska
narodni banka, v pfipadé napt. Slovenska je to Evropsky systéme centralnich bank v Cele
s Evropskou centralni bankou, divodem je ¢lenstvi Slovenka v eurozoné.

Mezi zakladni funkce centralni banky patii:

¢ emise hotovostnich penéz (bankovky a mince; jedna se o tzv. emisni funkci),

e devizova ¢innost (shromazd’uje devizové rezervy statu a provadi intervence na
devizovych trzich),

e regulace a dohled na fungovani bankovniho systému (kontroluje a prosazuje
pravidla ¢innosti bankovnich subjekttt),
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e byt bankou bank (centralni banka poskytuje obchodnim bankam tvéry, napf.
diskontni, pfijiméa od nich vklady ve form¢ povinnych ¢i dobrovolnych rezerv

atd.),

e byt bankou statu (centralni banka vede Uty a provadi nékterou agendu pro
vladu),

e zastupovat stat v mezinarodnich organizacich (napt. v Mezindrodnim méno-
vém fondu),

e provadét monetarni politiku (zakladni ¢innost centralni banky, ktera bude po-
drobné rozebrana v nasledujicim textu).

Jednim ze stéZejnich cilt CNB je zachovavat stabilitu a likviditu bankovniho sektoru.
CNB provadi bankovni dohled, tedy kontroluje, zda obchodni banky dodrzuji podminky
vydani licence.

[i[rozbemes ]

U bank s vysokym podilem $patnych uvérti nebo pii podezieni z podvodnych praktik
managementu mize CNB zavést rezim nucené spravy. Nucenou spravou se v deskych pod-
minkéach rozumi opatfeni zaméfené na obnoveni stability a likvidity banky. Nuceny spravce
jmenovany CNB pak piebira viechny rozhodovaci pravomoci. Dochazi k omezeni vlast-
nickych prav akcionati banky. Po ukonceni nucené spravy (nejpozdéji do 2 let) dochazi k
obnoveni ¢innosti banky v plném rozsahu, vyhlaSeni konkurzu ¢i prodeji jinému vlastni-
kovi.

7.2.1 NEZAVISLOST CENTRALNIi BANKY

Od pocatku 80. let 20. stoleti se mezi vyznamnymi svétovymi ekonomy rozhotela dis-
kuse o potieb¢ nezavislosti centralni banky (CB), ktera se od konce 90. let 20. stoleti pie-
nesla i na ptidu ceské ekonomické obce. Existuje fada argumentti pro i proti vysoké neza-
vislosti centralni banky.

Zastanci samostatné CB vychazeji z uvah predstaviteli skoly vefejné volby. Zdivod-
nuji potfebu nezavislosti CB tim, Ze chovani statniho sektoru je vysledkem stfetavani poli-
tik® a volic¢i na politickém trhu, jejichz cilem je maximalizace uZitku. Maximalizaci uzitku
voli¢l se rozumi maximalizace jejich osobniho blahobytu. Tento stifet miize vést ke snaze
politikt zalibit se voli¢im, mimo jiné prostfednictvim expanzivni monetarni politiky (zvy-
Sovanim penézni zasoby), kterd ma vést ke kratkodobé stimulaci produktu, ristu nezamést-
nanosti. Toto ovSem vede k rustu cenové hladiny, tedy inflace (vychazime z kvantitativni
rovnice penéz).
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Dalsim argumentem pro nezavislost centralni banky je ¢asova nekonzistence ménové
politiky v piipadé, ze by centralni banka byla zavisla na vladé. Obecné se centralni banka
zavazuje provadét ¢asoveé konzistentni politiku, na jejimz zaklad¢ si ekonomické subjekty
dohodnou mzdové kontrakty (vychazeji naptiklad z inflacniho cile, kterého se CB zavaze
dosahnout). Je-1i vSak centralni banka vice zavisla, potom existuji tendence vlady k tlaku
na opusténi casové konzistentni politiky centralni banky a na zvySovani penéz v ob&hu s
cilem podpofit rist zaméstnanosti a produktu (vyuziti zévislosti kratkodobé Phillipsovy
kiivky). Vysledek je stejny jako v piedchozim ptipad€, omezeni nezavislosti CB vede
pouze k ristu cenové hladiny, a tim ke ztratim blahobytu.

Zastanci vysSi zavislosti centralni banky vychazeji z téchto argumentt:

e pokud bychom politikim nemohli svéfit provadéni monetarni politiky, nemohli
bychom jim svéfit viibec nic;

e existuji chyby, které jsou v hospodarské politice zapticinéné Spatnou koordinaci
politiky centralni banky a ostatnich instituci (vlady, parlamentu);

e neexistuje zodpoveédnost centralnich bankéit za vysledek provadéné politiky a

boje s inflaci.
Vsechny tyto argumenty jsou vSak vice ¢i méné vyvratitelné.

Kritéria, kterd definuji nezavislost centralni banky, miizeme rozd¢lit na politicka a eko-
nomicka.

Politicka nezavislost se posuje podle téchto kritérii:

e guvernér neni jmenovan vladou,

e guvernér je jmenovan na vice nez pét let,

e cela bankovni rada neni jmenovéna vladou,

e cela bankovni rada je jmenovéna na vice nez pét let,

e (cast zastupce vlady v bankovni rad€ neni nafizena,

e vlada neschvaluje zdméry CB ohledné ménové politiky,

e pozadavek na udrZzeni ménové stability je upraven zékonem,

e existuyje zakonné opatreni pro feSeni konfliktu mezi CB a vladou.

Ekonomickou nezavislost urcuji tato kritéria:

e piimé moznosti uveérovani existuji, ale nejsou automaticke,
e Uvérovani vlady za trzni urokovou miru,

e piimy Gvér poskytovan vladé pouze docasné,

e piimy uvér poskytovan vladé v omezené vysi,

e (B se nepodili na primarnim trhu vetejného dluhu,

e diskontni sazba je stanovena centralni bankou.

Cim vice kritérii je splnéno, tim je centralni banka nezavislejsi.
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o |

Ceska narodni banka (CNB) se fadi z hlediska obvykle pouzivanych kritérii mezi cen-
tralni banky charakterizované vysokou mirou nezavislosti. To je dozajista zplisobeno takeé
tim, ze Cesti zakonodarci vychazeli pii tvorbé statutu ze zkusSenosti ostatnich ekonomicky
vyspélych zemi Evropy (pfedevsim Némecka), které samostatnost svych centralnich bank
vesmés posilovali. Mezi hlavni znaky nezavislosti CNB patii to, Ze guvernéra a bankovni
radu jmenuje prezident a ne vlada, ze bankovni rada i guvernér jsou jmenovani na Sest let,
coz je doba delsi, nez je funkéni obdobi vlady (existuje tedy kontinuita provadéné mone-
tarni politiky pii zméné vlady). CNB si také stanovi inflaéni cil bez nutnosti jeho schvaleni
vladou. Negativem nezavislosti vSak je, ze mlize existovat obtiznad komunikace mezi vlad-
nimi pfedstaviteli a centralni bankou a neexistuje zakonem upravené opatieni pro feSeni
jejich ptipadného konfliktu.

7.3 Nastroje monetarni politiky

Nastroje monetarni politiky se podle urcitych charakteristickych znakt ¢leni na pfimé a
nepiimé.

o]

Piimé nastroje jsou prevazné selektivni a adresné a piimo dopadaji na dotcené subjekty
finan¢niho trhu, kdy centralni banka zasahuje do rozhodovaciho mechanismu obchodnich
a dal$ich subjektt.

Pro tuto svou administrativnost nejsou piimé nastroje povazovany za piili§ trzné kon-
formni a ve vyspélych ekonomikach nebyvaji vyraznéji uplatnovany, nebo byvaji uplatio-
vany pouze ptrechodné.

o]

Neprimé nastroje monetarni politiky jsou pak neadresné a obecné. Jejich pouzivani je
v souladu s trznim pfistupem k ekonomice, protoze maji plosny dopad, tzn. plati pro cely
finan¢ni systém nebo cely vybrany bankovni segment bez omezeni. Tyto néstroje jsou
hojné vyuzivany centralnimi bankami nejen ekonomicky vyspélych zemi.
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7.3.1 PRIME NASTROJE MONETARNI POLITIKY

Vyhodou pfimych nastrojl je, Ze se nedaji obchodnimi bankami nijak obejit a umoznuji
selektivni pfistup k dané obchodni bance.

[ A 1Y

Centralni banka miize pomoci pfimych néstroji ovlivnit monetdrni bazi a penézni za-
sobu, ale spiSe jsou tyto nastroje pouzivany k zajisténi stability bankovniho sektoru. Jde o
pravidla likvidity, uvérové a urokové limity, povinné vklady a doporuceni, vyzvy a gentle-
manské dohody.

PRAVIDLA LIKVIDITY

Jednd se o stanoveni zavazné struktury aktiv a pasiv obchodnim bankam, a to bankou
centrlni. Jsou to dilezité parametry, které zajisSt'uji stabilitu jednotlivych bank, a tedy ce-
1¢ho bankovniho systému.

UROKOVE LIMITY

Jde o minimalni sazby z Gvérti a minimalni nebo maximalni sazby z vkladd, pomoci
kterych se snazi centralni banka regulovat velikost Gispor v ekonomice, velikost poskyto-
vanych avérd, poptavku po penézich apod. V CR byly urokové limity pouZivany do po-
¢atku roku 1992.

UVEROVE LIMITY (STROPY)

Existuji dva typy uv€rovych limitd, a to limity absolutni a limity relativni. Absolutni
limity stanovuji maximalni objem uvért, které mohou obchodni banky poskytnout svym
klientim. Relativni limity pak ur€uji, jaky objem tvérti mohou ziskat obchodni banky od
banky centralni.

POVINNE VKLADY

Timto nastrojem je stanovena povinnost nékterych subjekt vést své ucty u centralni
banky, provadét pres ni své transakce, popt. uklddat u ni vklady. V praxi se jedna vétSinou
o organy vefejné spravy. V CR spravuje centralni banka éty statniho rozpodtu, statnich
fondii apod.
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DOPORUCENI, VYZVY, GENTLEMANSKE DOHODY

Zminéné nastroje jsou sefazeny od nejobecnéji formulovanych po nejkonkrétnéji for-
mulované. Doporuceni tedy vyjadiuji urcité ustné ucinéné prani centralni banky, jak by se
m¢éla chovat banka komeréni (napft. tykajici se uveérové angazovanosti). Vyzvy, které ne-
museji byt také pisemné, jsou jiz diiraznéjsi a gentlemanské dohody pak maji pisemnou a
zévaznou formu.

7.3.2 NEPRIME NASTROJE MONETARNI POLITIKY

Vyhodou nepiimych néstroju je, Ze jsou plné v souladu s fungovéanim trzni ekonomiky,
protoze maji plosnou ptisobnost a nezvyhodiuji ¢i neznevyhodiuji pouze nékteré subjekty.
Jednd se o operace na volném trhu, diskontni néstroje, povinné¢ minimalni rezervy a kur-
zové intervence.

OPERACE NA VOLNEM TRHU

Operace na volném trhu jsou nejcastéji pouZivané nastroje monetarni politiky ve vyspé-
lych trznich ekonomikéach (tedy i v CR). Jedna se vétinou o nakup & prodej kvalitnich
cennych papira.

Podstatou tohoto néstroje je, ze pii odkupu cennych papiri centralni bankou od bank
obchodnich se do ekonomiky dostavaji ,,penize®, tzn., roste monetarni baze a penézni za-
soba, coz mize pozitivné ovlivnit ekonomicky rist a zaméstnanost a negativné inflaci. Jde
tedy o expanzivni monetarni politiku. Naopak, v pfipad¢, ze centralni banka prodava cenné
papiry bankdm obchodnim, dochézi k poklesu monetarni baze a penézni zasoby. Jde o re-
striktivni monetarni politiku vedouci ke sniZovani inflace, sniZeni ekonomického ristu a
ristu nezamé&stnanosti Tento typ operaci na volném trhu nazyvame pfimymi operacemi.

vvvvvv

centralni banka, pokud chce provést napft. restriktivni monetarni politiku, pfevede na banky
obchodni urcity objem cennych papirt, za coz ziskéd penézni prostfedky (které tak stdhne z
ekonomiky a tudiZ provede restrikci) a zavazuje se tyto po urcité dobé zaplatit zpét 1 s
uroky, s tim, ze ziska stejny objem ekvivalentnich cennych papir. Naopak, v ptipadé ex-
panzivni monetarni politiky, provadi centralni banka reverzni repo operace, tzn. ziskdva
cenné papiry (poskytuje tim padem tver) od bank obchodnich za zdvazek budouciho vra-
ceni ekvivalentnich cennych papirti (za néZ obdrzi penéZni prostiedky, véetné Grok).

V Ceské republice jsou nejéastéji pouzivany dvoutydenni repo operace.
DISKONTNI NASTROJE

Tyto néstroje zahrnuji tvéry centralni banky poskytované bankam obchodnim a sazby
z téchto uvera. Existuji 3 zakladni typy avera:
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o  Uvér diskontni je v zisadé b&zny ivér, ktery miize obchodnim bankam poskyt-
nout centralni banka, a to za ur¢itych, pfedem stanovenych podminek. Urokovou
sazbu, kterou je tento uveér urocen nazyvame diskontni sazbou. Diskontni sazba
je nejnizsi urokova sazba v ekonomice.

e Reeskontni Gvér je uver, ktery poskytne opé€t centralni banka obchodnim ban-
kam, a to ve vysi hodnoty odkoupenych eskontovanych smének snizené o Grok
dany reeskontni sazbou.

e Lombardni uvér je uver, ktery poskytuje centralni banka obchodnim bankam,
které maji mimotradné problémy s likviditou, a to proti zastavé cennych papirt.
Sazba z téchto uvéra — lombardni sazba — je zpravidla nejvyssi tirokovou mirou
v ekonomice. Poskytnutim jakéhokoliv z popsanych Gvéri (popf. snizenim sazby
z nich), zvySuje centralni banka penézni zasobu a provadi monetarni expanzi.
Opacné pak provadi monetarni restrikci.

POVINNE MINIMALNI REZERVY

Jedna se o nastroj, ktery se pfili§ nepouziva s cilem ovlivnit penézni zasobu, ale spiSe
jako nastroj stabilizujici bankovni sektor. Centralni banka stanovuje miru povinnych mini-
malnich rezerv, tzn. procento z vklad nebankovnich subjektd u bank obchodnich. Tuto
procentni ¢ast z vkladi je pak obchodni banka nucena ulozit u banky centrdlni (vétSinou
bezurocng). Je tedy logické, Ze snizeni sazby povinnych rezerv je ndstrojem monetarni ex-
panze (obchodni banky mohou rozptjcovat vétsi objem finan¢nich prostredkil) a zvySeni
této sazby ndstrojem monetarni restrikce.

KURZOVE (DEVIZOVE) INTERVENCE

Jednim z cilti monetarni politiky je udrzovani optimalniho devizového kurzu. Ovliviio-
vat tento muize centralni banka pfimo nebo nepfimo. PFimé intervence znamenaji nakup
(prodej) zahrani¢ni (domaci) mény na devizovych trzich. V pfipadé€, Ze chce centralni
banka zajistit zhodnoceni doméaci mény, musi intervenovat v jeji neprospéch, tzn. nakoupit
domaci ménu a prodat devizy, a naopak v ptipadé, ze chce domaci ménu znehodnotit, po-
tom musi prodat domaci ménu a nakoupit devizy (intervenovat v jeji prospéch).

Devizovy kurz miiZze centralni banka ovlivnit také nepFimymi intervencemi. Jedna se
o zménu urokovych sazeb v ekonomice (napt. sazby diskontni, reposazby atd.), ktera po-
vede k pohybu kratkodobého zahrani¢niho kapitdlu, a z toho diivodu pak ke zméné devi-
zového kurzu. Napf. v piipadé, Ze chee centralni banka zajistit zhodnoceni mény, staci, aby
zvysila urokové sazby v ekonomice.

Z tohoto diivodu pak dojde k ptilivu zahrani¢niho kapitalu (nebot’ zahrani¢ni investofi
budou realizovat vyssi vynosy z investice) do ekonomiky. Tento pfiliv kapitalu ve forme
cizi mény povede k previsu jeji nabidky (pfi stdvajici nabidce domaci mény) a ke zhodno-
ceni domaci mény. Naopak, v pfipad€ sniZzeni trokovych sazeb, dojde ze stejnych divodi
k odlivu kapitalu z ekonomiky a znehodnoceni devizového kurzu.

119



Monetarni politika

7.4 Transmisni mechanismy monetarni politiky

V ptedchozim textu byly rozvedeny cile monetarni politiky, stejné jako roz€lenény na-
stroje monetarni politiky. Tato subkapitola bude vénovana popisu mechanismil (transmis-
nich), kterymi plisobi néstroje monetarni politiky na jeji cile. Navic budou v této ¢asti pa-
raleln¢ vysvétleny pfistupy jednotlivych ekonomickych skol k monetarni politice.

[lcommrover ]

Jak obecné funguje transmisni mechanismus? Pomoci nastroji monetarni politiky jsou
ovlivnéna operativni (kratkodobd) kritéria, ty pak ptisobi na kritéria zprostfedkujici (stfed-
nédobd). Nasledné je jejich prostiednictvim ovlivnén kone¢ny cil monetarni politiky.

7.4.1 KEYNESIANSKY TRANSMISNi MECHANISMUS

Jak uz bylo vyse feceno, keynesidnské pfistupy k monetdrni politice byly uplatinovany
do 70. let 20. stoleti, pfedev§im v USA a Velké Britanii. Byly to pfistupy stabiliza¢ni, smé-
fujici hlavné ke stimulaci produktu a zaméstnanosti. Cil stabilizace inflace byl pak pova-
zovan za sekundarni.

V podstaté §lo o to, Ze centralni banka se svymi nastroji snazila ovliviiovat kratkodobé
sazby, jejichz zména se promitla do sazeb dlouhodobych, ty mély mit vliv na stanoveny cil,
tedy nezaméstnanost a produkt.

Keynesianci ,,vyuzivali“ centralni banku ke stabilizaci nizkych urokovych sazeb, které
by, prosttednictvim sazeb dlouhodobych, podpoftily agregatni poptavku (zejména inves-
tice), a tedy 1 ekonomicky rist. Kromé& sporné stanoveného cile (ktery vedl k akceleraci
inflace) zde navic existoval jesté jeden problém. I kdyZ centrdlni banka svymi nastroji
ovlivnila kratkodobou trokovou sazbu, jeji kauzalita smérem k sazbé dlouhodobé je ptine-
Jjmens$im sporna.

7.4.2 MONETARISTICKY PENEZNi TRANSMISNi MECHANISMUS

Od 70. let 20. stoleti, do soucasnosti (v n¢kterych zemich) uplatiiovany transmisni me-
chanismus je mechanismus monetaristicky. Klicovou zménou je uz vlastni cil monetarni
politiky, kterym je cenova stabilita, tzn. urcitd uroven inflace. Rozdilné jsou také pro-
sttedky a kanaly, prostfednictvim kterych se ptendsi impulsy. Operativnim kritériem je pak
monetarni baze a zprostifedkujicim kritériem penézni zasoba. U tohoto typu transmisniho
mechanismu je tieba si uvédomit n¢kolik vazeb.
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Vyjdéme z ptedpokladu, Ze centralni banka ma za cil snizit inflaci. Jak bude postupovat?
Pokusi se ovlivnit operativni kritérium, tzn. monetarni bazi (MB), a to napt. operacemi na
volném trhu. Potfebuje monetarni bazi snizit, tedy proda cenné papiry bankam obchodnim

I e

a snizi jejich rezervy. Nasledné by méla klesnout penézni zdsoba (M), kde velikost poklesu
zavisi na velikosti pené¢zniho multiplikatoru, ktery ukazuje, kolikanasobné se zvysi penézni
zasoba, vzroste-li monetarni baze o jednotku a naopak. Pokles penézni zasoby zptisobi

pokles cenové hladiny (inflace).

Problémem tohoto mechanismu je, Ze velikost penézniho multiplikdtoru neni konstantni
a jeho odhad mize byt v ur€itych podminkach problematicky, stejné jako nemusi byt
snadno odhadnutelna napft. rychlost obratu penéz. Centralni banka tak sice mize snizit mo-
netarni bazi, ale o kolik klesne penézni zasoba a potazmo cenova hladina je uz tézko od-
hadnutelné.

7.4.3 UVEROVY TRANSMISNi MECHANISMUS

Uvérovy transmisni mechanismus je svym vyznamem spiSe marginalni. Byl pouzivan
jako dopliikkovy k monetaristickému transmisnimu mechanismu, popt. samostatné¢ v tranzi-
tivnich ekonomikach na pocatku transformace. Princip fungovani je nasledujici. Centralni
banka ovlivni velikost bankovnich rezerv, coz ovlivni potfebnym zptisobem objem posky-
tovanych uvéri v ekonomice. Velikost Gvérii ma potom vliv na velikost nominalniho pro-
duktu.

R A 11

Ve skute¢nosti je popsané vysvétleni transmisnich mechanismil pouze ué¢ebnicové, pro-
toZe v praxi existuje mnoho vzajemné propojenych transmisnich kanall, stejné jako veétsi
paleta nastroju a obvykle nekolik cili.

7.5 Inflacni cilovani

Na zavér kapitoly vénované monetarni politice si popiSeme fenomén, jehoz kofeny sa-
haji k pocatktim 90. let 20. stoleti - inflacni cilovani. Cilovani inflace se zacalo ve svété
pouzivat po&atkem 90. let 20. stoleti a v Ceské republice v roce 1998 jako reakce na rezig-
naci CNB na udrZeni pevného kurzu a piechod ke kurzu plovoucimu.

Nejedna se ani tak o transmisni mechanismus, jako spiSe o strategii boje s inflaci a jeden
z druhit ménové-politického rezimu, ktery dava centralni bance mozZnost stanovit urcitou
nominalni kotvu v ekonomice. Ta usnadnuje nejenom rozhodovani centralni banky, ale
také kontrolu vefejnosti. Takovym rezZimem mohou byt také napt. cilovani penézni zasoby
nebo ménového kurzu.
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g

Cilovani inflace lze definovat jako vefejné oznameni kvantitativniho infla¢niho cile
spolu se zavazkem centralni banky ho dosahnout.

Diivody zavedeni cilovani inflace jsou v podstaté dva: prvnim z nich je piechod od
fixniho k plovoucimu kurzu, a tedy ztraty jakési ,,kotvy* v ekonomice, od které se odviji
o¢ekavani ekonomickych subjektti. Existuji zde tedy snahy zavést novou ,,kotvu* v podobé
inflaéniho cile, coz byl piipad Ceské republiky a Ceské narodni banky v roce 1997. Dru-
hym, ne nepodstatnym divodem, je selhdni doposud pouzivanych transmisnich mecha-
nismu.

V praxi se Casto sleduje, mimo skutecné inflace, tzv. isté inflace, tedy inflace ocisténa
o vlivy, které nejsou pod pfimou kontrolou CB. Jsou to napft. regulované ceny, nepiimé
dané ¢i nabidkové Soky. Na zakladé rozhodnuti Bankovni rady z roku 2001 piesla CNB od
samotného cilovani ¢isté inflace (jez zapocalo rokem 1998) k cilovani inflace celkové.

[lcommarover ]

Jak funguje mechanismus inflacniho cilovani? Centralni banka si stanovi inflacni cil,
ktery se, jak uz bylo fe¢eno, zavaze naplnit. Zaroven vypracovava inflaéni prognozy. Pokud
se inflacni progndza odchyluje od stanoveného cile, potom se dostavaji ke slovu nastroje
monetarni politiky, zpravidla ovlivnéni kratkodobych urokovych sazeb (napft. repo sazba),

s cilem zménit vyvoj inflace.

Vyhodou cilovani inflace je, Ze CB ptlisobi vyrazné na inflacni o¢ekavani (ktera ovliv-
nuji celkovou inflaci), a tim i na skutecnou inflaci. Nevyhodou je pfedevsim, Ze nelze po-
litiku CB sledovat na jasnych mezicilech. VEtsi naroky se také kladou na prognostickou
¢innost a kredibilitu CB, o které jsme se jiz zminili na pocatku této kapitoly, kdyz jsme se
vénovali nezavislosti centralni banky.

Y swmmorarrory ]

Monetarni (meénova) politika je proces, ve kterém se tvlirce monetarni politiky (centralni
banka) snazi pomoci svych néstroji dosahnout predem stanovenych cilt.
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Cilem monetarni politiky je snizovani a stabilizace inflace, popf. stabilizace devizového
kurzu. Cil Ceské narodni banky, ktera je centralni bankou Ceské republiky, je stanoven
zdkonem ¢&. 6/1993 Sb. O Ceské narodni bance, a je zminén také v Ustavé.

Nositelem monetarni politiky je centralni banka. V piipadé Ceské republiky je to Ceska
narodni banka, v pfipad€ napt. Slovenska je to Evropsky systéme centralnich bank v cele s
Evropskou centralni bankou, diivodem je ¢lenstvi Slovenka v eurozoné.

Centralni banka vykonava fadu funkci, napt. emisi hotovostnich penéz, devizovou ¢in-
nost, regulaci a dohled nad fungovanim bankovniho systému, je bankou bank a bankou
statu, zastupuje stat v mezinarodnich organizacich a provadi monetarni politiku.

Pro to, aby centralni banka mohla plnit vySe uvedené funkce je zddouci, aby byla trans-
parentni a nezavisla. Zavislost mtizeme hodnotit ve dvou rovinach — politické a ekono-
mické.

Nastroje monetarni politiky délime na dvé skupiny — piimé (selektivni) a nepiimé
(plosné). Mezi ptimé nastroje fadime pravidla likvidity, ivérové a tirokové limity, povinné
vklady a doporuceni, vyzvy a gentlemanské dohody. Mezi nepfimé néstroje pak operace
na volném trhu, diskontni néstroje, povinné minimalni rezervy a kurzové intervence.

Proces, kterym se ba