Pravo Evropske unie

1. prednaska



Evropska unie (EU)

m vznikla z ES v roce 1993 na zakladé Smlouvy o
EU, znaméjsi pod nazvem Maastrichtska smlouva,
ktera navazovala na predchozi evropsky integracni
proces, jehoz pocatky spadaji do padesatych let
20. stoleti



Idea celoevropskeho statu

m k jejimu rozpracovani a uvedeni do realné
praxe doslo ve Francii.

m souvisela mimo jiné s obavami z mozné
remilitarizace Némecka.

m VUdcCimi osobnostmi zde byli ministr
zahranicnich véci Robert Schuman a
zejména jeho asistent Jean Monnet.



Robert Schuman a
Jean Monnet




Evropske spolecenstvi uhli a oceli
(=18[e)

Smlouva byla uzavrena v roce 1951 v Parizi pouze ve
francouzském jazyce, byla uzavrena na 50 let.

m Vstoupila v platnost v roce 1952.

m byla prvni organizaci zalozenou na principu
supranacionality

Zakladnim cilem bylo podridit ekonomickou moc v oblasti
téZkého primyslu nadnarodnim zajmtim a umoznit 6
zakladajicim clenlim Ucast na tomto projektu.

Cl. staty mély prenést Cast svych pravomoci, které se
soustredily na oblast uhli a oceli, na nadnarodni organy.




Nadstatnost neboli supranacionalita

m jsou na tomto principu vybudovana
Evropska spolecCenstvi

m je to princip naprosto novy, dosud
nerealizovany, nebot’ je v protikladu
se zakladni zasadou mezinarodniho
prava — zasadou svrchované
rovnosti stati



Evropské hospodarskée
spolecenstvi

zalozeneé Sesti zakladajicimi staty (Francie, Spolkova
republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi, 5
Lucembursko) podepsanim prvni ze dvou smluv v Rimé v
roce 1957.

Vstoupilo v platnost v roce 1958.

m Jeho cilem bylo zajisténi nepretrzitého a vyvazeného
hospodarského rlstu, vyssi stability, rychlejsiho
zvySovani zivotni Urovné a uzSich kontaktl mezi
Clenskymi staty.

Prostredkem k dosazeni toho Siroce pojateho cile mél byt
spolecny trh.



Evropskeé spolecenstvi pro

atomovou energii (Euratom)

bylo zaloZeno v roce 1957 v Rimé na zakladé Rimskych
smluv (vstoupily v platnost v roce 1958).

UKOLY:

investice do jaderného primyslu
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
ochrana zdravi

Spo
Spo
Spo

ecny jaderny trh
uprace pri nakladani s jadernym palivem
ecny postup vUdi tretim zemim



Evropska unie — historie, smlouvy

Bruselsky pakt

Evropské spoledenstvi pro atornovou
energii (ELURATOM)
Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropské hospodafské spoledenst
(EHS)

Evropska politicka
spoluprace (EPS)

Zapadoevropska unie (ZEU)

Tii pilite Evropské unie

Smiouva vypriela v roce 2002

Evropské spoletenstvi

Spoluprace v

Policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech

Spoleéna zahranicéni a bezpeénostni politika (SZBP)

Evropska unie
(EU)




Slucovaci smlouva

m byla podepsana v roce 1965 a vstoupila v
platnost v roce 1967

m sloucila organy do té doby existuijicich 3
evropskych spolecenstvi (EHS, ESUO a
Euratom), které od té doby take zacaly
pouzivat spolecny rozpocet.

m Od tohoto data se pro tato spolecenstvi
zacCal pouzivat nazev ES.



Novi clenové Spolecenstvi

mV roce 1973 jsou prijaty Velka
Britanie, Irsko a Dansko. (31. ledna
2020 Velka Britanie opustila EU. Od
1. Unora 2020 se Velka Britanie nachazela
v 11meésicnim prechodném obdobi, 2.
ledna 2021 doslo k definitivhimi odchodu z
EU.)

= V roce 1981 pFistoupilo Recko a v roce
1986 jeste Spaneélsko a Portugalsko.



Jednotny evropsky akt (angl.
European Single act),

m byl prijat v roce 1986, vstoupil v platnost v
roce 1987.

m prvni zasadni koncepcni zména
zakladacich smluv

m v preambuli je vyjadrena vlle pretvorit
vztahy mezi Clenskymi staty do formy EU

m dUraz na respektovani lidskych prav a
vyzdvihuje socialni aspekt ES.



Jednotny evropsky akt

m Hlavnim cilem JEA bylo dokonceni
jednotného vnitrniho trhu do roku
1992 a identifikoval prekazky, které
jesté zbyvaly k jeho dovrseni:

m fyzicke

m technicke

m danove



Maastrichtska smlouva

= smlouva o EU byla podepsana v roce 1992
v Maastrichtu zastupci 12 cl. statd.

m vstoupila v platnost v roce 1993

m byla uzavrena plnopravnymi subjekty
mezinarodniho prava verejného — clenskymi
staty ES.

m smlouva predevsim oficialné zavedla pojem
EU, ktery byl neformalné uzivan jiz pred jejim
vznikem, a dala mu konkréetni obsah.



aastricht je nejstarsi nizozemskeé mésto a
hlavni mésto provincie Limburk.




Maastrichtska smlouva

m Nevyresila vsak pravne formalni stranku —
Unie neni pojimana jako mezinarodni
organizace, a proto nema pravni
subjektivitu ani v pravu EU, ani ve
vnitrostatnich pravnich radech clenskych
statl, a dokonce ani v mezinarodnim
pravu.




Maastrichtska smlouva

m pribyvaiji dalsi 2 pilire zcela neekonomické
povahy — spoluprace v oblasti zahranicni
politiky a vnejsi bezpecnosti a v oblasti
justice a vnitrni bezpecnosti

m Zavedla spolurozhodovaci pravomoc
Evropskeho parlamentu, i kdyz zatim jen
ve velmi omezene mire.

m zavedla zasadu subsidiarity



Princip subsidiarity

m Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech,
které nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, pouze
tehdy a do té miry, pokud cilti zamyslené
cinnosti nemuze byt dosazeno uspokojive
clenskymi staty na urovni Ustredni, regionalni Ci
mistni, ale spise jich, z divodu jejiho rozsahu i
ucinkd, mize byt Iépe dosazeno na urovni Unie.



Maastrichtska smlouva

m Se vstupem této smlouvy vznika
jednotny vnitrni trh.

m Vnitrni trh zahrnuje prostor bez
vnitrnich hranic, v némz je zajisten
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a
kapitalu.



Novi clenoveé Evropské unie

m DalSi trojice novych clenll byla prijata jiz
po vzniku Evropskeé unie (tj. po roce
1993).

m V lednu 1995 byly prijaty staty: Rakousko,
Svedsko a Finsko.



Amsterdamska smlouva

m Podepsana v roce 1997 v Amsterdamu
m Tato smlouva vstoupila v platnost v roce 1999

m Zaclenila Schengenskou smlouvu do pravniho systéemu
Evropske unie

m Cile:

m pripravit evropska spolecenstvi na dalsi rozsifeni poctu
clenskych statl a souCasné vylepsit jejich institucionalni
system

m reforma zemedeélskée politiky a strukturalniho fondu.

m predevsim boj proti vysoké nezameéstnanosti v Evropé

m Rosilenl’llgonlgurenceschopnosti v ramci globalizovaného
ospodarstvi



Smliouva z Nice

m oficialni nazev Niceska smlouva

m smlouva pozmenujici Smlouvu o EU
(Maastrichtska smlouva) a Rimskeé
smlouvy.

m Byla podepsana v roce 2001 mezi staty EU
na zasedani Evropskée rady ve
francouzském mesté Nice

m vstoupila v roce 2003.



Novi clenove EU

m K 1. kvetnu 2004 pristupuje velka skupina
zemi stfedni a vychodni Evropy a
Stredomori (CR, Slovensko, Polsko,
Mad'arsko, Slovinsko, Estonsko, Lotyssko,
Litva, Kypr a Malta).

m 1. ledna 2007 vstoupilo do EU Rumunsko
a Bulharsko.



Lisabonska smlouva

podepsana 13.12. 2007, Lisabon

m 1. prosince 2009 Lisabonska smlouva
vstoupila v platnost.

- konsoliduje a posiluje EU tak, jak ji
utvorilo vice nez padesat let evropské
integrace

- posiluje jeji akceschopnost, dava vice

legitimity, viditelnosti a efektivity
jejim institucim



Lisabonska smlouva

- cenou za to je dalsi oslabeni ryze
mezivladniho pristupu a formalni
suverenity clenskych statu

- slouceni ,pilirove" struktury, =>
vznikne jeden jediny subjekt -
Evropska unie



A)Demokratictéjsi a transparentnéjsi
Evropa

- posiluje ulohu EP

- ziskava noveé vyznamne
pravomoci ve vztahu k evropskym
pravnim predpistim, rozpoctu,
mezinarodnim smlouvam

- rozsireni postupu

spolurozhodovani do novych
oblasti



A\ 4

A)Demokratictéjsi a transparentnéjsi
Evropa

A\YAN BV 4

silnejsi hlas pro obcany
- tzv. ,,obcanska iniciativa"

vétsSi zapojeni narodnich parlamentd

- kontrola dodrzovani principu subsidiarity,
posileni demokracie v postupech EU

A\YAN B\ 4V 4

dbkladnéjsi rozdéleni pravomoci EU/CI.
staty
moznost vystoupeni z Unie



B) Efektivnejsi Evropa

- efektivni rozhodovani

- hlasovani kvalifikovanou vetsinou v rade
novych oblasti,

- dvoji vétsina: souhlas 55% cl. statl a
nejmené 65% obyvatel EU

- stabilngjsi a efektivneéjsi institucionalni ramec:

- trvala funkce predsedy Evropskeé rady na 2,5
roku



C) Evropa prav a hodnot, zajist'ujici svobodu,
solidaritu a bezpecnost

Charta zakladnich prav EU nebude
soucasti textu Smlouvy, ale bude
zavazna na zakladé odkazu.
m D) Evropa jako globalni aktér
- pravni subjektivita EU

- posnenl vyJednavaC| pozice EU navenek,

rust efektivity JeJ| cmnostl na
mezinarodni scene,



Zatim posledni Clensky stat EU

m Zatim poslednim statem, ktery pristoupil k
EU, je Chorvatsko.

m Pristoupilo k 1.7.2013.



Evropska komise

m je typicky nadstatnim organem, ktery
podporuje obecné zajmy Unie

m Jeji funkce tak pripominaji funkce viady
v soustave organu statu.

m Je to organ (instituce) pravne nezavisly na
clenskych statech.

m schazi se jednou tydne zpravidla ve
stredu.



Sidlo Evropské komise — Brusel




Pravomoc Komise — iniciativni
Pravomoc

|:>redklada vylucné navrhy
egislativnich akti a daI5| opatreni
rozhodovacim organim (Radé a
Evropskemu parlamentu) a je proto
oznacovana za ,motor Spolecenstvi"



Vykonna pravomoc

m uvadi v zivot vSe, na cem se usnese Rada
a Evropsky parlament.

m je-li zmocnéna Radou, mize k akttim
sekundarniho prava vydavat provadeci
predpisy a tim zajistovat jejich realizaci.

m je poverena rovnéz vykonem rozhodnuti
tykajicich se rozpoctu.



Legislativni pravomoc

® ma ve vyjimecnych pripadech, namisto
Rady na zaklade jejiho zmocneéni

m je tomu tak predevsim tam, kde se
vyzaduje velka operativnost, tedy v oblasti
ochrany hospodarské soutéze a nekolik
politik (zejména zemédeélske), kde Komise

vydava individualni rozhodnuti a
normativni narizeni



Kontrolni pravomoc

m Spociva predevsim ve sledovani
dodrzovani prava EU, a to jak
clenskymi staty, tak jejich subjekty.

m Vv pripade zjisteneho poruseni Komise
zahajuje prislusne rizeni proti
clenskému statu



Pravomoc Komise ve vztazich
navenek

m Ve vztazich navenek je EU zastupovano
Komisi, ktera sjednava (ale neschvaluje)
mezinarodni smlouvy a navazuje a udrzuje
styky (vCetné diplomatickych)

s jednotlivymi staty clenskymi a zejmeéna
neclenskymi a s jinymi mezinarodnimi
organizacemi.



Komise - slozeni

m Sklada se z jednoho statniho prlslusnlka Z
kazdého cl. statu (tedy Komisart je 27)

m jsou vybirani podle celkové zpusobilosti a
evropanstvi z osob, ktere poskytuji
veskere zaruky nezavislost

m Rovnez Komise jako celek je povinna
vykonavat sve funkce zcela nezavisle.

m Funkcni obdobi je petilete.
m Opakovany vykon funkce je mozny.

m https://ec.europa.eu/commission/commiss
ioners/2019-2024 cs



Predseda Komise

® je obdobou predsedy viady.

B vymezuje smery, V jejichz ramci Komise
plni své ukoly, rozhoduje o vnitrni
organizaci Komise, aby zajistil soudrznost,
vykonnost a kolegialitu jeji Cinnosti,
vymezuje pusobnost jednotlivych
Komisafu a jmenuje jeji mistopredsedy z
rad Clenu Komise.

B reprezentuje rovnez Komisi.



Predsedkyné Komise - Ursula von der Leyen
(Nemecko)

m Evropska rada ji 2. Cervence
2019 navrhla na predsedkyni
EK.

m EP pak nominaci schvalil
16. Cervence 2019, kdy
obdrzela 383 ze 747 hlas.
Zvolena tak byla vétsSinou
pouhych deviti hlasg.

m V Cele Evropské komise od
1. prosince 2019 nahradila
Jeana-Claudea Junckera




Generalni reditelstvi

m Komise je analogii vlady statu.

m Jednotlivé cinnosti Komise jsou rozdéleny
mezi tzv. generalni reditelstvi a Utvary
(sluzby).

m Jsou odpovedné vzdy za urcitou oblast
politiky Evropske unie.

m jsou rizeny generalnimi rediteli,
politicky zpravidla podlehaji vzdy jednomu
z Komisard.



Véra Jourova

m je Ceska politicka,
podnikatelka a pravnicka,
v letech 2014 az 2019
komisarka pro
spravedlnost, ochranu
spotrebitell a otazky
rovnosti pohlavi
v Junckerové evropské
komisi a od prosince 2019
mistopredsedkyné pro
hodnoty a
transparentnost v Komisi

Ursuly von der Leyen.




Rada

m drive Rada ministrl, dnes zkracené pouze
,Rada".

m Je predevsim organem rozhodovacim.

m Rozhodnuti Rady maji nejcasteji formu
aktt sekundarniho prava EU: smérnic,
narizeni, rozhodnuti, stanovisek a
doporuceni.



Slozeni Rady

m Oproti jinym organtim Unie nema pevné
slozeni.

m Je organem, v némz jsou zastoupeny cl.
staty.

m sklada se z ministrt viad jednotlivych
statll, kteri se schazi podle potreby.

m Pokud napriklad Rada projednava otazky
tykajici se zivotniho prostredi, pak se
schlizky Ucastni ministfi zivotniho prostredi
kazdého cl. statu EU a schiizka se nazyva
,Rada ministrt zivotniho prostredi*.



Celkem existuje deset rad rtizného
slozeni:

m V/Seobecneé zalezitosti

m Zahranicni veci

m Hospodarstvi a finance (ECOFIN)
m SpravedInost a vnitrni veci

m Zamestnanost, socialni politika, zdravi a
ochrana spotrebitele



Celkem existuje deset rad rtizného
slozeni:

m Konkurenceschopnost

m Doprava, telekomunikace a energie
m Zemedelstvi a rybolov

m Zivotni prostredi

m VVzdelavani, mladez a kultura



Predsednictvi v Rade EU

m Predsednictvi jednotlivych slozeni Rady, s
vyjimkou slozeni pro zahranicni veci,
zajist'uji zastupci clenskych statt v Radeé
na zakladé systému Sestimesicni rotace.

m Radé pro zahranicni véci predseda vysoky
predstavitel pro zahranicni veci a
bezpecnostni politiku.

m Do 30. Cervna 2022 predsednictvi ma
Francie.



Josep Borrell

m je Spanelsky socialisticky
politik.

m od prosince 2019 vysoky
predstavitel Unie pro
zahranicni veci
a bezpecnostni politiku




Budova Justus Lipsius — sidlo

Rady EU v Bruselu




Pravomoci Rady

m Schvalovat evropské pravni predpisy — v
mnohych politickych oblastech spolu s
Evropskym parlamentem.

m Koordinovat hlavni smery hospodarskée
politiky clenskych statd.

m Uzavirat mezinarodni smlouvy mezi EU a
dalsimi zememi nebo mezinarodnimi
organizacemi.



Pravomoci Rady

m Spolu s Evropskym parlamentem
schvalovat rozpocet EU.

m Rozvijet spolecnhou zahranicni a
bezpecnostni politiku zalozenou na
smerech stanovenych Evropskou radou.

m Koordinovat spolupraci vnitrostatnich
soudu a policejnich slozek v trestnich
vecech



Hlasovani v Rade

m Ministri v Radé rozhoduji rliznymi zptisoby
podle toho, o jake véci jednaji. Uplatnuji
se tri zplsoby hlasovani:

m 1. prostou vetSinou;
m 2. kvalifikovanou vétsinou;
m 3. jednomysInég;



COREPER

m \/ybor stalych zastupct clenskych zemi pri
Rade EU.

m Mnozstvi projednavanych veci a nutnost
vyjasneni a pripadneho sladeni rozdilnych
stanovisek clenskych statt vyzaduje, aby
kazde zasedani Rady bylo pripraveno co
nejlepe i po vecne strance.

= To je Ukolem Vyboru stalych zastupci na
urovni velvyslancu.



Evropska rada

m (pozor na zaménu s Radou, popr. Radou
Evropy).

m je vrcholnym politickym organem Evropské
unie.

m Unii dava nezbytné podnéty pro jeji rozvoj
a vymezuje jeji obecné politické smery a
priority.



Slozeni Evropskée rady

m tvori ji hlavy statl nebo predsedové viad
clenskych statll spolecné s jejim predsedou a
predsedou Komise.

m Jejiho jednani se Ucastni vysoky predstavitel
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku

m zaseda dvakrat za pll roku; svolava ji jeji
predseda.

m Vyzaduje-li to situace, svola predseda
mimoradné zasedani Evropské rady.



Charles Michel

= je belgicky politik a od
prosince 2019
redseda Evropské
rady

m V letech 2014-2019
zastaval Urad
predsedy vlady Belgie




