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UVODEM

Predlozena studijni opora si klade za cil v hlavnich bodech seznamit cCtenare
S vybranymi oblastmi odvétvimi verejného sektoru, v ramci kterych vetfejny sektor usiluje
napliovani spolecensko-ekonomickych cili. V tomto smyslu je potieba upozornit, ze
rozsah a struktura vefejného sektoru se méni v zavislosti na spole¢enské poptavce po jeho
sluzbach.

Konkrétné je tato distancéni opora urena studentim predmétu Ekonomika odvétvi
vetejné¢ho sektoru vyucovaného v kombinované formé studia na Obchodné podnikatelské
fakult¢ v Karviné, Slezské univerzit¢ v Opave, pfip. dalSim zijemcim o tuto
problematiku.

Opora je rozdélena do 13 obsahové vyjimeénych celkd, které koresponduji
S probiranymi oblastmi vyucovaného pfedmétu a jsou totozné koncipovany. Je potieba
Ctenafe upozornit, zZe s ohledem na Siroky zabér problematiky vetfejného sektoru nebylo
mozné detailné postihnout veSkeré momenty, které se vazou k této oblasti. Ktomu
primarné slouzi prednasky a konzultace v ramci dil¢ich tutoridli.

Studijni opora usiluje o multiperspektivni nahled do dil¢ich odvétvi vetejného sektoru
a ukazuje ¢tenafi rovnéz potenciél jejich dalsiho rozvoje. Ctenéf je také upozornén na
mnoha tuskali, jez jsou spojena s financovanim rozsahu poskytovanych vetejnych sluzeb.
V této souvislosti je mozné odvodit, zda tento rozsah bude spolecensky efektivni €i
nikoliv.

Véfim, Ze Vam tato opora bude uZitecnym zdrojem informaci a za cely autorsky
kolektiv Vam pieji mnoho uspéchil pii studiu.

doc. Ing. Jan Nevima, Ph.D.

Karvina, ¢erven 2019
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Vlastni studijni text distan¢ni opory pro navazujici magisterské studium je rozdélen do
13 samostatnych kapitol, které odpovidaji studijnim tydnim standardniho
vysokoskolského semestru. Tyto kapitoly lze seskupit do 8 obsahové podobnych blok
odpovidajicim sylabu predmétu.

Prvni blok tvoii vymezeni vetejného sektoru (1. kapitola), na ktery nasledn¢ navazuje
blok vénovany informa¢nim systémim ve veiejném sektoru (10. kapitola). Druhy blok
integruje podobu veiejného Skolstvi. Je v ném zahrnuto regionalni Skolstvi spolu s
terciarnim vzdelavanim (2. a 3. kapitola). Tteti blok obsahuje syntézu regionalni a
environmentalni politiky, které je v mnoha ohledech prolina (4. a 5. kapitola). Ctvrty blok
je veénovan systému socidlniho zabezpeceni a také ekonomice zdravotnictvi, blok
podrobné popisuje vycet davek socidlni podpory a socidlni péfe vcetné druhl a
financovani zdravotni péce (6. a 13. kapitola). Paty blok zahrnuje péci o ob¢ana v podobé
politiky bydleni, kultury a sportu (8. a 12. kapitola). Zvlastni kategorii v systému
vetejného sektoru je potom role kreativni ekonomiky (7. kapitola), kterd klade diraz
zejména na rozvoj talentu. Sedmy blok popisuje koncept védni politiky, vyzkumny a
inovaéni potencidl, ktery vefejny sektor pomahd rozvijet (9. kapitola). Osmy blok
zastfeSuje verejnd infrastruktura - jeji lloha a ekonomické aspekty pro rozvoj obcana ve
spole¢nosti (11. kapitola).
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1 VEREJNY SEKTOR A TEORIE VEREJNEHO
SEKTORU

[@][memrmneomapmory

V prvni kapitole si predstavime vetejny sektor, ktery je soucCdsti narodniho
hospodafstvi. Nejprve si budeme charakterizovat znaky vefejného sektoru. Poté prejdeme
k faktorim, které maji vliv na velikost a strukturu vetejného sektoru. Zminime se také o
funkcich vetejného sektoru. Nasledné piejdeme na oblast efektivnosti ve vefejném
sektoru, kde si popiSeme faktory, které tuto oblast vyznamné ovliviiuji. Zjistime, proc¢

vetejny sektor selhdva. Budeme se vénovat trznimu a statnimu selhani, u kazdého z nich
si uvedeme pfi¢iny jeho vzniku. Podivame se na to, jak je narodni hospodaistvi rozdéleno
a jak mizeme clenit vefejny sektor. Vysvétlime si rozdil mezi vefejnou ekonomii a
vefejnou ekonomikou. Nakonec se podivdme na oblast statkii a rozebereme si je z
nékolika hledisek.

Hfewewrrory

» charakterizovat vefejny sektor

»  zjistit, jaké faktory ovliviiuji vefejny sektor

*  popsat trzni a statni selhani

* rozliSit ekonomii a ekonomiku vetejného sektoru

+ klasifikovat statky podle n€kolika kritérii

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Vefejny sektor, ekonomie vetejného sektoru, ekonomika vetejného sektoru, statky,
trzni selhdni, statni selhani, faktory efektivnosti vetejného sektoru, pfiiny selhdvani
veifejného sektoru.
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1.1 Verejny sektor

e 1Y

Vetejny sektor je soucasti ndrodniho hospodatstvi smisené¢ ekonomiky. Pro vetejny
sektor jsou typické nasledujici charakteristiky:

* je to neziskovy sektor, z Cehoz vyplyva, Ze zisk neni zdkladnim kritériem
rozhodovani a hodnoceni jeho Uspé&Snosti; cilem je dosahnout maximalni uzitek,
ktery plyne z vetejnych sluzeb poskytovanych vefejnym sektorem,

* jedna se o netrzni sektor a to znamena, ze za produkci neni pozadovéna trzni cena
(dana stfetem nabidky a poptavky), ale cena statku byva bud'to nulova nebo je
upravena na nizky poplatek,

* vefejnd sprava (statni sprdva a samosprava) verejny sektor fidi a spravuje,

+ tento sektor je financovan z vetejnych financi, coZ jsou vefejné rozpocty (statni
rozpocet, uzemni rozpocty); podstatnou ¢ast piijmua verejnych rozpocta tvori dané
na zéaklad¢ principi nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalence,

* rozhodovéani ve vefejném sektoru se uskutectiuje pomoci vefejné volby (tzv.
kolektivni rozhodovani) pfimou formou nebo pies zastupitele (pomérné nebo
vét§inové zastoupeni), pouziva se napiiklad pravidlo vétSiny nebo jednomysiného
kompromisu,

» vefejnost disponuje pravem i povinnosti kontrolovat vefejnou volbu a jeji dopady
v ramci veifejné kontroly, kterd miZe probihat pfimo nebo zprosttedkované (bud’
se jedna o vlastni ob¢anskou kontrolu, nebo o kontrolu volenymi zastupiteli);
(Tettevova, 2008).

Pro zajisténi ¢innosti vetejného sektoru a organizaci vetejné spravy je vetejny sektor
strukturovan podle instituci (neziskovych organizaci). V Ceské republice se jedna o
organizacni slozky a piispévkové organizace. Na vefejny sektor lze také nahlizet z
hlediska procesti, které v ném probihaji. Zde hovofime o rozhodovacich procesech a
vetejné volbé.

Do vetejného sektoru fadime zdravotnictvi, védu a vyzkum, télesnou kulturu a sport,
Skolstvi, kulturu a paméatkovou péci, socidlni sluzby, socidlni bydleni, policii, armadu,
justici, vodni hospodaistvi, ochranu zivotniho prostfedi, spoje, vefejnou hromadnou
dopravu, informacni systémy, masmédia, atd.
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Na vefejny sektor (jeho strukturu a velikost) plsobi ekonomické, historické a
geopolitické, demografické, kulturné-ndbozenské a politické faktory.

Mezi ekonomické faktory patii faze hospodatrského cyklu - pokud je obdobi
hospodaiského riistu, pak je vefejny sektor ve svém rozkvétu; v opacném piipadé by
dochazelo k tendencim omezovat vykon a tim i rozsah vefejného sektoru. Piikladem
dalsiho ekonomického faktoru je vysokd mira nezaméstnanosti, ktera spolecné s nizkou
podporou v nezaméstnanosti vede k bariéie spotieby ve formé nizké individualni
poptavky. Dalsimi ekonomickymi faktory jsou pierozdélovaci procesy (pomoci veiejnych
financi), vykonnost ekonomiky, velikost disponibilnich finan¢nich zdroj, bariéry
vykonnosti (omezeni pro pierozdélovani ¢asti financnich zdrojti). Na to, jakym zptsobem
se bude vetejny sektor vyvijet, ma vliv tradice ve vyuzivani principu solidarity a rovnosti
(historické a geopolitické faktory). V nékterych zemich je upfednostiiovan statni
paternalismus, jiné¢ zemé¢ jsou charakteristické tim, ze zdtraznuji roli jedince, ktery ma na
jedné stran€ svobodu, ale zaroven se musi vZzdy postarat sam o sebe. Z hlediska rozsahu a
ristu vefejn¢ho sektoru maji demografické faktory zasadni roli. Jak jiz vyplyva z nazvu,
tykaji se rhstu populace a jejich zmén ve vékové a socidlni struktufe. V ptipadé, kdy
dojde ke zménam ve veékové a socidlni struktufe, promitnou se tyto zmény do poptavky
po vefejnych statcich. Jestlize se tedy zméni struktura obyvatelstva - naptiklad nizka
porodnost a soucasné starnuti obyvatel - zméni se pozadavky na vefejné sluzby a tim i na
vetejny sektor. Slabé populacni ro¢niky se postupem casu promitnou do vSech typa
Skolstvi a vys$si pocet starSich obyvatel bude poptavat statky v oblasti socialni péce ¢i
zdravotnictvi. Kulturné-ndbozenské faktory maji vliv na socidlni citéni. Projevuji se
charitativnim charakterem socialni péfe a podpory. Existuje zde podpora nejchudsich
skupin obyvatelstva pomoci vytvafeni pracovnich pfileZitosti ¢i vzdélavani lidského
potencidlu. Vetejny sektor je v neposledni fad¢é ovliviiovan také politickymi faktory.
Politické strany za ucelem ziskani vétSiho poctu hlasii volict zatazuji do svych volebnich
programu takové body, které se tykaji kvantity a kvality vefejnych statkd, které
zabezpecuje vefejny sektor. Obecné plati, Ze se vlada pred volbami snazi prosazovat
takové navrhy, které maji zarucit maximalizaci voli¢skych hlasti - navySeni socialnich
transferi ¢i vétSi rozsah urCitych vefejnych statki. Naopak nepopuldrni opatfeni se
realizuji az po volbach (naptiklad Gsporné opatfeni nebo projekty, které jsou narocné na
financovani).

Vertejny sektor plni nékolik funkei (zde je nutno poznamenat, ze vymezeni funkci neni
jednotné): ekonomickou, socidlni a politickou. Ekonomicka funkce zahrnuje predevsim
zajiStovani vetfejnych statkli, poptipadé odstranovani dusledkii negativnich externalit
(ditvodem je selhani trhu). Vetejny sektor rovnéz umoziiuje vznik pracovnich ptilezitosti,
¢imZ ovliviiuje miru nezamé&stnanosti. Socialni funkce se tykd naptiklad oblasti socialni
péce nebo neziskovych organizaci, které ve vefejném sektoru zabezpecuji sluzby pro
socialné potfebné. Verejny sektor je vyuzivan v procesu vetejné volby (politickéd funkce)
a jeho cinnost je ovliviiovana hospodaiskou politikou. Dil¢i politiky maji vliv na
jednotlivé resorty vefejného sektoru (naptiklad bytova, kulturni, dopravni, bezpecnostni
politika, atp. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008).
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1.2 Efektivnost verejného sektoru

Veftejny sektor se potykd s problémem dosahnout efektivity pti vynaklddani vetejnych
zdroji (ziskanych zejména z dani) na financovani potieb tohoto sektoru. Sklon k
neefektivnosti ve vefejném sektoru je zasadnim projevem selhani vefejného sektoru,
vetejné spravy i vlady (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008).

1.2.1 FAKTORY EFEKTIVNOSTI VEREJNEHO SEKTORU

Podle Pekové, Pilného a Jetmara (2008) maji na efektivnost verejného sektoru vliv
nasledujici faktory:

e jakym zplsobem je spolecnost uspotfddana, zalezi na demokratizaci dané
spole¢nosti, nebot’ je s tim spojeno vefejné rozhodovani (jak se bude vetejny
sektor financovat, jak bude strukturovan, jaka bude jeho velikost) a v neposledni
fad¢ jaka bude uroven obcanské a vetejné kontroly,

e vefejnému sektoru v nékterych oblastech konkuruje fungovani trzniho systému
(ptikladem je existence soukromého zdravotnictvi nebo Skolstvi), ktery timto
zpusobem nuti vefejny sektor k vyssi kvalité a efektivnosti, aby nedoslo k poklesu
poptavky po jeho vystupech a v konecné fazi ke zruseni dané organizace;
podminkou efektivni konkurence jsou kvalitni Zékony a pravni prosttedi,

e jestlize je uvnitf vefejného sektoru konkurenéni prostiedi, mize ve vefejném
sektoru dojit k dosazeni vétsi efektivnosti a to predev§im v situaci, kdy je tento
sektor financovan podle svych vykont a uzitkd (pokud jsou meéfitelné); tvorbu
konkurenéniho prostiedi - pouze tam, kde to lze a je to ucelné - ma za ukol
vetejna sprava (fidi vefejny sektor),

e omezenost pifjmi rozpoctové soustavy urcenych pro financovani vetejného
sektoru - je nutné nalézt vhodna kritéria efektivni alokace vetejnych zdroji pro
jednotlivé resorty vefejného sektoru (vyuZzivaji se napiiklad: vykonové ukazatele,
normativy),

e na efektivnost vefejného sektoru ma vliv systém fizeni vetejného sektoru a
profesionalizace a kvalifikace pracovnikll ve vetejné sprave; pracovnici verejného
sektoru byvaji demotivovani niz§im piijmem a mnohdy odchdzeji do soukromého
sektoru z diivodu vyssiho finanéniho ohodnocent,

e pfi fizeni 1 pfi produkci vetfejného sektoru jsou uplathovany poznatky z oblasti
védy a techniky - piikladem miiZze byt vyuzivani zdokonalenych pfistrojii ¢i
lécebnych postupd, digitalizace ve vefejné spravé a pouzivani novych
informacnich technologii, atd.
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1.3 Pri€iny selhavani verejného sektoru

Ve vefejném sektoru mize dojit k nesprdvné alokaci vetejnych zdroji. Pfic¢inou
nespravné alokace je vefejna volba, resp. to, co muize vefejnou volbu ovliviiovat -
napiiklad kolektivni zodpovédnost, skupinové zajmy, atd. Vetejné finance tedy nejsou
pterozdéleny vhodnym zptsobem do resortil vefejného sektoru tak, aby bylo dosazeno co
nejveétSiho uzitku. Kromé toho ani postup pii uspokojovani potieb nemusi byt zvolen
spravné a nepiinese tak nejvyssi uzitek. Nasledné dochazi k tomu, ze spotiebitelé
nespotiebovavaji vyprodukované statky a sluzby z rGznych davodt, naptiklad
nadhodnoceni potieby.

Mensi tendence k inovac¢nim aktivitdm jsou zplsobeny nizkym tlakem na snizovani
nakladd a rist vzitku. Nejsou vyhledavany nové postupy k uspokojovani sluzeb, diky
kterym by se uzitek pii stejnych (nebo pii snizenych) nakladech zvySoval anebo by se pfi
stejném uzitku snizovaly naklady. Pro vetfejny sektor je charakteristicky princip, ktery se
nazyva ,,natazend ruka®, jde o tlak na zvySeni pfijml z vefejnych financi, pfestoze se
neprokazuje vyssi ziskany uzitek.

Sméfovani k neefektivnosti je spojeno s tendenci k byrokratizaci. Jejim projevem je
tézkopadnost procest a subjektl vetejného sektoru. Vzhledem k tomu, ze nemize dojit k
okamzitému bankrotu (divodem je pomaly zanik subjekti vefejného sektoru a pomalé
odstraiovani procest), potlacuji se nékteré faktory, napiiklad casovy faktor je
upozad'ovan (Streckova et al., 1998).

1.3.1 TRZNi SELHANI

Trh selhdva na zakladé¢ situaci, které mu brani v dosazeni efektivity, spravedlnosti a
stability. Zakladni rozdéleni pfi¢in trzniho selhani je na mikroekonomické,
makroekonomické a mimoekonomické. Mikroekonomické prifiny selhani trhu jsou:
nedostatek informaci, externality, nedokonala konkurence, kolektivni statky a
nekomplexni trhy.

Producenti a spotiebitelé se potykaji s nedostatkem informaci. Spottebiteliim chybi
dostatek kvalitnich informaci, které by jim umoznily efektivni rozhodovani o tom, na co
by méli vynalozit sviij omezeny diichod a co maji spotfebovavat. Producentim zase
schazi cenné informace, na jejichz zakladé¢ by mohli rozhodovat o tom, co produkovat, v
jakém mnozstvi a kvalité. Mezi spotiebitelem a producentem miize nastat asymetrie
informaci. Pfevahu informaci pak jeden subjekt vyuziva na tkor druhého ve svij
prospéch. Asymetrie informaci se neprojevuje ptfed spotiebou, ale v pritbéhu nebo po
ukonceni spotieby (napfiklad zdravotnicky vykon, osobni sluzby). Nasledkem tohoto
selhani trhu je finan¢ni ztrata nebo neefektivni alokace zdroju. Stat zde nastupuje jako
regulator nebo poskytovatel informaci - vydava pravni normy. V Ceské republice je to
napiiklad Zakon o ochran€ spotiebitele, novy Obcansky zakonik nebo Zakon o
obchodnich korporacich. Kromé toho stat zfizuje rtizné instituce jako je naptiklad Statni
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zeméedelska a potravinaiska inspekce, Ceska obchodni inspekce, celni Gfady, zivnostenské
urady, atd.

Externalitami chapeme vedlejsi efekty konkrétnich ¢innosti. Tyto postranni efekty
zpusobuji ekonomickym subjektim finan¢ni zvyhodnéni nebo znevyhodnéni. Muze dojit
k tomu, Ze na jeden subjekt bude pfenesen uzitek, za ktery nemusi platit. V tom piipadé
se jedna o pozitivni externalitu, jejimz typickym piikladem je vztah sadat - vcelar. Vcelar
vlastni véelstvo, vznika pozitivni externalita pro sadafe, kterému vcely opyluji sad a tim
zprostiedkovavaji produkci. Opakem je negativni externalita, kdy jeden subjekt zplisobi
Skodu druhému subjektu, kterému dana Gjma neni nahrazena. Negativni externalitou je
zneCisténi z tovarny, kterd napiiklad nema filtry a do ovzdusi vypousti Skodlivé latky,
ekonomickym subjektim pak mohou vznikat naklady na zdravotni péc¢i. Trh selhava v
tom, ze neni schopen zajistit produkci dostateného mnozstvi pozitivnich externalit a na
druhé strané¢ nezabrani nadmérnému vzniku negativnich externalit. Stat disponuje
takovymi pravomocemi, které mu umoziuji podporovat produkci pozitivnich externalit
(naptiklad Pigouovské dotace, jednordzova finanéni podpora, vlastni ¢innost vlady) anebo
pfedchézet vzniku a odstranovat externality negativni (Pigouovskymi danémi, statnimi
nebo mezinarodnimi regulacemi, zékazy a ptikazy, jednordzovou finan¢ni podporou).

Trh je efektivni pouze v piipadé dokonalé konkurence. Existence monopolu, oligopolu
nebo monopolistické konkurence je projevem nedokonalé konkurence. Firmy se riznymi
zpusoby snazi o upevnéni svého postaveni na trhu a tim dochazi k ohrozeni hospodarské
soutéze. Jestlize ma nektery ze subjektd na trhu urcity stupen kontroly nad cenou nebo
vyrobnim rozhodnutim, dochézi ke zneuZiti dominantniho postaveni na trhu. Pfikladem je
monopol (jeden producent v odvétvi), ktery svou dominantni pozici zneuziva tim, ze urci
nepiiméfené cenové nebo jiné podminky, dochazi k diskriminaci, vdzanym obchodim
nebo tzv. predatorskym cenam (cena je niz§i nez primérné variabilni naklady).
Hospodatskou soutéZ ohroZuji i kartelové dohody, kterych je celd fada: dohoda o omezeni
vyroby, o cenach, o rozdéleni trhu, atd. Stat se snazi eliminovat tyto tendence za pomoci
organtl na ochranu hospodaiské soutéze (v CR se jedna o Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze).

Trh selhdva u zabezpefovani statkil, u nichz je spotieba kolektivni. Jedna se o Cisté a
smiSené kolektivni statky. Jejich produkci a distribuci zajistuje stat, protoze trh je bud’to
nedokéze zajistit vliibec anebo pouze nedostatecne.

O problematice nekomplexnich trhit hovofime v souvislosti selhavani trhu pii
zabezpecCovani statkil, jako jsou pojiSténi ¢i pljcky. Pokud by mély byt tyto statky
zajistovany na trznim principu, mohla by nastat situace, Ze by si je ¢ast obcani nemohla
dovolit nebo by oproti ostatnim byli znevyhodnéni ti, ktefi tyto statky spotfebovavaji ve
veétsim mnozstvi. Stat proto garantuje vSeobecné pojistovaci systémy, které funguji na
principu solidarity (zaméstnany a nezaméstnany, zdravy a nemocny).

Mezi makroekonomické pri¢iny selhani trhu fadime: potiebu zajistit stabilitu
makroekonomickych agregith a nedostacujici vyuZivani zdroji (vCetné lidského
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potencialu). Stat vénuje pozornost makroekonomickym agregatim - cenové stabilité,
vysoké zaméstnanosti, hospodarskému ristu a vnéjsi rovnovaze ekonomiky. Uplatiuje
rizné nastroje hospodaiské politiky - fiskalni, monetarni, vné&j$i obchodni, ménové,
diichodové.

Casto dochazi k tomu, ze ekonomika v dostate¢né mife nevyuziva vyrobni faktory,
které ma k dispozici (pudu, praci, kapital a technologie). Vetejny sektor ma podporovat
rozvoj jejich vyuziti v¢etné jejich trovné. Diilezitym prvkem je lidsky potencial, coZ jsou
podminky ¢lovéka k cCinnostem, které uskutecnuje ve svych rolich jako spottebitel,
pracovnik, obCan nebo vlastnik. Lidsky potencidl je tvoien: hodnotami, které ¢lovek piijal
za své a hodnotami spole¢nosti; psychickym a fyzickym zdravim ¢lovéka; schopnosti
nalézat lepSi zpusoby uspokojovani potieb; teoretickymi znalostmi a praktickymi
dovednostmi; ochotou podilet se na feSeni tkoli a problémli a v neposledni tadé
schopnosti clovéka ovladat sam sebe.

Mimoekonomickymi pri¢inami rozumime: lidskou dustojnost, institucionalni
hodnoty (normy), (ne)rovnost mezi obéany, zvySovani kvality lidského potencialu a trvale
udrzitelny zplsob zivota. Kdyz jednotlivec vstupuje na trh, musi mit néco, co nabidne ke
sméng. V piipadé€, ze miize nabidnout jen malo, resp. nema vibec co nabidnout, tak ma
velice omezenou moznost vstupu nebo na trh vibec vstoupit nemtze. Problematika
respektovani lidské distojnosti se dotykd mentalné nebo fyzicky postizenych osob,
osamélych matek, déti, které pochézeji z chudSich rodin a bezdomovci. Je nutné
zabezpecit, aby spole¢nost dodrzovala a respektovala konkrétni hodnoty a normy.

Trh ma tendenci k rozd€lovani bohatstvi a chudoby a je pro n¢j typické takové
rozdelovani dichodd, které se mize ekonomickym subjektim jevit jako nespravedlivé.
Aby bylo dosaZeno vétsi spravedlnosti v rozdélovani, vyzaduji zasahy ze strany statu. Stat
pomoci redistribuce zakroci tak, aby eliminoval ekonomické, socidlni a politické nasledky
nerovnosti mezi obCany. Bohaty jedinec miva tendence k nadmérnému plytvani a také ke
koncentraci kapitalu. Kromé toho majetni ob¢ané disponuji prostfedky k tomu, aby mohli
ve svij prospéch ovlivnit politickou oblast. Obvykle odmitaji solidaritu s chudymi.
Nemajetny ¢lovék mé casto sklony k socialnimu neklidu (nepokoje a stavky) a lze jej
pomérné lehce zmanipulovat. ReSeni problematiky polarizace chudoby a bohatstvi se
mize opirat o tyto postupy: (1) zlikvidovat trzni mechanismus a zaloZzit fungovani
ekonomiky na tzv. spolecenském vlastnictvi, to ale ve svém disledku povede k
rovnostarstvi a k nespravedlivému systému; (2) redistribuovat ¢ast bohatstvi chudym (i
tém, ktetfi nepracuji nebo nejsou moc vykonni), coz je ale nespravedlivé, protoze neni
vytvoifen tlak na vykonnost a aktivitu obcani; (3) redistribuovat ¢ast bohatstvi chudym
takovym zptsobem, aby se chudoba odstranila - podminky by mély byt nastaveny tak,
aby se podporovala vykonnost jedince - zaméieni se na vzdélavani, spravedlivé
odménovani, vytvafeni pracovnich pfilezitosti (pozor ale na past chudoby, jelikoz
progresivni zdanéni piijmi je divodem, pro¢ se pii zvySeni piijmi Zivotni Groven sniZuje,
resp. jen o néco malo zvysuje).
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Selhani trhu vzhledem ke zdokonalovani lidského potencidlu se projevuje v oblasti
vzdelavani a zdravotnictvi. Ekonomicky rust i1 kvalita lidského Zzivota stoji na urovni
kvalifikace lidi. V ramci statu je zabezpeceno vzdélavani obCani bud’ v institucich
vetejného sektoru anebo v organizacich soukromého sektoru, na které stat financné
pfispiva. Dalsi z pficin je potifeba zamezeni zanedbavani budoucnosti a zabezpeceni trvale
udrzitelného zptsobu zivota. Trh se primarné orientuje na bezprostiedni zajem a hlavnim
cilem subjektii na trhu je co nejrychlejsi maximalizace zisku. Malokdy se zamétuji na
nasledky svého chovani, at’ uz z hlediska prospéchu pro lidskou spole¢nost nebo pro
faunu a floru. Opét zde nastupuje stat, aby zakrocCil vici ekonomickym subjektim a
pfimél je k Setrn€jsimu chovani vici okoli. K tomu mlze vyuzit Zadkonné normy,
napiiklad normy na znecisténi vody ¢i ovzdusi, ekologické dan¢ a dalSi (Tetfevova,
2008).

1.3.2 STATNIi SELHANI

V praxi dochazi k trznimu selhani, na coz reaguje stat vytvorenim vefejného sektoru,
ktery by zasahoval tam, kde trh nefunguje. Zéasahy statu do ekonomiky se ale bohuzel
také potykaji s riznymi problémy nebo nedostatky, které se projevi jako statni selhani.

Mezi spravedlnosti ve spolec¢nosti a efektivnosti plati nepfima uméra. Jakykoliv krok,
jehoz cilem bude zvysit spravedlnost, bude mit za nasledek snizeni efektivnosti. Stat se
totiz pfi intervenci nevyhne administrativnim a transakénim nékladim. Kromé toho je
redistribuce spojena s demotivaci (napfiklad ob¢ané substituuji praci volnym casem). Je
vhodné usilovat o kompromis, ktery zabezpe€i, Ze nebude piili§ preferovana ani
spravedlnost (vede k pomalejSimu ekonomickému ristu), ale ani efektivnost (zplsobi
socialni nestabilitu).

Statni zasahy lze charakterizovat vzajemnou provazanosti a slozitosti. Z téchto
divodt nelze jednoduSe predvidat nasledky konkrétnich statnich intervenci. Soukromy
sektor n¢jakym zplisobem reaguje na kazdy zasah ze strany statu. Jestlize stat pochybi v
ohodnoceni urcité ekonomické situace, pak hrozi selhani statni intervence, resp. jeji dilci
realizace.

Proces realizace statniho zasahu je omezen¢ kontrolovan. Stat rozhodne o uskute¢néni
uritého zasahu, ale jeho provedeni md na starosti byrokraticky aparit. Ke statnimu
selhani dojde v pripadé, Ze stat nepiesné definuje dany zamér nebo nedokaze
zabranit zneuziti ¢i nedislednosti v ramci jeho prosazovani. Vlada nema k dispozici
veskeré informace, které by potifebovala ke zcela spravnému rozhodnuti. Dokonale nezna
ani teoreticky zaklad, ani skute¢nost. Podstatnou roli ma tzv. ¢asové zpozdéni. NezZ se
vlada dozvi o konkrétni skute¢nosti, situace se zméni a vlada v té chvili nezareaguje na
to, co ted’ prave je, ale na to, co uz bylo. Krom¢ omezenych informaci se zde projevuje
omezenost kontroly nad byrokracii. Zavadéni legislativy do praktického zivota je
spletitym procesem. Podléha celé tad¢ kritérii a soucasné se zde projevuje vliv
byrokratického aparatu a verejného sektoru (mohou byt ovlivnéni subjektivnimi z4jmy).
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Byrokracie je tvofena tufedniky, jejichz tkolem je zabezpelit vefejné zajistované
statky. Povinnosti byrokratického aparatu je: (1) poskytnout politikim podklady
(informace) pro rozhodovani; (2) uvést rozhodnuti politikli do praktického Zzivota; (3)
vykonat kontrolu v oblasti zabezpeCovanych statki. PInéni téchto povinnosti je ohrozeno
prekazkami, z nichZ si n€kolik nyni uvedeme: ufednici nejsou zodpovédni obcantim (ti
realné plati jejich vykony), ale politikiim; ufednici mohou ovliviiovat kvalitu a kvantitu
informaci, které ptedaji politiklim pro jejich rozhodovani; v byrokratickém aparatu neni
jednoduché vyjadfeni vztahu: vynaloZzena snaha - dosazeny vysledek; také nelze
jednoduSe zhodnotit uzitek, plynouci z Cinnosti byrokratick¢ého aparatu; v ramci
financovani ufadi se aplikuji specifické postupy, jako jsou napiiklad fixni dotace a chybi
zde vazba na vykonané mnoZzstvi prace; jednani ufednikd neohrozuje zadné konkurence a
kontrolu byrokratického aparatu provadi opét byrokracie.

DalSim problémem mohou byt zvolené ukazatele. Statni intervence se totiz nefidi
pouze ekonomickymi efekty, ale také efekty mimoekonomickymi, které se obtizné
vyjadiuji. KdyZ se zvoli nevhodny ukazatel, miize to v konecném disledku vést az k
selhani statu. Nesmi se opomenout, ze je nezbytné vzit v potaz i takové faktory, jako jsou
napiiklad zmény v demografii nebo vliv inflace.

Odlisnost v ndzorech je patrna jak u ekonomi, tak u politikii. Uvadéji se tfi oblasti
nesouhlasu: (1) neshoda v tom, jaké budou nésledky statnich intervenci; (2) rozdilné
nazory na chovani a fungovani ekonomiky; (3) spory ohledn¢ hodnot. Kdyz ptece jen
dojde ke shodé¢, napiiklad ohledné dusledku néjakého opatfeni, nemusi se uz dohodnout
na tom, jestli je onen dusledek pozitivni nebo negativni. Obecné Ize konstatovat, ze kazdy
zasah do ekonomiky je svymi zastanci a odptrci odli$né posuzovan.

Kolektivni rozhodovani a politické procesy jsou dalsi oblasti selhavani statnich zasaht.
Zalezi tedy na chovani politikil, na existenci natlakovych skupin nebo na problematice
pifimé demokracie. Hlavnim cilem politikdl je maximalizovat pocet hlasti svych voli¢l a
ziskat rizné vyhody, at’ uz se jedna o moc, prestiz nebo penézni ptijem. V rozhodovani se
zamétuji na kratkodoby casovy horizont, protoZze jsou voleni na kratké funkéni obdobi.
Politicky cyklus ukazuje, Ze pired volbami jsou realizoviana takova opatieni, ktera
politikiim zabezpe¢i znovuzvoleni. Naproti tomu po volbiach se provadéji
nepopularni kroky. Kromé politického cyklu existuje tzv. politicky hospodarsky
cyklus. Ten poukazuje na to, Ze oblibenost vlady vcetné¢ vysledki voleb zavisi na
makroekonomickych ukazatelich (mira inflace, nezaméstnanosti, atd.). U politikd se
projevuje tendence zastupovat zdjem mensi zdjmové skupiny osob nebo lidi s vétSimi
finan¢nimi prostfedky. Chovani politikli, poptipadé€ 1 Gifednikl se snazi ovlivnit zajmové
(natlakové) skupiny. Jedna se o organizované skupiny osob, jejichz cilem je pfimét
politiky, aby vykonali to, co od nich zajmova skupina pozaduje. K presvédCovani
vyuzivaji riizné zptsoby, napiiklad: pfemlouvani, zastraSovani, podplaceni nebo vydirani.
Za vyhodu existence natlakovych skupin lze povazovat Sifeni informaci; nebezpecim je,
ze informace nemusi byt vzdy objektivni. Nevyhodou je jedndni v prospéch pouze malé
skupiny lidi, kdy se nebere zadny ohled na vétsinu. Pfiméa demokracie je forma vlady, kdy
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se ob¢an¢é pfimo podileji na rozhodovani, se potyka s témito problémy: (1) uskute¢néni
piimé demokracie klade vysoké pozadavky na organizaci, ¢as a finance; (2) pokud se
rozhoduje pomoci referenda, je nutné, aby dana otazka byla jednoduchd, srozumitelna a
souCasn¢ musi obsahovat vse podstatné, nebot’ v pripad¢€, ze tomu tak nebude, mtze dojit
k vysledku, ktery se nebude shodovat se skute¢nym pianim obcantl.

Ke statnimu selhani mize dojit na zakladé delegovani pravomoci a zodpovédnosti na
niz8i slozky (decentralizace). V rdmci decentralizace mize byt ohroZen vetfejny zdjem,
protoZe se mohou uplatiiovat jiné zajmy nez zajmy spolecnosti. Vefejny zdjem nakonec
neni naplnén. Niz§i decentralizované orgdny maji pravo rozhodovat v oblasti vetfejnych
piijml a vydaji, véetné dani (tzv. fiskalni externalita). Zde se miize projevit sklon k
ignorovani potizi, které se tykaji centralni trovné. Decentralizovand soustava selhava také
v tom pfipadé, kdy je u rozhodované zalezitosti vice zucastnénych. Vyjednava se, je
nezbytnd koordinace a rostou naklady z divodu delsitho trvani celého procesu
rozhodovani.

prozawee ][]

vvvvvv

dochazelo ke statnimu selhani v podobé nevyuziti politického kapitalu. Vlada ma k
dispozici politicky kapital, ktery je omezeny ¢asem. KdyZ ve spolecnosti dojde ke zvratu,
vlada ma omezeny Cas na zabezpeCeni zékladniho ramce pro nadchazejici zménu
pfechodu centralné pldnované ekonomiky na trzni. Pro toto obdobi je typickéd shoda ve
spolecnosti v oblasti probihajicich zmén a zaroven jesté nevznikla opozice nebo zdjmové
skupiny. Nevyuziti politického kapitdlu se zabrani tim, ze realizace transformacénich
krokd bude co mozna nejrychlejsi (Tetfevova, 2008).

prozaswee ][]

Clenéni narodniho hospodaistvi (podle CZ - NACE)

Sekce | CZ - NACE

A zemeédelstvi, lesnictvi, rybarstvi

tezba a dobyvani

zpracovatelsky priimysl!

gl O ©

vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
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zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi

stavebnictvi

velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel

T O M m

doprava a skladovani

ubytovani, stravovani a pohostinstvi

informacni a komunikacni cinnosti

penéznictvi a pojistovnictvi

cinnosti v oblasti nemovitosti

profesni, védecké a technické cinnosti

administrativni a podpiirné c¢innosti

verejnd sprava a obrana; povinné socidlni zabezpeceni

vzdelavani

zdravotni a socialni péce

kulturni, zabavni a rekreacni cinnosti

ostatni ¢innosti

—| »w| W O] U O] Z| Z| r| X| «

cinnosti domdcnosti jako zaméstnavatelu, cinnosti domacnosti produkujicich
blize neurcené vyrobky a sluzby pro vlastni potiebu

U

cinnosti exteritoridlnich organizaci a organiu

Zdroj: Webovy portal Cesky statisticky ufad [online] [vid. 21. biezna 2019]. Dostupné z
http://apl.czso.cz/iSMS/klasstru.jsp?kodcis=80004, vlastni uprava

1.4 Clenéni vefejného sektoru

Verejny sektor miizeme rozélenit z nékolika hledisek. Rektotik et al (2007) pouziva
nasledujici rozdé€leni:

20

kritérium finan¢nich tokl rozliSuje toky k obyvatelstvu nebo k institucim,

na zaklad¢ kritéria funkci je rozliSovana socialni, ekonomicka, etickd a politicka
funkce,

hledisko charakteru statki Ize dale Clenit napiiklad na spotfebni a kapitalové
statky nebo lokalni, regionalni a narodni statky, apod.

podle zakladatele na subjekt statni spravy, obce nebo ze zakona,

z hlediska podilu vlastnictvi majetku na statni, soukromé a obecni,
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e podle kritéria potieb je vetejny sektor rozdélen do Sesti bloku (viz tabulka ¢&. 2)

1. blok: odvétvi spolecenskych potieb

vefejna sprava, policie, justice, armada

2. blok: odvétvi rozvoje clovéka

Skolstvi,  kultura, télesna  kultura,

zdravotnictvi, socialni sluzby

3. blok: odvétvi poznani a informaci

véda a vyzkum, informace, masmédia

4. blok: odvétvi technické infrastruktury

doprava, energetika, spoje, vodni
hospodatstvi, odpadové hospodarstvi

5. blok: odvétvi privatnich statkd
podporovanych z vetejnych rozpoctl

bydleni, zemédé€lstvi, lesnictvi, rybolov

6. blok: existencni jistoty

zaméstnanost,
Zivotni prostiedi

socialni  zabezpeceni,

Zdroj: Rektoiik et al. (2007, s. 19-20), vlastni uprava

1.5 Ekonomie verejného sektoru (vefejna ekonomie) a
ekonomika vefejného sektoru (verejna ekonomika)

Veftejna ekonomie je teoretickym zakladem aplikovanych védnich disciplin, mezi které
patifi ekonomika vefejného sektoru, ekonomika neziskovych organizaci nebo vetejné
finance. Stejn¢ jako obecna ekonomie i vefejna ekonomie hleda odpovédi na zakladni
ekonomické otazky - co, jak a pro koho produkovat, a jak maji byt pfijimana rozhodnuti o
produkci. Rozdil je v tom, Ze veifejna ekonomie tyto otazky poklada ve vefejném sektoru

(Tettevova, 2008).

Verejnou ekonomii rozumime: “védni disciplinu, ktera zkouma pficiny existence,
strukturu, principy fungovani a efektivnost neziskového sektoru, tedy té c¢asti narodniho
hospodaistvi, ktera ma neziskovy charakter a ve které neplsobi zakonitosti trhu*

(Tetfevova 2008, s. 12).
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Aplikovanou védni disciplinou, ktera je izce navazéana na poznatky veiejné ekonomie,
je ekonomika vefejného sektoru. Jejim cilem je prozkoumavat struktury a fungovani
vSech odvétvi ve vetejném sektoru (zdravotnictvi, bydleni, kultura, atd.). Kromé toho se
vénuje vzajemnym vztahlim a procesim, které probihaji mezi institucemi a organizacemi
v ramci samotného vetejného sektoru a zabyva se i témi vztahy, které vznikaji mezi
vefejnym sektorem a dalSimi subjekty narodniho hospodarstvi, napi. soukromé neziskové
organizace, domacnosti (Tetfevova, 2008).

1.6 Clenéni a charakteristika statku

Za statek obecné povazujeme zbozi nebo sluzbu, kterd ma uspokojit lidské potieby.
Nyni si budeme klasifikovat statky podle nekolika kritérii. Nejprve si statky rozdélime
podle jejich piivodu na volné a ekonomické. Trzni cena volnych statkll je nulova a jsou
Casto bez omezeni a volné pfistupné (slunecni svit nebo lesni plody). Oproti nim stoji
ekonomické statky, které jsou produktem cinnosti Cloveka, plati se za né€, jsou
nedostatkové a vzdcné a jsou objektem produkcniho, alokaéniho nebo distribu¢niho
rozhodovani.

Z pohledu ekonomické teorie 1ze ekonomicke statky rozclenit z nasledujicich hledisek:
podle vzijemného vztahu, podle spotfeby, podle zptisobu rozhodovéni o statcich (vetné
jejich financovani), z geografického, instituciondlniho a ekonomického hlediska.

Kritérium spotieby rozdéluje ekonomické statky na spotiebni a kapitilové. Se
spotfebnimi statky se setkavame v kazdodennim Zzivoté, protoze slouzi ke kratkodobé
nebo dlouhodobé piimé spotiebé - jsou to potraviny, stil, zidle, sporak, televize, atd.
Kapitalové statky jsou urceny pro naslednou vyrobu. Muze to byt napiiklad tovarni hala
nebo rtizné stroje.

Podle zptsobu rozhodovani o statcich a jejich financovani lze statky roz¢lenit na
vefejné a soukromé. Financovani vefejnych statkli se uskutecniuje z vetejnych rozpoct
(statni rozpocet, rozpocty kraji a obci). Vetfejnou volbou se rozhoduje o produkci a
spotieb¢ vefejnych statkli. Cilem vefejné poskytovanych statkii je uspokojovat potieby
konkrétni spolecnosti a nezalezi na tom, zda je jedinci cht&ji nebo necht¢ji spotfebovavat
(vetejné osvétleni). U soukromych statkti plati, ze rozhodovani o jejich produkci nebo
spotfebé zalezi na soukromych ekonomickych subjektech (na vyrobcich, resp.
poskytovatelich sluzeb a na spotiebitelich). Producenti se snazi maximalizovat zisk a
spotfebitelé maji za cil maximalizovat svlij individudlni uzitek. Rozhodovéni subjekti se
uskuteCnuje na zakladé¢ osobnich preferenci a soucasné berou v uvahu jak vlastni
rozpoctové omezeni, tak trzni cenu. Pfikladem privatniho statku mize byt koupé
mobilniho telefonu.

Z geografického hlediska rozliSujeme ekonomické statky na lokalni, regionalni a
narodni. Lokalnim statkem je naptiklad matetska Skola, je to tedy takovy statek, ktery je
vyuzivan obyvateli konkrétni lokality. Statky, které jsou vyuzivany obyvateli dané¢ho
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regionu, jsou tzv. regionalni (hasic¢sky zachranny sbor). Prikladem nérodniho statku je
pak armada, coz je statek, ktery vyuzivaji vSichni obyvatel¢ statu.

Institucionalni ¢lenéni nam sdéluje, ktera instituce o statcich rozhoduje. U tohoto
kritéria je dulezita trzni cena (aloka¢ni mechanismus) a politické rozhodovani (jak bude
statek poskytnut). Rozlisujeme tii typy: &isté trzni, polotrzni a &isté netrzni statky. Cisty
trzni statek 1ze potidit za trzni cenu ndkupem na trhu - koupé hmotného statku (naptiklad
nabytku) nebo sluzby (sluzba kadetnika). Statni zasahy zde zadné nejsou. Polotrzni statky
sice trhem prochézeji, ale jejich cena, ktera je ujednana na trhu, podléha intervenci statu.
Stat mize napiiklad urcit maximalni cenu nebo subvence k cené (elektricka energie).
Cisté netrzni statky neprochazeji trhem a jejich cena je ve formé uZivatelského poplatku
nebo je nulova. O produkci a o alokaci téchto statkli rozhoduje stat (I€ky, které jsou
vydavany na zéklad¢ 1ékarského predpisu).

[ A 11

Clenéni statkit z ekonomického hlediska je nasledujici: &isté vefejné (kolektivni)
statky, Cisté soukromé statky a smiSené vefejné (kolektivni) statky.

Z cistych vetejnych statkil plyne vSem spotiebitelim (konkrétni obce, regionu nebo
statu) spolecny uzitek. Tyto statky jsou charakteristické ned€litelnou (neni mozno zjistit
podil jedince na spotfebé statku) a nerivalitni (spotfebitelé si navzajem nekonkuruji)
spotfebou. Ned¢litelnost se tyka také kvality statku. Jestlize dojde k nadmérmné spotiebé,
pak se muze kvalita statku snizit a to vSem spotiebitelim. VerFejné statky jsou typické
dvéma zdkladnimi vlastnostmi: nevylulitelnosti a nezmensSitelnosti (kdyz jeden
spotiebitel vyuzije vefejny statek, nijak se tim nesnizi uzitek druhého spotiebitele z téhoz
statku). Individudlniho spotiebitele tedy nelze ze spotieby vyloucit, nebot’ je to velmi
nakladné anebo to vlibec nelze provést. Pro Cisté vefejné statky plati, Ze mezni ndklady
jejich spotieby jsou nulové pro kazdého dalSiho uzivatele. To neplati u meznich naklada
na produkci. Znakem cistych vefejnych statkil je automatické spotfeba. Mezi piiklady lze
uvést svételné fizenou kiizovatku, sluzby hasi¢ského zachranného sboru, policie, atd.

O produkei a spotiebé Cistych soukromych statkli rozhoduji jednotlivei. Spottebu lze
mezi jednotlivce pifesné rozdelit (tzn. je délitelnd). Plati, ze uzitek je vzdycky
individualni. Spottebitelé si mezi sebou konkuruji, nebot’ mnozstvi statku, které
spotiebuje jeden ekonomicky subjekt, zmensi druhému subjektu mnozstvi statku, které je
mu k dispozici, proto spotiebu nazyvame rivalitni. Typicka je moznost vylucitelnosti ze
spotfeby za pomoci cenového mechanismu. Soukromym statkem je obleceni, obuv ¢i
potraviny (Tetfevova, 2008).

SmiSené vefejné statky jsou takové, které disponuji vlastnostmi Cistych vetejnych a
soukromych statkli. Typickymi statky, které spliiuji tuto podminku, jsou zdravotnictvi a
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vzdélani. U obou lze nalézt uzitek jak ze soukromé spotieby, tak 1 z vefejné spotieby,
resp. externality, kterou nasledné pocit'uji ostatni lidé. Vezméme si jako piiklad jedince,
ktery je naoCkovany proti vysoce nakazlivému onemocnéni. Ockovanim ziskal svij
soukromy uzitek. Zaroven dochdzi ke snizeni pravdépodobnosti ndkazy u osob, které se
pohybuji v jeho blizkosti (Jackson a Brown, 2003). U smisenych statki je d¢litelna
spotteba, tzn. Ize ji ohodnotit uzivatelskym poplatkem, protoze je mozné stanovit, nakolik
se jedinec podili na spottebé daného statku. Z toho plyne dal$i znak smiSenych statkl a
tim je vylucitelnost ze spotieby. Existuje n¢kolik moznosti: (1) ekonomicky subjekt neni
ochoten uhradit uZivatelsky poplatek a je ze spotfeby vyloucen; (2) vylouceni
konkrétniho subjektu ze spotieby by bylo mozné, ale je velmi nékladné; (3) vylouceni ze
spotfeby je mozné, ale z diivodu nulovych meznich nékladii spotieby to neni Zadouci.
Piikladem smiSenych vefejnych statkli je méstskd hromadna doprava, navstéva parku,
muzea nebo divadla. Spotieba téchto statkli miize byt bud’ fakultativni, nebo ptikdzana
statem. Zakladem fakultativni spotieby je osobni preference (student ma vice moznosti,
jak se dostat do Skoly - miize vyuzit MHD, jit péSky, jet na kole, atd.). Stat disponuje
pravomocemi, které mu v urcitych piipadech umoziuji regulovat (ptfikaz, omezeni,
zakaz) spotiebu statk. V rdmci ochrany dulezitych hodnot, jako je zdravi, Zivot nebo
demokracie miZze stat nafidit napiiklad: povinné o€kovani, pouzivani bezpecnostnich
pasu pii jizd¢ v auté nebo zdkaz fizeni auta pod vlivem alkoholu (Tetfevova, 2008).

IEI_

Jaké znaky jsou typické pro vetejny sektor?
2. Jak ¢lenime statky podle ekonomického hlediska?

3. Plati, Ze je vefejna ekonomika teoretickym zékladem vetejné ekonomie?

El[swmoriaprory

V této kapitole jsme se seznamili se zadkladnimi poznatky z oblasti vefejného sektoru.
Uvod byl vénovan charakteristickym rystim vetejného sektoru, ktery je soucasti narodni
ekonomiky smiSeného typu. Fungovani vefejného sektoru je ovliviiovano nékolika
skupinami faktor, mezi které fadime faktory ekonomické, historické a geopolitické,
demografické, kulturné-nabozenské a politické. V casti efektivnosti vefejného sektoru
byly popsany faktory, které ji ovliviiuji, tedy usporadani spole¢nosti, fungovani trzniho
systému, konkuren¢ni prostiedi ve vefejném sektoru, financovani a systém fizeni
vefejného sektoru a poznatky védy a techniky.

Trh selhava ve trech oblastech, a to v mikroekonomické, makroekonomické a
mimoekonomické oblasti. Kdyz selze trh, nastupuje stat, ktery ale také mize selhat, a to v
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oblasti spravedlnosti a efektivnosti, statnich intervenci, informaci, kontroly nad
byrokracii, decentralizaci, v kolektivnim rozhodovani, atp. Dale byly objasnény pojmy
ekonomie vetejného sektoru a ekonomika verejného sektoru. V zavéru kapitoly byly
charakterizovany statky z hledisek vzajemného vztahu, spotieby, zptisobu rozhodovani a
financovani, geografie a podle ekonomickych a institucionalnich kritérii.

N ]

1. Vetejny sektor je neziskovy a netrZni, poskytuje vetejné sluzby, fidi jej verejna
sprava, je financovan vefejnymi financemi, rozhoduje se v ném vefejnou volbou a je
kontrolovéan vetejnou kontrolou.

2. Clenime je na Cisté vefejné, smiSené verejné a Cisté soukromé statky.

3. Ne, vetfejna ekonomie je teoretickym zakladem vetejné ekonomiky.
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2 REGIONALNi SKOLSTVI

[@][memrmneomaemory

Ve druhé kapitole se budeme vénovat oblasti regionalniho Skolstvi. Na zacatek se
podivame do nedaleké historie, jak vypadalo Skolstvi za minulého rezimu, které druhy
Skol existovaly a které nové vznikaly. Podivdme se i na to, co se béhem transformace
Skolstvi nepodafilo. Nésledné prejdeme k souCasné podobé Skolstvi, kde si popiSeme
vzdé&lavaci soustavu Ceské republiky. Budeme se rovnéz vénovat fizeni v regionalnim
Skolstvi, zaméfime se na jednotlivé organy, které fizeni Skol vykonavaji. PopiSeme si
pravni formy Skol. Zjistime, ¢eho se tykd reforma financovani regionalniho Skolstvi.

Nakonec se podivame na navrhy hlavnich smérti vzdélavaci politiky Ceské republiky
2030+.

Hfewewarrory

e popsat vyvoj odborného skolstvi po roce 1989

e charakterizovat souc¢asnou podobu skolstvi

e popsat fizeni v oblasti regiondlniho Skolstvi

e vénovat se restrukturalizaci stfedniho Skolstvi

e definovat znaky dosavadniho i nového systému financovani regionalniho
Skolstvi

e uvést navrhy hlavnich smérii vzdélavaci politiky CR 2030+

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
[Hlweomsommrry ]

Regionalni Skolstvi, Skolsky Zakon, vzdélavaci soustava, ramcovy vzdélavaci
program, ptedSkolni vzdélavani, povinna skolni dochézka, stfedni vS§eobecné vzdélavani,
sttedni odborné vzdelavani, vyssi odborné vzdelavani, Skolska zafizeni, fizeni
regiondlniho Skolstvi, restrukturalizace stfedniho Skolstvi, reforma financovani
regionalniho $kolstvi, hlavni sméry vzdélavaci politiky Ceské republiky 2030+,
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2.1 Vyvoj odborného skolstvi po roce 1989

Udalosti listopadu roku 1989 nepfinesly zmény vyhradné na politické scéné nebo v
oblasti ekonomiky, ale podstatné¢ se zménil i systém vzdélavani. Tzv. transformace
Skolstvi a vzdélavani byly nepfetrzité premény, které se dotykaly sektoru odborného
vzdélavani a to na vSech jeho urovnich. Zakladem pro transformaci byla nova skolska
legislativa.

prozaewce ][]

Nejprve byl pfijat Zakon Ceské narodni rady &. 564/1990 Sb., ze dne 13. prosince
1990, o statni spravé a samospravé ve Skolstvi. Poté nasledoval Zakon ¢. 171/1990 Sb.,
kterym byl novelizovan star§i Zakon €. 29/1984 Sb., o soustavé zékladnich Skol, stfednich
Skol a vys$Sich odbornych skol, pozdé&ji s dal§imi novelizacemi a dopliiky.

[ 1Y

Legislativni apravy, které se vztahovaly k odbornému vzdélavani, dospély posléze az k
soucasn¢ platnému Zakonu €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zédkladnim, stfednim, vyS$Sim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich tprav. Jedna se o tzv. Skolsky zakon,
ktery je u€inny od roku 2005.

Tyto zakony a nafizeni vlady definovaly zmény v odborném vzdélavani a to zejména v
téchto dvou oblastech:

e v usporadani odborného skolstvi (byly zavedeny nové druhy Skol a nové obory
vzdelavani)
e v kurikulu odbornych skol (tj. cile a obsah vzdélavani)

Z obdobi pied rokem 1990 nadale pokracovala stiedni odborna ucilisté (SOU).
Pisobi v profesni ptipravé zpravidla v triletych programech, v nekterych ptipadech se
jedna o dvouleté programy. Toto stfedni vzdélani je zakoncené ziskanim vyucniho listu.
Kromé této moznosti vzdélavani pokracoval i Ctyflety program stfednich odbornych
ucilist’, ktery se ukoncoval maturitni zkouSkou. Po roce 1989 bylo mozné v ramci
sttednich odbornych ucilist’ ziskat kvalifikaci v pfiblizn€ 320 oborech. Obsah vzdélavani
je 228 % celkového Casu zaméfen na vSeobecné vzdélavani, zbyla ¢ast kurikula je
vénovana teoretickym a praktickym odbornym predmétim.

Stiedni odborné $koly (SOS) byly dalsim druhem $kol, které po roce 1989 dale
pokracovaly. Jednd se o Ctyfleté programy studia, které vedou k zdvérecné maturitni
zkou$ce. Po jejim absolvovani Ize nastoupit na vysokou Skolu nebo do praxe. Kromé
¢tytletych programi stfednich odbornych $kol existovaly a v soucasnosti jesté stale
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existuji odborné skoly s dvouletymi nebo tfiletymi programy. Jsou bez maturitni zkousky.
Jedna se o pripravu pro praktické profese, které maji mensi odbornou naro¢nost. Ve
sttednich odbornych Skolach bylo nabizeno pfiblizn€ 230 studijnich oborii. Co se tyce
obsahu vzdélavani, piiblizné 40 - 45 % z celkového Casu je vénovan vSeobecnému
vzdélavani. Obsah odborného vzdélavani - teoretické predméty a prakticky vycvik - se
181 podle jednotlivych obora. Prakticky vycvik je uskutecnovan naptiklad v dilnach a ve
Skolnich laboratofich, v ramci vysSsich ro¢nikli mize probihat i jako stdz nebo praxe v
podnicich.

Po roce 1989 doslo k zavedeni novych instituci pro odborné vzdélavani. Vznikla lycea,
dale integrované stfedni Skoly a vyssi odborné skoly. Funguji dodnes, nicméné jejich
rozsifeni se odlisuje jednak v jednotlivych krajich Ceské republiky, jednak dle obort
odborného vzdelavani.

Lycea vznikala nové po roce 1989 jako typ vyssi sekundarni skoly. Co se tyce jejich
postaveni mezi ostatnimi druhy Skol, Ize je z hlediska jejich obsahu zaradit mezi
gymndzia a stfedni odborné Skoly. Pro lycea je typické, ze maji oproti sttednim odbornym
Skoldm s maturitnimi obory vys$si podil vSeobecné vzdélavacich predmétl, ale na druhé
strané od gymnazii se odliSuji tim, Ze maji v kurikulu zahrnuty odborné predméty
rozmanitého zamé&feni. Studium trva Ctyfi roky a je zakonceno maturitni zkouskou, ktera
umoznuje pristup na vysokou Skolu. Ackoliv student absolvuje odborné predméty,
neziskava profesni kvalifikaci anebo vyucni list. Lycea mohou byt ekonomicka,
zdravotnicka, ptirodovédna, pedagogicka, technicka, existuje rovnéz vojenské lyceum ¢i
alternativni lyceum waldorfské.

2.1.1 NEZDARENE KROKY V TRANSFORMACI SKOLSTVI PO ROCE 1989

Kromé pozitivnich zmén, k nimz dos$lo po roce 1989 v ramci transformace Skolstvi a
vzdélavani a to jak v obsahu riznych predmétt anebo ve struktuie Skolstvi, doslo bohuzel
i k nékterym nerozumnym zasahtim, které vedly k negativnim nésledktim.

wewvr

podnikli za praktickou piipravu uciii. Po paddu komunistického rezimu se cela fada
podnikd zbavila svych uciliSt’, internati, dilen a jejich majetek byl obvykle nerozvazné
rozprodan. Starost o pfipravu uciil byla pfenechana vyhradné statu. Z tohoto diivodu byli
zaci v odborné piipravé oznacovani jako ,,statni uéni“. To byl jeden z faktort, pro¢ klesal
z4djem mladych lidi o u¢novskou piipravu. V soucasnosti zaznivaji pozadavky, aby se
podniky opét zacaly ve vétsi mife podilet na pfiprave uci.

Dals§im problémem ve vzdélavaci politice je to, ze byl z ucebniho planu pro zakladni
Skoly odstranén ptedmét pracovni vychova. Obsahem pracovni vychovy byla zékladni
ptiprava na technické a zemédé€lské vzdélavani (napiiklad prace na skolnim pozemku). K
realizaci praktickych aktivit mély Skoly k dispozici zahradu, resp. vyhrazenou ¢ést na
Skolnim pozemku (napiiklad misto uréené pro péstovani plodin na zahonech); dale dilny
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nebo jiné pozemky. Chybé¢jici vyuka pracovni vychovy se v soucasné dob¢ nepiiznive
projevuje v mnoha ohledech. Je $koda, ze pracovni vychova musela zcela ustoupit ve
prospéch vyuky vypocetni techniky. Vzhledem ke snizovani zajmu o polytechnické obory
se zjistuje, ze absolventi zakladnich Skol nejsou dostatecné manudlné zru¢ni a nemaji
zajem o femesla ¢i technické obory. Pokud by se podatilo do zakladnich Skol opétovné
zavést pracovni vychovu, mohlo by to vést ke zvySeni zdjmu zakl o technické obory.
Zékladni skoly by mohly vyuzivat pomoc, kterou nabizeji n¢které stiedni odborné skoly -
at’ uz se jedna o kvalifikované vyucujici nebo vybavené dilny. Povinny pfedmét pracovni
vychovy lze nalézt ve vyspélych zemich jako je Némecko, Finsko nebo Svédsko (Priicha,
2019). Reseni musi spoéivat ve vys$si hodinové dotaci na pfedmétu, jinak bude vychova
Kk technickému vzdélavani zaostavat

2.2 Soucasna podoba sSkolstvi

Sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky je Listina zékladnich prav a svobod.
Zakladni principy poskytovani vzdélavani v Ceské republice jsou uvedeny v &lanku 33
Listiny zakladnich prav a svobod. Tento ¢lanek uvadi: , Kazdy md prdvo na vzdélani.
Skolni dochdzka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon.“ A déle: ,, Obcéané maji prdavo
na bezplatné vzdelani v zdkladnich a strednich skolach. “ (Usneseni ¢. 2/1993 Sh., Listina
zékladnich prav a svobod).

Skolstvi a vzdélavani je legislativné upraveno v nasledujicich Zakonech:

e Zakon €. 561/2004 Sb., o ptredSkolnim, zédkladnim, stfednim, vys$§im odborném
a jiném vzdélavani (tzv. Skolsky zakon) v platném znéni

e Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach (viz 3. kapitola - Terciarni
vzdélavani)

e Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich
V platném znéni

e Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich v platném znéni

e Zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedSkolnim
a Skolskym zafizenim Vv platném znéni

e Zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledk dalSiho vzdélavani
Vv platném znéni

Dil¢i Grovné vzdélavani v Ceské republice odpovidaji &lenéni vzdélavani podle
mezinarodni klasifikace ISCED a Ize je tedy do ni zafadit (viz tabulka ¢. 3). Klasifikace
International Standard Classification of Education byla vytvofena organizaci UNESCO.
Jejim cilem je umoZnit mezindrodni srovnani vzdélavacich systému. Klasifikace ISCED
2011 je rozdélena do deviti kategorii a v zdsadé odpovidd urovnim Evropského ramce
kvalifikaci (EQF - European Qualifications Framework).
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T s mome osumroessmoce sczo s

Uroveii ISCED 2011 Typ vzdélavani V Ceské republice:
ISCED 0 vzdelavani v raném détstvi | materskd Skola
ISCED 1 primarni vzdélavani prvni stupen zakladni Skoly
ISCED 2 nizsi sekundéarni vzdélavani | druhy stupen zakladni Skoly
ISCED 3 vy$$i sekundarni vzdélavani | stfedni Skola, konzervatof
ISCED 4 postsekundarni neterciarni nastavbové studium,
vzdélavani zkracené studium pro

ziskani stfedniho vzdélani
S vyucnim listem nebo
maturitni zkouskou
(realizovano na stfedni

skole)

ISCED 5 kratky cyklus terciarniho vys$si odborné vzdélani na
vzdélavani vyss§i odborné skole

ISCED 6 bakalatska nebo ji bakalafsky program vysoké
odpovidajici uroven Skoly

ISCED 7 magisterské nebo ji magistersky program
odpovidajici uroven vysoké Skoly

ISCED 8 doktorska nebo ji doktorsky program vysoké
odpovidajici uroven Skoly

Zdroj: Cesky statisticky ufad [online] [vid. 24. kvétna 2019]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/23169548/zarazeni_ceskych_vzdelavacich_progra
mu_do_Klasifikace_vzdelani_cz_isced_2011.pdf/6e3c69a3-7alb-4bda-8dfb-
81251b04cf90?version=1.1; vlastni uprava

2.2.1 VVZDELAVACIi SOUSTAVA CESKE REPUBLIKY

V Ceské republice je vzdélavaci soustava tvofena $kolami a $kolskymi zafizenimi. Do
vzdélavaci soustavy se fadi: predskolni vzdélavani, povinnd Skolni dochéazka, stfedni
vzdélavani, vyssi odborné vzdélavani, vysoké Skolstvi (viz také 3. kapitola - Terciarni
vzdélavani) a Skoly, které nejsou zatazeny v klasifikaci ISCED a Skolska zafizeni.

PredSkolni vzdélavani se uskuteciiuje v mateiskych Skolach. Obvykle je urceno pro
déti ve veéku od tfi do Sesti let. Cilem piedSkolniho vzdélavani je podpofit rozvoj
rozumové, citové, fyzické a osobnostni stranky u ditéte. Kromé& toho by mélo slouzit k
vyrovnani rozdild ve vyvoji déti jeSte¢ pied zacatkem povinné Skolni dochazky. Do
predskolniho vzdelavani jsou prednostné piijaty déti, které maji pied sebou posledni rok
pfed nastupem do povinné skolni dochézky. Plati, ze v tomto poslednim roce je dochazka
do mateiské Skoly bezplatna a je umoznéna vSem détem.

Matetské Skoly upravuje Skolsky zakon a kromé néj VyhlaSka ministerstva Skolstvi,
mléadeze a télovychovy, ¢. 14/2005 Sb., o prfedskolnim vzdelavani. Ve vyhlasce 1ze nalézt

30



Jan Nevima, Kamila Tureckova, Frantisek Varadzin, Ivona Buryova, Pavel Tuleja -
Ekonomika odvétvi verejného sektoru

informace tykajici se naptiklad uplaty za ptedskolni vzdélavéani, organizace matetské
Skoly, poctu piijatych déti ve tfidach, stravovani déti a dalsi. Vzdélavani se fidi tzv.
Ramcovym vzdélavacim programem pro predskolni vzdélavani. Tento dokument definuje
cile, podminky a dalsi zalezitosti ohledné¢ instituciondlniho vzdélavani déti v predskolnim
veku.

NejcCastéji je ziizovatelem matefské Skoly obec, nicméné muze jim byt i kraj,
soukroma nebo jind pravnickd osoba ¢i cirkev. Ziskani statutu mateiské Skoly je
podminéno zapisem do Skolského rejstitku. Timto zapisem zfizovatel ziska narok na
finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu.

Dalsi instituci, jejimz ucelem je péce o déti predskolniho véku, jsou jesle. Na rozdil od
matetské Skoly se jesle mezi Skoly netfadi. Jsou uréeny pro déti od Sesti mésict do tfi let.
Provozovatelem jesli byla dfive zdravotnickd zafizeni, ktera patfi do plsobnosti
ministerstva zdravotnictvi. Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani uvadi, ze jesle jiz nepatii mezi zdravotnicka zafizeni.

V Ceské republice je povinna $kolni dochizka devét let (dano $kolskym Zakonem),
avSak maximaln€ do konce Skolniho roku, v némz Zzak dosahne 17 let. Povinnost
nastoupit do zékladni Skoly se pocitd od pocatku Skolniho roku, ktery nasleduje po
nastoupeni nebo naopak o odklad povinné Skolni dochazky. Zakonny zastupce ditéte je
povinen dité piihlasit k povinné $kolni dochazce. Zak muiize povinnou $kolni dochizku
splnit nasledujicimi zptisoby:

e v zakladni skole,

e cast povinné dochazky lze splnit 1 na stfedni Skole (jednd se o konzervatote
nebo viceleta gymnazia),

e vV zahranidi,

e v zahraniéni $kole, ktera se nachazi na izemi Ceské republiky.

Reditel koly, na niz byl zak pfijat, miize zakovi na zadost Zakonného zastupce povolit
individuélni vzdélavani. Jedna se o typ vzdélavani, ktery nezahrnuje pravidelnou ucast na
vyudovani v ramci $koly. V Ceské republice je nazyvano jako domaci §kola nebo domaci
vzdélavani. V soucasnosti je individudlni vzdélavani umoZznéno vyhradné Zaklim prvniho
stupné zakladni Skoly. Pokud je zak vzdélavan formou domaciho vzdélavani, musi ve
Skole, do které byl pfijat, kazdé pololeti skladat zkousky, které maji kontrolni funkci.

Zakladni Skolu tvofi devét ro¢nikii, prvni az paty ro¢nik tvoifi prvni stupen a do
druhého stupné patii Sesty az devaty ro¢nik. Zakladni vzdélani je splnéno dokoncenim
povinné Skolni dochdzky anebo zdarnym zakoncenim kurzu pro ziskani zakladniho
vzdélani. Ve specialni zékladni Skole jsou vzdélavani Zaci, ktefi trpi autismem, téZkym
mentalnim postizenim nebo vice vadami. Zaklady vzdélani tak ziskaji zakon¢enim tohoto
vzdélavaciho programu.
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Legislativni apravu poskytovani zakladniho vzdélani 1ze nalézt ve Skolském zékoné a
ve vyhlaskach ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jedna se o: Vyhlasku ¢.
48/2005 Sb., o zadkladnim vzdélani a nékterych nélezitostech plnéni povinné Skolni
dochazky; Vyhlasku ¢. 16/2005 Sb., o organizaci Skolniho roku a popiipadé¢ o vyhlasku €.
71/2005 Sb., o zakladnim uméleckém vzdélavani.

Vyucovani na zékladnich Skolach se fidi Ramcovym vzdélavacim programem pro
zékladni vzdélavani. Program stanovuje cile a hlavni kompetence, kterymi maji byt zaci
zékladnim vzd€lanim vybaveni. Déle definuje vzdélavaci oblasti ¢i prufezova témata,
vénuje se rovnéz vzdélavani nadanych zakat nebo zakl, kteti maji specidlni vzdélavaci
potieby, vymezuje ramcovy vzdelavaci plan.

Obce jsou nejcastéjsimi ziizovateli zakladnich skol. Kromé& nich mohou byt zakladni
Skoly zfizovany kraji, Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky,
soukromymi pravnickymi osobami nebo cirkvemi. Zakladni vzdélani je podle Listiny
zékladnich prav a svobod bezplatné. V ptipad¢ soukromych nebo cirkevnich $kol muize
byt vybirano skolné.

Stiredni vzdélavani (tj. vyssi sekundarni vzdélavani podle klasifikace ISCED 2011) se
¢leni na:

e vSeobecné vzdélavani (poskytuji ho gymnazia nebo gymnazia se sportovni
pripravou),
e odborné vzdélavani.

Do stfedniho vzdélavani patfi kromé obord, které poskytuji bud’to vSeobecné nebo
sttedni odborné vzdélani, jesté 1 obory, které jsou realizovany na lyceich. Lycea umoziuji
obecné odbornou pfipravu. Pro obecné odbornou pfipravu je charakteristické, Ze v ni
prevlada vSeobecné vzdélavani, které je doplnéno o vzdélani odborné.

Skolsky zakon upravuje stfedni vzdélavani. Tento typ vzdélavani se realizuje na
sttednich Skoldch a v piipad¢ UspéSného zakonceni absolvent docili jednoho z téchto
stupnti:

e stfedniho vzdé€lani,
e stfedniho vzdélani s vyucnim listem,
e stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou.

Vzdélavaci programy, které vedou ke stiednimu vzdélani, probihaji v denni formée
studia a trvaji jeden nebo dva roky. Stiedni vzdélani s vyucnim listem zak ziska, jestlize
uspeésné dokonci vzdelavaci program v trvani dvou nebo tii let (opét se jednd o denni
formu vzdélavani) nebo absolvuje zkracené studium pro ziskani stfedniho vzdélani s
vyuénim listem. Pokud Zak absolvuje vzdélavaci program Sestilet¢ho nebo osmiletého
gymnazia, vzdélavaci program v délce Ctyt let v denni formé studia, nastavbové studium
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v délce dvou let anebo zkracené studium, pak dosahne stiedniho vzdélani s maturitni
zkouskou.

Stiedni Skoly, které poskytuji stfedni vzdélani zakoncené maturitni zkouskou, maji
moznost organizovat nastavbové studium urcené absolventim vzdé¢lavacich programt s
vyucnim listem (musi se jednat o piibuzny obor). Délka nastavbového studia je dva roky
a na zakonceni je nutno zvladnout maturitni zkousku. Mimoto mohou uchazectim, ktefi
uz maji maturitni zkouSku v jiném oboru vzdélavani, nabizet zkracené studium se
ziskanim stfedniho vzdélani s maturitou. To trva jeden az dva roky. Analogicky mohou
sttedni Skoly, které poskytuji stiedni vzdé€lani s vyucnim listem, nabizet uchazectim s
maturitni zkouskou zkracené studium za ucelem ziskéni stfedniho vzdélani s vyucnim
listem. Studium probihd denni formou béhem jednoho az jednoho a piil roku. Tyto typy
studia (zkracené a nastavbové) se fadi do postsekundarniho neterciarniho vzdélavani.

Konzervatof je dal§im typem 8koly, kterd poskytuje stiedni vzdélani. Usp&sné
zakonceni vzdélavaciho programu konzervatofe vede v prvnim pfipadé k ziskani
sttedniho vzdélani s maturitni zkouSkou nebo v druhém piipadé k vysSimu odbornému
vzdélani v konzervatoti. Absolvent v tomto piipadé ziska titul diplomovaného specialisty
(DiS.). Druhy piipad jiz nespadad do regionalniho Skolstvi, ale do terciarniho vzdélavani,
kterému je vénovana tieti kapitola této opory.

Stredni $kolstvi je legislativné upraveno Skolskym zakonem a vyhlaskami Ministerstva
skolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky, napiiklad Vyhlagkou ¢&. 13/2005 Sb., o
sttednim vzdé€lavani a vzdélavani v konzervatoti, Vyhlaskou €. 177/2009 Sb., o blizSich
podminkach ukoncovani vzdélavani ve stfednich Skolach maturitni zkouskou, VyhlaSkou
¢. 47/2005 Sb., o ukonCovani vzdelavani ve stfednich Skolach zavéreCnou zkouskou a o
ukoncovani vzdélavani v konzervatofi absolutoriem. V Ramcovych vzdélavacich
programech jsou upraveny obsahy vzdélavani pro jednotlivé druhy stfednich skol.
Existuje Rdmcovy vzdélavaci program pro stitedni odborné vzdélavani, pro gymnazia
nebo gymnazia se sportovni piipravou.

Ziizovatelem strednich Skol byvaji nejcastéji kraje, soukromé pravnické osoby, cirkve,
Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky, popf. jiné ministerstvo. Ze
zdkona je ob¢anim zajiiténo bezplatné stfedni vzdélavani. Skolné mohou vybirat
soukromé a cirkevni stfedni Skoly.

Vyssi odborné vzdélavani je sice soucasti vzdélavani terciarniho, co se ale tyce
legislativy, upravuje ho Skolsky zakon, diky kterému se zafazuje do regionalniho Skolstvi.
Kromé Skolského zékona je vys§i odborné vzdélavani formulovdno ve Vyhlasce
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky &. 10/2005 Sb., o vyss§im
odborném vzdélavani. Akreditaci pro vzd€lavaci programy, které se realizuji v ramci
vyssich odbornych $kol, udéluje Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské
republiky, resp. Ministerstvo zdravotnictvi nebo Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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Vyssi odborné skoly, na nichz se vyssi odborné vzdélavani uskutecnuje, byly zavedeny
po vzniku Ceské republiky jako nova vzdélavaci instituce. Na vy3si odbornou $kolu miize
nastoupit ten, kdo uspé$n¢ absolvoval maturitni zkousku. Vyssi odborné vzdélavani trva
tii roky, v pfipad¢ zdravotnicky zamétenych obort az tfi a pil roku. Vzdélavani obsahuje
jak teoretickou, tak praktickou pfipravu. Absolvent vyssi odborné Skoly ziskd titul
diplomovany specialista (DiS.). Ztizovatel vyssi odborné Skoly miize byt verejny (kraje),
statni, cirkevni nebo soukromy. Obvykle vznikaji pfi stitednich odbornych skolach a tvofi
s nimi jeden pravni subjekt. Vzd€lavani na vyssi odborné Skole podléhd uplaté. Vysi
uplaty urci feditel skoly.

Jazykové Skoly s priavem statni jazykové zkouSky a zikladni umélecké Skoly
nespadaji do klasifikace ISCED. Oba typy vzd€lavani upravuje Skolsky zdkon. Zaklady
vzdélani v uméleckych oborech poskytuji zdkladni umeélecké Skoly. Ptipravuji zaky na
nasledné vzdélani jednak v konzervatotich, jednak na stfednich nebo vysokych skolach
uméleckého nebo pedagogického zaméteni. Jazykové Skoly, které maji pravo statni
jazykové zkousky, umoznuji jazykové vzdélani v cizich jazycich. Vzdélani se zakoncuje
vykonanim statni jazykové zkousky (je bud'to zakladni, vSeobecnd anebo specidlni).
Statni jazykovou je moZné vykonat i v ptipad¢, Ze doty¢ny neabsolvoval vzdélavani v této
Skole.

Vychovné vzdélavaci soustavu netvoii pouze $koly, ale i $kolska zafizeni. Skolska
zafizeni jsou poskytovateli takovych sluzeb a vzd€lavani, které slouzi jako podpora nebo
doplnék ke vzdélavani poskytovanému Skolami. Mohou zabezpecCovat preventivné
ochrannou pé¢i nebo Ustavni a ochrannou vychovu. Mezi Skolska zatizeni patii:

e zafizeni Skolniho stravovani,

e Skolska poradenska zatizeni,

o Skolska zatizeni pro zajmové vzdélavani,

e zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik,
e Skolska ucelova zafizeni,

e Skolska vychovna a ubytovaci zatizeni.

2.3 Rizeni v regionalnim skolstvi

Oblast regionalniho Skolstvi je legislativné upravena Zakonem ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$S§im odborném a jiném vzdélavani (tzv. Skolsky
zakon). V regionalnim Skolstvi jsou tedy zafazeny vesSkeré typy vzdélavani - od
piedskolniho az po terciarni vzdélavani ve vysSich odbornych Skolach - kromé vysokého
Skolstvi.

Spravu, resp. fizeni regionalniho Skolstvi Ize rozliSit na statni spravu a samospravu.
Statni sprava je vykonavana Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky (MSMT CR), Ceskou $kolni inspekci a krajskymi Gfady v ramci prenesené
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pusobnosti. Samospravu vykondvaji obce a kraje, krajské Grady v rdmci samostatné
pusobnosti.

e 1Y

Regionalni $kolstvi Ceské republiky ma nésledujici charakteristiky:

e vysokd mira decentralizace,
e velka autonomie Skol.

vvvvvv

oblasti regionalniho Skolstvi je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, kterému
Skolsky zdkon natizuje tidit vykon statni spravy ve Skolstvi a klade mu zodpovédnost za
stav, koncepci a rozvijeni Ceské vzdélavaci soustavy. K plnéni vyse uvedenych ukoli
poskytuje skolsky zakon ministerstvu tyto nastroje:

e rozdélovani finanénich prostredkil,

o Skolsky rejstiik (je veden ministerstvem),

e ufad Ceska $kolni inspekce (ministerstvo jmenuje ustfedniho inspektora),

e tvorba pravnich pfedpist - zdkony, nafizeni, vyhlasky,

e utvaret ramcové vzdélavaci programy, dlouhodobé zaméry vzdélavani ¢i rozvoj
vzdélavaci soustavy.

Uloha krajskych ufada (v prenesené ptisobnosti) je podobna funkcim ministerstva na
centralni Urovni. Krajsky urad redistribuuje finance Skoldm na uzemi kraje, vede Cést
Skolského rejstiiku nebo tvoii dlouhodoby zamér vzdélavani. Krome krajskych uradi jsou
Vv pozici organl statni spravy na niz$i urovni také obecni Ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, ufady méstskych ¢asti nebo feditelé jednotlivych skol (v souladu se skolskym
zakonem rozhoduji o pravech a povinnostech, ptikladem muze byt pfijeti Zaka do Skoly).

V regionalnim $kolstvi vykonavaji samospravu izemné samospravné celky (obce
a kraje). Disponuji velmi dileZitymi pravomocemi. Obce zabezpe€uji détem s trvalym
bydlistém na uzemi obce podminky pro splnéni jak povinné Skolni dochdzky, tak i
predskolniho vzd€lavani, které musi byt splnéno v poslednim roce pied zacatkem povinné
Skolni dochazky. Mezi dalsi funkce obce patii zfizovani Skol, z ¢ehoz vyplyvaji rizné
kompetence ve vztahu k jednotlivym $kolam vcetné jejich feditelim. Obec sice nema vliv
na vzdélavaci proces, obsah vzdélavani ¢i vzdélavaci nabidku Skol, soucasné ale ma
pravomoc jmenovat nebo odvolat feditele matetské ¢i zakladni Skoly. Zastupci obce jsou
také cleny Skolské rady.

Vyssi tzemné samospravné celky (kraje) zfizuji stfedni Skoly a vyS$si odborné Skoly.
Kraje ve vztahu k nim disponuji podobnymi kompetencemi jako v piipadé vysSe
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popsanych obci. Dale nesou zodpovédnost za zakladni umeélecké, zajmové a jazykové
vzdélavani, za vykon Ustavni vychovy a vzdélavani déti se zdravotnim postizenim.

Skolska rada a feditel $koly vykonavaji samospravu na arovni jednotlivych skol.
Skolska rada je povinné zfizovany organ (od roku 2005, kdy nabyl kolsky zakon
ucinnosti) u zékladnich, stfednich a vysSich odbornych $kol. Pravomoce $kolské rady
definuje taktéz Skolsky zakon. Patfi mezi né naptiklad schvalovani Skolniho tadu a
vyro¢ni zpravy dané Skoly ¢i zpravy o ¢innosti, navrh na odvolani feditele, projednavani
navrhu rozpoétu na nasledujici rok, atd. Skolskou radu tvoii (vzdy téetinu &lentl) zastupci
pedagogickych pracovnikill, zastupci jmenovani ziizovatelem a voleni zastupci nezletilych
zaku, resp. zletili studenti. Pfestoze ma Skolskd rada ze zdkona pomérné velké mnozstvi
kompetenci, obvykle plni jen formalni ¢innost.

Reditel $koly je zodpovédny za fizeni a svéfeny majetek $koly. Pravomoce feditele
jsou vymezeny ve Skolském zakoné. Zakon fediteli ptidéluje vysokou mirou autonomie,
¢ili lze konstatovat, ze feditel nad sebou nema zadného nadfizeného. Disponuje
rozhodovacimi pravomocemi v mnoha ptipadech, za které je ale ze své funkce ptimo
zodpovédny.

2.3.1 PRAVNi FORMY SKOL

Jestlize je zfizovatelem Skoly ministerstvo, kraj nebo obec, pak mtize byt pravni forma
Skoly prispévkova organizace anebo skolska pravnicka osoba. Ptispévkova organizace
je nejcast&jsi pravni formou Skoly. Pokud ma Skola tuto pravni formu, pak je pro ni
typicke, Ze:

e Skola spravuje majetek, ktery ji svéfil jeji zfizovatel,
e ma neziskovy charakter.

Skolska pravnickd osoba je vymezena ve Skolském zdkoné. Podle zikona je jeji
¢innost omezena na oblast vzdélavani. Tuto pravni formu pouzivaji i ty Skoly, které jsou
zfizeny cirkvemi, a miiZe byt vyuZzita také soukromymi Skolami.

V ptipadé, kdy je Skola zfizena ministerstvem obrany, spravedlnosti nebo vnitra, mé
pravni formu tzv. organizaéni slozka statu. Pro soukromé Skoly jsou typické pravni
formy, jako je naptiklad akciova spolecnost, spolenost s ruenim omezenym nebo
veifejna obchodni spole¢nost. Rovnéz mohou pouzit formu skolské pravnické osoby.

Pro vSechny Skoly plati, Ze musi byt zapsany ve Skolském rejstiiku. Ministerstvo
skolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky vede $kolsky rejstiik, ktery tvofi rejstiik
Skol a skolskych zafizeni a rejstiik Skolskych pravnickych osob (Svoboda et al., 2017).
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2.4 Restrukturalizace stredniho skolstvi

Restrukturalizace stfedniho $kolstvi zasahuje do nékolika rovin. Prvni, ktera spada do
kompetenci zfizovatele, se tyka tvorby vzdélavaci nabidky stfednich $kol, regulovani
jejich sité a jejich profilace takovym zpisobem, aby nedoslo ke snizeni nabidky a vyuziti
potencialu. Regulace je ale limitovana, protoze jednani i¢astnikli je autonomni. V prvni
fad¢ se jedna o pouzivani forem nepiimého fizeni, napiiklad rozsitit nabidku studijnich
oborl ¢i zvysit jeji atraktivitu, uzplsobit se individualni poptavce. Vyuziti existujiciho
potencialu miize byt zvysSeno tim, ze se rozsifi nabidka vzdélavani mimo oblast stfedniho
Skolstvi, coz z¢asti zahrnuje i tercidrni vzdélavani. Tim by byla Gzce vydefinovana funkce
Skoly rozsitfena na vzdélavaci centrum. K tomuto cili nepostaci pouze upravit vzdélavaci
systém, ale pro redlné vyuzivani zalezi na motivaci a snaze zakl a rodicl ¢i zaméstnancii
(fj. uzivatelé¢) a kromé nich i na zaméstnavatelich (na jejich pozadavcich a chovani).
Z hlediska podpory poptavky a zapojeni zaméstnavateli zastavaji kraje dilezitou roli.
Nad trovni krajii je posledni rovina a ta je z pozice statu. Aby doslo ke zvySeni poptavky
po dal$im vzdélavani, musi na statni Grovni dojit k propojeni jednotlivych politik:

e vzdélavaci politiky,
e politiky zaméstnanosti,
e socialni politiky.

Ve stfednim vzdélavani dochazi ke zménam napiiklad v nabidce vzdélavacich
instituci, v zaméfeni ¢i v obsahu vzdélavaciho programu. VSeobecné vzdélavani se
prolind s odbornym vzdélavanim. Ovlivituje to nékolik faktord, napiiklad diraz na cizi
jazyky, pozadavky na flexibilitu, snadné zmény ve kvalifikaci, informacni a komunikaéni
technologie, kladeni diirazu na profesni kompetence. Dochazi k rozSifovani podilu obecné
odborného a vSeobecného vzdélavani, vSeobecné se diverzifikuje (rozvoj lycei, profilace
gymnazii pomoci disponibilni a fakultativni slozky vzdélavacich programil). ZvySuje se
prostupnost mezi Skolami a obory, dochézi k omezovani tzv. slepych ulicek ve Skolstvi a
1ze zvolit zkracené nebo nastavbové studium pro dosazeni druhé kvalifikace.

Kraj z pozice zfizovatele mize nabidku vzdélavani pifimo regulovat - miiZze stanovit
kapacitu Skoly ¢i nabidku oboril, pfestoZe jsou jeho moznosti omezené mimo jiné
soukromymi $kolami, které se na trhu uplatiuji. Optimalizace sité stfednich S$kol
umoznuje jednak sdruZeni piibuznych obori a slouceni mensich $kol, jednak slouceni
odlisSnych oborti a typl Skol do sSkol integrovanych (byvaji také nazyvany jako
viceoborové nebo polyfunkéni). Takto se zajisti rozmanitd a zarovenl dostupna nabidka
vzdélavani. Kromé toho se uleh¢i zména ve vzdélavani a findlni volba se posouva do
vysSich ro¢niki. Zredukované piebyvajici kapacity lze vyuZit na jiné tucely.

V ramci ndvrhi optimalizace musi ziistat zachovana jak Sirokd, tak i1 dostupna
vzdélavaci nabidka, kterd by meéla uspokojit vzdélavaci potieby rtznych zajemcu.
Vzdélavaci potreby se u kazdého odlisSuji, zalezi na z4jmu, naddni, motivaci Ci snaze,
zpusobu poznavani a stylu u€eni. PiestoZe se vSeobecné vzdélavani rozSifuje a nariista
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jeho naro¢nost, mél by byt zachovan urcity podil piilezitosti odborného vzd€lavani, ktery
odpovidéa potfebam celého spektra vzdélavanych. Zmény v oblasti stfedniho vzdélavani
maji zvysit dlouhodobou zaméstnatelnost a omezit socidlni exkluzi (omezit netuspech ¢i
pred¢asné ukonceni, zvysit motivaci ke studiu, apod.).

4

1 t1, ktefi nejsou motivovani, jsou ohrozeni Skolnim neuspéchem. Navic pfibyva zakd,
ktefi nechtéji pokracovat ve studiu na stiedni Skole. U druhé skupiny je vhodné snizit
pied¢asny odchod ze Skoly a zvysit atraktivitu vzdélavani. Motivaci muze byt naptiklad
to, ze nabizené vzdé¢lavani se individuadlnim moZznostem ¢i zajmim pifizpusobi ve veétsi
mife. Mél by se také rozSifovat rozsah nepovinnych a volitelnych predmét. Ve zménach
vzdélavaci nabidky lze déale pokracovat, naptiklad by se v ramci viceoborovych skol
uplatiiovaly vétvené programy; bylo by mozné diky zménam v oborové struktuie ziskat
kvalifikaci ve dvou oborech anebo by bylo za ucelem zavedeni mistrovské zkousky
mozné ziskat vyssi uroven femeslné nebo délnické kvalifikace. Nejpodstatnéjsi zména
tykajici se vzd¢lavaci nabidky na Urovni stiedniho Skolstvi je propojeni s dal§imi
(vysSimi) stupni vzdélavani.

Zmény obsahu stfedniho vzdé€lavani jsou spojeny se zménami, které se odehravaji na
urovni terciarniho vzdélavani (diverzifikace, rist podilu profesniho zaméteni - tyka se
vyssich odbornych $kol a neékterych bakalarskych programi). Odborné vzdélavani se tak
Castetn¢ posouvd az na terciarni uroven, resp. na postsekundarni vzdélavani.
Postsekundarni vzdélavani poskytuje kratké programy, jejichz ucelem je zajistit urcitou
odbornou kvalifikaci, resp. inovovani pivodni kvalifikace nebo rekvalifikace. Vzdélavaci
centra, ktera by v krajich vznikala na bazi stfednich $kol, by mohla napomoci v ziskéni
kvalifikace (i dospélym z4jemciim). Z pohledu vyuZivani dosavadni infrastruktury
(personalni, materidlni) a niz§iho poctu zakt ma vétsi smysl rozsifit vzdélavaci nabidku
na stfednich Skolach tak, aby byly nabizeny programy, o které maji zdjem rozlicné
skupiny uzivatelt v zavislosti na svych vlastnich potfebach. Z pohledu strany nabidky
(Skoly) se sice potykaji s riznymi obtizemi, ale na strané¢ poptavky lezi jeden velky
problém - osoby, které jsou nejméné kvalifikované a vzdelavani by potifebovaly ze vSech
skupin nejvic, tak o n¢j nejevi z4jem, resp. jen v malé mite.

Podpora poptavky, resp. zvySeni motivace ke vzdélavani zalezi na pozitivnim a velmi
silném vztahu ke vzdélavani, na realizaci celozivotniho uceni nebo na zebricku hodnot.
Jaké je teSeni? V prvé fadé¢ se na feSeni museji podilet vSichni dotéeni. Zakladni
podminkou je zabezpec€eni kvalitnich a dostacujicich informaci tykajicich se kariérové a
vzdélavaci nabidky a také odborné pomoci pii volbé a rozhodnuti. Zakladni Skoly
zastavaji diileZitou roli ve volbé budouciho zaméstnani a ve vybéru stfedni §koly. Zaci by
méli byt seznameni s informacemi tykajicich se jednotlivych moZnosti. Méli by mit
moznost nahlédnout do svéta prace, do oblasti techniky a rozvijet veSkeré druhy
dovednosti a nadani (nemélo by se zapominat na manualni dovednosti!). V méné
zadanych oborech miiZe byt poptavka cilen¢ zvySovana nasledujicimi zptsoby:
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e Ucelova stipendia a finan¢ni pobidky,

e odborna ptiprava v redlném prostiedi (véetné moderniho vybaveni),

e pracovni perspektiva, vyhodné pracovni piilezitosti, kariérovy postup, dalsi
benefity.

Zde uvedené moznosti uz ale nejsou v kompetenci ztizovatelil, nybrz zaméstnavatelli a
do urcité miry také stitu. Zaméstnavatelé by se méli ucastnit na profesnim vzdélavani,
které by timto propojenim ziskalo vétsi kvalitu a také atraktivnost. Jednak by se rozvijela
kvalifikace u pracovniki v podniku, jednak by se mohla zménit odborna pifiprava na
stiednich $kolach (jeji rozsah a charakter). Skoly by nabizely Siroce profilované odborné
vzdélani nebo jen vSeobecné vzdelani a absolventi by zdokonalovali nebo ziskavali
odbornost az v podniku. V podpoie vétsi ucasti zaméstnavateli ma nezastupitelnou roli
stat, zejména v opatienich, jako je poskytovani danovych ulev, atd. DalSim ukolem je
provazat jednotlivé politiky - vzdé€lavaci, socialni a zaméstnanosti - s nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti a socialnimi davkami, naptiklad navazat podporu Vv
nezaméstnanosti na rekvalifikaci. Uplné vyuziti lidského potencidlu zavisi na vyssi
motivaci a snaze celé populace (tedy i1 znevyhodnénych obyvatel) se vzdélavat. To je kol
hlavné¢ zakladnich a matefskych §kol, protoze mohou pomoct s vyrovnanim se naptiklad s
nevhodnym rodinnym prostiedim nebo s pfekondnim urcitého znevyhodnéni (socialniho,
kulturniho) a kromé toho se v téchto typech Skol utvati vztah ke vzdélavani (Koucky,
Kovarovic a Ryska, 2008).

2.5 Reforma financovani regionalniho skolstvi

Reforma financovani regionalniho Skolstvi se tyka oblasti financovani téch Skol a
Skolskych zatizeni, které ziizuje kraj, obec, popft. svazek obci. Nyni si srovname soucasny
a novy systém financovani regionalniho Skolstvi. Soucasny systém financovani
regionalniho Skolstvi se potyka s mnoha nedostatky. Piedpoklad pro spusténi nového
systému financovani regionalni skolstvi je od roku 2020.

e Dosavadni systém nezohlediiuje objektivni specifika regionalniho Skolstvi v
jednotlivych krajich, pfikladem miize byt odlisné oborova struktura stiedniho a
vys$§iho odborného Skolstvi, rozdilna velikostni struktura zdkladnich a
matefskych Skol nebo rizné procentni zastoupeni zakli v zdjmovém vzdélavani.

e Cely systém stoji na principu tzv. financovani na zdka, pfi¢emzZ se nebere v
potaz zadné jiné kritérium.

e Existuji znacné rozdily ve vysi krajskych normativii, coz znamena rozdil ve
vysi ,,statni® finanni podpory, uréené na vzdélavani zadka v tomtéz oboru
vzdélani mezi jednotlivymi kraji. Vys$i normativii nelze dlouhodobé predvidat.

¢ Nejsou zohlednovany rozdilné Grovné narokovych slozek v platech pedagogii v
konkrétnich Skolach (tarifni platové stupné, které se odvijeji od délky
vykonavané praxe). Skoly, ve kterych pracuji ,,stari“
dostatek financi na nenarokové slozky.

pedagogové, pak nemaji
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Co se ty¢e financovani nepedagogické prace, soucasny systém neopodstatnéné
uptfednostnuje Skolu, kterd ma vyssi naplnénost tiid na rozdil od skoly, ktera je
shodn¢ organizovand a ma tedy stejny pocet tiid, pouze s jejich nizsi
naplnénosti.

Zmény, které se tykaji poctu zaki na Skole, maji pro skolu zasadni dopad na
odménovani zaméstnancu Skoly.

Nyn¢jsi systém financovani negativné piisobi na kvalitu a ekonomickou
efektivnost ve stiednim vzdélavani, které je ukonceno maturitni zkouskou.
Skoly maji zajem na ziskani vétsiho poétu 74kt a tim si zajistit finanéni
prostiedky ze statniho rozpoctu. Z tohoto diivodu dochazi ke snizovani narokt
na kvalitu ,,na vstupu* do vzdé€lavani a zarovei se projevuje tendence udrzet ve
vzdélavani co mozna nejdéle i ty zaky, u kterych je nizka pravdépodobnost
uspésného zakonceni studia.

A jaky by mél byt novy systém financovani regionalniho Skolstvi? Mél by mit nize

uvedené charakteristiky:

Financovani regiondlniho Skolstvi uzemnich samospravnych celkli bude
zalozeno na vét§i mife centralizace (Casti systému soucasnych republikovych a
krajskych normativii budou nahrazeny systémem normativl, které budou
stanoveny na centralni urovni - MSMT CR). Bude zabezpetena rovnost v
oblasti financovani v ptipadech, kdy dochdzelo k nedivodnym rozdilim.

Bude zaveden naprosto jiny systém normativniho financovani pedagogické
prace v urcitych typech Skol (matefské a zakladni Skoly, stfedni Skoly a
konzervatore) a Skolskych zafizeni (Skolni druZiny), které jsou zfizovany
uzemnimi samospravnymi celky. Pravni pfedpisy pro né ur¢i napiiklad
maximalni moZzny rozsah pfimé pedagogické Cinnosti, ktery bude hrazen ze
statntho rozpoctu ¢i maximalni mozZny rozsah vzdélavani. Bude mozné
financovat §irsi okruh predméti s d€lenymi hodinami.

Bude se klast velky diraz na spravnost, uplnost a pravdivost vykazovanych
informaci. Tyto udaje pak pfimo poslouZi pro stanoveni ¢asti rozpoctu Skoly,
resp. Skolského zatizeni.

Novy je rovnéz zpusob stanovovani poctu nepedagogickych pracovnik.
Financovani nepedagogické prace je sméfovano na Skolu, na pocet pracovist’ a
na pocet tfid a nikoliv na pocet zakt jako doposud.

Zakladnimi atributy nového systému financovani jsou — piedvidatelnost,
transparentnost, i¢elovost a rovnost.

2.6 Priprava hlavnich smérii vzdélavaci politiky Ceské republiky

2030+

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky povéfilo skupinu

odbornikii ukolem vypracovat material s nazvem Hlavni sméry vzdélavaci politiky Ceské
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republiky do roku 2030+. Tento dokument nasledn¢ poslouzi ministerstvu jako podklad
pro Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Odborny tym
nevytvari konkrétni strategii pro vzdélavaci politiku, ale vytvafi navrhy a strukturu témat,
ktera by méla byt ve Strategii vzdélavaci politiky rozpracovana.

Nejdiive je nutné vymezit pojmy strategické cile a strategické linie. Strategicky cil je
to, ¢eho je potfeba dosdhnout. Strategické linie lze charakterizovat jako nastroje nebo
zpusoby, pomoci kterych se dosdhne vytycenych cilt. Jestlize jsou znamy cile, ke kterym
se smefuje, pak ma smysl diskuse o konkrétnich opattenich. Hlavni je uvédomit si, které
cile jsou prioritou. Cile maji byt srozumitelné, navzajem konzistentni a je vhodné, kdyz
jich neni mnoho. Odbornici stanovili dva strategické cile:

e smeéfovat vzdélavani vétsi mérou na ziskani kompetenci, které jsou nezbytné
pro osobni, obCansky a profesni Zivot,

e redukovat vzd€lanostni nerovnosti a zvysit spravedlnost v problematice
pristupu ke vzdélani.

Prvni strategicky cil reaguje na to, co si vzdélavané osoby z procesu vzdelavani
odnaseji. Na cely vzdelavaci systém se snasi kritika za produkei takovych absolventd,
ktefi nedisponuji potfebnymi kompetencemi. Vyvstavaji otdzky, co a jakym zpisobem
vyucovat nebo co ma absolvent na jednotlivych urovnich vzdélavani ovladat. Na to
obvykle nesta¢i pouhé probrani latky, ale je zapotiebi napiiklad procvicovani ¢i
vyhodnocovani, apod. Ve Skole by mély byt rozvijeny schopnosti, kompetence a
potencidl studenta pro jeho lepsi profesni, osobni a ob¢ansky Zivot. Druhy cil je zamé&fen
na redukci vzdélanostnich nerovnosti. Obsahovala ho i pfedchozi Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020, nicméné k podstatnému zlep3eni situace nedoglo.
Bohuzel dochazi spiSe ke zvySovani zdvislosti vysledki ve vzdélavani na
socioekonomickém zazemi v rodin€ a diferenciaci kvality v oblasti Skolstvi. ZvySuji se i
neodiivodnéné rozdily mezi Skolami a také mezi jednotlivymi kraji.

Strategické linie zahrnuji nasledujici Ctyti prostiedky:

zmény ve zpusobu a obsahu vzdélavani,

podporovat vyucujici, feditele a ostatni pracovniky ve vzdélavant,
zvysit odborné kapacity, vzajemnou spolupraci a divéru,

zlepsit a posilit financovani a zabezpecit jeho stabilitu.

A

Prvni linie se vztahuje pfedevS§im k prvnimu strategickému cili. Strategie vzdélavani
nebude urcovat, jaké pedagogické techniky maji vyucujici realizovat, to patii do
kompetenci kazdého z vyucujicich. Jedna se o to, ze by strategie méla nabidnout zpisob
efektivniho uceni a odstranéni ptipadnych bariér, napiiklad: jestlize vyucujici nestihaji
dostate¢né probrat latku a nelze zajistit vySsi Casovou dotaci pfedmétu, tak je potieba
pfistoupit v rdmcovém vzdelavacim programu k redukci uciva a zaméfit se na jadrové
ucivo. Jsou 1 dalsi zplsoby, jak tuto strategickou linii zlepsit, naptiklad upravit zptisob
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oveéfovani znalosti, nastavit lepSi provazanost mezi vzdélavacimi stupni, vylepSit
kariérové poradenstvi ¢i efektivnéji pouzivat neformalni zptisoby vzdélavani.

Na Strategii vzd&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2020 navazuje druh4 linie. Z
hodnoceni Strategie 2020 vyplyva, ze podpora pedagogickych pracovnikii ve Skolach
neni v soudasné dobé postadujici. ReSeni této problematiky nespodiva vyhradné ve
vys§im platu pro vyucujici, ale jedna se naptiklad o niz§i administrativni zatéz. Dal§imi
vhodnymi kroky je upravit systém dalSiho vzdélavani nebo posilit pedagogické kolektivy
o odborniky. Nemélo by se zapominat na feditele Skol, podstatnéd je jejich podpora a
rozvoj. Ve Skolstvi pracuji 1 nepedagogiCti pracovnici, ktefi maji také své misto v ramci
chodu celé skoly a v procesu vzdélavani maji velmi dulezitou podplrnou a obsluznou
funkci.

Nejvétsi mnozstvi problémt se fadi do treti linie. Jedna z hlavnich potizi je
nedostacujici komunikace a nedostatecna duvéra mezi ucastniky (centrum - ministerstvo
Skolstvi, kraje, obce, Skoly, vyzkumné organizace, rodice, aj.). Strategie 2020 m¢la za cil
zlepsit fizeni vzdélavaci soustavy z centra, ale zjiSt'uje se, Ze schazi stfedni ¢lanek fizeni.
Malé obce nedisponuji dostatecnymi persondlnimi a odbornymi kapacitami k fizeni
Skolstvi. S tim dale souvisi tzv. odbfemenéni feditelll. Systém fizeni by mél byt nastaven
takovym zpiisobem, aby se feditelé mohli vénovat pedagogickému leadershipu. Je potieba
zlepsit relevanci a kvalitu vyzkumu ve vzdélavani a také zlepsit dostupnost a vyuzitelnost
dat.

Ctvrta strategicka linie se tyka financovani. V Ceské republice je bohuzel vzdélavani
podfinancované. V disledku podfinancovani zaostdvaji platy vyucujicich na vSech
urovnich vzdélavani, a kromé toho ma ucitelska profese stale velmi nizkou atraktivitu.
Problémem je i alokace finan¢nich prosttedkli. V neposledni fad¢ je vhodné zabyvat se
otazkou udrzitelnosti financovani, protoZe skolstvi je zEasti financovano prostiedky z EU
a da se predpokladat, Zze v budoucnosti dojde k poklesu jejich objemu (MSMT CR, 2019).

IZI_

vvvvvv

2. Uved'te dvé charakteristiky regionalniho $kolstvi v Ceské republice.

3. Patii vSechny z uvedenych skol do regiondlniho Skolstvi? Lyceum, jesle, vysoka
skola, stfedni odborna Skola, materska Skola.

El[smoriaprory
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V této kapitole jsme se seznamili s regionalnim Skolstvim. V tvodni ¢asti jsme zjistili,
ze z obdobi pied rokem 1990 pokracuji dodnes stfedni odborna ucilisté a stfedni odborné
Skoly. Po roce 1989 nové vznikly integrované stfedni skoly, lycea a vyssi odborné skoly.
Co se tyCe negativ transformace Skolstvi, Ceské Skolstvi utrpélo tim, ze se podniky
vymanily ze své zodpovédnosti za piipravu ucni. Kromé toho byl zlikvidovan zéklad (t;.
pracovni vychova) pro jakékoliv manudlni prace. V dalsi ¢asti jsme se vénovali soucasné
podobé Skolstvi. Ukazali jsme si mezinarodni klasifikaci vzdélavani ISCED 2011 a
nasledné jsme presli k samotné vzdélavaci soustavé Ceské republiky. Ta je tvofena
pfedSskolnim a zdkladnim vzdélavanim, stfednim, vys$Sim odbornym a vysokym
vzdélavanim, dal§imi typy Skol jako jsou jazykové Skoly s pravem statni jazykové
zkousky ¢i zakladni umélecké Skoly a Skolskymi zafizenimi.

Regionalni skolstvi je fizeno statni spravou a samospravou. Statni spravu vykonava
ministerstvo $kolstvi, Ceska $kolni inspekce &i krajské ufady (pienesena ptisobnost) a
samosprava patii obci nebo kraji (samostatna piisobnost). Dale jsme si uvedli pravni
formy Skol. Nasledné jsme si objasnili restrukturalizaci sttedniho Skolstvi. Porovnali jsme
soucasny a novy systém financovani regionalniho Skolstvi. Zavér kapitoly byl vénovan
dokumentu Hlavni sméry vzdélavaci politiky Ceské republiky 2030+, ktery MSMT nabizi
cenné naméty pro Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+.

1. Skolsky zakon.
2. Velka autonomie $kol a vysoka mira decentralizace.

3. Ne, vysoka Skola do regionalniho skolstvi nepatii.
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3 TERCIARNIi VZDELAVANI

[@][memrmneomaemory

V ramci treti kapitoly se seznamime s terciarnim vzdélavanim, tj. vzdélavanim, které
umoznuje realizovat vzdélavaci aktivity ve specializovanych studijnich oborech, pticemz
v této Cinnosti navazuje na vzdélavani sekundarni. Postupné si objasnime, jak se sektor
terciarniho vzdélavani €leni a v ramci tohoto €lenéni si jasné nadefinujeme pojmy vyssi
odborné a vysokoskolské vzdélavani. UkaZeme si, zZe zatimco vysSi odborné vzdélani je
v Ceské republice mozno ziskat bud’to na konzervatofich, nebo na vyssich odbornych
Skolach, vysokoskolské vzdélani poskytuji pouze vysoké Skoly, které se Cleni na vefejné,
statni a soukromé. Poté, co si obecné popiSeme tyto dvé vétve tercidrniho vzdélavani,
zamétfime svou pozornost na jeho cile, a to jak v oblasti vys$siho odborného vzdélavani,
tak vzdélavani vysokoskolského. K tomu, abychom dobie pochopili fungovani terciarniho
vzdélavani, je nezbytné znat také jeho legislativni ramce. Z tohoto divodu se v treti ¢asti
této kapitoly budeme této problematice vénovat pon¢kud podrobnégji. V samotném zavéru
se pak zamé&fime na oblast financovani terciarniho vzdélavani v Ceské republice, pficemz
podobné jako v piedchozich ¢astech, také zde popiSeme jak specifika financovani vyssich
odbornych $kol a konzervatofi, tak specifika financovani vysokych skol.

Hlewenarroy ]

e definovat terciarni vzdeélavani

e zjistit, jak se ¢leni terciarni sektor vzdélavani

e odlisit od sebe pojmy vyssi odborné vzdélani a vzdélani vysokoskolské

e stanovit cile tercidrniho vzdélavani

e popsat legislativni ramec fungovani terciarniho vzdélavani v Ceské republice
e piedstavit principy financovani terciarniho vzdélavani v Ceské republice

_

Akreditacni komise pro vysSi odborné Skolstvi, bakalafské studijni programy,
Dlouhodoby zamér CR, Dlouhodoby zamér pro oblast vysokych §kol, doktorské studijni
programy, Klasifikace vzdélavani, konzervatof, magisterské studijni programy, Narodni
akreditacni ufad pro vysoké Skoly, normativni financovéani, Pravidla pro poskytovani
piispévku a dotaci, pfijimaci fizeni, rejstiik Skol a Skolskych zafizeni, rejstiik Skolskych
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pravnickych osob, rozpoctovy okruh, statni zkouska, Skolsky zakon, terciarni vzdélavani,
titul, vysokd Skola, vysokoskolské vzdélavani, vyssi odbornd Skola, vyssi odborné
vzdelavani, Zakon o vysokych skoléach.

3.1 Obecny pohled na problematiku terciarniho vzdélavani

Terciarni vzdélavani obecné chipeme jako vzdélavani, které umoznuje realizovat
vzdélavaci aktivity ve specializovanych studijnich oborech, pfi¢emz v této Cinnosti
navazuje na vzdélavani sekundarni, které vradmci vzdéldvaciho systému buduje u
lidskych jedinct zéklady pro jejich celozivotni ueni a rozvoj. Jinymi slovy feceno,
terciarni vzdélavani se primarn¢ zamétuje na vyukovy proces, v némz je kladen znacny
daraz na vysokou uroven slozitosti a odbornosti probiranych tematickych celkd, z ¢ehoz
vyplyva, Ze obsah zde realizovanych studijnich programii musi byt komplexné&jsi a
pokrocilejsi, neZ je tomu v piipadé vzdélavani sekundarniho. Na zékladé vySe uvedeného
by se tedy dalo ocekavat, Ze terciarni vzdélavani bude zahrnovat pouze vzdélavani
akademické. Tento pohled na véc, by vSak byl pomérn€ vyraznym zjednodusenim, nebot’
za soucast terciarniho vzdélavani je povazovano také dalsi odborné a profesni vzdélavani.

Terciarni vzdélavani je vzdélavanim, které umoznuje realizovat vzdélavaci aktivity
ve specializovanych studijnich oborech, pfi¢emz v této Cinnosti plynné navazuje na
vzdélavani sekundérni.

Samotné terciarni vzdélavani pak c¢lenime do dvou zakladnich stupini, a to na
vzdélavani:

e prvniho stupné, které nesméfuje pfimo k dosazeni védecké kvalifikace a
samotné se dale ¢leni na:

o niZsi terciarni vzdélavani, jehoz soucasti jsou zejména programy
kratkého cyklu tercidrniho vzdélavani a bakalatské studijni programy,
popt. studijni programy, které jim odpovidaji svou trovni

o a vySSi terciarni vzdélavani, které zahrnuje magisterské studijni
programy nebo programy jim odpovidajici trovné,
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e druhého stupné, které smétuje pfimo k dosazeni védecké kvalifikace a jehoz
soucasti jsou doktorské studijni programy a programy, jejichz turoven
doktorskym studijnim programiim odpovida.

Studijni programy vSak nemusime ¢lenit pouze podle stupiii vzdélavani, ale také
pomoci Klasifikace vzdélavani (CZ-ISCED 2011), kterd byla v Ceské republice
zavedena od 1. ledna 2014. V tomto ptipadé pak rozliSujeme mezi studijnimi programy:

e kratkého cyklu tercidrniho vzdélavani (ISCED 5),
e bakalafskymi, resp. studijnimi programy, které jim odpovidaji svou urovni

(ISCED 6),

e magisterskymi, resp. studijnimi programy, které¢ jim odpovidaji svou urovni
(ISCED 7)

e a doktorskymi, resp. studijnimi programy, které jim odpovidaji svou Urovni
(ISCED 8).

[ [rrozbiemes ]

Navrh na zavedeni studijnich programti kratkého cyklu terciarniho vzdélavani na
vysokych skolach v Ceské republice byl v minulosti odmitnut reprezentaci vysokych $kol
pfi jednanich o podobé novely Zakona o vysokych skolach. Z tohoto divodu se o kratkém
cyklu terciarniho vzdélavani hovoii pouze v ptipad¢ posledni faze vzdélavaciho procesu
realizovaného na konzervatofich. Jinymi slovy feceno, za program kratkého cyklu
terciarniho vzdélavani jsou povaZovany pouze posledni dva rocniky Sestiletého, resp.
osmiletého studijniho programu v oblasti uméleckého vzdélavani.

Dle typu studia pak mtizeme terciarni vzdélavani rozdélit na vzdélavani:

e vysSi odborné, jehoz soucasti je vySsi odborné vzdélani na konzervatoti
(ISCED 554) a vyssi odborné vzdélani (ISCED 655), jez je zpravidla
realizovano na vyssich odbornych skolach,

e a vysokoSkolské, zahrnujici bakalafské studijni programy (ISCED 645),
nestrukturované magisterské studijni programy (ISCED 746), navazujici
magisterské studijni programy (ISCED 747) a doktorské studijni programy
(ISCED 844), coz jsou programy, kter¢ jsou realizovany na vysokych Skolach.

Propojime-li vySe uvedené zpusoby ¢lenéni terciarniho vzdélavani do jednoho celku,
pak ziskdme piehledné schéma, které je zachyceno na obrdzku 1 a jeZ zobrazuje ¢lenéni
terciarniho vzdélavani v Ceské republice.
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3.1.1 VYSSi ODBORNE VZDELAVANI

Vy3§i odborné vzdélavani je vzdélavanim, které je v piipadé Ceské republiky mozno
ziskat bud’to na konzervatorich, nebo na vyssich odbornych $kolach. Zatimco v ptipadé
konzervatofi se ziskava vyssi odborné vzdélani ve vzdélavacim programu ISCED 554, na
vysSich odbornych Skolach je tento typ vzdélani ziskdvan ve vzdélavacim programu
ISCED 655, pricemz v obou ptipadech absolventi téchto programi ziskavaji oznaceni
»diplomovany specialista“ se zkratkou DiS.

|oBndzercs cuomenirencuimo veoeLavaw[[¥]

Terciarni vzdélavani

odpovidajici Groven

P e qemmmmmmmmm———————
: vyssi odborné vzdélani :

] 1

' niZsi prvai stupen terciarni vzdélavni 1

1

- :

: !

1 ¥ , o
; iy ks i
- terciarniho vzdélavni

]

1

]

]

]

magisterské studijni
programy nebo jim
odpovidajici Groven

1
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
1 druhy stupen terciarniho vzdélavni
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
1

vysokoskolské vzdélavni

Zdroj: vlastni zpracovani

Ztizovatelem jak konzervatote, tak vyssi odborné Skoly muize byt statni sprava ve
Skolstvi ¢i jiny uUstfedni organ statni spravy, privatni sektor, cirkev nebo kraj, coz
znamend, Ze tyto Skoly mohou mit charakter Skoly cirkevni, soukromé, statni ci
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vefejné, pficemz viechny tyto formy jsou v Ceské republice vyuzivany. Polty
konzervatoii a vys$ich odbornych $kol v CR roz&lenénych dle jejich ziizovatele naleznete
v tabulce 4.

Zakladni podminkou, jez musi byt splnéna k tomu, aby Skola ziskala pravo poskytovat
vzdélani a vydavat o tom doklady stanovené Skolskym zdkonem je jeji zapis do
Skolského rejstiiku. Tento rejstiik ma dve soucasti, a to:

o rejstiik Skol a Skolskych zaFizeni, vnémz jsou zapsany vSechny Skoly,
kterym jsou ptid€¢lovany finanénich prostfedky z vefejnych rozpocti

e a rejstiik Skolskych pravnickych osob, ktery eviduje pravnické osoby, jez
vykonévaji ¢innost skoly.

ziizovatel konzervatof vy$si odborné Skola
statni sprava ve Skolstvi 1 0
obec 0 0
jiny ustiedni organ statni spravy 0 4
privatni sektor 3 46
cirkev 2 12
kraj 12 113
suma 18 175

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat Rejstiiku skol a Skolskych zatizeni ke dni
13. 4. 2019

|
V Ceské republice téméf tii Gtvrtiny vyssich odbornych kol vznikly pii stiednich

odbornych skolach, s nimiz nasledné tvoii jeden pravni subjekt. Jinymi slovy feceno, jako
samostatné pravni subjekty plisobi nejvyse jedna ¢tvrtina vyssich odbornych skol.

Na konzervatori ziskd student vyssi odborné vzdélani v konzervatoti (ISCED 554)
uspéSnym ukoncenim Sestiletého, popf. osmiletého vzdélavaciho programu. Tyto
programy pak maji podobu souvislého studia, jehoz soucasti je také sekundarni Groven
vzdélavani, z cehoz vyplyva, Ze v tomto pfipadé maji studenti danych program moznost
ziskat jak vyssi odborné vzdélani, tak i stfedni vzdélani s maturitni zkouskou (ISCED
354).
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Konzervator je sttedni odbornou $kolou, ktera poskytuje umélecké vzdélavani v Sesti
a osmiletych programech zaméfenych na hudbu, zpév, hudebné dramatick¢ uméni ¢i
tanec. Studenti konzervatote ziskaji po uspéSném ukonceni svého studia bud’to odborné
vzdelani v konzervatofi (ISCED 554) nebo stfedni vzdélani s maturitni zkouskou (ISCED
354) a jsou pripraveni k vykonu uméleckych, popt. umélecko-pedagogickych Cinnosti.

Ywr

Na vyssi odborné Skole mohou studenti ziskat vy$si odborné vzdélani (ISCED 655), a
to UspéSnym ukoncenim tii, popf. tii a pil letého studijniho programu. Tento typ
vzdélavacich programi mohou absolvovat pouze studenti, ktefi jiz ziskali stfedni vzdélani
s maturitni zkouskou (ISCED 354, popt. ISCED 344) a soucasné splnili pozadavky, jez
na n¢ prislusna skola kladla v rdmeci pfijimaciho fizeni.

Vys§i odborna $kola (VOS) je vzdélavacim zafizenim, které absolventiim se stiednim
vzdélanim s maturitou (ISCED 344 ¢i ISCED 354) poskytuje nasledné vzdélani, které je
ptipravi pro kvalifikovany vykon odbornych ¢innosti a je ukonceno absolutoriem. Cilem
téchto skol je tak poskytovat stiedoSkolsky vzdélanym studentim profesné€ orientované
terciarni vzdelavani neuniverzitniho charakteru.

Jak jsme jiz uvedli vySe, k tomu, aby byl uchaze¢ o studium pfijat na vys$si odbornou
Skolu, je nezbytné, aby splnil dvé zakladni podminky. Tou prvni je splnéni pozadavkd,
které na n&j VOS kladla v ramci pfijimaciho fizeni a tou druhou ziskané stiedni vzdélani
S maturitou. Soucasti pFijimaciho Fizeni mulze, avSak nemusi byt pfijimaci zkouska,
pricemz podrobnosti tohoto fizeni stanovuje feditel prislusné skoly.

Samotny vzdélavaci proces pak obsahuje, v souladu s vyse definovanym cilem VOS,
teoretickou 1 praktickou pfipravu studenta a mize byt realizovan formou:

e denniho studia, spravidelnym vyuCovanim v prubéhu pétidenniho
vyucovaciho tydne,

e velerniho studia, spravidelnym vyuCovanim n¢kolikrat v tydnu, a to
v rozsahu 10 az 18 hodin tydné,

e dalkového studia, s vyucovanim ve form¢ konzulta¢nich hodin, a to v rozsahu
200 az 220 hodin v ramci daného Skolniho roku,
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e distancniho studia, které je postaveno na samostatném studiu, jez je pievazné
realizovano prostfednictvim individudlnich konzultaci a informacnich
technologii

e a formu kombinovaného studia, v jehoz ramci se denni forma studia stfida
s nékterou ze tfi vySe uvedenych forem, tj. formou vecerni, dalkovou nebo
distancni.

Vzdélavaci program, jenz je na vyssi odborné skole realizovan, musi mit akreditaci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, pfi¢emz ministerstvo tuto akreditaci
udéluje pouze na zakladé kladného stanoviska Akreditaéni komise pro vyssi odborné
vzdélavani.

o

Al

Akredita¢ni komise pro vyssi odborné vzdélavani (AKVOV) je instituci, ktera
Vramci fizeni o akreditaci posuzuje z obsahového a odborného hlediska vzdélavaci
programy vysSiho odborného vzdélavani a sva néslednd stanoviska k témto programim
predklada vécné piislusnému odboru Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Mimo
tuto ¢innost AKVOV také dava MSMT podnéty a navrhy feSeni problémi, s nimiz se
vy&§i odborné vzdélavani v CR potyka.

Studium na vys$$i odborné Skole je ukonceno absolutoriem, jez se sklada ze:

e zkousky z odbornych predméti,
e zkousky z ciziho jazyka,
e aobhajoby absolventské prace.

Pokud student pfi tomto absolutoriu uspéje, pak ziskava vysvédceni o absolutoriu,
diplom absolventa a pravo uzivat oznaceni ,,diplomovy specialista® se zkratkou DiS.
Tento typ vzdélani pak absolventiim umoZziuje nastoupit pouze do bakalarského (ISCED
645) nebo nestrukturovaného magisterského studijniho programu (ISCED 746). Piistup
do navazujiciho magisterského studijniho programu (ISCED 747) v ptipad¢ téchto
absolventl neni mozny. Né&které z vysokych $kol pak absolventim VOS po piijeti do
bakalafskych studijnich programil nabizeji moZnost uznani predmétli, jeZ tito studenti
absolvovali v ramci programu vys$siho odborného vzdélani na vyssi odborné Skole, diky
c¢emu? tito studenti mohou ukon¢it své bakalarské studium v krats§i dob¢, nez je pro dany
studijni program bézné.

Vyjdeme-li z udaji o skolnim roce 2017/2018, pak zjistime, Ze na konci tohoto roku
studovalo v Ceské republice na konzervatofich 3,8 tis. studentll a na vyssich odbornych
Skolach 19,9 tis. studentli. Podil jednotlivych typti Skol na celkovém poctu studenti
zachycuje obrazek 2. Ztohoto pocétu studovalo v dennim studiu 16,4 tis. studentd, tj.
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69,3 % a v ostatnich formach studia 7,3 tis. studentt (30,71 %). V ptipad¢é konzervatoii
byl tento pomér 92,4 ku 7,6 % ve prospéch denniho studia a na VOS 64,9 ku 35,1 %,
pricemz také vtomto piipadé prevazovalo studium denni. Nejvetsi zastoupeni mezi
studenty vysSich odbornych $kol méli studenti v Praze, a to 5,2 tis. (25,9 %),
Moravskoslezském (2,2 tis. a 11,0 %) a Jihomoravském kraji (2,1 tis. a 10,4 %). Naopak
nejmensi podet studentl studoval na VOS v Libereckém (0,3 tis. a 1,3 %), Karlovarském
(0,3 tis. a 1,6 %) a Kralovehradeckém kraji (0,7 tis. a 3,4 %).

[+]

konzervatoie
15,98%

vys$si odborné
Skoly
84,02%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MSMT

3.1.2 VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANI

Vysokoskolské vzdélani je vzdélanim, které je mozno ziskat na vysokych Skolach,
jez tak mlizeme oznalit za nejvyssi ¢lanek vzdelavaci soustavy. V Ceské republice ma
vysokoskolské vzdélani tiistupniovou strukturu, v niZ jsou zastoupeny:

e bakalarské studijni programy (ISCED 645), s tii aZ Ctyfletou délkou studia,
e magisterské studijni programy, které dale ¢lenime na:
o nestrukturované magisterské studijni programy (ISCED 746),
Vv jejichz ptipadé se délka studia pohybuje od 4 do 6 let,
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o a navazujici magisterské studijni programy (ISCED 747) s délkou
studia 1 az 3 roky.
e a doktorské studijni programy (ISCED 844), kde se délka studia pohybuje
vV rozmezi od 3 do 4 let.

g

Vysoka $kola (VS) je vrcholnym centrem vzdélanosti, nezavislého poznani a tvardi
¢innosti, kterd hraje kli€ovou roli v rozvoji spolecnosti, a to jak v oblasti védecke,
kulturni a socialni, tak ekonomické. Cilem vysoké $koly je tedy uchovavat a rozsifovat
dosazené poznani, umoznovat zdjemctim o studium ptistup k vysokoskolskému vzdélani,

poskytovat dal§i formy vzdélavani, hrat aktivni roli ve vefejné diskusi nejen o
spoleCenskych, ale také o etickych otazkach, ptispivat k rozvoji na narodni a regionalni
urovni a rozvijet mezinarodni spolupraci.

Vysoké skoly jsou ziizeny bud'to zdkonem, nebo na zédklad¢ statniho souhlasu,
v disledku ¢ehoz tyto instituce déle clenime na vysoké Skoly:

e vefejné, tj. vysoké skoly, které jsou ztizeny zakonem, pficemz zakon je muze
také zrusit,

e statni, jimiz jsou vojenské a policejni vysoké Skoly

e a soukromé, kterou jsou pravnickymi osobami, jez dostaly stitni souhlas
psobit na tzemi Ceské republiky jako soukroma vysoka skola.

Kromé¢ vyse uvedeného ¢lenéni, mizeme vysoké Skoly také ¢lenit na vysoké skoly:

e neuniverzitni, které zpravidla uskutecnuji bakalarské (ISCED 645), popt.
nestrukturované (ISCED 476) ¢i navazujici magisterské studijni programy
(ISCED 747) a snimi souvisejici védeckou a vyzkumnou, vyvojovou a
inovacéni, uméleckou nebo dalsi tvlrci ¢innost. Tyto vysoké Skoly se necleni na
fakulty.

e univerzitni, jez uskute¢nuji vSechny typy studijnich programt a s nimi
souvisejici védeckou a vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo
dalsi tvlirci ¢innost.

typ Skoly univerzitni neuniverzitni
verejna 24 2
statni 2 0
soukroma 3 33
celkem 29 35
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MSMT ke dni 13. 4. 2019

V Ceské republice puisobilo v roce 2019 celkem 80 vysokych $kol, pii¢emz 16 z nich
byly zahrani¢ni vysoké Skoly ¢i jejich pobocky. Ztéchto Sestnacti skol bylo 12
evropskych a 4 mimoevropské. Zbyvajicich 64 vysokych §kol byly skoly tuzemské, které
zde pusobily bud’to na zéklad¢ statniho souhlasu, nebo byly ziizeny Zakonem. Pocty
vysokych $kol dle jejich jednotlivych typt pak podrobnéji zachycuje tabulka 5.

Podobné jako v piipad¢ vysSich odbornych skol, také u vysokych skol je k pfijeti
uchazece o studium nezbytné, aby tento nejen splnil pozadavky, které na néj vysoka Skola
klade v ramci piijimaciho fizeni, ale aby také dosahl stfedniho vzdélani s maturitou.
Detaily prijimaciho Fizeni si vysoka skola stanovi sama, pficemz jeho soucasti byva
zpravidla také pFijimaci zkouska.

Samotné studium pak na vysoké Skole byva realizovano formou denniho, distanéniho
nebo kombinovaného studia, pficemz v poslednim piipad¢ se, zcela logicky, jedna o
kombinaci denni a distanéni formy studia. V pfipadé denniho a distan¢niho studia jsou
pak podminky tohoto studia totozné s témi, jez jsme u danych forem uvedli v rdmci
subkapitoly vénované problematice vyssiho odborného vzdélavani.

Studium na vysoké Skole je realizovano v souladu se studijnim planem, ktery je
soucasti prislusného akreditovaného studijniho programu. Akreditaci téchto studijnich
programu pak vysokym skoldm udé€luje Narodni akreditac¢ni urad pro vysoké skolstvi.

Narodni akreditani uiad pro vysoké Skolstvi (NAU) je nezavislym tfadem, jenz
rozhoduje o akreditacich studijnich programt, institucionalnich akreditacich pro oblasti
vzdeélavani a akreditacich habilitacniho fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem,
vykonava kontrolu zamétenou na dodrZzovani pravnich predpisti pii uskuteciiovani
¢innosti, pro néz vysoka Skola ziskala akreditaci a realizuje vn&j$i hodnoceni vSech
¢innosti této vysoké skoly.

Ukonceni studia na vysoké Skole se 1i$i podle typu studijniho programu, ktery dany
student absolvoval. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice mame tiistupiiovou strukturu
vysokoskolského vzdélani, pak mizeme fici, Ze zde mame také tfi zplsoby ukonceni
studia, a to v pfipade¢:

e bakalafskych studijnich programt statni zavéreénou zkouskou, jejiz soucasti
je zpravidla obhajoba bakalarské prace, piicemz GspéSny absolvent nasledné
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ziskava titul ,,bakalai“ se zkratkou Bc., propf. ,,bakalai uméni* se zkratkou
BcA., pokud absolvoval své studium v oblasti uméni,

e magisterskych studijnich programt statni zavérecnou zkouskou, jejiz soucasti
je obhajoba diplomové prace. V tomto piipadé uspésSny absolvent nejcastéji
ziskava titul ,,magistr* se zkratkou Mgr. nebo ,,inZenyr* se zkratkou Ing.
Mezi dalsi tituly, jez mize absolvent magisterského studia ziskat, patfi tituly
»inZenyr architekt® se zkratkou Ing. arch., ,,doktor mediciny* se zkratkou
MUDr., ,,doktor zubniho léka¥stvi“ se zkratkou MDDr., ,,doktor veterinarni
mediciny*“ se zkratkou MVDr. ¢i ,,magistr uméni se zkratkou MgA.
Absolventi magisterskych studijnich programt, kteti ziskali titul ,,magistr*
mohou nasledné vykonat statni rigorozni zkousku, jejiz soucasti je také
obhajoba rigordzni prace a po jejim GspéSném absolvovani mohou obdrzet titul
wdoktor prav“ se zkratkou JUDr., ,,doktor filozofie“ se zkratkou PhDr.,
»doktor prirodnich véd* se zkratkou RNDr., ,,doktor farmacie* se zkratkou
PharmDr., ,licenciat teologie* se zkratkou ThLic. nebo ,,doktor teologie* se
zkratkou ThDr.

e doktorskych studijnich programu, statni doktorskou zkouskou a obhajobou
disertacni prace, pfi¢emz uspé$ny absolvent nasledné ziskava titul ,,doktor
se zkratkou Ph.D.

Dle tidajti dostupnych k 13. 4. 2019 studovalo na vysokych §kolach v Ceské republice,
vyjma zahrani¢nich Skol a jejich pobocek, celkem 308 tis. studentli. Z tohoto poctu
studovalo na vetejnych vysokych Skolach 274 tis. studentt (89,0 %), statnich vysokych
Skoléach 4 tis. studentl (1,4 %) a na soukromych vysokych Skolach 30 tis. studentt, tj.
9,6 %. Na neuniverzitnich vysokych Skolach studovalo 26 tis. studentii (8,3 %) a na
univerzitnich zbyvajicich 282 tis. studentd, tj. 91,7 %. V bakalaiském studiu bylo zapsano
176 tis. studentd, v nestrukturovaném magisterském studiu 32 tis., v navazujicim
magisterském studiu 78 tis. a v doktorském studiu 22 tis. studentii. Podil jednotlivych
typt studijnich programi na celkovém poctu studentli zachycuje obrazek 3.

3.2 Cile terciarniho vzdélavani

3.2.1 CILE VYSSIHO ODBORNEHO VZDELAVANI

A4

Jak je i zvySe uvedeného ziejmé, cilem vysSiho odborného vzdélavani jakozto
primarné profesniho vzdélavani je poskytovat studentim nejen vSeobecné a odborné
vzdélani, ale také praktickou ptipravu na vykon narocnych ¢innosti, a to cestou rozvijeni
a prohlubovani znalosti a dovednosti, které tito studenti ziskali v pribéhu sekundarniho
vzdelavani, tj. na stfednich Skolach.
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doktorské studium
7,31%

navazujici
magisterské
studium
25,23%

bakalaiské studium
57,18%

magisterské
studium
10,28%

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat MSMT

A4

Pti realizaci téchto cili vychézeji konzervatofe a vyssi odborné Skoly zejména
z Dlouhodobého ziméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
(dale také Dlouhodoby zamér CR), jehoZ aktudlni podoba je zpracovana pro roky
2015 - 2020. Tento materidl je ministerstvem zpracovavan v souladu se Skolskym
zdkonem a pro ministerstvo samotné piedstavuje vyznamny ndstroj, sjehoz pomoci
MSMT formuje samotnou vzd&lavaci soustavu a soucasné také komunikuje
s jednotlivymi kraji Ceské republiky. V tomto zaméru jsou tak ukotveny plany, cile a
kritéria vzdélavaci politiky, je zde stanoven rdmce dlouhodobych zaméri jednotlivych
kraji a v neposledni tadé také sjednocen pristup kraji a stitu v oblasti nastaveni
jednotlivych parametri vzdélavaci soustavy. Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
tdlovychovy je deklarovano, Ze Dlouhodoby zamér CR je zpracovan pro cely systém
regiondlniho Skolstvi, tj. bez ohledu na to, kdo je zfizovatelem pfislusné vzdelavaci
instituce. Soucasné s vyse uvedenym je zapotiebi také poznamenat, ze vzhledem k tomu,
Ze se tento zamér primarné vénuje regionalnimu skolstvi, neni v ném feSena problematika
vzdelavani na vysokych Skolach.

Problematika vys$Siho odborného vzdélavani je v ramci Dlouhodobého zdméru CR
feSena zejména v kapitola 2 ,,Strategie rozvoje regionalniho Skolstvi®, ¢asti D ,,Vyssi
odborné vzdélavani a ¢asti E.2, kde jsou v bodé 3 navrzena opatieni, ktera jsou zahrnuta
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do Dlouhodobych zamért vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy jednotlivych kraji od
roku 2016 pro stiedni a vy$$i odborné vzdelavani. V rdmci této Casti je stru¢né shrnut
vyvoj v oblasti vys$siho odborného vzdélavani a nasledné jsou definovany ukoly zejména
pro roky 2015 az 2020. K témto tkolim patii pfedevsim projednani alternativ dal$iho
vyvoje vyssiho odborného vzdelavani s akademickou obci a propojeni ¢innosti AKVOV
s fizenim o zapisu akreditovan¢ho oboru do Skolského rejstiiku. K hlavnim opatfenim, jez
jsou obsaZzena v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské
republiky pro roky 2015 - 2020 pak patii:

e projednani alternativy dalSitho vyvoje vyssiho odborného vzdélavani ve
Skolském systému se zastupci akademické obce, ptfiprava konsenzualniho
navrhu koncepce nového systémového zakotveni tohoto vzdélavani a s tim
spojena uprava odpovidajicich pravnich ptedpist,

e inovace pravidel pro posuzovani zadosti v AKVOV,

e umoznéni prostupu do profesné orientovaného terciarniho vzdélavani osobam s
mistrovskou zkouskou,

e apropojeni ¢innosti AKVOV s fizenim o zapise akreditované¢ho oboru vzdélani
do skolského rejstiiku.

Kompletni znéni Dlouhodobého zaméru vzd€lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v Ceské republice na obdobi 2015-2020 naleznete na webovych strankdch Ministerstva
skolstvi, mladeze a t&lovychovy, a to v sekci Vzdélani, pod odkazy Skolstvi v CR a
Strategické a koncepéni dokumenty. Odkaz na dany dokument je uveden zde.

3.2.2 CILE VYSOKOSKOLSKEHO VZDELAVANI

Vysoké skoly jsme definovali jako vrcholna centra vzdélanosti, nezavislého poznani a
tvar¢i Cinnosti, ktera hraji klicovou roli v rozvoji spolecnosti, a to v oblasti védecke,
kulturni, socialni a ekonomické. Nasledné jsme také uvedli, Ze cilem vysokych skol a tim
padem také vysokoskolského vzdélavani je uchovavat a rozSifovat dosazené poznani,
umoznovat zdjemclim o studium piistup k vysokoskolskému vzdélani, poskytovat dalsi
formy vzdé€lavani, hrat aktivni roli ve vefejné diskusi nejen o spolecenskych, ale také o
etickych otdzkach, pfispivat k rozvoji na narodni a regiondlni Urovni a rozvijet
mezinarodni spolupréaci. Téchto svych cili, pak vysoké Skoly dosahuji diky tésnému
spojeni vzdélavaciho procesu s procesem tvaréim, tj. s védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, inovacni, uméleckou a dalsi tvarci ¢innosti.

Podob¢ jako konzervatofe a vy$Si odborné Skoly, také vysoké Skoly vychdzeji pfi
realizaci svych cild predevsim z dlouhodobého zaméru, jimz je vtomto piipadé
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Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovac¢ni, umélecké
a dalsi tviréi ¢innosti pro oblast vysokych $kol (dale také Dlouhodoby zdmér pro
oblast vysokych skol), jenz je v ptipadé¢ vysokych skol zpracovan pro roky 2016-2020.
Vzhledem k tomu, Ze tento dokument vymezuje jak priority, tak hlavni opatfeni, jenz
planuje MSMT realizovat v piislu§ném obdobi v oblasti vysokoskolské politiky, miizeme
jej oznacit za klicovy strategicky dokument ovliviiujici podobu druhého stupné
terciarniho vzdélavani. Dlouhodoby zamér pro oblast vysokého Skolstvi navazuje na fadu
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky 2020, jehoz cilovym rokem je v sou¢asné
dobé rok 2020. Kromé tohoto strategického dokumentu, pak dlouhodoby zamér vychazi
také z fady dalSich materidlti, mezi néz mizeme zatadit:

e Ramec rozvoje vysokého skolstvi,

e Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti,

e dokument Evropsky prostor vysokosSkolského vzdélavani, jenz je znam pod
oznacenim Bolonskéa deklarace,

e dokument Strategie Evropa 2020,

e Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné piiprave,

e standardy a smérnice pro zajiSténi kvality v Evropském prostoru terciarniho
vzdélavani,

e High Level Group on the Modernisation of Higher Education: Report to the
European,

e Commission on Improving the Quality of Teaching and Learning in Europe’s
Higher Education Institutions,

e Eurydice: Modernisation of Higher Education in Europe — Access, Retention
and Employability,

e Country Specific Recommendations pro Ceskou republiku,

e 7ji$téni a doporuceni realizovanych individuélnich projekt narodnich, zejména
Q-RAM, KVALITA, KREDO, EFIN a EF-TRANS,

e a vybé&rova Setfeni mezi studenty a absolventy ¢eskych vysokych skol, zejména
EUROSTUDENT a REFLEX.

Samotny dlouhodoby zamér je pak zamétfen na prioritni cile, které maji prifezovy
charakter, pficemz jejich napliovani vyZzaduje koordinaci riznych opatieni, a to jak ve
sttedni, tak dlouhodobé perspektivé. Na tento zamér, pak kazdoro¢né navazuji
Aktualizace dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a
inovaéni, umélecké a dalsi tviiréi ¢innosti pro oblast vysokych $kol, jejichz cilem je
nejen rozpracovat plan realizace kli¢ovych opatfeni Dlouhodobého zdméru pro oblast
vysokych skol, ale také rozsitit seznam priorit o tkoly, které nejsou tak komplexni, aby
byly do dlouhodobého zdméru zahrnuty a reagovat na posledni vyvojové trendy jak
Vv oblasti vysokého Skolstvi, tak ve spolecnosti jako takové. Mezi zakladni prioritni cile
vysokého Skolstvi pro roky 2016 a 2020 pak byly Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy zatazeny nasledujici cile:
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e vysoké Skoly budou hrat zasadni roli v zajiStovani kvality svych ¢innosti,

e vysoké Skoly budou nabizet Siroky a diverzifikovany pfistup ke kvalitnimu
vzd¢lavani,

e vyuka a tvir¢i ¢innost vysokych skol budou mit zfetelny a mezinarodni
charakter,

e vysoké Skoly budou ve své Cinnosti reflektovat aktudlni spoleCensky vyvoj,
nejnovejsi védecké poznatky a potieby partnert,

e vysledky vyzkumu a vyvoje na vysokych Skoldch budou mezinarodné
relevantni a efektivné pfenaSené do aplikacni sféry,

e fizeni vysokoskolské politiky i samotnych vysokych Skol bude koncepéni,
transparentni a zalozené na datech

e a financovani vysokych skol bude stabilni, transparentni a efektivni.

Soucasti zdméru je také plan opatieni, v némz je u jednotlivych prioritnich dilt jasné
definovan zpisob financovani, doporuceni pro vysoké Skoly, vliv na proces akreditaci a
tok informaci. V samotném zavéru jsou také uvedeny indikatory naplnéni cil
Dlouhodobého zaméru pro oblast vysokych skol.

[ [erozbiemwes ]

Kompletni znéni Dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a
inovacni, umélecké a dalsi tviir¢i ¢innosti pro oblast vysokych kol na obdobi 2016-2020
naleznete na webovych strankach Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy, a to
v sekci Vzdélani, pod odkazy Vysoké skolstvi a Strategické materialy. Odkaz na dany
dokument je uveden zde.

3.3 Legislativni ramec terciarniho vzdélavani

Terciarni vzdélavani je v Ceské republice upraveno zejména dvéma Zakony, jimiz
jsou:

e Zakon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$S§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) ze dne 24. zaii 2004

e a Zakon ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich
zakonti (Zakon o vysokych $kolach) ze dne 22. dubna 1998.

Krom¢ téchto zékonl tvoii legislativni rdmec terciarniho vzdélavani také narizeni
vlady, jejichz aplné znéni je k dispozici na strankach MSMT, vyhlasky ke $kolskému
Zakonu, jez naleznete zde, smérnice MSMT, jejichz aktualni znéni je k dispozici zde a
provadéci predpisy Zakona o vysokych §kolach, které jsou k dispozici zde.
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3.3.1 LEGISLATIVNIi RAMEC VYSSiHO ODBORNEHO VZDELAVANI

Legislativni ramec vys$§iho odborného vzdé¢lavani tvori S§kolsky zakon, resp. ty jeho
pasaze, které se pifimo dotykaji problematiky vzd€lavani na konzervatofich a vysSich
odbornych skoléach. Jak je 1 z jeho plného nazvu ziejmé, tento Zakon upravuje piedskolni,
zékladni, stfedni, vyssi odborné a nékteré jiné vzdélavani, stanovi podminky, za nichz je
toto vzdelavani uskutectiovano, vymezuje prava a povinnosti jak fyzickych, tak
pravnickych osob, které do tohoto procesu vstupuji, a stanovuje piisobnost organt, které
ve Skolstvi vykonavaji bud’to statni spravu, nebo samospravu. Mimo jin¢ také definuje
cile a zésady vzdélavani a zaméfuje se napt. na vzdélavaci programy, vzdélavaci
soustavou, skoly a Skolska zafizeni, dlouhodobé zaméry a vyrocni zpravy, hodnoceni
Skol, Skolskych zafizeni a vzdé€lavaci soustavy, vyucovaci jazyky ¢i vzdélavani déti, zaka
a studentt se specifickymi vzdélavacimi potfebami ¢i s naddnim.

Problematice konzervatoii se pak vénuje patd Cast tohoto zakona, kterd se nazyva
»Vzdélavani v konzervatori®. V ramci této ¢asti zakona jsou Vv paragrafech 86 az 91
definovany predevsim cile vzdélavani v konzervatofi, jejich stupné€, zptsob pfijimani,
resp. ukoncovani této formy vzdélavani, a to v¢etné absolutoria.

Podrobnosti ohledné¢ vzdélavani v konzervatotfich jsou zachyceny ve Vyhlasce ¢.
13/2005 Sb. o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatori ze dne 29. prosince
2004, kde jsou v ¢asti druhé stanoveny minimalni pocty zakt konzervatofe, nejvyssi
pocty zaki oddeleni, které je zde také zcela jednoznacné definovano ¢i je zde definovana
podoba komise pro zadvére¢nou komisionalni zkousku.

Vyssimu odbornému vzdélavani je pak vénovana ¢ast Sestd Skolského zékona, nesouci
nazev ,,Vys§i odborné vzdélavani®. Tato ¢ast se ¢leni do dvou hlav, jez zahrnuji celkem
Sestnact paragrafii, které jsou vénovany cilim a stupnim vyssiho odborného vzdélavani,
pijjimani ke vzdélavani, organizaci, pribc¢hu a ukoncovéni této formy vzdélavani a
samotné¢ akreditaci vzdélavacich program.

Podobné jako v pfipadé konzervatofi, také u vysSich odbornych $kol jsou podrobnosti
tykajici se samotného vzdélavaciho procesu upiesnény ve Vyhlasce €. 10/2005 Sb. o
vys§im odborném vzdélavani ze dne 27. prosince 2004. V ramci této vyhlasky je feSena
problematika pfijimani do prvnich ro¢niki, organizace vzdélavani, hodnoceni vysledk
vzdélavani, absolutoria, Zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu ¢i Uplaty za
vzdélavani.

vV

Soustava obort poskytujicich vzd€lavani v konzervatoti a vyssi odborné vzdélani je
pak definovana v Narizeni vlady ¢. 211/2010 Sb. o soustavé oboru vzdélavani
v zdkladnim, stfednim a vyS$§im odborném vzdélavani ze dne 31. kvétna 2010, a to

Vv oddilech E a F.
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LEGISLATIVNIi RAMEC VYSOKOSKOLSKEHO VZDELAVANI

V piipadé¢ vysokoskolského vzdélavani tvoti zéklad jeho legislativniho ramce Zakon 0
vysokych $kolach, jenz ve své prvni ¢asti nazvané ,,Zakladni ustanoveni definuje pojem
vysokd Skola, popisuje jeji roli ve spoleCnosti, hovoii o Clenéni vysokych skol na
univerzitni a neuniverzitni, resp. na veiejné, soukromé a statni. Dale definuje pojem
akademickd obec vysoké Skoly a taxativné vyjmenovava akademické svobody a
akademicka prava, jez jsou na vysoké Skole zaruceny. V nasledujici ¢asti je v zakoné
vénovana pozornost vefejnym vysokym Skoldm a jejich soucastem. A t0 zejména
problematice zfizeni vetfejné vysoké Skoly, jejich organti, vnitinich ptfedpisii, rozpoctu a
sttednédobému vyhledu, poskytovani pfispévku, majetku, hospodafeni a v neposledni
fad¢ také Clenéni vetfejné vysoké Skoly. Treti Cast je vénovéana soukromym vysokym
Skoldm, a to zejména statnimu souhlasu, financovéni, vnitinim pfedpisim a plsobnosti
MSMT. Dalsi ¢asti Zakona o vysokych $kolach se zamé&fuji na studijni programy a oblasti
vzdélavani, studium na vysoké Skole, studenty, akademické pracovniky, hodnoceni
vysokych Skol, akreditace, statni spravu, tj. zejména na pisobnost ministerstva a popis
matrik a registri, stipendia, reprezentaci vysokych skol, fakultni nemocnice,
poskytovatele zahrani¢niho vysokoskolského vzdélavani a uzemi Ceské republiky,
prestupky a statni vysoké Skoly. Zakon také obsahuje dvé ptilohy, v nichZ jsou jmenovité
uvedeny jednotlivé vefejné a statni vysoké Skoly a jednu pfilohu, kterd taxativné
vyjmenovava oblasti vzdélavani.

S vysokoskolskym vzdélavanim pak, kromé& vySe uvedeného stéZejniho ptedpisu,
piimo souvisi také dalsi ctyii zakony, a to:

e Zaikon ¢. 404/2000 Sb. o zfizeni Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ ze dne 19.
fijna 2000,

e Zakon ¢. 214/2004 Sb. o ztizeni Univerzity obrany ze dne 2. dubna 2004,

e Zaikon €. 375/2004 Sb. o zfizeni Vysoké Skoly polytechnické v Jihlavé ze dne
3. ¢ervna 2004

e a Zékon ¢. 162/2006 Sb. o ztizeni Vysoké Skoly technické a ekonomické v
Ceskych Budgjovicich ze dne 17. biezna 2006.

Se Zakonem o vysokych Skolach piimo souvisi také jednotlivé provadéci predpisy,
jimiz jsou nafizeni a vyhlasky. Konkrétné se jedna o:

e Narizeni vlady ¢. 274/2016 Sb. o standardech pro akreditaci vysokého
Skolstvi ze dne 24. srpna 2016,

e Narizeni vlady €. 275/2016 Sb. o oblastech vzdélavani ve vysokém Skolstvi
ze dne 24. srpna 2016,

e Vyhlaska ¢. 276/2016 Sb. o piredavani idaji do registru docenti, profesori
a mimoradnych profesora ze dne 18. srpna 2016,

e Vyhlaska ¢. 277/2016 Sb. o predavani statistickych wddaji vysokymi
skolami ze dne 18. srpna 2016,
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e Vyhlaska ¢. 278/2016 Sb. o predavani udaji do registru fizeni o Zadostech
0 uznani zahrani¢niho vysokos$kolského vzdélani a kvalifikace ze dne 18.
srpna 2016,

e a Vyhlaska ¢. 343/2002 Sb. o pribéhu prijimaciho Fizeni na vysokych
Skolach ze dne 11. Cervence 2002.

Organizaci a ¢innost vysokych $kol, resp. postaveni ¢lent akademické obce pak,
kromé samotného Zékona o vysokych Skolach a vySe uvedenych natfizeni a vyhlaSek,
upravuji také vnitini predpisy vysoké skoly, mezi néz patii:

e statut verejné vysoké Skoly,

e volebni fad akademického sendtu vefejné vysoké skoly,

e jednaci fad akademického sendtu vetejné vysoké skoly,

e vnitini mzdovy piedpis,

e jednaci fad védecké rady verejné vysoke Skoly,

e fad vybérového fizeni pro obsazovani mist akademickych pracovniki,

e studijni a zkusebni fad,

e stipendijni fad,

e disciplinarni fad pro studenty,

e pravidla systému zajistovani kvality vzdélavaci, tvir¢i a s nimi souvisejicich
¢innosti a vnitiniho hodnoceni kvality vzdélavaci, tvarci a s nimi souvisejicich
¢innosti vetejné vysokeé skoly,

e popiipad¢ dalsi predpisy, které vetejné vysoké Skole stanovi jeji statut,

e vnitini pfedpisy soukromé vysoké Skoly, jez stanovi, které organy vykonavaji
na dané Skole pisobnost podle ¢tvrté az jedenacté Casti Zakona o vysokych
Skolach.

woemmrovan 8]

Na statnich vysokych skolach je struktura vnitinich pfedpist totozna s jejich strukturou
na vysokych Skolach vetejnych, a to s jedinou vyjimkou, kterou je vnitini mzdovy
predpis, jenz neni soucasti vnitinich predpist statnich vysokych skol.

Vsechny vySe uvedené vnitini predpisy podléhaji registraci Ministerstvem Skolstvi,
mlddeze a télovychovy Ceské republiky, a to s vyjimkou vnitinich piedpist statnich
vysokych skol, jejichz registraci provadi ptfislusna rezortni ministerstva, tj. Ministerstvo
obrany Ceské republiky a Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Platnosti tak tyto predpisy
nabyvaji teprve po své registraci. Takto registrované vnitini piedpisy jsou vysoké Skoly
povinny zvefejnit na vefejné ¢asti svych internetovych stranek, a to vcetné udaji o dobé
jejich platnosti a ac¢innosti.
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[ [erozbiemwes ]

Vnitini pfedpisy Slezské univerzity v Opavé naleznete na jejim webu, a to v ¢asti O
univerzité — Ufedni deska a povinné zvefejiiované informace — Informace — Vnitini
piedpisy.

3.4 Financovani terciarniho vzdélavani

3.4.1 FINANCOVANI VYSSICH ODBORNYCH SKOL A KONZERVATORI

Jak konzervatofe, tak vy$$i odborné skoly jsou v Ceské republice financovany nejen ze
statniho rozpoctu, ale také z rozpocti izemnich samospravnych celki, tj. kraja, popft.
obci. V ptipadé vyssich odbornych skol studenti také hradi uplatu za vzdélavani, jejiz
vyse je omezena, jiz vyse zminovanou Vyhlaskou ¢. 10/2005 Sb., kde jsou také uvedeny
podminky sniZeni této Uplaty a jeji splatnosti.

[ [erozbiemes ]

Nejvyssi moznd uplata za vyssi odborné vzdélavani v jednotlivych oborech vzdélavani
&i jinak feGeno nejvyssi mozné kolné je v Ceské republice stanoveno Vyhlaskou &.
10/2005 Sb. o vy$sim odborném vzdélavani ze dne 27. prosince 2004, a to v jeji tieti Casti
nazvané ,,Uplata za vzdélani“. Stavajici vyse t&chto uplat je shrnuta v tabulce 6.

Finanéni prostiedky pak konzervatotfe i vyssi odborné Skoly vyuzivaji na dva typy
vydaji, jimiz jsou vydaje investi¢ni, které byvaji také oznacovany jako vydaje
kapitalové, a vydaje neinvesti¢ni, které¢ se skladaji z pfimych nakladi na vzdélavani a
provoznich vydaji. Zatimco do skupiny pfimych nakladia na vzdélavani zahrnujeme:

e platy a mzdy, resp. jejich ndhrady,

e vydaje souvisejici s platy a mzdami a jejich ndhradami, tj. zejména odvody na
socialni a zdravotni pojisténi ¢i ostatni ndklady vyplyvajici z pracovnépravnich
vztahi,

e nahrady platd a mezd, které jsou urCeny pro ¢leny a piedsedy zkuSebnich
komisi pro zavérecné a maturitni zkousky,

e vydaje na uc¢ebni pomiicky, Skolni potfeby a ucebnice, a to pouze v ptipade, ze
tyto jsou poskytovany bezplatné
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e a dal$i vydaje, které souvisi s procesem vzdélavani, tj. naklady spojené
sdalS$im vzdéldvanim pedagogickych pracovnikli, s volnofasovymi a
z4jmovymi aktivitami z4kl, s poradenskymi sluzbami, se stravovanim a
ubytovanim a vydaje souvisejici se samotnym rozvojem Skol a kvalitou
vzdélavani.

Jako provozni vydaje, jsou pak oznaCovany ostatni neinvesticni vydaje, tj. vydaje, jez
nelze zahrnout do jedné z péti vySe uvedenych kategorii.

vzdélavaci programy ve skupinach obort vzdélavani uplata za vzdélavani
82 —uméni a uzitné umeéni 5.000 K¢
41 — zemédélstvi a lesnictvi 4.000 K¢

43 — veterinafstvi a veterinarni prevence
65 — gastronomie, hotelnictvi a turismus

68 — pravo, pravni a vefejnospravni ¢innost 2.500 K¢
72 — publicistika, knihovnictvi a informatika
ostatni 3.000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vyhlasky ¢. 10/2005 Sb. o vy$§im odborném
vzdélavani ke dni 9. 5. 2019

Zatimco piimé néaklady na vzdélavani jsou hrazeny z rozpoétu kapitoly MSMT, tj.
pfimo ze statniho rozpo¢tu, provozni a investiéni vydaje jsou vzdy hrazeny
zfizovatelem Skoly, tj. krajem, cirkvi nebo soukromou osobou.

Stavajici zptisob financovéani vyssich odbornych kol byl v Ceské republice nastaven
vroce 1992, kdy se odeslo od financovani na instituci k financovani normativnimu,
Vv jehoz ramci Skoly ziskéavaji finan¢ni prostfedky na studenta, pti¢emz zaklad pro vypocet
této castky tvori republikovy normativ §kol a Skolskych zafizeni ziizovanych
uzemnimi samospravnymi celky, jenz v souladu s ustanovenim § 161 odstavce 1

v

Zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti stanovuje pro prislusny rok
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Od roku 2003 byly do tohoto systému
zapojeny také kraje, které stanovuji krajské normativy pro rozpis primych vydaji
regionalniho Skolstvi a normativy pro obory stfednich Skol. Zatimco normativni
financovani je v této oblasti terciarniho vzdélavani vyuzivano k financovani ptrevazujici
¢asti neinvesticnich vydaji, investiéni vydaje téchto vzdé€lavacich instituci jsou
financovany pouze nenormativné. K zdsadni zmén¢ ve zptisobu financovani terciarniho
vzdélavani pak v Ceské republice dojde od podatku $kolniho roku 2019/2020, kdy bude

normativ na zaka nahrazen normativem na jednoho pedagogického pracovnika,
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z ¢ehoz vyplyva, ze Skoly jiz nebudou financovany podle poctu svych studentt, ale dle
poctu oducenych hodin. Maximalni pocet oducenych hodin pro jednotlivé typy skol bude,
dle velikosti téid, uréovat MSMT.

investi¢ni vydaje
7,33%

neivesticni vydaje
92,67%

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé dat MSMT

Dotaci na financovani neinvesti¢nich vydajl, které souvisi s vychovou a vzdélavanim
a dotaci na béZzné provozni neinvesticni vydaje ziskavaji ze statniho rozpoctu
prostfednictvim kraju také soukromé Skoly a Skolska zafizeni. Tyto dotace jsou
krajskymi urady témto subjektim poskytovany na zakladé smlouvy, ktera je uzavira vzdy
na prislusny skolni rok. Kromé téchto dotaci pak tyto vzdélavaci instituce vybiraji také
Skolné.

Na zakladé stejnych normativii jako soukromé Skoly a Skolska zafizeni, ziskavaji
dotace na financovani neinvesti¢nich vydajt, které souvisi s vychovou a vzdélavanim a
béZnymi provoznimi neinvesticnimi vydaji, také cirkevni Skoly a Skolska zafFizeni,
pficemz v tomto piipadé jsou tyto finan¢ni prostiedky vyplaceny piimo ze zdroji
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.
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investi¢ni vydaje
4,00%

neivesti¢ni vydaje
96,00%

Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé dat MSMT

3.4.2 FINANCOVANIi VYSOKYCH SKOL

V piipadé vysokoskolského vzdélavani plati, ze v Ceské republice existuje pomérnd
vyrazny rozdil mezi zplisobem financovani vzdélavaci a tvurc¢i ¢innosti na vefejnych a
statnich vysokych Skolach na strané jedné a na vysokych skol soukromych na strané
druhé. V ¢em se zpiisob ziskavani finan¢nich prostiedka 1i$i? Pti hledani odpovédi na tuto
otazku se nejprve zaméifme na soukromé vysoké skoly.

Vyjdeme-li z platného Zakona o vysokych skolach, pak zjistime, Ze Soukromé vysoké
$koly maji, jako pravnické osoby, jez ziskaly opravnéni v této oblasti puisobit, povinnost
zajistit finan¢ni prostiedky pro vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou, vyvojovou
a inova¢ni, uméleckou a dalSi tviiréi ¢innost, pficemz MSMT miiZze soukromé vysoké
Skole poskytnout pouze dotaci na stipendia. Vyse této dotace je stanovena na zakladé
strategického zaméru prislusné soukromé vysoké Skoly, resp. jejiho kazdoro¢niho planu
realizace, strategického zaméru MSMT, typu a finanéni narocnosti akreditovanych
studijnich programii, poc¢tu studentti a narocnosti a vysledkti dosazenych jak v oblasti

vzdélavaci, tak tvlirci ¢innosti. V pfipadé vyzkumu a vyvoje se pak samotné poskytovani
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dotaci témto Skolam fidi zvlaStnimi pravnimi piedpisy, které upravuji podporu vyzkumu a
vyvoje.

[+]
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MSMT

V ptipadé verejnych vysokych §kol jsou jejich pfijmy mnohem vice diverzifikovany,
kdyz je tvofi:

e prispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou a dalsi tvirci ¢innost,

e podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkd,

e dotace ze statniho rozpoctu,

e vynosy z majetku,

e piijmy nebo ptispévky ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl, z Narodniho
fondu ¢i z rozpocth obcei a krajl, jeZ neni mozno zahrnout mezi piispévky ze
statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou, vyvojovou a
inovacni, uméleckou a dal$i tviréi ¢innost,

e vynosy z doplikové ¢innosti

e apfijmy z darii a dédictvi.
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Veiejna vysoka $kola (VVS) pak méa narok zejména na prispévek ze statniho rozpoétu
na vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou a dalsi
tviiréi ¢innost, pfi¢emz také pii stanoveni jeho vyse bere MSMT ze zakona Vv potaz typ a
finan¢ni ndro¢nost akreditovanych studijnich programii a programl celozivotniho
vzdélavani, pocet studentli a naroCnost a dosazené vysledky ve vzdélavaci a tvirci
¢innosti. Podobné jako u dotaci soukromym vysokym Skolam, také v tomto ptipadé je pro
vysi daného ptispévku rozhodujici obsah strategického zdméru ptislusné vetejné vysoké
Skoly a strategického zaméru MSMT a jejich kazdoroéni plany realizace. O vlastni vysi
piispévku pak rozhoduje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to na zakladé
zédosti, kterou mu predlozi vefejnd vysoka Skola. Vefejnd vysokd Skola ma také ze
zakona narok na dotaci na rozvoj vysoké Skoly, resp. muze ji byt poskytnuta zejména
dotace na ubytovani a stravovani studentu.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MSMT

Zatimco veifejné vysoké Skoly jsou zpravidla financovany zejména z kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, statni vysoké Skoly jsou jako organizacni
slozky statu financovany zejména z kapitol pfisluSnych ministerstev. V piipadé
Univerzity obrany, jakozto vojenské vysoké Skoly se tak jedna o kapitolu Ministerstva
obrany a v ptipadé Policejni akademie Ceské republiky zase o kapitolu Ministerstva
vnitra. Statni vysoké Skole mohou byt poskytnuty finanéni prostiedky v podobé:
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e piispévku ze statniho rozpocCtu na vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou a dalsi tviirci ¢innost,

e podpory vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd,

e dotace na rozvoj,

e dotace na ubytovani a stravovani studenti

e a dotace na stipendia pfiznanad v pfipad¢ hodnych zfetele, resp. na stipendia
pfiznana studentiim, jez maji narok na piidavek na dit¢ podle zvlastniho
pravniho predpisu, pfiCemz tito studenti musi studovat studijni programy
V oblasti bezpecnostnich studii a soucasné nesmi byt vojaky v ¢inné sluzbg¢.

PRAVIDLA PRO POSKYTOVANI PRISPEVKU A DOTACI VEREJNYM VYSOKYM SKOLAM

Vzhledem Kk tomu, ze téméf tii ¢tvrtiny piijmu vefejnych vysokych kol tvoii piijmy z
prispévku ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou, vyvojovou a
inovacni, uméleckou a dal§i tvuréi Cinnost a dotace ze statniho rozpoctu, zaméfime
Vv nasledujici ¢asti tohoto textu svou pozornost na pravidla, dle nichZ jsou tyto finan¢ni

zdroje mezi VVS rozdélovany.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vetejné vysoké Skoly na pocatku ptislusného fiskalniho
roku zpracuji Zadost o poskytnuti prispévku a dotaci, jiz nasledné ptedlozi Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a télovychovy, pficemz zdkladni ndleZitosti této zadosti stanovi
rozpo¢tova pravidla. Tato zddost musi byt poddna v pisemné podobé a musi byt
podepsana rektorem piislusné veiejné vysoké Skoly. Pii stanovovani vySe piispévku jsou
na strané MSMT bréany v potaz nasledujici faktory:

e typ a finan¢ni naroénost studijnich programi, které jsou na pfislusné VVS
akreditovany, a to v€etn¢ studijnich programu, které skola uskuteciuje v ramei
téch oblasti vzdélavani, pro néZ mam institucionalni akreditaci, a programi
celozivotniho vzdélavani,

e pocet studentd,

e vysledky dosazené jak ve vzdélavaci, tak ve védecké a vyzkumne, vyvojové a
inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti,

e ndaro¢nost vzdelavaci a védecké a vyzkumné, vyvojové a inovacni, umelecké
nebo dalsi tvirci ¢innosti,

e strategicky zdmér vzdélavaci a védecké a vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umélecké nebo dalsi tviir¢i ¢innosti a jeho kazdoroc¢ni plén realizace

e a strategicky zamé&r vzdélavaci a tvir¢i Cinnosti pro oblast vysokych Skol
vypracovany MSMT a jeho kazdoroéni plan realizace.
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investi¢ni vydaje
16,91%

neivesticni vydaje

83,09%
ostatni vydaje
0,74%
vyzkum a vyvoj
27,99%

vysokoskolské
koleje a menzy /

1,11% ¢innost vysokych

Skol
70,16%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MSMT
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Na zakladé¢ vySe uvedené zéadosti ministerstvo vyhotovi budto Rozhodnuti o
poskytnuti prispévku nebo Rozhodnuti o poskytnuti dotace a nasledné vefejné vysoké
Skole tento piispévek ¢i dotaci poskytne, a to zplisobem, jenZ je popsan v ,,Pravidlech
pro poskytovani prispévku a dotaci vefejnym vysokym Skoldam Ministerstvem
skolstvi, mladeze a télovychovy“. Ministerstvo také nasledné¢ kontroluje nejen
hospodaieni VVS s piispévkem a s dotacemi, ale také jejich vyaétovani.

Bilance prispévku a dotaci poskytovanych verejnym vysokym Skolam, jenz je také
oznacovana jako rozpocet vysokého Skolstvi, je ve svém zakladu ¢lenéna na nésledujici
okruhy a ukazatele:

e rozpoctovy okruh I, ktery je zaméfen na instituciondlni financovani verejnych
vysokych Skol a jenz se dale ¢leni na ¢ast fixni, vykonovou a ¢ast spolecenské
poptavky,

e rozpoctovy okruh II, jenz je tvofen ukazateli, které zachycuji podporu
studentii ve form¢ stipendii ¢i dotaci,

e rozpoctovy okruh III, jehoz soucasti jsou ndstroje, které umoziuji podporu
rozvoje vetejnych vysokych skol

e a rozpoctovy okruh IV, vnémz jsou zahrnuty jak ukazatele zaméfené na
mezinarodni spolupraci, tak ostatni vydaje, k nimz fadime piedevsim Fond
vzdélavaci politiky.

Institucionalni financovani, nebo-li rozpoctovy okruh I, je odvozeno jak od rozsahu
ekonomické naro€nosti vykonii piislusné vysoké Skoly, tak o kvantity a kvality vystupu
jeji ¢innosti. Soucasti této formy financovani jsou také finanéni prostiedky, které slouzi
k podpofe téch oblasti vzdélavani, po nichz je spoleCenska poptavka. Tyto finanéni
prostfedky jsou vetejnym vysokym Skolam vzdy poskytovany formou prispévku. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, rozpoctovy okruh I se v soucasné dob¢ €leni na fixni a vykonovou
¢ast, pficemz jejich procentni podil na celku je vzdy pro dany fiskdlni rok stanoven v
Pravidlech pro poskytovani piispévku a dotaci. Fixni ¢ast rozpoctového okruhu I je
ministerstvem povaZzovana za zakladni stabilizaéni prvek rozpoéti jednotlivych VVS,
v disledku ¢ehoZ jsou finanéni prostiedky zahrnuté do tohoto ukazatele stanoveny na
zéklad€ poctu studentli a financéni naroc¢nosti akreditovanych studijnich programi. Na
rozdil od fixni stabiliza¢ni casti, vykonova ¢ast ma za ukol kvantifikovat vykony a
kvalitu vetejnych vysokych skol, a to se zamétenim na vysledky, jichZ tyto Skoly dosahly
jak v oblasti vzdélavani, tak v oblasti védecké a vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umeélecké nebo dalsi tviiréi ¢innosti. Pro lepsi porovnani kvality a vykonii jsou v tomto
piipadé veiejné vysoké Skoly rozdéleny do €ty nasledujicich segmentii:

e segmentu 1, jenZ tvoii umélecké vysoké skoly (AMU, AVU, JAMU, VSUP),
e segmentu 2, ktery je tvofen neuniverzitnimi vefejnymi vysokymi Skolami
(VSPJ a VSTE),
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e segmentu 3, jehoz soucasti jsou vetfejné vysoké skoly nezafazené do segment
1, 2 a4 (JEU, UJEP, VFU, OU, UHK, SU, VSCHT, Z&U, TUL, UPAR, VSB-
TUO, UTB, VSE, CZU, MENDELu)

e asegmentu 4, jenz tvoii velké vysoké Skoly, které se vyznacuji odpovidajicimi
vykony ve vyzkumu a vyvoji (UK, MU, UPOL, CVUT, VUT).

Vykon a kvalita vefejnych vysokych skol je pak v ramci této ¢asti hodnocena pomoci
piesn¢ definovanych ukazatelti. V roce 2019 bylo pro rozdéleni ptislusného objemu
finan¢nich prostredkil v ramci této ¢asti rozpoctového okruhu I pouzito néasledujicich osm
ukazatelii:

e graduation rate, jenz se vypocte jako podil poctu fyzickych osob, které se
zapsaly do daného typu studia na celkovém poctu absolventii snizeném o pocet
fyzickych osob, které k danému datu prerusily své studium,

vvvvvvvv

rrrrrr

e zaméstnanost absolventii, coZz je ukazatel, jehoz hodnotu vypocteme jako
soucin poctu absolventi Ceské statni piislusnosti za piislusné obdobi,
standardizované miry zaméstnanosti absolventl, primérného vézeného
koeficientu ekonomické naro¢nosti studijnich programli (KEN), v nichz tito
absolventi studovali a koeficientu za absolvovéni v jednotlivych typech studia,

e véda a vyzkum je ukazatel, jenz je slozen ze dvou dil¢ich indikatord, a to:

o podilu vefejnych vysokych Skol na bodové hodnoté vysledki vyzkumu,
vyvoje a inovaci evidovanych v Rejstiiku informaci o vysledcich (RIV)

o a podilu vefejnych vysokych kol na vysledcich hodnoceni viech VVS
v segmentu dle Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a
hodnoceni programt ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, jez
byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 8. unora 2017 (Metodika
2017+),

e Registr uméleckych vystupi, jenz zahrnuje podil vefejnych vysokych skol na
bodové hodnoté vysledkli umélecké ¢innosti evidované v Registru uméleckych
vystupt (RUV),

e externi prijmy, které zahrnuji:

o Tucelovou neinvesti¢ni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, tj. vysi
ucelovych neinvesticnich prostiedkli, a to vcetné zahrani¢nich,
uréenych pro vyzkum a vyvoj, a to kromé¢ prostiedki ziskanych z
programl strukturdlnich fondd EU a prostiedkd ziskanych v ramci
Nérodnich programii udrzitelnosti MSMT,

o ptijmy z celozivotniho vzdélavani

o avynosy z transferu znalosti,

e samoplatci, coz je ukazatel zachycujici pocet studentli s cizim statnim
obcanstvim, ktefi pln€ hradi své studium z vlastnich prostfedkti
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e a cizinci, kam zahrnujeme vSechny zahrani¢ni akademické pracovniky
podilejici se na vzd€lavaci nebo védecké a vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umélecké nebo dalsi tviirci Cinnosti a zahrani¢ni védecké pracovniky.

Posledni ¢ast institucionalniho financovani, tj. ¢ast spolefenské poptavky zachycuje
finan¢ni prostredky, které jsou ureny k zajisténi podpory konkrétnich oblasti vzdélavaci
a veédecké a vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dal$i tvarci Cinnosti.
Rozhodnuti o t&chto oblastech zpravidla vychazi z usneseni Vlady CR a je spojeno
s feSenim spoleCenskych priorit, které¢ vetejné vysoké Skoly nejsou schopny vyiesit
V ramci své samospravné pisobnosti.

V ramci rozpo€tového okruhu II, jenz je zaméfen na podporu studentl, jsou
poskytovany finan¢ni prostfedky na stipendia pro studenty doktorskych studijnich
programii, dotace na ubytovani, socidlni stipendia a ubytovaci stipendia.

Rozpoétovy okruh III zahrnuje rozvojové programy MSMT, tj. dotace na realizaci
projektl, které byly uspésné v ramci vybeérového fizeni, které Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy vyhlésilo na centralizované rozvojové projekty a prispévky na
schvalené institucionalni plany.

Soucasti rozpoctového okruhu IV je pak piispévek na podporu mezinarodni
spoluprace, z n¢hoz ¢ast slouzi na poskytovani stipendii na stipendijnich mistech, které
byly v minulosti sjedndny v ramci realizace mezinarodni smlouvy , Agreement
Concerning the Central European Exchange Programme for University Studies (CEEPUS
I)“. Kromé& vyse uvedeného piispévku jsou soucdsti rozpoctového okruhu IV také
prostfedky Fondu vzdélavaci politiky, jehoz cilem je podporovat ty aktivity vetejnych
vysokych skol, které maji systémovy charakter a vytvofit rezervu pro situace, v nichz by
doslo k neocekdvanym a mimotradnym udalostem. Soucasti daného fondu jsou pak dvé
oblasti, a to oblast:

e podpory rozvoje systétmu vysokého Skolstvi, Vjejimz rdmci jsou
podporovany aktivity, které jsou v souladu se strategickymi zaméry MSMT a
podporuji rozvoj systému vysokého Skolstvi jako celku,

e podpory reagujici na neofekavané a mimoradné udalosti, mezi néz
muzeme zatadit zavedeni novych pravnich ptedpisd, Zivelné pohromy apod.

Konkrétni informace o financovani vysokého Skolstvi od roku 2003 naleznete na webu
MSMT, a to v &asti Vzdélavani — Vysoké skolstvi — Financovéni vysokych $kol.
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1. Jak byste definovali terciarni vzdélavani?

2. Do kolika stupnti terciarni vzdélavani clenime?

3. Co chapeme pod pojmem program kratkého cyklu terciarniho vzdélavani?

4. Na jakych vzdélavacich institucich je mozno ziskat vyssi odborné vzdélani?
5. Co je cilem vyssich odbornych $kol?

6. Z ceho se sklada absolutorium?

7. Jak ¢lenime vysoké skoly?

8. Ktery vnitini ptedpis neni soucasti vnitinich pfedpist statnich vysokych skol?

9. Do kolika segmenti jsou ¢lenény vetfejné vysoké Skoly pro potieby rozdélovani
finan¢nich prostfedkll v ramci vykonové €asti rozpoctového okruhu I a soucasti
kterého z té€chto segmentu je Slezska univerzita?

10. Definujte pojem graduation rate.

Bl

V ramci této kapitoly jste se seznamili s problematikou tercidrniho vzdélavani, které
obecné chapeme jako vzdélavani, které umoznuje realizovat vzdélavaci aktivity ve
specializovanych studijnich oborech, pficemz v této Cinnosti navazuje na vzdélavani
sekundérni. V jeji tvodni casti, kterd byla vénovéna obecnému pohledu na problematiku
tercidlniho vzdélavani, jste se tak dozveédéli, Ze samotné terciarni vzdélavani ¢lenime do
dvou zékladnich stupnd, v jejichz ramci je realizovano bud’'to vyssi odborné vzdélavani
nebo vzdélavani vysokoskolské. Ziskali jste informace o tom, Ze vysSi odborné
vzdélavani je v Ceské republice moZno ziskat na konzervatofich a vyssich odbornych
Skolach a vzdélani vysokoskolské je dostupné pouze na Skolach vysokych. V ramci této
subkapitoly jste také ziskali informace o tom, kdo je zfizovatelem piislusnych instituci, za
jakych podminek mohou byt studenti na tyto Skoly pfijati, v jaké formé je studium
realizovano a jaky titul mize student za ispéSné absolvovani studia ziskat.

Na prvni obecnou ¢ast navazala ¢ast druhd, v niz jste se dozveédéli, jaké jsou cile
terciarniho vzdelavani. Podobné jako v predchozi subkapitole, také zde byly nejprve
rozebrany cile vysStho odborného vzdélavani a nasledné cile vzdélavani
vysokoskolského. V pribéhu vaseho studia, jste tak zjistili, Ze pfi realizaci svych cild
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vychéazeji jednotlivé vzdélavaci instituce budto z Dlouhodobého zdméru CR nebo
z Dlouhodobého zaméru pro oblast vysokych skol, coz jsou zdsadni dokumenty, které pro
zpravidla pétileté obdobi zpracovava Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Na informace o cilech terciarniho vzdélavani pak navazala ¢ast vénovana jeho
legislativnimu radmci, jehoz zdklad tvofi zejména Skolsky zadkon a Zakon o vysokych
skolach. Soucasné jste se vSak také dozvédéli, Zze kromé téchto dvou zakonl tvoii
legislativni ramce terciarniho vzdélavani také nafizeni vlady, vyhlasky ke Skolskému
zakonu, smérnice MSMT a provadéci predpisy Zakona o vysokych $kolach.

V samotném zavéru jsme se pak zaméfili na problematiku financovani terciarniho
vzdelavani. V €asti vénované financovani vyssich odbornych $kol a konzervatoii jsme
popsali roli statniho rozpoctu a rozpoctii uzemnich samospravnych celkl pti financovani
této formy vzdélavani. Popsali jsme také jednotlivé typy vydaji, které konzervatoie a
vyssi odborné Skoly vyuzivaji a neopomnéli jsme ani problematiku normativniho a
nenormativniho financovani. V piipadé vysokych Skol jste pak zjistili, Ze existuje
pomérné vyrazny rozdil mezi zplsobem financovani vzdélavaci a tvlréi Cinnosti na
vetejnych a statnich vysokych Skoladch a Skolach soukromych a ziskali jste piehled o
pravidlech, na jejichz zaklad¢ jsou poskytovany ptfispévek a dotace vefejnym vysokym
Skolam.

] e

1. Terciarni vzdélavani je vzdélavani, které umoznuje realizovat vzdélavaci
aktivity ve specializovanych studijnich oborech, pfic¢emz v této ¢innosti plynné
navazuje na vzdeélavani sekundarni.

2. Terciarni vzdélavani se ¢leni do dvou zakladnich stupiti, pricemz prvni stupen
dale ¢lenime do dvou dil¢ich stupiill, a to na niZsi a vyssi tercidrni vzdélavani.

3. Za program kratkého cyklu terciarniho vzdélavani jsou povaZovany posledni
dva rocniky Sestiletého, resp. osmiletého studijniho programu v oblasti
uméleckého vzdélavani.

4. Vyssi odborné vzdélani je mozno ziskat na konzervatofich nebo vysSich
odbornych skolach.

5. Cilem vysSich odbornych Skol je poskytovat stfedoSkolsky vzdélanym
studentim profesné orientované tercidlni vzd€lavani neuniverzitniho
charakteru.

6. Absolutorium se sklada ze zkouSek z odbornych pfedméth a ciziho jazyka a
Z obhajoby absolventské prace.
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V piipadé vysokych skol je vyuzivano dvoji ¢lenéni. V prvni ptipad¢ tyto Skoly
¢lenime na vefejné, statni a soukromé a v druhém piipad€é na neuniverzitni a
univerzitni.

Soucésti vnitfnich pfedpisit statnich vysokych Skol neni vnitini mzdovy
ptredpis.

Vetejné vysoké Skoly jsou v ramci vykonové casti rozpoctového okruhu I
roz€lenény do 4 segmentl, piicemz Slezska univerzita je soucasti segmentu 3.

Graduation rate je jednim z ukazatelti vykonové ¢asti rozpoétového okruhu I a
zachycuje podil poétu fyzickych osob, které se zapsaly do daného typu studia
na celkovém poctu absolventd snizeném o pocet fyzickych osob, které k
danému datu prerusily své studium.
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4 REGIONALNI POLITIKA

[@l[memrmneomaemory ]

Ve ctvrté kapitole si pfedstavime regionalni politiku jako dil¢i ¢ast politiky
hospodarské, kterd se orientuje na aktivity zaméfené na rozvoj regioni a na zlepSeni
socioekonomické turovné spravované¢ho Uzemi. Objasnime si teoretické pfistupy
k regionalni politice, jejichz paralelu Ize najit v typech regionalni politiky, ktera mize mit
podobu tradi¢ni regiondlni politiky nebo soucasné regionalni politiky postavené na
endogennich zakladech. Dale budou definovany cile regionalni politiky, obecné
pfedstaveni nositelé regiondlni politiky a nastroje, které se Vramci regiondlni politiky
pouzivaji k napliiovani vytyCenych cilti. Volba konkrétnich nastrojii je podminéna typem
regionalni politiky a strukturou a vyspé€losti dané ekonomiky. My budeme kategorizovat
nastroje z makroekonomického a mikroekonomického hlediska. Makroekonomické néstroje
regiondlni politiky jsou dale pak clenény na nastroje fiskalni politiky, monetarni politiky a
nastroje vnéjsi hospodarské politiky. Mikroekonomické nastroje jsou zacileny na nastroje
realokace pracovnich sil a realokace kapitalu. V posledni ¢asti kapitoly se budeme vénovat
konkrétné regionalni politice, kterd se uplatiiuje v nasi zemi. Detailnéji se zminime o
normou u nas, o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky a o nositelich regionalni
politice v Ceské republice.

Hewewrrory ]

e definovat regionalni politiku a rozlisit diivody existence regionalni politiky

e zjistit, jaky vliv ma na koncepci regiondlni politiky zvoleny teoreticky pfistup
k regionalni politice

e predstavit obecné nositele regionalni politiky (aktéry v regiondlnim rozvoji)

o vysvétlit zédkladni kompetence statu, kraji a obci v aktivitdich spojenych
S rozvojem svého uzemi

e pochopit podstatu nastroju regionalni politiky

e kategorizovat nastroje na makroekonomické a mikroekonomickeé

e vymezit vyvoj regionalni politiky v Ceské republice

e predstavit Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje a Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky

e vymezit aktéry v regionalnim rozvoji v Ceské republice v &ele s Ministerstvem
pro mistni rozvoj
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Cile regionalni politiky, Ceska republika, fiskalni nastroje, kapital, keynesianské pojeti
regionalni  politiky, kraj, = makroekonomické nastroje  regionalni  politiky,
mikroekonomické néstroje regionalni politiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj, monetarni
nastroje, nastroje regionalni politiky, nastroje vné&jsi hospodaiské politiky, obec, nositelé
(aktéfi) regionalni politiky, region, regionalni politika, regionalni rozvoj, Strategie
regionalni rozvoje, Strategie rozvoje tizemniho obvodu kraje, vlada Ceské republiky,
Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalni rozvoje.

4.1 Regionalni politika

Regiondlni politika predstavuje tu ¢ast hospodarské politiky, kterd se tyka vybranych
ekonomickych i mimoekonomickych aktivit sméfovanych piimo do regionu. Trebaze se
regionalni politika zacala formovat jiz ve 30. letech 20. stoleti, neexistuje doposud zddna
jeji ucelend a jednotna definice. Je tomu tak proto, Ze svym obsahem je regionalni politika
znaéné rozsahla, jeji pojeti odrazi specifické charakteristiky daného statu i doby a je izce
propojena s dalsimi dulezitymi a samostatné definovanymi oblastmi, kterym se vénuji
také dalsi dil¢i politiky, jako naptiklad politika environmetalni, socidlni, politika
zaméstnanosti a dalsi.

Regiondlni politika je zde chépana jako politika uplatiiujici se na narodni urovni,
kterou realizuje stat pti prosazovani svych zajmui a zdmérti v prostorové struktufe narodni
ekonomiky prostfednictvim svych instituci a ndastrojii. Regionalni politiku Ize také
provadét na trovni nadnarodni a regionalni. V piipadé Ceské republiky je nadnarodni
regionalni politika uskuteciiovana Evropskou unii, kterd prosazuje své principy a zajmy
Vv politice hospodaiské a socidlni soudrznosti. Regionalni politika realizovdna pfimo na
regionalni urovni je dusledkem demokratizace a decentralizace ekonomicko-
spolecenskych procesti.

Regionalni politika je tedy soucast statni politiky ovliviiujici rozmisténi hlavnich
ekonomickych nastrojii a aktivit na celém tzemi staitu nebo vjeho casti. Zahrnuje
ekonomickd i neekonomicka opatieni tykajici se vefejného i soukromého sektoru, které
fe§i meziregionalni nerovnovahy a disproporce mezi, i uvnitf, regionu. Regionalni
politika ptedstavuje vSechny pfimé i neptimé intervence instituci vefejného sektoru (statni
spravy 1 samospravy) smeétujici ke zlepSeni socidlniho rozdéleni ekonomickych efektt
V prostorovém rozloZeni tzemi statu.
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Regiondlni politika se snazi pozitivné ovlivilovat rozvoj uréenych geografickych
celkli, jeho dynamiku a strukturu, a to vuzké soucinnosti s jinymi odvétvovymi
politikami, zejména s politikou strukturdlni a urbanistickou, které rozsifuje o regionalni
rozmér. Obecné a univerzalné Ize definovat regionalni politiku jako soubor cilli, opatieni
a nastroji vedoucich ke zmirnovani nezadoucich rozdili v socioekonomické trovni a
ekonomickém rozvoji dilé¢ich regionll. Z makroekonomického hlediska predstavuje
regionalni politika koncep¢éni a vykonnou ¢innost statu sméfovanou na izemi regionii. Ve
strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020 je regionalni politika
definovand jako soubor intervenci, které ovliviiuji rozloZeni ekonomickych aktivit v
uzemi, k rozvoji infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socidlnim rozvoji.

m

Regiondlni politika je cilevédomé cinnost instituci vefejné spravy sméiujici ke
zlepSeni socioekonomické trovné na spravovaném tzemi jednotlivych regionil.

Chceme-li pfistoupit k regionalni politice jako ke konkrétnimu projevu usili
spolecnosti o zménu velikosti regionalnich rozdili a o posileni socioekonomického
rozvoje uzemi, musi jednak existovat politicka vile se regionalnimi problémy zabyvat a
feSit je, a soucasné¢ toto musi byt proveditelné v ramci dostupnych ekonomickych
moznosti zemég.

Zakladni systémovy, legislativni a instituciondlni ramec regionalni politiky je v kazdé
ekonomice dan souborem zakond, naptiklad souvisejicich s izemnim uspotfadanim statu,
podporou regionalniho rozvoje, vymezenim pravomoci obci atd. a dal§imi dokumenty na
nadnarodni, narodni (celostatni, vladni) i mistni urovni.

[lcommmarover ]

Mezi predpoklady realizace regionalni politiky patii: (1) existence meziregionalnich
rozdili a regiondlnich problémt, (2) politickd viille meziregionalni rozdily a problémy
fesit a (3) ekonomické moznosti zemé feSeni problémi a disparit financovat.

Dlvodl, pro¢ regiondlni politiku realizovat, je nékolik. VSechny maji paralelu
Vv existenci nezddoucich regiondlnich rozdilt, které maji vliv na ekonomické bohatstvi
regiond. Ekonomicka Groven vyznamnym zptsobem urcuje socialni podminky a kvalitu
zivota v regionech a ma tak také politicky rozsah. Dlivody existence regionalni politiky
tak mizeme clenit na ekonomické, socialni, ekologické a politické.
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Ekonomické faktory jsou povazovany za nejvyznamnéjsi. Ekonomicky rozvoj regiont
je potieba neustale podporovat, zejména v kontextu plného vyuziti vSech dostupnych
vyrobnich faktorti. Zaostalé regiony disponuji nevyuzitelnou pracovni i kapitdlovou
kapacitou (vysokd nezaméstnanost, nevyuzité vyrobni kapacity, infrastruktura apod.),
jejichz vyuziti 1ze podpofit vefejnymi investicemi a aktivitami a zvysit tak rozvojovy
potencial jednotlivych regiont i hospodarsky rist. Zde je potieba zdiraznit negativni
dasledky problému vysoké nezaméstnanosti, kterymi jsou socidlni problémy, kriminalita,
vystehovavani se aj. Neni mozné, aby ekonomicky rust byl stejny ve vSech regionech,
protoze kazdy region je charakteristicky odlisnou odvétvovou strukturou, pfirodnimi
podminkami a skladbou pracovni kvalifikace obcanll. Regionalni politika by se méla
Vv této souvislosti soustiedit pravé na ty aktivity a ¢innosti, které umozni regionu byt
konkurenceschopnym a eliminovat trzni omezeni, které regionu brani v rozvoji.
Regionalni politika by tak méla pruzné a pohotoveé reagovat na zmény v odvétvové
struktufe a eliminovat $kody zptisobené upadajicimi odvétvimi tim, Ze vhodné nastavi a
bude koordinovat proces restrukturalizace a transformace regionalni ekonomiky.

vvvvvv

mirou nezaméstnanosti do lokalit s nedostatkem pracovni sily. Dnes se upfednostiiuje
podpora takovych aktivit, které motivuji pohyb pracovnich pfileZitosti (podnikatelskych
subjektil) za pracovniky.

DalSim dulezitym ekonomickym motivem podporujicim existenci regiondlni politiky
je pozadavek na vhodné rozmisténi podnikatelskych subjektti v izemni struktufe regionti.
Je potieba respektovat omezeni vyplyvajici z ochrany pfirody, urbanistickych zaméri a
uzemnich plani, kapacity technické i netechnické infrastruktury apod. Regiondlni politika
je pak tim, co hledd kompromis mezi vefejnym a soukromym zdjmem.

Dalsi problematickou oblasti, kterou fesi regionalni politika, jsou naklady ptelidnéni,
které vznikaji v regionech s nadprimérnou koncentraci ekonomickych ¢innosti. Nékteré
regiony nejsou po technické i1 netechnické (environmentélni, urbanistické,...) strance
pfipraveny optimalné absorbovat narlst velkého poctu obyvatel (a ndkladl na osobu),
ktery je doprovodnym jevem koncentrace vyrobnich aktivit. Regionalni politika by méla
v souvislosti s tzv. naklady ptelidnéni hledat mechanismy, které usmérni rist mést a
lidskych sidel a zamezi nezddouci suburbanizaci uzemi.

Spolu s tim souvisi regionalni nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou promitajici se
do inflace. Néakladova inflace opirajici se o rist mezd vznika v regionech s vysokou
koncentraci ekonomickych ¢innosti (nedostatecny pocet pracovnikli vytvari tlak na rast
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mezd), zatimco poptavkova inflace je zpiisobena pozadavkem obc¢anti na vysokou zivotni
uroven napiic¢ rozvinutymi i zaostalymi regiony. Regionalni politika miize v soucinnosti
s dalSimi narodohospodatskymi politikami selektivné aplikovat néstroje, které mohou
regionalni inflaci a faktory, které ji zptisobuji, upravit. Jedna se naptiklad o dotace, slevy,
pobidky, regionalni diferencovana Gvérova a irokova omezeni apod.).

[llczwmroes ]

Ekonomické faktory podnécujici existenci regionalni politiky jsou spojeny s plnym
vyuzitim vyrobnich faktorti, silim o rovnovazny ekonomicky rast, pozadavkem na
optimalni rozmisténi firem a minimalizaci negativnich efektli spojenych s naklady
prelidnéni, regiondlni nerovnovahou a mistni inflaci.

Socialni motivy existence regionalni politiky nejsou dnes jiz tak aktudlni, jako tomu
bylo dfive. Jednalo se o pozadavek vysoké (plné) zaméstnanosti, zabezpecCeni
rovnomérného rozlozeni piijmi ¢i tivahy o zajisténi totozné urovné obecného blaha a
stejnych zivotnich podminek pro obyvatele ve vSech regionech (v oblasti bydleni, kultury,
zdravotnictvi, vzdélavani, dopravy, vyuziti volného ¢asu apod.). Vzhledem vsak k odlisné
odvétvové struktufe, situaci na trhu, geografickym 1 klimatickym podminkam,
environmentalnim pozadavkim, kulturnim odliSnostem a dalS$im regionalnim specifikiim
dnes vime, Ze dosdhnout tohoto napfi¢ v§emi regiony neni mozné. Cilem proto je, zajistit
urcity Zivotni standard pro vSechny obyvatele ve smyslu zajisténi poZzadované urovné
vybavenosti regionll zafizenimi socidlni infastruktury.

Ekologické motivy zacaly nabyvat na vyznamu pocatkem 70. let 20. stoleti a tykaji se
jednak zaostalych regiond, ale i regionti hospodaisky vyspélych, ve kterych se koncertuji
ekonomické ¢innosti. Environmentalni efekty maji povahu se ptelévat a neznaji hranice
mezi regiony (ochrana vodnich zdrojl, kirovcové kalamity, topeni neekologickymi
palivy atd.), proto je regiondlni politika provadéna nejen v z4jmu obyvatel méné

cey

rozvinutych oblasti, ale také obyvatel Zijicich v pfelidnénych aglomeracich.

Aktivni €1 pasivni pfistup regiondlni politiky mé také politické dopady, kdy odlisné
volebni vysledky reflektuji zfejmé regionalni rozdily v Zivotni urovni a kvalité¢ Zivota
voli¢h. Jinak feceno lidé v méné rozvinutych regionech jsou si védomi této skutecnosti
(nespravedlivého rozdilu v socialnim statutu) a obvykle voli jinym zplisobem nez volici
v regionech vyspélych. Ztoho divodu Ize zajem narodohospodaiskych autorit o
regionalni politiku vnimat v kontextu volebniho cyklu, kdy se pied volbami o regionalni
politiky zajem zvySuje, zatimco jindy se ji vénuje minimalni pozornost.
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raemroiw 8]

Diivody existence regionalni politiky jsou ekonomické, socialni, ekologické a
politické.

Dopliime jesté, ze regiondlni politika je politika vefejnd, kterd mize legitimné
vsouladu sustavou a platnymi zékony ovliviilovat chovani a jednani soukromych
subjektii v souladu s politickymi prioritami. Regionalni politika tak predstavuje vztah
mezi vefejnymi institucemi a soukromymi subjekty. Realizace regionalni politiky obvykle
vychazi z vinimani regionalnich problémd, pro které pak regionalni politika hleda feseni.

4.2 Teoretické pristupy k regionalni politice

Zpusoby, jakym pfistupovat k regiondlni politice, koreluji s nastavenou hospodarskou
politikou a jsou zaméfeny v urcité dobé smérem k nastolovani vSeobecné rovnovahy,
jindy pak k podpote ekonomického rustu ¢i hospodaiského rozvoje. Teoretické pristupy
k regionalni politice tak maji paralelu v keynesianskych teoriich, neoklasickych teoriich
¢i teoriich endogenniho ristu.

waemroiw 8]

Harmonicky rozvoj regionl je teoreticky uplatilovan na pozadi regionalni politiky
opirajici se o keynesianské pristupy, neoklasické pfistupy ¢i ptistupy vychazejici z teorie
endogenniho ristu.

Keynesianské pojeti regionalni politiky je poptavkové orientované, usilujici o
narovnavani trznich sil a regionalnich rozdili v ekonomické tirovni redistribuci vefejnych
finan¢nich zdrojl, tj. prostfednictvim zasahl stitu, zejména v usmérfiovani agregatni
poptavky (zejména skrze vladni investice). Cilem regionalni politiky v keynesianském
pojeti je zajisténi rovnomérnéjsiho rozd€leni piijma a stejné Zivotni trovné v regionech.
Toho je dosazeno diky (nedobrovolné) solidarité rozvinutych regionil. Regiondlni politika
se soucasné snazi aktivné realokovat vyrobu a vyrobni zdroje s cilem pierozdélit pracovni
prilezitosti mezi regiony. Zna¢nym problémem této finan¢ni a zdrojové redistribuce se
muze jevit riziko neefektivnosti alokace té€chto extenzivnich transferti a oslabeni aktivni
role regionalni a mistni samospravy.
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[[erozbewee ]

Keynesiansky typ regiondlni politiky se ve své vyhranéné (extrémné centralizované)
podobé uplatioval i1 v nekterych byvalych socialistickych zemich. Naptiklad u nas
v Ceskoslovenské socialistické republice bylo dosazeno vyrovnani regionalnich disparit
v ekonomické urovni regiond na tkor efektivnosti celé ekonomiky a doslo k absurdni
deformaci ekonomického prostiedi celého statu.

Také vramci regionalni politiky uplatiiované v ramci neoklasické teorie jde o
vyrovnavani regionalnich disparit efektivnéjSimi procesy pii vyuzivani zdroji. Regionalni
nerovnosti zavisi na dostupnosti a mobilit€¢ vyrobnich faktori. PruZznost cen a mezd
zarucuje plné vyuZiti vyrobnich faktorti v regionu. Kapital jde za levnou pracovni silou a
migrace pracovnikl umoziiuje zmirnit nebo odstranit nezaméstnanost v problémovych
regionech a zvysit tak Zivotni urovné jednotlivel i celé spolecnosti. Regiondlni politika
orientovana neoklasickym zptisobem se snazi zvySovat vynosnost investic v méné
rozvinutych regionech programy podporujici podnikatelskou aktivitu a migraci obyvatel.
Cist& teoreticky by mél kapital sméfovat do téch regionti, kde je cena prace srovnateln&
nizka a navratnost investovaného kapitalu srovnatelné vysoka.

Na neoklasické teorie navazaly teorie endogenniho ristu, kdy se dlouhodoby
ekonomicky rast opird o internalizaci vn&jSich faktorl, zejména lidského a znalostniho
kapitalu a technologii. Akumulaéni proces rozvoje je polozen na zakladech soukromych i
spolecenskych investic do fyzického i lidského kapitalu (dovednosti, zkuSenosti, znalosti,
invenéni mysleni), technického a technologického pokroku. Ekonomicky rozvoj (regionu)
se odviji od aktivizace vnitiniho disponibilniho rozvojového potencialu (regionu).
Regionalni politika Vv kontextu principti teorii endogenniho rlstu uplatituje programy
zaméfené na roz$ifovani a intenzifikaci vzdélavani a zvySovani kompetenci obyvatel, na
zvysSeni flexibility pracovnich sil, podporu investic do inovaci, védy, vyvoje a vyzkumu ¢i
technologii, zakladani klastrii a technologickych center ¢i platforem apod.

[o][camrmronaw ]

Endogenni pfistup k regiondlni politice vénuje pozornost zejména opatfenim a
nastrojim prohlubujicim inovaéni schopnosti firem nebo pfildkani téchto podnikii do
regionu. Obecné jsou podporovany vefejnopravni subjekty védy a vyzkumu (vysoké
Skoly), technologicko-inovativni uskupeni soukromého a vefejného sektoru
(technologické parky, inkubatory, klastry, tzv. Business Innovation Centres (BIC) aj.) a
podporovan je také rozvoj informacnich a komunikacnich technologii.
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4.3 Typy regionalni politiky

Uzce s teoretickymi vychodisky regionalni politiky souvisi dva typy regionalni
politiky, které rozliSujeme. Jednd se 0 tradi¢ni regionalni politiku (vSeobecné
uplatiiovanou piiblizné do poloviny 70. let 20. stoleti) a soucasnou (moderni) regiondlni
politiku (od poloviny 70. let 20. stoleti). Nékdy se také oznacuji terminy exogenni a
endogenni regionalni politika.

Obecné rozliSujeme dva typy regiondlni politiky. Tradi¢ni regiondlni politika se
vyznacuje meziregionalni prerozdélovanim, orientaci na kapitdl a suroviny a je
charakteristickd centralizaci organizac¢nich forem. Naproti tomu soucasnd regionalni
politika je typickd svym liberalistickym pfistupem, vnitinim feSenim regiondlnich
problémdu, aktivizaci regiondlnich samosprdv a podporou vzniku euroregionii a
meziregionalnich uskupeni.

Tradi¢ni (exogenni) regiondlni politika je zaloZena na stdtnim intervencionalismu a
centralizovanosti rozhodovacich procesi (t¢zisté¢ regionalni politiky se nachazi mimo
samotné regiony), kdy dochéazi k vyrovnavéani socioeckonomické urovné mezi regiony
(rozvinutymi a zaostavajicimi) pferozdélovacimi procesy, pficemz stat koncentruje ve
svych rukach zakladni nastroje regulace rozvoje problémovych regionti. Typickym
ptikladem je transformace agrarnich oblasti na oblasti industrializované, a to vlivem fady
rozli¢nych statnich podpor, pobidek a vladnich investic. U tradi¢ni regionalni politiky je
tak dlraz kladen na pfimou i nepfimou podporu kapitdlu v problémovych regionech,
klade se diraz na surovinovou zékladnu, vznikaji zde statni podniky a vyznamné se

podporuje migrace obyvatel do téchto oblasti.

Zakladni charakteristiky obou typi regionalni politiky shrnuje Tabulka 7.

s ommeresownromy [

aspekt tradi¢ni regionalni politika soufasna regionalni politika

regiony relativné stalé, problémové Ci | relativné  rychle se  meénici
rozvinuté (dichotomni ptistup) | regionalni struktury (mnohostranny

pfistup)

strategie regiondlni rast regiondlni inovace

organizacni centralizovana, decentralizovand,  zalozend na

forma internacionalistickd regiondlni komunité

dominujici meziregionalni pferozdélovani | mobilizace endogennich

mechanismus regionalnich zdroju

nastroje pro meziregiondlni prerozdélovani | mobilizaci vnitinich zdrojl
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orientace na | kapital, suroviny, vyrobu | informace, technologie, inovace,
projekty, velké firmy sluzby, flexibilitu, programy, malé
a stfedni firmy
dynamika geograficky stabilni | rychle se ménici problémova
problémové regiony, pevna | uzemi, spontanni  mobilizace
mnozina (planovanych) | mistnich — vnitinich zdroja
rustovych center

Zdroj: Hall (1992), Hucka (2001), vlastni uprava

Soucasny (endogenni) typ regiondlni politiky se aktudln€¢ uplatiiuje ve vétsSing
vyspélych zemi. Piechod na tento typ regionalni politiky byl doprovéazen rozséhlou vinou
deregulace, demonopolizace, opusténim statniho intervencionismu a paternalismu a
prosazovanim vseobecné decentralizace hospodaiského Zzivota. Moderni regionalni
politika stimuluje rozvoj autonomnich trznich mechanismut cestou aktivizace soukromého
podnikédni (malého a stfedniho), sféry védeckotechnologického rozvoje, managementu a
sluzeb nejvyssiho fadu. Pozornost je plné¢ vénovana mobilizaci vnitinich (i finan¢nich)
zdrojti a rozvoji vnitiniho potencialu. V disledku strukturalnich zmén v ekonomice tak
dochazi k rychlejsimu geografickému pohybu regionalnich problémi, prohlubuje se
aktivita regionalnich samosprav (krajskych, mistnich), ¢imz se tézist¢ regionalnich
problémii pfesouva zcentra na jednotlivé regiony. Kompetence fizeni regionl se
pfesouvaji na niz$i regiondlni uroven spravy. Zacinaji se projevovat tendence
k oslabovani narodnich hranic z hlediska pohybu pracovnich sil, zbozi, sluzeb i kapitalu
(napt. v ramci Evropské unie). Vznikaji euroregiony, dobrovolna sdruZeni obci, mést ¢i
regionl uvnitf 1 pies hranice statil, a dochazi tak k propojeni nadnarodni i lokalni Grovné.

4.4 Cile regionalni politiky

Jak jiZz bylo feceno vySe v textu regionalni politika je soucast souboru dil¢ich
narodohospodaiskych politik (ekonomickych, socidlnich, ekologickych), pomoci nichz se
stat snazi zajistit dlouhodoby ekonomicky rust, udrzitelny rozvoj, kvalitni Zivotni
prostfedi, socialni a politickou stabilitu, rovnost Sanci obyvatel, relativné spravedlivé
rozdélovani piijmi (zlepSeni socialniho rozdélovani) aj. V obecné roviné je tak hlavnim
cilem regionalni politiky zvySovani blahobytu, riist Zivotni Girovné a zlepSovani kvality
zivota obyvatel dané zemé.

Soucasné jsou rozdilné geografické, geologické a pfirodni podminky, rozsah a kvalita
socialné-ekonomického potencidlu regiont, technickd 1 netechnickd infrastruktura,
historicka a kulturni vyspélost aj. odrazem toho, ze ve struktuie narodnich ekonomik se
nachazeji regiony, které jsou charakteristické rozdilnymi ekonomickymi, socidlnimi a
environmentalnimi podminkami. Toto spektrum danych ¢i ziskanych proménnych, které
pfimo ovliviiuji ekonomické bohatstvi regiond neni rozmisténo na tzemi statu stejné, a
pravé tato disproporcita rozvojovych podminek je zdrojem regiondlnich rozdil.
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Snizovani nezadoucich regionalnich disparit je pak dal$im z hlavnich cili regionalni
politiky.

Prohlubujici se regiondlni disparity a znacné regiondlni diference se mohou
transformovat do vaznych regionalnich problému (které mohou mit riiznou povahu), vzdy
vsak vedou ke spolecenské nestabilité, socialnim problémim, nepokojim az politickym
konfliktam.

R 1Y

Hlavni cile regiondlni politiky jsou: (1) sniZovani regionalnich rozdill, (2) podpora
ekonomického rastu a (3) zlepSovani Zivotnich podminek obyvatel, a to pfi soucasném
respektovani mistnich zvlastnosti, pfirodnich hodnot tizemi a pozadavkd na ochranu
zivotniho prostiedi.

Jinak feceno, Cist¢ ekonomickym cilem regionalni politiky je na geografické urovni
zabezpeCit nejlepsi mozné vyuzivani disponibilnich zdroji, a to za ptedpokladu
optimalniho poméru mezi celkovymi spoleCenskymi néklady a celkovym spole¢enskym
pfinosem. Cilem regiondlni politiky je tak efektivni a vyvaZeny rozvoj vSech ¢asti izemi
statu a aktivizace nedostateén¢ vyuzivaného potencidlu. Dnes k tomu jeste¢ piidejme
dodatek, Ze by se tak mélo dit také z diivodu zvyseni konkurenceschopnosti regionil.

Prostfednictvim regiondlni politiky dochazi k ovliviiovani hospodatskych procest
Vv uzemnich c¢éastech statu zejména skrze vefejny sektor (vefejnymi intervencemi).
Regionalni politika se také snazi posilenim pozitivnich externalit ¢i externalitnich efektt
a omezenim jejich negativnich forem podpofit atraktivitu regiond jako hospodarské
lokality, ¢imZ dochazi ke zvySeni pfilivu ekonomickych aktivit a zvySeni regiondlni
produktové (hmotné i nehmotné) kapacity a vykonnosti. Spolu s tim se regionalni politika
snazi podpofit vznik takového prostorového uspofadani ekonomicko-spolecenské
struktury regionli, které by se ,,samo“ dokazalo flexibiln¢ a aktivné adaptovat na
probihajici zmény ve vnitinim nebo vnéj$im prostiedi.

Dil¢imi cili regiondlni politiky, které podporuji cile hlavni 1 samotny vyznam
regionalni politiky jsou napftiklad: podpora podnikatelskych aktivit v regionu, podpora
optimalniho rozmisténi firem v regionu, zlepSeni spojeni regionu s ostatnimi oblastmi,
zlepSenim technické infrastruktury, hledani procest posileni rovnomérného rozdéleni
piijml napfi¢ regiony, povzbuzeni bytové vystavby atd., a to v§e v ramci zkvalitiiovani
environmentalniho prostfedi a S ohledem na jedine¢nost kazdého regionu.
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4.5 Nositelé regionalni politiky (obecné pojeti)

Stejné jako regiondlni politika, kterd je zamétend na ovlivilovani rozvoje regionil na
statni, regiondlni i lokéalni urovni, tak i nositele, resp. aktéry, regiondlni politiky lze
rozd¢lit podle plisobnosti na Groven statni, regionalni a mistni. K tomuto ¢lenéni ptidejme
jesté uroven nadnarodni reprezentovanou v nasem piipadé Evropskou unii a jejimi
institucemi. Soucasné mizeme aktéry v regionalnim rozvoji rozdé€lit do dvou skupin, a to
na aktéry formalni a neformalni.

Formalni aktéfi jsou hlavnimi G¢astniky regionalni politiky a jsou to ty subjekty a
instituce, které pfimo ovlivituji regionalni rozvoj. Typické je pro né, Ze jejich kompetence
vychazeji ze zdkoni a norem a jejich Cinnost je zamfend piedevSim na plnéni
stanovenych ukoli a monitorovani duasledkl jejich rozhodnuti. Klasickym formalni
aktérem v CR je naptiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj &i krajské ufady jednotlivych
krajt.

Neformalni nositelé regionalni politiky se podileji na procesech v regiondlnim rozvoji

neformalné (bez povéieni) a jejich aktivity nejsou povinné. Zajmy neformalni aktér by
mély byt nekonfliktni a v souladu se spolecnym (spolecenskym) zdjmem formdlni aktéra.

[llczmmmarove ]

Nositele regionalni politiky obecné ¢lenime dle Grovni, na kterych pisobi, a to na
aktéry €inné na narodni, regionalni a mistni Urovni v€etné aktérli z nadnarodni Grovné.
Soucasné nositele regionalni politiky rozliSujeme na formalni a neformalni.

Realizace regionalni politiky je zajiSténa celou fadou subjekt a instituci, coz vyzaduje
permanentni komunikaci, efektivni koordinaci a uzkou spolupraci pii realizaci cil
regionalni politiky. Efektivni a zaddouci regionalni politika by méla byt provadéna na
pozadi spoluprice zalozené na partnerstvich mezi jednotlivymi Grovnémi realizujicimi
regionalni politiku, stejné¢ jako na jeji koordinaci v ramci partnerstvi v jednotlivych
sektorech (jak horizontalng, tak vertikalné — mezi jinymi diléimi politikami). Tato
spoluprace a koordinace ¢innosti by se méla projevovat v institucionalnich vztazich jak na
mezinarodni urovni, tak také ve vztahu center kK niz§im ¢lanktum vefejné pravy.

Na nérodni Grovni je uloha statu jako aktéra regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky
nezastupitelna. Jeho uloha spociva predev§im v oblasti vytvofeni podminek pro rozvoj
regiont (institucionalni, legislativni, financni, systémové a jiné¢), dale pii urcovani
strategie regiondlni politiky ¢i vytvareni dalSich koncepénich rozvojovych dlouhodobych
a stfednédobych dokumentt, vytvafeni podminek pro napliiovani cili téchto koncepci a
dokumenti a také vytvafeni podminek pro ¢innost ostatnich aktéri, aby mohly i ony
zabezpeCovat regiondlni rozvoj v pozadované mife a na riznych trovnich.
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Na statni urovni se regionalni politikou zabyvaji zdkonodarné slozky statu (Poslanecka
snémovna a Senat Parlamentu CR), vykonné slozky statu — vlada, Gstiedni spravni ufady
(ustfedni organy statni spravy), zejména vybrana ministerstva, a jimi zfizené organizace.
Radu uloh statu také piebiraji polostatni piipadé soukromé subjekty, jako jsou rizné
fondy podpory rozvoje, rozvojové agentury, poradenské a technologické instituce aj. Ty
vSak mohou pusobit i na regionalni urovni.

Aktéii regionalni politiky na regiondlni trovni jsou zastoupeni ve vySSim poctu a
odliSuji se svymi kompetencemi i moznostmi, jak ovlivilovat regionalni rozvoj. Jedna se
bud’ o instituce veiejného sektoru, subjekty soukromého sektoru nebo tzv. instituce PPP
(Public Private Partnership). Hlavnimi nositeli regionalni politiky jsou regionalni
samospravy (organy uzemni samospravy — kraje), Regiondlni rady (u regiont
soudrznosti), regionalni (rozvojové) agentury, poradni a koordinaéni organy (Ridici a
koordina¢ni vybor), Vybory regiondlniho rozvoje, rozvojové agentury s celostatni nebo
regionalni pisobnosti, Hospodaiské a agrarni komory, dobrovolné svazky obci (MASky
¢i mikroregiony, které tvoii mezi¢lanek mezi regiondlni a mistni samospravou), z4jmova
sdruZeni, zaméstnanecké a zamé&stnavatelské organizace atd.

Kraje jako administrativni jednotky maji velké mnozstvi pravomoci, prostiednictvim
nichz mohou provadét, usmériiovat a kontrolovat procesy v regionalnim rozvoji.
Formalizace regionalni politiky na trovni kraji ma podobu Strategie rozvoje kraje a
Programu rozvoje kraje, které maji podobu komplexni koncepce. Krajské samospravy
jsou schopny definovat regionalni strategie, priority rozvoje regionl, vyuzivat
institucionalni kapacity a orientovat se na zvySovani regiondlni konkurenceschopnosti a
kvality Zivota svych ob&antl. Ulohou regionalnich krajii je také vytvéfet institucionalni
zdroje na podporu regionalniho rozvoje, svépravné spolupracovat na celostatnich ulohach
podpory regionalni rozvoje, kontrolovat a monitorovat plnéni zdmérl rozvoje regiont a
modifikovat aplikované nastroje v ptipadé zjisténi jejich neefektivnosti. Jejich ulohou je
také aplikovat principy partnerstvi, subsidiarity a spoluprdce na regiondlni urovni a
koordinovat zaméry obci a mikroregioni v oblastech lokalniho, regionalni i1
nadregionalniho vyznamu.

Mistni aktéry regiondlni politiky tvofi lokdlni municipality, tj. organy mistni
samospravy na obecni Urovni. I zde vystupuje fada dalSich subjektd, soukromych ¢i
vefejnych, ktefi na té nejnizsi uzemni Grovni pfispivaji k regionalnimu rozvoji. Obce jako
nejnizsi uroven v institucionalnim zabezpeceni regiondlni politiky mize konkrétné fesit
problémy ve svém katastrdlnim Uzemi, iniciovat a stimulovat své aktivity 1 aktivity
dalSich mistnich aktérii ¢i participovat na realizaci regiondlnich programd.

4.6 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky jsou prostiedkem, ktery vyuziva k napliiovani svych cilt.
Rozsah, typy a uZiti nastroji regionalni politiky zavisi na decentraliza¢nich procesech na
uzemi statu a piesunu vétsSiho vlivu rozhodovacich aktivit na regionalni a lokéalni Groven.
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Vliv nastroji vyrazné stoupd s presunem cinnosti regiondlni politiky na mistni Groven.
Mistni statni sprava a samosprava a partnerska uskupeni verejné spravy a soukromé sféry
maji znacny vliv na rozvoji infastruktury, vyrobni sféry, vyuzitelnosti dostupnych
nemovitosti, rozvoji cestovniho ruchu ¢i poskytovani kvalitnich sluzeb, formovani
regionalnich a lokdlnich klastri apod. A pravé k naplnéni téchto regionalnich priorit
vyuziva regiondlni politika svych nastroja.

[][ammmrove ]

Nastroje regionalni politiky jsou odvozené od cilti regiondlni politiky a od typu
regionalni politiky uplatiované na daném tzemi. Dle zaméfeni se nastroje nejobecné&ji
déli na nastroje zaméfené na kapital a na pracovni silu.

Centralni instituce regionalni politiky se nejvice soustfed’uji na zajisténi prostredkd na
investice do technické infrastruktury. Obecné jsou pak ndastroje regionalni politiky
zaméfeny na prilakani kapitalu a podnikatelskych aktivit do regiontll, stimulaci vyuZiti
vnitinich rozvojovych zdrojl, stabilizaci obyvatelstva a zajiSténi poZzadované pracovni
sily (dosidleni) apod. Nastroje regionalni politiky mizeme ¢lenit z mnoha hledisek. Pro
nase ucely budeme néstroje regionalni politiky c¢lenit dle urovné plsobni na
makroekonomické a mikroekonomické.

[lcommmarover ]

Makroekonomické néstroje regionalni politiky ¢lenime na ndastroje fiskalni politiky,
nastroje monetarni politiky a nastroje vnéj$i hospodaiské politiky. Mikroekonomické
nastroje regionalni politiky jsou pak néstroje realokace pracovnich sil a nastroje realokace
kapitalu.

4.6.1 MAKROEKONOMICKE NASTROJE REGIONALNI POLITIKY

Pouziti makroekonomickych nastroji k feSeni probléma regiont a k eliminaci
nezadoucich regionalnich rozdild je zna¢né limitovano snahou o dosazeni jinych
celonarodnich hospodatskych cilt. Je zfejmé, Ze tyto nastroje z regionalniho thlu pohledu
mohou mistni instituce ovlivnit jen nepatrné, nebo vibec. Jejich realizace je uplatiiovana
na narodni urovni a jejich uziti na vybraném niz§im uzemnim celku muze vést
k tenden¢nimu chovani ekonomickych subjektt (piesidlovani osob ¢i firem), napf. snizeni
sazby dani v podporovanych regionech (je poruSen princip jednotnosti dani a odvodi).
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Nastroje fiskalni politiky se tykaji oblasti pfijml (dan€¢ a odvody) a vydaji (vladni
vydaje a transfery, pfipadn¢ subvence) ze statntho rozpoctu, které¢ slouzi
k meziregionalnimu pterozdélovani, a to jak z pohledu jejich vyse, tak z pohledu jejich
struktury. Obecné plati, Zze bohaté a vysoce piijmové regiony pfispivaji do statniho
rozpoctu vétsim objemem financ¢nich prostiedkd nez regiony zaostalé, problémové a
nizkopiijmové.

V kontextu regionalnich diferenciaci a regionalné adresnych vydaji Ize zminit termin
regionalizace fiskalni politiky, resp. regionalizace dani a odvodu, kdy se se centralni
autority hospodarské politiky snazi ovliviiovat celkovou poptavku v jednotlivych
regionech (snizuji danové sazby v regionech, které trpi nizkou urovni poptavky a opacné.
Regionalizace fiskalni politiky je spiSe teoretickym konceptem, ktery je vSak prakticky
neproveditelny (politickd nepriichodnost, podvazani ekonomické prosperity, zpomaleni
ekonomického rustu apod. Vyjimku tvofi snizena sazba dani v podporovanych oblastech,
ktera je pfiznavana na ¢asové piechodnou dobu. K podpofe vybranych regionti, naproti
tomu, muize stat vyuzivat své ulohy odbératele zbozi a sluzeb, které jsou hrazeny
prostfednictvim vydajové stranky statniho rozpoctu ve formé vladnich vydaji (v
makroekonomii zkrdcené oznacujeme ,,G*). Pii respektovani riznych hledisek (napf.
kvality produkce, ptivodu materialu aj.) mize stat piednostné zadavat zakazky firmam ve
vybranych regionech, a tim podporovat jejich rozvoj.

Nastroje monetarni politiky jsou dnes feSeny trzni nabidkou a regionalizace monetarni
politiky neni dnes uplatiiovana. V podstaté se jedna 0 usnadnéni ptistupu k Gveérim ve
vybranych regionech tupravou (dostupnosti, stanovenim) pozadovaného objemu
poskytovanych uvérd, vySe trokové miry nebo lhit splatnosti. Jeji vliv na regionalni
politiku neni jednoznacny, protoze ¢ast takto ziskanych prostfedkil odchéazi do ostatnich
regionl prostiednictvim meziregionalnich vazeb. Monetarni nastroje regionalni politiky
jsou vSak ucinné a realné v pfipadé¢ vyznamnych projekti, na kterych se podili stat
(naptiklad u ptid€leni vyznamné dotace na aktivity, které patii k prioritdm vlady).

Nastroje vnéj$i hospodaiské politiky maji formu rozlicnych protekcionistickych
opatfeni, zejména vyrobkové orientovanych. Tyto nastroje maji zna¢ny regionalni vliv a
jejich vyznamnost se zvySuje spolu s rostouci prostorovou koncentraci ochraiiovanych
druhti zboZi. Regionalizace protekcionistickych opatfeni se tyka uvaleni dovoznich kvaét,
cel ¢i jinych opatfeni na produkty, jejichZ vyroba je koncertovdna mimo podporovany
region. Smyslem je podpofit mistni, tuzemskou produkci. Podniky v systému
protekcionismu mohou pozivat urcité ochrany, kterd jim ptinasi ptilezitosti, aby zvySily
produktivitu prace, snizily naklady, =zlepSily kvalitu aj, tak aby obnovily
konkurenceschopnost svych produktli. Pokud je tato cesta nerealna, musi byt poskytnuté
¢asové obdobi vyuzito na zménu vyrobniho programu a rekvalifikace pracovnich sil.
Stejné jako jiné nastroje, které se vyuZzivaji na podporu regionalniho rozvoje, je 1
protekcionismus spojen s urcitymi naklady a ztratami. Ty plynou z toho, Ze obdobna
opatfeni pfijimé i zemé (region), kterd je primarné¢ diskriminovéna a také z toho, Ze se
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snizuje moznost realizace komparativnich vyhod plynoucich ze specializace zemé
(regionu) a zapojeni do mezinarodniho obchodu.

[llczwmrosea ]

Protekcionismus  neboli  ochranaistvi je ekonomicky termin, vyjadiujici
upfednostiiovani a ochranu vlastnich vyrobktl, sluzeb a pracovnikii pfed zahrani¢ni
(mimoregiondlni) konkurenci. Jedna se o statni ovliviiovani dovozl prostfednictvim
dovoznich limit, pfedpisi a cel scilem orientovat domaci poptavku na tuzemskou
(mistni) produkci.

4.6.2 MIKROEKONOMICKE NASTROJE REGIONALNI POLITIKY

Mikroekonomické néstroje regionalni politiky se tykaji cileného ovlivilovani
jednotlivych ekonomickych subjektl pii jejich rozhodovani o prostorové lokalizaci. Jejich
smyslem je ovliviiovani regionalnich trhii skrze praci nebo kapital. Z toho pohledu
rozdélujeme mikroekonomické nastroje regionalni politiky na néstroje ovlivilujici pohyb
pracovnich sil a nastroje ovlivitujici pohyb kapitalu. Tyto néastroje maji finan¢ni formu a
jsou ucelové poskytované.

Prvni skupinou mikroekonomickych nastroji jsou nastroje realokace pracovnich sil,
které tvori ekonomické nastroje zamétujici se na ¢asteCnou uhradu nakladi spojenych
S migraci obyvatelstva, na nastroje podporujici rekvalifikaci pracovnikid a na ndstroje,
které skrze obyvatelstvo zpiisobi ptiliv kapitalu do problémovych oblasti.

[ [rrozbiemwes ]

Mezi konkrétni néstroje realokace pracovnich sil spojenych s migraci obyvatel patii:
uplna ¢i ¢astecna uhrada nakladt spojenych se stéhovanim, prepravou osob a majetku, vykup
nemovitosti, podpora koupé nového dobu ¢i bytu atd.

Druhou skupinu tvoii nastroje realokace kapitalu, které maji ovliviiovat tvorbu novych
pracovnich mist prostfednictvim rozsifovani stavajicich podnik nebo ziskanim novych
domacich i zahrani¢nich investori pro vznik podnikii zcela novych. Jde zejména o
podporu vSeobecné¢ znamych piimych zahrani¢nich investic, a to mnoha zpusoby,
napiiklad systémem investicnich pobidek, zlevnénymi Gvéry, danovymi zvyhodnénimi,
subvencemi apod., které zabezpecuji povéiené statni a vetfejnospravni instituce. Na nizsi
regionalni Urovni se muze jednat o nabidku pramyslovych zén a ploch vcetné
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infrastruktury, nabidku nemovitosti k podnikdni a administrativni a institucionalni
soubory nastrojii. Pod administrativnimi nastroji najdeme rtzna opatfeni, kterda maji
docasny charakter. Institucionalni ndstroje jsou vice pouzivané, nejvice v podobé
regionalnich rozvojovych agentur. Jejich hlavni ndplni byva zabezpeceni tvorby
regionalnich programl a plani, poskytovani sluzeb pro podnikatelské subjekty a pro
regionalni a mistni organy veiejné spravy, prezentace regionu a obci, vzdélavaci a skolici
aktivity a také se zapojuji do pfipravy a realizace programu Evropské unie.

4.7 Regionalni politika v Ceské republice

Moderni pfistup k regionalni politice se na nasem uzemi prosadil az po roce 1989,
ttebaze regionalni politice nebyla vénovana pfilisSnd pozornost, snad proto, ze otazky
prostorovych aspekti ekonomiky nebyly pocitovany jako naléhavé. Spolecnost se
soustfedila na bezesporu vyznamné geopolitické, spoleCenské a ekonomické zmény
spojené s transformacnimi problémy, které probihaly v celém vychodoevropském
regionu. Regiondlni politika se tak az po vzniku samostatné Ceské republiky zatadila
mezi vladni politiky a nastroje, které mély pfispivat k vyvdZzenému rozvoji Gzemi a
zajist'ovat regionalni soudrznost.

Béhem let 1993-1997 se zacCinaji objevovat regionalni problémy, napf. Gtlum tézby
v ostravsko-karvinském ¢ernouhelném reviru, ¢i ojediné€la rozhodnuti vlady o podpote
Ctyt okresu s tehdy nejvyssi mirou nezaméstnanosti. Vlada presto nepfistupovala aktivné
ke komplexnimu feSeni regiondlnich diskrepanci a nefeSila koordinaci c¢innosti
odvétvovych ministerstev, protoze piedpokladala, Ze probihajici privatizace tyto
problémy vyfesi. Nestalo se tak a nase zemé naopak ztratila konkuren¢ni vyhody v pfilivu
zahrani¢nich a tvorbé domacich investic (oproti Polsku ¢i Mad’arsku). Soucasné nebyla
vladou vénovana pozorlnalni politika dostala na popiedi dil¢ich hospodaiskych politik
zejména kviili aspektu ptipravy vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

1. 1. 1996 vznikd Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se stdvd odpovédnym za
regionalni politiku na centralni trovni a soucasné dochazi k postupné aktivizaci aktivni
regiondlni politiky. Upravuje se institucionalni zajisténi regiondlni politiky také na irovni
mistni, kdy jsou o rok pozdéji legislativnim aktem schvéaleny vyssi uzemné samospravné
celky (kraje), jez se staly stfedni (regionalni) urovni pro ¢eskou regionalni politiku.
V roce 1998 jsou také piijaty usneseni vlady Zasady regiondlni politiky, které zohlednuji
principy regionalni politiky Evropské unie (cilend regiondlni politika centralné
koncipovana a realizovana v praxi niz§imi ¢lanky vefejné spravy). Regionalni politika je
tak definovana jako koncepcni Cinnost statu, regionalnich a mistnich organi, jejimz cilem
je efektivni a vyvazeny rozvoj vSech ¢asti republiky. Probihd také ptiprava a vznika navrh
Zakona o podpofe regionalniho rozvoje, je vypracovana ftada strategickych a
programovych dokumentii majici prozatim ptipravny charakter. Obecné l1ze konstatovat,
7ze zvySujici se socioekonomickd polarizace regiontli, prohlubujici se meziregionalni
disparity, decentralizace rozhodovacich procest a ptiprava vstupu do EU vcetné ptipravy
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na Cerpani finanCnich prostiedki ze strukturalnich fondii tak vedlo v tomto obdobi
k zdsadnimu obratu v pojeti a fungovani regionalni politiky CR. Rok 1998 je tak
vyznamnym piedélem pro ¢eskou regionalni politiku.

V obdobi let 1999-2000 byly dale rozpracovany vladni zasady do potfebnych vystupii
Vv legislativni, strategické a programové rovin€ zohlediujici nadrodni dimenzi uplatiiované
regionalni politiky a soucasn¢ umoznujici nezbytné kroky v pfipravé na vstup do
Evropské unie. A pravé v souvislosti s pfipravou naseho vstupu do EU a prohlubujicimi
se meziregiondlnimi rozdily se zacala zvySovat pozornost na i1 samotné regionalni
politiky. Poprvé vyclenény prostiedky ze statniho rozpoctu na rozvojové programy pro
nejvice postizené regiony. Poprvé se prezentuje Strategie regionalni rozvoje (zasadni
strategicky dokument regionélni politiky CR), jehoZ pravidelna inovace se predpoklada
ve zhruba tfiletém cyklu. Na tento dokument navazuji Programy rozvoje kraji CR
vypracovavané na urovni kraji — regiontt NUTS 3 a z nich nasledné odvozeny operacni
programy na urovni regioni NUTS 2. V tomto obdobi také zapocala ptiprava prvni verze
Nérodniho rozvojového planu pro programovaci obdobi 2000-2006.

o |

Narodni rozvojovy plan piedstavuje zakladni strategicky dokument pro

programovaci obdobi, popisuje strategii Clenského stitu EU pro ziskédni podpory
z evropskych fondl, vyhodnocuje stav a vyvoj zemé v hospodatské, socidlni a politické
oblasti a jeji cile v nasledujicich letech. Ceska republika méla zpracovan Narodni
rozvojovy plan pro obdobi let 2004-2006 a 2007-2013. Pro obdobi 2014-2020 jsou
stanoveny Narodni rozvojové priority, kterymi jsou: (1) zvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky, které zahrnuje: rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci, (2)
fungujici trh prace, (3) rozvoj vzdélavani, (4) podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a
vyvoje, (5) rozvoj patetni infrastruktury, (6) zvySovani kvality a efektivity vefejné spravy,
(7) podpora socialniho zaélenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi a (8)
integrovany rozvoj uzemi.

Rok 2000 je klicovy z hlediska vydani zasadnich zakont a natizeni vlady. Na zakladé
Zéakona &. 129/2000 Sb. byla Ceska republika rozdélena na 14 kraji (NUTS 3). Také je
vydan Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ktery vytvaii ramec pro
regionalni politiku CR (poprvé je tak regionalni rozvoj upraven zdkonem). Doposud byla
regionalni politika provadéna pouze na zakladé usneseni vlady. Ceska republika se tak
pfifadila k vyspélym statim, jeZ maji legislativné upravenu tuto oblast vetfejné spravy
(provadéni regionalni politiky pfisluSnymi organy statni spravy a izemni samospravy) a
maji vymezeny odpovidajici pravni podminky pro ziskdvani pomoci ze strukturalnich
fondtt EU. Od roku 2000 je tak regionalni politika Ceské republiky zaméfena na rozvoj
podnikani, rozvoj lidskych zdroji, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho
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ruchu, zlepSovani regionalni infrastruktury, rozvoj obc¢anské vybavenosti, rozvoj sluzeb
socialni a zdravotni péce, opatfeni k ochrané Zivotniho prostiedi.

V dal$im obdobi je jiz regionalni politika integrovanou aktivni slozkou hospodarské
politiky Ceské republiky, jez se ve svém jednani a konani snazi reflektovat soucasny
vyvoj v regionech a mezi nimi. Zminme jesté¢ rok 2006, kdy byla schvalena Strategie
regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013, ktera definovala zaméfeni regionalni
politiky s ohledem na vyvoj vregionech a urcovala orientaci politiky regionalniho
rozvoje CR pro dané obdobi a ve vztahu k EU. O sedm let pozdgji, v roce 2013, byla
schvalena nova Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020. Vice o
Strategiich regionalniho rozvoje v subkapitole.

4.8 Legislativni ramec regionalni politiky v Ceské republice

Zakladni systémovy, legislativni a institucionalni ramec regionalni politiky v CR byl
vytvofen v roce 2000 souborem zakond, pfijatych v souvislosti se zavadénim krajského
ziizeni v CR. Jednalo se o:

e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

e Zakon ¢. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zakont souvisejicich se
Zakonem o krajich, Zdkonem o obcich, Zakonem o okresnich ufadech a
Zakonem o hlavnim mésté Praze,

e Zakon €. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje.

waemroaw 8]

vvvvvv

248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.

v

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, specifikuje postaveni kraji, zplsoby jejich
fungovani, definuje organy kraje a jejich kompetence, vymezuje spolupraci s jinymi
subjekty, ministerstvy a vladou Ceské republiky a konkretizuje samostatnou a pfenesenou
pusobnost kraje. Kraj je uzemnim spoleCenstvim obc¢antl, které ma pravo na samospravu.
Kraj je vetfejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
Zakonem a hospodafi za podminek stanovenych Zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj
pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potifeby svych obCanii a pii vykonu
samostatné pusobnosti a pfenesené plsobnosti chrani vetejny zajem. Kraj vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Kraj je
samostatné spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo"); dal§imi organy
kraje jsou rada kraje (dale jen "rada"), hejtman kraje (dale jen "hejtman") a krajsky ufad.
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Krajskou regionalni politiku lze vnimat jako komplexni rozvojovou politiku
S konkrétnimi reakcemi na riizné tzemni dopady narodnich sektorovych politik. Kraj
Vv kontextu regiondlni politiky formalizuje jeji tvorbu ve Strategii rozvoje kraje a
V Programu rozvoje kraje. Mezi dal$i dokumenty na krajské urovni déle patii hlavni
sektorové koncepce, dil¢i sektorové koncepce (napt. Strategie rozvoje hospodafstvi,
dopravni koncepce, Koncepce zdravotnictvi atd.) a dalsi odborné studie aj.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), taktéz stejné jako v ptipad¢ kraje,
specifikuje postaveni obci, zplisoby jejich fungovani, definuje organy obce a jejich
kompetence, vymezuje spolupraci s jinymi subjekty (spoluprace mezi obcemi,
dobrovolné svazky obci, spoluprace s obcemi jinych stat, spoluprace s pravnickymi a
fyzickymi osobami), krajem a ministerstvy a konkretizuje samostatnou a prenesenou
pusobnost obce.

Podle Zakona o obcich je obec zakladnim tGzemnim samospravnym spolecenstvim
obcanil; tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce. Kazda ¢ast tizemi
Ceské republiky je soucasti izemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. Obec
ma jedno nebo vice katastralnich tizemi. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahlt vyplyvajici. Obec pe€uje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych
obcanii; pii plnéni svych tkoli chrani téz vefejny zdjem. Obec zabezpeluje veiejny
poradek a Cistotu vetejnych prostranstvi, ochranu bezpec¢nosti, zdravi a majetku.

vvvvv

248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Tento zdkon upravuje podminky pro (1)
poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji a s tim souvisejici piisobnost Ustiednich
spravnich ufadu, krajii a obci, (2) koordinaci a realizaci podpory hospodatské, socialni a
uzemni soudrZnosti a (3) cinnost evropského seskupeni pro Uzemni spolupraci v
navaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie.

Cilem podpory regionalniho rozvoje je, dle Zakona 248/2000 Sb., zajistit dynamicky a
vyvazeny rozvoj uzemi Ceské republiky se zfetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho
prostiedi, pfispét ke snizovani regiondlnich rozdilli a zarovent umoznit vyuziti mistniho
potencialu pro zvySeni hospodaiské a socidlni trovné jednotlivych regionii. Tyto oblasti
podpory regionalniho rozvoje na tirovni Ceské republiky jsou podrobnéji vymezeny ve
Strategii regionalniho rozvoje (viz dalsi subkapitola) a na Girovni kraje ve strategii rozvoje
uzemniho obvodu kraje. Tyto strategie jsou zpracovavané s platnosti pro programové
obdobi Evropské unie. Zakon o podpote regionalniho rozvoje mimo podporu regiondlni
rozvoje definuje Strategii regionalniho rozvoje, ptisobnost spravnich tufadt, kraji a obci
pii podpote regionalniho rozvoje, specifikuje koordinaci podpory hospodaiske, socidlni a
uzemni soudrZnosti, upravuje evropské seskupeni pro izemni spolupraci aj.
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4.9 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

Formovani regiondlni politiky v podminkach Ceské republiky se opiralo a v soutasné
dobé¢ opird o jeden zakladni dokument zpracovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jedna
se o Strategii regionalniho rozvoje, pro kterou je dnes typicka jeji pravidelnd inovace
ve zhruba sedmiletém cyklu.

Strategie regionadlniho rozvoje uréuje zaméfeni a cile regionalniho rozvoje, zejména s
ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj statu a jeho jednotlivych regiont, a stanovi
zakladni podminky pro napliovani téchto cili (Zakon ¢. 248/2000 Sb.).

Strategie regionalniho rozvoje je klicovym koncepénim dokumentem v oblasti
regiondlniho rozvoje. Strategie regiondlni rozvoje je nastrojem k realizaci regionalni
politiky a soucasné slouzi ke koordinaci pisobeni jinych vefejnych politik na regionalni
rozvoj, kdy mimo jiné, propojuje odvétvova hlediska s izemnimi aspekty. V soucasné
dob¢ je aktudlni Strategie regiondlni rozvoje na obdobi 2014-2020, kterd navazala na
Strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky 2007-2013 a ta dfive na Strategii
udrzitelného rozvoje, Strategii hospodatského riistu CR a Narodni strategicky referenéni
ramec.

prozaewee ][]

Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje urcuje ve stanoveném obdobi zaméteni a cile
rozvoje kraje zejména s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj kraje a jednotlivych
¢asti jeho Uzemi a stanovi zékladni podminky pro napliiovani téchto cilli. Strategie
rozvoje uzemniho obvodu kraje zejména:

e analyzuje soucasny stav a ocekavany vyvoj izemniho obvodu kraje,

e stanovi strategické cile a priority rozvoje kraje a nastroje regionalni politiky pro
zajisténi dynamického a vyvazeného rozvoje uzemniho obvodu kraje a ¢asti jeho
uzemi,

e vymezuje krajem podporované ¢asti jeho tizemi.

Pievzato ze Zakona ¢. 248/2000 Sb.

Obsahem Strategie regionalniho rozvoje je: (1) analyza stavu regionalni rozvoje CR v
uplynutém obdobi, hodnoceni dosavadnich odvétvovych opatifeni resorti a pfistupti
regiond, (2) stanovi republikové priority a strategické cile regionalni politiky pro zajisténi
dynamického a vyvazeného rozvoje uzemi, (3) stanovi podklady pro vymezeni priorit
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podpory regiondlniho rozvoje prostiednictvim fondl Evropské unie, (4) stanovi
podminky pro vymezeni staitem podporovanych regiontl, (5) vymezuje nastroje k realizaci
stanovenych priorit a cild, (6) stanovi zaméfeni programu regionalniho rozvoje
Ministerstva pro mistni rozvoj a vymezuje ukoly ostatnich dotéenych ustfednich
spravnich uradi k zabezpeceni realizace stanovenych priorit a cild, (7) stanovi zplisob
sledovani a vyhodnocovani UCinnosti Strategie regiondlniho rozvoje a (8) obsahuje
doporuceni krajim pro zaméfeni jejich rozvoje.

Dlouhodoba vize
regionalniho rozvoje CR

Instituciqpélni cil

Prioritni oblast
Verfejna sprava a
spoluprace

Zdroj: Strategie regionalni rozvoje CR na obdobi 2014-2020

P. 1 Vyuziti P. 3 Zkvalitnéni P. 6 Ochrana a P. 8 Zkvalitnéni
potencialu socialniho prostredi udrZitelné vyuzivani institucionalniho
rozvojovych uzemi rozvojovych tuzemi zdrojd v regionech ramce pro rozvoj
(5 opatfeni) (3+1 opatfeni) (5 opatreni) regiond
(3 opatreni)
P. 2 Rozvoj klicove
infrastruktury P. 4 Vyvazeny rozvoj P. 9 Podpora
nadregionalniho stabilizovanych tzemi spoluprace na mistni
vyznamu (3 opatreni) a regionalini arovni
(3 opatreni) (2 opatreni)
P. 7 Ochrana pfirody
a krajiny, kvalitni a
bezpecné prostfedi
P. 5 Oziveni pro Zivot
perifernich Gzemi (3 opatfeni)
(3 opatfeni)

Hlavnim cilem Strategie regionalniho rozvoje na obdobi 2014-2020 odréazeji
zakladni funkce regionalni politiky a vychazeji z analytickych zavérti a vyvojovych
tendenci v oblasti regionalniho rozvoje. Tzv. globdlnim cilem je zajistit dynamicky a
vyvazeny rozvoj tizemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho
prostiedi, pfispét ke sniZovani regiondlnich rozdill a zaroven umoznit vyuziti
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mistniho potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych uzemné
spravnich celkti (Uzemnich jednotek). Globalni cil je rozveden ve Ctyfech zakladnich
cilech (hierarchicky rovnocennych) regionalni politiky korespondujicich s prioritnimi
oblastmi Strategie. Témito ¢tyfmi zakladnimi cili (viz Obrazek ¢. 9) jsou:

1. Podpofit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického
potencialu regionu (rastovy cil); diraz je kladen zejména na zlepSeni
podminek pro vyuziti ekonomického potencidlu jednotlivych dil¢ich tizemi.

2. Zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdili (vyrovnavaci cil);
cilem je odpovidajicim zplGsobem reagovat na prohlubujici se
socioekonomické nerovnosti a krizové situace s dirazem na nejvice
postizené regiony CR.

3. Posilit environmentalni udrzitelnost (preventivni cil); akcentovani
environmentalniho pilife udrzitelného rozvoje, ve kterém je zadouci, aby
dochazelo ke sladéni socioekonomického rozvoje s limity a moznostmi
zivotniho prosttedi v danych tizemich.

4. Optimalizovat institucionalni rdmec pro rozvoj regiont (institucionalni cil);
kvalitni vefejna sprava a jeji vzajemna spoluprace vcetné nastaveni
transparentniho a funkéniho legislativné administrativniho prosttedi umozni
na jedné stran¢ zlepSeni podminek pro podnikatelsky sektor i1 vetejnost
obecné, na stran¢ druhé dostatecné a adekvatni zajiSténi vefejnych sluzeb.
Cely proces musi byt také ramovan kvalitnim strategickym planovénim a
fizenim se zapojenim vSech relevantnich partnerd.

Globalnim cilem regionalni politiky dle Strategie regionalniho rozvoje je zajistit
dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a
zivotniho prostiedi, pfispét ke snizovani regionalnich rozdili a zaroven umoznit vyuziti
mistniho potencialu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych tzemné spravnich
celku.

Strategie je postavena na upravené typologii uzemi Ceské republiky, ktera ho &leni
podle socioekonomickych ukazatell a polohového potencidlu do tii zakladnich typt:
(1) rozvojova, (2) stabilizovand a (3) periferni uzemi. Podle tohoto Elenéni pak
Strategie navrhuje specifické zaméteni podpory, ktera mad zohlediovat regionalni
potieby a soudasné plnit hlavni cile regionalni politiky v Ceské republice. Jak je
uvedeno ve Strategii regiondlniho rozvoje pak lze jednotlivé typy uzemi
charakterizovat obecné takto:
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e Rozvojova Uzemi jsou uzemi, kde jsou koncentrovany funkce nejvyssiho
fadu (administrativa, finan¢ni sektor, véda a vyzkum, vysoké skolstvi,
infrastruktura, manazerské struktury). Vyraznym trendem ve vyvoji jejich
prostorové struktury je intenzivni suburbanizace, ovSem s fadou negativnich
dusledku, ovliviiujicich jejich celkovy vyvoj. Dana tizemi jsou se svym
zdzemim pomérné intenzivné propojena hospodaisky, infrastrukturné,
dojizd’kou za praci a sluzbami. Na druh¢ stran¢ jsou zde u vétSiny sidelnich
aglomeraci patrné vyraznéjsi rozdily mezi jejich centry a zazemim.
Charakteristicka je vyssi koncentrace obyvatel, vétsi pocet podnikatelskych
subjekti. Jejich jadra Casto predstavuji v daném regionu dominantni centra

zameéstnanosti.

e Stabilizovand Gzemi se nachazeji mimo aglomerace a regiondlni centra a
jejich zazemi a zaroven netvoii periferni izemi. Jde spiSe 0 mikroregionalni
centra — ekonomicka a sidelni stfediska s omezenym regiondlnim
vyznamem, ktera tvofi Se svym zazemim relativné funkéni oblasti. Jedna se
0 uzemi, kterd v dlouhodobém hledisku nevykazuji vyznamné negativni
socioekonomické charakteristiky (napf. nezaméstnanost, vylidiovani,
environmentalni zatéze nebo nedostate¢na vybavenost), ale zaroven nejsou
,hybatelem™ socioekonomického rozvoje v regionu, coz predurCuje
skuteCnost, Ze ¢ast mistniho obyvatelstva musi vyjizdét za praci a do Skol
mimo tyto funkéni oblasti.

3 AKREIZION ITvspovyh 2nand
— ORP 3 00c! Casha pubmy 2012, UOR
J Cou, 508 201
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Periferni uzemi geograficky odlehla a dlouhodobé se potykajici s kumulaci
problému (napft. piihrani¢ni oblasti, horské oblasti, vnitini periferie nebo
uzemi se specifickymi problémy). Jedna se 0 uzemi, ve kterych se kumuluji
negativni  charakteristiky, které spocivaji napiiklad v nedostatecné
vybavenosti izemi, v Casto velmi Spatné dopravni dostupnosti ¢i vysoké
nezaméstnanosti. Hlavnim znakem pro tato tizemi je vétSinova vyjizdka
mistnich obyvatel za praci a do skol mimo tato Gzemi a neziidka i
pokracujici vylidnovani.

Mimo tuto typologii izemi jsou podle Zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regiondlniho rozvoje, definovany 1 statem podporované regiony, které prochazeji
napfii¢ jednotlivymi typy Gzemi. Statem takto identifikované regiony ve svém socialné
ekonomickém rozvoji vyznamné zaostavaji za ostatnimi tzemnimi celky. Jedna se 0
(1) hospodatsky problémové regiony a (2) ostatni regiony, které se dale ¢leni na (2a)
socialn¢ znevyhodnéné oblasti a (2b) soucasné a byvalé vojenské Gjezdy.

Hospodaisky problémové regiony vykazuji v ramci republikového srovnani z
hlediska vybranych hospodaiskych a socialnich ukazateld podstatné niz$i aroven, nez
je proimérna tvroven v CR. Takto identifikované regiony jsou charakterizované
predevs§im nadprimérnou mirou nezaméstnanosti, dale nizkou Zivotni urovni, nizkym
stupném ekonomické vykonnosti, nizkym primérmym piijmem obyvatel a
nepiiznivym demografickym vyvojem.

Mezi socialné znevyhodnéné oblasti jsou tazeny ORP vykazujici dlouhodobou
nezaméstnanost a vyskyt socialné¢ vylouc¢enych lokalit a lokalit ohrozenych socialnim
vylou¢enim. Toto je spojeno mimo jiné s potencidlnim socialnim napétim a s vysS$im
vyskytem socialné-patologickych jevi (drogy, lichva, gamblerstvi).

Vojenské ujezdy byly zfizeny, jako zvlast vyclenéna uzemi pro potieby obrany
statu, na zakladé Zakona ¢. 169/1949 Sh., o vojenskych Gjezdech, ve znéni Zakona ¢.
425/1990 Sh. Od roku 1991, v souvislosti s redukci poétii piisluinikéi Arméady Ceské
republiky, dochazi k utlumovani vojskové ¢innosti a nékteré vojenské ijezdy a jejich
¢asti se jevi z hlediska vycvikovych potieb armady jako nadbyteéné. Byly tak zruSeny
vojenské ujezdy Ralsko, Dobra Voda a Mlada, ¢imz doslo ke sniZzeni poctu
vojenskych tjezdti na izemi Ceské republiky z ptivodnich 8 na soudasnych 5. Tato
vyClenénd uzemi byla feSena v uplynulych letech a byla navracena k civilnimu
vyuziti. Pfesto nadéle ztistdvaji nedoteseny dil¢i problémy.
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4.10 Nositelé regionalni politiky v Ceské republice

Nositeli regionalni politiky jsou vSichni aktéti, ktefi pfimo ¢i nepfimo ovliviuji
regionalni rozvoj. Klicovym subjektem v regionalnim rozvoji Ceské republiky je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, dale krajské a obecni ufady (organy uzemni samospravy),
obecné pak zakonodarné (Poslaneckd snémovna a Senat Parlamentu CR) a vykonné
(vlada a ustiedni spravni ufady a jimi zfizené organizace) slozKy statu, rozvojové
agentury, instituce vefejného sektoru, soukromé subjekty a dalsi.

Gestorem regionalni politiky v Ceské republice je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
vypracovava klicové dokumenty regionalniho rozvoje, je garantem rozvojovych strategii
na regionalni, narodni a nadndrodni urovni a vytvafi programy na podporu rozvoje
regionl. Ministerstvo je Ustfednim organem statni spravy ve vécech regiondlni politiky,
politiky bydleni a dalSich vymezenych tusecich spravy, a vykonava fidici, realizacni,
koordina¢ni a kontrolni aktivity. Ministerstvo bylo zfizeno s uc¢innosti od 1. listopadu
1996 Zakonem ¢&. 272/1996 Sb., kterym byl zménén Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky. Tento
kompetencni zdkon (ve znéni pozd¢jSich predpisii) vymezuje zakladni plsobnost
ministerstva.

[lczmmmarove ]

V oblasti regionalni politiky Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovava a uvadi do
praxe koncepcni dokumenty a strategie, poskytuje pomoc prostfednictvim podplrnych
programi a po Zivelnich a jinych pohroméach mimotadného rozsahu pfipravuje strategie
obnovy postizenych uzemi.

Podle Zakona 248/2000 Sb., Ministerstvo pro mistni rozvoj sleduje a vyhodnocuje
¢innost spravnich Gradd, kraji a obci pii podpote regionalniho rozvoje a doporucuje ve
vztahu k jejich plisobnostem opatfeni pro realizaci priorit a cilli obsazenych ve Strategii
regionalniho rozvoje, koordinuje na celostatni Grovni mezinarodni spolupraci v oblasti
podpory regionalniho rozvoje a uzemni spoluprace a napoméaha zapojovéani tzemnich
samospravnych celkii do evropskych regionalnich struktur. Ministerstvo dale spravuje
finan¢ni prostiedky urcené k zabezpecovani regionalni politiky statu, koordinuje Cinnosti
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy pii zabezpecCovani regionalni
politiky statu, vCetné koordinace financovani téchto ¢innosti, pokud tyto prostfedky ptimo
nespravuje nebo zabezpeCuje informacéni metodickou pomoc vySSim Uzemnim
samospravnym celkiim, méstim, obcim a jejich sdruzenim.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj ptisobi v oblasti regionalni politiky prostfednictvim (1)
navrht legislativnich opatieni, pfipravou a realizaci strategickych a dalSich dokumentt
sledujicich napliiovani cili regionalni politiky, (2) programovanim a implementaci
rozvojovych aktivit na narodni trovni, (3) koordinaci rozvojovych aktivit se sektorovym
zamétenim, které maji vyznamné regionalni dopady a (4) vyhodnocovanim regionalnich
dopadli realizace rozvojovych aktivit prostfednictvim monitorovacich a hodnoticich
Mechanismi.

Soucasné ministerstvo nese celkovou odpovédnost za fizeni a realizaci Strategie
regionalniho rozvoje v souladu s vySe uvedenymi zakony jako tustfedni organ statni
spravy ve vécech regionalni politiky a koordinator ¢innosti dotcenych spravnich uradu,
jenz zabezpec€uje mj. 1 mezinarodni spolupraci na tseku podpory regionalniho rozvoje a
spolupraci s Evropskou unii v oblasti hospodarské, socidlni a uzemni soudrZnosti.
Zaroven ministerstvo koordinuje vécné naplné nastroji pomoci a souvisejici vypracovani
programovych dokumenti, realizaci programil a vyhodnocovéni prabéhu jejich plnéni.

DalSimi subjekty regiondlni politiky jsou orgdny izemni samospravy, a to na krajské a
obecni urovni.

Kraj analyzuje a hodnoti tiroven rozvoje svého izemniho obvodu, schvaluje a realizuje
strategii rozvoje uzemniho obvodu kraje a sleduje a hodnoti jeji plnéni, podporuje rozvoj
regionll vymezenych ve strategii rozvoje tzemniho obvodu kraje, doporu€uje ve vztahu
k pisobnostem spravnich ufadl a obci patieni pro realizaci priorit a cilt obsazenych ve
strategii rozvoje Uzemniho obvodu kraje a koordinuje ve svém uUzemnim obvodu
spolupraci v oblasti regionalniho rozvoje.

Obec spolupracuje s krajem, na jehoz Gzemi se nachazi, pifi pripravé a realizaci
strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje, v souladu s mistnimi podminkami a
rozvojovymi dokumenty samostatn¢ nebo ve spolupraci s jinymi obcemi zabezpecuje
nebo podporuje aktivity zaméfené na rozvoj izemniho obvodu obce. Obecni Giad obce s
roz$ifenou pusobnosti v prenesené plsobnosti spolupracuje s krajem pii ptipravé a
hodnoceni realizace strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje a s ministerstvem pfi
piipravé a hodnoceni realizace Strategie regionalniho rozvoje.

DalSim formalnim aktérem regionalni rozvoje jsou Regiondlni rady regioni
soudrznosti, které vznikly v roce 2006 novelizaci Zakona ¢. 248/2000 Sb. jez funguji
pouze za ucelem realizace operacnich programil. Rady maji tfi organy, které zajiStuji
jejich Cinnost: je jim piedseda Regionalni rady, vybor Regionalni rady a ufad Regionalni
rady. Regionalni rada je jako fidici organ odpovédna za fizeni a provadéni opera¢niho
programu. V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni je také zodpovédnéa zejména
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za transparentni vybér projektli, monitorovani projektl, zajiSténi spolufinancovéni z
vetejnych zdrojl, fizeni ¢innosti monitorovaciho vyboru, poskytovani informaci a zprav,
zajisténi publicity atd.

Zminme také rozvojové agentury s regionalni a s celostatni piisobnosti, které¢ maji své
nezastupitelné misto pii podpore regionalniho rozvoje v Ceské republice. Regionalni
rozvojové agentury jsou instituce zaméfené na podporu a koordinaci hospodaiského a
socidlniho rozvoje izemi. Agentury se orientuji na poskytovani odbornych konzulta¢nich
a poradenskych sluzeb vefejnym, soukromym a neziskovym subjektim stejné jako
realizaci vlastnich rozvojovych projekti. Svymi aktivitami se snazi piispivat k zavedeni
standardniho podnikatelského a ob¢anského prostiedi a mobilizaci zdroji, které podnécuji
a podporuji systematicky rozvoj tizemi.

Dale uved'me Agenturu pro podporu podnikani a investic (Czechlnvest) a Ceskou
agenturu na podporu obchodu (CzechTrade). Agentura pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest dojednava do Ceské republiky tuzemské a zahraniéni investice z oblasti
vyroby, strategickych sluzeb a technologickych center. Podporuje malé, stiedni a
zaCinajici inovativni podnikatele, podnikatelskou infrastrukturu a inovace. Pfi
dojednavani investic se Czechlnvest soustiedi na kli¢ové sektory ¢eské ekonomiky, a to
jak v oblasti zpracovatelského pramyslu (vyroba), tak vyzkumu, vyvoje a sluzeb
(technologicka centra a strategické sluzby) (vice na https://www.czechinvest.org/cz).
CzechTrade je agenturou na podporu exportu, jejimz cilem je usnadnit firmam
rozhodovani o vybéru vhodnych teritorii, zkratit dobu vstupu na dany trh a podporit
aktivity ~ sméfujici  k  dalS$imu  rozvoji  firmy v zahrani¢i  (vice na
https://www.czechtrade.cz/).

Mezi dalsi subjekty piisobici v regionalnim rozvoji Ceské republiky lze dale zafadit:
Hospodaiské a agrarni komory, Utad na ochranu hospodaiské soutéze, jiné poradni a
koordina¢ni organy (Ridici a koordina¢ni vybor, Vybory regionalniho rozvoje) zajmova
sdruzeni, Mistni ak¢éni skupiny, Mikroregiony (ve smyslu svazku ¢i sdruZeni obci),
zaméstnanecké a zaméstnavatelské organizace, agentury, instituce vefejného sektoru
(napt. vetejné vysoké Skoly, kulturni instituce, zdravotni a socialni zafizeni apod.) a jiné
soukromé tuzemské i zahrani¢ni subjekty.

A

Oveétte si, jak dobte znate lokalizaci naSich kraju:
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7]

1. Podle toho, na ktery ekonomicky subjekt jsou mikroekonomické nastroje
zaméteny, je 1ze rozdé€lit do dvou zdkladnich skupin. Do jakych?

2. Snadny pfistup k Gvértim patii do jaké skupiny nastroji?
3. Uvedte definici regionalni politiky?

4. Opira se tradi¢ni regionalni politika o meziregionalni prerozdélovaci procesy a
existenci centralizovanych organiza¢nich forem fizeni.

5. Jaké kli¢ové dokumenty pro regionalni politiku CR méame?

swirtaproy [[5]

V této kapitole jsme se sezndmili se zdkladnimi informacemi o regionalni politice.
V tivodu jsme si definovali pojem regiondlni politika, kterou jsme vymezili jako soucast
statni politiky ovlivilujici rozmisténi hlavnich ekonomickych nastrojii a aktivit na celém
uzemi statu nebo v jeho cCastech. Regiondlni politika tak ptedstavuje tu ¢ast hospodarské
politiky, ktera se tyka vybranych ekonomickych i1 mimoekonomickych aktivit
sméfovanych piimo do vybranych regionli nebo na vybrand uzemi. Regionalni politiku
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ma smysl, pokud v daném tzemi existuji meziregionalni rozdily, regionalni problémy,
existuje politicka vile tyto problémy a rozdily feSit a soucasné€ jejich feSeni je mozné
z ekonomického hlediska. Diivody, které existenci regionalni politiky podminuji, mizeme
Clenit do n¢kolika skupin, a to na divody ekonomické, socialni, environmentalni a
politické.

K regionalni politice lze pfistupovat z mnoha teoretickych pohledd. Primarné se jedna
o keynesiansky a neoklasicky pfistup a pfistup opirajici se o teorie endogenniho rustu.
Spolu s tim tzce souvisi typologie regionalni politiky, kdy hovofime o tradi¢ni nebo
soucasné (endogenni) regionalni politice. Dale jsme si definovali cile regionalni politiky,
kterymi jsou snizovani regiondlnich disparit, podpora ekonomického ristu a
zkvalitiovani zivotnich podminek obyvatel, a to za podminky spoleCenské a
environmentalni odpovédnosti. Také jsme si obecné vyjmenovali nositele regionalni
politiky. Témi mohou byt jednak formalni a neformalni instituce, tak soukromé ¢i vetejné
subjekty a soucasné subjekty plsobici na narodni, regionalni a mistni urovni (vCetné
urovn¢ nadnarodni).

V dalsi casti této kapitoly byla vysvétlena podstata néstroju, které se pouzivaji v ramei
regionalni politiky k napliiovani ji stanovenych cilti. Néstroje regiondlni politiky lze ¢lenit
z mnoha hledisek. Pro naSe ucely jsme pouzili Clenéni dle ekonomické Urovné na
makroekonomické a mikroekonomické. Pouzivani makroekonomickych ndastroja je
limitovana snahou o dosaZzeni dalSich narodohospodaiskych cilt (nezamé&stnanosti,
inflace, produkce) a dale se ¢leni na nastroje fiskalni politiky spolu se statnim rozpoctem
a prerozdélovacim mechanismem dani a odvodl na pfijmové stran¢ a vydaji na konkrétni
zakazky, transfery a subvencemi (pobidky) na strané¢ vydaji. Dale zde patii nastroje
monetarni politiky a nastroje vnéjSi obchodni (hospodarské) politiky, kterd vyuziva
protekcionistickd opatieni k ristu prostorové koncentrace ochranovatelskych druhti zbozi
a sluzeb. Do mikroekonomickych néstroji patii néstroje realokace kapitalu a pracovni
sily, prostfednictvim nichZ jsou ovliviiovany regiondlni trhy.

Nakonec jsme si konkrétné piedstavili obsah i presah regionalni politiky Ceské
republiky jakozto dil¢i casti nasi hospodaiské politiky. Regionéalni politika na nasem
tizemi se postupné vyvijela od vzniku samostatné Ceské republiky, pfi¢emz tako byla do
znané miry ovlivnéna nejen nariistajicimi regionalnimi rozdily a problémy, ale také
pfipravou a vstupem naseho statu do struktur Evropské unie. Klicovymi milniky pro
formovani regionalni politiky tak lze oznacit vypracovani Strategie regionalni rozvoje
Ceské republiky a na to navazujici Programy rozvoje kraji (které reflektuji rozdéleni
naSeho uzemi na 14 krajt), dale Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje a
vznik Ministerstva pro mistni rozvoj. Regionalni politika se dnes soustiedi na podporu
regionalni konkurenceschopnosti, Uzemni soudrZnosti (zmirflovdni prohlubovani
negativnich regiondlnich rozdilll), environmentdlni udrzitelnosti a vefejnou spravu.
Vyznamnou roli v provadéni regionalni politiky maji orgdny mistni samospravy, zejména
kraje, které své priority formuluji ve Strategii rozvoje izemniho obvodu kraje.

104



Jan Nevima, Kamila Tureckova, Frantisek Varadzin, Ivona Buryova, Pavel Tuleja -
Ekonomika odvetvi verejného sektoru

e o]

1. Na (1) néstroje ovliviiujici prostorovy pohyb pracovnich sil a na (2) néstroje
pusobici na prostorovy pohyb kapitalu.

2. Makroekonomické nastroje, konkrétné do nastrojii monetarni politiky.

3. Definovat regionélni politiku mizeme mnoha zplsoby. Napiiklad muzeme
uvést, ze se jednd o cilevédomou c¢innost instituci vefejné spravy smeétujici ke
zlepSeni socioekonomické tirovné na spravovaném tzemi jednotlivych regionil.

4. Ano.
5. Zékon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje a Strategie

regionalniho rozvoje Ceské republiky.
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ENVIRONMENTALNI POLITIKA

V 5. kapitole si pfedstavime globalni pohled na politiku Zivotniho prostfedi. Text
vychazi z definic zadkladnich pojmi, jsou uvedeny hlavni problémy spojené s degradaci
ptirody. Rozborem konkrétnich problému se zabyvaji pasdze o nakladani se surovinami,
potravinové zabezpeceni, Ubytek rostlinnych a zivocisnych druhti, problém klimatickych
zmeén. Zaver je vénovana pozitivnim trendim v oblasti zivotniho prostiedi.

[

definovani environmentélni politiky
definovani cilti environmentélni politiky
definovani poskozovani Zivotniho prostiedi
definovani teoretickych ptistupli
predstaveni environmentélni politiky CR

predstaveni konceptu trvale udrzitelného rozvoje a operacniho programu
Zivotni prostiedi

objasnit environmentalni ucetnictvi a naklady na ochranu Zivotniho prostiedi

Environmentalni politika, cile environmentalni politiky, poSkozovani Zivotniho
prostiedi, zivotni prostfedi jako externalita, teoretické pfistupy k environmentalni police,
klasické pojeti, neoklasické pojeti, environmentalni politika CR, koncept trvale

udrZzitelného rozvoje, nastroje udrzitelného rozvoje, operacni program Zivotni prostiedi,
environmentalni tcetnictvi, ndklady na ochranu Zivotniho prostiedi
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5.1 Environmentalni politika

O tom, Ze problematika zivotniho prostfedi piedstavuje jeden ze zakladnich problémi
lidského vztahovani se ke svétu, a ze zivotni prostiedi je jednou nutnych existencnich
jistot ¢loveka, dnes nikdo nepochybuje. Kazdy slysel o problému ubytku ozénové vrstvy,
o globalnim oteplovani, o vymirani rostlinnych a zivoc¢isnych druhti, a kazdy vice ¢i méné
uznava, ze se Cloveéka uvedené problémy tykaji, a ze je nutné tyto problémy vyfiesit.

Environmentalni politika predstavuje tu ¢ast hospodaiské politiky, kterd se tyka
zivotniho prosttedi, jehoz zivé 1 nezivé struktury vytvareji nerovnovazny dynamicky
systém, jehoz abiotické a biotické parametry umoziiuji Zivot a uchovani Zivota lidského
rodu. Uskutectiovana je za ucelem ochrany a péfe o zivotni prostfedi. Muzeme ji
definovat jako soubor opatfeni a poznatkl, jimiz se pii fizeni urcitého celku (statu,
regionu, podniku atd.) védomé plsobi na chovani lidi tak, aby cinnosti nejen
neposkozovaly zivotni prostiedi ale i pfispivaly k jeho ozdraveni.

Environmentalni politiku tvofii cile, koncepce, strategie a organy zajist'ujici koncepéni
a vykonnou kontrolni ¢innost. V ramci environmentalni politiky existuje jesté prvek o tzv.
,cilové skupiny®. Jedna se o skupiny, na které¢ se dana environmentélni politika prioritné
zamétuje.

Environmentalni politiku 1ze chépat jako politiku uplatiiujici se na mezindrodni urovni,
ktera fesi environmentalni problémy, u nichz je vyzadovan komplexni piistup presahujici
hranice statii ¢i kontinentii. Zaklad environmentalni politiky na statni tirovni pak tvoii
dodrzovani pisemné zpracovanych posti, které jsou v souladu s platnou legislativou
Ceské republiky a vsouladu sdalsimi predpisy vdané oblasti. Dale existuje i
environmentalni politika na regionalni (kraje) trovni a na lokalni ¢i mistni (obce) trovni.

B

Environmentalni politika je cilevédoma cinnost instituci vetejné spravy smeétujici ke
zlepSeni stavu, ochrané a péci o Zivotni prostiedi.

PoSkozovani Zivotniho prostifedi mizeme chapat jako znehodnoceni pfirodnich
ekosystému, coz jsou vysoce dynamické, oteviené nelinedrni systémy s vnitini informaci,
jejichz jednotlivé prvky spolu pfimo ¢i nepfimo souvisi, a které jako celek umoziuje
preziti jednotlivych biotickych prvkid. Miize k nim dojit napiiklad jednosmérnym
vyuzivanim produkt ekosystému bez ochoty spotifebované latky a energie do ekosystému
vracet (napf. neobnovitelné suroviny), dale pak neutuchajicim pfilivem odpadi ci
Skodlivych latek (napt. jedy) a globalni zménou prostredi (napt. narist mnozstvi tézkych
kovii atd.).
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Bllcasssroer |

Ke znehodnoceni ekosystému dochézi skrze Cerpani neobnovitelnych zdroji, vnaSenim
Skodlivych latek nebo latek nezapadajicich do tradi€niho a pfirozeného ptirodniho
prostiedi.

Samotné Zivotni prostfedi je externalitou jak negativni, tak pozitivni. Zivotni prostiedi
se jako negativni externalita projevuje snizovadnim vyroby, nebo z obecného hlediska
snizovanim uzitku. Vyvolava vétsi naklady, které v§ak nejsou tim, kdo je zpisobil nijak
kompenzovany. Vznikat mohou za rliznych podminek. Jednd se naptiklad o mimotadné
rozsdhlé objem produkce, kdy je jak pifi vyrobé, tak i pifi spotfeb& Zivotni prostiedi
nadmérné zatéZzovano. Ceny produktt jsou pfili§ nizké, a tedy neodrazeji naklady, které
piimo souvisi s vyrobou. Navic neexistuji zadné realistické trzni podnéty k tomu, aby
byly zavedeny environmentalné Setrnéj$i energie. Oproti tomu externality pozitivni

ukazuji obdobnou situaci. Rozdil je vSak v tom, ze ekonomicky subjekt vytvaii uzitek i
pro jiné subjekty, které mu za n¢j ale neplati.

[llzvsisrossw |

Na realizaci environmentalni politiky nepiimo zavisi pieziti ¢lovéka. Zivotni prostiedi
se vSak projevuje jak jako negativni, tak jako pozitivni externalita v souvislosti
S produkovanym uzitkem.

Ten nejhlavnéjsi diivod pro realizaci environmentalni politiky je ten, Ze narusené
ekosystémy jsou vysoce nestabilni a neschopné dlouhodobé garantovat pieziti ¢loveka.

[llroztmes |

Dulezitost zivotniho prostfedi je odvozovana od toho, Ze ma rozhodujici vliv na:
1. zdravotni stav ¢lovéka,

délku zivota ¢loveka,

ekonomické aktivity ¢loveka,

civiliza¢ni a kulturni Groven ¢lovéka,

hmotné statky kolem nas aj.

a bk~ own
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Environmentalni politika je politika vefejna. Mize byt tudiz legitimné v souladu
sustavou a platnymi zakony ovliviiovat chovani a jednani soukromych subjekti
v souladu s politickymi prioritami. Environmentalni politika tak pfedstavuje vztah mezi
soukromymi subjekty a vefejnymi institucemi. Jeji realizace pak vychazi z vnimani
problému spojenymi s zivotnim prostiedim, pro které pak environmentalni politika hleda
feseni.

5.2 Teoretické pristupy k environmentalni politice

Zpisoby, jakymi pfistupovat k environmentdlni politice, koreluji s nastavenou
hospodaiskou politikou. Teoretické pfistupy k environmentalni politice tak maji paralelu
Vv neoklasickych teoriich ¢i klasickych teoriich.

Neoklasické pojeti environmentalni politiky, tedy environmentalni ekonomie, se
zabyva predevsim kvalitou zivotniho prostfedi. S ohledem na neoklasické pojeti patii
mezi koncepty environmentalni ekonomie selhdni trhu, externality, vefejné statky ci
ekonomické hodnoceni piirody. Externality dle neoklasického typu vznikaji poté, co
ekonomickd rozhodnuti pozitivné ¢i negativné ovlivni Zivotni prostiedi zptisobem, jehoz
dopad se nijak neprojevi na cené ¢innosti.

Oproti tomu klasické pojeti environmentalni politiky, tedy ekologickd ekonomie, se
zabyva hlavné souvislostmi mezi ekonomickymi <¢innostmi a environmentalnimi
souvislostmi. V klasickém pojeti je ekonomika brana jako soucast ekosystému. Oproti
neoklasickému pojeti, které se zabyva efektivni alokaci zdroju je klasické pojeti zaméteno
na spravedlivou distribuci. Klasické pojeti pak silné kritizuje ekonomicky ridst a jako
jednu z hlavnich pfi¢in tlaku na ekosystém zemé.

L N [

Ptistupy environmentalni politiky zavisi na nastavené hospodatské politice a odvijeji
se od neoklasickych nebo klasickych teorii.

Neoklasické pojeti environmentalni politiky je zaloZené na efektivni alokaci vzacnych
zdroji mezi vzdjemné si konkurujicim uzitim.

Klasické pojeti environmentélni politiky je zaloZzeno na kladeni diirazu na vzajemnou
provazanost ekonomickych aktivit a ptirody.

Pfevzato a upraveno z publikace Ekonomika rizeni odvétvi verejného sektoru,
Rektorik a kolektiv, 2007
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5.3 Environmentalni politika CR

Statni politika Zivotniho prostiedi v Ceské republice je vymezena na roky 2012-2020.
Hlavnim tématem planu je realizace efektivni ochrany zivotniho prostfedi. Statni politika
zivotniho prostiedi CR se pak zaméfuje na &tyfi jednotlivé oblasti. Jednotlivé oblasti,
jimiz jsou ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji, ochrana klimatu a zlepSeni kvality
ovzdu$i, ochrana pfirody a krajiny. Environmentdlni politika se zamétfuje na
minimalizovani negativnich dopadii lidské €innosti na Zivotni prostiedi jak na narodni,
tak 1 mezinarodni Grovni.

[

Oblasti nové statni politiky Zivotniho prostiedi:
1. ochrana a udrzitelné vyuzivani zdrojd,
2. ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi,
3. ochrana ptirody a krajiny,
4. bezpecné prostiedi.

Environmentalni vzdélavani a poradenstvi jsou dileZitymi preventivnimi nastroji statni
environmentalni politiky. Hlavnim tkolem EVVO (environmentalni vzdélavani, vychova
a osvéta) je vedeni obcanti k mysleni a jednani, jez jsou v souladu s principy udrzitelného
rozvoje a udrzeni kvality Zivotniho prostiedi.

Environmentalni vzdélavani je nastroj procesu celozivotniho uceni. Hlavnim ukolem
je mit vliv na mladou generaci, ktera by tak méla za své ptijmout hodnoty a jednani, jez je
nezbytné pro ochranu a péci o zivotni prostiedi. Osvéta je pak zaméfend zejména na
dospélou populaci a obecné na vefejnost.

Hlavnim ukolem environmentélniho poradenstvi je pak poskytovani kvalifikovanych
rad pro vetejnost, popularizace védy a vyzkumu ve prospéch Zivotniho prostiedi a
ptiblizovani Setrnych Zivotnich standardli vefejnosti a ovliviiovani vefejnosti ve smyslu
udrzitelného rozvoje spole¢nosti.

D] e

Environmentalni vzdélavani je zaméteno na mladou generaci. Osvéta je zaméfena na
dospélou populaci a vetejnost. Environmentalni poradenstvi je zaméteno na poskytovani
kvalifikovanych rad.
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V ramci environmentalniho vzdélavani, osvéty a environmentalniho poradenstvi je na
regionalni irovni pro Moravskoslezsky kraj vyjadiena podpora badatelsky orientovanému
vyucovani, podpora aktivit na Skolnich zahradich (péée o Skolni zahradu), podpora
systematického vzdelavani koordinatortt EVVO a propojeni skolniho kurikula s okolnim
prostiedim.

Podpora environmentélni politiky na mezinarodni trovni pak byla shrnuta do cilii ve
Strategii 2020, tedy strategii zaméfenou na inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaClenéni. Prvnim z cili je snizeni emisi sklenikovych plynli o nejméné 20 % oproti
urovnim roku 1990 nebo 30 % pokud pro to budou ptiznivé podminky. Déle zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie v nasi konecné spotfebé energie na 20 % a zvysit
energetickou U¢innost na 20 %. Druhym cilem je podpora oddé&lovani hospodarského
ristu od vyuzivani zdroji, a to pomoci snizeni uhliku v nasi ekonomice, vétSiho
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, modernizace dopravniho odvétvi a podpory
energetické Gcinnosti.

5.4 Koncept trvale udrzitelného rozvoje

Koncept trvale udrzitelného rozvoje predstavuje alternativni model vyvoje spole¢nosti
proti dominujici industridlni ekonomice. Tento koncept odrdzi ptirozené environmentalni
limity hospodaiského rustu. Dle definice OSN se jednad o rozvoj, ktery zajisti potieby
soucasnym generacim, aniZ by bylo ohrozeno plnéni potieb generaci pfistich, a anizZ by se
délo na ukor jinych narodu.

Podstatou koncepce trvale udrzitelného rozvoje je integrace nckolika zakladnich
dimenzi civiliza¢niho rozvoje. Samotna udrzitelnost pak znamend, ze musi byt splnéno
n¢kolik zakladnich podminek a to sice, Ze kazdy rozvoj musi byt prichodny ekonomicky
a musi zaruCovat ekonomicky riist.

Koncept udrzitelného rozvoje ke své realizaci vyuziva administrativni nebo
ekonomické nastroje. Administrativni ndstroje, nebo také normativni nastroje, jsou
zalozeny na donucovaci pravomoci organu statni spravy, které ptimo pomoci téchto
nastroji ovliviiuji chovani znecistovatelli. Tyto administrativni nastroje mohou mit formu
zékazu, ptikazu, omezeni atd. Do této skupiny jesté patii povoleni a souhlasy urada
k ¢innostem ohrozujicim Zivotni prostiedi a dale limity na vypousténé zneciSténi a
technologické nebo vyrobni standardy a normy. Ekonomické néstroje piisobi na chovani
znecistovatelll nepiimo prostiednictvim trhu. Podle principu jsou pak rozliSovany dva
typy ekonomickych néstroji. Prvnimi jsou ndstroje fungujici na principu pievedeni
externich nékladd do nékolika ndkladl pivodce (jinak také internalizace negativnich
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externalit), coz jsou vlastné dané a poplatky. Druhymi jsou nastroje ptedstavujici
ptispévky k nakladim na omezeni zneciSténi zivotniho prostfedi €ili dotace a danové
ulevy.

Ko 8]

Administrativni nastroje: zékaz, pitikaz omezeni.
Ekonomické nastroje: dan¢ a poplatky, dotace a danové ulevy.

Nastroje udrzitelného rozvoje se dale daji rozdélit na Ctyfi jednotliva témata. Prvnim je
vyuzitelnost vyhledll a programl k rozvoji udrzitelného rozvoje, kdy zem¢ a piedevsim
regiony, musi mit zpravovany svoje vlastni koncepce, jez podporuji vnitini a vnéjsi
rozvoj.

Dalsimi jsou cenové a danové nastroje. Efekty dani nejsou jednoznac¢né. Dané na
jedné stran¢ mohou snizovat emise Skodlivin, na druhé strané mohou brzdit usili
firemniho sektoru v tvorbé inovaci podporujicich uspory energii. U trhu, ktery ma
podporovat udrzitelné vystupy, by cena méla odrazet plnou vysi spolecenskych nakladt a
pfinost vyrabéného zbozi a poskytovani sluzeb. Jinymi slovy jde o naplnéni principu, ze
zneCisténi plati znecist'ovatel.

Nemén¢ dilezitym nastrojem je nakladova efektivita. Prozatim malo zemi
systematicky vyuziva analyzu nakladi a pfinost k hodnoceni projektii, politik a programti
udrzitelného rozvoje i presto, Ze je patrny vzestup v uziti této techniky. Jen v Kanadg¢,
Novém Zélandu, Velké Britanii a USA vznikla povinnost hodnotit dopad regulacnich a
legislativnich opatieni.

Poslednim nastrojem, ne vSak v dilezitosti, je environmentalni efektivita. Podstatou
a nastrojem environmentdlni efektivity by méla byt opatfeni, kterd by zajiStovala
regeneraci a nahraditelnost. Regeneraci je mySleno, aby obnovitelné zdroje byly
vyuzivany efektivné, a aby nebylo povoleno jich vyuzivani nad miru ptekracujici tempo
jejich pfirozené obnovy. Nahraditelnost pak znamend, aby neobnovitelné zdroje byly
vyuzivany efektivné a aby jejich pouziti bylo omezeno na uroven, kterd neni nahraditelna
pouzitim obnovitelnych zdroji nebo jinych typt kapitalu.

EE | |

I vramci environmentalni politiky mizeme objevit jistou neefektivnost. Vybranymi
faktory zavedenych ekologickych standard jsou napiiklad jejich neefektivnost,
nedostate¢na motivacni schopnost omezovat znecistovani zivotniho prosttedi nebo ztrata
konkurenceschopnosti na zahrani¢nich trzich.
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Ptevzato a upraveno z webového portalu Ministerstva zZivotniho prostredi, 2008-19

Posuzovani vliva na Zivotni prostiedi (EIA — Environmental Impact Assessment)
je v CR upraveno Zakonem o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Proces posuzovani
vlivil na Zivotni prostfedi je zaloZen na systematickém zkouméni a posuzovani jejich
mozného pulsobeni na Zivotni prostiedi. Smyslem je zjistit, popsat a komplexné
vyhodnotit predpoklddané vlivy pfipravovanych zdmérii a Zivotni prostfedi a vefejné
zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni neptiznivych
vlivil realizace na zivotni prostiedi.

V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, Cinnosti a technologie uvedené
v prislusném Zakoné. Projekty posuzované V procesu EIA jsou naptiklad stavby,
komunikace, vyrobni haly, téZby nerostnych surovin, provozy — nové budované, ale i
jejich zmény, tj. roz§ifovani, zmény technologii, zvySeni kapacity apod.

|

Cilem procesu EIA je zmirnéni nepfiznivych vlivii realizace na zivotni prostfedi.

Operaéni program Zivotni prostiedi je program, ktery umoziiuje Eerpani finanénich
prostiedkit z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti na projekty
Vv oblasti ochrany zivotniho prostfedi. V programovém obdobi 2014-2020 je zadatelim
nabizeno celkem 2,75 miliardy eur. Program je otevien pro obce, mésta, organizace statni
spravy a samospravy, vyzkumné a védecké ustavy, fyzické osoby podnikajici i neziskové
organizace.

Operacni program Zivotni prostiedi se zamé&fuje na nasledujici oblasti podpory:

e ZlepSeni kvality vod a sniZovani rizika povodni

e ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

e ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

e Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika
e QOchrana a péce o ptirodu a krajinu

e Energetické uspory
|

Dillezitou soucasti je také environmentalni ucetnictvi. Jednd se o nastroj slouzici
k podpoie rozhodovani podniku. Hodnoti ekonomické dopady Setrného piistupu
k Zivotnimu prostiedi pii respektovani socialnich aspekti podnikani.
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Systém integrovanych environmentalnich hospodarskych uéti (SEEA) rozpracovany
spoleéné¢ OSN, Evropskou komisi, MMF, OECD a Svétovou bankou je satelitnim
systémem SNA. Environmentalni G¢ty zahrnuji mnozstvi modult. Kazdy z téchto modula
se zaméfuje na specifickou oblast zajmu ochrany zivotniho prostiedi. Na jednotlivych
modulech pracuje Eurostat.

Environmentalni ¢ty vyjadiené ve fyzickych jednotkach tak obsahuji:

e UcCty emisi do ovzdusi,
e UcCty materidlovych tokd na makroekonomické urovni,
e Ucty energetickych toki.

EE

Environmentalni ¢ty vyjadiené v penéznich jednotkach:

e dané souvisejici s Zivotnim prostiedim,

e environmentalni dotace a podobné transfery,

e UcCty vydaju na ochranu zivotniho prostiedi,

e UcCty vydajl na vyuzivani a spravu ptfirodnich zdroj,
e Ucty environmentéalniho zboZi a sluzeb.

Utty aktiv Zivotniho prostiedi

e UcCty lest,
e Ucty ekosystémtl,
e Ucty vod.

Ekonomika na strané¢ vstupll zaznamenava primarni zdroje energie, tedy vytézené
suroviny, vyprodukovanou biomasu a vodu. Na stran¢ vystupli pak emise do ovzdusi,
emise do vody, pidy a odpady, tvotici zatéz pro zivotni prostiedi. Tato zatéz je spojena
S vyrobou a spotiebou v daném staté. Sledovanim vyse popsané zatéze se zabyva analyza
materidlovych toki. Pomoci této analyzy miizeme napiiklad vysledovat, zda je
hospodatstvi daného statu schopné v delSim obdobi pii stejné vyrobé a spotiebe stale
mén¢ zatéZovat zivotni prostiedi, tzn. byt udrzitelné.

Uéty jednotlivych materidlovych tok vyjadienych v milionech tun obsahuje
Tabulka 8.
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Celkem 163 172 157,2 152,3 157,7 160,1
v tom:

Obnovitelné zdroje: 31,8 35,3 32,3 34,1 38 34,4
v tom:

biomasa ze

zemédélstvi 21,9 26 23,3 24.9 28,7 24.8
biomasa z lesnictvi 9,8 9,1 8,9 9,1 9,2 9,6
biomasa z lovu 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ostatni biomasa

(lesni plody, med, vosk) 0,05 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05
Neobnovitelné zdroje: 131,1 136,8 124,8 118,2 119,7 125,8
v tom:

fosilni paliva 55,5 58,1 54,8 495 47 46,1
kovové nerosty 0,14 0,14 0,13 0,15 0,14 0,91

pramyslové nerostné
suroviny 10,1 11,4 10,7 10,6 11 11,3

stavebni nerostné
suroviny 64,6 67,1 59,2 57,9 61,5 68,2

Zdroj: Webovy portal Cesky statisticky ufad, 2019, vlastni uprava

Investice na ochranu Zivotniho prostiedi jsou veskeré investi¢ni naklady, vztahujici se
k ¢innostem na ochranu zivotniho prostiedi. Podstatnou slozku néakladi na Zzivotni
prostiedi tvofi naklady na pofizeni dlouhodobého majetku a neinvesti¢éni ndklady na
ochranu zivotniho prosttedi.

Néklady na ochranu zivotniho prostiedi v tis. K& obsahuje Tabulka 9.
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N [

Z toho
Ochrana a
Rok Celkem Ochrana Nakladani | Nakladanis | sanace pudy,
ovzdusi a S odpadnimi odpady podzemnich
klimatu vodami a
povrchovych
vod
2006 | 40980 894 2 835 504 6 939 127 25411912 2 499 269
2007 | 49639 385 3151 929 8 089 160 33776 706 2 611 035
2008 | 51 465 683 3033942 8 423 810 35257 788 2938 372
2009 | 48 749 956 3210 255 8 215 608 32133424 3127873
2010 | 53441341 3 456 485 9573 837 34 810 623 2713 490
2011 | 59019618 3411691 10 468 203 38 845776 3463 650
2012 | 56 470 262 3557 533 10 824 510 36 116 264 3 289 830
2013 | 56 458 521 3315797 10 877 177 35993 867 3703 468
2014 | 60097 937 3400924 11 017 014 38 261 123 3858 168
2015 | 56 069 202 3302 156 11 133 947 34 456 444 3303 157

Zdroj: Webovy portal Cesky statisticky afad, 2019, vlastni uprava

_IZI

. Uved'te definici environmentalni politiky?
2. Jako jaké externality se projevuje zivotni prostiedi? Uved'te priklad.
3. Jaké jsou pfistupy k environmentalni politice a ¢im se od sebe 1i8i?
4. Jakym zptisobem je v CR provadéno environmentalni vzdélavani?

5. Jaké jsou administrativni a ekonomické néstroje konceptu trvale udrzitelného
rozvoje?

R S

V této kapitole jsme se sezndmili se zdkladnimi informacemi o environmentdlni
politice. V tvodu jsme si definovali pojem environmentalni politika, kterou jsme si
vymezili jako politiku zabyvajici se ochranou a péci o Zivotni prostredi.

K environmentalni politice lze piistupovat dvéma zptsoby dle toho, jakou ma dana
zem¢ nastavenou hospodaiskou politiku. Jedna se pak o klasicky nebo neoklasicky
piistup, kdy samotna CR se fadi pod klasicky piistup.
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Dale jsme si pfiblizili environmentalni politiku Ceské republiky vcetné definovani a
osvétleni jednotlivych ¢asti environmentéalniho vzdélavani.

V dalsi ¢asti jsme si popsali koncept trvale udrzitelného rozvoje véetné vSech nastroju,
které jsou vyuzivany. Blize jsme si popsali opera¢ni program Zivotniho prostredi,
environmentalni ucetnictvi a ndklady spojené s ochranou o zivotni prostiedi.

e

1. Environmentédlni politika je cilevédomé cinnost instituci vefejné spravy
smétujici ke zlepSeni stavu, ochrané a péci o Zivotni prostiedi.

2. Zivotni prostiedi se projevuje jako externalita negativni i pozitivni. Jako
negativni externalita projevuje sniZovanim vyroby, nebo z obecného hlediska
snizovanim uzitkd. Externality pozitivni ukazuji obdobnou situaci. Rozdil je
vSak v tom, Ze ekonomicky subjekt vytvari uzitek i pro jiné subjekty, které mu
za n¢j ale neplati.

3. Piistupy k environmentalni politice jsou dva — klasicky a neoklasicky.
Neoklasické pojeti environmentalni politiky je zalozené na efektivni alokaci
vzacnych zdroji mezi vzajemné si konkurujicim uzitim. Klasické pojeti
environmentalni politiky je zalozeno na kladeni dirazu na vzijemnou
provazanost ekonomickych aktivit a ptirody.

4. Zplsoby environmentidlniho vzdélavani v CR jsou tii — environmentalni
vzdélavani, osvéta a environmentalni poradenstvi.

5. Administrativni nastroje: zakaz, ptikazy, omezeni. Ekonomické nastroje: dané
a poplatky, dotace a danové ulevy.
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6 ZDRAVOTNI POLITIKA A EKONOMIKA

[l memrmimeoaprory ]

Obsahem s$esté kapitoly je zdravotni politika statu. V tivodu jsou vysvétleny obecné
pojmy, které se zdravotni politikou souvisi. Dale jsou uvedeny systémy a subjekty
zdravotni politiky a zplsoby financovani. Pfedstavena je i problematika zdravotni
politiky pfed rokem 1989 a v 90. letech 20. stoleti. Jsou uvedena pozitiva a negativa
transformace a jeji dopady. V zavéru kapitoly je popsan soucasny systém zdravotni
politiky, prava a povinnosti pojisténcti a zpuisoby uhrad zdravotni péce.

Hlewewwrory ]

1. student bude znat obecnou problematiku zdravotni politiky a jeji obecné pojmy
2. student se bude orientovat v systému zdravotni politiky CR

3. student ziska praktické poznatky v oblasti zdravotniho pojiSténi

|
_
Zdravotni politika, subjekty, systémy, zdravotnické sluzby, zdravotnictvi, zdravotni

pojisténi, pojisténci.

6.1 Vysvétleni pojmua zdravotni politiky

Zdravotni politikou se rozumi ¢innost statu, ktera je zamétend na ochranu, prevenci,
podporu a obnovu zdravi obyvatelstva. Pravo na zdravi je v CR zakotveno jiz v Listing
zékladnich prav a svobod. Zdravotni politika zahrnuje dvé druhy aktivit:

e Aktivity zaméfené k léfeni - tedy k obnové nebo navraceni zdravi. Tato
politika fesi jiz vzniklé problémy a jeji realizace je finanéné€ velmi naroc¢na.

e AKktivity zaméFené na ochranu a podporu zdravi neboli prevence. Tento
druh politiky se snazi pfedchazet problémtim, které mohou vzniknout.
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Kazdy Clovek se snazi zachovat a ochrafovat svoje zdravi - tloha statu spoc¢iva v tom,
ze umoznuje lidem tyto snahy realizovat na co nejvy$si urovni. KliCovym principem
zdravotni péce je princip socialni solidarity, ktery zarucuje, aby se zdravotni péce dostala
vSem, ktefi ji potfebuji bez ohledu na jejich platebni schopnost.

6.1.1 SUBJEKTY ZDRAVOTNI POLITIKY

Hlavnim subjektem zdravotni politiky je stat. Stdit ma zdjem o to, aby obcané byli
zdravi, nebot’ zdravi obyvatelstva ma vliv na ekonomiku a hospodarstvi. Stat garantuje
dostupnost zdravotni péce z hlediska financniho, ¢asového a mistniho. Stat také garantuje
kvalitu zdravotnictvi, zabezpeCuje vzdelavani zdravotnickych pracovniki, kontrolu 1é¢iv,
prostfednictvim hygienické sluzby dohlizi na cistotu vod, zivotniho prostiedi,
nezavadnost potravin, ochranu pidy a jiné. V ramci zdravotnictvi se na fungovani
zdravotni politiky podileji dalsi statni 1 nestatni subjekty - zdravotni pojistovny, komory,
asociace, nadace apod. Mimo zdravotnictvi se podileji na fungovani obce, podnikatelé,
zamestnavatelé, obcanské iniciativy, obcané, rodiny, politické strany a zajmové a
lobbystické skupiny. Vzhledem k tomu, Ze trh nezarucuje, ze vetejné zdroje ziskané na
zakladé povinnych solidarnich plateb budou vyuzity ve prospéch zdravi obyvatel, a proto
je potieba intervence statu.

Faktory, ovliviujici zdravi:

e zdravotnictvi ovliviiuje zdravotni stav obyvatel z 15-20 %,

e nezdravotnické faktory maji 80% vliv na zdravi obyvatel. Mezi tyto faktory
patii zivotni prostiedi, zplsob zivota, pracovni prostiedi a také genetické
piedpoklady.

6.2 Systémy zdravotni péce a uloha statu
Ve zdravotnictvi kazdé vyspélé zemé jsou ti1 elementarni subjekty:

e pacienti jako spottebitelé zdravotni péce,

e poskytovatelé zdravotni péce,

e subjekty financujici zdravotni péci.

Zdravi populace je politickou hodnotou, vefejnym bohatstvim, zdrojem spolecenského
rustu zemé¢. Z téchto diivodl je pravo na zdravi a zdravotni péci garantovano statem. Stat
si vyhrazuje pravo vstoupit mezi tyto tii subjekty, a to napt. provadénim l€kové politiky,
regulovanim zdravotnickych sluzeb, pfispivanim plateb ze statniho rozpoctu,
zabezpeCovanim ochrany zdravi (hygiena, Cistota vody, prevence ockovani) apod.
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Pfimy vstup vlady do zdravotnického systému je vynucen problémy, se kterymi se
moderni zdravotnictvi potyka. Uloha statu spo¢iva ve sladovani individudlnich,
skupinovych i vefejnych z4jmi. Potieba stitnich intervenci na trhu zdravotni péce je
podminéna tim, ze na trhu zdravotnickych sluzeb je nedostacujici konkurence a také
existuje informacni prevaha poskytovatelti Iékaiské péce nad pacienty.

Problémy, které si vynucuji zasah statu do zdravotni politiky:

feSeni pristupu ke zdravotni péci pro socialn¢ slabé,
objektivni potieba ochrany, podpory a obnovy zdravi jako pozitivni externality,

nedokonaléd konkurence na trhu zdravotnickych sluzeb - chybi dostatek na sobé
nezavislych poskytovateli zdravotni péce, informovanost a suverenita
spotiebitele a piimé platby za potizené statky,

informac¢ni pfevaha poskytovatele zdravotni péée nad spotiebitelem,

faktor nejistoty na trhu zdravotnickych sluzeb a nekomplexnost tohoto trhu -
netvofi-li si spotiebitel finanéni rezervy pro ptipad nemoci, mize se stat, ze mu
trh neumozni ptistup ke spotiebé zdravotnich sluzeb,

zdravotnické sluzby jsou smiSené kolektivni statky - zdravi je hodnota jak
individualni, tak spoleCenska, to znamena, Ze ma vliv na ekonomickou stabilitu
1 rast a socidlni smir. Stat ma podporovat dostupnost zdravotni péce chudsim
spoluob¢aniim, aby nedochazelo k poklesu jejich ekonomické aktivity v
disledku nemoci.

Podle miry ucasti statu rozezndvame tfi systémy poskytovani zdravotni péce:

netrzni formou (garantovany model) - realizovan na zdkladé¢ dani a
transferovych plateb; dilezita role stdtu, minimalni Gcast soukromych zdroji;
princip solidarity,

polotrZzni formou - G¢ast vefejnych i soukromych zdroji,
trzni formou (negarantovany model) - ptimé platby mezi pacientem a lékarem;

vylouceni vefejnych zdrojl, stat se stard pouze o urcité skupiny obyvatelstva;
odpovédnost 1 financovani je na obCanech a privatnich subjektech.

6.2.1 Formy poskytovani zdravotni péce

Na zéklad¢ zdravotniho pojisténi muize byt obCanovi poskytnuta zdravotni péce
ruznymi formami. Jde o primarni, sekundéarni a néslednou péci.
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PRIMARNI ZDRAVOTNI PECE

Primérni zdravotni péce je zékladni ambulantni preventivni a 1éCebni péce, vCetné
zprostiedkovani dalsi odborné, ambulantni a Ustavni péce. Konkrétné jde o navstévni
zdravotni a oSetfovatelské sluzby, l€ékarské sluzby prvni pomoci a rychlé zdravotni
pomoci. Poskytuji ji prakticti 1ékaii pro dospélé, prakticti 1ékaii pro déti a dorost,
gynekologové, stomatologové a piislusny stfedni zdravotnicky personal.

Ambulantni zdravotni péce

Poskytuje se v ambulancich formou navstévni sluzby, dale v ramci 1ékatské sluzby
prvni pomoci a rychlé zdravotni pomoci, a to i v byté nemocného nebo na jiném misté, na
kterém tfeba pacientovi poskytnout zdravotni pomoc.

Ustavni péce

Je poskytovana v lizkovych zdravotnickych zafizenich, pokud to zdravotni stav
pacienta vyzaduje, a Kterou neni mozno poskytovat ambulantné. Jde o tzv. hospitalizaci
pacienta.

Lékarska sluzba prvni pomoci

Jde o zdravotni péci a oSetfeni pii ndhlém onemocnéni, zhorSeni zdravotniho stavu
anebo pfi ohrozeni zivota, které vzniklo v c¢ase mimo dobu fadného provozu
zdravotnického zafizeni.

Rychla zdravotnicka pomoc

Jde o zdravotni péci pii chorobnych stavech a Grazech, pfi kterych odklad poskytnuti
takové péce bezprostiedné ohrozuje Zivot pacienta. Soucasné je vyuZzivana pii piepravé
pacientil, darci orgdni pro ucely transplantace, krve a krevnich derivatd, IéCiv a
zdravotnickeé techniky.

SEKUNDARNI ZDRAVOTNI PECE

Sekundarni zdravotni péce je preventivni, diagnosticka a 1écebna péce, ktera piesahuje
ramec primarni zdravotni péce, poskytuje se ambulantné i ustavné.

NASLEDNA ZDRAVOTNI PECE

Navazuje na predeSlou primérni a sekundarni zdravotni péci v ptipadech, kdy je to v
zdjmu dokonceni lécebného procesu nebo zlepSeni zdravotniho stavu (jde hlavné o
oSetfovatelskou péci, 1é¢ebnou rehabilitaci, psychologickou ¢i psychiatrickou intervenci,
lazeniskou péci).

o lazeniska péce je soucasti zdravotni péce, kterd se poskytuje jako piimé
pokracovani 1écebného procesu za ucelem stabilizace zdravotniho stavu,
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poskytuje se prostiednictvim zdravotnich pojistoven za plnou nebo ¢astecnou
uhradu pacientem,

zvlastni zdravotni péce je psychiatrickd a zdravotni péce o osoby zavislé na
alkoholu nebo jinych navykovych latkach, dale zdravotni péce souvisejici s
ovérovanim novych Iékaiskych poznatkli, odebiranim a pienosem tkani a
organd, souvisejici s odbéry a darcovstvim krve,

dispenzarni péfe — jde o aktivni a systematické sledovani nemocnych
pojisténct anebo pojisténci s ohrozenim zdravi, jejich komplexni vysetfeni a
lé¢eni. Pojisténce do dispenzarni starostlivosti zafazuje oSetfujici 1ékar.

6.3 Financovani zdravotni péce

Pole zdroju financovani 1ze poskytovanou zdravotni péci rozdélit na:

e osobni potfebu krytou z fondu vSeobecného zdravotniho pojisténi -
standardni zdravotni péce hrazena ptislusnou zdravotni pojistovnou na
zékladé povinného pojisténi,

e vefejnou spotifebu hrazenou ze statniho rozpoctu a rozpocétu obci -
zdravotnicka zatizeni vykondvajici statni zijem (hygienické sluzby,
Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv apod.),

e osobni potfebu nezdivodnénou zdravotnim stavem, vétSinou jako
nadstandardni - hrazena pacientem z vlastnich zdroj,

e instituciondlni spotfebu, jez zahrnuje sluzby objednané pravnickymi
osobami - hrazeno instituci, ktera si toto vyzadala (preventivni 1azenska
péce, preventivni rehabilitace apod.).

Podle Arnoldové (2012) se finance na zdravotni péCi berou z té€chto zakladnich

finan¢nich zdroju:

prostiedky ze statniho rozpoctu,
prostiedky mést a obci,
prostiedky podnikd,

prostiedky obyvatel a jiné.

Vice zdrojové financovani 1épe zabezpeCuje zdravotnickou sféru, podporuje i
efektivnéj$i  vynakladani prostfedki a rozviji ekonomické mySleni na strané
poskytovatelll 1 uzivatelti. Finan¢nimi prostiedky obyvatel je minéno povinné zdravotni

pojisténi, které je povazovano za jeden z nejlepSich znamych zplsobl financovani
zdravotnictvi. Haji zajmy obcana, motivuje jej a podnécuje k péci o vlastni zdravi prave
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tak, jako zdravotnické pracovniky ke kvalitni a efektivni Cinnosti. Povinné zdravotni
pojisténi ponechdvd obcanovi pravo pfipojistit se nebo vyuzivat piimo placenych
zdravotnickych sluzeb.

Zpusoby thrady zdravotni péce zdravotnickym zatizenim jsou nasledujici:
e platba za jednotlivy vykon,
e platba za diagnozu,
e platba za oSetfovaci den,

e kapitacni platba (za registrované¢ho pacienta ve zdravotnickém zafizeni po
urcitou dobu bez ohledu na to, zda je 1éCen),

e ucelové pausaly (rocni platba Iékafi ¢i nemocnici na provoz zafizeni,
investice),

e bonifikace (Gcelova platba, odméiuje dosazeni cile).
Pottcek (2012) uvadi financovani zdravotnickych sluzeb nasledovné:

e fixni rozpocet zdravotnického zafizeni - vdzano na centralizované soustavy;
naklady jsou pod kontrolou, ale na tkor kvality a kvantity zdravotni péce,

e platba za vykon - spojené se zavedenim spolu thrady od pacienta - zajistuje
lepsi vykaz o tom, zda lékar skutecné poskytl dané zdravotnické tikony,

e platba za léceni dle skupin onemocnéni - pauSalni Castka za 1écbu urcitého
onemocnéni predem zafazen¢ho do definované skupiny dle toho o co $lo, jaky
byl zptisob 1éceni apod.,

e platba za osobu - zdravotnické zafizeni dostane pausalni ¢astku na pécéi o
stanoveny pocet obanll v daném obdobi bez ohledu na to, jaka zdravotni péce
jim bude poskytnuta,

e smluvni financovani - zdravotnické zafizeni se pfedem dohodne se smluvnim
partnerem (pojisStovna, obec, stat) kdy, komu, za jakych podminek a v jaké
rozsahu poskytne zdravotni péci.

6.4 Financovani zdravotni péée v Ceské republice

V Ceské republice byl zaveden model vefejného pojisténi, ktery vychazi z principu
solidarity a déleni rizika. Jde o povinné pojiSténi pro vSechny osoby s trvalym pobytem
na uzemi CR, ale i pro osoby, které jsou zaméstnanci zaméstnavatele se sidlem na Gizemi
CR. Prostiedky na financovani zdravotnictvi jsou oddéleny od statniho rozpoétu jako
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fond vsSeobecného zdravotniho pojisténi, ktery je spravovan VSeobecnou zdravotni
pojistovnou (VZP).

Zdravotnicky systém v CR byl do roku 1991 zaloZen na statnim systému zabezpedeni
zdravotni péce. Od roku 1991 je zalozen na principu zdravotniho pojisténi. Dle Zakona z
roku 1992 o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, zacaly v lednu 1993 vybirat
pojistovny piispévky na zdravotni pojisténi od zaméstnanctli, zaméstnavateli a od statu.
V roce 1997 vstoupil v platnost Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi misto Zakona o
vSeobecném zdravotnim pojisténi. Ze zdravotniho pojisténi je hrazena zdravotni péce
poskytnuta pojisténci s cilem, zachovat nebo zlepsit zdravotni stav. Hradi se zdravotni
pé&e poskytnuta na Gzemi CR, ale i ¢astka, ktera byla vynaloZena na neodkladné 1é&eni
pfi pobytu v cizing, a to do vyse adekvatni uhradé na uzemi CR.

6.4.1 TRANSFORMACE A REFORMA ZDRAVOTNI PECE V 90. LETECH 20. STOLETI

Pfed rokem 1989 byla zdravotni péfe hrazena zdani. Vyluénym vlastnikem,
i provozovatelem, zdravotnickych zatizeni byl stat. Slo o vysoce centralizovanou
soustavu. Nasledny proces transformace obsahoval:

LRA4

e Privatizaci a decentralizaci — snaha o pievedeni odpovédnosti na nizsi aroven,
snaha o minimalizaci statni moci nad ambulantni pé¢i a nemocnicemi. Byly
zruSeny Krajské a Okresni ufady néarodniho zdravi a byly nahrazeny
pravnickou nebo fyzickou osobou, které mohly wuzavirat smlouvy s
pojiStovnami. Snaha o vét§i autonomii a zruseni centralni spravy. Zakladnim
negativem byl rozvoj lukrativnich sluzeb napft. esteticka chirurgie a zdnik méné
lukrativnich sluzeb, naptf. interni oddéleni nebo jednotky naslednych
zdravotnickych sluzeb, kde se dlouhodobé dolécovali nemocni po zdvazném
onemocnénti.

e Snahu nahradit centralistické planovani pluralitou subjektii a vice zdrojovym
financovanim - mezi rokem 1991 az 1992 vzniklo né€kolik zdravotnich
pojistoven, avSak mnohé kvili Spatnému hospodaieni zkrachovaly. Po celé
toto obdobi bylo vSak zdravotnictvi financovano ze statniho rozpoctu.

e Roku 1993 bylo zavedeno povinné zdravotni pojisténi, coZ znamenalo Caste¢ny
model z liberalniho pojeti.

Reformu zdravotnictvi v Ceské republice provazely mnohé obtize, zejména:

e nedostatky v konceptni pfipravé a administrativné-spravnim zabezpeceni
jednotlivych krokt reformy,

e nevyjasnénost specifik privatizace zdravotnickych zafizeni ve srovnani s
vyrobnim sektorem,
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e nevyjasnéné vztahy a kompetence mezi zakladnimi nositeli zdravotni péce
(obcemi, pojisStovnami, statem, resortem zdravotnictvi a zdravotnickymi
zafizenimi),

e nedostatecné¢ specifikované postaveni velkych zdravotnickych zafizeni,
zejména nemocnic.

Proces transformace zdravotni péce ptinesl nasledujici pozitiva a negativa:

Pozitiva:

e pluralitu vlastnickych vztahii, coz znamena, Ze vedle statnich zdravotnickych
zafizeni jsou i soukromad, takze se o¢ekava konkuren¢ni prostiedi,

e diverzifikace (rozdéleni) zdroju financovani,

e vytvoril se samostatny, mimo rozpocet stojici, fond financovani zdravotni péce.
Zdrojem je vSeobecné zdravotni pojisténi (zaméestnanec, zaméstnavatel, stat).

Negativa:

e nedostate¢na dostupnost sluzeb (zpiisobeno pfiliSnym dirazem na privatizaci a
neregulaci rozmisténi zdravotnickych zatizeni),

e neefektivita poskytovanych sluzeb v disledku nevyjasnénych organizacnich
struktur,

e Spatna organizace zdravotniho pojisténi (problémy pierozdélovani penéz
vybranych na pojisténi, VZP versus ostatni pojiStovny).

V soucasné dobé¢ se o reformé zdravotnictvi mluvi stale ¢astéji. Hlavnim problémem je
pfedevS§im financovani zdravotni péfe. Vysledky hospodafeni nemocnic a zdravotnich
pojistoven vedou pravidelné kazdoro¢né ke vzniku nékolikamiliardovych ztrat a pfic¢iny
zustavaji mnoho let nefeSeny. Problémem je, Ze opatieni vedouci k odstranéni téchto
problémi jsou nepopularni, a ne kazdy ministr je schopen je prosadit. Proto je také post
ministra zdravotnictvi nej¢astéji obménovan.

Posledni koncepce ministerstva zdravotnictvi mluvi o snaze vyrovnat hospodafeni a v
souvislosti s timto cilem se hovoii o tzv. optimalizaci sit¢ zdravotnickych zafizeni,
opatfenich v oblasti spravy vefejného zdravotniho pojisténi a v neposledni fadé o
hospodateni nemocnic.

6.4.2 ZDRAVOTNIi POJISTENi V SOUCASNOSTI

Zdravotni pojisténi, jak uz bylo uvedeno, slouzi k tthrad¢ zakladni zdravotni péce pro
ptipad nemoci v rdmci systému vefejného zdravotniho pojisténi. V Ceské republice je
systém tzv. vSeobecného vetejného zdravotniho pojiSténi. Zdravotni pojisténi si kazdy
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obCan hradi bud'to sam v kombinaci se svym zaméstnavatelem, nebo je za n¢j uhrazeno
statem (statni pojisténci). Kazdy pojistény ma pak narok na bezplatnou zékladni zdravotni
péci.

Hlavni vyhodou v§eobecného zdravotniho pojisténi je povinna i¢ast. Proto se nemuze
stat, ze by nékdo zlstal nepojistén. Pokud by se z ucasti na zdravotnim pojisténi
vylu€ovaly nékteré¢ skupiny lidi (napt. lidé bez pfijmu), mélo by to za nasledek snizovani
urovné solidarity. Na druh¢ stran¢ vylouceni vysoko-pfijmovych skupin obyvatel, kteii by
si napt. hradili zdravotni péc¢i z vlastnich zdroji, by mélo za nésledek snizeni celkovych
piijmu do fondu zdravotniho pojisténi.

Je tteba rozliSovat mezi zdravotnim pojiSténim zakonnym a komerénim. Zatimco
zakonné zdravotni pojisténi musi odvadét kazdy platce ptislusné zdravotni pojistovné, u
soukromého pojisténi, které je Casto uzavirano nad ramec pojisténi zdkonného, zalezi na
obcanovi, zda se jej rozhodne uzavfit ¢i nikoliv.

Ze zdravotniho pojisténi se hradi ndklady zdravotni péce. PIn¢ a bez spolutiasti jsou
hrazeny nezbytné 1€¢kaiské tkony, 1éky a zdravotnicky material. PIn€ hrazené jsou napf.
tyto ukony:

e pohotovostni a zachranna sluzba,

e preventivni a dispenzarni péce,

e ambulantni, 1é¢ebna a Gstavni péce,

e n&které léky, prostiedky a techniky v rozsahu stanoveném Vladou CR,
e doprava nemocnych,

e prohlidka ¢i pitva zemfelého.

Na nekteré dalsi Iéky a 1éCebné zdkroky nad rdmec zékladni péce si pacient ptiplaci
(tzv. spoluucast) nebo si je pln¢ hradi. PojiSténi také nepokryva léebné vylohy v
zahrani¢i, pokud mezinarodni dohody nestanovi jinak nebo pokud k tomu zdravotni
pojistovna neda ptimy souhlas.

PLATCI ZDRAVOTNIHO POJISTENI

V Ceské republice jsou povinné zdravotng pojistény viechny osoby, které maji trvaly
pobyt na tizemi statu, i ty, které trvaly pobyt v CR nemaji, ale jejich zaméstnavatel
provadi podnikani a ma sidlo na izemi CR — zdravotni pojisténi téchto osob je hrazeno
pouze po dobu pracovniho poméru.

Zdravotni poji§téni ze zakona povinné plati:
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e zameéstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné,
e zaméstnavatelé,
e stat.

Statni pojisténci

Statni pojisténci jsou uvedeni v § 7 Zakona o zdravotnim pojisténi ¢. 48/1997 Sb.
Jedna se napt. o nezaopatiené déti, pozivatele diichodu, piijemce rodicovského prispévku,
zeny na matetské a osoby na rodicovské dovolené, uchazece o zaméstnani, osoby zavislé
na péci jiné osoby ve druhém, tietim nebo ¢tvrtém stupni a osoby pecujici o tyto osoby,
pecujici osoby o déti do 10 let v prvnim stupni zavislosti, osoby celodenné osobné a fadné
pecujici o jedno dité do 7 let nebo nejméné o dvé déti do 15 let. Za statni pojisSténce plati
stat prostiednictvim statniho rozpoc¢tu mési¢né castku, ktera se nepravidelné méni.

Vyse pojistného

Vyse pojistného zdravotniho pojisténi je 13,5 % z vyméfovaciho zékladu. Pro
zaméstnance je vyméfovacim zakladem jeho hruba mzda. Z té zaméstnavatel strhava
4,5 %, dalsich 9 % pak zaméstnavatel priplaci jako vedlejsi naklad prace k hrubé mzde¢.
Pro OSVC je vyméfovacim zékladem 50 % zisku z piedchoziho i¢etniho obdobi.

Zdravotni pojisténi se plati zdravotnim pojistovnam, kterych v souc¢asné dob¢ plisobi
na naSem uzemi 7:

e Vieobecna zdravotni pojistovna CR (111)
e Vojenska zdravotni pojistovna CR (201)
o Ceské pramyslova zdravotni pojistovna CR (205)

e Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancii bank, pojistoven a stavebnictvi CR
(207)

e Zaméstnanecka pojistovna Skoda CR (209)
e Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR (211)
e Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojiStovna (213)

U zdravotniho pojisténi plati, ze v kazdém okamziku musi byt za kazdého pojisténce
nekdo platcem pojistného. Proto je nutné vzdy do osmi dnli oznamit piislusné zdravotni
pojistovné platce pojisténi (napt. nové zaméstnani, evidence na uradu prace, podnikani
apod.). Zdravotni pojistovnu mame pravo si svobodné zvolit, zménit ji mizeme jednou
za rok, a to vzdy k 1. lednu. PfihlaSku nové zdravotni pojistovné je pfitom nutné podat
nejpozdéji 6 mésicil pred pozadovanym datem zmeény (tedy do 30. Cervna).
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1. Které subjekty se podileji na zdravotni politice?
2. Vysvétlete primarni, sekundéarni a naslednou péci.
3. Kdo je statnim pojisténcem?

4. Kolik odvadi zdravotni pojisténi zaméstnanec a zaméstnavatel?

5. Jakym zptisobem hradi zdravotni pojisténi OSVC?

Elfsmernaproe ]

Zdravotni politikou se rozumi ¢innost statu, kterd je zaméfend na ochranu, prevenci,
podporu a obnovu zdravi obyvatelstva. Pravo na zdravi je v CR zakotveno jiZ v Listing
zékladnich prav a svobod. Zdravotni politika zahrnuje dvé druhy aktivit: aktivity
zaméiené k 1éCeni a aktivity zaméfené na ochranu a podporu zdravi neboli prevence.
Hlavnim subjektem zdravotni politiky je stat. Stat garantuje dostupnost zdravotni péce z
hlediska finan¢niho, €asového a mistniho. V ramci zdravotnictvi se na fungovani
zdravotni politiky podileji dalsi statni 1 nestatni subjekty - zdravotni pojiStovny, komory,
asociace, nadace apod. Mimo zdravotnictvi se podileji na fungovéani obce, podnikatelg,
zameéstnavatelé¢, obcanské iniciativy, obcCané, rodiny, politické strany a zdjmové a
lobbystické skupiny.

Pfed rokem 1989 byla zdravotni péce hrazena z dani. Vyluénym vlastnikem, i
provozovatelem, zdravotnickych zafizeni byl stat. Slo o vysoce centralizovanou soustavu.
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Roku 1993 bylo zavedeno povinné zdravotni pojisténi, coz znamenalo ¢astecny model z
liberalniho pojeti.

Na zékladé¢ zdravotniho pojisténi mulze byt obCanovi poskytnuta zdravotni péce
riznymi formami. Jde o primdrni, sekundarni a naslednou péci. PIné a bez spoluucasti
jsou hrazeny nezbytné lékatské tkony, léky a zdravotnicky material. Na nékteré dalsi
1€ky a 1écebné zakroky nad ramec zakladni péce si pacient piiplaci (tzv. spolutcast) nebo
si je pIn€ hradi. Pojisténi také nepokryva 1écebné vylohy v zahrani¢i, pokud mezinarodni
dohody nestanovi jinak nebo pokud k tomu zdravotni pojistovna neda piimy souhlas.

V Ceské republice jsou povinné zdravotné pojistény viechny osoby, které maji trvaly
pobyt na tizemi statu, i ty, které trvaly pobyt v CR nemaji, ale jejich zamé&stnavatel
provadi podnikani a ma sidlo na Gizemi CR — zdravotni poji§téni tdchto osob je hrazeno
pouze po dobu pracovniho poméru. Zdravotni pojisténi se plati zdravotnim pojistovnam,
kterych v soucasné dob¢ plisobi na naSem uzemi sedm.
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7  KREATIVNi EKONOMIKA

[l wemrnameoaproy ]

V nésledujici kapitole si ptedstavime kreativni ekonomiku. Nejprve si kreativni
ekonomiku vymezime. Zminime se také o kreativnim primyslu. Uvedeme si typy
kreativity, které stimuluji riist kreativniho sektoru. Poté se podivame do historie kreativni
ekonomiky. Nasledn€ si vyjmenujeme a popiSeme stavebni bloky kreativniho sektoru.
Vymezime si kreativni tfidu a zjistime, jak se Cleni. PopiSeme si charakteristické rysy
kreativni tfidy. Zjistime, jaké jsou podminky pro uspésny rozvoj kreativni ekonomiky.
Budeme se vénovat zpiisobiim meéfeni kreativni ekonomiky. V zévéru kapitoly se
podivame na situaci v Ceské republice a v n&kolika dalsich evropskych zemich.

Hlewewswrory

e vymezit kreativni ekonomiku

e rozliSit typy kreativity

e uvést stavebni bloky kreativni ekonomiky

e vymezit kreativni tfidu

e popsat zpusoby méteni kreativni ekonomiky

_

Kreativita, kreativni ekonomika, kreativni primysl, ristova teorie, kreativni tfida,
Richard Florida, méfeni kreativity, technologie, talent, tolerance, hospodarsky rtst,
inovace, konkurenceschopnost.

7.1 Vymezeni kreativni ekonomiky

G

vvvvvv

faktor povazovana myslenka.
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Abychom spravné porozuméli kreativni ekonomice, musime pochopit procesy ve
spolecnosti, rozeznat divody asymetrického umisténi firem a analyzovat pfiCiny jak
individudlniho, tak i kolektivniho jednani, pficemz se vychazi z institucionalniho ramce.
Do kreativni ekonomiky miizeme zahrnout technologie, profese z oblasti vzdélavani,
prava, ekonomie nebo zdravotnictvi, dale védu, uméni a zabavni sektor. Kreativitu
vyvolava neustale se zvysujici konkurencni tlak. Diky kreativité¢ Ize v oblasti obchodu
vytvaiet konkurencni vyhody a s jejich pomoci je realizovan ekonomicky zisk
(Chwaszcz, 2014).

Ochrana (2010) kreativni ekonomiku oznacuje jako soucasny globaliza¢ni trend, jehoz
vznik byl na prelomu 20. a 21. stoleti. Tento smér je charakteristicky pirechodem od
ekonomiky primyslu ke znalostni a informacni ekonomice. Znalostni ekonomika je
postavena na vyuzivani poznatkll védy, na informacnich technologiich a vzd¢lani. Pro
tento trend je typické, Ze se v ekonomice méni postaveni lidského faktoru. Produkce
lidského faktoru se pfemistuje do inovativnich, kreativnich oblasti, kde se vyuzivaji
originalni zplsoby mysleni, diky kterym jsou produkovany nové ideje a tyto ideje
vytvareji nejveétsi pridanou hodnotu v ekonomice znalosti.

Kromé pojmu kreativni ekonomika se muizeme setkat také s pojmem kreativni
pramysl. Chapeme jej jako vystup kreativni ekonomiky. Do kreativniho primyslu se fadi
takové sektory, které jsou postavené na tvofivosti, talentu a dovednostech. Tyto tfi
charakteristiky souvisi s duSevnim vlastnictvim a jsou zakladem pro pracovni pfileZitosti
(Chwaszcz, 2014). Podle Johna Howkinse (2001) lze kreativni primysl definovat jako
duSevni vlastnictvi. DuSevni vlastnictvi je ovlivilovano legislativou a lze jej vyjadfit ve
Ctyfech oblastech: ochranna zndmka, design, patentové a autorské pravo. Na zakladé
téchto forem se rozliSuji nasledujici priimyslova odvétvi: primysly ochrannych znamek,
designové, patentové (napt. chemicky pramysl, ICT, farmacie, automobilovy primysl) a
autorskopravni prumysly (napf. pocitaové programy, hudebni prumysl, televize,
rozhlas). Tato primyslova odvétvi tvoii kreativni prumysl a kreativni ekonomiku.

Za nejvyznamnéjsi zdroje v ekonomice byl vzdy povazovan kapital, pracovni sila a
technologie. V soucasné dobé se velmi duleZitou stava lidska tvorivost (kreativita),
ktera je zdrojem a hlavnim pilifem kreativni ekonomiky. RozliSujeme tii typy
kreativity, které jsou zapotiebi k rstu kreativniho sektoru:

* ekonomicka kreativita, ktera se projevuje modernimi postupy v rozvoji firem,
inovovanymi podnikatelskymi napady a je tedy projevem podnikavosti;

* umélecka kreativita - uméni ma v kreativni ekonomice dtleZitou roli, ponévadz
je to oblast s ekonomickou hodnotou; s kulturou a uménim se ve vyspélych
ekonomikéch setkdvame v kazdodennim Zivoté (naptiklad estetika u uzitnych véci

131



Jan Nevima, Kamila Tureckova, Frantisek Varadzin, Ivona Buryova, Pavel Tuleja -
Ekonomika odvétvi verejného sektoru

nebo v prostiedi okolo nds), uz dnes jsou spottebitelé navykli na ur¢itou uroven
propagace a designu vyrobk;

* védecka Kkreativita - kazdd véda, zamétfena technologicky, technicky nebo
humanitné, vzdy vyhledava nejnovéjsi feSeni problémi; kreativni ekonomika
vyuziva technologie jako velmi dilezity nastroj, proto lze fict, Zze védecka
kreativita napomaha k ekonomickému riistu a tim 1 ke zvySovani zivotni irovné ve
spolecnosti (Kloudova et al., 2010).

7.2 Historicko-teoreticky ramec kreativni ekonomiky

Doposud se lidstvo vyvijelo na zdkladé uceni se a vyuZzivani zjiSténych poznatkd.
V soucasné dobé¢, kdy se rozviji kreativni ekonomika, se za nejvyznamnéjsi povazuje
tvofivost. Kreativni ekonomika vychazi z ristovych teorii a je k nim dodano spolecensko-
kulturni pojeti.

Prvnim ekonomem, kterého muzeme zafadit do teoretického zakladu kreativni
ekonomiky, je Adam Smith. Rozeznal, jaky ma konkurence piinos pro alokaci zdroju.
Mnozstvi vystupu se pii efektivnim rozdéleni prace zvySuje (pfi jinak nezménénych
podminek). Tento pohled déle rozvinul David Ricardo (teorie komparativnich vyhod).
Alfred Marshall (Cambridgeska skola) rozpoznal prospé$ny vliv klastri vzhledem k
hospodaiskému rozvoji. Zjistil, Ze klastry vznikaji se zdmérem ziskat pfinosy z externalit.

Ptedstavitel Rakouské Skoly Eugen von Bohm-Bawerk se vénoval Uloze kapitalu.
Kapital nepifimou cestou uspokojuje lidské potieby. Je to tzv. prohlubovana vyroba v
Case, kterd smeéfuje k hospodarskému ristu. Fritz Machlup pokladal vyzkum a vyvoj za
podstatu informacéni ekonomiky. Pro rozvoj spolecnosti jsou zésadni takové obory, které
vyuzivaji znalosti a informace. Vyznamnym ekonomem byl Josef Alois Schumpeter,
ktery ptiSel s teorii podnikatele. Podnikatel zprosttedkovava prevedeni vysledka lidské
tvofivosti do produkce a na trh. Schumpeter se také zaslouZil o zavedeni pojmu inovace
do ekonomické sféry. Inovace podle n¢j naruSuji trzni rovnovahu a maji vliv na
hospodaisky cyklus. V dile o teorii her Oskara Morgensterna a Johana von Neumanna je
patrny vliv spoleCenskych pravidel a institucionalniho prostfedi na rozhodovani
jednotlivce.

Predstavitel¢ instituciondlni ekonomie Thorstein Veblen a John Rogers Commons
konstatuji, ze si cloveék nepocina vzdy racionalné, ale plati, ze lidé jsou ovlivnéni danym
institucionalnim prostfedim. Ronald Harry Coase a Douglass Cecil North se zaméfili na
transak¢ni naklady a vlastnicka prava.

Soucasti ekonomického ristu jsou vhodné nastavend pravidla a diky nim vznika
prostor pro svobodné chovani obyvatel. U vétSiny zemi spadd nastaveni institucionalniho
ramce pod zakladni Ukoly statu. Podle Euckena by mély byt vytvofeny podminky pro
trzni konkurenci a soucasné by se mély omezit statni intervence do trznich procest.
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K utvéfeni kreativni ekonomky pfispéla Neoklasicka Skola v c¢ele s Robertem
Solowem. Solow rozsifil keynesiansky Harrod-Domartv ristovy model o technologicky
pokrok. Faktor technologického pokroku wuz ale nedokazal objasnit. Pficinu
technologického pokroku prokazal Paul Romer za pomoci teorie endogenniho ristu -
jednalo se ptedevsim o investice do znalosti.

Chicagska ekonomicka Skola se orientovala na vliv rozvijeni znalosti a také jinak
chapala informace, které hodnotila jako vzacny statek. Pojem lidsky kapital zavedl Milton
Friedman. Timto tématem se zabyval Gary Becker, ktery vymezil zdklad investic do
lidského kapitalu. V soucasnosti jsou znalosti a informace chapany jako zaklad pro
ekonomicky rist (Chwaszcz, 2014).

7.3 Stavebni bloky kreativni ekonomiky
Kreativni ekonomika se utvaii v navzajem se prolinajicich oblastech:

* institucionalni ramec - Uspésny rozvoj spolecnosti je podminén oboustrannou
shodou a spolupraci mezi vefejnymi organy a jednotlivci; obecné lze fict, ze
kvalitni instituciondlni zdzemi zarucuje hospoddrnou spolupraci; toto pravidlo
plati pfedevs§im pro staty zdpadniho stylu (projevuje se zajisténim volného trhu,
pravem na majetek, obCanskymi svobodami a vymahatelnosti téchto principi,
které zabezpecuji statni instituce); uvedené pravidlo se mize v kazdé zemi nebo
regionu odliSovat;

* globalni konkurence - z diivodu zkracovani vzdalenosti a odstranovani piekazek
v oblasti obchodu dochazelo k tomu, Ze se trhy stavaly dostupnéjSimi pro fadu
dalsich vyrobcii nebo poskytovatelt sluzeb; firmy, které byly ptivodné v pozici
uzemniho monopolu, se musely potykat a umét se vyrovnat s konkurenci; jako
ptiklad si miZeme uvést rozvoj dopravy, coZ vyznamné ovlivnilo mezinarodni
obchod se zbozim;

* inovacni vlny - za svilj vyvoj spolecnost vdeéci zcela zasadni vlastnosti a tou je
schopnost ucit se; postupem ¢asu byla spole¢nost ovlivnéna nékolika inova¢nimi
vlnami, kvtli kterym dochazelo k tzv. ,kreativnim destrukcim® (napf. pavodni
pracovni postupy zanikaly nebo se musely ptetvofit); inovacni viny maji podstatny
vliv na ekonomicky vysledek tizemnich celkli a podnikd, proto bylo nutné klast
vétsi dlraz naptiklad na vyzkum a vyvoj €i vzdélavani;

» styl Zivota - prozatim posledni inovacni vlna byla spojena s informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi (ICT) vcetné internetu, coz vyrazné ovlivnilo jak
préci, tak 1 volny cas; doSlo ke zmé€ndm v pozadavcich na existujici pracovni
pozice a soucasn¢ se v novych oborech vytvofily nové pracovni pozice; vykon
urCité prace nemusi byt nutné fixovan na prostory kanceldfe, nebot’ informacni
technologie umoznuji pracovat v libovolném mist¢ a Case;
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*  Zivotni Uroven - negativni teorie Thomase Malthuse byla vyvracena priimyslovou
revoluci, kterd také naznacila smér ke stabilnimu riistu Zivotni Grovné spolecnosti;
pfi¢ina zmén spociva v rustu znalosti a v efektivnim rozdéleni zdrojli; jestlize
jednotlivei investuji do vlastniho vzdélani a novych znalosti, pak se predpoklada,
ze dosdhnou na vyssi pfijem, a kdyz se timto zptisobem posouva cela spole¢nost,
dochazi ke zméné v jejich preferencich (tykaji se pozadavkl na vybavenost mést,
aktivit pro volny cas, ekologické nebo socialni oblasti, atd.);

* Kreativni pracovni sila - ze vSech vySe uvedenych faktora vyplyva, ze vzrostla
poptavka po pracovni sile, kterd je charakteristickd kreativnim mySlenim,
vzdélanosti a tim, Ze dokaze pracovat s informac¢nimi a komunikaénimi
technologiemi; v poslednich desetiletich enormné ptibyly takové pracovni pozice,
které splnuji predpoklady pro zatfazeni do kreativni tfidy (technologie, znalosti,
tvotivost), ptikladem mohou byt programatofi, architekti, designéfi, védci,...atd.;
tyto vysoce piijmové skupiny predstavuji produktivni casti kreativni tiidy
(Chwaszcz, 2014).

7.4 Kreativni trida

Americky ekonom Richard Florida do kreativni tfidy (uZsi pojeti) zafazuje inZenyry,
architekty, v&dce, designéry, pracovniky v oblasti zabavy a uméni nebo vzdélavani.
Hlavni ekonomickou ¢innosti téchto lidi je formovat nové myslenky, vytvafet nové
technologie a moderni kreativni obsahy. Sir§i pojeti kreativni tfidy zahrnuje také
profesionaly, ktefi pracuji ve zdravotnictvi, ve financ¢nich sluzbach, v oblasti prava nebo
podnikatelé. VSichni tito lidé by méli pohanét danou ekonomiku a konkurenceschopnost
regionl ¢i mést.

g

Kreativni tfida je takova pracovni sila, kterd vyuziva tvotivost a kreativni mysleni jako
svij hlavni pracovni néstroj, pfinasi nové podnéty a tim napomahé vzniku inovovanych
produktti (Kloudova et al., 2010).

Zasadni rozdil mezi kreativni tfidou a dalSimi tfidami (tfida pracujicich a poskytujicich
sluzby) spo€iva v tom, za co dostavaji plat. Pracovni tiidy jsou placené za to, aby jednaly
podle ptedem stanoveného planu. Naproti tomu kreativni tfida dostdva zaplaceno za svou
samostatnost a nezavislost.
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raemroiw 8]

Richard Florida rozdé€luje kreativni tfidu na dvé skupiny:

* super kreativni jadro - do kreativniho jadra se tfadi univerzitni profesofi,
architekti, spisovatelé, inzenyfti, védci, navrhafi, umélci, basnici, atd.; cilem super
kreativniho jadra je vytvéafet Siroce uplatnitelné a snadno pfenosné nové navrhy a
formy;

* Kkreativni profesionalové - pro kreativni feSeni problémi vyuzivaji své znalosti,
jedna se o pracovniky, ktefi pracuji v priimyslech vyzadujicich intenzivni znalosti,
jako jsou naptiklad finan¢ni sluzby, management, high-tech sektor nebo
zdravotnictvi (Florida, 2002).

7.4.1 ZNAKY KREATIVNi TRIDY

Pro pfislusniky kreativni tiidy je typické, Ze svou identitu nespojuji se svym
zamé&stnavatelem, ale se svoji profesi. Ziidkakdy se stava, Ze by stravili cely svij
pracovni Zivot u jednoho zaméstnavatele. Clenové kreativni t¥idy vyvazuji své finanéni
potieby s potiebou byt panem svého Casu, s potiebami profesnich vyzev, sebevyjadienim
a s ostatnimi potfebami, které vyplyvaji z hodnot, které kreativni tfida vyznava. Co se
tyCe prostfedi, ve kterém se pohybuji, upfednostituji rtiznorodé spoleCenstvi, kde je
prostor pro jejich tvofivost.

Clenové kreativni t¥idy obvykle nepracuji tam, kde funguje hierarchické usporadani. Je
pro né typické sebefizeni. Zpravidla neuznavaji normy, jako je napf. dress code. Zivotni
styl kreativni tfidy je ovliviilovan bohémskymi hodnotami a jeho zakladem jsou zazitky.
Kreativni tfida se projevuje podilenim se na mnoZzstvi tvofivych aktivit. Jedinec tak mize
soucasné zastavat nckolik kreativnich roli - muize byt védeckym pracovnikem,
horolezcem, vinafem, spisovatelem, atp.

Mezi dalsi charakteristiky kreativni tfidy patii netradi¢ni pracovni rozvrh. Kreativni
ttida vyuziva sviij ¢as co mozna nejintenzivnéji, a to jak v préci, tak i v zdbavé. Obvykle
dochazi ke splyvani pracovni doby a volného ¢asu. Tito lidé mnohdy pracuji mimo
pracovni dobu (doma), kdezto v pracovni dobé se ne vzdy vénuji pracovnim zalezitostem.
K tkolim jako je napfiklad naplanovani marketingové kampané¢, napsani nové knihy
nebo vyvinuti nového software je potfeba neustalé koncentrace a premysleni, coZ musi
byt na druhé stran¢ kompenzovéno ,dobitim baterek”, tedy casem uréenym pro
odpocinek, resp. pro ziskani novych tvlr¢ich podnétt (Florida, 2002).
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7.4.2 KREATIVNi EKONOMIKA - PREDPOKLADY USPESNEHO ROZVOJE

Vhodné zazemi pro kreativni ekonomiku je dano takovou infrastrukturou, ktera
usnadnuje vznik a rozvijeni novych ideji, podnikatelskych ¢i technologickych inovaci atd.
Tato infrastruktura je podminéna existenci tii pilifi: (1) dostupny rizikovy kapital, (2)
kreativni tovarna a modularni postup ve vyrob¢, (3) kulturni a spolecenské prostredi.

Dostupny rizikovy Kkapitdl je dilezitym a nepostradatelnym ptedpokladem pro
rozvijeni kreativni ekonomiky. Vyuziva se napiiklad pfi financovani vzniku novych firem
nebo vyzkumu. Kreativni tovarna znamend takové pracovni prostiedi, ve kterém mohou
vsichni zaméstnanci (na kterékoliv pozici) piispét do vyrobniho procesu - kromé fyzické
prace - i svym intelektem a mySlenkami. Modularni postup vyroby je postaven na
externich specializovanych dodavatelich. Specializovany dodavatel umoZznuje jednodussi
zahajeni vyroby nebo vstup do podnikani. Kreativni firma se tak nemusi zabyvat
organizaci samotné¢ho vyrobniho procesu, ale soustiedi svou pozornost na nové designy,
myslenky ¢i inovace. Krajnim ptipadem tohoto zptisobu vyroby je firma (nazyvana jako
virtudlni), ktera nechava veskeré Cinnosti zajistit externé (tcetnictvi, reklamu, logistiku
atd.) a uchovava si jenom identitu znacky, duSevni vlastnictvi a design. Kulturni a
spoleCenské prostiedi pfitahuje kreativni tfidu a rozviji tvofivost. Prostfedi ma
podnécovat prichod novych ¢lent kreativni tfidy do konkrétniho regionu nebo mésta.
Takto se dosdhne velkého mnozZstvi napadl, znalosti a myslenek odbornikt z riznych
oblasti, z ¢ehoZ nasledné vzniknou nova kreativni vychodiska ¢i inovace (Florida, 2002).

7.5 Méreni kreativni ekonomiky

Kreativni ekonomika se rozviji na zaklad¢ n¢kolika podminek. Ma byt dosaZeno urcité
urovné v ekonomické, socidlni, technologické a kulturni oblasti. Tyto oblasti totiz zajisti
kreativnimu sektoru dispozice pro jeho rast. V ekonomické oblasti jde o vysokou uroven
dané zemé. Co se tyce socialniho prostfedi, melo by byt oteviené a tolerantni. Je potieba,
aby technologické odvétvi bylo na vysoké urovni. Technologie musi spliiovat piedpoklad
uzivatelské pfistupnosti, a to jak pro spotiebitele, tak pro firmy. Ukolem kulturniho
odvétvi by mélo byt vytvafeni impulsi pro rozvijeni talentovanych osob i ostatnich
obyvatel, ktefi jsou uzivateli kulturnich vytvorti. Podminkami riistu podilu kreativni
ekonomiky na vystupu ekonomiky jako celku jsou:

* vzd¢€lana a schopné pracovni sila,

* vyspclost spotiebitele,

*  kvalitni institucionalni zdzemi,

* vysoka technologicka a ekonomicka troven,

*  prostiedi, které je oteviené pro nova feSeni (Kloudova, 2009).
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7.5.1 3T INDEX KREATIVITY

Pro objasnéni regionalniho ekonomického riistu se pouziva model 3T. Model 3T tvofi
tf1 slozky, kterymi je talent, technologie a tolerance. Pro vyhodnoceni Grovné talentu se
zjistuje, kolik procent z celkové populace ma vysokoskolské vzdélani, Cili méti se
kvantita lidského kapitalu. Index kreativni tfidy vychazi z toho, jak moc je kreativni
tiida (tvofena super kreativnim jadrem a kreativnimi profesiondly) soustfedéna v daném
regionu. Pfi méfeni technologického stupné se bere v potaz mnozstvi patentli na
jednotlivce. Index inovace tak vyjadfuje, jakou inovacni silou konkrétni populace
disponuje. Kromé toho je do indexu technologie zahrnuta oblast high-tech, u které se méfi
jeji koncentrace a velikost v regionu. Zbyvajici teti slozkou modelu je index tolerance.
Tyka se schopnosti konkrétniho regionu upoutat pozornost kreativni tfidy. Vyskytuje se
tvrzeni, Ze existuje vztah mezi mirou otevienosti obyvatel vic¢i tfem skupinam
(bohémové, homosexualové, imigranti) a schopnosti inovovat a produkovat v high-tech
odvétvi v regionu a tak zajistit ekonomickému ristu zna¢nou ptidanou hodnotu. Index
tolerance je sloZzen z gay a bohemian indexii a z indexu imigrace (viz tabulka ¢. 10).
Bohemian index vyjadiuje podil umélecky zamétené populace (tvotici kreativni a kulturni
piinos) v regionu. Ukolem indexu imigrace je zjistit, nakolik je spole¢nost oteviena
vzhledem k imigrantim, resp. k osobam z ostatnich regioni (Florida, 2002).

e S (5

Index Index lidského kapitalu | procento populace s vysokoskolskym titulem
talentu

Index kreativni téidy koncentrace kreativni téidy
Index Index inovace pocet patentll na osobu
technologie

Index high-tech procento vystupu odvétvi high-tech oblasti na celkovém vystupu
Index Gay index pocet gayu v regionu na celkovy pocet obyvatel regionu
tolerance

Bohemian index populace s uméleckym zaméfenim v regionu

Index imigrace procento imigrantll v regionu

Zdroj: Kloudova (2009, s. 254), vlastni aprava

7.5.2 EURO-CREATIVITY INDEX

Vyse popsany model 3T rozsifili Florida a Tinagli (2004) a tim vznikl tzv. euro-
creativity index. Tvofi jej indexy: euro-talent, euro-technology a euro-tolerance (viz
tabulka ¢. 11). Euro-talent index obsahuje kromé indexu kreativni tfidy upraveny index
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lidského kapitalu, ktery vyjadiuje podil obyvatelstva s bakalaiskym nebo vyssi stupném
vzdélani (min. ctyfi roky) ve vékovém rozmezi 25-64 let. Navic byl pfidan index
veédeckého talentu, ktery je sestaven na zdklad¢é poctu inzenyri a vyzkumnikd na tisic
délniku.

Technologie je v dneSni dobé hnacim motorem ekonomického ristu. Stat, ktery
disponuje Spickovymi technologiemi a inovaéni kapacitou, ma vyhodu napiiklad pii
vytvafeni novych produkti. Euro-technology index se sklada z indexu inovaci, R&D
indexu a high-tech indexu inovaci. Index inovaci vyjadiuje pocet patentii na jeden milion
obyvatel. Index vyzkumu a vyvoje, jak vyplyva z jeho nazvu, zaznamendva aktivitu v
téchto dvou oblastech. Vyjadiuje procentualni podil nékladii uréenych pro vyzkum a
vyvoj na HDP. High-tech index inovaci se tyka inovaci v ramci $pickovych technologii.
Sestavuje na zaklad¢ patent v odvétvich jako je napiiklad farmaceuticky pramysl,
informacni technologie nebo biotechnologie na jeden milion obyvatel.

Euro-tolerance index se vyrazné odliSuje od indexu tolerance v modelu 3T, ktery
vyjadioval, z kolika procent jsou imigranti, bohémové a homosexuédlové soustfedéni ve
spolecnosti. Upraveny euro-tolerance index je zaloZen na obsdhlejSich prizkumech
postoji a ndzorti. Index postojil je ukazatelem vztahu mezi obyvatelstvem a menSinami.
Index hodnot vyjadfuje vztah obyvatelstva k tradicim. Index sebevyjadfeni se tyka
postoji obyvatelstva k vyjadfovani a praviim jednotlivce.

| ss amocmesmrrmoss

Euro-talent Index kreativni tridy mira kreativnich zaméstnani
index
Index lidského kapitalu procentualni podil obyvatel (25-64 let) s VS vzdélanim
Index védeckého talentu pocet vyzkumniki a inzenyrt na tisic délnika
Euro- Index inovaci pocet patentll na 1 milion obyvatel
technology
index High-tech index inovaci pocet patentli v high-tech odvétvi na 1 milion obyvatel
R&D index (VaV) procentualni podil nakladl na vyzkum a vyvoj na HDP
Euro- Index postoju procento lidi tolerantnich vii¢i mensinam
tolerance
index ; .
Index hodnot odraz tradic v hodnotach obyvatel
Index sebevyjadieni postoj k individualnim praviim a vyjadrovani

Zdroj: Kloudova (2009, s. 255), vlastni Gprava
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7.5.3 NOVY KREATIVNI INDEX (NCI)

Model nového kreativniho indexu je postaven na stejnych faktorech jako 3T index
kreativity, tedy na talentu, technologiich a toleranci. Tyto tfi faktory se povazuji za zdroj
rozvoje kreativniho potencidlu v regionu. Rozdil je v obsahu jednotlivych faktort. Kazdy
z faktort se sklada z vice slozek, neZ jak je tomu v modelu 3T. Slozky jsou adekvatni
vzhledem k nasemu evropskému kontinentu, protoze Florida ve 3T modelu vychazel z
americkych redlii, které jsou od evropskych odlisné ve spole¢enské i v trzni oblasti.

U indexu talentu se vychazi z toho, Ze velka ¢ast pracovnich mist vznika tam, kde je
vysoky kreativni potencidl. Pfedpokladem pro kreativni pracovni mista je vyssi stupeil
vzdélani. Talentovani lidé se snaze uplatni na trhu prace, a tak se nepodileji na ristu
indexu nezaméstnanosti. V tabulce ¢. 12 jsou ukazatele talent indexu.

e (5

Talent index

Vysokoskolsti studenti (ISCED 5-6) na 100 mistnich obyvatel ve véku 20-34

Stiedoskolsti studenti (ISCED 3-4) na 100 mistnich obyvatel ve véku 15-24

Mira nezaméstnanosti (1/X)

Podil nezamé&stnanych mladSich 25 let (1/X)

Podil stredoskolsky vzdélané (ISCED 3-4) pracovni sily

Podil vysokoskolsky vzdélané (ISCED 5-6) pracovni sily
Zdroj: Chwaszcz (2014, s. 26), vlastni uprava

Technologicky index je zalozen pfedev§im na oblasti informacénich a komunikacnich
technologii. ICT vyrazné zménily zpiisob Zivota, ziskavani novych znalosti nebo pfistup k
praci. Rozvoj informacnich technologii ovlivnil napiiklad zpiisob obchodovéani ¢i
spoleCenské déni, coz vyvolalo poptavku po kreativnich lidech (vznik novych firem,
specificka pracovni mista). V nasledujici tabulce (¢. 13) jsou uvedeny indikatory, které se
fadi do technologického indexu.

s 3 e reemocsereoness [0

Technologicky index

Podil zaméstnanosti v odvétvich GP podle NACE rev. 1
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Podil zaméstnanosti v odvétvi finan¢niho zprostfedkovani a podnikatelskych aktivit

Procento domacnosti s domacim piistupem k internetu

Podil mistnich firem, které vyrabé&ji produkty ze skupiny ICT

Procento zaméstnanych ve zpracovatelském primyslu ICT produktt

Procento zaméstnanych v oblasti poskytovani ICT sluzeb

Procento zaméstnanych ve vyrobé obsahujici ICT prvky

Procento populace starsi 15 let, ktefi pravidelné pouzivaji internet

Zdroj: Chwaszcz (2014, s. 26), vlastni uprava

Zakladem pro toleran¢ni index je predpoklad, ze kreativni 1lidé jsou mobilni. Hledaji
takova mista, kterd jim vyhovuji, a to jak z pracovniho hlediska, tak i ze spolecenského
hlediska (napft. sportovni, kulturni vyziti). Pro potieby nového kreativniho indexu je
tolerancni index roz€lenén do dvou casti - 1idé a prostiedi (viz tabulka ¢. 14 a 15). Prvni
Cast se zabyva otevienosti regionu vzhledem k lidem. Jednotlivé indexy jsou zaméfeny na
mobilitu a zastoupeni rtiznych skupin lidi v regionu, pficemZ se bere v potaz naptiklad
statni pfisluSnost. Druhd ¢ést je zamétfena na oblast prostiedi. Je v ni obsazeno kulturni a
sportovni vyziti, zivotni standard ¢i mira kriminality (Chwaszcz, 2014).

[ s rvemmemec omssrioe

Toleran¢ni index - lidé

Statni pislusnici EU jako podil na celkovém poctu obyvatel

Obcané zemi mimo EU jako podil na celkovém poctu obyvatel

Statni pfislusnici narozeni v zahranici jako podil na celkovém poctu obyvatel

Statni piislusnici, ktefi se nastéhovali do mésta béhem poslednich 2 let jako podil na celkovém poctu ob.

Statni prislusnici EU, ktefi se nastéhovali do mésta béhem poslednich 2 let jako podil na celkovém poctu

Obcané zemi mimo EU, ktefi se nast€éhovali do mésta béhem poslednich 2 let jako podil na celkovém poctu

Pomér obyvatel ze zemi s vysokym HDI, ktefi nejsou statni pfislusnici EU ani mistni obyvatelé

Pomgér piestéhovanych vici vystéhovanym b&hem poslednich 2 let

Zdroj: Chwaszcz (2014, s. 26), vlastni uprava
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s s vemennose rrosre [0

Toleran¢ni index - prostiedi

Celkovy pocet evidovanych trestnych ¢inti na 1 000 obyvatel (1/X)

Zelen, ke které ma vefejnost pfistup (m? na osobu)

Podil plochy vyuzivany k rekreaci, sportu a volno¢asovym aktivitam

Pocet navstév v king na obyvatele

Pocet mist v kiné na 1 000 obyvatel

Pocet navstévnikli muzei na obyvatele

Celkovy pocet zaptjcek knih a jinych médii na obyvatele

Podil zaméstnanosti v oblasti kultury a zabavniho primyslu

Pocet pfenocovani navstévnikid regionu na 1 000 obyvatel v sezoné

Pocet pfenocovani navstévnikl regionu na 1 000 obyvatel mimo sezonu
Zdroj: Chwaszcz (2014, s. 26), vlastni uprava

7.5.4 NOVY KREATIVNi INDEX vV CR

Chwaszcz (2014) se ve své studii vénuje tomu, jaky ma kreativni potencial vliv
vzhledem k hospodafskému rhstu. Studie vyuZzivad novy kreativni index (NCI). Byly
pouzity vSechny tfi indexy (technologie, talent a toleran¢ni index). Pro technologicky
index bylo vybrano 10 ukazatelt, tykajicich se naptiklad poétu podanych patentll na
1000 obyvatel, pocet IT odbornikd na 1000 obyvatel nebo pomér zaméstnanych v oblasti
ICT. Mezi zvolenymi 8 indikatory pro oblast talentu byly kuptikladu vydaje na vyzkum a
vyvoj (K¢&/obyvatele), pocet vysokoskolskych studenti na 1000 obyvatel nebo mira
nezamestnanosti (15-24 let). Pro tolerancni index bylo vyuzito 11 ukazateli, které se
tykaly migrace a spolecensko-kulturni oblasti, naptiklad uspotddané kulturni akce na 1
000 obyvatel, vypijcky v knihovné na 1000 obyvatel nebo ptirustek zplsobeny
st€hovanim na 1000 obyvatel.

Vysledky nového kreativniho indexu v Ceské republice ukazuje obrazek ¢. 11. Jedna
se 0 hodnoty pro kraje Ceské republiky v obdobi 2012-2009. Ze studie vyplyva, Ze
nejvetsim kreativnim potencidlem disponuje Praha.
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Obrazek ¢. 11: Novy kreativni index pro kraje Ceské republiky (2012-2009)
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Zdroj: Chwaszcz (2014, s. 106)

Kreativni potencial je staly ukazatel. Z tohoto diivodu je zaddouci ptidat k nému vyvoj
v Case. Obrazek ¢. 12 porovnava vyvoj nového kreativniho indexu v obdobi 2012/2011 a
2011/2010. Z obrazku je patrné, Ze se ve sledovaném obdobi podatilo zvySit novy
kreativni index zejména v Plzefiském a Usteckém kraji. Naopak Praha tendovala spis ke
stagnaci. Predpokldda se, Ze Praha bude ostatnimi kraji postupné dohanéna.
U Pardubického kraje do§lo v meziro¢nim porovnani se zbylymi regiony k nejvétsi ztraté
kreativniho potencialu.

Obrazek ¢. 12: Zména Nového kreativniho indexu (2012/2011 a 2011/2010)
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Zdroj: Chwaszcz (2014, s. 107)
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7.6 CR a kreativni ekonomika (véetné zkusenosti ze zahraniéi)

Ceska republika prozatim nema oblast kreativni ekonomiky a kreativnich primysli
oficialng definovanou a vymezenou. Cesky statisticky afad (CSU) zpracovava tzv. udet
kultury, kde je alespon zakladni vymezeni kulturnich primysli (Kraus a Zakova, 2014).
V letech 2007-2011 a 2011-2015 Institut uméni mapoval kulturni a kreativni primysly
(KKP) v Ceské republice. Institut uméni spolupracoval kromé CSU také s nékterymi
subjekty na urovni mést, které mély zajem zmapovat KKP na mistni arovni. Cilem prvni
faze vyzkumu (2007-2011) byla analyza moznosti vyuziti potencialu KKP ve vztahu k
ekonomickému a socialnimu rozvoji Ceské republiky. Zamérem druhé faze vyzkumu
(2011-2015) bylo ziskat kvalitativni a kvantitativni informace o jednotlivych odvétvich
KKP v CR. Vystupem bylo vydani metodiky, ktera objasiiuje vyznam a dopady KKP &i
jejich postaveni v ekonomice.

Prvni evropska zemé, ktera se zacala zabyvat kulturnimi a kreativnimi primysly, je
Velka Britanie. Jiz v roce 1997 byla stanovena prvni komise pro kreativni primysly.
Nésledné byla na podporu KKP realizovdna fada strategickych programl a postupi.
Cilena podpora, jak na celostatni, tak i na regionalni a mistni Grovni, nadale pokracuje.
Velké Britanie miZe byt z tohoto uhlu pohledu vzorem, ale na druhé strané je tfeba si
uvédomit, ze disponuje velkou vyhodou (kterd se projevuje napt. v exportu vyrobkl ¢i
sluzeb KKP) a tim je anglicky jazyk, ktery se stal svétovym jazykem.

Pobaltské staty (Estonsko, LotySsko, Litva) projevily zdjem o oblast kreativnich
pramysla na pocatku 21. stoleti. Inspirovaly se zejména ve Velké Britanii. Podstatnou roli
hrala organizace British Council, ktera vSem tfem zemim poskytla informace o
kreativnich primyslech a také odbornou pomoc na vladni Grovni. Jednotlivd ministerstva
kultury nasledné zaclenila rozvoj KKP do svych programii. V roce 2006 Estonsko
zalozilo spole¢né s Litvou, LotySskem a Finskem sit’ tviirci strategii. Je to prvni sit’, ktera
sdruzuje ufedniky, tviirce politik a experty z riiznych zemi. Sdileji osvéd¢ené postupy pro
podporu kreativnich odvétvi a formuluji stanoviska ve vztahu k EU. Dulezity je fakt, ze
na vytvaieni strategii pro KKP se spolupracuje napii¢ ministerstvy (napt. Estonsko -
spoluprace ministerstva kultury a ministerstva hospodatstvi a dopravy).

V Némecku jsou do KKP zahrnuty vyhradné takové podniky, které generuji zisk (to je
velmi podstatnym kritériem!) a orientuji se na tvorbu, produkci nebo Sifeni ¢i
zprosttedkovani kreativnich a kulturnich statkli a sluzeb. Nespadaji sem jakékoliv
instituce, které jsou financovany z vefejnych zdroji. Diky tomuto pojeti se na KKP
zaméfuje hospodarska politika, kdezto kulturni politika podporuje neziskové aktivity a
vefejné subjekty. V roce 2007 byla v Némecku zaloZena Iniciativa pro podporu
kulturniho a kreativniho priimyslu s cilem podpoftit konkurenceschopnost KKP. V ramci
Iniciativy jsou podporovany kreativni a kulturni podniky, export ¢i inovace (Kraus a
Zéakova, 2014).
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IZI_

Jak byste objasnili pojem kreativni ekonomika?
2. Jaké (tii) typy kreativity rozliSujeme?
3. Vyjmenujte stavebni bloky kreativni ekonomiky.

4. Jak rozdélujeme kreativni tfidu?

Elfswmmortnapmoy ]

V této kapitole jsme se sezndmili s oblasti kreativni ekonomiky. V uvodu jsme si
kreativni ekonomiku definovali jako takovou ekonomiku, kde je mySlenka hlavnim
vyrobnim faktorem. Seznamili jsme se s pojmem kreativni primysl, coz je vystup
kreativni ekonomiky. Zjistili jsme, Ze hlavnim pilifem kreativni ekonomiky je kreativita,
ktera se rozclefiuje na ekonomickou, uméleckou a védeckou. Z historie kreativni
ekonomiky jsme zjistili, Ze vychazi z rGstovych teorii. Vyjmenovali a charakterizovali
jsme stavebni bloky kreativni ekonomiky, kterymi je institucionalni ramec, globalni
konkurence, inovacni vlny, styl Zivota, zivotni uroveil a kreativni pracovni sila. Byla
popsana kreativni tfida, charakterizovany jeji rysy a jeji dvé skupiny, super kreativni
jadro a kreativni profesionalové.

Uspésny rozvoj kreativni ekonomiky je podminén tfemi pilifi, a to dostupnym
rizikovym kapitdlem, kreativni tovarnou a spolecenskym prostitedim. V dalsi casti
kapitoly bylo uvedeno né€kolik zptsobli méteni kreativni ekonomiky - Kreativni index 3T,
Euro-creativity index a Novy kreativni index. Zavér kapitoly byl vénovan kreativni
ekonomice a kreativnim primyslim jak v Ceské republice, tak v nékolika dalsich zemich
Evropy.

|
1. Jedna se o ekonomicky systém, ktery je zalozeny na myslenkach a kreativité,
jakozto vstupech do pracovniho procesu.

2. Ekonomicka, umélecka a védecka kreativita.

3. Institucionalni ramec, globalni konkurence, inovac¢ni vlny, styl Zivota, Zivotni
uroven, kreativni pracovni sila.
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4, Kreativni tfidu clenime na super kreativni jadro a kreativni profesionaly.
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8 KULTURA A SPORT

V osmé kapitole si predstavime kulturu a sport jako statek vefejny, smiseny a privatni.
Jelikoz je kultura specifickd svou oborovou clenitosti, rozliSime ji do oblasti a obort.
Vysvétlime si kulturni politiku stdtu a jeji cile. Objasnime si nejznaméjsi typologie
kulturni politiky v Evropské unii, ve které¢ si popiSeme ctyti zdkladni modely, resp.
pfistupy fizeni kultury, a to statu Ulehcovatele, Patrona, Architekta a Konstruktéra.
Vymezime si hlavni zdroje financovani kultury a fondy, ze kterych se financuje kultura, a
to Statni fond kultury CR a Statni fond pro podporu a rozvoj éeské kinematografie. Dale
si také predstavime strategie podpory kultury do roku 2020. Definujeme si télesnou
kulturu, sport a jeho hlavni pfinosy pro spolecnost a jeho instituciondlni zabezpeceni, ve
kterém figuruji zejména Cesky olympijsky vybor, Ministerstvo 8kolstvi mladeze a
t&lovychovy (MSMT), sportovni kluby a dalsi soukroméd zafizeni. Vysvétlime si
vicezdrojové financovani sportu a financovani sportu ve Skolstvi a na zaveér si vymezime
prioritni cile planu podpory rozvoje sportu.

e definovat kulturu

e roz¢lenit kulturni ¢innosti a charakterizovat je

o definovat kulturni politiku a popsat zakladni ekonomické modely fizeni kultury

e vysvétlit financovani kultury

e popsat strategie podpory kultury do roku 2020

e definovat télesnou kulturu, sport a jeho hlavni pfinosy pro spole¢nost

e vymezit institucionalni zabezpeceni sportu

e vysvétlit financovani sportu z prostfedktl centralnich a mistnich a financovani
sportu ve Skolstvi

e vymezit prioritni cile podpory rozvoje sportu

_

Financovani kultury, financovani sportu, investi¢ni dotace, kultura, kulturni politika,
kulturni statky a sluzby, modely kulturni politiky, MSMT, nepiimé zdroje, podpora
rozvoje sportu, privatni statek, prostfedky z centralnich zdrojl, prostfedky z mistnich

zdrojti, pfijmy, pfimé zdroje, smiSeny statek, sport, strategie podpory kultury, télesna
kultura, télesna vychova, vetejny statek.
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8.1 Kultura

Vymezeni podstaty a predmétu kultury stejné jako jeji definice je predmétem odborné
diskuze. Antropologie definuje kulturu jako proces kulturni emancipace jedince a lidské
spolecnosti a sféru spolecenského zivota. V antropologickém pojeti je kultura vse, co Cini
bytosti lidské, myslici, kritické a eticky angazované. Vliv kultury na jedince a spole¢nost
je realizovan prostfednictvim socializace, tvorby hodnot, vzort ¢innosti a jednani a
modelid. Z hlediska ekonomického je kultura chdpana jako sféra spolecenského zivota a
odvétvi verejného sektoru, kterd se vztahuje na oblast umeéni, ochrany kulturnich hodnot
atd. Hlavnim ukolem tohoto odvétvi je tvorba, produkce, zprostfedkovani a ochrana
kulturnich statkt, které uspokojuji specifické kulturni potieby. K naplnéni tohoto tkolu
jsou nutné kulturni instituce, které jsou v kazdé zemi nékym vlastnény, uspotadany a
fizeny. V odvétvi kultury jsou realizovany specifické procesy, jejichz vysledkem jsou pro
kulturu typické statky nebo sluzby. Specifické procesy jsou z ¢asti realizovany ve
specializovanych institucich. Mezi zdkladni prvky ekonomického systému kultury
muizeme zafadit kulturni procesy, kulturni instituce a kulturni produkty. K zajisténi
kulturniho procesu je dulezitd kulturni infrastruktura, jenz slouzi ke zpfistupnéni
kulturnich produktd. Za kulturni infrastrukturu jsou povazovany napiiklad sit¢ galerii,
muzei, pamatnika.

O|erowes ]

Hlavnim tukolem odvétvi kultury je produkce, realizace kulturnich statkd a sluzeb,
respektive kulturnich produktt.

8.2 Clenéni kulturnich éinnosti a jejich charakteristika

vvvvvv

vlastnictvi a zplsobu rozhodovéni, dle kterého lze rozliSit vefFejny (municipélni),
soukromy ziskovy a soukromy neziskovy sektor. V odvétvi kultury se vyskytuji
vSechny typy statki, a to statky vetfejné, smiSené vetfejné a privatni. Pro vefejné statky se
uplatiuji stejné znaky, a to nevylucitelnost ze spotfeby, ned€litelnost a nulové mezni
naklady. Kultura, jako smiSeny vefejny statek, mtze byt naptiklad névstéva dotovaného
divadelniho pfedstaveni ¢i prohlidka statniho hradu, na jehoZ udrZovani pfispiva stat.
SmisSené vetejné statky v oblasti kultury miZzeme rozdélit na narodni, které maji Siroky

-----

Privatnim statkem kultury mize byt naptiklad zakoupené umeélecké dilo soukromym
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subjektem za trzni cenu. ZvlaStnim druhem jsou pak tzv. porucnické statky, o které ma
zajem stat z jiného nezli ekonomického ditvodu, a to politického, kulturniho ¢i socialniho.
Kultura je jako odvétvi velmi specificka svou oborovou ¢lenitosti. Z tohoto hlediska se
rozliSuje agregovand oborova, ktery je tvofena zdkladnimi oblastmi kultury a
dezagregovana struktura, kterd oblasti kultury déli do jednotlivych kulturnich oborta (viz

Tabulka 16).
Oblasti kultury Obory kultury
dramatické (divadlo, film, televize, rozhlas)
Uméni vytvarné, hudebni
literarni
Ochrana kulturnich hodnot muZ?J mCtYl ~
pamatkova péce
Masmédia
Cirkve

Kulturné vychovna ¢innost
Odborny management odvétvi

Zdroj: Hamernikova, B.: Kultura a masmédia v trznich podminkach. VSE, Praha, 1995.

Rozsah produkce kulturnich produktt je stale vétsi a diky k technickému pokroku a
rozvoji spolecnosti 1 kvalitn€jsi. V zdjmu vSech trovni vefejné spravy je vytvafet co
nejlepsi podminky pro realizaci kulturnich ¢innosti. Z diivodu existence vefejnych statki
v odvétvi kultury je nutné kolektivni rozhodovani o jejich produkci, zabezpeceni a
poskytovani.  V demokratickych  zemich jsou tato rozhodovani realizovana
prostfednictvim vetejné volby. I kdyz maji kulturni statky obrovsky vnitini kapital, byva
obtizné jej zhodnotit, nebot” kvalitni a umélecky naro¢na produkce miize byt velmi
nakladnd. Paklize by se naklady plné€ promitli do ceny kulturnich statkii a sluzeb, mohly
by se stat pro urCité piijmové skupiny obyvatelstva nedostupné ¢i naopak prestizni
zalezitosti. Zakladni ekonomickou hodnotou kulturnich produktii je jejich vzacnost a
uzitnd hodnota. Nize uvedena Tabulka 17 znazorfiuje vyvoj navstévnosti jednotlivych
druht kultury v CR.

e

Zakladni ekonomickou hodnotou kulturnich produktii a sluzeb je jejich vzacnost a
uzitna hodnota.
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Divadla 151 153 153 152 152
Kina 701 658 624 637 629
Knihovny vefejné 5415 5408 5401 5381 5 360
Hudebni soubory 30 45 39 44 43
Zoologické zahrady 15 15 15 15 15
Pamatkové objekty 284 295 295 297 308
Muzea a galerie 477 490 502 512 509

Zdroj: Cesky statisticky ufad [online] [vid. 23. bfezna 2019]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/26-kultura-a-sport-psp3pgvcbk.

8.3 Kulturni politika a ekonomické modely fizeni kultury

Kulturni politikou se rozumi urcity zajem v oblasti kultury a pfedstava toho, jakou ma
stat v kultufe roli, a jaké priority v tomto odvétvi vymezuje. Mezi hlavni cile kulturni
politiky patii garance ochrany svobody tvorby umélct a tvlrcl. Nejvyznamnéjsi typologii
kulturni politiky v EU ptedstavuji postoje vlady vici kultufe a uméni podle ekonomi
Hillman-Chartranda a Mc Caugheye (1989), jez rozli$uji tyto modely:

e stat Ulehcovatel,
e stat Patron,

e stat Architekt,

o stat Konstruktér.

V modelu Uleh¢ovatele vlada podporuje zejména neziskové amatérské a profesionalni
umeélecké organizace a rovnéz klade diraz na proces tvorby. Umélci a umélecké
organizace nejsou zavisli na vlastnich pfijmech a vyznamnou roli zde hraji dary od
donator. Uméni je podporovano danovymi ulevami, tzn., ze danové vydaje jsou
poskytované individudlnim a firemnim donatorim jako protihodnota za jejich vztah
k uméni. Vyhodou tohoto modelu je pestrost zdroju finan¢nich prostiedki, naopak
nevyhodou je, ze o poskytnuti podpory rozhoduji donéatofi.

V modelu Patrona je tloha realizovana na statu nezavislymi umeéleckymi radami,
které jsou zaloZené v souvislosti odstupu statu od uméni. Stat rozhoduje pouze o objemu
vetejnych prostiedkll na podporu uméni, kterym umélcim ¢i uméleckym institucim
budou tyto prostiedky poskytnuty a podle jakych kritérii, rozhoduje umélecka rada. Cilem
tohoto modelu je podpofit uméleckou tvorbu a kvalitu uméleckych produkti.
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V modelu Architekta maji podporu uméni na starosti instituce jako Ministerstva
kultury nebo odbory pro kulturu. Kromé podpory uméni rozhoduji tyto instituce také o
udéleni vetejnych prostiedkli. Umélecké organizace jsou vice zavislé na verejné podpoie,
nez-li na svych vlastnich pfijmech. Vyhodou a zaroven nevyhodou tohoto modelu je, ze
jsou umélci a umélecké organizace zbaveni existencni starosti, nebot garantovani
piimého financovani by mohlo vést k omezeni jejich tvotivosti.

V modelu Konstruktéra maji vlady postaveni vlastnikt vSech prostiedkt k umélecké
produkci. Rozhodovani o poskytnuti financnich prostiedkti na rozvoj umeéni maji
Vv kompetenci politické instituce. Ekonomické postaveni umélct je podminéno ¢lenstvim
v politicky loajalnich uméleckych svazech. Tento model je typicky pro totalitni rezimy,
nebot’ tvofiva aktivita je sméfovana hlavné ke splnéni politickych cila.

Kulturni politika je urcity zdjem statu v oblasti kultury a ptedstava toho, jakou ma stat
Vv kultufe roli a jaké priority v tomto odvétvi vymezuje.

8.4 Financovani kultury

Stat ma zajem kulturni statky a sluzby produkovat a spotfebovavat, ale jejich rozsah
a skladbu piimo neuréuje. Cast nakladii na jeji pofizeni je hrazena ob¢anem -—
spotiebitelem a zbylad Cast je financovana z vetejnych rozpocti, tj. ze statniho rozpoctu,
rozpo¢tu kraji ¢i municipalit. O rozsahu financovani kultury rozhoduje zejména
spolecensky zajem. V ramci financovani jde o to, kolik chce ob¢an z vlastni vile zaplatit
za umeéni, pamatkovou péci apod. Spravce rozpoctoveé kapitoly na konkrétni vladni trovni
rozhoduje, kolik prosttedku je potfeba v daném cCase a zajistit, komu, jakym zptisobem, za
jakych podminek, a jakymi mechanismy budou finan¢ni prosttedky poskytnuty. O
spotiebé kulturnich statki a sluzeb se rozhoduje na trhu. Cinnosti v kultufe byvaji
produkuji kulturni statky pfevazné piispévkové organizace. Zfizovatelem téchto
kulturnich ptispévkovych organizaci je ¢asto obec, méstska Cast ¢i magistrat.

Financovani kultury je dé€leno na piimé a neptimé. P¥imymi zdroji financovani jsou
prostiedky od ziskovych subjekti ve formé dotaci z vefejnych rozpocti nebo prostredky
ze zdroji, které nejsou zavislé na rozpocCtovém procesu. Mezi tyto nezavislé zdroje
vefejné podpory patii dané€ a poplatky, ptijmy z vlastni ¢innosti, nadace a nadac¢ni fondy,
statni fondy, zahrani¢ni fondy, komunalni obligace, dary a sponzory, loterie a sazky a
vetejné sbirky penéZité i nepenézité podoby. NepFimymi zdroji financovani jsou danové
ulevy pro umélce a umélecké instituce, danové tlevy a zprosténi z danové povinnosti u
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charitativnich darct. Nepiimé zdroje financovani mohou mit pozitivni disledky na uméni
a stimulovat k nému $ir$i vrstvy obyvatelstva.

Hlavnim zdrojem financovani kultury je statni rozpocet s ucelovymi fondy, do kterych
mizeme zafadit Statni fond kultury CR a Statni fond pro podporu a rozvoj Geské
kinematografie. Finanéni prostiedky Ministerstva kultury CR jsou vyuZivany na provoz
piispévkovych organizaci, jako napiiklad regiondlni tstavy Pamatkové péce, Statni
védecké knihovny, Nérodni divadlo, Narodni muzeum, Narodni knihovna a dalsi.
Z rozpo&tu Ministerstva kultury CR jsou hrazeny také piispévky na pamatkovou pééi,
piispévky na financovani grantii pro ob¢anska sdruzeni, dotace uzemnim rozpoc¢tim na
regionalni kulturu, zachranu kulturniho dédictvi, financovani ¢innosti krajem zfizenych
muzei a knihoven, specialnich fondu atd.

Zakladnimi finanénimi zdroji Statniho fondu kultury CR jsou pi{jmy z pronajmu
majetku (napt. palac U Hybernl), ptijmy =z autorskych prav dél dédict, vynosy
Z pohlednic, vefejnych sbirek a loterii. Statni fond kultury CR je zaméfen na financovéni
projektd v oblasti kultury na zaklad¢ ptedlozenych Zadosti. Statni fond pro podporu a
rozvoj Ceské kinematografie mé rocni piijmy ve vysi cca 50 mil. K¢ a vydaje ve vysi cca
40 mil. K¢. Finanéni prostfedky jsou poskytovany ve formé tcelovych dotaci, ptjcek,
navratnych finanénich vypomoci, s tim, ze polovina nakladi je hrazena Zadatelem ze
svych vlastnich pfijmi. Ro¢né fond ziskava ve forme dotace 10 mil. K¢. Mezi zakladni
finan¢ni zdroje Statniho fondu kinematografie patii pfijmy z poplatki za reklamy,
audiovizualnich poplatki, pfijmy z majetku ¢i dotaci ze statniho rozpoctu. Fond je
zaméfen na financovani liternich ptiprav, vyroby, propagace Ceské kinematografie a
filmovych dél.

8.5 Strategie podpory kultury do roku 2020

Rozvojova strategie definuje cestu ke splnéni vize a globalniho cile v oblasti podpory
kultury a je tvotena cili, jez jsou vzajemné propojené. Jednotlivé cile piedstavuji pozitivni
formulaci problémi, pficemz Obrazek 13 zndzornuje transformaci Urovné téchto
problémi.

O

« GLOBALNI CILE
« lirovei Vize

« PRIORITNI CILE
+ (iroven Priorit

s . « SPECIFICKE CILE
( Dilci problemy » Uroveil Opatieni

Hlavni problémy

Problémové oblasti
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Zdroj: Ministerstvo kultury CR [online] [vid. 23. bfezna 2019]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/assets/op-

1zz/INTEGROVANA_STRATEGIE_PODPORY_KULTURY_DO_ROKU_2020.pdf

Nize uvedena Tabulka 18 znazoriiuje vyvoj procentualniho podilu zdroju uréenych
na financovani kultury v letech 2010-2015.

Puvod zdroje 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Veiejné rozpocty 13,5 14,6 14,5 15,8 15,9 15,1
Domacnosti 16,8 17,2 19,3 19,5 20,2 19,8
Podniky 66,7 65,9 62,2 62,5 61,8 62,3
Neziskové instituce 2,8 1,2 3,2 1,1 1,1 1,6
Ostatni svét 0,2 1,1 0,8 1,1 1 1,2

Zdroj: NIPOS, Vysledky uctu kultury za rok 2015.

Vize strategie jednoduSe formuluje cil, ktery v sob& zahrnuje vSechny dil¢i stupné cilii
a jehoz ma byt dosahovano intenzivni, vzajemné vyvazenou a synergickou podporou
vSech témat rozpracovanych do jednotlivych opatfeni. Vizi a cilem podpory kultury do
roku 2020 je zajistit zivé, dostupné efektivné spravované a vyuzivané kulturni bohatstvi a
vyznamna role kreativity v hospodaiském ristu zemé&. Prioritnim cilem je zajistit
uchovani a rozvoj kulturniho bohatstvi a zefektivnit jeho propagaci.

8.6 Télesna kultura, sport a jeho prinosy pro spole¢nost

Vymezeni pojmu télesné vychovy vychazi z kinantropologie. Télesna kultura je
soudasti kultury a celého kulturniho dédictvi naroda. Cinnosti konané v ramci t&lesné
kultury hraji dilezitou roli pfi utvafeni norem, hodnot, schémat a vzora. Podle Hodan¢
(1992) lze télesnou kulturu definovat jako sociokulturni systém, ktery jako vysledek
¢innosti, tvorby hodnot, vztahii a norem zajist'uje uspokojovani biologickych a socialnich
potieb Clovéka v oblasti fyzického, psychického a socidlniho vyvoje s cilem jeho
kultivace a socializace. Télesnd kultura v sobé zahrnuje vedle sportu také télesnou
vychovu a pohybovou rekreaci. Télesnd vychova je uskuteCiovdana v ramci
pedagogického procesu, v némz se vyuziva cviceni vedouci ke zdokonalovani ¢lovéka.
Pohybova rekreace umoziuje kultivovat tvofivost ¢lovéka a ma velky podil na
intelektudlni, t€lesny a socialni rozvoj osobnosti. Sport 1ze zatfadit mezi rekreacni aktivitu,

ktera tvofi slozku volného Casu a zivotniho stylu. Sport je také pohybova cinnost
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soutézniho charakteru, ktera je realizovdna podle stanovenych pravidel. Je délen na
relaxacni, vrcholovy a vykonnostni a lze jej realizovat individudlng
i kolektivné.

Télesna kultura je sociokulturni systém, ktery jako vysledek ¢innosti, tvorby hodnot,
vztahll a norem zajiSt'uje uspokojovani biologickych a socialnich potieb ¢lovéka v oblasti
fyzického, psychického a socialniho vyvoje s cilem jeho kultivace a socializace.

Télesnd kultura je zajiStovana soukromym i vefejnym sektorem. MlZe byt realizovana
napiiklad v zafizeni jednoucelového charakteru (napf. plovarny, zimni stadiony, hfisté,
stadiony atd.), vetejné piistupnych plochach i ve volné pfirodé. Fenoménem v oblasti
télesné kultury je v soucasnosti vyuzivani multifunkénich zafizeni, ktera se stavaji
soucasti modernich mést. V télesné kultute 1ze nalézt Cisté verejné statky, smiSené statky,
statky pod ochranou i privatni statky. T¢lesna kultura jako statek vefejny se vyznacuje
nevyluditelnosti ze spotieby, nerivalitou a nulovymi meznimi naklady na spotiebu.

Nevylucitelnost ze spotieby je dana moZnosti volného provozovani sportu. Nerivalita je
spojena s volnym piistupem ke sportu kazdému ¢lenu spole¢nosti. Nulové mezni naklady
na spotiebu souvisi s ndklady sportovniho zafizeni, které jsou identické bez ohledu na
pocet spotiebitelii. Télesnd kultura jako statek smiSeny (napf. zimni stadion, vefejna
koupaliste) je nevylucitelny ze spotieby a je spotfebovavan kolektivn€. U tohoto druhu
statku vSak miize dojit ke snizeni kvality statku z diivodu ptetizeni. T¢€lesna kultura jako
soukromy statek predstavuje statky v mimofadné a nadstandardni podobé. Jsou zde
fazeny zejména statky, které neni schopen zajistit vefejny sektor, statky s neutrdlnim
celospolecenskym vyznamem a statky, jejichz spotfeba je zavislda na pozadavcich
kazdého spotiebitele. T€lesna kultura obsahuje mimo jiné také pozitivni a negativni
externality, které znemoZiuji hodnoceni piisobeni sportu z makroekonomického a
mikroekonomického hlediska. Pozitivni externalitou mize byt vliv télesné kultury na
zdravi c¢lovéka, vykonnost, regeneraci. Naopak tou negativni externalitou muze byt
pietézovani organismu, doping apod.

[

Mezi hlavni makroekonomické ukazatele, které informuji o postaveni sportu v urcité
zemi, patii podil vydaji na sport na celkovych vydajich vefejnych rozpoéta (0,4 - 2 %)
a podil vSech sportovnich aktivit na objemu produkovaného HDP (1,5 - 2 %). Vydaje na
sport nejsou vydaji do spotieb. Koruna vydana ze statniho rozpoctu na sport generuje
az 3,55 K¢ prijmu do verejnych rozpocti.
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Sport prispiva ke kultivaci lidského potencidlu komplexné. V oblasti fyzické sport
rozviji zakladni fyziologické funkce jako je vytrvalost, piesnost, obratnost aj. V oblasti
duchovni sport plsobi na psychiku osobnosti a seberealizaci. Vyznamna je funkce
vychovnd, nebot’ sport ovlivituje vyvoj osobnosti ¢lovéka a vytvari piedpoklady pro vznik
pozitivnich vlastnosti ¢loveéka. Tim, ze je sport Casové narocny a je realizovan prevazné
ve volném case, eliminuje negativni vyvoj mladeze, ktery ma zejména v obdobi dospivani
casty sklon k rebelstvi. Mezi dal$i pfinos sportu pro spolecnost je statni reprezentace a
vnitini prozitek.

8.7 Institucionalni zabezpeceni sportu

Zakonem, ktery upravuje vyuzivani sportu v CR, je Zakon &. 115/2001 Sb., o podpoie
sportu. V CR pusobi Cesky olympijsky vybor, ktery ma na starosti zejména zajistovéni
sportovni reprezentace. Finanéni prostfedky Ceského olympijského vyboru tvofi ptijmy
od loterijnich spole&nosti (viz Tabulka 19). V CR existuji tii hlavni institucionalni ramce,
ve kterych je sport realizovédn, a to vefejné instituce, sportovni federace a olympijské
hnuti. Sport je realizovan také v rdmci Cinnosti statnich zatizeni (napft. Skoly, specialni
sportovni zaiizeni MSMT), sportovnich klubti podporovanych z celospole¢enskych
zdrojti, soukromych zatizeni a sportovnich klubli specializovanych na urcity sport a
individudlné provozovanych sportovnich zafizenich. Mezi sportovni organizace mimo
statni zatizeni, které v CR existuji, patfi obCanské sdruzeni, sportovni kluby, obecné
prospeésné spolecnosti, samostatni podnikatelé, obchodni spole¢nosti a ostatni sportovni

subjekty.
|TAsuLka 10 My Gov 00 LoTERUNIcH spoLecNosvie) |

Loterijni spole¢nost 2014 2015
Ceskomoravska loterijni spole¢nost a.s. 629 000 815 000
FORTUNA GAME, a.s. 70 000 000 73 000 000
CHANCE, a.s. 22 104 396 27 050 000

Loterie Korunka 6 636 481 8 534 393

Sazka, a.s. 203 276 410 247 670 397
Tipsport, a.s. 29 573 257 28 000 000

Zdroj: Webovy portal Olympic [online] [vid. 23. biezna 2019]. Dostupné z:
http://www.olympic.cz/text/108--odvody-z-loterii-do-sportu.
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8.8 Financovani sportu

Sport je financovan z vice zdroj, mezi které patii zdroje centrdlni a lokélni (mistni).

Zasadou financovani sportu je, aby byly finan¢ni prostiedky soustfedény zejména do
rozpoc¢tl municipalit ¢i rozpocti kraji. Financovani télesné kultury znazoriiuje Obrazek
14.

- stitni rozpocet (MSMT)

stami rozpodet (MMR) =
= mistni rozpodty
mistni rozpodty -
viastnd pfijmy sportu
viastni phijmy < ;
i pohybova < soukromé zdroje
rekreace
soukromé zdroje

SAZKA a s sdazkové hry

firmy, domécnosti

télesna vychova

statnd rozpolet - ) )
MSMT MV, MO) MRSht domacnosti
rozpocty

Zdroj: Hobza, V., Rektotik, J. a kol.: Zdklady ekonomie a sportu. EKopress, Praha 2006

8.8.1 PROSTREDKY Z CENTRALNICH ZDROJU

Finan¢ni prostfedky jsou v ramci centra kazdorocné kumulovany ve statnim rozpoctu
v kapitole MSMT ¢&. 333. Hlavnimi piijmy této kapitoly jsou finanéni prostiedky
pfidélované piimo do rozpodti MSMT a finanéni prostiedky pfidélované MSMT
Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Finance ze statniho rozpoctu na podporu sportu
zobrazuje Obrazek 15. Nestatni piijmy tvoii az z padesati procent podily akciové
spolecnosti SAZKA. Hlavni poslani této spolecnosti je vytvaret financni prostfedky
k financovani sportu a télesné vychovy. Sazka, a. s. patii mezi deset nejvice ziskovych
firem v CR.
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Zdroj: Webovy portadl MSMT [online] [vid. 23. bfezna 2019]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/sport-1/rozdeleni-statniho-rozpoctu-2016-v-oblasti-sportu-program-
i.

Statni dotace na podporu sportu plynou do vetejnych rozpocti ve formé investi¢nich
a neinvesticnich vydaji. Investicni dotace jsou poskytovany zejména obcanskym
sdruzenim, sportovnim svazim a na statni sportovni reprezentaci. Neinvesti¢ni dotace
maji podobu vetejné prospésnych programli zamétenych na mladez, handicapované aj.,
dale na provoz a udrzbu télovychovnych zafizeni, na statni sportovni reprezentaci a
resortni sportovni centra s programy Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany
s programy MSMT. Vyhlasené programy pro rok 2015 a 2016 ze statniho rozpoétu
znézortiuje Obrazek 16. Neinvestiéni dotace poskytované ze strany MSMT na sportovni
reprezentaci zahrnuji podporu reprezentantd v kategoriich seniord a juniord a jejich ucasti
na vrcholnych mezinarodnich soutézich. Jedna se zejména o Olympijské hry mladeze,
Evropské olympijské festivaly mladeze, mistrovstvi svéta, mistrovstvi Evropy 0 svétové
pohary a obdobné soutéze pod patronaci Mezindrodniho olympijského vyboru a
Evropskych olympijskych vybori. MSMT poskytuje neinvestiéni dotace také na
sportovné talentovanou mladez, ¢innost sportovnich zatizeni, ¢innost sportovnich svazi,
vyznamné sportovni akce, udrzbu a provoz sportovnich zatizeni, podporu zdravotné
postizenych sportovcl, organizaci sportu ve sportovnich klubech a organizaci Skolniho a
univerzitniho sportu.
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Zdroj: Webovy portal MSMT [online] [vid. 23. biezna 2019]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/sport-1/rozdeleni-statniho-rozpoctu-2016-v-oblasti-sportu-program-i.

Prostiedky Ceského svazu télesné vychovy sdruzuji sportovni, t&lovychovné a
turistické svazy, télovychovné jednoty a sportovni kluby. Obecné piijmy a vydaje
sportovniho klubu jsou znazornény v Tabulce 20. Jejim poslani je podporovat sport,
télesnou vychovu, turistiku a sportovni reprezentaci. V CR vyviji télovychovnou &innost
vice nez 80000 klubti a vice nez 150 sportovnich klubli. Tento svaz spolecné
s Autoklubem, Orlem, Ceskou obci sokolskou a dalsimi dvaadvaceti ob&anskymi
sdruZzenimi patii mezi organizace, které ziskdvaji nejvice finan¢nich prostfedkt
z rozpo&tu MSMT.

Vlastni zdroje Vnéjsi zdroje
1. ptijmy z télovychovy sportu 1. ptispévky na ¢innost od asociaci
2. ptijmy ze spolecenské ¢innosti 2. sponzorovani

3. ptijmy z Clenskych piispévki

4. piijmy z vedlejsi hospodatské innosti | > P 1sPEVky 2 vefejnjch rozpocti

Piimé vydaje Nepiimé vydaje
1. vydaje na télovychovu a sport 1. vydaje na hospodarskou ¢innost
2. vydaje na spoleCenskou ¢innost 2. vydaje na provoz télovychovnych zafizeni

Zdroj:  Webovy portdl Unium [online] [vid. 23. bfezna 2019]. Dostupné z:
http://www.unium.cz/materialy/96/0/tradicni-zdroje-financovani-sportovnich-klubu-m14540-
pl.html.

157



Jan Nevima, Kamila Tureckova, Frantisek Varadzin, Ivona Buryovd, Pavel Tuleja -
Ekonomika odvétvi verejného sektoru

8.8.2 PROSTREDKY Z MiSTNiICH ZDROJU A FINANCOVANIi SPORTU VE SKOLSTVIi

Zdrojem finan¢nich prostiedkli z mistnich zdroji jsou rozpocty krajskych uradii, mést,
obci a ostatni zdroje, které zahrnuji piispévky podnikii a organizaci, sponzorstvi a dary.
Rozpocty krajskych ufadi nemaji zadnou polozku na financovani sportu. V ramci kraje
jsou vsak rozd€lovany finan¢ni prostiedky z odboru Skolstvi pro jednotlivé druhy skol,
jedna se tedy o dotace plynouci z rozpoétu MSMT, které mistné piisluiny kraj rozdéluje.
Finan¢ni podpora poskytovana obcim na sport je zavisla na finanénich moznostech mésta
¢i obce a rozhodnuti predstaviteli obce. Z mistnich zdroji se nejcastéji hradi vydaje
na tradi¢ni sportovni akce, sportovni infrastrukturu, rekonstrukce, opravy apod. Piijmy
ze sponzorstvi ve sportu je realizovano propagaci jména ¢i obchodni znacky po urcité
obdobi. Je spojeno se zaloZzenim partnerského vztahu mezi provozovatelem sportu a
subjektem, ktery je za protisluzby ochotny poskytnout sponzorské prostiedky.

Naptiklad Krajsky ufad Moravskoslezského kraje podpoftil rozvoj sportovnich klubt a
télovychovnych jednot, jejichz druzstva dospélych reprezentuji Moravskoslezsky kraj v
roce 2017 v nejvyssi celostatni soutézi daného sportu v CR nebo interlize celkovou
castkou 27 mil. K¢ Mezi dvé hlavni priority podpory sportu ze strany Krajského uradu
Moravskoslezského kraje patii podpora systematické vychovy déti a mladeze a jejich
ptipravy na vrcholovy sport ve vrcholovych sportovnich klubech a podpora ¢innosti
druzstev vrcholovych sportovnich klubii. Financovani provozu sportu v ramci vzdélavaci
¢innosti je financovano ze dvou zdrojl, a to municipélnich rozpocth a odborii Skolstvi
krajskych ufadd. Z municipalnich rozpoctl jsou financovdny nejcastéji ndklady na
energie, sluzby a ndklady na odpisy. Krajsky tfad financuje hlavné néklady na ucebni
pomicky a naklady na mzdy. Celkovy podil krajskych tfadti na whradé¢ nakladi
spojenych se sportem v ramci vzdélavaci Cinnosti je pétindsobné vyssi nez podil na
uhradé¢ naklada obci.

Mezi prioritni cile planu podpory rozvoje sportu patii podpora rozvoje
a popularizace sportu pro vSechny, rozvoj sportovné — rekreacni infrastruktury,
optimalizace objemu a struktury financovani podpory rozvoje sportu, podpora sportovni
reprezentace, novy legislativni ramec podpory rozvoje sportu, zvySeni finan¢ni podpory
zakladnich ¢lankl sportu, zvySeni podpory mezi Skolami a zvySeni atraktivity télesné
vychovy na Skolach.

N 7]

1. Jaké jsou zakladni skupiny kulturnich statki ve vztahu k jejich financovani?

2. Jaké jsou zékladni ptistupy (modely) statu pfi realizaci statni kulturni politiky?

3. Jaké jsou zakladni moznosti financovani kulturnich statkG?
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4. Jaké hlavni centralni zdroje slouzi k financovani kultury?

5. Kdy muze byt sport povazovan za vefejny nebo privatni statek?
6. Jaké ptinosy sebou pfinasi provozovani riznych druhti sportu?
7. Jak je v CR sport financovan z centralnich zdrojii?

8. Co patii mezi zdroje finan¢nich prostiedki mistnich zdroji a jaké vydaje jsou
Z nich nejcastéji hrazeny?

T

V 8. kapitole byly vysvétleny rtizné pfistupy k pojeti kultury a sportu. Spotfeba
zajiSténi urcitého standardu spotfeby kulturnich statkl. Protoze stat nema dostatek
finan¢nich prostiedkii na financovani veskeré spotfeby kulturnich statkti a sluzeb,
podporuje jen vybrané druhy statkli. Kulturni politika byla dale vysvétlena v ramci
postoje vlad ke kultufe prostiednictvim ¢ty modelt (pfistupl) statu. Zdroje kultury jsou
déleny na centralni a regiondlni. Hlavnimi subjekty kultury jsou knihovny, muzea,
galerie, divadla a kulturni domy, které dominuji vlastnimi rozpocty, a které jsou
vyznamnou meérou dotovany jak z regionalnich rozpocti, tak statniho rozpoctu. Kapitola
se dale vénovala strategii podpory kultury do roku 2020.

Télesna kultura je uznavana jako dulezita slozka kvality lidského Zivota a mé pozitivni
ptinosy pro spolecnost. Sport vyznamné ovlivituje rizné druhy ekonomickych ¢innosti a
je organizovan statem (hlavné prostiednictvim MSMT) i dobrovolnymi kluby
podporovanymi statem, a to napiiklad spolky. Naklady na sportovni aktivity jsou
financovany z centralnich zdrojii 1 mistnich zdrojii. Nejvétsi podil na financovani sportu
ma akciova spolecnosti SAZKA, a.s. Sport ve Skolstvi je financovan ze dvou zdroju, a to
municipalnich rozpocti a odborti Skolstvi krajskych ufadd. Celkovy podil krajskych
ufadl na tthradé ndkladi spojenych se sportem ve Skolstvi je vSak pétindsobné vyssi nez
podil na thradé€ nékladl obci.

&

1. V odvétvi kultury se vyskytuji vSechny typy statki, a to statky vefejné, smisené
vetejné statky a privatni statky.
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2. Mezi zékladni pfistupy statu pii realizaci kulturni politiky patii modely
Ulehc¢ovatele, Patrona, Architekta a Konstruktéra.

3. Cast nakladt na pofizeni kulturnich statkil je hrazena ob&anem — spotiebitelem
a zbyla Cast je financovana z vetejnych rozpoctd, tj. ze statniho rozpoctu,
rozpoctu kraji a municipalit. Pfimymi zdroji financovani jsou prostiedky od
ziskovych subjekti ve formé dotaci z vetejnych rozpocta ¢i zdrojii nezavislych
na rozpoctovém procesu. Nepiimymi zdroji financovani jsou socialni podpory,
danové ulevy pro umélce a umélecké instituce a danové ulevy.

4. Hlavnim zdrojem financovani kultury je statni rozpocet s i¢elovymi fondy, do
kterych patii Statni fond kultury CR a Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské
kinematografie.

5. Télesna kultura jako statek vefejny se vyznacuje nevylucitelnosti ze spotieby,
nerivalitou a nulovymi meznimi naklady na spotfebu. Télesnd kultura jako
privatni statek predstavuje statky v mimotradné a nadstandartni podobé.

6. Sport piispiva ke kultivaci lidského potencidlu. V oblasti fyzické sport rozviji
zékladni fyziologické funkce a v oblasti duchovni sport ptsobi na psychiku
osobnosti a seberealizaci. Vyznamna je funkce vychovna, nebot sport
ovliviiuje vyvoj osobnosti ¢lovéka a vytvari predpoklady pro vznik pozitivnich
vlastnosti ¢lovéka. Pfinosem sportu pro spolecnost je statni reprezentace a
prozitek.

7. Financni prostfedky jsou kumulovdny ve statnim rozpoctu Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Hlavnimi pfijmy této kapitoly jsou finan¢ni
prostiedky ptidélované pfimo do rozpoéti MSMT a finanéni prostiedky
pfidélované MSMT z kapitoly Vseobecna pokladni spréava. Statni dotace na
podporu sportu plynou do vefejnych rozpocti ve formé¢ investiCnich a
neinvesti¢nich vydaja.

8. Zdrojem finan¢nich prostfedki z mistnich zdroji jsou rozpocty krajskych
uradl, mést, obci a ostatni zdroje, které zahrnuji ptispévky podniki a
organizaci, sponzorstvi a dary. Z mistnich zdroji se nejCastéji hradi vydaje
na tradi¢ni sportovni akce, sportovni infrastrukturu, rekonstrukce, opravy apod.
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9 VEDA, VYZKUM A INOVACE

mowrmmeoaeroy  [[@]

Obsahem devaté kapitoly je nejdominantnéjS$i jev poslednich stoleti vyvoje
spolecnosti. Musime si uvédomit, ze neoliticky ¢loveék by jesté rozumél svétu 17. a do
zna¢né miry i 18. stoleti. Byl by obklopen vécmi z jiné kultury, tj. liSily by se tvary,
nékdy i pouzitymi konstrukénimi materidly, ale vzhledem k tomu, Ze se jednalo o
rozpracovani jemu znamych principli by vSemu funkéné rozumél. Podivejme se vSak na
rozdil mezi sedlakem z roku 1720 a dneSnim zemédélcem. Vil, koné€ kontra traktor, kosa,
srp oproti kombajnu, poloautomatizované dojeni krav, misto lou¢i elektfina atd. Jinak
feceno za 300 let se svét (s vyjimkou rozvojovych zemi) radikdlné zménil, jeho principy
Vv oblasti technologii jsou revolu¢né odlisné.

Samoziejmé za tuto proménu svéta je zodpovédna lidské aktivita v procesu poznavani
svéta, spolecnosti i vlastniho biologického lidského jedince. Je pravdou, Ze schopnost
poznavat a zachovavat znalosti, neustalym opakovanim aktivity ziskat potiebnou
dovednost, navyky a postupnosti mélo lidstvo vzdy. Zrychlujici se pokrok v oblasti védy
a jeji aplikace je disledkem postupné akumulace poznatku, socidlnich a ekonomickych
zmén, které se projevuji plnou silou v poslednich stoletich. Proto cilem kapitoly je snaha
ukdzat ctenafi faktory, které hybaji procesem rozvoje védeckotechnického pokroku,
determinanty urcujici jeji formy a vliv vefejné sféry na jeji existenci.

oeworar ]

e Definovat védu, vyzkum a inovace

e Vysvétlit vztah ¢loveék — véda — technika

e Popsat zakladni etapy vyvoje tohoto vztahu

e Uvést do diskuze o metodologii védy

e Charakterizovat systém véd a jejich zvlastnosti

e Ukazat na problematiku védy a spoleCnosti a stimulacné regulacni
mechanismus

e Piedstavit zakladni obrysy védeckotechnické politiky v CR

161



Jan Nevima, Kamila Tureckova, Frantisek Varadzin, Ivona Buryova, Pavel Tuleja -
Ekonomika odvétvi verejného sektoru

Metodologie, poznani, véda, vyzkum, vyvoj, konstrukce, spolecnost,
védeckotechnické politika, ekonomicka historie, déjiny véd, pokrok, védeckovyzkumné
organizace

9.1 Vymezeni zakladnich pojmu a jejich socialni vyznam

9.1.1 VEDA

Pod pojmem véda rozumime jednotu lidskych znalosti a zkuSenosti, ziskanych
Vv procesu praktického osvojovani piirody, ¢lovéka a lidské spolecnosti. Pfitom tyto
znalosti jsou systematicky usporadany, jsou ziskdvany na zaklad¢ provérenych metod,
jejich uchovéavani vyplyva z moznosti spole¢nosti. Zaroven dochazi k predavani
védeckych poznatkil, nejcastéji vyukou a také jejich zaznamendvanim do databaze. Jde
tedy o systém poznatkl o vlastnostech, zpisobech podminénosti a typech souvislosti a
zakonitosti, ktery se tyka ptirody, techniky, spolecnosti, zplisobu mysleni (tvorba pojmd,
kategorii, zdkont, hypotéz, teorii, zplisobu ziskadvani dat a méteni).

Celistvost védeckého poznéani je dusledkem skutecnosti, ze naSe znalosti jsou jak
vysledkem spolecenského charakteru poznavani, tak vysledkem subjektivnich
charakteristik ¢loveka, ktery je provadi a interpretuje. Ve védé vsak existuji rtizné
nastroje umoznujici méfeni, pozorovani, zménu prostiedi, v nichz probihaji pozorované
jevy, zpracovani vysledk atd. Jejich existence, schopnost provadét potfebnou operaci aj.
je zavisla na predchozim stupni poznani a rozvoje lidskych schopnosti v oblasti vyroby.

Spole¢nost taktéz uréuje mnozstvi prosttedkl, které miize vydé€lit na provozovani
aktivit v oblasti védy, vytvaii specializované struktury, jejichz roli je uchovavat a
predavat ziskané prostfedky. V tomto smyslu je véda vZdy spolecensky determinovanou
aktivitou, neni mozna jako ¢innost jedince a jeji rozvoj je predurcen spolecnosti.

Na druhé strané je vlastni pozndvani vzdy zélezitosti spoleCensky uréeného jedince.
Ten stoji pied realitou, vymezuje si pfedmét poznavani, tj. vydéluje z komplexu reality
urcitou cast a nazyva ji pomoci jim zvolenych metod. Z jeho pohledu se zde odrazi
védomé a nevédomé prvky jeho intelektudlni osobnosti jako je poznéni, tvorba tsudku,
pojmy, vzpominky, introspekce, pozornost, intuice, sny a fantazie a vlastni vzdélani. Cast
téchto momentd poznavani je individuu vrozena v rizné mife a ¢ast vznikd na zakladé
jeho osobnostnich prozitkill, socidlniho prostredi a vychovy.

Konkrétni troven védy je tak dasledkem historického vyvoje, materidlné technické

podminénosti, socidlné ekonomického uspofadani, ptevladajicich ideji a moZnosti
seberealizace individua.
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Definice védy dle Nagela: ,,V&da je organizovany zptsob znalosti a klasifikace. Véda
je spojena s vysvétlenim.*

9.1.2 VYzZKuUM

Pod pojmem vyzkum rozumime systematické aktivity, které umoziuji hlubsi
poznavani zkoumaného jevu. Proti tomuto slovo objevovani je chapano spiSe jako
nahodny akt (ve smyslu nesystematické ¢innosti spolecnosti) a objevem je oznacovan
vlastni fakt nového poznatku. Do procesu vyzkumu (badani) patii shromazdéni a
uspofadani predchozich znalosti, jejich pfezkoumani a kritické zhodnoceni, pfijeti
metodologie a jednotlivych pouzivanych metod. Poté nasleduje vlastni vyzkumna prace,
ziskavani dat, jejich vyhodnoceni, srovnani s pfedchozimi poznatky, vyvozeni hypotéz,
otestovani a nove poznani.

Nezbytnou soucasti vyzkumu je tak dokumentace postupli a na jejim zakladé
zvetejnéni vysledkli. Ty se prezentuji bud’ na védeckych konferencich, symposiich a
nejcastéji ve specializovanych védeckych casopisech. Syntetizujici podoba se pak
publikuje ve védeckych monografiich.

o

Vymezeni vyzkumu a vyvoje podle CSU: Vyzkum a vyvoj je systematickad tvarci
prace konana za ti¢elem rozsiteni stavajiciho poznani, véetné poznani ¢loveka, kultury a
spole¢nosti, ziskani novych znalosti nebo jejich vyuziti v praxi, a to metodami, které

umoziuji potvrzeni, doplnéni ¢i vyvraceni ziskanych poznatkd.

U vyzkumu existuji dvé zékladni roviny — zékladni a aplikovany vyzkum:

a) Zakladni vyzkum je sméfovan do poznani neznamych jevi, odh