TRANSFORMACE
CESKOSLOVENSKE

‘ EKONOMIKY
O




SITUACE V CESKOSLOVENSKU TESNE PRED
TRANSFORMACI

o Relativné stabilizované hospodarstvi, makroekonomicka
rovnovaha,

o Blizkost zapadnich trhu,

o Pomeérné kvalifikovana pracovni sila,

o Extenzivni rust - hospodarska stagnace

o Nevhodna ekonomicka struktura = orientace na tézky primysl

o Mala otevrenost ekonomiky, orientace na trhy RVHP -
vylouceni konkurencniho boje s vyspélymi trhy

o Statni vlastnictvi - nizka efektivita socialistickych ekonomik
o Nesamostatny bankovni sektor

o Nevhodné nebo zadné institucionalni usporadani .

o Velké rozdily v ekonomickém vyvoji Ceské a slovenské Casti




TRANSFORMACE X REFORMA

o Reforma

»zmeéna prvkd systému, systém jako celek
zustava zachovan

o Transformace

»zmeéna celého systému fungovani ekonomiky
(spolecnosti)

» transformace je nesmirneé slozity proces, ve
kterém je realné nutno zménit samo uvazovani
(trznich) subjektu.




SPOR O CILOVE FORMY TRANSFORMACE

Tri hlavni nazorové proudy:

1. Socialné-trzni hospodarstvi: vychodisko -
keynesianstvi, smisena ekonomika se silnym statem —
statni intervencionismus. Priorita — zameéstnanost.

2. Liberalni_hospodarstvi: co nejmensi stat, minimalni
statni zasahy. Priorita - nizka mira inflace.

3. ,Treti_cesta”: posileni role trhu v ramci planované
ekonomiky, vytvoreni konkurence mezi podniky,
potlaceni monopolizace, zruseni dotaci neefektivhim
podnikim.




CO BYLO TREBA ZMENIT?

© Rychle bylo mozné provést:

>

vV V VY V VY

Cenovou liberalizaci,

Liberalizaci zahranic¢niho obchodu,

Uvolnéni moznosti zakladat nové podniky,
Odstranéni subvenci,

Vznik kapitalovych a financnich trhd,

Legislativni zrovnopravnéni vsech forem vlastnictvi.

o Dlouhodobé ukoly:

>
>

Vybudovani nového pravniho radu,

Zmeéna soudniho systému (zajistit vynutitelnost
prava),

Zmeéna neformalnich instituci (kupr. zména moralniho
stavu spolecCnosti).




RYCHLOST TRANSFORMACE

© 2 nazorové proudy:

> Gradualismus X Sokova terapie

o Sokova terapie (Jeffry Sachs, Vaclav Klaus)

» Predpokladala rychlou liberalizace trht
» Musi byt doprovazena stabilizacnimi opatrenimi

» Hospodarsky pokles je kratkodobym a nevyhnutelnym
nakladem transformace

> Nebezpeci ztraty momentu (politicky kapital — Balzerowicz)
» Konsolidace zajmovych skupin (odbor)

o Gradualismus

» Pomalejsi tempo reforem s velkou ulohou statu

» Obavali se vysokych transformacnich nakladu a naruéem’.
socialniho smiru




POSTUP REFOREM

o Gradualisticky nebo sokovy postup reforem (Stiglitz,
Klaus),

o Liberalni a institucionalni pristup (Holman)

> Liberadlni strategie prvotni je vytvoreni trznich podnétd
(liberalizace a transformace), které prispivaji k vytvoreni
trznich instituci.

> Instituciondlni _pristup: prvotni je vytvoreni instituci
(formalnich i neformalnich), a nasledny vznik trh.

o Neexistuje optimalni strategie a vzdy je nutno volit jen
jednu z variant.




ZAKLADNi TRANSFORMACNI KROKY

o Hlavni faze transformace
» Liberalizace
» Stabilizace
» Privatizace
» Restrukturalizace




NEJVETSi OBAVY REFORMATORU

o Nekontrolovatelny rust cen
» Inflacni mzdova spirala
» Inflacné devalvacni spirala

o Zneuziti monopolni sily
o Rozvraceni platebni bilance
o Potencialni extenzivni rust

o Reseni
> Restriktivni HP

» Ukotveni hospodarského systému prostrednictvj
fixniho sménného kurzu (transformacni kotva)




PRVNI ROK TRANSFORMACE - 1990

o Rok pripravny — dilCi reformy
o Prijaty:

» Scénar ekonomické reformy,
» Zakon o soukromém podnikani

» Zakon o akciovych spolecnostech

» Zakon o statnim podniku




PRVNI ROK TRANSFORMACE - 1990

o vznik dvoustupnoveé bankovni soustavy,

o odstranéni dotaci (potravin) — uchovani verejné
podpory - statni vyrovnavaci prispevek Kcs 140, -

o skok cen potravin + 24 % > |, poptavky
O ostatni zvyseni cen:
» osobni zelezni¢ni doprava + 100 %,
» autobusova doprava + 30 %,

» ceny benzinu a paliv+ 100 %




PRVNI ROK TRANSFORMACE - 1990

o Devalvace koruny

» Ceska koruna v prubéhu roku 3x devalvovana,
(konec roku 1989 byl kurz 14,29 korun/USD,
na konci roku 1990 jiz 28 korun/USD).

» dusledkem 1.transformacni polstar - kurzovy

o Fixni kurz koruny
» nominalni kotva ekonomiky — nizka inflace
» Prinasi pozitivni inflacni ocekavani

» dulezity vybér kose mén (DEM, USD)




DRUHY ROK TRANSFORMACE - 1991

0 1.1.1991 — milnik pro liberalizace cen a zahrani¢niho
obchodu.

o Liberalizace cen

» stat se vzdal zasahu do tvorby cen (liberalizace 85 %
cen) - I cen (projev potlacené inflace)

» kontrola cen zUstala u potravin, najemného,
vytapeéni, verejné dopravy.

Podil administrativné 219 183 179 181 174 174
stanovovanych cen na CPlv % J




DRUHY ROK TRANSFORMACE - 1991

o Liberalizace cen

» dusledkem cenové liberalizace byly zmény v
relativnich cenach a strukture spotreby.

» Nebezpeci inflacnich spiral — restriktivni HP.

> RuUst cen (1. pol. 1991) vyrazné prevysil rust
prijmu domacnosti - {, mezirocni pokles
realnych mezd (o vice nez 25 %)

— 2. transformacni polstar (mzdovy)




DRUHY ROK TRANSFORMACE - 1991

o Liberalizace zahranicniho obchodu

>

Cilem bylo zvyseni nabidky pro domacnosti a
firmy a tvorba konkurencniho tlaku na
domaci monopoly

Postupné uvolnovani zahrani¢niho obchodu
Snizeni cel na prumér 5%
zavedeni vnitrni smeénitelnosti Kcs,

zavedeni dovozni prirazky 20 % (1992: 10 %,
k 31.12.1992 zrusena)




STABILIZACE

o Cilem byl udrzet pod kontrolou inflaci
o Reseni:
» restriktivni trend HP (restrikce FP, MP, regulace
mezd, ukotveni kurzu)
o Fiskalni politika
» Omezeni (zruseni) dotaci podnikum,

> snizeni neprimych dani (o 10 %),

> shizeni dovozni prirazky

» sjednoceni dané z obratu (z 1500 sazeb na 4:
0,12,22 2332 %) .




STABILIZACE

o Monetarni politika

» zvyseni diskontni sazby z 4 % na 8,5 %
(obdobné PMR)

» pouzivani hlavné pfimych nastroju MP
(Uveérové kontingenty, urceni min. drokovych
sazeb z depozit, refinancni uvér, uverové
limity),

» monetaristicky transmisni mechanismus
(cilovani M2)




STABILIZACE

o Mzdova regulace

> mimoradné dané v pripadé prekroceni
stanovené hranice
v zavedeni k 1.1.1991, 1995 definitivné zrusena

v' pouzivano v pripade, kdy mzdy rostly rychleji
nez produktivita prace

v formalni podminka: Zakon CNR ¢&. 10/1993 —
vldda muze stanovit regulacni a sankéni
opatreni, pokud pfriristek nomindlnich mezd
prekroci o vice nez 5 % rust spotrebitelskych
cen.

> tripartitni vyjednavani .




STRUKTURALNI ZMENY

o Znacné strukturalni deformace

o Sokova terapie a rozpad trhd RVHP je pro

podniky silnym impulzem pro rozsahlé
strukturalni zmeény (prace a kapital se
presouvaji do sektoru sluzeb).

oZména komoditni struktury ZO (v pocatcich
transformace rostla vaha vyrobku s nizkou
pridanou hodnotou — postupné zlepsovani).

o Vysoka strukturalni adaptabilita podniks




ZAKLADNI MAKROEKONOMICKE UKAZATELE - HDP

o Transformacni recese - pokles HDP (vychozi stav
ceskoslovenské ekonomiky)

o Klaus: v dobé transformacni recese ,zmizela“ 1/3
primyslu, 1/4 zemédélstvi a 1/5 HDP

o Zmeény HDP a spotfeby domacnosti (v %)

1990 1991 (1992 (1993

-11,5 -3,3

Spotreba 6,7 -28,5 -15,5 2,9
domacnosti




HDP

o Hlavni priciny poklesu

» nevhodna (a nemoderni) strukturu
hospodarstvi,

» mikrosféra nebyla prfipravena na trzni prostredi
a konkurenci,

» nherovnhovaha mezi agregatni poptavkou a
nabidkou.
O Zmény na strané nabidky
» Omezeni (ukonceni) poskytovani dotaci,
> Rust cen vstupd,
> Selhani managementu podnikd,
> Kvalita a rozsah vyroby
> Restriktivni hospodarska politika




HDP

Zmeny na strané poptavky:

1. Zmeny v soukromé spotrebé - pokles (propad realnych
prijmU domacnosti o vice nez 26 % - nomindalni mzdy
nerostly takovym tempem jako ceny, obavy z
ocekdvaného narlstu nezaméstnanosti).

2. Zmény v investicich - pokles — silna nejistota podniku
(zanik dotaci, zhrouceni vychodnich trhl, omezeni
averu).

3. Zmeény viladnich vydaji - pokles: snaha o sniZeni role
statu v ekonomice

4. Zmény v exportu - negativni vyvoj, prestoze cCisty
export byl kladny.




NEZAMESTNANOST

o V roce 1990 byla 0,1%
o Odligny vyvoj v Ceské republice a na Slovensku
o Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR a SR (%)

RO o0 oo ose 1553

SR 1,6 11,8 10,4 14,4




FAKTORY SNIZuUJici NEZAMESTNANOST vV CR

o Dobra kvalifikacni struktura

o funguijici tripartitni jednani,

o aktivni vladni politika na trhu prace,
o geograficka poloha,

o relativné malé procento pracovni sily zaméstnané v
zemedélstvi,

vysoce poddimenzovany sektor obchodu a sluzeb
odchod vétsiny senioru po roce 1990 do dichodu,

odchod zen po roce 1990 ze zameéstnani do domacnosti,
prace v zahranici,

prace v Sedé ekonomice,,

rozvoj individualniho podnikani,

rekvalifikace nezaméstnanych,

O O O 0O 0O 0O 0O

pomérné tvrdé chovani statu vuci nezameéstnanym (podpora v
nezaméstnanosti nizka a jen 6 mésicl)




INFLACE

o Inflacni tlaky se projevily zejména na pocatku roku
1991 — potlaceny diky restriktivni HP

o0 Po odezneéni soku stabilizace

> relativné nizky previs poptavky nad nabidkou v
dobé planované ekonomiky,

> hnizka mira indexace,
> restriktivni HP,
> fixni sménny kurz.
o Dalsi skokové zvyseni v roce 1993
> Novy danovy systém (DPH — rUst cen o cca 8,5%

> Rozdéleni Ceskoslovenska — ménovd odluka .




INFLACE

mira inflace v Ceskoslovensku (v %)

mm 1991 | 1992 | 1993

56,7 18,2




PRIVATIZACE

o Prechod od statniho vlastnictvi k soukromému

o Spory o rychlost privatizace
» Rychla privatizace
» Pomala privatizace

o Privatizace centralizovana x decentralizovana

o Formy privatizace v CR
» Restituce
» Mala privatizace
» Velka privatizace




PRIVATIZACE

o Rychla privatizace méla

» Zabranit predprivatizaCni agonii

» Zabranit zivelné privatizaci (Madarsko)

» Zajistit efektivni restrukturalizaci podniku
>

Je treba splnit slib o rychlosti celého
transformacniho procesu a o rychlém dohanéni
vyspelych ekonomik dany verejnosti

o Rychla privatizace predstavovala potencialni
nebezpeci vybéru Spatného vlastnika, ktery se mohl

ukazat horsi nez stat .




PRIVATIZACE

o Pomala privatizace

> Je vice Casu nalézt vhodného vlastnika

» Spocivala v komercializace statnich podniku
(prevod na a.s.), statni agentura by vykonavala
vlastnicka prava a kontrolu a provadéla zakladni
restrukturalizaci

» Zvladne stat tak narocny proces?




PRIVATIZACE

o Decentralizovana

» SP premeénovany na akciové spolecCnosti (stat ztraci
kontrolu nad prodejem akcii)

» V Madarsku ,,spontanni privatizace”
» V Polsku ,divoka privatizace”

o Centralizovana privatizace

» Privatizacni proces pod kontrolou statu (zakony, vlada)
» Manazeri se o ,,své” podniky uchazeji v konkurenci

» Moznost volby strategie a rychlosti privatizace (rychly

prubéh) .




RESTITUCE

o Proces, ve kterém stat navraci nepravem ziskany
majetek puvodnim majitelim

O navraceni pouze toho majetku, ktery byl zabaven
az po komunistickém puci 1948,

O omezeni jen na €s. obcCany, ve specialnich
pripadech na cirkve.

o Hodnota celkové navraceného majetku:
> Holman: 25 mld. K¢,
» Dyba a Svejnar: 3 -4 mld. K¢,
» Kotrba: 75— 125 mld. K¢




MALA PRIVATIZACE

o Leden 1991; proces, pri kterém byly v aukcich
vydrazeny (vétSinou) malé provozovny sluzeb
(restaurace, opravny) nebo obchody.

o Verejné aukce — okresni a mistni privatizacni komise.

o V pripadé nezajmu - Holandska drazba - snizeni
vyvolavaci ceny (v prvém kole az o 50 %, ve druhém
az o 20 %).

o V uvodnim kole jen tuzemsky kapital, v opakované
drazbé i zahranicni kapital.

o Posledni drazby se uskutecnily na konci 1993 s tim,
Ze vetsSina aukci probéhla v 1991 a 1992. .




VELKA PRIVATIZACE

o V CSFR probéhla ve 2. vinach
o Cile:

» Zvyseni efektivity hospodarstvi jako celku,
Rozbiti monopolnich struktur na trhu,
Vytvoreni trzniho radu,

Zasadni zlomeni moci komunistického statu,
Omezeni doby tzv. predprivatizacni agonie,

YV V V VYV VY

Prekonani odporu zajmovych skupin v
podnikové sfére i ve statnim aparatu.




FOND NARODNIHO MAJETKU

o Zfizen v roce 1991

o Fond (FNM) realizoval privatizaci a inkasoval vynos
o Fond nemél pravomoc rozhodovat o zpusobu

provedeni privatizace, tu mélo Ministerstvo pro
spravu narodniho majetku a jeho privatizaci

o Fond nemél ambice o majetek pecovat a
restrukturalizovat jej

o Po ukonceni masové privatizace fond realizoval
klasickou privatizaci — soutéze, verejné drazby apod.

o Cinnost Fondu byla ukonéena 2005 .




METODY VELKE PRIVATIZACE
o Kuponova metoda.

o Verejné aukce — jedinym kritériem vybeéru byla cena.

o Verejné soutéeze — tender — vicekriterialni metoda.
Vyuziti zejména v pripadech malych podniku.

o Primy prodej predem urcenému vlastnikovi — bez
verejné souteéze. Primé prodeje musely byt schvaleny
viadou.

o Transformace podnikl na a. s. a prodej akcii.

o Bezuplatny prevod majetku (méstiim, obcim, fondim
socialniho pojisténi, restituentim) — tykalo se kupt.
obytnych domu, materskych skol apod.

o Docasné ponechani ve FNM.

o Pouziti zaméstnaneckych akcii (max. 10 % .
privatizovaného majetku).




KUPONOVA METODA PRIVATIZACE

o Autori: D. Triska, T. Jezek, V. Klaus

o Cil: rychly prevod vilastnickych prav tak, aby restrukturalizaci
podnikd mohli provést az novi vlastnici.

o Dalsi cile:

> Nastoleni pozitivniho vztahu obyvatel k trzni
ekonomice a ziskani zkusenosti, jak v ni zit.

» Rychly prevod majetku a omezeni predprivatizacni
agonie,

> Spravedlivé rozdéleni majetku mezi obyvatele,

» Zlomeni odporu zajmovych skupin v podnikové
sfére i ve statnim aparatu, .

» Zabraneéni spontanni privatizaci




KUPONOVA METODA PRIVATIZACE

o Jednotlivé faze:
> Registrace investicnich privatizacnich fondu,

> Registrace ucastnikt (¢esky obcan, 1 035 Kcs —
1000 bodu — DIK),

» DIKUm i FondUim jsou nabidnuty seznamy
nabizenych podniku se zakladnimi udaji o
podniku,

> Nulté kolo privatizace — obcané mohli svou
kupdnovou knizku (jeji ¢ast) sverit investicnim
privatizaCnim fondim,

> Prubéh jednotlivych dalSich kol kupdnové
privatizace.




KUPONOVA METODA PRIVATIZACE V CISLECH

1. vina
> zacatek - listopad 1991, konec —31. 1. 1993

> 72 % vSech kuponu pripadlo fondim.

> Neprodano zustalo 7,2 % akcii a 1,2 % bod
nebylo vyuzito.

2.vlna
» probihala jiz jen v CR;
> zacatek —rijen 1993, konec 31. 12. 1994
> 63,5 % vSech kupdénu pripadlo fondim

> Neprodano zustalo 3,6 % akcii a 0,6 % bod
nebylo vyuzito.




POzITIVA KUPONOVE PRIVATIZACE

o Rovné podminky pro vsechny obcany,
o Vysoce transparentni proces,

o Umoznéni privatizace i v situaci nedostatecnych
narodnich uspor,

o Privatizace bez zatizeni majetku uvérem,

o0 Ocenéni podniku na trhu — cena se vytvarela jako
dusledek stretu nabidky a poptavky,

o Vznik burzy a kapitalovych trhu,

o Zainteresovanost obyvatel na celém procesu
transformace.




NEGATIVA KUPONOVE PRIVATIZACE

o Obyvatelstvo nebylo na proces privatizace
pripraveno,

o Metoda neprinesla do podniku novy kapital,

o Metoda neprivedla do podniku novy
management,

o Dluhova privatizace by byla vhodnéjsi (penize na
privatizaci méla pujcovat vlada),

o KP vedla k roztristenému vlastnictvi,

oV dusledku kupdénové privatizace (KP) vznikl
deformovany pohled na kapitalovy trh a
investicni fondy,




NEGATIVA KUPONOVE PRIVATIZACE

o KP vedla ke Spatné vlastnické strukture (vznikaly
vlastnické propletence — dcery, vnucky, které pak
casto vlastnily matku; v nékterych pripadech byla na
vrcholu pyramidy banka. Banky byly polostatni -
vzniklo rekombinované vlastnictvi (bankovni
socialismus) - nabyvatelé se nechovali jako skutecni
vlastnici

o Metoda kuponové privatizace nenalezla skutecné
vlastniky, ale pouze vlastniky prvni. Nasledné proto
muselo dojit k tzv. Ill. viné privatizace, kdy se
vlastnictvi koncentrovalo (po roce 1995), .




ALTERNATIVY KUPONOVE PRIVATIZACE

o Primy prodej tuzemskému investorovi
o Primy prodej zahranicnimu investorovi

o Spontanni privatizace - prevzeti podniku
manazery.

© Hromadné uplatnéni zaméstnaneckych akcii (M.
Zeman) — systémy zameéstnaneckych akcii v USA.




Dékuji za pozornost a preji
hezky den




