Pravo Evropske unie

1. prednaska — Pojem prava EU.
Evropska integrace a vznik Evropskych
spolecenstvi. Evropska unie



Evropska unie (EU)

m vznikla z ES v roce 1993 na zakladé Smlouvy o
EU, znaméjsi pod nazvem Maastrichtska smlouva,
ktera navazovala na predchozi evropsky integracni
proces, jehoz pocatky spadaji do padesatych let
20. stoleti



Diivody pro povalecnou Evropskou
integraci byly nasledujici

m zabezpeceni miru na Evropském
kontinenté

m prekonani nacionalisticky orientovanych
statnich struktur

m umozneni spolecného trhu jakozto
prostredku ke zvySovani hospodarského
blahobytu



Idea celoevropskeho statu

m k jejimu rozpracovani a uvedeni do realné
praxe doslo ve Francii.

m souvisela mimo jiné s obavami z mozné
remilitarizace Némecka.

m VUdcCimi osobnostmi zde byli ministr
zahranicnich véci Robert Schuman a
zejména jeho asistent Jean Monnet.



Robert Schuman a
Jean Monnet




Evropske spolecenstvi uhli a oceli
(=18[e)

Smlouva byla uzavrena v roce 1951 v Parizi pouze ve
francouzském jazyce, byla uzavrena na 50 let.

m Vstoupila v platnost v roce 1952.

m byla prvni organizaci zalozenou na principu
supranacionality

Zakladnim cilem bylo podridit ekonomickou moc v oblasti
téZkého primyslu nadnarodnim zajmtim a umoznit 6
zakladajicim clenlim Ucast na tomto projektu.

Cl. staty mély prenést Cast svych pravomoci, které se
soustredily na oblast uhli a oceli, na nadnarodni organy.




Nadstatnost neboli supranacionalita

m je to princip naprosto novy, dosud nerealizovany,

nebot’ je v protikladu se zakladni zasadou
mezinarodniho prava — zasadou svrchované
rovnosti statd

Organizace, ktera bude stat nad Clenskymi staty a
bude tedy disponovat svymi viastnimi
pravomocemi vyssiho radu.

nlvodnimi nositeli svrchovanosti jsou ¢lenské
staty.
Organizace tedy mUze své pravomoci ziskat jediné

od svych clenskych statll, které se jich castecné ve
prospéech této organizace vzdaji.




Projevy, resp. formy realizace
nadstatnosti jsou tyto:

Nejvyznamné&jsim projevem supranacionality je
pravomoc organtl Spolecenstvi tvorit pravo,
které ma bezprostredni zavaznost vUCi
organim Spolecenstvi, ¢l. statlim a jejich
fyzickym a pravnickym osobam a predstavuje
samostatny pravni systém.

Pravidla prava SpoleCenstvi plati na Uzemi cl.
statl a maji prednost pred pravidly prava cl.
statu.



Evropské hospodarskée
spolecenstvi

m zalozené Sesti zakladajicimi staty (Francie,
Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie,
Nizozemi, Lucembursko) podepsanim prvni ze
dvou smluv v Rimé v roce 1957

m vstoupilo v platnost v roce 1958.

m Jeho cilem bylo zajisténi nepretrzitého a
vyvazeného hospodarského rlstu, vyssi stability,
rychlejsiho zvySovani zivotni Urovné a uzsich
kontakttl mezi clenskymi staty.

m Prostredkem k dosazeni toho Siroce pojatého cile
mel byt spolecny trh.



Evropskeé spolecenstvi pro

atomovou energii (Euratom)

= bylo zaloZeno v roce 1957 v Rimé na zakladé
Rimskych smluv (vstoupily v platnost v roce
1958).

m UKOLY:

m investice do jaderného priimyslu
m spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
m ochrana zdravi

m SpO
m SpO
m SpO

ecny jaderny trh
uprace pri nakladani s jadernym palivem
ecny postup vuci tretim zemim



Evropska unie — historie, smlouvy

Bruselsky pakt

Evropské spoledenstvi pro atornovou
energii (ELURATOM)
Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropské hospodafské spoledenst
(EHS)

Evropska politicka
spoluprace (EPS)

Zapadoevropska unie (ZEU)

Tii pilite Evropské unie

Smiouva vypriela v roce 2002

Evropské spoletenstvi

Spoluprace v

Policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech

Spoleéna zahranicéni a bezpeénostni politika (SZBP)

Evropska unie
(EU)




Slucovaci smlouva

m sloucila organy do té doby existuijicich 3
ES,

m ktere od té doby take zacaly pouzivat
spolecny rozpocet.

m Od tohoto data se pro tato spolecenstvi
zacCal pouzivat nazev ES

m byla podepsana v roce 1965 a vstoupila v
platnost v roce 1967



Novi clenové Spolecenstvi

mV roce 1973 jsou prijaty Velka
Britanie, Irsko a Dansko. (31. ledna
2020 Velka Britanie opustila EU. Od
1. Unora 2020 se Velka Britanie nachazela
v 11meésicnim prechodném obdobi, 2.
ledna 2021 doslo k definitivhimi odchodu z
EU.)

= V roce 1981 pFistoupilo Recko a v roce
1986 jeste Spaneélsko a Portugalsko.



Jednotny evropsky akt (angl.
European Single act),

m byl prijat v roce 1986

m vstoupil v platnost v roce 1987

m prvni zasadni koncepcni zména
zakladacich smluv

m v preambuli je vyjadrena vlle pretvorit
vztahy mezi clenskymi staty do formy EU

m dUraz na respektovani lidskych prav a
vyzdvihuje socialni aspekt ES.



Jednotny evropsky akt

m Hlavnim cilem bylo dokonceni
jednotného vnitrniho trhu do roku
1992 a identifikoval prekazky, které
jesté zbyvaly k jeho dovrseni:

m fyzicke

m technicke

m danove



Maastrichtska smlouva

= smlouva o EU byla podepsana v roce 1992
v Maastrichtu zastupci 12 clenskych statd.

m vstoupila v platnost v roce 1993

m smlouva byla uzavrena plnopravnymi
subjekty mezinarodniho prava verejného —
clenskymi staty ES.

m smlouva predevsim oficialné zaved|a
pojem EU



aastricht je nejstarsi nizozemskeé mésto a
hlavni mésto provincie Limburk.




Maastrichtska smlouva

m Nevyresila vsak pravne formalni stranku —
Unie neni pojimana jako mezinarodni

organizace, a proto nema
subjektivitu ani v pravu EL

Dravni
, ani ve

vnitrostatnich pravnich rac

ech Clenskych

statll, a dokonce ani v mezinarodnim

pravu.



Maastrichtska smlouva

m pribyvaji dalsi dva pilire zcela
neekonomické povahy — spoluprace
v oblasti zahranicni politiky a vnéjsi
bezpecnosti a v oblasti justice a vnitrni
bezpecnosti

m Byla vyjasnena délba pravomoci, zejména
zakonodarné mezi clenskymi staty a ES
zavedenim zasady subsidiarity



Politika Evropské unie — Tri pilire

|. Ewropské
spolecenstvi

Spolecna zemedélska politika
Hospodarska & ménova unie
Celni unie a Spolecny trk
Spalecna ohchodni politika
Regionalni & strukturalni politika
Coprawvni politiks

Socialni poltika

Schengensky prostor
Ohéanstvi EU
Wedecko-ywzkumng politika
Poltika hospodarske soutéie
Ekologicka politika

Poltika ochrany spotfebitels
Wzdélani a Kultura

Spolecna rybolovng politika
ATwlovd a pristéhovalecka politika

Politika Evropské unie - "Tri pilire

II. Spoleéna zahraniéni
a bezpeénostni politika

Zahranicni politika:

Spoluprace v Tahranicni politice
DodrZovani miru

Yalebni pozoroyatelé

Lid=ka préava

Cemokracie

Rozvojovs pomoc

Bezpecnostni politika;
m Evropska berpecnostni politika

m Evropszké ziy rychlé reakce
m  Odzhrojovani

1. Policejni a justiéni
spoluprace

Pazovani drog & ohchod se zhrangmi
Obchod = lidmi

Terarizmus

Flodiny proti détem

Crganizovany Zlodin

Korupce




Princip subsidiarity

m V oblastech, které nespadaji do jeho vylucné
pravomoci, EU vyviji Cinnost v souladu se
zasadou subsidiarity jen tehdy a potud, pokud
cil zamyslené Cinnosti nemuze byt uspokojivé
dosazeno Clenskymi staty, avsak mize jich byt,
co do rozsahu Ci ucinkd navrhovane cinnosti,
lépe dosazeno EU. Cinnost EU neprekrocCi ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cild této
smlouvy.



Maastrichtska smlouva

m Byla posilena uloha lidskych prav.

m Spolurozhodovaci pravomoc
Evropskeho parlamentu, i kdyz zatim
jen ve velmi omezené mire. Rozsiril
se také pocet pripadu, kdy Rada
prijima rozhodnuti kvalifikovanou
vetsinou namisto jednomysiné



Maastrichtska smlouva

m Se vstupem této smlouvy vznika
jednotny vnitrni trh.

m je vymezen jako , prostor bez
vnitrnich hranic, v némz je zajisten
podle ustanoveni této smlouvy volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu™



Novi clenoveé Evropské unie

m DalSi trojice novych clenll byla prijata jiz
po vzniku Evropske unie (tj. po roce
1993).

m V lednu 1995 byly prijaty tyto staty:
Rakousko, Svédsko a Finsko.



Amsterdamska smlouva

=V roce 1997 v Amsterdamu byla
podepsana dalsi Smlouva meénici zakladaci
smlouvu evropskych spolecenstvi a
Evropske unie

m Tato smlouva vstoupila v platnost v roce
1999

m Zaclenila Schengenskou smlouvu do
pravniho systému Evropské unie






Cile Amsterdamske smlouvy

- E‘L_Fégaavit EU na dalSi rozSifeni poctu cl.

" SHRARRSIORL POt 3
*RESREmaEC soke
" DD ovanens hossoaaratyr v ramd
= g%:léaoravintenzivn IJESII( spolecne zahranicnl
zpecnostnli politiky -
m v%/)tvore,nl evropske obrgpn%_ Qrganizace a
pe asti ]

8 lleni spoluprace v o ustice a
nitra




Smliouva z Nice

m oficialni nazev Niceska smlouva

m smlouva pozmenujici Smlouvu o Evropske
unii (Maastrichtska smlouva) a Rimské
smlouvy.

m Byla podepsana v roce 2001 mezi staty
EUna zasedani Evropskeé rady ve
francouzském mesté Nice

m vstoupila v platnost v roce 2003.






Niceska smlouva

m Vétsina opatreni zavedenych
Smlouvou z Nice méla pripravit EU na
rozsireni o 10 novych zemi a
zabezpecit jeji akceschopnost do
budoucna.



Niceska smlouva

m diky Niceské smlouve vzrostly
legislativni a kontrolni pravomoci
Parlamentu a

m hlasovani kvalifikovanou véetSinou
v ramci Rady se rozsirilo na dalsi
oblasti



Novi clenove EU

m K 1. kvetnu 2004 pristupuje velka skupina
zemi stfedni a vychodni Evropy a
Stredomori (CR, Slovensko, Polsko,
Mad'arsko, Slovinsko, Estonsko, Lotyssko,
Litva, Kypr a Malta).

m 1. ledna 2007 vstoupilo do EU Rumunsko
a Bulharsko.



Lisabonska smlouva

podepsana 13.12. 2007, Lisabon

- konsoliduje a posiluje EU tak, jak ji
utvorilo vice nez padesat let evropskée
integrace

- posiluje jeji akceschopnost, dava vice

legitimity, viditelnosti a efektivity
jejim institucim



Lisabonska smlouva

- cenou za to je dalsi oslabeni ryze
mezivladniho pristupu a formalni
suverenity clenskych statu

- slouceni ,pilirove" struktury, =>
vznikne jeden jediny subjekt -
Evropska unie



Lisabon




Srovnani s ptivodni Ustavou EU

- stejny obsah cca 80-90%

- stavajici smlouvy EU Lisabonska smlouva pouze
doplnuje nebo pozmeénuje

- ptvodni Ustavni smlouva predpokladala pIlné
nahrazeni predchazejicich smluv

- na rozdil od Ustavy EU neobsahuje zminky o
symbolech statu (vlajka, hymna)

- Listina zakladnich prav nema byt - na rozdil
od Ustavy EU - casti Lisabonské smlouvy



A)Demokratictéjsi a transparentnéjsi
Evropa

- posiluje ulohu EP

- ziskava noveé vyznamne
pravomoci ve vztahu k evropskym
pravnim predpistim, rozpoctu,
mezinarodnim smlouvam

- rozsireni postupu

spolurozhodovani do novych
oblasti



A\ 4

A)Demokratictéjsi a transparentnéjsi
Evropa

A\YAN BV 4

silnejsi hlas pro obcany
- tzv. ,,obcanska iniciativa"

vétsSi zapojeni narodnich parlamentd

- kontrola dodrzovani principu subsidiarity,
posileni demokracie v postupech EU

A\YAN B\ 4V 4

dbkladnéjsi rozdéleni pravomoci EU/CI.
staty
moznost vystoupeni z Unie



B) Efektivnejsi Evropa

- efektivni rozhodovani

- hlasovani kvalifikovanou vetsinou v rade
novych oblasti,

- dvoji vétsina: souhlas 55% cl. statl a
nejmené 65% obyvatel EU

- stabilngjsi a efektivneéjsi institucionalni ramec:

- trvala funkce predsedy Evropskeé rady na 2,5
roku



Lisabonska smlouva

m V utery dne 1. prosince 2009 Lisabonska
smlouva vstoupila v platnost.

m V listopadu 2009 se sesli vedouci
predstavitelé Clenskych statt, aby obsadili
dva nové posty, jez smlouva vytvari.



C) Evropa prav a hodnot, zajist'ujici svobodu,
solidaritu a bezpecnost

m Charta zakladnich prav EU nebude
soucasti textu Smlouvy, ale bude
zavazna na zaklade odkazu.



D) Evropa jako globalni aktér

- pravni subjektivita EU

- posnenl vyJednavaC| pozice EU navenek,
rust efektivity ]e]I cmnostl na
mezinarodni scene,



Zatim posledni Clensky stat EU

m Zatim poslednim statem, ktery pristoupil k
EU, je Chorvatsko.

m Pristoupilo k 1.7.2013.



