Slezska univerzita v Opavé
Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné

8. Prednaska - Volny pohyb osob v EU

Pravo EU



80. léeta

* Volny pohyb osob, zahrnuijici presidlovani
fyzickych osob v ramci clenskych zemi EU,
prestal byt pojiman jako pouha svoboda
ekonomicka a stal se svobodou ve smyslu
politickém a spolecenskem.

* Bylo treba vyresit dva druhy problému:
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I
80. leta

e a) usnadnit fyzicky pohyb osob pres hranice
mezi Clenskymi staty zjednodusenim a posléze
zrusenim hranicnich kontrol (technicky aspekt
pohybu),

* b) rozsirit rezim volného pohybu a pobytu,
tedy moznost usidlovat se kdekoli v EU, na
vsechny kategorie osob, tedy i na osoby, které
nejsou ekonomicky c¢inné (politicko-
spolecensky aspekt).
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80. leta

e ad a) Pravni uprava zjednoduseného
hranicniho rezimu byla obsazena v tzv.
Schengenskych dohodach, uzavrenych mezi
vétsSinou ¢lenskych statu

Ay



Schengenska smlouva

* Byla uzavrena mezi Francii, Néemeckem, Belgii,
Nizozemskem a Lucemburskem 14. cervna
1985 u lucemburského Schengenu

* V Schengenu byla 19. cervna 1990 podepsana
zastupC| vlad puvodnich péti signatarskych
statd Umluva k provedeni Schengenské

dohody.
* Tato umluva podrobnéji popisuje zejména
principy Schengenského prostoru a

Schengenského informacniho systému.
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amatnik Schengenské dohody
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Typicka schengenska hranice

republik
Deutschland
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80. léta

* ad b) Rozsireni rezimu volného pohybu na
dalsi kategorie osob bylo provadéno
postupne.

* Na pocatku 90. let byly na zakladé Jednotného
evropského aktu prijaty tri smérnice, rozsifujici
okruh opravnénych osob
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Institut obcCanstvi — Maastrichtska
smlouva

e V soucCasné dobé se jiz pravni rezim osob
ekonomicky Cinnych a jinych sblizil natolik, ze
plati jednotna uprava.

* Ta vychazi u fyzickych osob z institutu
obcanstvi EU, ktery prinesla Maastrichtska
smlouva.
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Institut obcanstvi

e Zavadi se obcanstvi Unie.

* Kazda osoba, ktera ma statni prislusnost
clenského statu, je obcanem Unie.

* Obcanstvi Unie doplnuje statni prislusnost
clenského statu, ale nenahrazuje ji.

e Kazdy obcan Unie ma pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statu

Ay



Ekonomicky ¢inné osoby

Ekonomicky cinné osoby, na které se vztahuje
svoboda volného pohybu, muzeme rozdélit do
dvou kategorii:

* 1. osoby pracuijici pro jiny subjekt pod jeho
vedenim a za odménu. Ve vétsiné pripadu

pujde o zaméstnance v pracovnim nebo
jiném podobném pomeru.
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Ekonomicky cinné osoby

2. osoby vykonavajici tzv. nezavislé cinnosti,
tj. bud' zameéstnavajici sami sebe (zivnostnici
nebo tzv. svobodna povolani) nebo
zameéstnavajici jiné (podnikatelé).
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Ekonomicky cinné osoby

3. Je treba uveést jesté poskytovani sluzeb, t;j.
pripady, kdy subjekt se sidlem na uzemi
jednoho clenského statu poskytuje sluzby na
uzemi jiného c¢lenského statu, aniz by se sam
premistoval.
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Smeérnice ¢. 2004/38

e predstavuje jednotnou Upravu pro vsechny
kategorie osob.

e vztahuje se na obcany Unie a jejich rodinné
prislusniky obecné a reguluje jejich pohyb a
pobyt na Uzemi ¢lenskych statu.

* upraveny jsou také podminky trvalého pobytu
a omezeni téchto prav.
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Smeérnice zahrnuje

e a) pravo opustit domovsky stat,

* b) pravo vstoupit na uzemi jiného clenského
statu na zakladé predlozeni obcanského
prukazu nebo pasu,

e C) pravo na registraci, resp. povoleni k pobytu,
a to u pracovniku pouze na zakladé predlozeni
dokladu uvedeného v bodu b) a potvrzeni o
zameéstnani nebo jiném prijmu
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Kratkodoby pobyt

* Pravo kratkodobého pobytu (do tfi mésicu)
neni vazano na zadnou podminku Ci formalitu
(kromé predlozeni platného prukazu
totoznosti nebo cestovniho pasu).
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Pravo pobytu nad 3 meésice

Je jiz vazano na tyto alternativni podminky, jejichz
splnéni je treba prokazat:

* a) zamestnani nebo samostatné vydélecna cinnost
nebo

* b) dostatek prostredku k Zivotu, aby se dana osoba
nestala zatézi pro systém socialni pomoci
hostitelského statu a zaroven ucast na zdravotnim
pojisténi kryjicim vSechna rizika nebo

Ay



Pravo pobytu nad 3 meésice

* c) zapsani ke studiu na akreditované skole a
zaroven ucast na zdravotnim pojisténi.

Rodinni prislusnici tyto podminky splnovat
nemusi, doprovazeji-li obcana Unie, ktery tyto
podminky v bodech a), b) nebo c) splnuje.
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Povinna registrace

* V pripadé pobytu nad 3 mésice muze ¢lensky stat
stanovit povinnou registraci.

* osoba prokazuje splnéni uvedenych podminek:

e a) Jestli se jedna o osobu zaméstnanou nebo
samostatné vydelecné cinnou musi predlozit platny
prukaz totoznosti nebo cestovni pas, potvrzeni
zameéstnavatele o prijeti nebo osvédceni o
zameéstnani nebo doklad o tom, ze jsou samostatné
vydeélecné Cinni nebo
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Povinna registrace

* b) predlozi platny cestovni pas nebo pruikaz
totoznosti a prokaze, ze ma dostatek
prostredku k zivotu a zaroven ma zdravotni
pojisténi kryjici vSechna rizika nebo

* c) predlozi platny cestovni pas nebo prukaz
totoznosti a doklad o tom, ze je zapsana ke
studiu na akreditované skole a ma zdravotnim

pojisteni
Ay



Povinna registrace

e K vystaveni osvédceni o registraci rodinnych
prislusnikt obcanu Unie, kteri jsou sami
obcany Unie, mohou clenské staty vyzadovat
predlozeni téchto dokladu:

* a) platny prukaz totoznosti nebo cestovni pas

* b) doklad potvrzujici rodinny vztah nebo
registrované partnerstvi
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Povinna registrace

e c) pripadné osvedceni o registraci obcana
Unie, kterého doprovazeji nebo nasleduji nebo

e d) doklad potvrzujici rodinnou vazbou, trvaly
partnersky vztah, povinnost vyzivy nebo vazné
zdravotni duvody rodinného prislusnika
naléhaveée vyzadujiciho osobni péci
Nesplnéni povinnosti registrace muze byt
sankcionovano.
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Pobytova karta

e obdrzi ji rodinny prislusnik, ktery neni
obCanem Unie

* nejpozdéji Sest mésicu ode dne podani zadosti
je vydan doklad, ktery se nazyva ,,Pobytova
karta rodinného prislusnika obcana Unie*.

e osvedceni o podani zadosti se vydava
okamzite.
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Pobytova karta

* Kvydani pobytové karty vyzaduji clenske staty
predloZeni téchto dokladu:

* a) platného cestovniho pasu

* b) dokladu potvrzujiciho rodinny vztah nebo
registrované partnerstvi
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Pobytova karta

* c) osvedceni o registraci, nebo neexistuje-li
systém registrace, jakykoliv jiny doklad o
pobytu obcana Unie, kterého doprovazeji
nebo nasleduji, v hostitelském clenském state
nebo

e d) doklad potvrzujici rodinnou vazbou, trvaly
partnersky vztah, povinnost vyzivy nebo vazné
zdravotni duvody rodinného prislusnika
naléhaveée vyzadujiciho osobni péci érﬁ
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Pobytova karta

* Pobytova karta ma platnost po dobu péti let
ode dne vydani, nebo po dobu
predpokladaného pobytu obcana Unie, je-li
kratSi nez pét let.
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Trvaly pobyt

* nepretrzity pobyt osoby v délce péti let se
stava trvalym pobytem

* na pozadani vyda clensky stat po ovéreni délky
jejich pobytu ob¢anum Unie zpUsobilym k
trvalému pobytu doklad osvédcuijici jejich
trvaly pobyt

* doklad osveédcujici trvaly pobyt se vydava v
nejkratsSi mozné |huté
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Karta trvalého pobytu

* Clensky stat vydava o trvalém pobytu pro
rodinné prislusniky, kteri nejsou statnimi
prislusniky zadného ¢lenského statu kartu
trvalého pobytu

* Clensky stat vydava kartu trvalého pobytu do
Sesti mésicu od podani zadosti

* platnost karty trvalého pobytu se vzdy po
deseti letech automaticky prodluzuje
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Karta trvalého pobytu

e Zadost o kartu trvalého pobytu se podava
pred skoncenim platnosti pobytové karty.

* Pri nesplnéni povinnosti pozadat o kartu
trvalého pobytu muze dotyéna osoba
podléhat primérenym a nediskriminacnim
sankcim.
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Omezeni prava vstupu a pohybu

e Z duvodu:

* Ohrozeni verejného poradku
* Ohrozeni verejné bezpecnosti
* Ochrany zdravi
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Omezeni z davodu ohrozeni verejného
poradku a bezpecnosti

e opatreni prijata z téchto duvodu musi byt v
souladu se zasadou primeérenosti a musi byt
zalozena vylucné na osobnim chovani dotycné
osoby

* to musi predstavovat skutecné, aktualni a
dostatecné zavazné ohrozeni nekterého ze
zakladnich zajmu spolecnosti
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Omezeni z duvodu ochrany zdravi

* ohrozeni verejného zdravi mohou
predstavovat jen nemoci, které maji
epidemicky potencial definovany Svétovou
zdravotnickou organizaci a jiné nakazlivé a
parazitické nemoci, na které se vztahuji
ochranna opatreni i pro vlastni obcany.

* duvodem k vyhosténi z Uzemi nesmeji byt
nemoci, které se vyskytnou po uplynuti lhuty

tri meésicu po prijezdu. é;;



Procesni zaruky

* smeérnice zarucuje dotCené osobé pravo na stejné
procesni prostredky k ochrané jejich prav tykajicich
se vstupu na uzemi statu a pobytu zde, jaké maji
obCane tohoto statu.

e takovymi pravnimi prostredky musi byt minimalné
pristup ke statnimu organu, ktery je povéeren
ochranou dotcCenych prav a ktery neni totozny
s organem, ktery uplatnil opatreni.

* timto organem je zasadné soud.
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Vyhosteéni

* Projevi-li se ohrozeni verejného poradku
nebo verejné bezpecnosti az kdyz je
prislusna osoba jiz na uzemi
hostitelského statu, muze dojit k jejimu
vyhosteni.
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Vyhosteéni

* Vyhosténa osoba muze po uplynuti primérené
doby, nejdéle tri let, zadat organy
hostitelského statu o zruseni zakazu pobytu na
zakladé pominuti duvodu, které k zakazu
pobytu vedly.

e Zadosti nemusi byt vyhovéno.
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Vyhosteéni

e Soudni dvur posuzuje moznost zakazu vstupu
nebo vyhosténi z duvodu ohrozeni verejného
poradku velmi rezervovane

* musi jit skutecné o ohrozeni zZivotnich zajmu
statu. Napr. v rozhodnuti Donatella Calfa
uvedl, ze ziskavani a drzeni nedovolené drogy
pro vlastni potfebu nemuze byt divodem pro
dozivotni vyhosténi
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Zakaz diskriminace

* Volny pohyb pracovniku zahrnuje
odstranéni jakékoli diskriminace meazi
pracovniky clenskych statu na zakladé
statni prislusnosti, pokud jde o
zamestnavani, odmeénu za praci a jiné
pracovni podminky.
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Verejna sluzba

e Zameéstnani obcana jiného clenského statu
muze byt za urcitych podminek odepreno.

e ustanoveni o zakazu diskriminace pracovniku

na zakladé statni prislusnosti se nevztahuiji k
verejné sluzbé.
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Pojem ,verejna sluzba”

e Podle belgického prava bylo mozné vyhradit jakékoli
zameéstnani ve statni sluzbé belgickym obCanum, coz
bylo aplikovano i na takova povolani, jako zeleznicari,
zdravotni sestry, instalatéri, elektrikari,
nekvalifikovani délnici apod. (Komise v. Belgie
149/79).

e Kritériem byla pouze skutecnost, ze slo o
zamestnance statni instituce, tedy o statni
zamestnance.



Pojem ,verejna sluzba“

e Soudni dvur dosel k zavéru, ze pojem
statni sluzby je treba vykladat jako
zahrnujici pouze vlastni vykon uredni
(statni) moci a ze se tedy vztahuje jen na
zameéstnance ,,zajistujici obecné statni
zajmy*.
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Pojem ,verejna sluzba“

* Vroce 1988 se Komise pokusila o urcité
zobecneéni a ve svém sdéleni publikovaném
v Ufednim véstniku pod ¢&. C72/2 konstatovala,
ze zakaz diskriminace na zakladeé statni
prislusnosti nelze v zasadé vztahovat na
nasledujici oblasti statni sluzby: zdravotnictuvi,
skolstvi, vyzkumné ustavy nevojenského
urceni a instituce povérené spravou
obchodnich sluzeb.
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Pojem ,verejna sluzba“

e Soudni dvdr:

* Predmeétem vyjimky jsou jen ta pracovni mista,
kde dochazi k primé nebo neprimeé ucasti na
vykonu statni moci nebo na Cinnostech, jejichz
UcCelem je zabezpeceni vSeobecnych zajmu
statu nebo jeho organu. (Komise v. Belgie
149/79).

e Vyklad je tedy velmi restriktivni.
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