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MORALKA VEREJNYCH CINITELU:

MORALKA = souhrn zplisobl jednani jednotlivcd ve spole€nosti + predpisy
pro toto jednani — vyjadruje tedy vSechny zvyky, obyceje, normy, zakony, tedy
vse, co ma lidsky zivot jednak zjednoduSovat predem danymi schématy
rozhodovani a jednani a jednak regulovat zpusob Zivota jednotlivce ve
spolecnosti (regulacni funkce).

ETIKA = uvazovani o spravnosti moralky a jejich predpist — resi tedy zejména
opravnénost pozadavkl mordlky v ruznych situacich a oblastech (plni
zejména tzv. (legitimizacni funkce).

Zatimco moradlka predklada normy, etika resi zda a za jakych podminek jsou
jejich pozadavky opravnéné, spravedlivé a ospravedlnitelné.



MORALKA VEREJNYCH CINITELU:

MORALKA (¢esky mravnost) je vedle prava a etikety nejvétsi normativni systém.
Moralka nejsou vsechny zvyky, dokonce ani ne ty, které jsou povazovany za
zavazné. Moralka jsou takové obyceje (zvyky), jejichz poruseni je povazovano za
nepfrijatelné.

Moralku studuje ETIKA (filosofie moralky). V souvislosti se scientifikaci filosofie se
tradi¢ni pojmy jako mordini soud nebo mordini princip nahrazuji pojmy eticky soud
nebo eticky princip. K nejslozitéjSim mordlnim otazkam patfi napr. potraty,
euthanasie a jaderné zbrané.

MRAVNOST je takovy zplsob jednani, ktery je vétSinou lidi vnimdan jako dobry,
vhodny a spravny.

Za mravné povazujeme takové jedndni, které koname pro véc samu, ne kvili
svému prospéchu.



MORALKA VEREJNYCH CINITELU :

Podle platné pravni Gpravy se spi$e pouZiva oznaceni ,UREDNI OSOBY*.

Vymezeni Urednich osob je obsazeno predevsim v § 127 trestniho zdkoniku (zakon ¢.
40/2009 Sb.)

Utedni osobou je

a)
b)
c)

d)

e)
f)

g)
h)

i)

soudce,

statni zastupce,

prezident CR, poslanec nebo senator Parlamentu CR, ¢len vlady CR nebo jind osoba zastavajici
funkci v jiném organu verejné moci,

Clen zastupitelstva nebo odpovédny urednik tzemni samospravy, organu statni spravy nebo
jiného organu verejné moci,

prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

soudni exekutor pfi vykonu exekucni ¢innosti a pfi ¢innostech vykonavanych z povéreni soudu
nebo statniho zastupce,

notar pfi provadéni ukond v fizeni o dédictvi jako soudni komisar,
financni arbitr a jeho zastupce,

fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi prirody, mysliveckou strazi nebo
rybarskou strazi,

pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti a pouziva pfi tom svéfené pravomoci pro plnéni téchto
ukold.



MORALKA VEREJNYCH CINITELU :

K trestni odpovédnosti a ochrané uredni osoby se podle jednotlivych
ustanoveni trestniho zakona vyzaduje, aby trestny Cin byl spachan v souvislosti
s jeji pravomoci a odpovédnosti.

Cl. 23 Ustavy CR slib poslance a senatora:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovdvat jeji Ustavu a zdkony.
Slibuji na svou cest, Ze svij mandat budu vykondvat v zajmu vseho lidu a podle
svého nejlepsiho vedomi a svédomi.

Cl. 59 Ustavy CR — slib prezidenta republiky:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovdvat jeji Ustavu a zdkony.
Slibuji na svou cest, Ze svidj Urad budu zastdvat v zdjmu vseho lidu a podle svého
nejlepsiho vedomi a svédomi.

Cl. 69 Ustavy CR —slib ¢lena vlady:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovdvat jeji Ustavu a zdkony
a uvddeét je v Zivot. Slibuji na svou cest, Ze budu zastdvat svuj urad svédomité a
nezneuZiji svého postaveni.




MORALKA VEREJNYCH CINITELU :

§ 69 zdkona o obcich (¢. 128/2000 Sb.) —slib ¢lena zastupitelstva obce:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, Ze svoji funkci
budu vykonavat svédomité, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho)
ob&ant a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.

§ 83 zdkona o obcich — povinnosti ¢lena zastupitelstva obce:

Clen zastupitelstva obce je povinen zucastfiovat se zaseddni zastupitelstva obce,
popripadé zasedani jinych organu obce, je-li jejich clenem, pinit ukoly, které mu
tyto orgdny uloZi, hdjit zajmy obcanti obce a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohroZzena vadznost jeho funkce.

Clen zastupitelstva obce, u ného? skute¢nosti nasvédcuji, Ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovdni urcité zdlezitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zdkladé zdkona nebo plné moci (stret
zdjmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim jedndni orgdnu obce,
ktery ma danou zdleZitost projednadvat.



MORALKA VEREJNYCH CINITELU :

§ 33 zakona o krajich (¢. 128/2000 Sb.) — slib ¢lena zastupitelstva kraje:

Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, Ze svoji funkci
budu vykondvat svédomité, v zdjmu kraje a jeho obcéani a Fidit se Ustavou a
zdkony Ceské republiky.

§ 34 zakona o krajich — povinnosti ¢lena zastupitelstva:

Clen zastupitelstva je povinen zucastriovat se zaseddni zastupitelstva,
popripadé zaseddni jinych orgdnt kraje, je-li jejich ¢clenem, plnit ukoly, které mu
tyto orgdny ulozi, hdjit zajmy obcanii kraje a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohroZzena vaznost jeho funkce.

Clen zastupitelstva, u néhoZ skute¢nosti nasvéd¢uji, Ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zdleZitosti v organech kraje mohl znamenat
vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zdkladé zdkona nebo plné moci (stret
zdjmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim jedndni orgdnu kraje,
ktery ma danou zdleZitost projednadvat.



MORALKA VEREJNYCH CINITELU :

Na zakladé novelizace zdkona o obcich (¢. 128/2000 Sb.) a zdkona o krajich (C.
129/2000 Sb.) od 1. 1. 2018 je vyhrazeno zastupitelstvu obce [§ 84 odst. 2
pism. p) ZoO] a zastupitelstvu kraje [§ 35 odst. 2 pism. s) ZoK]:

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi krajem a
clenem zastupitelstva

Od 1. 1. 2018 je v ZoO a ZoK zakotvena rovnéz moznost poskytnout ¢lenovi
zastupitelstva obce/kraje mimofadnou odménu za splnéni mimoradnych
nebo zvlasté vyznamnych ukoll kraje. VySe odmeény je limitovana 2 nasobkem
mesicni odmeny, kterou pobira v souvislosti s vykonem funkce. Navrh na
poskytnuti mimoradné odmeény clenovi zastupitelstva musi byt uveden jako
samostatny bod navrzeného programu pripravovaného zasedani zastupitelstva.
Navrh na poskytnuti mimoradné odmeény clenovi zastupitelstva musi byt
odlvodnén a projedndan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva.
Ddvod poskytnuti mimoradné odmény musi byt uveden v usneseni
zastupitelstva, kterym byla mimoradna odmeéna poskytnuta.



ZAKLADNI POVINNOSTI UREDNIKA USC

... jsou vyjmenovany v § 16 zakona o Ufednicich USC, ufednik je povinen napf.:

- dodrZovat Ustavni poradek CR a pravni pfedpisy vztahujici se k jim vykondvané praci,
- hajit pri vykonu spravnich Cinnosti verejny zajem,

- jednat a rozhodovat nestranng,

- v souvislosti s vykonem zameéstnani nepfijimat dary ani jiné vyhody ...

Utednik nesmi byt ¢élenem fFidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho orgdnu pravnické
osoby, jejimz predmétem cinnosti je podnikani. To neplati, pokud do takového organu
byl vyslan USC, jeho? je zaméstnancem. Ufednikovi, ktery byl do takového organu
vyslan timto USC, nenaleZi odména za vykon funkce podle véty prvni. Tato odména
nesmi byt poskytnuta ani po skonceni pracovniho poméru.

Utednik muze vykonavat jinou vydéleénou &innost jen s predchozim pisemnym
souhlasem USC, u ného? je zaméstnan. To se nevztahuje na &innost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo umeéleckou, na cinnost znalce nebo
tlumocnika vykonavanou pro soud nebo spravni urad, na ¢innost v poradnich organech
vlady a na spravu vlastniho majetku.

Vedouci Gfednici USC se za splnéni uréitych podminek povaZuji za vefejné funkcionare
ve smyslu zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
vztahuji se tak na né nékteré povinnosti dle tohoto zakona (zejména podavani
Oznameni o osobnim zajmu, o ¢innostech, majetku, pfijmech, darech a zavazcich).



STRET ZAJIMU:

v

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmul, ve znéni pozdéjSich predpisd,
upravuje:

a)

b)

d)

povinnost verejnych funkcionarii vykondvat svoji funkci tak, aby
nedochazelo ke stretu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou
povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hajit,

povinnost verejnych funkcionarli oznamovat skutecnosti, které umoznuji
verejnou kontrolu jejich cinnosti konanych vedle vykonu funkce
verejného funkcionare, verejnou kontrolu majetku nabytého za dobu
vykonu funkce a dalSich prijmu, dar nebo jiného prospéchu, ziskanych za
dobu vykonu funkce, popfipadé zdvazku, které verejny funkcionar m3,
omezeni nékterych €innosti verejnych funkcionard a neslucitelnost vykonu
funkce verejného funkcionare s jinymi funkcemi,

odpovédnost verejnych funkcionart za poruseni povinnosti stanovenych
timto zdkonem, vCetné spravnich trestd, které lze verejnému funkcionari
za poruseni téchto povinnosti ulozit.



STRET ZAJIMU:

Pro ucely zakona o stretu zajmu se verejnym funkcionarem rozumi mj.:

e clen zastupitelstva kraje, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén
nebo ktery pred svym zvolenim do funkce clena zastupitelstva nebyl v
pracovnim pomeéru, ale vykonava funkce ve stejném rozsahu jako clen
zastupitelstva, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén,

* cClen zastupitelstva obce, méstské casti nebo méstského obvodu uzemné
Clenéného statutarniho meésta, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnén nebo ktery pred svym zvolenim do funkce clena zastupitelstva
nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkce ve stejném rozsahu jako
Clen zastupitelstva, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén, nebo

* starosta obce, méstské casti nebo meéstského obvodu Uzemné ¢lenéného
statutarniho meésta, mistostarosta obce, meéstské c¢asti nebo meéstského
obvodu Uzemné clenéného statutarniho meésta, nebo clenové rady obce,
mestské c¢asti nebo méstského obvodu uzemné clenéného statutarniho
meésta, kteri nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni.



STRET ZAJIMU:

Dale se verejnym funkcionarem rozumi mj. také:

clen statutarniho organu, clen ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu
pravnické osoby zfizené zakonem, statni prispévkové organizace,
prispévkové organizace uzemniho samospravného celku,

vedouci zameéstnanec 2. az 4. stupné fizeni pravnické osoby zfizené
zakonem, statni prispévkové organizace, prispévkové organizace uzemniho
samospravného celku,

vedouci urednik izemniho samospravného celku podilejici se na vykonu
spravnich cinnosti zarazeny do obecniho uUrfadu, do uradu méstského
obvodu nebo Uradu méstské casti uzemné clenéného statutarniho mésta,
do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo uradu
meéstské casti hlavniho mésta Prahy,

Na tyto osoby se povinnost podavat oznameni do registru vztahne pouze pri
splnéni nékterych ze zakonnych podminek (je opravnén jako prikazce operace
podepisovat transakce nad 250 tis. K¢, podili se na zadani Ci realizaci verejné
zakazky nebo rozhoduje ve spravnim rizeni).



STRET ZAJIMU:

Verejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pri kterém mohou
jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce.

Osobnim zajmem = takovy zajem, ktery prinasi verejnému funkcionari, osobé
blizké verejného funkcionare, pravnické osobé ovladané verejnym
funkcionarem nebo osobou blizkou verejného funkcionare zvyseni majetku,
majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného snizeni
majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu; to neplati, jde-li jinak
o prospéch nebo zajem obecné zrejmy ve vztahu k neomezenému okruhu
adresatdq.

Dojde-li ke stretu radného vykonu funkce ve verejném zajmu se zajmem
osobnim, nesmi verejny funkcionar uprednostriovat sviij osobni zajem pred
zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen prosazovat a hajit.



STRET ZAJIMU:

Verejny funkcionar nesmi ohrozit verejny zajem tim, ze

a)

vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu
své funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody
pro sebe nebo jinou osobu,

se bude odvolavat na svou funkci v zdlezitostech, které souviseji s jeho
osobnimi zajmy, zejména s jeho povolanim, zaméstnanim nebo
podnikanim, nebo

da za uplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim déeldm svoleni k
uvedeni svého jména, popripadé jmen a prijmeni nebo svoleni ke svému
vyobrazeni ve spojeni s vykonavanou funkci.



STRET ZAJIMU:

Verejny funkcionadf uvedeny v § 2 odst. 1 (tzn. vCetné uvolnénych ¢lend
zastupitelstev obci a kraji) nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo
televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku ani spolecCnikem,
clenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera je provozovatelem
rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku.

Uvolnénému cClenovi zastupitelstva obce Ci kraje, ktery je krajem Ci obci, urcen,
aby vykonaval funkci clena fidiciho, dozorliho nebo kontrolniho organu
podnikajici pravnické osoby, pokud v ni kraj ¢i obec nebo jimi ovladana
pravnicka osoba ma podil nebo hlasovaci prava, nendlezi za tuto Cinnost
odmeéna, podil na zisku nebo jiné plnéni, s vyjimkou plnéni, které verejny
funkcionar obdrzi v podobé Uhrady pojistného na pojisténi odpoveédnosti za
vykon funkce nebo které obdrzi v souvislosti se svou Ucasti na jednani téchto
organu v souladu s béznymi zvyklostmi do vyse 10 000 K¢ ro¢né.



STRET ZAJIMU:

Verejny funkcionar (vCetné vedoucich clenu zastupitelstva a vedoucich
UrednikG USC) se nesmi po dobu 1 roku od skonéeni vykonu funkce stat
spolecnikem anebo plisobit v organech podnikajici pravnické osoby, anebo
uzavrit  pracovnépravni vztah se zameéstnavatelem  vykonavajicim
podnikatelskou Cinnost, pokud takova pravnicka osoba nebo zaméstnavatel v
poslednich 3 letech prede dnem skonceni funkce verejného funkcionare
uzavreli smlouvu se statem, uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou
osobou zfizenou zakonem nebo zfizenou Ci zalozenou statem nebo uzemnim
samospravnym celkem, jednalo-li se o nadlimitni verejnou zakazku, a pokud
verejny funkcionar nebo organ, ve kterém verejny funkcionar plsobil, o takové
smlouve rozhodoval.



STRET ZAJIMU:

Verejny funkcionar podava formou cestného prohlaseni oznameni o

a) osobnim zajmu,

b) jinych vykonavanych Cinnostech,

c) majetku, ktery vlastni ke dni predchazejicimu dni zahdjeni vykonu funkce,
a majetku nabytém v prabéhu vykonu funkce,

d) prijmech, darech a zavazcich.

Oznameni_o _osobnim zdjmu = pfi jednani organu, ve kterém vystoupi v
rozprave, predlozi ndvrh nebo je opravnén hlasovat, ozndmit svlij pomér k
projednavané veéci, jestlize se zretelem k vysledku projednani véci by mu mohla
vzniknout osobni vyvhoda nebo Gjma anebo ma-li na véci jiny osobni zajem; to
neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné zrejmy ve vztahu k
neomezenému okruhu adresatiu. Ozndmeni se se podava ustné v prubéhu
jednani, nejpozdéji vSak pred tim, nez organ pristoupi k hlasovani; oznameni je
vzdy soucasti zapisu z jednani.



STRET ZAJIMU:

Oznameni o Cinnostech = verejny funkcionar je povinen presne, uplné a
pravdivé oznamit, ze

a) podnika nebo provozuje jinou samostatnou vydélecnou cinnost, a predmét,
zpUsob a misto vykonu podnikdni nebo této Cinnosti,

b) je spolecnikem nebo clenem podnikajici pravnické osoby, a o jakou podnikajici
pravnickou osobu jde (obchodni firma nebo nazev, identifikacni ¢islo osoby a sidlo),

c) je clenem statutarniho organu, clenem Fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho
organu podnikajici pravnické osoby, a o jakou podnikajici pravnickou osobu jde
(obchodni firma nebo nazev, identifikacni Cislo osoby a sidlo),

d) vykonava cCinnost v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim
pomeéru, nejde-li o vztah nebo pomér, v némz plsobi jako verejny funkcionar,

e) je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku, anebo spolec¢nikem, clenem nebo ovladajici osobou pravnické

osoby, ktera je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku.



STRET ZAJIMU:

Oznameni o majetku = verejny funkcionar je povinen presne, uplné a pravdivée
oznamit,

a) majetek, ktery vlastni ke dni predchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce, a
b) majetek, ktery nabyl v prdbéhu vykonu funkce.

V oznameni o majetku verejny funkcionar uvede

a) véci nemovité,

b) cenné papiry, zaknihované cenné papiry nebo prdva s nimi spojen3,

c) podil v obchodni korporaci nepredstavovany cennym papirem nebo zaknihovanym
cennym papirem, a

d) jiné véci movité uréené podle druhu,

1. jejichZz cena, ktera je v daném misté a Case obvykl3a, presahuje v jednotlivém pripadé
castku 500 000 K¢, jde-li o oznameni o majetku podle odstavce 1 pism. a), nebo

2. pokud je nabyl v pribéhu kalendarniho roku a jejich hodnota ve svém souhrnu, do
néhoZ se nezapocitavaji véci, jejichz cena je nizsi nez 50 000 K¢, presahla ¢astku 500 000
K¢, jde-li o oznameni o majetku podle odstavce 1 pism. b).



STRET ZAJIMU:

Oznameni o prijmech a zavazcich = verfejny funkcionar je povinen presné, uplné
a pravdivé oznamit nesplacené zavazky, které ma ke dni predchazejicimu dni
zahajeni vykonu funkce. V tomto oznameni uvede nesplacené zavazky
prevysujici v jednotlivém pripadé castku 100 000 K¢.

Verejny funkcionar oznamuje, ze

a) béhem vykonu funkce ziskal jakékoliv penézité prijmy nebo jiné majetkové vyhody,
zejména dary, odmeény, prijmy z podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti,
dividendy nebo jiné prfijmy z ucasti nebo Cinnosti v podnikajicich pravnickych osobach,
pokud souhrnna vyse prijmU nebo jinych majetkovych vyhod presahne v kalendarnim
roce 100 000 K¢;; do tohoto souhrnu se nezapocitavaji dary, jejichz cena je nizsi nez 10
000 K¢,

b) ma nesplacené zavazky, zejména pujcky, uvéry, ndjemné, zavazky ze smlouvy o
najmu s pravem koupé nebo sménecné zavazky, pokud souhrnnd vyse zdvazkui presahla
k 31. prosinci kalendarniho roku, za néjz se oznameni podava, ¢astku 100 000 K¢.

Je nutné uvést vysi, druh a zdroj kazdého pfijmu a vysi a druh zavazku, vcéetné toho,
vuci komu takovy zavazek ma; fyzickou osobu oznaci jménem, popripadé jmény a
prijmenim, pravnickou osobu oznaci obchodni firmou nebo nazvem, identifikacnim
cislem osoby a sidlem.



STRET ZAJMU:
PODAVANiIi OZNAMENIi PODLE ZAKONA

KOMuU?

Oznameni se podava do registru oznameni, jehoz spravcem je Ministerstvo
spravedlnosti, které je zaroven evidencCnim organem.

JAK?
» elektronicky prostfednictvim registru oznameni

» prostiednictvim portalu verejné spravy datovou zpravou

KDO ZAPISE FUNKCIONARE DO REGISTRU?
Obecni/krajsky urad (tzv. podplrny organ). Zaroven verejnému funkcionari
pridéli uzivatelské jméno a heslo pro pristup do registru.

Nutna komunikace mezi prisp. org. a obecnim/krajskym Gradem.

NEJBLIZSi OZNAMENI SOUCASNYCH VEREJNYCH FUNKCIONARU?
1. ,Prechodné” oznameni ve |Ihaté od 1. 10. 2017 do 30. 11. 2017
2. ,Zuzené pravidelné” oznameni ve lhaté do 30. 6. 2018




KORUPCE:

Z latinského slova corrumpere - zmarit, zkazit, uplacet, podplacet, je pojem,
ktery neni zcela jednotné definovan.

Korupce znamena slibeni, nabidku nebo poskytnuti uplatku s cilem ovlivnit
néci jednani nebo rozhodnuti, anebo zadat o uplatek Ci jeho prijeti.

Uplatek nemusi mit vidy pouze finanéni podobu, mdZe se jednat nap¥ o
poskytnuti informaci, hmotnych dart (Sperky) a jinych vyhodnych sluzeb
(stavebni prace, zaplaceni dovolené, sexualni usluhy), pfipadné zvyhodnovani
znamych a pribuznych apod.

Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami > jedna strana poptava
odmeénu za poskytnuti neopravnéné vyhody druhé strane, ktera tuto odmeénu
nabizi.

Korupce je tim typem trestné Cinnosti, kdy vSichni zucastnéni jsou pachateli a
maji z této cinnosti prospéch. Vsechny zucastnéné osoby porusuji zakon a
zaroven jsou vysledky této Cinnosti uspokojovany jejich potreby.



FORMY KORUPCE:

Nepotismus (z italského nepos = vnuk) je zplUsob uplatiiovani, upeviiovani a
rozSirovani vlivu vyznamného jedince na spolecCenské struktury prostrednictvim
prosazovani vlastnich pribuznych a oblibenct do lukrativnich a spolecensky
vlivnych pozic a roli. Vznika sit vzdjemnych vazeb a osobnich kontaktl, pricemz
rodinné vztahy urcuji vztahy politické a ekonomické.

Klientelismus (z latinského cliens = poslusny) je uprfednostriovani pratel a
spriznénych skupin. Je zalozeny na vztahu mezi zavislymi klienty a jejich
patronem. Vztah je prisné osobni, zpravidla silné emotivné, zabarveny idealem
vérnosti, ¢imzZ se |isi od neosobnich vztah( triniho typu. Rozdélovani statk
probiha pravidlem znamosti, protekci a lidi zapojenych do urcité klientské sité.

Prodej pozic predstavuje upevnovani a rozsirovani vlivu vyznamného jedince
prostrednictvim placeného protézovani. Tento jedinec je v postaveni, které mu
umoznuje rozhodovat o personalnich otazkach. Pracovni mista, o nichz
rozhoduje, pak obsazuje na zdkladé uplatkl, které ziskava od jednotlivych
zdjemcU o tyto pozice. Jakmile tito kandidati misto ziskaji, chovaji se k nému
jako ke koristi, nebot se jim musi vratit vynalozené naklady.




LOBBING:

Lobbing je prosazovani zajmu urcité skupiny v ramci politického procesu, tedy
pri schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnutich.

V demokratickych zemich je lobbing povazovdn za legitimni Cinnost, nebot
snaha prizplUsobit normy a rozhodnuti svym z3ajmim a ziskat politicky vliv na
tvorbu legislativy je prfirozenym zajmem firem a natlakovych skupin.

Pfi lobbingu existuje vysoké riziko, Ze se pracovni metodou lobbistli stanou
rizné formy korupce - napft. podplaceni, az po zavazovani objektt lobbingu v
ramci klientelistickych vztah(, nebot hodnoty, které ziskava lobbista pro svého
zakaznika, jsou casto nevycislitelné ceny (napf. zména regulacniho ramce,
zakonu, vyhlasek, limitu, pripadné personalni politiky statu).

Ve svété je snaha nastavit takova pravidla, ktera by tuto legitimni Cinnost
udélala prihlednou a kontrolovatelnou (v CR dosud Zadnd pravidla pro lobbing
neexistuji).

Pouzivana opatreni jsou napf. povinnost registrace profesiondlnich lobbistq,
oznamovani jejich pfijma a zdroju téchto prijma (kdo lobbisty plati), nékdy i
snaha naridit povinné oznamovani veskerych schuzek a jednani s lobbisty.



KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE:

Ve verejné spravé se mlze uplatnovat korupce napf. pfi:

zadavani verejnych zakazek,

pri spraveé a obchodovani se statnim Ci obecnim majetkem na mistni,
regionalni i centralni drovni,

pfi pridélovani méstskych ¢i obecnich bytu,

pri rozlicnych druzich spravnich fizeni,

pridélovani dotaci v ramci verejné spravy.

U O

Doo

WHISTLEBLOWING = ochrana oznamovatell korupéniho jednani

» jde o ozndmeni ilegdlnich nebo eticky pochybnych praktik na pracovisti,

» zaruka neprozrazeni, nebo moznost zlstat v anonymité je zakladnim
principem ochrany oznamovateld,

> v CR neexistuje specialni komplexni zdkon na ochranu oznamovateld, ale
pouze obecna ochrana podle pracovné-pravnich predpisl, spravniho radu,
obcanského zakoniku a antidiskriminacnich predpisu.



TRESTNE CINY PROTI PORADKU VE VECECH VEREJNYCH:

> Cast druhd, Hlava X. trestniho zakoniku (zadkon &. 40/2009 Sb.)

U000 D000 0p00p

zneuziti pravomoci Uredni osoby (§ 329 tr. z.)

mareni kol Uredni osoby z nedbalosti (§330 tr. z.)

prijeti uplatku (§ 331 tr. z.)

podplaceni (§ 332 tr. z.)

neprimeé uplatkarstvi (§ 333 tr. z.)

neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 180 tr. z.)

zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255 tr. z.)
sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a
verejné drazbé (§ 256 tr. z.)

pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi (§ 257 tr. z.)
legalizace vynosu z trestné Cinnosti (§ 216 tr. z.)

poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku (§ 220 tr. z.)



ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Etikou verejné spravy se rozumi cela skala opatfeni usmérnujicich ¢innost ve verejné
spravé zadoucim smeérem, sahajicich od pravnich norem, pres etické kodexy a
vzdélavani, az po fizeni verejné sluzby a participaci verejnosti. Jde tedy o zabranéni
nezddouciho chovani urednikl a k podpore chovani a jedndani zadouciho.

Etika verejné spravy tedy nepredstavuje pouhy moralni apel na moralni integritu a
jedndni urednik(. Naopak se jedna o rfadu ndstroju, které pomahaji regulovat nezadouci
jednani a/¢i podporovat jednani Zadouci.

SpolecCenské vnimani ¢innosti verejné spravy:

= korupCni prostredi,

= nedostatecna moralka,

= nedostatecna kvalita sluzeb,
= zkostnatélost,

= byrokracie.

V Evropé je Ceska republika na 3. pfi¢ce v korupci, celkové na 28. misté. A v ZebFicku
klesame.



ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Etika verejné sluzby, Ci etika Urednika verejné spravy byva Casto zmifnovana jako oblast,
jejiz podpora je nutna pro celkové zlepSeni fungovani verejné spravy. Jako nastroj
zlepSovani étosu verejné sluzby byva nejcastéji zminovan eticky kodex.

Eticky kodex pracovnikl verejné spravy byl ptijat vlddou v roce 2001 (Usneseni vlady ¢.
270 ze dne 21. brfezna 2001 ke Kodexu etiky zaméstnanci ve verejné spravé).
Dokument byl stru¢ny a neposkytoval dostatec¢né voditko pro orientaci urednik( verejné
spravy; nastrojem zkvalitnéni statni spravy se nikdy nestal.

V dubnu 2012 schvalila vldda nové znéni etického kodexu (Usneseni vlady ¢. 331 ze dne
9. kvétna 2012 k Etickému kodexu urednikli a zaméstnanci verejné spravy). Eticky
kodex vSak napt. pomiji otazku, komu kromé organl cinnych v trestnim fizeni ma
urednik oznamit podezreni z korupcniho jedndni nadrizeného (obecna trestnépravni
oznamovaci povinnost vyplyva z trestniho zdkoniku).

Usneseni vlady k etickému kodexu také predpoklada, Zze kazdy urad vyda vilastni eticky
kodex vnitfnim predpisem. Eticky kodex se tak stane soucasti vnitfnich predpisd a jeho
poruseni bude moci byt sankcionovano.



ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Etické kodexy v obecné podobé obsahuji zpravidla minimalni standardy chovani tykajici
se téchto otazek:

prijimani dard a jinych pozitk(, jako odmén, plateb, pohosténi
vyuzivani verejnych informaci,

uzivani sluzebniho (obecniho) majetku,

prace mimo verejnou sluzbu,

ucast na politické praci,

konflikt zajm{,

protikorupc¢ni opatreni.

Zakladni principy:

Prace urednika verejné spravy je sluzba spolecnosti.

Spole¢nost v tomto smyslu reprezentuje verejny zajem. Jednani, chovani a
rozhodovani Urednik( musi slouzit k naplfiovani vefejného zajmu.

Cestou k naplhovani verejného zajmu je zejména naprosta nestrannost pfri
rozhodovani.

Zaméstnanec / urednik je placen z verejnych prostredkd. Je proto spolecnosti - pfimo
Ci zastoupené politickou reprezentaci - odpovédny.



ETIKA VE VEREJNE SPRAVE

Prinos etického kodexu:

O poskytuje jak vedeni, tak zaméstnancim voditko umozZnujici dodrzovat a upevrovat
kulturu organizace odrazejici hodnoty organizaci uznavané,

omezuje subjektivitu a nejednoznacnost v rozhodovani,

zlepSuje obraz organizace v ocich verejnosti tim, Ze demonstruje vuali a snahu
organizace jednat v souladu s obecné platnymi normami a dobrymi mravy,

zvysuje loajalitu zaméstnancl a hrdost na to, kde jsou zaméstnani,

napomaha vytvaret priznivé pracovni prostredi,

napomaha dobré a oteviené komunikaci,

je nastrojem ucinného rizeni a dosahovani vysokého standardu ve vSech procesech,
zabranuje nadrizenym, aby po podfizenych vyzadovali nespravné jednani,

zlepsuje vykonnost organizace,

O je nastrojem urychleni pozitivnich zmén,

O usnadnuje jednani se zainteresovanymi skupinami.
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