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Regulace a dohled

e regulace = vytvareni a prosazovani
podminek a pravidel podnikani
v bankovnictvi
— trzni
— administrativni

e pozitivni
e negativni

e dohled = kontrola, zda banky
stanovena pravidla dodrzuji +
sankce v pripade jejich
nedodrzovani




Cil bankovni regulace

e bankovni regulace a dohled je
nedilnou soucasti pece o stabilitu
financniho systému v Ceskeé
republice

— podpora zdraveého rozvoje, trzni
discipliny a konkurenceschopnosti

Dank

- predchazeni systémovym krizim

— posilovani davéry vefejnosti v

nankovni systém




Duvody pro regulaci

e selhani trhu:
— asymetrie informaci
— zneuziti dominantniho postaveni
~ zneuziti trhu
- systémove riziko
o specificnost bankovni Cinnosti:
— banky hospodari s cizimi zdroji
— banky zajistuji platebni styk
— upadky bank maji pro ekonomiku
zavazné dusledky

e prostor pro provadéni meénove politiky




Argumenty proti regulaci

regulace zvysuje nestabilitu

nuti banky k orientaci na mimobilancni
operace

systém bankovniho dohledu je nakladny
banky vzdy budou vyvijet snahy o
obchazeni stanovenych pravidel

nektera pravidla primo stimuluji banky
k prebirani nadmernych rizik

existuji pochybnosti o efektivité systému
dohledu




Nastroje regulace a dohledu

e licencni ¢innost
e povolovaci cinnost

e stanovovani pravidel
obezretneého podnikani bank

e dohledové cinnost;
e reakce na zjisténeé nedostatky




Licencni cinnost (1)

e podminky pro udéleni licence dle § 4 zakona C.
21/1992 Sb., o bankach:

~ zakladni kapitdl: pruhledny a nezdvadny puvod,
v dostatecné vysi a vyhovujici skladbé (min. 500 mil. K¢),
splacen v plné vysi

~ dostate¢na duvéryhodnost, odbornd zpUsobilost a zkusenost
osob navrhovanych do statutdrnich a Fidicich orgdnu banky,
ddvéryhodni a zpusobili hlavni akcionafi

— technické a organizacni predpoklady banky pro vykon
navrhovanych cinnosti, funkcni ridici a kontrolni systém,
obchodni plan vychazejici z navrhované strategie Cinnosti
podlozeny realnymi kalkulacemi

- sidlo banky musi byt na Gzemi CR
e zadost o licenci na predepsanem formulari (Vyhlaska
C. 355/2020 Sb., o zadostech a nékterych informacich podle

zakona o bankach a zakona o sporitelnich a uvérnich
druzstvech)

e licence na dobu neurcitou




Licencni cinnost (2)

e zahranicni banky ze zemi mimo EU rovnéz zadaji o
licenci

e banky se sidlem v EU mohou vyuzivat princip
jednotné licence

— Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze
dne 26. Cervna 2013 o pristupu k cinnosti Uvérovych
instituci a o obezretnostnim dohledu nad Uveérovymi
institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice
2002/87/ES a zruseni smeéernic 2006/48/ES a 2006/49/ES

- jedna licence dava bance moznost vykonavat bankovni
sluzby i na Uzemi jiného cClenského statu Evropské unie
(hostitelsky stat) bez nutnosti ziskat licenci od prislusného
organu tohoto hostitelského statu, musi pouze splinit
oznamovaci proceduru

- dohled nad pobockou zahranicni banky vykonava organ
dohledu domovského statu, organ dohledu hostitelského
statu muze od poboc¢ky banky vyZadovat pravidelnd
hlaseni




Licencni Cinnost (3)

e zanik bankovni licence dnem:

- nabyti pravni moci rozhodnuti o odejmuti licence
CNB:

e pri pretrvavajicich zavaznych nedostatcich v Cinnosti
banky, pri Upadku banky nebo pobocky zahranicni banky
z jiného nez Clenského statu, byla-li licence ziskana na
zdkladé nepravdivych Udajd, kdyZ banka nezahajila svou
¢innost ve stanovené Ihté

— ke kterému se banka zrusuje (s likvidaci)
- od kterého podle rozhodnuti valné hromady banka

nebude dale vykonavat cCinnost, k niz je potreba
bankovni licence,

- vymazu banky z obchodniho rejstriku (bez
likvidace),

- ke kterému nabylo pravni moci rozhodnuti o zakazu
cinnosti banky na uzemi CR




CNB ke konci roku 2020 vykonavala stejné jako v pfedchozim roce dohled nad 24 tuzemskymi bankami
(véetné péti stavebnich sporitelen). Dohlizela téz na osm druzstevnich zalozen poté, co ¢lenska schuze
v pribéhu roku rozhodla o zrudeni s likvidaci Druzstevni zélozny PSD. CNB rovnéz v omezeném rozsahu
dohlizela na 22 pobocek bank ze zemi EU, resp. EHP, tj. o jednu pobotku meéene nez v predchozim roce,
nebot Ceské spofitelné, a.s.. byl vydan souhlas s prevzetim Eeské poboéky Waldviertler Sparkasse Bank
AG. V CR nadale pusobily dvé poboéky bank ze tfeti zemé (Cinské lidové republiky).

CNB vydala souhlas s fuzi MONETA Money Bank, a.s., a Wiistenrot hypoteéni banky a.s., pficemz druha
Z uvedenych bank v dusledku tohoto rozhodnuti k 1. lednu 2021 zanikla.

Zdroj: CNB: Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2020, s. 26.
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Povolovaci cinnost

 pfedchozi souhlas CNB je vyzadovan:

k uzavreni smlouvy, na jejimz zakladé dochazi

k jakékoliv dispozici s obchodnim zavodem nebo jeho
Casti

k rozhodnuti valné hromady o zruseni banky, k fuzi
nebo rozdeleni banky

k prevodu jmeéni na banku jakozto spolecnika

k rozhodnuti valné hromady o snizeni zakladniho
kapitdlu banky (neni-li ddvodem Uhrada ztraty)

e informacni povinnost vznika v pripadech:

zamyslené zmeny stanov

personalnich zmén ve statutarnim organu banky,
spravni rade a dozorci radé banky

zameéru zalozit pravnickou osobu v zahranici nebo se
na ni majetkove podilet
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Stanovovani pravidel

obezretneho podnikani bank

e zakony + pfimo zavazné predpisy EU + opatreni a
vyhlasky CNB = pravidla obezretného podnikani bank:

pravidla kapitalové primérenosti
limity Uvérové angazovanosti
poskytovani informaci
e kazdorocné zverejnovat vyro€ni zpravu
e ve svych prostorach informovat klienty o podminkach pro
pfijimani vkladd, poskytovani Uvérl a poskytovani dalsich
bankovnich sluzeb
» zavést postupy pro vyfizovani stiznosti klientt

e na webu uverejfiovat zdkladni Udaje o sobé, o slozeni akcionarq,
o slozeni konsolida¢niho celku, o své c¢innosti a financni situaci

pravidla tvorby rezerv a opravnych polozek
udrzovani povinnych minimalnich rezerv
pozadavky na rizeni likvidity

pojisténi vkladd
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Dohledoveé cinnosti

e druhy dohledu:
- dohled na dalku

e vyuziva informace bank ze
stanovenych vykazu a z audltorskych
zprav, vereJne dostupnych databazi
a |nformaC| jednorazoveé ziskanych
primo od bank

— dohled na misté

e pro ziskani detailniho prehledu o
aktivitach prislusné banky, urceni
jejiho rizikoveho profilu a optimalizace
formy dohledu
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Reakce na zjistene
nedostatky (1)

e banky jsou povinny postupovat
tak, aby:
- neposkozovaly zadjmy vkladatelu

- neohrozovaly bezpecnost a
stabilitu banky

— dodrzovaly podminky stanovené
licenci a pravnimi predpisy

e pokud ne — nedostatek




IIv

Reakce na zjistene
nedostatky (2)

o CNB m0ze bance ulozit, aby:

udrzovala kapital nad minimalni pozadovanou uUrovni

uplathovala specifické zdsady a postupy pro tvorbu rezerv a opravnych
polozek nebo pro stanoveni kapitalovych pozadavk{

omezila, ukoncila nebo neprovadéla nékteré obchody, operace nebo
cinnosti

omezila distribucni sit

snizila rizika spojena s jejimi ¢innostmi, produkty nebo systémy
pouZila zisk po zdanéni pfednostné k doplnéni rezervnich fondi nebo
ke zvySeni zakladniho kapitalu

ve stanovené |h(té odstranila nedostatek v ¢innosti

dodatecné nebo cCastéji predkladala vykazy

plnila zvlastni pozadavky na likviditu a na dodatecné zverejiovani
informaci

dodrzela prisnéjsi omezeni rozdéleni zisku po zdanéni

vymeénila ¢lena statutarniho organu, c¢lena spravni rady, ¢lena dozorci
rady nebo osobu ve vedeni banky

vytvorila odpovidajici vysi opravnych polozek a rezerv
snizila nebo zvysila zakladni kapital ve stanoveném rozsahu
aj.
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Reakce na zjistene
nedostatky (3)

» CNB je opravnéna i:

zmenit licenci vyloucenim nebo omezenim
neékterych Cinnosti

naridit mimoradny audit na naklady banky
zakazat nebo omezit provadéeni operaci s osobami,

které jsou spjaty uzkym propojenim s bankou nebo
maji k bance zvlastni vztah

pozastavit vykon hlasovacich prav akcionari nebo
. r vO v 4 . Vd 7 . V4 7

akcionarum zodpovednym za protipravni jednani

uverejnit informaci o tom, ktera osoba je

odpovedna za protipravni jednani a jaka je jeho

povaha

odejmout bance licenci
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Reakce na zjistene
nedostatky (4)

e CNB je opravnéna vydat i opatreni
obecne povahy:

- v pripadé hrozby dCi jiz existence
makroobezretnostniho nebo systémovéeho
rizika

- umoznuje:

e bankam, pobockam zahranicnich bank, skupiné
druhové urcenych bank nebo pobocek zahranicnich
bank stanovit docasnou vyjimku z dodrzovani
povinnosti nebo pravidel, doCasné zakazat nebo
omezit nékteré Cinnosti nebo obchody, nebo
stanovit do¢asné jiné Ihuty a periodicitu pro pInéni
informacnich povinnosti




Instituce bankovniho
dohledu

e procesu bankovni regulace a
dohledu se ucastni:

- regulujici subjekty (regulatorni
instituce)

- regulované subjekty (banky)
— externi auditorskeé firmy
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Nezavislost regulatora

e predpoklad pro efektivni
fungovani regulace a dohledu

e nezavislost:
— personalni
~financni
— funkcni
- institucionalni




Regulujici subjekty

e centralni banka
e ministerstvo financi
e specializovana instituce
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Centralni banka

e vyhody:
- informacni provazanost
— Uloha centralni banky v platebnim styku
- institucionalni predpoklady pro reseni
financni krize
- funkce véritele posledni instance
- velkda nezavislost centralni banky ve vétsiné
zemi - a tim i odolnost vi¢&i vykyvim
politického cyklu
e nevyhody:
- mozny konflikt z&jmd mezi mé&novou
politikou a bankovni regulaci a dohledem

- reputacni riziko
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Ministerstvo financi a

specializovana instituce

e ministerstvo financi:

— hlavni nevyhoda: nelze zajistit
nezavislost regulace a dohledu

e specializovana instituce:
- vladni i nevladni
- vyhoda:
e vetSi autonomie pro jeji rozhodovani

- kvalita regulace a dohledu nezavislou
instituci je vsak silné ovlivnéna
kvalitou, zkusenostmi a vzdelanim
jejich pracovniku




Figure 1: Evolution of unified supervision inside the central bank (1996-2013)
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constructed in this paper. Darker colours correspond to higher central bank mvolvement.

Zdroj: MASCIANDARO, D. a D. ROMELLI, 2015. Central Bankers as Supervisors: Do
Crises Matter? Baffi Carefin Centre Research Paper Series, No. 2015-4, s. 3.




Figure 2: Magnitude of reforms in CBIS (1996-2013)
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Instituce samoregulace

» profesni uskupeni regulovanych subjektu
e vyhody:

— jsou schopny pruzné reagovat na meénici se trzni podminky
— prijimaji mechanismy, které jsou nejefektivnéjsi a nejméné
deformuji trh

— jsou schopny identifikovat problémy hned v pocatku a
zabranit tak vypuknuti krize

e v CR Ceska bankovni asociace:
— angazuje se v pripravach zakonnych norem tykajicich se
bankovnictvi a financi s cilem podporovat stabilitu podminek
a atraktivitu podnikatelského prostredi v CR

- buduje vztahy s verejnosti a podporuje financni vzdélavani
- zastupuje zajmy €lenl i CR v mezinarodnich bankovné-
financnich uskupenich

— zameéruje se na prevenci obecné financni a kybernetické
kriminality
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Institucionalni usporadani
regulace a dohledu

kolik a jakych regulatornich instituci se
podili na bankovni regulaci a dohledu

jakeé maji v oblasti regulace a dohledu
kompetence

jak jsou pravne nebo smluvné upravene
vztahy mezi nimi

2 zakladni modely institucionalniho
usporadani regulace a dohledu:

- sektorovy (odvétvovy) model
— funkcionalni model

+ varianty jejich integrace




Sektorovy (odvétvovy)
model]

e dle zakladnich sektoru finanéniho
zprostredkovani

* ma Cisté empiricky zaklad - opira
se o0 historicky vyvoj

e ve trech variantach:
— oddélené regulatorni instituce

— castecna integrace dohledu
— uplna integrace dohledu




Funkcionalni model

o teoreticky zaklad - opira se o typologii
trznich selhani

e 4 zakladni obory regulace a dohledu:

- regulace a dohled obezretného podnikani financnich
instituci

- regulace a dohled zneuZiti trhu s cilem chranit
klienty

- regulace a dohled bankovniho sektoru jako celku
- regulace a dohled nad konkurencnim prostredim

e ve trech variantach:
- oddelené regulatorni instituce
— castecna integrace
- uplna integrace
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Institucionalni usporadani dohledu nad financnim trhem v EU
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Tabulka ¢. 1: Poéet organt dohledu a zmény v modelech dohledu v poslednich 15 letech
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Tabulka ¢. 2: Uéast centralni bank pi1 dohledu nad jednotlivymi sektory finanéniho trhu
za poslednich 15 let. B=Bankovni sektor P: Pojistovnicky sektor K: Kapitalovy sektor

StivRok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Belgia B B B X X X X X X X BPE EPE BPE EPE BIE

Bulharsko B B B E B E B E B B E B E B

CR B B B E B EFE EBEPE EPE BPE EPKE BPKE FEPE BPE EPFE BFE

Démsko X X X X X X X X X X X X X X X

Estonsko B BPE* BPK* EPE* BPE* EPK* EPE* EPE* BPE* EPE* BPE* EPE® EPE* EPK* EPE*

Finsko X X X X X X X X X X X X X X X

Francie B* B* BE* BE* BE* BE* EE* BEK* BE* EPE* BPE* EPE* EPE* EPK* EPE*

Chormatsks B B B E B E B E B E B E B E B

Ik BE BE BPK* EPE* EBPK* EPK* EBEPE* EPE* BPE* EPE* BEP EEF BEPF EEP BEP

Itilie BE BE BE BE BE BE EBE BKE BE BE BE EBE BEP* EEP* BEP*

Eypr BB B E B E B E B E B E B E B

Lirva E B B E B E E E B E B EPFE BFE EFE EBPFE

Lasyisko X X X X X X X X X X X X X 3 X

Locemburske X = X X X X X X X X X X X X 3 X

Madarsko X X X X X X X X X X X X X EFE BPE

Malt B X X X X X X X X X X X X X X

Mémecko 2 B B E B E E E B E B E ] B

Mizozemske B B B EPE EPE EPE EPE EPE BPE EPK BPKE EPE BPE EPFE EPE

Polsko B B B E E E E X X X X X X X X ZdrOj: Bl’zek, T.,
Pormzalsko BE BE BE BE BE BE BE BK BE BE BE EE BE EBE BE . ro
Rakousko X B B E B E B B B E B E B B B 2016'.Srovnanl
Fumumsko B B B E B E B E B E B E B E B Organlzace

Recko B B B E B E B E B EF BP EF BPF EF BP dohledu nad
Slovensko B B B E B EFE EPE EPE BPE EPE BEPKE FEPE BPE EPFE BFE ﬁna nénim trhem
Slovinsko B B B E B E B B B E B E B E B VvV jednotlivych
Spanélsko B B B E B E B E B E B E B B Zem |’C h

Svédsko X X X X X X X X X X X X X X X EVFOpSké unie,
Velks Britinie X X X X X X X X X X X X BFE EPFE BFE

* S. 64. 31

u Estonska, Francie, Italie a Irska nebyl organ dohledu uplnon souéasti centralni banky, uchoval st uréitou mim nezavislest



Faktory pro integraci
regulace a dohledu

vyvoj finanénich trhu

potreba uplatnovat konzistentni politiku
regulace a dohledu ve vztahu k riznym
odvetvim financniho zprostredkovani tak, aby
se omezilo pusobeni regulace a dohledu na
hospodarskou soutez

dosaZeni synergickych efektd

uspory z rozsahu

odstranéni pripadnych duplicit (a soucasneé i
toho, ze neékteré aktivity nebyly naopak
regulovany a dohlizeny vubec)

rozsah trhu




Usporadani regulace a dohledu
v CR do konce brezna 2006

e sektorovy model, 3 nezavislé instituce:
- CNB
- Komise pro cenné papiry
— ministerstvo financi
— Dohoda o spolupraci mezi CNB, MF a KCP
- cilem bylo zajistit uplatnovani obdobnych
kritérii a postupl pfi vykonu dohledu

— povinnost informovat jinou stranu dohody o
nedostatcich, ukladanych opatrenich a
sankcich, které by pro ni mohly mit vyznam

— spoluprace v oblasti licencovani
- snaha zamezit vicenasobné regulaci




Regulace a dohled nad financnim
trhem v CR po 1.4.2006

e sjednoceni dohledu v CNB

e rozdeleni regulace:
— ministerstvo financi — primarni
legislativa
- CNB - sekundarni legislativa
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Centralni banka jako véritel

posledni instance

poskytnuti Uvérové pomoci bance, ktera Celi
Vé (o) . . .
problemum s likviditou

zaklady teorie veéritele posledni instance: v 19. stol.
klasicky ekonom W. Bagehot:

poskytnuti likvidni podpory je zcela na ro.

uloha véritele posledni instance spociva v uvérovani
nelikvidnich, avsak solventnich bank

tyto Uvéry musi byt UrocCeny sankcni Urokovou sazbou
uveéry jsou urceny pouze solventnim bankam, které jsou
schopné poskytnout dostatecné kvalitni zajisténi

veritel posledni instance musi jesté pred vypuknutim
problému jasné deklarovat, za jakych podminek is~

pripraven poskytnout uvér ,too big to fail®
,too important to fail®

veritele posledni instance
vetsinou v pripade hrozby systémoveého rizika
je pfizndnim nedokonalosti trhu
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