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Obecné k zakladnim principlim verejné spravy

Zakladni zasady (principy cinnosti), jejichz pomoci je interpretovan zakon, jsou
interpretacni pravidla a souviseji s aplikaci prava.

Jednotlivé zasady nestoji samy o sobé izolované, vnitfné spolu souvisi, vzajemné se
doplniuji a v urcitych fazich fizeni se prolinaji. Kazdé spravni fizeni je jiné a proto se
mohou uplatiiovat s rlznou intenzitou, dokonce i v protikladech.

Uéelem a cilem nastaveni zakladnich zasad ¢innosti spravnich organd, s jejich $iroce
zalozenou puUsobnosti (vlivem) na vykon verejné sprdvy, je vytvoreni a garance
predpokladl a podminek pro fadny vykon verejné spravy.

Principy verejné spravy
e principy dobré spravy

» zdasady Cinnosti spravnich organl
e zasady spravniho fizeni



Principy dobré spravy
= obecny pojem

V CR se takovy kodex principti dobré spravy pokusil definovat vefejny ochrance
prav, ktery rovnéz tyto principy vymezil obecné:

Je zirejmé, Ze jde o neformalni zasady kvalitniho spravovani véci verejnych, které
vychdzeji z ustavnich zdsad, z obecnych prdvnich principl, z mordlnich pravidel
i z legitimnich spolecenskych ocekdvadni. Dobra sprdva tedy oznacuje takovy postup
uradu, ktery je nejen v souladu se zakonem, ale zdroveri mu nelze vytknout svévoli,
ucelovost, vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné nezddouci znaky.

Ochrance vymezil a definoval nasledujici konkrétni principy dobré spravy:

soulad s prdvem, nestrannost, vcasnost, predvidatelnost, presvéedcivost,
primérenost, efektivnost, odpovédnost, vstricnost, otevrenost



Zasady Cinnosti spravnich organu

Konkrétni promitnuti vyse uvedenych obecnych ¢i evropskych principl verejné spravy a
taktéZz principl dobré spravy nalezneme v ¢eském pravnim radu predevsim v zdkoné C.
500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisul, a to zejména v jeho ustanovenich
§2-§8.

Nejde vSak pouze o zdsady procesni Ci zasady pouzitelné jen v ramci spravniho radu.
Zakladni zasady obsazené v uUvodnich ustanovenich spravniho radu je treba chapat a
pouzivat v obecnéjsi roviné jako zasady cinnosti spravnich organl. Tyto zdsady vytvareji
zakladni osnovu, jiz se musi spravni organy pfri své ¢innosti bezvyjimecné drzet.

Plsobnost zakladnich zasad plné dopada na vSechny formy cCinnosti verejné spravy, které
spravni rad upravuje, tedy vedle samotného spravniho fizeni také na postupy podle ¢asti
ctvrté (vydavani vyjadreni, osvédceni a sdéleni), na verejnopravni smlouvy podle ¢asti paté,
na vydavani opatreni obecné povahy podle casti Sesté a také na reSeni stiznosti dle Casti
sedmé.

Zakladni zasady obsazené ve spravnim radu vSak maji Siroky presah i mimo hranice
verejnospravni Cinnosti vymezené samotnym spravnim radem.



Zasady Cinnosti spravnich organu

Presah zakladnich zdasad mimo hranice spravniho radu do veskeré Cinnosti verejné spravy
vyplyva z ust. § 177 odst. 1 spravniho radu:

Zdkladni zasady cinnosti spravnich orgdni uvedené v § 2 aZ 8 se pouZiji pfi vykonu verejné
spravy i v pripadech, kdy zvldstni zakon stanovi, Ze se sprdvni rad nepouzije, ale sam
upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje.

Zakladni zasady Cinnosti spravnich organ( dle spravniho rfadu tak pripadaji v uvahu jako
zavaznd voditka také pro formy Cinnosti spravnich orgdnl ve spravnim radu vyslovné
neupravené (napfr. normotvorna ¢innost obci a krajl, dariové fizeni ...).



Zasada legality a legitimity verejné spravy

Spravni pravo jako nedilna soucast pravniho radu predstavuje objektivizované vyjadreni
verejnych zajmU a v podminkach soucasného kontinentdlné evropského pojeti pravniho
stdtu je sprdvni pravo v ndvaznosti na princip Ustavnosti, disledné ovlddano zasadami
legality a legitimity verejné spravy.

Zasada legality (zakonnosti) vyjadruje vazanost spravy zakony a dalSimi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy vydavanymi na zdkladé zdkonl a k jejich provedeni. Spravni pravo v
tomto smyslu vyjadruje a garantuje:

» bezvyjimeénou vazanost spravnich orgdnd zakony, vymezujicimi jejich postaveni a
pravomoci (spravni organ mdzZe jen to, co je u zdkonem pfrikdazano nebo dovoleno),

» vazanost pravniho postaveni a chovani fyzickych i pravnickych osob, viéi nimz je
verejnd sprava vykonavana, prostrednictvim prislusnych pravné zavaznych aktl (tyto
subjekty mohou vSe, co jim neni pravnimi normami a na jejich zakladé vydanymi
spravnimi akty zakazano).

Zasada legitimity vyjadruje Ustavné a nasledné zdakonem specifikované uznani opravnéni
spravnich organl k vykonu prislusSného zaméreni a rozsahu verejné spravy.



Zasada legality (§ 2 odst. 1 s.F.)

K naplnéni zdsady zakonnosti spravni rad uklada spravnim organiim postupovat v souladu
se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i s mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho radu (viz ust. § 2 odst. 1 spravniho radu).

Zasada zakonnosti je zasadou nejdllezitéjsi, nebot pro verejnou spravu vykondvanou v
podminkdch pravniho stitu urcuje podminky, meze a zplsob vykonu jejich pravomoci
zejména vuci spravovanym osobam.

soulad postupu spravnich organu s predpisy procesnimi
hmotnépravnimi (vymezeni opravnéni a povinnosti, o nichz se rozhoduje)a
kompetencnimi (otdazka pravomoci a plisobnosti spravnich organt).

Zasada legitimniho ocekdavani (§ 2 odst. 4 s.1.)

= spravni orgdn dba na to, aby prijaté rozhodnuti bylo v souladu s verejnym
zajmem, odpovidalo okolnostem pripadu, jakoz i to, aby pri rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych pfipadi nevznikaly nedtivodné rozdily.



Zasada proporcionality (pfimérenosti)

Je jednou ze zasad, ktera miri k obsahové strance rozhodnuti ¢i dalSich ukonu a také ke

zplisobu uplatiovani jednotlivych procesnich forem a obecné ke zplisobu vykonu
verejné moci v oblasti verejné spravy.

Jde o zasadu Ustavni a mezinarodné uznavanou, byva oznacovana primo jako princip.
Ve spravnim radu je princip proporcionality vyjadfen pomoci nékolika dil¢ich zasad:

O zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni (ust. § 2 odst. 2 spravniho radu),
L zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu (ust. § 2 odst. 3 spravniho radu),

O zasada subsidiarity a nutnost nalézt reseni odpovidajici okolnostem daného pripadu
(ust. § 2 odst. 4 spravniho radu).



Zakaz zneuziti spravniho uvazeni (§ 2 odst. 2 s.i.)

Uéelem je zajistit, aby pravomoc spravnich organ(i nebyla zneuZita a byla vykondvana
radnym, primérenym a rozumnym zplsobem.

Spravni rad zasadu formuluje tak, Ze spravni organ uplatiuje svou pravomoc pouze k
tém ucelim, k nimz mu byla zadkonem nebo na zakladé zakona svérena, a v rozsahu, v
jakém mu byla svéfena. Tato zasada se uplathuje zejména v pripadech, kdy je
spravnimu organu ponechdana zakonem moznost (a zaroven povinnost) zvolit jedno z
vice reseni.



Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu

Spravni rad stanovi, Ze spravni organ ma Setfit prava nabyta v dobré vire, jakoz i
opravnéné zajmy osob, jichz se Cinnost spravniho organu v jednotlivych pripadech
dotykd, a do téchto prdv mlze zasahovat jen za podminek stanovenych zdkonem a v
nezbytném rozsahu.

Dobra vira = nezavinéna nevédomost o pripadnych pravnich nedostatcich urcitého
pravniho stavu, prfiéemz se vychazi z presumpce poctivosti dotéené osoby.



Zasada subsidiarity (zasada preference smirného odstranéni
rozporu)

Spravni orgdn se m3, dle dikce této zasady, pokusit o smirné odstranéni rozporu, které
brani radnému projednani a rozhodnuti dané véci, pokud to povaha projednavané véci
umoznuje (viz ust. § 5 spravniho radu).

Jde o stanoveni limitovaného pouziti verejné moci, resp. mocenského (autoritativniho)
feseni, jez se uplatni v pripadech, kde smirné reseni rozpor( nebylo ucinné.

Musi se jednat o pripady, kde to povaha véci umoznuje, coz znamena, Zze smirné reseni
neni na ukor zakonnosti, ani neni v rozporu s vefejnym zajmem.

Spravni fad znd také smir jako zplisob skonceni formalniho spravniho fizeni — v § 141
odst. 8 je upraven ucastensky smir ve sporu jako alternativni moznost vici spravnimu
rozhodnuti. Takovy smir podléha pouze schvaleni spravniho organu. Spravni organ smir
schvaéli, pokud neodporuje pravnim predpisim nebo verejnému zajmu.



Zasada materialni pravdy

Spravni rad v ust. § 3 stanovi, ze nevyplyva-li ze zdkona néco jiného, postupuje spravni
organ tak, aby byl zjiStén stav véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti, a to v
rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymiv § 2.

Tzn., Ze naplnéni zasady materialni pravdy vyzaduje, aby skutkova stranka véci byla
zjiSténa dostatecné ve vztahu k radnému posouzeni a uplatnéni zejména zasady legality,
zasady primérenosti (véetné ochrany prav a zajmu jednotlived pred nadmérnym nebo
neucelnym zasahovanim), zasady predvidatelnosti a feseni véci v souladu s verejnym
zajmem.

=neznamena to, ze musi byt skutkovy stav postaven absolutné najisto, ale nesmi byt
dlivodna pochybnost = dikazni nouze (dvé protichtidné vypovédi a Zadny jiny duikaz
neni)



Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupl spravnich
organti

ZaruCuje pro tzv. dotéené osoby (tedy osoby, jichz se cinnost spravniho organu v
jednotlivém pripadé dotyka) rovné postaveni pfi uplatinovani prav.

Spravni organ ma postupovat vici dotcenym osobam nestranné a vyZzaduje od vsech
dotcenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou. Tam, kde by rovnost
dotlenych osob mohla byt ohrozena, spravni organ ucini opatreni potfebna k jejimu
zajisténi (viz § 7 spravniho radu).

Zasada procesni rovnosti neznamena, Ze nebude respektovano castecné rozdilné
postaveni ucastnikQ hlavnich (tzv. nepominutelnych) a ucastnikd ostatnich (dalSich
dotéenych osob), jak vyplyva z ust. § 27 spravniho radu.

Zasada miri k tomu, aby nedochazelo k jakékoliv diskriminaci dotcenych osob. V
cinnosti organll verejné spravy je treba zajistit takové podminky, véetné organizacnich a
technickych prostredk(, aby osoby procesné zpUsobilé mohly radné uplatiovat sva
prava, a to bez ohledu napr. na zdravotni postizeni.



Zasada verejné spravy jako sluzby a ochrany prav dotcenych
osob

Z Ustavni zasady sluzebni povahy vefejné moci vii¢i ob&antim (viz €l. 2 odst. 3 Ustavy CR)
|ze dovodit zaklad pro zdsadu verejné spravy jako sluzby verejnosti (viz § 4 odst. 1
spravniho radu).

Spravni rad stanovi, ze verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly
vyplyvajici z pisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam chovat

zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstfric.

Dalsi soucasti této zasady jsou:

L poucovaci povinnost spravniho organu,

O uvédomovaci povinnost spravniho organu,

O povinnost spravniho orgdnu umoznit dotéenym osobam uplatiovat jejich prava a
opravnéné zajmy,

O garance prava na spravedlivy proces.



Zasada spoluprace spravnich organu a souladnosti postupt

Soucdsti principl dobré spravy je zajisténi jednotného, systematického a
koordinovaného postupu spravnich organa vuci dotéenym osobam, coZz md mj.
posilovat divéryhodnost verejné spravy.

Spravni organy maji dbat vzajemného souladu vsech postupi, které probihaji soucasné
a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby (viz § 8 odst. 1 spravniho
radu). DotCena osoba zde ma naopak stanovenu povinnost bezodkladné upozornit na
to, Ze soucasné probihd vici ni vice takovych postupl u riznych spravnich organu.

Soucasti této zdsady je i povinnost spravnich orgdnl vzajemné spolupracovat v zajmu
dobré spravy.

Spoluprace spravnich organt dle spravniho radu ma také urcitou rovinu upozornovaci
(signalizacni) v pfipadé zjisténi postupl ¢i rozhodnuti jinych spravnich orgdnu, které
jsou v rozporu s pravnimi predpisy (napf. v pripadé dozadani — viz § 13 odst. 4 a 5, v
pfipadé zavaznych stanovisek spravnich organt — viz § 149 nebo v pfipadé tzv. nicotnych
rozhodnuti — viz § 78 odst. 3).



Zasada rychlosti a hospodarnosti postupu (procesni ekonomie)

Souvisi s obecnym pozadavkem na efektivnost vykonu verejné spravy. V intencich této
zasady spravni organ vyfizuje véci bez zbytecnych prataha.

Necini-li spravni organ ukony v zdkonem stanovené |h(té nebo ve Ih(té primérené
(neni-li zakonna lhta stanovena), pouziji se ustanoveni o ochrané pred necinnosti, jez
maji zajistit napravu tohoto nezakonného stavu (viz § 6 odst. 1 spravniho radu).

Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytec¢né naklady, a dotéené osoby
co mozZna nejméné zatéZuje. Podklady od dotéené osoby vyZzaduje jen, vyZaduje-li to
pravni predpis. Pokud je mozné potfebné Udaje ziskat z uredni evidence, kterou spravni
organ sam vede, a pokud o to dotéend osoba pozada, je spravni orgdn povinen jejich
obstarani zajistit.

PFi opatfovani udaji podle tohoto ustanoveni ma sprdvni organ vicéi tfetim osobdm,
jichz se tyto udaje mohou tykat, stejné postaveni jako dotéena osoba, na jejiz pozadani
Udaje opatruje (viz § 6 odst. 2 spravniho radu).



SPRAVNI PRAVO PROCESNI

JUDr. Michal Marton, Ph.D..



POJEM A PODSTATA SPRAVNIHO PRAVA PROCESNIHO

Spravni pravo procesni = upravuje procesnépravni postaveni subjektl tzv. spravniho
fizeni, jakoz i vlastni procesnépravni postup pfi rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajm0 a povinnostech ucastnikd spravniho fizeni konaného pred organy
verejné spravy.

Pravni uUprava zahrnujici regulaci spravniho prava procesniho je v rozhodujici mire
upravena v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsSich predpisu.

Spravni pravo procesni v SirSim slova smyslu = zakonem stanoveny postup spravnich
organ(, vztahuje se na jakoukoli ¢innost spravniho organu, a to i mimo spravni fizeni, napr.
vyrizovani stiznosti dle § 175 spravniho radu

Spravni pravo procesni v uziSim slova smyslu = zakonem stanoveny postup vedeni
spravniho frizeni



POJEM A PODSTATA SPRAVNIHO PRAVA PROCESNIHO

Text zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd, je ¢lenén do 8
casti:

uvodni ustanoveni (§ 1 - 8),

obecna ustanoveni o spravnim fizeni (§ 9 — 129),

zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (§ 130 — 153),
vyjadreni, osvédceni, sdéleni (§ 154 — 158),

verejnopravni smlouvy (§ 159 — 170),

opatfeni obecné povahy (§ 171 — 174),

spolecnd, prechodna a zdvérecna ustanoveni (§ 175 — 183),
ucinnost (§ 184).

VVVYVVYVYVYVYY

Tézisté upravy je obsazeno v Casti 2. a 3., které jsou jesté dale vyrazné podrobné
clenény.

Predmétem spravniho Fizeni je rozhodovaci ¢innost orgdn( verejné spravy, jejimz
ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité konkrétni véci zakladaji, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimiz se v urcité véci
autoritativné prohlasuje, ze takova osoba prdva nebo povinnosti ma nebo nema (§ 9
spravniho radu)



POJEM A PODSTATA SPRAVNIHO PRAVA PROCESNIHO

Spravni fizeni se obvykle Cleni na tzv. spravni Fizeni obecné a spravni fizeni zvlastni.

r

Obecné spravni fizeni je upraveno ve spravnim radu a predstavuje postup
spravnich organl, ktery prichazi v uvahu pfi rozhodovani jak prakticky na Sech
usecich statni spravy, tak rovnéz v oblasti Uzemni samospravy. Tato Uprava je
jmenovité obsazena v Casti 2. spravniho rfadu — ,Obecna ustanoveni o spravnim

fizeni, a to spolecné s casti 3. spravniho radu — ,Zvlastni ustanoveni o spravnim

s

Fizeni”,

<

Zvlastni spravni fizeni predstavuje ta spravni fizeni, jejichz Uprava je vyrazem
kombinace obecné uUpravy spravniho rizeni a odchylek od n¢j, s prednosti Upravy
zvlastni a tzv. subsididrnim (podplrnym) pouzitim sprdvniho rfadu. Odchylky od
obecné Upravy se nejcastéji tykaji prip. specifikace vymezeni ucastnikd spravniho
fizeni, ndlezitosti navrh( na zahdjeni Fizeni, specifikace obsahu spravniho
rozhodnuti apod. (fizeni o prestupcich, stavebni fizeni)



SUBJEKY SPRAVNIHO RIZENI

Hlavni subjekty spravniho Fizeni jsou:

1 na jedné strané procesnépravniho vztahu spravni organy, které vystupuji jako
subjekty verejné spravy vybavené odpovidajici pravomoci,

1 na druhé strané ucastnici fizeni, vici nimzZ je tato pravomoc vykonavana a o
jejichz zalezitostech je ve spravnim fizeni rozhodovdno (adresati
verfejnopravniho plsobeni).

Vedle téchto zdkladnich skupin subjektl spravniho fizeni mohou ve spravnim fizeni ve
specifickém postaveni vystupovat jesté dalsi subjekty — zejména tzv. dotcené organy,
jimi mohou byt nékteré odborné organy nebo jednotky uzemni samospravy.

Ve spravnim fizeni vystupuji i dalsi osoby, které maji svou specifikovanou ulohu — tzv.
osoby na fizeni zacastnéné. Témi mohou byt svédci, znalci, tlumocnici ...

Pr. Osoba se na predvoldni ke sprdvnimu orgdnu dostavi jako svédek, tzn. aby
vypovédeéla o skutecnostech ddlezitych pro rozhodnuti ve véci ucastnika rizeni. Nemad
tedy prdva ucastnika rizeni, ale povinnost svédcit. Svédkovi vsak v ramci dostaveni se k
poddni svédecké vypovédi vznika pravo na tzv. svédecné (ndhrada uslého vydélku a
cestovného ke spravnimu orgdnu), o kterém spravni organ rozhoduje. V tomto prfipadé
vznikd svédkovi ucast na rizeni, ale pouze v.ramci pfizndni svédecného.



UCASTNICI RIZENI (§ 27 a 28 spravniho fadu)

1) ucastnici v Fizeni o Zadosti = Zadatel + osoby, na které se pro
spolecCenstvi prav s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti
spravniho organu

Pr. rizeni se tyka pozemku a ucastnikem je jeho vlastnik, pokud k

pozemku existuje spoluvlastnictvi, jsou ostatni spoluvlastnici

osobami, na které se musi vztahovat rozhodnuti spravniho
organu

2) ucastnici Fizeni z moci uredni = spravni organ s nimi vede
Fizeni z uredni povinnosti (nikoli na zadost)



3) dotcené osoby, které mohou byt rozhodnutim dotceny
na svych pravech (napr. vlastnik sousedniho pozemku, kde
se rozhoduje o zfizeni stavby na pozemku ucastnika rizeni)

4) osoby, o nichz to stanovi zvlastni zakon (muze jit o dalsi
spravni organ, ekologické sdruzeni atp.), zakon jim priznava
postaveni ucastniku fizeni



Komunikace se spravnim organem

Od ucastnika ke spravnimu organu

Déje se podanim

Podani je mozno ucinit

* pisemné

ustné do protokolu

v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem
jinou formou, je-li do 5 dnl potvrzeno (napt. faxem, prostym emailem)

Od spravniho organu k ucastniku rizeni

Dorucovani predstavuje zplsob komunikace a kontaktu mezi spravnim organem a subjekty
zucastnénymi na fizeni. Sprdvni orgdn, ktery pisemnost vyhotovil, je opravnén zvolit zpUsob jejiho
doruceni. Zakon rozliSuje nasledujici moznosti:

v dorucovani spravnim organem samotnym,
v’ dorudovani prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb,
v’ v pfipadech, kdy tak stanovi zdkon:

o dorucovani prostrednictvim obecni policie ¢i policejniho organu prislusného podle
mista doruceni (napf. pfi predvedeni),

o dorucovani prostrednictvim obecniho Ufadu Ci spravniho organu jemu postavenému
naroven (napf. urad méstského obvodu)



NEKTERE PROCESNIi POJMY A INSTITUTY

Spravni rad také rozliSuje jednotlivé typy dorucovani, a to v zavislosti na jejich
formé:

O dorucovani prosté,

O dorucovani doporucené,

1 dorucdovani do vlastnich rukou,

L dorucovani elektronickou formou.

Institut uloZeni pisemnosti se vyuziva v pripadé, ze se pisemnost nepodarilo
adresatovi dorucit pfimo ani jinym vhodnym zptsobem predpokladanym zakonem.
V takovém pripadé se pisemnost uklada u spravniho organu, ktery ji vyhotovil, nebo
u obecniho Uradu nebo v provozovné provozovatele postovnich sluzeb, pokud se
dorucuje jejich prostrednictvim. O uloZeni pisemnosti je ucastnik uvédomen
oznamenim o jejim neldspésném doruceni a ulozeni a soucasné je vyzvan k jejimu
prevzeti.

S tim Uzce souvisi institut tzv. fikce doruceni - jestlize si adresat ulozené pisemnosti
pisemnost ve |hité 10 dnd ode dne, kdy byla k vyzvednuti pfipravena, nevyzvedne,
pisemnost se povazuje za dorucenou poslednim dnem této Ihty.



Komunikace se spravnim organem

Dorucovani verejnou vyhlaskou predstavuje formu doruceni nikoliv prostrednictvim
dorucovatele, ale pomoci uredni desky. Doruceni timto zplsobem zakon umoznuje
v pripadé, Ze se jedna o:

e

%

osobu neznadmého pobytu,

osobu, které se prokazatelné nedafi dorucovat,

osobu, ktera neni spravnimu organu znama,

pokud tak stanovi zakon (napf. v fizeni s velkym poctem ucastnik().

/ / /
0’0 0’0 0’0

Doruceni verejnou vyhlaskou se provede tak, ze se pisemnost, popripadé oznameni
0 moznosti prevzit pisemnost, vyvési na uredni desce spravniho organu, ktery
pisemnost dorucCuje; na pisemnosti se vyznac¢i den vyvéseni. Pisemnost nebo
ozndmeni se zverejni téZz zplisobem umozniujicim dalkovy pristup. Patnactym dnem
po vyvéseni se pisemnost povazuje za dorucenou, byla-li v této lhité splnéna i
povinnost zverejnéni zplisobem umozniujicim dalkovy pristup.



Komunikace se spravnim organem
Kam spravni organ dorucuje?

Pravnicka osoba — datova schranka, pravnické osoby jsou povinny zridit
datovou schranku, na ty, jez se zakonna povinnost nevztahuje na
adresu jejich sidla

Fyzicka osoba

 Ma-li zfizenu datovou schranku, pak datova schranka (absolutni
prednost)

* adresa sdélena ucastnikem (i email, je-li do 3 dnl potvrzen se
zarucenym elektronickym podpisem)

* adresa pro dorucovani uvedena v ISEO (informacni systém evidence
obyvatel) = na bazi dobrovolnosti

e Adresa trvalého pobytu

* Kdekoli bude zastizena



Faze spravniho rizeni

bézné spravni rizeni ma nasledujici faze
a) zahajeni
b) projednani (soucasti byva dokazovani)

c) rozhodnuti



Zahajeni spravniho rizeni

2 zpusoby

a) na navrh = okamzikem, kdy navrh (zadost) dojde (napadne na
spravni organ) — den, ktery na podani vyznacli podatelna
spravniho organu

b) z moci Uredni = okamzikem, kdy je zahajeni fizeni ucastnikovi

oznameno (pfitomnému Uustné, nepritomnému dorucenim
oznameni)



Projednani veci

Spravni organ zpravidla naridi k projednani véci ustni jednani,
pokud neprovadi dokazovani a vychazi toliko z podkladi pro
rozhodnuti, nenarizuje ustni jednani, vzdy vsak musi dat
ucastnikovi moznost, aby se pred vydanim rozhodnuti seznamil s
podklady pro jeho vydani a mél moznost se k nim vyjadrit (§ 36
odst. 3 spravniho radu).

Podklady pro rozhodnuti = podklad pro rozhodnuti je Sirsi pojem
nez dukaz (demonstrativné jsou podklady vyjmenovany v § 50
odst. 1 spravniho rfadu: ndvrhy ucastnikl, dikazy, skutecnosti
znameé spravnimu organu z jeho cinnosti, podklady od jinych
spravnich organu, skutecnosti obecné znamé)



Dokazovani

Dokazovana skutecnost to, co je nutno
prokazat (prestupek spocivajici v jizdé na
cervenou)

Dukazni prostredek = to, z ceho lze ziskat

poznatek k dokazované skutecCnosti (policista,
ktery prestupek videl, fotodokumentace)

Dukaz = vysledek procesu dokazovani (svédecka
vypoved policisty, fotodokumentace provedena
jako listinny dukaz)



Dokazovani

Dukaz

e Svédeckou vypovédi = osoba, ktera dokazovanou skute¢nost pozorovala se
po radném pouceni vyslechne k tomu, co vnimala svymi smysly

e Listinou = za pritomnosti Ucastnikt se sdéli obsah listiny nebo se precte

* Ohleddnim = primé pozorovani skutec¢nosti (véci, situace, mista) spravnim
organem, které je radné zachyceno a popsano

* Znaleckym posudkem = otazka, pro jejichz zodpoveézeni je potreba
odbornych znalosti

Provedené dukazy nasledné spravni orgdn hodnoti, pricemz posuzuje
minimalné nasledujici kritéria



Dokazovani

 vztah k dokazované skutecnosti (svédek na misté
skutecné byl)

* pravdivost (svédek mluvil pravdu)

e vérohodnost (100 let stara listina je na ,Cistém
papiru®)

= na zakladé hodnoceni dukazu, jakoz i dalSich

podkladu si spravni organ ucini zavér o zjisténém

skutkovém stavu a rozhodne



Rozhodovani ve spravnim pravu
procesnim

JUDr. Michal Marton, Ph.D..



Rozhodnuti pojem

Rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité urCené osoby nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema a v zakonem stanovenych pripadech rozhoduje o procesnich
otazkach (67 odst. 1 spravniho radu)

RozliSuji se tedy rozhodnuti

a) konstitutivni (pravotvornd) — spravni organ autoritativné stanovi prava (stavebni
povoleni) nebo povinnosti (uloZeni sankce za prestupek)

b) deklaratorni (osvédcujici) — osvédcCuji jiz existujici pravni stav (zbrojni prukaz je stale
platny)

rozhodnuti se tyka individualné uréenych osob, jde tedy o individualni spravni akt

¢imz se lisi od normativniho spravniho aktu — je uréen neurcitému okruhu adresatt (pravni
predpis — vyhlaska nafizeni) a od opatreni obecné povahy, které neni ani rozhodnutim ani
pravnim predpisem



Forma rozhodnuti (§ 67 odst. 2 spravniho radu)

je pisemna, i kdyz spravni rad stanovi moznost jej nevyhotovit
za urcitych podminek pisemné, jeho obsah a nalezitosti musi
byt zachyceny ve spisu (§ 72 odst. 2 s.1.)

Nalezitosti rozhodnuti (§ 68 odst. 1)
plati, ze kazdé rozhodnuti ma 3 casti

Vyrokovou c¢ast (enunciat) = klicova normativni soucast
rozhodnuti, vyjadruje to, o cem spravni organ rozhodoval
Vyrokova cast obsahuje

-reSeni otazky, ktera je predmétem rizeni

-pravni ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano



Vyrokova cast — pokracovani

-oznaceni ucastniku fizeni, a to tak, ze

fyzicka osoba:

Jméno, prijmeni, datum narozeni, trvaly pobyt
pravnicka osoba:

nazev, identifikacni cCislo, sidlo

Rozhodnuti mize mit jeden nebo vice vyroku, pripadé téz
vedlejsSi ustanoveni

Oduavodnéni

-duvody vyroku nebo vyroku

-podklady pro jeho vydani

-uvahy, kterymi se spravni organ ridil pri jejich hodnoceni a
vykladu pravnich predpisti



Odulivodnéni — pokracovani

-informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a
namitkami ucastnikl a jejich vyjadienim k podkladim pro
rozhodnuti

Pokud spravni organ ucastnikim plné vyhovi, neni potreba
odlivodnéni.

Pr.

Ucastnik podd Zddost o pokdceni stromu na pfislusny orgdn
ochrany zivotniho prostredi a tento mu v plném rozsahu vyhovi =
rozhodnuti obsahuje pouze vyrok a pouceni o opravném
prostredku.



Pouceni

-zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké lhuté, od
kterého dne se |hGta pocita, ktery spravni organ o odvolani
rozhoduje a ke kterému spravnimu organu se podava

Pr. odvolani je pripustnée

,Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvoldni ve lhaté 15 dnu ode
dne jeho doruceni (dnem doruceni se rozumi den prevzeti zasilky
obsahujici rozhodnuti nebo uplynutim 10 dne ode dne jejiho
ulozeni v pripadé nezastizeni adresata a rovnéz den, kdy adresat
odmitne zdsilku prevzit) prostrednictvim zdejsiho spravniho
organu ke Krajskemu uradu Moravskoslezského kraje.”



Pouceni
Pr. Odvolani neni pripustné.
,,Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.”

Nalezitosti pisemného vyhotoveni rozhodnuti
-oznaceni ,,rozhodnuti“

-oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal
-Cislo jednaci

-datum vyhotoveni

-otisk uredniho razitka

-oznaceni uredni osoby



Oznamovani rozhodnuti

« Ustnim vyhladenim = na mist&, G&inky ma pouze
tehdy, vzda-li se ucastni prava na doruceni
pisemného vyhotoveni rozhodnuti

* Dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do
vlastnich rukou (viz dorucovani a jeho ucinky)



Pravni moc rozhodnuti

formalni pravni moc — rozhodnuti jiz nelze napadnout
opravnym prostredkem

slovy zakona je vyjadrena v ustanoveni § 73 odst. 1 spravniho
radu: nestanovi-li zakon jinak, je v pravni moci rozhodnuti,
které bylo ozndmeno a proti kteréemu nelze podat odvolani.

= materidlni pravni moc — vyjadfuje zavaznost a
nezmeénitelnost rozhodnuti (rozhodnuti je zavazné pro
ucastniky rizeni a spravni organy — véc rozhodnuta, o osobnim
stavu je pak zavazné pro kazdého)



Vykonatelnost rozhodnuti

=povinnost (pravo) rozhodnutim pfiznané muze byt vynuceno za pouziti statniho
donuceni

* ve vétsSiné pripadl vykonatelnost splyva s pravni moci = pravomocné
rozhodnuti je zaroven vykonatelné

* je-li stanovena lhita k plnéni povinnosti (tzv. paricni lhuta ,... je
povinen do 30 dni ode dne pravni moci rozhodnuti vyklidit
pozemek...“), pak je rozhodnuti vykonatelné po uplynuti lhity k plnéni

 predbézina vykonatelnost — v pripadeé, ze odvolani nema odkladny
ucinek, resp. rozhodnuti je vykonatelné bez ohledu na pravni moc, a to
jiz okamzikem jeho oznameni (tam, kde hrozi zavazna ujma nékterému
z Ucastnika)



Druhy rozhodnuti (dle spravniho radu)

* rozhodnuti ve véci

* usheseni

e prikaz (prikaz na misté)
* exekucni prikaz



Prikaz

Zjednodusené rozhodnuti podle § 150 spravniho radu,
oznaceni, ze jde o ,,prikaz”

e je-li vydavan v ramci fizeni, nemusi obsahovat
oduvodnéni, je-li vsak prvnim uUkonem ve véci,
oduvodnéni obsahovat musi

e opravnym prostredkem je odpor



Prikaz na misteée

drive ,blokova pokuta®

zjednodusena forma rozhodnuti, v podobé prikazového bloku
pri resSeni prestupku

podminkou je souhlas osoby, jiz je ukladan s jeho vydanim,
ktery ztvrzuje vlastnorucnim podpisem

pravomocny a vykonatelny udélenim souhlasu (nejsou
pripustné opravné prostredky)



Exekucni prikaz

zvlastni forma usneseni vydavana v ramci spravni exekuce
neni pripustné odvolani

zvlastni nalezitosti dle § 111 odst. 1 pism. a) — e) s.I. s ohledem
na skutecnost, ze je vydavan v ramci spravni exekuce



Opravné prostredky ve spravnim
rizeni

JUDr. Michal Marton, Ph.D.



Opravné prostredky

slouzi k napravé vad rozhodnuti spravniho organu
Druhy opravnych prostfedkll podle spravniho fadu:

. Odvolani

. Rozklad
. Odpor
. Namitky

= v tomto pfipadé jde o tzv. opravné prostredky fadné, jejich podanim nenastdva pravni moc napadeného rozhodnuti

. prezkumné fizeni
. obnova fizeni

=v tomto pripadé jde o tzv. mimoradné opravné prostiedky, jde o zasah do jiz pravomocného rozhodnuti



Odvolani

Osoby opravnéné podat odvolani (,,kdo“)

-ucastnik, nestanovi-li zakon jinak, coz muze byt v
pripadé:

* vylouceni odvolani (§ 76/5 s.r.) — proti usneseni, které

se poznamena do spisu a proti usneseni, 0 némz to
stanovi zakon se nelze odvolat

* omezeni rozsahu odvoldni (§ 96/1/b PZ) - poskozeny
pouze proti vyroku o naroku na nahradu skody nebo
naroku na vydani bezdlivodného obohaceni a vyroku o
nakladech spojenych s uplatnénim naroku na nahradu
Skody nebo naroku na vydani bezdivodného
obohaceni, nebo



Odvolani

dale ucastnik nemuze podat odvolani
* vzdal-li se jej
* vzal-li podané odvolani zpét

Odvolanim lze napadnout ,€0“) rozhodnuti
spravniho organu l. stupng, a to

* vyrokovou cast (celek)

e vyrok (cast)

* vedlejsi ustanoveni

* jen proti oduvodnéni odvolani podat nelze




Odvolani

Nalezitosti odvolani

Jdobecné nalezitosti podani (§ 37/2 s.t.) a
Jdzvlastni ndlezitosti odvolani (§ 82/2 s.t.)
e proti kterému rozhodnuti sméruje

 proC je rozhodnuti vadné (v cem je spatrovadn
rozpor S pravnimi  predpisy, nespravnost
rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchdzelo)

* rozsah, ve kterém je rozhodnuti napadeno (neni-
li uveden, pak plati, Ze se domaha zruseni celého
rozhodnuti)




Odvolani

Lhita k podani odvolani (,,kdy*“)

do 15 dnu ode dne oznameni rozhodnuti, pokud
zakon nestanovi jinak

po vydani rozhodnuti (je-li pred, neprihlizi se k
nému)

pred oznamenim (plati, ze bylo podano 1. den
odvolaci lhuty)

do 90 dnuU v pripadé neuplného, nespravného
nebo chybéjiciho pouceni nebo do 15 dnu ode
dne oznameni opravného usneseni tykajiciho se
pouceni



Odvolani

Uginky odvolani

Suspenzivni (odkladny) = odklad pravni moci i
vykonatelnosti, nejde-li o rozhodnuti
predbézné vykonatelna, lze i vyloucit cestou
vyroku rozhodnuti

Devolutivni = postoupeni odvolani ze spravniho
organu |. stupné na odvolaci (nadrizeny organ)



Odvolani

Kam se podava a kdo rozhoduje?

e Ke spravnimu organu, ktery napadené
rozhodnuti vydal (spravni organ |. stupné)

 Rozhoduje nadrizeny (spravni organ Il. stupnég,
odvolaci) organ

Cinnost spravniho organu |. stupné po podani
odvolani spociva v

e priprave pro rozhodnuti odvolaciho organu
(doplni fizeni, umozni se ucastnikum vyjadrit)



Odvolani

* moznosti napravy vadného rozhodnuti
zrusenim nebo zménou puvodniho rozhodnuti
spravnim organem |[|. stupné cestou tzv.
yautoremedury” za podminek § 87 s.r.

l.  plné vyhovi odvolani a
Il. nemuze byt zpusobena Ujma jinym
Ucastnikim



Odvolani

* Postoupeni véci odvolacimu organu ve lhuté
130 dnd ode dne doruceni

110 dnl ode dne doruceni, je-li nepfipustné
(neni pripustné proti rozhodnuti, podano
osobou neopravnenou) nebo opozdéné
(podano po |huté k odvolani)




Odvolani

Odvolaci organ
e prezkouma napadené rozhodnuti

* dokazovani je v odvolacim fizeni v fizeni o zadosti
ovladano zasadou koncentrace (pouze dukazy,
které nemohl uplatnit - § 82 odst. 4 s.t.), v fizeni z
uredni cinnosti (typicky prestupky) se zasada
koncentrace neuplatiuje (¢ 97/1 ZP obvinény
muze v odvoldni nebo v prubéhu odvolaciho rizeni
uvadet nové skutecnosti nebo dukazy).



Odvolani

Rozhodnuti odvolaciho organu — predmétem

rizeni je prezkum rozhodnuti spravniho organu
l. stupné, tedy:

je-li_rozhodnuti spravniho organu |. stupné

nespravhé nebo v rozporu s pravnimi
predpisy

e Zzrusi a rizeni zastavi (§ 90 odst. 1 pism. a) s.I.)

e zruSi a vec vrati spravnimu organu |. stupné k
novému projednani (§ 90 odst. 1 pism. b) s.r.)




Odvolani

* rozhodnuti nebo jeho ¢ast zmeéni (§ 90 odst. 1 pism. c) s.T.)

 nelze zménit v neprospéch odvolatele zdkaz ,reformationis
in peius”

* nastala-li skutecnost odlUvodnuijici zastaveni rizeni = zrusi a
zastavi (§ 90 odst. 4 s.1.)

Je-li rozhodnuti spravniho organu l. stupné vécne spravné a v
souladu s predpisy

e odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi (§ 90 odst.
5s.1.)

je-li odvolani opozdéné nebo nepripustné

e odvolani odmitne (§ 92 odst. 1 s.1.)




Rozklad

§ 152 s.f.

e principy jako odvolani = proti rozhodnuti
vydanému ustrednim spravnim organem,
ministrem nebo jeho vedoucim v |. stupni
(neni nadrizeny organ)

* rozhoduje ministr nebo vedouci ustredniho
spravhiho uradu, ale navrh rozhodnuti
predklada rozkladova komise



Odpor

§ 150 s.1.

Opravny prostredek proti prikazu

* |huta k podani odporu Cini 8 dnu ode dne
oznameni prikazu, podava se ke spravnimu
organu, ktery prikaz vydal

* prikaz se rusi a plni ucinky oznameni o zahajeni
rizeni (neni suspenzivni ani devolutivni ucinek =
prestava existovat a jedna dale spravni organ I.
stupne)

* neni mozné zpétvzeti odporu



Namitky

§ 117 s.r. opravny prostredek proti rozhodnutim
v oblasti exekuci

* rozhoduje exekucni organ (neni devolutivni
ucinek)

* proti UkonUm a usnesenim exekucniho
spravniho organu, proti nimz se nelze odvolat

* odkladny ucinek taxativné stanovenv § 117
odst. 3



