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Hospodarska politika

hospodarska politika je cinnost,
pri niz vlada pouziva urcitych
nastroju, aby ovlivnila ekonomicky
a socialni vyvoj dané zeme,
pricemz se snazi dosahnout
urcitych cilu.



Hospodarska politika

Pod pojmem stat je nutno si predstavit cely komplex
instituci:

Zakonodarné instituce (parlament)

Vl1adni instituce (vlada, ministerstva ¢i dalsi statni
instituce)

Soudni instituce (zajistuji vymahatelnost prava)

eInstituce protismernych sil ¢i nositelé vlivu, které
nepatri k formalni organizaci HP, ale primo ¢i neprimo
ji ovlivnuji (odbory, politické strany, lobby apod.)

*VSTUP do EU?



Hospodarska politika - cile

Dymamicka rovnovaha
(priméreny hospodarsky rist)

Hospodarska rovnovaha ‘ Hospodarisky rist

Nizka mira Nizka mira inflace Vnéjsi ekonomicka
nezameéstnanosti (cenova stabilita) rovnovaha




Nastroje a cile fiskalni
politiky

V1adni Agregatni Ekonomicky rust
prijmy poptavka

A 4

Plna zaméstnanost

Stabilita cen

A 4

Agregatni o o
V1adni | nabidka Vne351'ekonom1cka
7dasi ] rovnovaha
vydaje
hastroje zprostredkujici hlavni

cile cile



Vlada a fiskalni politika

Zakladni cile:
Utlumit vykyvy hospodarského cyklu,
Prispét k rychlému ekonomickému rustu pri zachovani vysoké
zaméstnanosti a stabilni cenové urovneé.

Skrze FP se vlady casto snazi ovlivnovat vysSi produktu spolecnosti,
a to konkrétné stimulaci ¢Ci destimulaci AD. Pro snizovani miry
inflace se doporucuje omezovat vladni vydaje. Fiskdalni restrikce
plsobi pres mechanismus multiplikatorl stejné jako expanze.
Vyvolava snizeni AD.

Z hlediska plsobeni rozliSujeme tyto druhy FP:
Expanzivni fiskadalni politiku - spadaji sem jakakoliv opatreni,
ktera podporuji rdst AD a rlst produktu
Restriktivni fiskalni politiku - spadaji sem jakakoliv opatreni,
ktera prispivaji k snizovani AD a omezovani ristu produktu, ale
zaroven i ke snizovani inflace.




Vlada a fiskalni politika

Fiskalni politika je védomé vyuzivani verejnych
financi (statniho rozpoctu) za ucelem dosazeni
stanovenych cilu, zejména udrzeni vyvazeného
ekonomického rustu a nizké miry nezaméstnanosti.

Funkce fiskalni politiky:

sstabilizacni (stabilizace ekonomického cyklu)

"alokacni (poskytovani verejnych statki)

sredistribucni (zajisténi prerozdélovani dlchodl)




Fiskalni politika

makroekonomicky pojaté vyuziti systému verejnych
financi, tj. zmén objemu a struktury verejnych prijmi
a vydaju, volby typu a objemu rozpoctového salda a
zpusobu jeho kryti k dosazeni zadané urovné nebo
stabilizace urovné realnych makroekonomickych
proménnych, predevSim miry ekonomického ristu a
zaméstnanosti,

diraz na stabilizac¢ni funkci verejnych financi,

statni rozpocet je vyuzivan jako jeden z nastroju
hospodarské politiky,

je pojmem novéjsim, vznikd pozdéji v souladu s
konceptem aktivnich verejnych financi ve vazbé na
keynesovsky pojatou hospodarskou politiku (od 30.let
20 stoleti)



Rozpoctova politika

starsi pojem, uprednostnuje alokac¢ni a redistribucni
funkci verejnych financi,

vyjadruje verejné finance ve financnim pojeti,

statni rozpocet, bez snahy ovlivnit realné
makroekonomické veliciny, soustreduje verejné zdroje
na:

financovani produkce verejnych statk,
odstranéni a vyrovnani efektll externalit,

socidlné motivovanou redistribuci dlchodu,

vyrovnanost rozpoctu vyjadruje uspésnost rozpoctové
politiky, vypovida o dobrém hospodareni statu,

provadi ji ministerstvo financi.



Schéma rozpoctové soustavy CR

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR
|
VEREJNE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
Statni rozpocet Rozpocty kraji
Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad regiont

A 4
Rozpocty org. slozek a
pfispévkovych organizaci




Verejné finance

penézni vztahy vznikajici v souvislosti s tvorbou,
rozdélovanim a pouzitim financnich fondu spojenych
s cinnosti verejnych instituci,

nevyznamnéjsim subjektem je stat,

Clenime je na relativné samostatné soucasti:

statnli rozpocet,

rozpocty mistni samospravy,

specialni fondy,

finance statnich podniku.



Statni rozpocet

centralizovany penézni fond, ktery vytvareji,

rozdéluji a pouzivaji statni organy,
tvori, rozdéluje a pouziva na principu:
nenavratnosti,

neekvivalence a

nedobrovolnosti,
je schvalovan zakonodarnymi sbory,
ma podobu rozpoctového zakona,

je sestavovan MF, které odpovida i za jeho

plneni.



Funkce statniho rozpoctu

plni funkce odvozené od funkce verejnych financi:

ALOKACNI - realizuje se pomoci financovani potreb
verejného sektoru,

REDISTRIBUCNI -spojena s prerozdélovanim ¢asti HDP a
zmirnovanim nerovnosti mezi subjekty, ke kterym plynou
prostrednictvim transferl, progresivnich dani, dotacemi
urcitého statku,

STABILIZACNI - ovliviovani ekonomické stability pomoci
prijmd a vydaju SR, verejné finance jako soucast
hospodarské politiky, prorista do makroekonomické
problematiky.



Statni rozpocet

Prijmy SR tvori dané (primé, neprimé), poplatky,
prijmy z privatizace apod.

Vydaje tvori transfery obyvatelstvu, mandatorni vydaje
na jednotlivé politiky, vydaje na nakup vyrobkl a
sluzeb

V CR se sestavuje na 1 kalendarni rok a ma podobu
zakona (v pripadé neschvaleni PS se hospodari dle
rozpoCtového provizoria)

Do systému verejnych financi se kromé SR radi také
rozpoCty krajl a obci a také statni fondy.



Verejné rozpocty a ekonomicka
vykonnost

Verejné rozpocCty a ekonomicka vykonnost spolu souvisi

Pokles ekonomické vykonnosti zpravidla vyvola zhorseni
bilance prijmid a vydaju verejnych rozpoctu

+ mnoho dalSich negativnich nasledki

V minulosti uz bylo mnoho takovych situaci, prokazana

je taktéz souvislost mezi ekonomickym cyklem a stavem

verejnych financi a celkového zadluzeni zemé (jak
soukromého tak i verejného zadluzeni)
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Ekonomicka vykonnost a
verejné finance

Pfehled planované a skuteé¢né bilance statniho rozpo¢tu (v mid. K¢)
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UHRNNA BILANCE PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU 2020

UKAZATEL V KC
Prijmy statniho rozpoctu celkem 1578118 723 753
Vydaje statniho rozpoétu celkem 1618118723 753
z toho: finanéni vztahy k rozpo&tam: — krajl 1488199 500
— obci v uhrnech po jednotlivych krajich 9828 964 200
— finanéni vztah K rozpoétu hlavniho mésta Prahy 1140915 000
Schodek -40 000 000 000
— zvyseni stavu prijatych dlouhodobych tvéra 42 626 169 129

— zména stavu na Uétech statnich finanénich aktiv -2626169 129




SROVNAN| ZAKLADNI{CH UKAZATELU STATNIHO ROZPOCTU
2014—2020 V MLD. KC

ROZDIL

UKAZATEL 2015 2020SR 2020SR
-2019SR

Pfijmy statniho rozpodtu 11338 12345 12816 12736 14039 15232 1578,1 54,9
Vydaje statniho rozpoétu  1211,6 12973 12198 12798 1401,0 15517 1618,1 66,4
-115

Saldo statniho rozpodtu -77.8 -62,8 61,8 -6,2 29 -28,5 -40,0




STRUKTURA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU V MLD. KC
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VYVOJ CELKOVYCH A VYBRANYCH DANOVYCH PRIJMU
V LETECH 2015—2020 V MLD. KC
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Statni rozpocet - proces

priprava a projednavani navrhu rozpoctu ve vlade
(organu moci vykonné),

projednavani a schvalovani navrhu v parlamentu (organu
moci zakonodarné),

realizace rozpocCtu, tj. hospodareni podle rozpoctu
v prubéhu rozpoctového roku,

nasledna kontrola



Statni rozpocet

mize byt vyrovnany, prebytkovy, deficitni

pokud je deficitni:

sstrukturdalni deficit - je zplUsoben Spatné nastavenymi
opatrenimi FP

scyklicky deficit - dusledek cyklického vyvoje realného
produktu (v obdobi recese klesa vybér dani, navic se
zvysi 1 transferové platby)

sskuteény rozpoctovy deficit - soucet cyklického a
strukturalniho deficitu



Statni rozpocet

KRATKODOBY SCHODEK - jeho uc¢inky mohou byt kratkodobé
pozitivni, napr. ve sméru eliminace vlivu exogennich
faktortd na objem verejnych vydaju (cenové Soky,
prirodni katastrofy, ekonomicka recese,
nezaméstnanost). Je kryt emisi statnich pokladnicnich
poukdazek a vysledny emisi strednédobych

a dlouhodobych statnich dluhopisu,

DLOUHODOBY SCHODEK - md negativni ddsledky - vede k
rustu verejného dluhu a dluhova sluzba se stava pro
rozpoCet bremenem, dale vede k omezeni moznosti
vyuziti nastroju stabilizacni fiskdalni politiky,
prindasi také inflacni tlaky nebo dochazi k omezovani
soukromych investic (tzv. vytésnovaci efekt



Dluh

VEREINY DLUH - je souhrnem zavazk( statu; subjektd tzemni
samospravy (obci, kraju); mimorozpoctovych financnich
ucelovych fondl; verejnopravnich instituci zrizovanych
statem a Uzemni samospravou; statnich podniku.

Verejny dluh je vyrazem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy,
pricnou vzniku a prohlubovani verejného dluhu je kumulovani
rozpoCtovych deficitu, zejména statniho rozpoctu

Verejny dluh ¢lenime na:

hruby (celkovy objem zavazku);

¢isty (hruby dluh - pohledavky).



Zpusoby kryti dluhu

penézni kryti - vlada si vezme uvér od centralni banky, coz se
projevi v rlstu monetarni baze, a tim i cenové hladiny, a proto je
tato praxe v radé zemi omezena Ci zakazana;

dluhové kryti - jedna se o transformaci deficitu do verejného
dluhu, coz je uskutecnéno:

domaci (transformace deficitu do domaciho dluhu), ktery je vétSinou
realizovan v podobé vydani statnich dluhopisid (statni pokladnicni poukazky,
strednédobé nebo dlouhodobé dluhopisy),

zahraniéni (transformace deficitu do zahranicniho dluhu);

kryti pomoci zvysSovani dani;

kryti prostrednictvim prodeje statnich aktiv - v tranzitivnich
ekonomikach je bézné kryti rozpoctovych deficitl prodejem statniho
majetku v privatizaci;

kryti deficitu prebytkem z minulych let - coz je bohuzel malo
casty pripad.




Dluh

Vyvoij verejného dluhu lze charakterizovat takto:

statni dluh roste vyznamne od roku 1997;
od roku 2004 roste vneéjsi dluh;

klesa kryti statniho dluhu prostrednictvim
statnich pokladnicnich poukazek;

zvysujl se naklady spojené s dluhovou sluzbou;
roste podil dluhu na HDP;

roste dluh obci.



Statni dluh Ceska

stav v pololeti, v miliardach Ké

1588 1573 1552

93 94 95 95 97 93 99 00 O1 02 O3 O4 OS5 O6 OF OB 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
zdroj: Ministerstvo financi CR CTK



Dluh na prikladu ces
ekonomiky

Tabulka 3: Potfeba a zdroje financovani {mld. K&)

Potieba financovani

Primarni saldo statniho rozpodu -17.,7 147.5 120,6 97.6 9,6 30,4 29,3

Cisté vydaje na statni dlub 37,7 44,5 35,8 45,1 41,4 50,9 43,3
Mimorozpoftova potreba 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Splatky SDD v daném rocet 90,1 98,2 Ba.0 i02,1 115,6 1086 136,49
Zpétné odkupy a vymeény SDD -10,0 -0,2 0,0 0.0 2,0 -8,1 -4.0

z predchozich let

Zpétné odkupy a vymény SDD splatnych

v dalgich letech? 0,2 2.0 0.0 2.0 8.1 7.3 11,3
?;_::kya predfasné splatky S50 v daneém 0,0 0.0 0.0 0.0 3.6 7.7 11,9
Splatky SPP bez revolvingu? B2,2 78.7 88,2 113,32 162,6 1891 120,9
g.phj.tgz-:l::;n;ni::g;zs.l umentd penézniho 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Splatky uvérd EIB 4,3 0.8 1,1 11 3.3 2,8 11,1
Potieba financovani celkem

Hrubd emise SPP bez revalvingu? 78,7 28,2 113,32 162.6 189,1 120,9 1076
(F::::I::ifngllf:turr'Eﬁw pengzniho trhu bez 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.5
Hrubd emise SDD na domadm trhu 123.6 203,0 167,4 180,32 164.6 1456 133,3
Hruba emise SDD na zahranifnich trach? 48,2 54,7 49,7 0.9 69,0 0,0 0,0
Hruba emise SSD 0.0 0.0 0.0 20.4 45,4 39.1 21
L:F'.'él",' EIB 12,6 11,9 10,4 33 4,0 4,3 0,0
Operace financnich aktiv a fizeni likvidity -76,2 14,2 -12,0 -8,2 -71,8 78.9 99,7

Zdroje financovam celkem g 328, 361.3 400,.2 3888

Hrubs vypdjcni potieba 3, ] 340.7 3269,5 4720 3090

! Veind miMiicich oparad.

T Ber gperacl SO0 splatodmi v b mrpaftowdm rooe.
PV ramod pisiuindto obdobi.

Zdrof: MF



Dluh na prikladu ceske
ekonomiky

Tabulka 7: Stav a struktura Zistého dluhovéeho portfolia (mld. KE)

2011

2012 2013 2014

Hruby statni diubh 14994 16676 16833 1663.7
SPP 78,7 88,2 113,3 162,6 189.1 120,9 107.6
Ostatni instrumenty penézniho trhu D,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 2.5
Prijaty kolaterd| v penéZnich prostreddch 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
S0D vydané na domacm trhu 735.6 338.6 523,0 999,1 1042,0 10797 1175,7
SOD vydané na zahranitnich trzich? 137,9 193,0 240,3 245,7 310,3 3237 239.6
55D 0.0 0.0 0.0 20,4 36,2 a7.6 77.8
'..If'.'él"p' EIE 45,8 37,9 67,2 71,3 70,0 71,3 &a0.4
Sménky? 0.8 0.6 0.3 0,1 0.0 0.0 0.0
Likvidni statni financni aktiva

Investitni jaderng portfolio 11,6 13,5 15,1 16,6 18,5 20,7 22,7
Investiéni dichodové portfolio 17,5 21,2 21,6 22,0 22,4 22,6 22,7
Ufelove ity statnich finanénich aktiv 9,5 9,2 10,2 10,3 10,6 10,7 10,9
Pie-pljcovani nad 1 rok? 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0
Rezerva penéZnich prostiedkd* 78,0 58,32 65,4 70,6 139,9 62,7 11,5
Prebytek statniho rozpotftu D,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Statni finandni aktiva - 102,2

Likvidni statni financni aktiva 116.,6 102,2 112,3 119,7 191,5 116,7 67.8
Pie-pljcovani 0.0 0.0 1,7 1,7 1.7 0.0 0.0

Cisté dluhové portfolio 883,2 10760 1230,1 13780 14744

! Wetnd mptiiicich operadl

T Emdndy na byt SisH majetiowd Gfash Sesid repubiiy 1 mezindrodnich Snandnich st

¥ Posiyinutd mimorozpoftowe oy o dvdny s pdvodnl dobow do spiatnost nad 1 rok ostatnim st3dm a domdcdm
praviickym osobdm, feiichd pfedpokiddand zhythovd splatnost dinl ménd nef 12 misicd,

* Voind pendfnl prostiediy vytvafend die § 25, odst (4] mibona £ 2182000 Sh, Wetnd vilve kurzovyich rozolil
horunowd hodnody cizomdnowd st l'czl'vy p-nm!iﬂl:ﬂ prostteaid.

* Posdytnuts mmn.':\zp-c-ét!l.-'emﬂ'\. a dwéry = plvadnl dobow do splatnost nad I rok astadnim stdedm a

domadm praviickym osobdm, jefhchd pfadpokiddand zhytkovd spiatnost dnl wice naf 17 mésicl,
Frimmi+ AF



Dluh na prikladu ceske
ekonomiky

Obrazek 14: Struktura dluhoveho portfolia
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Nastroje fiskalni politiky

Diskrec¢ni opatreni zpravidla vlady ¢i parlamentu
jsou jednorazovymi rozhodnutimi napr. zmeény
danovych sazeb ¢i stanoveni vySe vladnich vydaju
v dané kapitole SR ¢i dalsi védomé (zamérné)
opatreni za ucelem makroekon.stabilizace

Vestavéné stabilizatory pusobi automaticky po
svém zavedeni, tj. nevyzaduji zadna dalsi
rozhodnuti. Pusobi proticyklicky a patri sem
zejména systém pojisténi v nezamestnanosti Ci
progresivni zdanéeni



Vestavené stabilizatory

dlouhodoba opatreni, ktera po zabudovani do
systému pusobi proticyklicky (za podminky
relativné stabilni P; plsobi samocinné,

progresivni dlchodové dané,
davky v nezaméstnanosti a pojisténi v nezaméstnanosti,

Mandatorni vydaje ze SR

Neni-1i cenova hladina stala, pUsobi
procyklicky, vznika stagflace (duchod
stagnuje nebo klesa a roste cenova hladina).



Typy fiskalni politiky

EXPANZIVNI - vlada pGsobi pomoci fiskalnich operaci na
zvysSovanl agregatni poptavky = fiskalni expanze, cilem
je zvysSit udroven rovnovazného duchodu, a tim zvysSit
uroven zaméstnanosti,

RESTRIKTIVNI - vlada plisobi pomoci fiskdlnich operaci
na pokles agregatni poptavky = fiskalni restrikce, za
predpokladu nedostatec¢ného vyuziti zdroju nebo pri
plném vyuziti zdroju.

Graficky vyjadrime pomoci:

modelu AS-AD,

modelu s l1linii 45°.



Expanzivni fiskalni politika

o, Recesni mezera

. | eeAD,




Restriktivni fiskalni politika

Inflacni mezera



Expanzivnli fiskalni politika
v modelu duchod-vydaije

.45 (Y=AE)
- 7
Prirustek G AE Novy rovnovazny bod / AE,=C+1+ G,
vyvola posun / -
kfivky AE \ ! -
smérem nahoru ‘v - - ‘
E - AE,=C + | +G,

s
3

Yer YEzD"Ik'°t dukt Y
——3 Doslo k narastu produktu



Expanzivni fiskalni politika pri
plném vyuziti zdroju

p LRAS
SRAS
P2 ................. E2
2 IO ~ A
° ADl
Y, * Y, Y




v

cinky fiskalni politiky

ve dvou casovych horizontech rozliSujeme:

KRATKODOBE UCINKY za predpokladu, Ze v ekonomice nejsou
plné vyuzity zdroje a vlada s cilem zlepsit vyuziti
zdroju uplatni expanzivni politiku

DLOUHODOBE UCINKY - expanzivni fiskalni politika
neovlivni uroven realného produktu YO = Y1 = Y* 3
zaméstnanosti, zvysSi se cenova hladina.




Dlouhodobé uéinky expanzivni
fiskalni politiky




Vytesnovaci efekt

expanzivni fiskalni politika snizuje uroven soukromych
investicnich vydaju,

pokud pokles investic¢nich vydaju odpovida fiskalni
expanzi pri nezménéné velikosti slozek agregatni
poptavky se neméni velikost produktu = UPLNY
VYTESNOVACI EFEKT,

z dlouhodobého hlediska fiskalni expanze neméni Y a
zaméstnanosti, zvysuje P a i, snizuje uroven
soukromych investicnich vydaju.



Dlouhodobé ucéinky expanzivni fiskalni
politiky - vytésnovaci efekt




Vytesnovaci efekt

umoznhuje makroekonomickou regulaci,
zpUsoby dosazeni (ovlivnéna casovym zpozdénim):

RIZENIM AD - stimulaci, vlada nebo CB sleduji rust
zaméstnanosti a produktu

OMEZOVANIM AD - sleduje-1i se snizovani inflace - vlada
provede fiskalni expanzi a jeji ucinnost mlze byt zesilena
expanzivni MP (efekt vytésnovani je minimalizovan).

je-1i expanzivni MP mdalo ucinna, méla by byt podporovana
expanzivni FP;

rizenim struktury produktu - napriklad vlivem fiskalni
expanze (rustem TR) spolu s monetarni restrikci zpUsobi
zvyseni podilu C a pokles I. Doslo tedy ke zvyseni podilu
TR a klesu podilu C.




Lafferova krivka

zména miry zdanéni ovlivnuje rozpoctové prijmy,

vysoké zdanéni nestimuluje subjekty k ekonomické
aktivité, vede ke zpomaleni rustu nebo k poklesu
dichodu,

rust ,,t za urcitou hranici mize byt doprovazen
klesajicim mnozstvim vybranych dani = danovy vynos,

pokles ,,t° vede kratkodobé k poklesu mnozstvi
vybranych dani a dlouhodobé v dusledku stimulace ristu
dichodu k jejich rdstu - vyjadruje LAFFEROVA KRIVKA



Lafferova krivka - ekonomie
strany nabidky

Vynos z
dani

Z.akazana zona

13% ? 75% 100% Danova sazba



