6 TRH PRACE A NEZAMESTNANOST

D A

Tato kapitola se zaméfuje na vymezeni trhu prace v makroekonomickém pojeti, tj. na urovni
celé ekonomiky. Bude néas proto zajimat skladba obyvatelstva neboli jeho rozloZeni na
ekonomicky aktivni obyvatelstvo a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Dale nas bude zajimat,
jak se utvafi rovnovaha na trhu prace, kdy vyuzijeme poznatkli z mikroekonomie o nabidka
prace ¢i o poptavka po praci. Rovnéz si objasnime hlavni dva teoretické ptistupy k fungovani
trhu prace. V dalsi ¢asti této kapitoly se budeme vénovat stavu, kdy existuje pievis nabizené¢ho
mnozstvi prace nad poptdvanym mnozstvim, coZ je jinymi slovy jev, ktery nazyvame
nezaméstnanost. Tu si nejprve vymezime a poté se vysvétlime zplsoby méfeni
nezaméstnanosti, typy nezaméstnanosti, pfi¢iny nezaméstnanosti, disledky nezaméstnanosti a
dalsi makroekonomické souvislosti — napf. fakt, Ze trh prace je v podstaté zrcadlem fungovani
ekonomiky.

]
Budete umét:

e zakladni pojmy, kterymi lze charakterizovat strukturu trhu prace - ekonomicky aktivni a

neaktivni obyvatelstvo, poptavku po praci, nabidku prace, nezaméstnanost jako projev

nesouladu na trhu prace, mira nezaméstnanosti, pfirozend mira nezaméstnanosti,
dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost.

Ziskate:

e znalosti fungovani trhu prace,

e schopnosti vysvétlit pfi¢iny a dopady nezaméstnanosti,
e znalosti hlavnich typ nezaméstnanosti,

e schopnosti objasnit diivody z4sahu statu na trhu préce.

Budete schopni:

e definovat strukturu trhu prace a jeho hlavni elementy,
e rozliSit typy nezaméstnanosti,
e aplikovat dopady hospodaiského cyklu na trh prace,

e objasnit diivody zasahu statu na trhu prace.
|
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Ekonomicky aktivni obyvatelstvo, ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, mira nezaméstnanosti,
frikéni nezaméstnanost, strukturdlni nezaméstnanost, cyklickd nezaméstnanost, sezonni
nezameéstnanost, poptavka po praci, nabidka prace, rovnovaha na trhu prace, plnd zaméstnanost,
pfirozena mira nezaméestnanosti.

Druhym ,,zlem®, se kterym se musi ekonomika vyrovnavat, je nezam¢estnanost. Predstavuje
tak makroekonomicky problém, ktery ma své ekonomické, ale i socialni dopady. Pfimy dopad
ma na sektor domécnosti, ktery na trhu prace ptedstavuje nabidku préce, kdezto firemni a statni
sektor tvoii poptavku po praci.

Prace je zpravidla definovdna jako jakdkoliv manudlni ¢i duSevni Cinnost potfebna
k produkeci statkil a sluzeb, kterou vynaklada pracovni sila za G¢elem ziskani piijmu.

Z tohoto uhlu pohledu je prace vnimana jako nejdalezitéjsi vyrobni faktor. Situace na trhu
prace je zpravidla zrcadlem vyvoje ekonomiky — pokud se ekonomice daii, potom je velka ¢ast
pracovni sily zaméstnand, naopak pokud se ekonomice nedafi, firmy se potykaji se snizenou
poptavkou po svych vyrobcich a sluzbach, a tim padem poptavaji mensi mnoZzstvi prace, coZ na
trhu préace zpisobuje to, Ze ¢ast pracovni sily, byt’ by chtéla pracovat, tak praci nema a tuto ¢ast
pracovni sily oznaCujeme jako nezameéstnané.

6.1 Struktura trhu prace

Definici trhu prace 1ze ptirozen¢ odvodit od definice standardnich trhd, tj. Ze se jedna o misto,
kde se stfetava nabidka s poptavkou. Nabidku prace predstavuje pracovni sila, Cili sektor
domacnosti, kdezto poptavku po praci tvoii firemni a vefejny sektor, ktery poptava pracovni silu k
pronajmuti. Oproti standardnim trhiim je vSak postaveni domacnosti, firem a vefejné spravy
odlisné, coz vychazi z obecnych charakteristik trhtt vyrobnich faktort. V dal$im vykladu budeme
vnimat trh prace z makroekonomického pohledu, ¢ili jako jeden trh, v praxi je vSak trh prace zna¢né
segmentovan (rozdélen) do stovek dil¢ich trhi, zpravidla dle typu profese nebo regionu. Kromé
toho je trh prace mnohem vice regulovan ze strany statu, coz je disledek toho, Ze nositelem tohoto
vyrobniho faktoru je ¢lovek, ktery ma sva omezeni (potieba kazdodenniho spanku, pravidelného
odpocinku ¢i obcerstveni béhem pracovni €innosti) a postaveni zameéstnance je vici zameéstnavateli
nerovné (zejména v kontextu mzdového vyjedndvani) a ztoho plyne potieba vétsi ochrany
zaméstnanct (hlavné v legislativni roviné pfi jejich propousténi nebo zajiStovani bezpecnosti
prace).



Jakz jiz bylo zminéno vySe, nabidku prace tvoii domacnosti, které na trhu prace nabizeji
zjednodusSen¢ feceno své ,,ruce a ,,mozky®, jez si pronajimaji jako vyrobni faktor firmy nebo
vetejny sektor. Cenou prace je pak mzdova sazba. Celkova mési¢ni odmena se nazyva v ptipadé
firemniho sektoru jako mzda, v pfipad¢ vefejného sektoru se jedna o plat (v praxi se vSak
mnohdy tyto dva rozdilné sektory nerozlisuji a mzda se ¢asto pouziva pro oba sektory).

Pokud se budeme Vv nasledujicim vykladu zabyvat mimo jiné fungovanim trhu prace, kdy
nabidku prace tvoii domécnosti, tak je na misté si polozit otazku, jakou cast z celkového poctu
obyvatel mizeme povazovat za pracovni silu, ¢ili to obyvatelstvo, které miize byt najimano
potencionalnimi zaméstnavateli. V ramci obyvatelstva si proto muzeme vy€lenit dvé
podmnoziny:

e ekonomicky aktivni obyvatelstvo neboli pracovni sila, jez je tvofeno zaméstnanymi a
nezamé&stnanymi. Mezi zaméstnané fadime ty 0soby v produktivnim véku (15 az 64 let),
jez maji placené zaméstnani nebo osoby zaméstnané ve vlastnim podniku a také
profesionalni pfislusniky armady a osoby na matefské dovolené, pokud pted tim
pracovaly (ne vSak na rodi¢ovské dovolené). Pritom neni rozhodujici, o jakou formu
pracovniho vztahu se jedna (trvaly, docCasny, sezonni ¢i piilezitostny). Mezi
nezaméstnané fadime zase ty osoby v produktivnim véku, tj. starSi 15 let a mladsi 65
let, které si aktivné hledaji praci a v ptipad¢é nabidky pracovniho mista jsou schopni do
14 dnii nastoupit do prace.

o ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, které nevstupuje aktivné na trh prace, coz je dano tim, ze
praci z nejruzngjsich diivodi nehledaji. Patii sem obyvatelstvo mladsi 15 let (déti) nebo
studenti piipravujici se na budouci povoléni, lidé v domécnosti, zdravotné hendikepovani nebo
starobni dichodci (zpravidla starsi 65 let).

Jak je patrné z textu vySe, ne kazdy obyvatel miZze byt soucésti nabidky prace, coZ je dano
zejména veékem, zdravotnim stavem nebo legislativnim omezenim, a tim padem se i
nezameéstnanost netykd vSech obyvatel v zemi (tyk4 se pouze obyvatelstva v produktivnim
veku, které je zpravidla definovano jako obyvatelstvo v rozmezi véku 15 az 65 let).

6.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost se zpravidla definuje jako nerealizovana, resp. neuspokojena ¢ast nabidky
prace, kdy je nabizené mnozstvi prace vétsi nez to poptavané.

Je to tedy situace, kdy na trhu préace existuje pfevis nabidky. Jinymi slovy feeno existuje
urcitd ¢ast pracovni sily, kterd nema zaméstnani. Otazkou pak je, proc tito lidé praci nemaji
(napf. trzni mzdova sazba miiZe byt piili§ nizka, tj. nemotivujici domacnosti nabizet praci, dale



muze existovat nedostatek volnych pracovnich mist v daném regionu ¢i tito lidé nedisponuji
adekvatni odbornou praxi, kterou vyzaduji zaméstnavatelé). Pfi¢in nezaméstnanosti je mnoho
a V nasledujici ¢asti se jim budeme vénovat.

6.2.1 PRICINY NEZAMESTNANOST!I

Nezaméstnanost piedstavuje pro ekonomiku relativné zavazny problém a pficiny jejiho
vzniku jsou riznorodé:

e hospodaisky cyklus

e probihajici strukturalni zmény v ekonomice

e realizovany védeckotechnicky pokrok

e rozsah statnich z4sahli do ekonomiky

e integracni tendence

e piesun kapitalu ve svétové ekonomice

e instituciondlni nastaveni fungovani trhu prace.

Nejcastéji nezaméstnanost vznika tehdy, kdyz se ekonomika dostane do recese, pfipadné
krize. V tomto pripad¢ je tedy pti¢inou toho, ze lidé se stavaji nezaméstnanymi, hospodaisky
cyklus, resp. proménlivost ekonomické vykonnosti zemé. Je to dano zejména tim, ze firmy se
potykaji s nedostatec¢nou poptavkou po jejich vyrobcich nebo sluzbach a utlumuji vyrobu, na
kterou jiz nepotiebuji tolik pracovnikll a za¢nou propoustét. Jak jiz bylo zminéno v ¢asti, ve
které jsme se zabyvali hospodaiskym cyklem, tato faze netrva celou vécnost a ¢asem recese
(krize) odezni a firmy zanou opét nabirat pracovniky a pocet nezaméstnanych osob se zacne
snizovat.

Dalsim vyznamnym faktorem majici vliv na celkovy pocet nezaméstnanych jsou strukturdalni
zmény v ekonomice. Jedna se zejména o situace, kdy se urcité odvétvi dostane do Gtlumu (napf.
vlivem levnéj$i zahrani¢ni konkurence nebo rozmachem jiného odvétvi) a vyrobci jsou nuceni
hromadné& propoustét. Na trhu prace se tak v pomémé kratkém Casovém okamziku objevi velké
mnoZstvi nezaméstnanych, ktefi sice disponuji ur€itymi dovednostmi a znalostmi, ty vSak trh prace
(poptavka po praci neboli zaméstnavatel¢) nepoptava. Jinymi slovy feceno, trh prace neni schopen
vSechny tyto nezaméstnané v daném ¢asovém okamziku absorbovat a tito nezaméstnani ztistavaji
v tomto statusu dlouhodobé, coz predstavuje pro hospodatsko-politické Cinitele (zejména vladu)
dvojnasobny problém, obzvlast’ tehdy, pokud je zpravidla tato nezaméstnanost regionalniho
charakteru (viz piiklad Moravskoslezského nebo Usteckého kraje, jez se dlouhodobé potykaii
S nezameéstnanosti vyvolanou utlumem tézby uhli a vyroby oceli).

Na nezaméstnanost mize mit vliv 1 realizovany védeckotechnicky pokrok. Z dlouhodobého
pohledu je zcela ziejmé, ze diky inovacim a vyndleziim nemusi ¢lovek pracovat sedm dni v tydnu,
mnohé manudlni ¢innosti nyni vykonavaji stroje a clovek se tak miize vénovat spiSe dusevni praci.
Na druhé strané z kratkodobého pohledu mtize napt. zavadéni novych vyrobnich linek zptisobovat
propousténi stavajicich zaméstnanct. Jako piiklad mlize poslouzit situace, kde se firma rozhodne
investovat a nahradit zastaralou vyrobni linku nové;jsi, ktera vyrobi denné vice vyrobku a k obsluze



vyzaduje mensi pocet zaméstnanct a ¢ast pracovni sily se najednou stava nadbyte¢nou a firma je
zkrétka propusti, protoze pro né nema vyuZiti.

Na nezaméstnanost ma vliv rovnéz rozsah stdatnich zdsahit do ekonomiky, kam mizeme
radit celou paletu nejriznéjsich opatteni. V prvé fad¢ je zapotrebi si uvédomit, ze vefejna sprava
je pomérn¢ dilezitym zaméstnavatelem a pokud se napft. z divodu nedostatku financi rozhodne
redukovat poéty zaméstnanci, muze ovlivnit celkovy poéet nezaméstnanych (byt’ v praxi se
zpravidla déje opacny jev a pocet zamé&stnanci veiejné spravy se neustale zvySuje). Zaroven je
nutné vnimat vefejnou spravu (stat) jako vyrazného investora, takze pokud se napi. z divodu
krize rozhodne stat pozastavit své investicni vydaje (napt. budovani dalnic nebo vystavba nebo
oprava budov vefejné spravy), potom to bude mit negativni dopad i na soukromé firmy, které
v dasledku nizsiho poctu vefejnych zakazek (a tim padem nizsich pfijmti) mohou v kombinaci
s nedostatecnou spotiebitelskou poptavkou zacit propoustét, ¢imz se logicky zvysuje pocet
nezameéstnanych.

S ptedchozim faktorem souvisi neptimo i dal$i, a to pohyb kapitdlu. \/ moderni dob¢ se
Vv ramci svétového kapitalového trhu masivné presouva finanéni kapital z jedné zemé do druhé.
V tomto ohledu je dillezity pfesun kapitdlu za Ucelem vyroby, ktery nazyvame jako pfimé
zahrani¢ni investice. A pravé stat mlze v tomto procesu sehrdt vyznamnou roli, pokud se
rozhodne tyto investice podpofit V podob¢ investi¢nich pobidek - napt. formou daniovych tlev
(takto investujici firma nemusi napf. 10 let hradit dan z pfijmu pravnickych osob) nebo
poskytnutim pozemkti jiz vybavenych inZenyrskymi sitémi (voda, elektfina, kanalizace ¢i
plyn). A jakou to ma souvislost s nezaméstnanosti? Vezméme si jako ptiklad situaci, kdy
V jednom regionu bude dlouhodobé vyssi pocet nezaméstnanych a vlada se rozhodne tento
nepiiznivy vyvoj fesit. Jako mozné feSeni miiZze poslouzit pravé ziskdni piimé zahranicni
investice — nové vznikla firma (zpravidla pobocka zahrani¢ni firmy) bude potiebovat
zaméstnance a nezaméstnanost v tomto regionu se tak snizi. Navic, pokud se bude jednat o
velkou firmu, potom miiZe dokonce nastat tzv. synergicky efekt, kdy tato prvotni investice na
sebe navaze dalsi (z logistickych dlivodl se mize rozhodnout o investici 1 vyznamny dodavatel
této firmy) a celkovy efekt tak bude vétsi, nez predpokladala prvotni investice.

Kromé pohybu kapitalu je pro soucasnou svétovou ekonomiku typickd i tzv. ekonomickad
integrace, coz je proces, kdy se z narodnich ekonomik stavaji vétsi ekonomické celky. Nutno
dodat, ze staty jako takové nezanikaji, vlady se zpravidla pouze dohodnou na hlubsi
ekonomické spolupraci - napf. v podobé celni unie ¢i spoleéného trhu. Pokud bychom se
zaméfili na prvni zminénou formu ekonomické integrace, tj. celni unii, tak jak jiz vyplyva
Z ndzvu, zucastnéné staty si zliberalizuji (uvolni) vzdjemny obchod (zrusi cla a mnozstevni
omezeni) a vici tfetim statiim, které se této integrace neucastni, zavadeéji spoleCnou obchodni
politiku, jejimz nastrojem je spoleény celni sazebnik. Vznika tak mnohem vétsi trh, ktery je
zéaroven piilezitosti pro konkurenceschopné firmy, jez mohou vyvazet do ¢lenskych zemi bez
celnich omezeni, coz mize vést k ristu vyroby a v kone¢ném dusledku i k ristu zaméstnanosti.
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M¢éjme v zemi A firmu vyrabéjici urcity vyrobek za 80 korun. V zemi B bude jina firma
vyrabét ten samy vyrobek za 60 korun. Potom je pfirozen¢ levnéjsi vyrobek zahrani¢ni firmy a
spotiebitelé v zemi A by vzhledem k cen¢ méli tendenci kupovat levnéjsi zahraniéni vyrobek.
Pokud chtéla vlada ochranit doméaciho vyrobce (a udrzet tak pracovni silu v zaméstnani), mohla
pted zavedenim celni unie uvalit na dovoz zahrani¢niho vyrobku clo. Dejme tomu, Ze by uvalila
clo ve vysi 40 korun. Vyslednd cena zahrani¢niho vyrobku by tak ¢inila celkem 100 korun a
vyrobek by tak byl na trhu v zemi A nekonkurenceschopny a spotiebitel¢ by nakupovali
vyrobek domaci firmy. V piipadé, kdy jsou ale obé zemé soucasti celni unie, jiz toto opatieni
neni mozné a firmy se museji se zahrani¢ni konkurenci vyrovnat jinymi ndastroji, napf.
snizovanim ndkladl. Pokud se vSak doméci firmé& nepodati zareagovat, nebo zkratka jiz nema
kde snizovat naklady, potom miZe zahrani¢ni konkurence vyvolat Utlum doméaci vyroby
(domaci spotiebitelé budou nakupovat levnéj§i zahrani¢ni vyrobek, ktery uz nemize byt
znevyhodnén clem) ¢i dokonce zastaveni vyroby, které jsou doprovazené propousténim
pracovnikll a ristem nezaméstnanosti. Naopak, ve stejné pozici jako je nyni zahrani¢ni firma
muze byt jind firma ze zem¢ A a zruSenim cel mize za predpokladu konkurenceschopného
vyrobku ziskat pfistup na nové trhy, coz by znamenalo rozsifeni vyroby, najimani novych
pracovniki a v kone¢ném disledku i snizovani nezaméstnanosti.

Na nezaméstnanost ma vliv i celkové nastaveni fungovani trhu prdce neboli institucionalniho
ramce, kam patii napt. legislativni ukotveni pracovnépravnich vztahti (pfisnost resp. volnost pii
najimani a propousténi pracovni sily), zdanéni prace, zpisob stanovovani mezd v ekonomice ¢i
nastaveni systému socidlnich benefiti v dob€¢ nezaméstnanosti. Pokud je napt. velmi piisné
nastaveno propousténi pracovnikil, potom muZze nastat situace, ze i kdyz se firmam relativné dafi,
zdréhaji se najimat nové pracovniky (nezamé&stnanost se tak vyrazné nesnizuje), protoze vi, Ze
v ptipad¢ kdy se ekonomika dostane do recese, bude velmi slozité optimalizovat mzdové naklady
pomoci propousténi diky piisné nastavené legislativni ochran€ zaméstnancii.

6.2.2 DUSLEDKY NEZAMESTNANOSTI

vvvvvv

rozpocet (vetejné finance) — pokud je v ekonomice hodné nezaméstnanych, znamena to, ze jejich
piijmy jsou vyrazné nizsi, neZ kdyby byli zaméstnani, coZ vede zpravidla k tomu, Ze maji nizsi
disponibilni diichod a jejich spotiebni vydaje jsou nizsi. Pokud je nizsi spotfeba domacnosti, jsou
vV ekonomice vybirany niz$i pfimé i nepiimé dané, coZ s sebou nese tlaky na statni rozpocet,
kterému klesaji dafiové piijmy. Na druhé strané rostou vydaje na politiku zaméstnanosti a socialni
politiku (zvySena financni podpora nezaméstnanych v podobé podpory v nezaméstnanosti ¢i
socialnich davek). Dopad je vSak mnohostranny — rovnéz firmy se potykaji se snizenou spotiebou
domacnosti a vzhledem K nedostate¢né agregatni poptavce produkuji mensi mnozstvi statkli a
sluzeb a tim padem maji nizsi piijmy, coZ se opét projevuje na daniovych piijmech statniho



rozpoc¢tu, ale i na ochoté firem investovat. Navic plati, Ze jestlize k zlepSovani na trhu prace
(sniZzovani poctu nezaméstnanych) dochéazi velmi pozvolna, k jejimu zhorSeni dochazi casto velmi
rychle a necekang, coz jen umocnuje problémy statniho rozpoctu, ktery se mize propadnout do
hlubokého deficitu (viz napt. situace spojena se §ifeni viru COVID-19).

Velmi dilezité jsou i Socialni dopady — domécnosti, ve kterych je jeden z rodicu ¢i dokonce
oba dva nezaméstnanym, maji nizsi ptijmy a nemohou si tak dovolit spotfebu (nakupovat statky
a sluzby) jako domacnosti, kdy jsou oba dva rodi¢e zaméstnani. Miize se tak snizit jejich
sebevédomi, Casto je evidovan negativni dopad na déti, které nemohou napf. navstévovat
vSechny krouzky, o které maji zajem nebo si nemohou koupit obleceni dle nejnovéjsich trendi
ptijdou vsichni ekonomicky aktivni ¢lenové rodiny. | kdyz existuje Vv rozvinutych trznich
ekonomikach socidlni systém, ktery umoziuje takto postizenym domécnostem piestat toto
tézké obdobi, mize se v extrémnich piipadech stat i to, Ze domacnost neni schopna hradit
viechny své zavazky a miize se dostat do vaznych existen¢nich problémi. Castym jevem je i
napi. vyskyt kriminality v tzv. socidlné¢ vyloucenych lokalitach, jeZ jsou obydleny zejména
osobami bez zamé&stnani.

6.2.3 TYPY NEZAMESTNANOSTI
Zakladni d€leni nezaméstnanosti je na:

e dobrovolnou nezaméstnanosti — jez zpravidla vznikd rozhodnutim pracovni sily
neakceptovat danou trovenn mzdové sazby (ta se jim jevi jako nedostate¢né motivacni),
nebo hleddnim jiného pracovniho mista (Iépe placeného nebo s lepSi moznosti tvofit
kariéru);

e nedobrovolnou nezaméstnanost — ta vznika tehdy, pokud na trhu prace existuje ¢ast
pracovni sily, ktera by byla ochotna za danou mzdovou sazbu pracovat, ta je vSak vyssi
neZ rovnovazna, ¢ili pro zaméstnavatele pfili§ vysoka a ti poptavaji mensi mnoZstvi
prace. Tito nezaméstnani jsou tak nedobrovolné nezameéstnani a tento typ
nezaméstnanosti piedstavuje ve srovnani s dobrovolnou nezaméstnanosti mnohem vétsi
problém.

Nezaméstnanost muzeme rozliSovat i1 dle ¢asového hlediska na:

o kratkodobou nezaméstnanost, jez trva v tydnech nebo mésicich (do jednoho roku) a
nepiestavuje pro ekonomiku vazny problém.

o dlouhodobou nezaméstnanost, jez byva zpravidla delsi nez 12 mésici, Cili jeden rok. Oproti
kratkodobé nezaméstnanosti pfedstavuje pro ekonomiku a jeji subjekty vétsi problém
(dlouhodob& nezaméstnani nejsou atraktivni pro potencidlni zaméstnavatele, samotni
dlouhodob¢é nezaméstnani se mohou zacit pfestat povazovat za soucast pracovni sily,
statnimu rozpo¢tu vznikaji dodate¢né socialni naklady, do statniho rozpo¢tu proudi mensi
piijmy z dani a povinnych odvodii do systému socialniho, zdravotniho a dichodového
pojisténi).



Nezaméstnanost mizeme dale Clenit dle pficin a disledki na tyto zékladni typy:

e frikcni nezaméstnanost —ta zpravidla vyplyva z pracovniho cyklu jedince a je spojovana
s ¢asem potiebnym pro hledani nového, vétSinou Iépe placeného zaméstnani. Je to tedy
typ nezaméstnanosti, ktery neptedstavuje pro ekonomiku zasadni problém, ma dost Casto
charakter dobrovolné kratkodobé nezaméstnanosti a pohybuje se v rozmezi Sesti az
dvanacti tydni (tj. Cas potfebny k nalezeni nového mista — hledani v inzeratech,
absolvovani pohovori atd.).

e sezonni nezaméstnanost — tento typ nezaméstnanosti je spojovan s urcitymi odvétvimi,
ktera se potykaji se sezonnimi vykyvy v poskytovani svych produktii a sluzeb. Mezi
typicka odvétvi patii stavebnictvi (v pribéhu zimy je stavebni ¢innost utlumena vlivem
pocasi), cestovni ruch nebo zeméd¢lstvi. Nastrojem, jak snizit sezonni nezaméstnanost,
mohou byt rizné dotace ze strany statu (pfispévky na ptistrojové vybaveni ¢i ¢astené
dotovani mezd pracovnik).

o Cyklicka nezaméstnanost — za priCinu tohoto typu nezameéstnanosti je povazovan
cyklicky pohyb ekonomiky (kolisani realného HDP okolo potencialniho produktu), kdy
plati zasada, ze v dob¢, kde se ekonomika nachazi ve stavu recese nebo krize, tato slozka
nezaméstnanosti se zvysuje, zatimco v dobach kdy se ekonomice daii (je ve fazi
ekonomického ristu), klesé. Jeji dopad je celoplosny napfti¢ celou ekonomikou a sektory,
proto je i jeji dopad na domécnosti a stat nejvetsi.

o strukturdlni nezaméstnanost — tento typ nezameéstnanosti vznika tehdy, kdy existuje
nesoulad mezi kvalifikaénimi schopnostmi a dovednosti, jeZ nabizi pracovni sila a témi,
které poptavaji zaméstnavatelé¢. Zpravidla se tak d&e v pfipadé utlumu nebo krize
jednoho odvétvi, jeZ navic dosti ¢asto byva koncentrovano v jednom regionu. Na trhu
prace je tak velké mnozstvi nezaméstnatelnych obyvatel, které v danou chvili trh prace
neni schopen absorbovat, a tito nezameéstnani jsou v tomto stavu velmi ¢asto dlouhodobé.
Proto vyzaduje jeji snizeni Cas na piizpisobeni dovednosti a znalosti pracovni sily
pozadavklim zaméstnavatelll. Nejcastéji se vyuzivaji tzv. aktivni nastroje politiky
zamé&stnanosti, kam nejcastéji fadime rekvalifikace, pifispévky na vytvofeni nového
pracovniho mista nebo podporu samozaméstnavani.

6.2.4 MERENiI NEZAMESTNANOSTI

Pokud vyjdeme z piedpokladu, ze nezaméstnanost je jev, potom nas nutné musi zajimat
otazka, jak lze zavaZnost tohoto jevu méfit. Za timto ucelem se v ekonomii vyuziva mira
nezaméstnanosti, kterou vypoc¢teme jako pomeér poctu nezaméstnanych osob (U) k ekonomicky
aktivnimu obyvatelstvu (pracovni sile), jeZ si oznac¢ime jako L. Pracovni silu tvofi ti, kdo praci
maji, tj. zaméstnané osoby (E) a ti, ktefi praci aktivné hledaji, nezaméstnané osoby (U).




V praxi je tak klicové, jakym zplsobem zjistime dané pocty pracovni sily, resp.
zaméstnanych a nezaméstnanych. Existuji tfi zakladni zpiisoby:

e scitanim lidu, jez by pfineslo relativné ptesné vysledky, jelikoZ se vSak provadi 1x za 10
let nema pro praxi ptili§ velky vyznam;

e vyuziti sekundarnich prament (napf. statistiky Utadu prace, ktery eviduje nezaméstnané
registrované na jeho pobockach)

e vybérového $etieni pracovni sil (VSPS), jez v CR provadi Cesky statisticky Gifad — tento
zpusob pracuje s vybranym vzorkem domécnosti (cca 24 tisic), na zakladé kterého se
pomoci sofistikovanych statistickych metod d4 pomérné piesné¢ odhadovat vyvoj
nezaméstnanosti na makrotrovni, tj. na urovni celé ekonomiky.

V praxi Ministerstva prace a socidlnich véci se vyuziva pro urceni situace na trhu prace tzv.
podil nezaméstnanych osob, jenz vychazi zobecného vzorce pro vypocet miry
nezameéstnanosti, ve jmenovateli ale misto vSech aktivnich obyvatel v zemi pouziva v§echno
obyvatelstvo ve véku 15 az 64 let, tj. obyvatelstvo v produktivnim véku, které je snaze
zjistitelné z vyvoje bilance osob aZ na tiroveii obci. Naproti tomu CSU vyuziva k popisu situace
na trhu prace tzv. obecnou miru nezaméstnanosti. Oba dva ukazatelé se piirozen¢ lisi, nicméné
situaci na trhu prace vystihuji velmi podobné (pokles ¢i riist nezaméstnanosti).

DalSim moZznym ukazatelem je napt. mira ekonomické aktivity, jeZ vyjadiuje podil
ekonomicky aktivnich k obyvatelstvu v produktivnim véku, tj. ve vé€ku 15 az 64 let.

6.2.5 MAKROEKONOMICKE SOUVISLOSTI NEZAMESTNANOSTI

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze ¢im niZsi bude mira nezamé&stnanosti, tim 1épe. Ve
skutecnosti je tfeba toto tvrzeni upfesnit — podobné jako u miry inflace, existuje urcitd mira
nezaméstnanosti, kterd je pro ekonomiku z dlouhodobého hlediska optimalni — tomu se blizi
tzv. pFirozend mira nezaméstnanosti.

Pfirozeni mira nezaméstnanosti je takova mira nezaméstnanosti, jez je slucitelna s
dlouhodobou rovnovahou ekonomiky a Ize ji charakterizovat také jako miru nezaméstnanosti,
pii které je skutecna a ocekavand inflace stejna.

Proto se také velmi Casto oznacuje jako mira nezaméstnanosti neakcelerujici inflaci.
Z pohledu situace na trhu vyrobnich faktorti to znamend, ze ekonomika vyuZziva své zdroje
optiméalné¢ a ekonomika neni vystavena inflacnim tlakim. Kdyz se vSak skute¢nd mira
nezaméstnanosti dostane pod pfirozenou miru nezaméstnanosti, pro ekonomiku to mize mit



dokonce Skodlivé tcinky (byt' z pohledu domécnosti a politikii je to vnimano jako uspéch
domaci ekonomiky) — na trhu prace neni dostatek volné pracovni sily, firmy se ve snaze ziskat
nové pracovniky na rozsifeni vyroby predhanéji v ristu mezd, tim jim rostou naklady a zaroven
tento rist mezd vyvolava inflaéni tlaky, coz mtize zpisobit piehfati ekonomiky a v kone¢ném
diisledku 1 naslednou ekonomickou recesi nebo krizi. Ur€eni pfirozené¢ miry nezaméstnanosti
pro konkrétni ekonomiku neni snadné, zalezi na mnoha dalSich okolnostech, pficemz vysledna
hodnota bude snejvétsi pravdépodobnosti rozdilnd. Mezi zakladni faktory ovliviujici
piirozenou miru nezamestnanosti patii:

e Motivace lidi si hledat nové zaméstnani — pokud bude motivace vysokd, bude i pfirozena
mira nezameéstnanosti relativné nizs§i. S tim je vSak spojena schopnost ekonomiky
vytvaret pribézn¢ nova pracovni mista a moznost izemni mobility pracovni sily.

o Kvalita c¢innosti veiejné spravy — pokud existuje souhra mezi potencialnimi
zaméstnavateli a zprostfedkovateli prace (organy vefejné spravy ale i1 soukromé
agentury) doprovdzena dobrou informovanosti vSech subjektli véetné pracovni sily,
potom jsou toky zaméstnanych a nezaméstnanych v obou smérech na trhu prace
efektivngjsi a pfirozend mira nezamé&stnanosti je tak nizsi.

o systém socidlniho zabezpeceni v pritbéhu nezaméstnanosti — ¢im je snaz$i se do
systému kvalifikovat a ¢im je poskytovana podpora vyssi a poskytovéna v delSim
¢asovém horizontu, tim niZ§i je snaha nezaméstnanych si hledat praci a tim padem 1 vyssi
mira pfirozené miry nezaméstnanosti.

o demografickd a vzdélanostni skladba pracovni sily — zéalezi na vékové struktuie
pracovni sily a tirovni jejich znalosti a dovednosti. Pokud bude napft. v populaci pomérné
Siroké zastoupeni mladé pracovni sily bez odpovidajiciho vzdélani ¢i starsi pracovni sily,
které maji véEtsi problémy s uplatnénim na trhu prace, bude i piirozena mira
nezameéstnanosti vyssi.

Ellswmortmaprry ]

Obyvatelstvo ¢lenime na dvé zakladni skupiny - ekonomicky aktivni obyvatelstvo, tj.
pracovni silu, kterou tvofi zaméstnani a nezaméstnani, a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo
(déti, starobni dichodci, studenti piipravujici se na budouci povoléani).

Poptavku po praci tvofi firmy a stat (vefejny sektor), které si pronajimaji praci za ucelem
vyroby ¢i poskytovani sluzeb. Nabidku tvoii pracovni sila, ktera nabizi potencialnim
zameéstnavatelim své ,,ruce a mozky*. Teoretickd rovnovaha na trhu prace nastava, kdyz se
rovna nabizené mnozstvi prace tomu poptavanému. Pokud je nabizené mnoZstvi prace vyssi
nez to poptavané, vznikd nezaméstnanost. Dobrovolnd nezaméstnanost predstavuje tu cast
pracovni sily, ktera pfi dané mzdové sazbé€ nenabizi praci z vlastnich divodi. Nedobrovolna
nezamestnanost je ta, kdy pii dané mzdové sazbé by Cast pracovni sily byla ochotna pracovat,
neni vSak dostatek pracovnich mist.



Za nezaméstnaného je povazovana osoba ur¢it¢tho minimalniho véku a starsi, které je bez
placené prace, je schopna pracovat a po urCité obdobi hledd praci. Miru nezaméstnanosti
vypoCteme jako podil nezaméstnanych k pracovni sile (souCet zaméstnanych a
nezaméstnanych) vyndsobeny 100. Tento ukazatel nam vyjadiuje, v jaké kondici se trh prace
nachazi.

Existuji rizné formy nezaméstnanosti - frikéni nezaméstnanost, strukturalni
nezameéstnanost, cyklickd nezaméstnanost ¢i sezonni nezaméstnanost.

e

Dopady nezaméstnanosti mohou byt ekonomické, pfedevsim ztrata produkce a negativni
dopady na statni rozpocet a socialni, které se projevuji niz§imi piijmy a z toho plynouci nizsi
zivotni urovni obyvatelstva.

PIné zaméstnanosti odpovida piirozena mira nezameéstnanosti a je slucitelna s dlouhodobou
rovnovahou ekonomiky - Ize ji charakterizovat také jako miru nezaméstnanosti, pfi které je
skutecnd a ocekavana inflace stejna.

1. Mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo nepatri:

a) nezaméstnani.

b) 1lidé ve starobnim dtichodu.

c) déti.

d) lidé pobirajici plny invalidni dtichod.

2. Dlouhodobé udrzitelna mira nezaméstnanosti, ktera nepredstavuje pro ekonomiku
zavazny problém a byva ztotoZiiovana s vykonnosti ekonomiky na urovni
potencialniho produktu, se nazyva:

a) pfiméfena mira nezaméstnanosti.
b) akuratni mira nezaméstnanosti.
C) pfirozena mira nezaméstnanosti.
d) mirna mira nezaméstnanosti.

3. Typ nezaméstnanosti, ktery vznika tehdy, kdy existuje nesoulad mezi
kvalifika¢nimi schopnostmi a dovednosti, jeZ nabizi pracovni sila a témi, které
poptavaji zaméstnavatelé, se nazyva:

a) frikeni.
b) nabidkova.
c) cyklicka.
d) strukturalni.



4. Obecna mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil:

a) poctu nezaméstnanych osob k celkovému poctu obyvatel v zemi.

b) poctu nezaméstnanych osob k poétu zaméstnanych osob.

C) poctu nezaméstnanych osob k poctu ekonomicky aktivnich obyvatel.
d) poctu nezaméstnanych osob k po¢tu ekonomicky neaktivnich obyvatel.

5. Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nepatri:

a) rekvalifikace.

b) investi¢ni pobidky.

C) vefejné prospésné prace.

d) podpora v nezaméstnanosti.

] e

1a, 2c, 3d, 4c, 5d
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Nav3tivte webovou stranku Ceského statistického tiFadu (https://www.czso.cz) a Vv sekci

Casové Fady a podsekei ,,Ceska ekonomika od roku 1989 v &islech“ si stahnéte ¢asovou

fadu zachycujici vyvoj miry nezaméstnanosti. Z této ¢asové Fady se pokuste identifikovat

kondici trhu prace v ¢ase a v kontextu vyvoje realného HDP z piedchoziho ukolu rovnéz
urcit spojitost vyvoje situace na trhu prace a ekonomiky.



https://www.czso.cz/

