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Fiskalni politika
Fiskalni politika
e vyuZivani takovych nastroju, jako jsou vydaje ze stitniho rozpoctu, dané, cla apod.
Kk ovliviiovani ekonomickych procesi.

e Jde zejména o zamérné zmény ve vydajich ze statniho rozpoctu a v danich s cilem uvést
ekonomiku do rovnovahy a podporovat jeji riist.

1. Funkce fiskalni politiky:

» alokacni funkce — spocivad v soustfedéni a vynalozeni finan¢nich prostfedki k uhradé
produkce vefejnych statkli; spoc¢iva také v ovliviiovani alokace vyrobnich faktord s ohledem
na existenci externalit.

» redistribucni (prerozdélovaci) funkce — souvisi se snahami o zmirnéni nerovnosti v trznim
rozdélovani dichodu (produktu).

» stabilizacni funkce — spociva v odstranovani odchylek skute¢ného produktu od produktu
potencidlniho za pomoci zmén ve vladnich vydajich a pfijmech. Jde o uzavirani deflacni ¢i
inflacni mezery ovliviiovanim vyse celkovych vydaji (C+I1+G+NX) a celkovych prijmii.

2. Cile fiskalni politiky:
a) zprostiedkujici cile:
» agregatni poptavka,
» agregatni nabidka.
— ty maji svou vysi a strukturou vytvaret predpoklady pro naplnéni hlavnich cilt.
b) hlavni cile:
» rovnovazny produkt,
» plna zaméstnanost,
» cenova stabilita,

» vnéjsi ekonomicka rovnovaha.

3. Nastroje fiskalni politiky

® Hlavnimi nadstroji pii naplhovani cild fiskalni politiky jsou vladni pFijmy
(v podobé piijma statniho rozpoctu) a vladni vydaje (v podobé¢ vydaji ze statniho
rozpoctu).

e Podle toho, zda jsou vySe a struktura pfijml a vydaji a také jejich zmény vysledkem
jednorazovych rozhodnuti anebo vyplyvaji z vyvoje ekonomiky, rozliSujeme:
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a) diskrecni (zamérna) opatieni
» jednorazova rozhodnuti vlady ¢i parlamentu o fiskalnich opatienich;
» jedna se tedy o legislativni rozhodnuti o pouziti vydaji nebo piijmui rozpoctu.
= Radime zde rozhodnuti o:
v' zméné danovych sazeb,
v' zméné ve struktuie vydaju statniho rozpoétu,
v' zméné ve vySi jednotlivych poloZek rozpoétovych vydaju.

» Tyto zmény maji dopad na agregatni poptavku (AD) i nabidku (AS). Zmény v agregatni
nabidce a poptavce vyvolaji nakonec zmény ve velikosti redlného produktu,
zaméstnanosti a cenové hladiny.

b) vestavéné stabilizdtory

* jsou opatfeni fiskdlni politiky, kterd po svém =zavedeni plsobi v hospodafstvi
automaticky a nevyzaduji zadna dal$i rozhodnuti statnich orgénd.

» Tyto néstroje jsou konstruovany tak, aby automaticky zmirfiovaly cyklické vykyvy
v ekonomice. 7zn., aby zmirnovaly expanzi v obdobi vzestupu tim, Ze automaticky
omezuji vydaje, ¢imz piisobi restriktivne;, hloubku ekonomického poklesu pak maji
zmirnovat tim, ze automaticky zvysuji vydaje, ¢cimz piisobi expanzivné.

» Typickymi ptiklady vestavénych stabilizatorl jsou systém pojiSténi v nezaméstnanosti
a systém progresivniho zdanéni prijmi.

Statni rozpocet

o je zdkladnim ndstrojem fiskalni politiky a predstavuje centralizovany penézni fond a ustiedni
prvek veiejnych financi.

e Statni rozpocet je bilanci pfijml a vydajl statu béhem jednoho rozpoctového roku, ktery se u nas
kryje s rokem kalendarnim.

A) Vei‘ejné finance jsou tvoreny soustavou vefejnych rozpoéti, kterou v Ceské republice tvoii:

v’ statni rozpodet,

v rozpoCty organt mistni spravy (tj. rozpocty kraju a obci),

v’ rozpolty zdravotnich pojistoven,

v specialni fondy, které statni organy vytvaieji k pfesné vymezenym uéelim (nejvyznamnéjsi
Jjsou fondy souvisejici se socialnim zabezpecenim),

v finance statnich podnika.

B) Piijmy statniho rozpoctu
» dominantni polozkou pifijmové strany rozpoctu jsou dané,
a to jak dan¢ ptimé (osobni diichodova dan, dai ze zisku firem, majetkové dang), tak dané
nepiimé (spotfebni dané, dan zptidané hodnoty). Daii je definovana jako povinnd,
zakonem urcend platba do veiejného rozpoctu.
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» Dalsimi polozkami pfijml rozpoctu jsou prispévky na socialni zabezpeceni (= na socialni
a zdravotni pojisténi, pfispévky na statni politiku zaméstnanosti), prijaté aroky, prijmy
z pronajmu majetku, splatky z poskytnutych avéru, prijaté dotace apod.

C) Vydaje ze statniho rozpoctu

» na stran¢ vydaji tvoii dominantni slozku transferové platby (= jednostranné vydaje
domdcnostem, napt. starobni dichody, davky v nezaméstnanosti)a vladni vydaje za statky a
sluzby.

» Déle vydaje ze statniho rozpoctu zahrnuji napi. subvence podnikiim, splatky tvéra ci
uroky z dluhu.

D) Saldo rozpoctu (BS) = rozdil mezi piijmovou a vydajovou stranou rozpod&tu. RozliSujeme:
v’ prebytek rozpodtu — piijmy jsou vétsi nez vydaje (P > V),
V' deficit rozpoétu — piijmy jsou mensi nez vydaje (P < V),
v vyrovnany rozpocet — piijmy dosahuji stejné vyse jako vydaje (P =V).
BS = Ty — (G + TR)
BS=TA,+txY—G—TR

a) Cyklicky deficit (nazyvan také pasivni, BS)
» odrazi vliv ekonomického cyklu na pfijmy statniho rozpoctu a na jeho vydaje.

» Je povazovan za viceméné automaticky duasledek protichidnych zmén ve vysi
rozpoctovych piijmi a vydaji, ke kterym dochazi v dusledku cyklického poklesu
produktu a zaméstnanosti.

» Vobdobi ekonomického utlumu se snizuje danovy vynos, protoze se snizuje danovy
zaklad, jelikoz klesaji mzdy a zisky. Soucasné vsak v takovém ekonomicky nepriznivém
obdobi rostou pozadavky na vydaje (zejména socidlni) ze statniho rozpoctu.

» Vznik cyklickych deficitd tizce souvisi s pisobenim vestavénych stabilizatort. Pokles
produktu  a  cenové  hladiny  zvysuji  cyklicky  deficit;  rust  produktu
a cenové hladiny snizuji cyklicky deficit, resp. vytvareji cyklicky prebytek.

b) Strukturdlni deficit (oznacovan také jako aktivni, BS)
» odrazi védomou fiskalni politiku vlady, je disledkem pouziti diskrecnich opatteni.

» Predstavuje rozdil mezi vladnimi pifijmy a vladnimi vydaji za podminek, kdy
ekonomika je nebo by byla na Grovni potencidlniho produktu a plné zaméstnanosti.
» Zvyseni strukturalniho deficitu, resp. snizeni strukturdlniho prebytku je dusledkem

fiskalni expanze,; snizeni strukturdlniho deficitu, resp. zvysSeni strukturalniho prebytku je
dusledkem fiskalni restrikce.

cyklicky deficit + strukturalni deficit = skute¢ny stav salda rozpoc¢tu (celkovy deficit)
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D) Financovani deficitu stdatniho rozpoctu:

a) danové financovani deficitu = dodatecné zvySeni piijmu statniho rozpoctu cestou zvyseni
dani (nepopularni feseni, politikové k nému neradi pfistupuji, jelikoz snizuje nadéje na
jejich znovuzvoleni)

b) dluhové financovani deficitu — existuji 3 moznosti:

— monetizace dluhu = tato metoda je zalozena na prodeji vladnich dluhopist centralni
bance, je vSak nejméné vhodna, miize zpiisobit inflacni tlaky v ekonomice.

— uvér ze zahranici = moznost piijeti zahrani¢niho uvéru.

— emise vladnich (statnich) dluhopisii — vladou vydavané dluhopisy mohou mit
v zasadg tii formy:
1. pokladni¢ni poukdzky (= kratkodobé dluhopisy se splatnosti do roku)
2. rizné druhy statnich dluhopist se splatnosti do 10 let
3. dluhopisy s dlouhodobou splatnosti (nad 10 let)
- tato metoda je nejpouzivanéjsi

¢) dalSi moznosti:

— omezeni vydajit statu — tato cesta ovSem vede obvykle ke snizeni Zivotni Grovné v zemi,
ptipadné ke zpomaleni ekonomického ristu.

— prodej aktiv ve statnim vlastnictvi — jde o tfeSeni, kdy mimotadné pifijmy z privatizace
staitniho majetku jsou pouzivany k financovani viceméné normalnich fiskalnich potieb
statu.

Opakované deficity statniho rozpoctu, které nejsou vyrovnavany piebytky rozpoctu v jinych
obdobich, vedou ke vzniku statniho dluhu.

Statni (vladni) dluh = suma nesplacenych pajcek, které si stat (vlada) musel(a) vyptjcit na kryti
deficiti svych rozpoctl a nesplacenych trokt z téchto pijcek.

Verejny dluh — je $irsi pojem nez statni dluh, protoZze vefejny dluh v sob& zahrnuje jak statni
dluh, tak i dluh plynouci z deficit dalSich vetejnych rozpocti.

Dluhova sluZba = kazdoro¢ni splaceni jistiny a Grokl z piijatych pijéek (véetné emitovanych
dluhopisit).



Obecna ekonomie II 8. seminar Ing. Karin Gajdova, Ph.D.

Expanzivni a restriktivni fiskalni politika

Podstatou expanzivni FP je stimulace ristu vykonu ekonomiky (v piipadé deflacni
mezery).

Analyza dopadi riastu vladnich vydaja v ptipadé, Ze:

a) vyrobni zdroje nejsou plné vyuzity — v tomto ptipadé expanzivni fiskalni politika zptisobuje vétsi
rust produktu a mensi rist cenové hladiny.

P SRAS
P2
=~ = AD:
P4
| \ AD1
Y: Y=Y, Y

b) vyrobni faktory jsou plné vyuZity — expanzivni fiskélni politika zpiisobuje vétsi rist cenoveé
hladiny a mensi rast produkce.

A
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Analyza dopadii sniZeni dani:

» snizeni dani ma vliv jak na agregatni poptavku, tak na agregatni nabidku, snizeni dani
zvysuje objem vyrabéné a nabizené produkce, coz v grafickém vyjadfeni vede k posunu
ktivky AS doprava dolt.

» SniZeni dani mize mit na ekonomiku dva dopady:

a) pozitivni — vzrust AS vyvola takovy vzrust AD, pii kterém ziistdva cenova hladina stejna,

A LRAS
P
P SRAS:
Pi=P2
Z AD;
! AD1
Y=Y Y Y

b) negativni — vzrust AD je vétsi nez vzriist AS, coz vyvola rist cenové hladiny.

A

Zamérem restriktivni FP je omezeni vykonu ekonomiky (v piipadé inflatni mezery)

Analyza dopadit sniZovani viadnich vydajit:
— pokles produktu spojeny s poklesem cenové hladiny

A LRAS
P
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Analyza dopadu zvySeni dani:
— diky poklesu AS mutize dojit k rtistu cenové hladiny spojené s poklesem produktu, a to v ptipade,
ze pokles AS je vétsi nez pokles AD

A SRAS:
P I 1 1 LRAS
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Lafferova krivka
v' Kftivka, ktera znazorfiuje vztah mezi dafiovou sazbu a dafiovym vynosem.

v" Dle Lafferovy kiivky objem ptijma do statniho rozpoétu ziskanych z dani po dosazeni svého
maxima s rostouci danovou sazbou klesa.

T prijatelna zona
(vynos
z dani) 1. =T.affertiv hod
L T e : zakazana zéna
|
|
Ti2| " AN % .
| ! |
I i I
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Lorenzova kiivka (LC)
v Jedna se o grafické vyjadieni rozdéleni dichodt v dané ekonomice.

v’ Piifazuje procentné rozdélenym skupindm obyvatelstva procentni rozdéleni diichodit mezi
né. Na ose x je kumulativne vycisleno procento obyvatel, na ose y je kumulativne vycisleno
procento diichod.

v Absolutné rovné rozdéleni dichodi vyjadiuje idealni Lorenzova krivka, ktera
zachycuje situaci, ve které¢ 10 % (30 %, 70 %,...) domécnosti ziskava 10 % (30 %, 70 %,...)
dichodd.

v Skute¢na Lorenzova krivka graficky znazoriuje ,,diichodovou pyramidu®, kde Siroky
zéklad tvofi vétSina lidi s relativné nizkymi dichody, zatimco ostry vysoky S§tit je tvofen
nepocetnymi vrstvami nejbohatSich.
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Idealni Lorenzova kifivka Skutecna Lorenzova kifivka
diichodii procepto diichodii
procepnto duchodu 100
100
90 N——
80 —— LC 80 —— LC
70 70 ——
60 60 ——
50 50 14—
40 ——

40 ——
30 —— A 30— B

20 ——
20 ——
10 ——

I Y S I
I A I A SO L B

0
0 | | | | | | | | | procento 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 obyvatel
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 obyvatel

Relativni nerovnost diichodu

procepto diichodii
100

90 ——

80 ——

70 ——

60 ——

50 ——

40 ——

30 ——

20 ——

T T T T T procento
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 obyvatel

Giniho koeficient (G)

v’ poméiuje skuteénou Lorenzovu kifivku s kifivkou idedlni.

v' Tento koeficient miize nabyvat hodnot v intervalu od 0 do 1. Hodnota G = 1 odpovida
absolutné nerovnému rozdéleni, zatimco hodnota G = 0 odpovidd absolutné rovnému
rozdéleni duchodu.

v' Pokles Giniho koeficientu tedy znamend zmenSeni nerovnosti v rozdélovini diichodii
(skutecna Lorenzova diichodova krivka se bliZi kiivce idedlni).

G:ﬂ
A
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Priklady:

1.

Znate nasledujici udaje: autonomni dan€ ve vysi 200 mld. penéznich jednotek, vladni vydaje 700
mld. penéznich jednotek, transferové platby 300 mld. penéznich jednotek, realny (skutecny)
produkt 2000 mld. penéznich jednotek, potencidlni produkt 2200 mld. penéznich jednotek a
danovou sazbu ve vysi 0,3. Vypoctéte celkovy, strukturalni
a cyklicky deficit.

. Danova sazba je 0,25. Potencidlni produkt je 3000 mld. penéznich jednotek a skute¢ny produkt

je o 5 % nizsi. Vypocitejte velikost cyklického deficitu.

3. Dopocitejte chybéjici udaje v tabulce:
rok | CPI | Tr | G | saldo st. rozp. | vladni dluh | realny vl. dluh | redlny def./pieb.
1 1 | 100|120
2 | 1,11 ] 110 140
3 (1,2 (120130
4 | 1,3 | 130 135
5 [ 1,52 | 140 | 145
4. Snizeni dani zpisobi:

S.

6.

7.

a) zvyseni agregovanych planovanych vydaji v disledku zvySeni disponibilnich diichodd,
b) zvyseni agregovanych planovanych vydaji v disledku snizeni urokovych mér,

¢) snizeni agregovanych planovanych vydaji v disledku sniZeni disponibilnich diichodt,
d) snizeni agregovanych planovanych vydaji v dasledku zvySeni urokovych mér.

Bezprostifednim cilem fiskalni politiky je zpravidla:
a) regulace Cistych dani,
b) regulace zaméstnanosti,
c) regulace agregatni poptavky a agregatni nabidky,
d) regulace cen.

V priibéhu recese:
a) danové piijmy klesaji a klesaji vladni vydaje,
b) datlové piijmy klesaji a vladni vydaje rostou,
c¢) danové piijmy rostou a klesaji vladni vydaje,
d) daiiové ptijmy rostou a vladni vydaje rostou.

JestliZe je deficit statniho rozpoctu financovan prodejem vladnich dluhopisti soukromym
osobam, jde o:

a) diskontni financovani,

b) dluhov¢ financovani,

¢) monetizaci dluhu,

d) rezervni financovani.
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8. Nepiimé dan¢:
a) zvySuji ceny a tim stimuluji spotiebu,
b) snizuji ceny a tim stimuluji spotfebu,
¢) zvySuji ceny a tim omezuji spotiebu,
d) snizuji ceny a tim omezuji spotiebu.



