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NEJDULEZITEJSi PRAVNI PREDPISY:

Ustava CR (Ustavni zakon &. 1/1993 Sh.)

Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o zfizeni vys$sich Uzemnich samospravnych
celkd, ve znéni p. p.

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni p. p.

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni p. p.

zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajil a o zméné
nékterych zakond, ve znéni p. p.

zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni p. p.

zakon ¢. 491/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zakond, ve znéni p. p.

zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni p. p.
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve
znéni p. p.

zakon €. 312/2002 Sb., o urednicich Uzemnich samospravnych celk(l a o
zmeéné nékterych zdkond, ve znéni p. p.
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USTAVNI ZAKLADY UZEMNI SAMOSPRAVY

Cl. 8 Ustavy CR: Zarucuje se samosprdva tizemnich samosprdvnych celki.

Hlava sedma Ustavy CR — Uzemni samosprava (¢l. 99 — 105):

Ceskd republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a
kraje, které jsou vy$8imi Uzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou
uzemnimi spolecenstvimi obc¢anu, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou
spravnimi obvody. Obec je vidy soucasti vyssSiho uzemniho samospravného celku. Vytvorit
nebo zrusit vyssi Uzemni samospravny celek lze jen Ustavnim zakonem. Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem. Vyssi Uzemni samospravny celek je samostatné spravovan
zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stdt muize zasahovat do
¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem
stanovenym zakonem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Funkéni obdobi zastupitelstva je
Ctyrleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pred
uplynutim jeho funkéniho obdobi. Plsobnost zastupitelstev miZe byt stanovena jen
zakonem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem
svéreny zastupitelstvu vyssiho Uuzemniho samospravného celku. Zastupitelstva mohou v
mezich své pusobnosti vyddvat obecné zavazné vyhlasky. Vykon statni spravy lze svéfit
orgdnim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.



SYSTEMATIKA ZAKONA O OBCICH

CAST PRVNI — OBECNI ZRiZENI (§ 1 — 146)

Hlava | — Obecnd ustanoveni (§ 1 — 34a)

Hlava Il — Samostatna plsobnost obce (§ 35 — 60)

Hlava Ill — Pfenesend pUsobnost (§ 61 — 66¢)

Hlava IV — Organy obce (§ 67 — 111)

Hlava V — Organy zastupitelstva obce a rady obce (§ 117 —122)
Hlava VI — Dozor (§ 123 — 128)

Hlava VIl — Kontrola vykonu samostatné a prenesené plsobnosti
(§ 129 — 129c¢)

Hlava VIl — Statutarni mésta (§ 130 — 146)

CAST DRUHA — USTANOVENI SPOLECNA A PRECHODNA (§ 147 -
152)

CAST TRETI — ZAVERECNA USTANOVENI (§ 153 — 155)



SYSTEMATIKA ZAKONA O KRAIJICH

Hlava I Obecna ustanoveni §1-13
Hlava III Piisobnost kraje §14-30
Hlava IV Organy kraje §31-70a
Hlava V Organy zastupitelstva a rady §76-80
Hlava VI Dozor §81-85
Hlava VII Kontrola vykonu samostatné a prenesené piisobnosti § 86 - 89
Hlava VIII Vztah ministerstev a vlady k izemnim samospravnym §92-93
celkiim
Hlava IX Ustanoveni spolecna, prechodna a zavérecna §94-99




CHARAKTERISTIKA OBCE:

- zadkladni uzemni samospravné spolecenstvi obcand,
- zakladni jednotka Uzemni samospravy,

- verejnopravni korporace (nestatni subjekty, pravnické osoby verejného prava;
spolecenstvi osob spojenych spoleé¢nymi cili pfi realizaci verejnych zajmd, jez je
statem schvadleno a jemuz je pfiznana pravni subjektivita; zfizuji se, resp. jejich
pravni postaveni se zakladd zakonem)

- podstatu obce charakterizuji 3 hlavni znaky:

= Uzemni zdklad, tzn. vlastni izemi obce
= osobni zaklad, tzn. existence obc¢anu obce
= vécny zaklad, tzn. vykon plisobnosti obce



CHARAKTERISTIKA KRAIJE

- vySSi jednotka Uzemni samospravy

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu:
§ 1: Kraj je uzemnim spolecenstvim obcant, které ma prdvo na samosprdvu.

§ 2: Kraj je verejnoprdavni korporaci, ktera mad vlastni majetek a vlastni
prijmy vymezené zdkonem a hospodari za podminek stanovenych
zdkonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici.

* Uzemni samospravné spolecenstvi obcana,

e verejnopravni korporace, pravnicka osoba verejného prava,

* vlastni majetek, hospodari podle schvaleného rozpoctu,

e pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potreby svych obcanu

» zaklada a zfizuje pravnické osoby a organizacni slozky

« vydava pravni predpisy kraje (obecné zdvazné vyhlasky a narizeni kraje)



OBEC > MESTO - MESTYS

OBEC:
zakladni jednotka izemni samospravy
MESTO: , 5 o ,
« obec, ktera byla mestem ke dni nabyti uCinnosti zakona
- obec, ktera ma alesponn 3000 obyvatel, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni viady
- obec, ktera byla méstem pred 17. 5. 1954, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vy]adrem vlady
MESTYS:

« obec, ktera byla méstysem pred 17. 5 1954, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady

« obec, u které tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni
vlady



STATUTARNI MESTO

zdkon umoznuje prevést urcity vykon plisobnosti na méstské obvody/méstské
casti — statutem, ktery ma podle zakona napr. obsahovat:

vycet obvod(i/¢asti a vymezeni jejich Uzemi,

* vymezeni pravomoci orgdnll mésta a organt obvod(/¢asti

* majetek mésta, ktery se svéruje obvodim/¢astem a rozsah oprdvnéni s nim
nakladat

* rozsah opravnéni obvod(/¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a
organizacni slozky

e organy statutarniho mésta — namisto starosty a obecniho uUradu se uziva
oznaceni — primator, magistrat; ostatni oznaceni orgdnd je stejné jako u
mest.




OBCANE OBCE

fyzicka osoba, statni ob&an CR, pfihlagen k trvalému pobytu v obci

obcan obce, ktery dosahl 18 let, ma pravo zejména:

volit a byt volen do zastupitelstva obce

hlasovat v mistnim referendu

vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce své stanovisko

nahlizet do rozpoctu a zadvérecného Uctu obce a do zapisu (zastupitelstvo) a
usneseni (zastupitelstvo, rada, vybory, komise), pofizovat vypisy

podavat podnéty (Ihuta k vyfizeni nejdéle 60 dnq,
u zastupitelstva nejdéle 90 dni)

opravnéni obCana obce ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim
stdtnim obcanem a je v obci hlasena k trvalému pobytu, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva

urcita opravnéni maji rovnéz fyzické osoby vlastnici na Uzemi obce nemovitost



OBCANE KRAIJE

= fyzickd osoba, statni obéan CR, pfihlasen k trvalému pobytu v nékteré obci
nebo na uzemi vojenského ujezdu v tzemnim obvodu kraje

= obcan kraje, ktery dosahl 18 let, ma dle § 12 zakona pravo zejména:

v volit a byt volen do zastupitelstva kraje
v’ vyjadfovat na zasedani zastupitelstva kraje sva stanoviska
v' nahlizet do rozpoétu a zavérecného UuUctu kraje a do zapist
(zastupitelstvo) a usneseni (zastupitelstvo, rada, vybory, komise),
porizovat vypisy
v' podavat podnéty (lhata k vyfizeni nejdéle 60 dnd, u zastupitelstva
nejdéle

90 dnu)
v hlasovat v krajském referendu

= tato opravnéni maji rovnéz fyzické osoby starsi 18 let vlastnici na uzemi kraje
nemovitost (mimo prdva volit a byt wvolen do zastupitelstva
a hlasovat v krajském referendu - srov. § 12 odst. 3).




PUSOBNOST OBCE

V CR se uplatfiuje smiseny model vefejné spravy — organy vefejné spravy (USC)
vykonavaji jak samospravu (samostatnou puUsobnost), tak statni spravu
(prenesenou pusobnost)

Samostatna — véci v zajmu obce a jejich obcanu.
Prenesena — svéreny vykon statni spravy.

Nestanovi-li zdkon, Ze jde o prenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vidy o
plsobnost samostatnou!

Proc rozliSovat samostatnou a prenesenou pulisobnosti?

vazanost organu obce pri vykonu plsobnosti
prislusnost k provedeni kontroly a dozoru
moznosti prevodu plsobnosti

poskytovani prispévku na vykon statni spravy aj.



SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE
* VvéciVvzajmu obce a jejich obcanl
* obec se pfri jejim vykonu fridi:

= zakonem (pfi vydavani OzZV) a

= také jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zdkladé zdkona (ostatni
zalezitosti)

* hospodareni obce (zakon stanovi zakladni zasady)

= (Uclelné a hospodarné vyuzivani majetku obce, péce o jeho zachovani a
rozvoj

= ochrana majetku pred zni¢enim, odcizenim, zneuZitim, napr. povinnost
uplatinovat nahradu skody

= zakaz ruceni za zavazky fyzickych nebo pravnickych osob (s vyjimkami),

sankce neplatnosti

zverejnéni zameéru pri nakladani s nemovitym majetkem (prevody, najmy)

dolozka osvédcujici pravni ukon obce, neplatnost pravnich jednani

sestaveni rozpoCtu a hospodareni podle néj

prezkoumani hospodareni obce



SPOLUPRACE OBCi

obce — maji pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci za ucelem ochrany a prosazovani svych
spolecnych zajmU; svazek je pravnickou osobou, zapisuje se do rejstriku, ktery vede krajsky urad

Predmétem cCinnosti svazku obci mohou byt zejména

ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, verejného

poradku, ochrany Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

* zabezpecovani Cistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni, shromazdovani a
odvozu komunalnich odpadl a jejich nezdvadného zpracovani, vyuzZiti nebo zneskodnéni,
zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod,

* zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systém( verejné osobni
dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného Uzemi,

* Ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpecovanim prestavby vytapéni nebo
ohfevu vody tuhymi palivy na vyuZiti ekologicky vhodnéjsich zdroji tepelné energie v
obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

* provoz lomuy, piskoven a zatizeni slouzicich k tézbé a Upravé nerostnych surovin,

* sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lest, domovniho a bytového fondu,

sportovnich, kulturnich zarizeni a dalSich zarizeni spravovanych obcemi.



PRENESENA PUSOBNOST OBCE

. svéreny vykon statni spravy

. vykonava:
v’ obecni Ufad
v’ zvldstni organ
v’ komise rady obce

. obec se pfi jejim vykonu ridi:
v’ zakony a jinymi pravnimi predpisy (pfi vydavani nafizeni) a

v’ v ostatnich pfipadech téz
1. usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich sprdvnich uradd
2. opatfenimi pfijatymi pfi kontrole vykonu prenesené plsobnosti

. podle rozsahu vykonu prenesené plisobnosti rozliSujeme:
v obce (obce )
v’ obce s povéfenym obecnim Gfadem (obce 1)
v’ obce s rozsifenou plGsobnosti (obce 11, ORP)

v’ obce s matri¢nimi/stavebnimi urady



PUSOBNOST KRAJE

SAMOSTATNA PRENESENA
= véci v zajmu kraje a jeho obc¢anu = svereny vykon statni spravy

Nestanovi-li zdkon, Ze jde o prenesenou pusobnost kraje, plati, Ze jde vidy o
pUsobnost samostatnou (§ 4).

Obdobné jako u obci, jen mezi kraji nejsou rozdily v rozsahu vykonu prenesené
pUsobnosti (neexistuji tedy zadné kategorie krajl)




SAMOSTATNA PUSOBNOST KRAJE

= véci v zajmu kraje a jeho obcanu

= kraj se pfi jejim vykonu fidi zdkonem (pfi vydavani OzZV) a také jinymi pravnimi
predpisy vydanymi na zakladé zakona (ostatni zalezZitosti)

= patfi sem hospodareni kraje:

O zejm. § 17 — § 23 zakona o krajich (nejen tam — i dalsi ust. a predpisy —zakon
¢. 248/2000 Sb., zdkon ¢. 250/2000 Sb., NOZ),

O vyuZivani majetku kraje, péce o zachovani a rozvoj,

O ochrana majetku pred zni¢enim, odcizenim, zneuZitim, uplatiovat napf.
nahradu Skody,

O zdkaz ruceni za zdvazky fyzickych nebo pravnickych osob (s vyjimkami),
sankce neplatnosti,

O zverejnéni zaméru pfi naklddani s nemovitym majetkem (prevody, najmy) 30
dnu na Uredni desce, sankce neplatnosti,

O dolozka osvédcujici pravni jednani kraje,

O neplatnost pravnich jednani, které vyzaduji schvéleni zastupitelstvem nebo
radou, bez jejich predchoziho schvaleni,

O prezkoumani hospodarfeni kraje - hospodareni kraje prezkoumava
Ministerstvo financi — obce maji moznost volby mezi auditorem a krajskym
uradem — cca 70% obci voli krajsky urad.



PREVOD PRENESENE PUSOBNOSTI OBCE

* verejnopravni smlouvy

» pisemnd forma
> souhlas pfislu§ného organu (KU, MV)
» povinnost zverejnéni (Uredni deska, Véstnik)

* rozhodnuti o prevodu

» neplnéni povinnosti (zadost)
> rozhodnuti pfisluéného organu (KU, MV)
» povinnost zverejnéni



PRAVNI PREDPISY OBCE/KRAIJE

1. obecné zavazné vyhlasky

. vydavané v samostatné plsobnosti

. vydava zastupitelstvo obce

2.  narizeni

. vydavana v prenesené pusobnosti

. vydava rada obce (v obcich, kde se rada obce nevoli, je vydava zastupitelstvo
obce)

. na zakladé zakonného zmocnéni mohou nafizeni pro svij spravni obvod

vyddavat také obce s rozSifrenou plisobnosti

Povinnost obce zaslat obecné zavaznou vyhlaéku MV a nafizeni obce KU.

MV - dozor nad OZV obci (soulad se zakonem); vyzva obci ke zjednani napravy; naprava
do 60 dnl nezjednana — MV pozastavi ucinnost a stanovi Ih(tu k ndpravé; ndprava
nezjednana — MV navrh Ustavnimu soudu na zruseni.

KU — dozor nad nafizenimi obci (soulad se zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem);
vyzva obci ke zjednani napravy; ndprava do 60 dnl nezjednana — KU pozastavi uc¢innost a
stanovi lhdtu k ndpravé; ndprava nezjedndna — reditel KU navrh Ustavnimu soudu na
zruseni.



ORGANY OBCE

. ZASTUPITELSTVO OBCE

RADA OBCE

STAROSTA_

OBECNiURAD ,

ZVLASTNI ORGAN ZRIZENY PODLE ZAKONA

OBECNI POLICIE o S
KOMISE RADY OBCE SE SVERENYM VYKONEM STATNi SPRAVY

DELBA PRAVOMOCI PRI VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCE

VYHRAZENA PRAVOMOC

/

% zastupitelstva obce

/

+** rady obce
s starosty



ORGANY KRAIJE

ZASTUPITELSTVO KRAJE

RADA KRAJE

HEJTMAN KRAJE

KRAJSKY URAD

ZVLASTNI ORGAN ZRiZENY PODLE ZAKONA

YVVVVY

DELBA PRAVOMOCIi PRI VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI KRAJE

= VYHRAZENA PRAVOMOC

» zastupitelstva kraje,
» rady kraje,
» hejtmana kraje



ZASTUPITELSTVO OBCE

 podle poctu obyvatel obce md od 5 az do 55 ¢lent
e pravomoci jsou uvedeny v § 84 a 85

* vykonava vyhrazené pravomoci - pouze provadéni rozpoctovych opatfeni mize
sverit radeé obce

 muze si vyhradit dalsi pravomoci (nejsou-li vyhrazeny radé)
* neni-li rada obce, vykonava nékteré z pravomoci vyhrazenych jinak radé

 rozhoduje o zrusSeni usneseni rady pozastavenych starostou pro jejich
nespravnost

e  zfizuje vybory

jednani zastupitelstva obce:

verejné

schazi se podle potreby, nejméné jednou za 3 mésice

kona se v uzemnim obvodu obce

svolava a zpravidla fidi starosta, fidi se jednacim radem

k prijeti usneseni nutny souhlas nadpoloviéni vétsiny vsech ¢lend
informace o konani

zapis

D NN N NN NN



ZASTUPITELSTVO KRAIJE

= nejvyssi orgdn kraje, voleno z ob¢ani kraje a obcéany kraje, 4 leté funkéni obdobi
= v MSK tvoreno 65 cCleny

* do 600 000 obyvatel 45 ¢lenl — ZLN, PLZ, KV, LIB, VYS, KH, PAR
* nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 c“:leng — OLM, JC, UST
* nad 900 000 obyvatel 65 ¢lenl - MSK, STC, MK

= pravomoci jsou uvedeny zejména v § 35 a 36 zakona o krajich

= vykonava vyhrazené pravomoci, mlze si vyhradit dalsi pravomoci (nejsou-li vyhrazeny
radé - § 37)

= voli radu kraje (hejtmana, naméstky hejtmana a dalsi ¢leny rady), uklada jim udkoly,
stanovi pocet uvolnénych ¢len( zastupitelstva, zfizuje vybory zastupitelstva kraje (MSK -

12) a voli jejich Cleny

= rozhoduje o zruSeni usneseni rady pozastavenych hejtmanem pro jejich nespravnost (§
35 odst. 3, § 62)

= voli zastupce kraje do vyborl regionalnich rad regiond soudrznosti



ZASTUPITELSTVO KRAJE — JEDNANI

= zasedani zastupitelstva kraje:
v’ verfejné,
v schazi se podle potfeby, nejméné jednou za 3 mésice,
v’ svolava a zpravidla fidi hejtman kraje,

v' krajsky ufad  zverejiuje  informace o misté a dobé& konani
a navrzeném programu 10 dn( predem (vyklad 10x24 hod.),

v fidi se jednacim Fadem,

v' podminkou hlasovani je pfitomnost nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lend
zastupitelstva,

v’k pfijeti usneseni nutny souhlas nadpolovi¢ni vétsiny viech ¢lenq,

v’ zdpis — po jeho podepsdni hejtmanem kraje a zvolenymi ovérovateli je uloZen k
nahlédnuti na POR a upravend verze zverejnéna
na webu,

v pfimé prfenosy a zdznamy ze zaseddni a materidly pro zaseddni
na webu kraje — od zari 2013



RADA OBCE

pravomoci jsou uvedeny v § 102

zabezpecuje rozhodovani ve vécech v samostatné pUlsobnosti, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo

nemU0Ze svérit starostovi ani obecnimu Uradu pravomoci podle § 102 odst. 2, s
vyjimkou:

» ukladani pokut ve vécech samostatné pisobnosti

» uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vypujcce

v obcich, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta - s vyjimkami
stanovenymi zakonem

zfizuje komise

stanovi rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, schvaluje organizacni rad

Jedndni rady obce:

neverejné

schazi se podle potreby

ridi se jednacim radem

k prijeti usneseni nutny souhlas nadpoloviéni vétsiny vsech ¢len(
zapis

VVVVY



RADA KRAIJE

vykonny orgdn kraje v samostatné plUsobnosti, volena zastupitelstvem,
do/nad 600 000 obyvatel 9/11 ¢lenl RK,

= v MSK je tvorena 11 cleny — hejtman kraje, 7 ndméstkll hejtmana a 3 dalsi
clenové rady,

= pravomoci jsou uvedeny zejména v § 59 zakona o krajich,

= zabezpecuje rozhodovani ve vécech v samostatné plsobnosti, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu kraje nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo - § 59
odst. 3,

= zfizuje komise rady kraje a voli jejich ¢leny,

= nékteré z pravomoci mizZe rada kraje podle § 59 odst. 4 svéfit hejtmanovi kraje
nebo krajskému uradu,

= uklada krajskému uradu ukoly v oblasti samostatné
plUsobnosti a kontroluje jejich plnéni.



RADA KRAIJE — JEDNANI

= schlze rady kraje:

® neverejné,

e schazi se_ podle potreby (v MSK zpravidla 1x za dva tydny, nelze
korespondencné),

e k pfrijeti usneseni nutny souhlas nadpolovic¢ni vétsiny vSech ¢lenu,
e zapis - podepisuje hejtman kraje nebo naméstek hejtmana spolu s
ovérovateli; do 10 dnl; musi byt uloZzen u krajského Uradu k nahlédnuti ¢lendm

zastupitelstva; o namitkach ¢lena rady proti zapisu rozhoduje nejblizsi schlize
rady,

e pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva kraje,
e v souladu se schvalenym jednacim fadem,

e specifikum - vykon plsobnosti valné hromady jako jediného akcionare a. s.,
resp. spolecnika obchodni spolecnosti.




ORGANY ZASTUPITELSTVA A RADY OBCE

Zastupitelstvo obce

= zfizuje vybory

v' iniciativni a kontrolni organy ZO

v' predsedou vyboru je vidy élen ZO
(vyjimka — osadni vybor)

v’ povinné se zfizuje vidy vybor
kontrolni a vybor financni (v pripadé
naplnéni zakonnych podminek i vybor
pro ndrodnostni mensiny)

Rada obce

= zfizuje komise

v’ iniciativni a poradni organy RO



VYBORY ZASTUPITELSTVA A KOMISE RADY KRAJE

Zastupitelstvo kraje

= zfizuje vybory
(iniciativni a kontrolni organy ZK)
= §76anasl. ZoK

= vzdy vybor financni, vybor kontrolni
a vybor pro vychovu, vzdélavani a
zameéstnanost

= pfi splnéni zakonnych podminek i
vybor pro narodnostni mensiny

= vydava jednaci rad vyborl
(souéasti JR ZK)

Rada kraje

zfizuje komise

(iniciativni a poradni organy
RK)

§ 80 ZoK

pro volebni obdobi 2012-2016
v MSK zfizeno 8 komisi

vydala jednaci rad komisi
(souéasti JR RK)



STAROSTA OBCE

. pravomoci jsou uvedeny v § 103 a 104
. zastupuje obec navenek
. je v Cele obecniho uradu

mezi jinymi ukoly:

jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uradu

odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodareni obce

rozhoduje o zaleZitostech samostatné pusobnosti obce svéfenych mu
radou obce

zfizuje zvlastni organy pro vykon prenesené plisobnosti

mUZe pozastavit vykon usneseni rady obce

v obci, kde se nevoli rada obce, plni vétsinu jejich ukoll

v obci, kde neni tajemnik obecniho Uradu, plni jeho ukoly

pooo0 000

. zastupuje ho mistostarosta

. plni obdobné ukoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich predpistd vi¢i uvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce a tajemnikovi
obecniho Uradu



HEJTMAN KRAIJE

= pravomoci jsou uvedeny v § 61 a 62
= zastupuje kraj navenek (neni ale statutarnim organem kraje)

" mezijinymi ukoly:

e jmenuje a odvolava po predchozim souhlasu ministra vnitra reditele krajského
uradu; sankce neplatnosti,

e odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodareni kraje,

e zfizuje zvladstni organy pro vykon prenesené plsobnosti,

e muUzZe pozastavit vykon usneseni rady kraje, ma-li za to Ze je nespravné,
e odpovida za informovani obcant o ¢innosti kraje,

e podepisuje pravni predpisy kraje (spolu s nameéstkem hejtmana),

* vykonava dalsi ukoly v samostatné nebo prenesené pusobnosti kraje svérené
mu zastupitelstvem, radou nebo zakonem.



HEJTMAN KRAIJE

= zastupuje ho naméstek hejtmana

= plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpist vici uvolnénym clenim zastupitelstva kraje a rediteli krajského uUradu — za
tim ucelem hejtman vydava ,pokyny“, ve kterych ve vztahu k témto osobam upravuje:

e pracovni dobu,

e pracovni cesty,

e pouzivani motorovych vozidel ve vlastnictvi kraje,

e zpUsob Cerpani dovolené na zotavenou,

e organizaci a financovani stravovani,

e bezpecnost a ochranu zdravi pfri praci,

e pozarni ochranu,

e popf. dalsi ustanoveni.

= v povolebnim mezidobi - dosavadni hejtman v obdobi ode dne voleb do
zastupitelstva do zvoleni nového hejtmana nebo naméstka hejtmana vykonava
pravomoci podle § 61; v tomto obdobi vykonavaji své pravomoci téz dosavadni
nameéstci hejtmana a ostatni clenové rady;

= organizuje integrovany zachranny systém v kraji; koordinuje zachranné a likvidacni
prace pri reseni mimoradné udalosti (zakon ¢. 239/2000 Sb.).



NAMESTEK HEJTMANA KRAJE

" neni organem kraje,

= je clenem rady kraje, volen zastupitelstvem kraje,

= zastupuje hejtmana v dobé nepritomnosti a v dobé, kdy nevykonava funkci,

= zastupitelstvo rovnéz stanovi poradi, ve kterém naméstci hejtmana kraje zastupuji
a svérilo ndméstklim hejtmana kraje ukoly,

= Cini za kraj ukony, ke kterym jsou ze zakona nebo na zdkladé ukolu zastupitelstva,
rady Ci povéreni hejtmana kraje opravnéni, podepisuji napf.

* smlouvy v jim svérené oblasti,

e pravni predpisy kraje v jim svérené oblasti,

» platové dekrety reditelim prispévkovych organizaci kraje,
* dodatky zfizovacich listin prispévkovych organizaci kraje,

e zapis ze schlize rady Ci zasedani zastupitelstva.



OBECNI URAD

. plni Ukoly v samostatné plsobnosti uloZzené zastupitelstvem nebo radou,
pomaha vybordm a komisim

. vykondva prenesenou pusobnost s vyjimkou véci v pusobnosti jiného organu
obce

. tvori jej starosta, mistostarostové, tajemnik a ostatni zaméstnanci; v Cele je
starosta

. Cleni se na odbory a oddéleni

TAJEMNIK OBECNIHO URADU

. v obcich s povéfenym obecnim uUradem a v obcich s rozsifenou pUsobnosti;
ostatni obce mohou funkci zridit

. je zaméstnancem obce

. kompetence:
o zajisStuje vykon prenesené pusobnosti
o pIni ukoly statutarniho organu zameéstnavatele
o stanovi platy zaméstnancl
o vydava spisovy rad, skartacni plan a pracovni rad a dalsi vnitfni smeérnice,

nevydava- li je rada obce

. za plnéni ukold svéfenych obecnimu Uradu odpovida starostovi



KRAJSKY URAD

= plni dkoly v samostatné plsobnosti uloZené zastupitelstvem nebo radou,

napomaha ¢innosti vyborl a komisi,

= vykondva prenesenou plisobnost s vyjimkou véci v plisobnosti jiného organu kraje:
e prezkoumava rozhodnuti vydana organy obci,

e poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim, vykonava dozor nad
pfenesenou plsobnosti obci,

e organizuje kontroly vykonu prenesené plsobnosti obci.
= tvofi jej feditel a zaméstnanci kraje zarazeni do krajského uradu,

= Cleni se na odbory a oddéleni .



REDITEL KRAJSKEHO URADU

= za plnéni ukoll svérenych krajskému uradu odpovida hejtmanovi,

= zastupuje jej zastupce reditele — urcuje reditel po projednani s hejtmanem,

= kompetence - § 69

zuCastnuje se zasedani zastupitelstva a rady s hlasem poradnim,

plni ukoly uloZzené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem,

zajistuje vykon prenesené pusobnosti,

plni Ukoly statutarniho orgdnu zaméstnavatele vic¢i zaméstnancim kraje

zafazenym do krajského Uradu; stanovi platy zameéstnancd;
je nadfizenym zaméstnanc( a kontroluje jejich ¢innost,

e vydava zejména: organizaCni a pracovni rad, spisovy rad a skartacni rad
krajského uradu.

PIni dalsi ukoly vyplyvajici ze specialnich pravnich predpisu:

-z volebnich zakon(,

- ze zdkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé,
- ze zdkona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajm,

- ze zékona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.



ZVLASTNI ORGANY OBCE

Zvlastni organ se zfizuje podle zakona (viz § 106 obecniho zfizeni)

- pro vykon prenesené plsobnosti,
- zfizuje ho starosta, ktery rovnéz jmenuje a odvolava cleny.

Priklady zvlastnich organu obce:

e prestupkova komise

e povodnova komise - § 79 odst. 1 vodniho zakona — u ORP zfizuje povinné
starosta (v tomto pripadé vykonava stdtni sprdavu pro cely sprdvni obvod
obce s rozsifenou plsobnosti), u jinych obci muize zfidit rada obce (§ 78
odst. 1 zakona).




ZVLASTNI ORGAN KRAIJE ZRIZENY PODLE ZAKONA

= podle § 65 odst. 1 zakona o krajich - hejtman zfizuje pro vykon prenesené
plisobnosti zvlastni organy, pokud tak stanovi zvlastni zakon;

= \lyslovné se o tom, ze se jedna o zvlastni organ kraje nezminuje zadny
pravni predpis.

=\ zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon) — jsou uvadény:

- Bezpecnostni rada kraje - je koordinacnim organem pro pfripravu
na krizové situace (§¢ 24 odst. 1 krizového zdkona) — min. 2x rocné,

- Krizovy stab kraje — hejtman kraje zfizuje k fesSeni krizovych
situaci krizovy Stab kraje jako svlj pracovni organ (§ 14 odst. 2 pism. b)
krizového zakona) — svolavan operativné.



OBECNI POLICIE

e obce mohou zrizovat obecni policii,

* je organem obce,

» zfizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni zakon — tj. zakon ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zfizovat a rusit obecni policii je vyhrazeno zastupitelstvu obce, a to obecné
zavaznou vyhlaskou,

 obecni policii Ffidi starosta nebo jiny clen zastupitelstva obce povéreny
zastupitelstvem obce; na ndvrh této osoby zastupitelstvo obce muze povérit
plnénim nékterych ukolu pfri fizeni obecni policie uréeného straznika,

* obecni policie zejména zabezpecuje mistni zalezitosti verejného poradku v ramci
plUsobnosti obce,

* obec nebo obce, které nezridily obecni policii, mohou uzavrit s jinou obci v témze
kraji, ktera obecni policii zfidila, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude
obecni policie této obce vykonavat ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem
na uzemi obce nebo obci, které obecni policii nezfidily a jsou smluvnimi stranami
této smlouvy.



VZAJEMNE VZTAHY OBCI A KRAJE

= povinnosti obce vici kraji:

v’ zasilat neprodlené po vyhlaseni nafizeni obce,

v' poskytnout na pozadani bezplatné informace pro vykon plsobnosti kraje,
v’ svolat zastupitelstvo, pozada-li o to hejtman kraje,

v' udélit na zasedani zastupitelstva obce slovo zastupci kraje,

v' projednat s feditelem krajského uGradu nékteré zdleZitosti (jmenovani a
odvolani tajemnika obecniho ufadu, svéreni vykonu prenesené pusobnosti
komisi rady obce),

v’ fidit se pfi vykonu prenesené plsobnosti navrhy opatreni ulozenymi krajskym
uradem v ramci kontroly vykonu prenesené plsobnosti.

= povinnosti kraje vlici obcim:

v' pfedem projednat s obci ndvrhy na opatfeni dotykajici se pusobnosti obce
(je-li to mozné),

v poskytnout bezplatné informace pro vykon plisobnosti obce,

v poskytovat odbornou a metodickou pomoc,

v’ kontrolovat (dozorovat) v zdkonem stanovenych mezich ¢innost organt obce.



VZAJEMNE VZTAHY OBCI A KRAJE

= Rozhodovaci a schvalovaci pravomoc krajského udUradu ve vztahu
k obcim:

v na navrh obce rozhoduje o oddéleni ¢asti obce,

v’ udéluje souhlas s uzavienim vefejnopravnich smluv obcemi:
- podle zakona o obcich,
- podle zakona o obecni policii,
- podle spravniho radu,

v' rozhoduje o prevodu pfenesené pusobnosti z obce na povéreny obecni dfad
v pripadé, Ze obec pusobnost neplni,

v' zrudi opatfeni organu obce v pfenesené plsobnosti, je-li v rozporu se
zakonem a obec na vyzvu nezjedna jeho napravu,

v' prezkoumava rozhodnuti vydana organy obci,

v’ teditel krajského ufadu vyddva souhlas se jmenovanim a odvoldnim
tajemnika obecniho uradu,

v' teditel krajského ufadu v zdkonem stanovenych pfipadech vyslovuje zanik
mandatu ¢lena zastupitelstva obce.



ZAKON €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

Upravuje podminky pro:

= poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji a s tim souvisejici plsobnost Ustrednich
spravnich uradu, kraja a obci,

= koordinaci a realizaci podpory hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti,

= Cinnost evropského seskupeni pro uzemni spolupraci v navaznosti na primo
pouzitelny predpis Evropské unie

Definuje pojem REGION = Uzemni celek, vymezeny Uzemnimi obvody kraju a obci,
jehoz rozvoj mlize byt podporovén podle tohoto zdkona.

Vymezuje pusobnost krajli a obci a pfi podpore regiondlniho rozvoje.

Zfizuje REGIONY SOUDRZNOSTI, jejichi Uzemni vymezeni je totoiné s Uzemnimi
statistickymi jednotkami NUTS 2. V Uzemi regiont soudrznosti zfizuje regionalni rady,
které jsou pravnickymi osobami a vykonavaji pisobnost v oblasti verejné spravy.



ZAKON €. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje

Organy Regionalni rady jsou vybor Regionalni rady (dale jen "vybor"), predseda
Regionalni rady (dale jen "predseda") a urad Regionadlni rady (dale jen "urad").

Cleny vyboru voli z fad svych €lend zastupitelstva krajd, které tvofi region soudrznosti.
Je-li region soudrznosti tvoren jednim krajem, ma vybor 15 clenu. Je-li region
soudrznosti tvoren vice kraji, je kazdy kraj ve vyboru zastoupen 8 Cleny. Zastupitelstvo
kraje mUze ¢lena vyboru odvolat.

Vybor voli a odvoladva z rad svych ¢lenl predsedu a mistopredsedy. V pripadé regionu
soudrznosti tvoreného vice kraji se pocet mistopredsedl stanovi tak, aby kazdy kraj
mél ve vyboru své zastoupeni bud na misté predsedy, nebo mistopredsedy. Predseda
je statutarnim organem Regionalni rady a zastupuje ji navenek. Ze své cCinnosti je
odpovédny vyboru.

Ufad je vykonnym orgadnem Regionalni rady, ktery zabezpeluje veskeré ukoly spojené
s funkci fidictho organu Regionalniho operacniho programu s vyjimkou téch
zalezitosti, které jsou svéreny vyboru. V Cele Uradu stoji reditel dradu.



ZAKON ¢&. 248/2000 Sb., o podpofre regiondalniho rozvoje

Evropské seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS)

ESUS umoifiuje vznik seskupeni regionalnich a mistnich orgdnd z rGznych €lenskych
statl, aniz by predtim bylo tfeba podepsat mezindrodni dohodu a ratifikovat ji
narodnimi parlamenty. Clenské staty vdak musi dat sviij souhlas s Ulasti &len(l ze
svého uzemi.

Rozhodnym pravem pro vyklad a uplatinovani umluvy je pravo clenského statu, v némz
ma dané ESUS sidlo.

Cleny seskupeni mohou byt:

* (Clenskeé staty;

* regiony Ci obce;

e sdruzeni;

* jiné verejnopravni subjekty.
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