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UVODEM

Vetejna sprava predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich slozek statniho usporadani. Stu-
dijni distan¢ni opora je urcena studentim navazujicich studijnich programt Vetejna eko-
nomika a sprava. Lze ji doporucit i zdjemctim o historii a politiku. V jednotlivych kapito-
lach budou podrobné piedstaveny riizné etapy déjin vetejné spravy v ceskych zemich od
jejiho pocatku v raném stiedovéku az po soucasnost, které budou predstaveny v SirSim kon-
textu politického vyvoje ceského statu.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Cilem predkladané studijni opory je zprostfedkovat studentim zakladni védomosti
z vyvoje vefejné spravy v eskych zemich. Uvodni kapitola predstavi zakladni pojmy a
teoreticka vychodiska daného tématu. Dalsi kapitola ukaze pocatky vetejné spravy v pod-
minkach formovani ¢eského statu. Zvlastni pozornost bude vénovana méstim a méstské
spraveé. Nasledné kapitoly se budou zabyvat proménami spravniho systému v rtiznych eta-
pach vlady dynastie Habsburkt od 16. stoleti. Samostatna kapitola piiblizi spravni systém
prvni Ceskoslovenské republiky, jeho typické rysy a promény. Dalsi ¢asti se zaméfi na
deformace a specifika spravni soustavy V éfe nacistické okupace a v obdobi komunistic-
kého rezimu. Zavere¢na kapitola pojedné o reformach vetejné spravy po roce 1989. Stu-
dijni opora by tak ptrehledem historického vyvoje vefejné spravy méla prispét
k hlubsimu pochopeni sougasné problematiky fungovani vefejné spravy v CR.



Lubomir Nenicka - Déjiny verejné spravy

1 CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY V HISTORIC-
KEM KONTEXTU

owrmmeaenoy [

Vefejna sprava predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich slozek statniho uspotfadéani. Ve-
fejné sprava je také predmétem specializovanych védeckych obort, které ji vymezuji a kla-
sifikuji riznymi zptisoby. Uvodni kapitola této studijni opory struéné predstavi riizna pojeti
a zékladni teoretické aspekty vetejné spravy. Dale budou pfiblizeny hlavni rysy historic-
kého vyvoje vefejné spravy na evropské urovni. Zavér kapitoly bude patfit charakteristice
demokratické vefejné spravy.

erworar— [H]

Po prostudovéani této kapitoly budete umét:
*  Vymezit riznd pojeti a typy vefejné spravy
»  Charakterizovat hlavni obecné tendence vyvoje vetejné spravy

»  Priblizit typické rysy demokratické vefejné spravy

—E

Spravni véda, organizacni pojeti vefejné spravy, funkéni pojeti vetejné spravy, statni
sprava, samosprava
1.1 Vymezeni verejné spravy

Veftejnou spravu Ize jednoduse charakterizovat jako spravu vefejnych zalezitosti. Jsou od-
liSovana rtizna pojeti vetejné spravy:

e Funkéni — predstavuje vlastni vykonavani spravni ¢innosti.

e Organizaéni — je tvofena spravnimi organy, které vefejnou spravu v riznych
stupnich vykonavaji.

\‘
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Funkéni pojeti je také nazyvano jako materialni, a Ize je vymezovat bud’ pozitivné s oh-
ledem na vetejné tkoly, které ma zajistovat — nebo negativné jako souhrn ¢innosti, které
nelze charakterizovat jako zdkonodarné ¢i soudni. Organizacni pojeti byva oznacovano
jako formalni. (Hendrych, 2014, s. 11-12). V ramci funkéniho pojeti 1ze vefejnou spravu
vymezit jako soubor ¢innosti tykajicich se vefejnych ¢innosti a uréovanych vefejnym za-
jmem. Nejen timto vefejnym zaméfenim se 1isi od soukromé spravy, ktera se vztahuje
k soukromym zalezitostem a je vykonavana v soukromém zajmu soukromymi osobami.
Veftejnou spravu odlisuje také fakt, Ze ji jeji subjekty vykondvaji jako povinnost a Ze také
pfitom disponuji vefejnou moci.

[lcommmarovew ]

Vefejna sprava je vymezovana bud’ ve funkénim (materidlnim) pojeti jako vlastni vykona-
vani spravni ¢innosti, anebo v organiza¢nim (formalnim) pojeti jako soustavu spravnich
organt vykonavajicich spravni ¢innost.

Vetejnou spravu tvori dveé zakladni slozky — statni sprava a samosprava. Statni spravu
Ize definovat jako druh spolecenského fizeni, realizovaného statem, v némz se projevuje
vykonna moc statu (Priicha, 2012, s. 50). Cinnost statni spravy zahrnuje fidici a regulujici
prvky. Subjektem statni spravy je stat, reprezentovany prislusnymi organy na centralni i
mistni Grovni. Statni spravu tvofi:

e Ministerstva jako organy ustiedni statni spravy
e Ostatni Gstfedni organy statni spravy (v CR napt. Cesky statisticky Grad, Cesky
urad zemémerticsky a katastralni apod.)

e Uzemni orgdny statni spravy (mohou mit obecnou ¢i specializovanou piisobnost)

Samospravu Ize jednoduse definovat jako typ vetejné spravy realizované jinymi vetej-
nopravnimi subjekty nez statem. Fungovani samospravy je fakticky mozné jen v ramci de-
mokratického systému, ktery zarucuje pluralitu zajmi i partnersky vztah mezi staitem a ve-
fejnopravnimi subjekty samospravy. Pozice samospravy také ukazuje miru spravni decen-
tralizace. Podstatou samospravy je samostatné fizeni vlastnich zalezitosti s ohledem na
vlastni z4jmy v souladu s platnymi zakony. Samospravy tedy reprezentuji vuli a zajmy pii-
slusnych samospravnych spole¢enstvi (Pricha, 2012, s. 68-69). Jsou rozliSovany dva za-
kladni typy samospravy:

e Uzemni samosprava

e Z4ajmova samosprava
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Rozdily mezi témito typy se tykaji jejich odliSného organiza¢niho pojeti. Zatimco organi-
zaCni struktura izemnich samosprav se odviji od uzemniho ¢lenéni statu, zajmové samo-
spravy jsou organizovany oborovée. Odlisnosti se tykaji také obsahu vécné naplné obou typt
samosprav. Uzemni samospravy charakterizuje vieobecné zaméieni, zatimco pro zajmové
samospravy je typické tizce pojaté specializované zaméieni (Prucha, 2012, s. 69-70).

Vefejnou spravou se zabyvaji rizné védecké discipliny, které k ni ptistupuji z riznych per-
spektiv. Formalni rozmér vetfejné spravy zdiraziuje pravni véda, ktera ji pojima jako ¢in-
nost statnich ¢i jinych vefejnopravnich organti, jez jsou v této ¢innosti fizeny formalnimi
piikazy, zpravidla v podobé pravnich norem ¢i vnitinich predpisti. Naproti tomu spravni
véda se zamétuje na vlastni pritbéh spravnich ¢innosti, pfimétenost jejich forem a ucinnosti
spravnich struktur (Hendrych et al., 2014, s. 11). Vefejné spravé se vénuji také dalsi védni
obory jako napft. vefejna politika, politologie ¢i sociologie. V této studijni opofe bude ve-
fejna sprava nahlizena primarné z historické perspektivy, ktera ukaze jeji vyvoj v jednotli-
vych obdobich ¢eskych dé&jin.

Statni sprava — druh spolecenského fizeni, realizovaného statem, v némz se projevuje
vykonna moc statu.

Samosprava — typ veiejné spravy realizované jinymi vefejnopravnimi subjekty nez sta-
tem.

1.2 Tendence historického vyvoje verejné spravy

Tato podkapitola ptedstavi obecné tendence spravniho vyvoje, jez se v zakladnich rysech
prosazovaly také v ¢eskych zemich. Spravni systém se zacal v Evrop¢ utvéret v navaznosti
na formovani centralizovaného statu, které zacalo uz v dobé€ vrcholného stiedovéku. Praveé
tehdy v dusledku ustéaleni hranic izemné vymezenych celkd s uréitym centrem vyvstala
potieba utvareni stabilnich mocenskych struktur a ozbrojenych sil, které by zajistily udrzeni
daného uzemi. To vyzadovalo potfebné materidlni zdroje, jejichZ zajisténi se stalo jednim
z diivodii vzniku statniho aparatu (HlouSek — Kopecek, 2007, s.110.). Dusledkem formo-
vani statu se tak stalo postupné vytvareni spravniho systému. Pravé v souvislosti se
stabilizaci panovnické vlady vznikly prvni centrdlni ufady — tzv. dvorské urady. M¢ly
piesné uréené kompetence, v urcitych ohledech zastupovaly panovnickou moc. Zakladem
sttedovékého spravniho systému byla patrimonialni (vrchnostenska) sprava, jez byla vyko-
navana pozemkovymi vrchnostmi. Tato sprava zahrnovala vlastnictvi majetku i dozor nad
poddanymi. Feudalni spolec¢nost charakterizoval také ,,mocensky dualismus®, Vv jehoz
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ramci mocenskou protivahou panovnika byly stavy — tedy pozemkova Slechta a pozdéji
také zastupci mést.

V 16. stoleti se v fadé zemi (napf. v Habsburské monarchii, Francii) zacaly prosazovat
prvky moderni centralizované spravy. Jejim typickym rysem byla silnd panovnicka vlada,
jez se projevovala v ramci tzv. absolutistické monarchie. Vyvoj v nékterych zemich Sel
vsak jinym smérem a panovnicka moc zde postupné slabla. Nejprve k témto zménam doslo
Vv Anglii a v Nizozemi v 16. a 17. stoleti. Zasadni omezeni vrchnostenské spravy piinesly
promény statni moci, jez se od konce 18. stoleti zacaly prosazovat v dusledku vlivu Velké
francouzska revoluce. Ideovym zakladem téchto zmén se stalo osvicenstvi jako novy mys-
lenkovy smér, ktery hlasal rozumové poznani svéta a kriticky se stavél vici absolutismu a
spolecenské nerovnosti. Osvicenstvi se nejprve $ifilo v zemich jako Velka Britanie a Nizo-
zemi, kde jeho rozvoj usnadnovaly prevladajici principy tolerance a ob¢anskych svobod.
Ztejmé nejveétsiho rozmachu dosahlo osvicenstvi na pielomu 18. a 19. stoleti. Za jednoho
z prvnich osvicenskych filozofi byva povazovan anglicky filozof John Locke (1632-
1704), ktery ve svém dile formuloval mj. zasadu délby moci jako jeden ze zdkladnich
pilift liberdlni demokracie. Locke vymezil moc zakonodarnou (méla mit nejvetsi vyznam),
moc vykonnou (méla byt poveéfena dozorem nad provadénim zdkoni) a moc federativni
(méla mit na starost zahrani¢ni politiku a otdzky mezindrodni bezpec¢nosti). Lockovu teorii
délby moci doplnil pozdé&ji francouzsky osvicenec Charles Louis Montesquieu (1689-
1755), ktery k legislativé a exekutivé pripojil nezavislou moc soudni. Dliirazem na neza-
vislost justice Montesquicu zasadné piispé€l k vymezeni zakladt pravniho statu jako jedné
z dalsich klicovych charakteristik moderni demokracie (Hlousek-Kopecek, 2007, s. 60-62).

[llcommmarovew ]

Spravni systém se zacal v Evropé utvafet v navaznosti na formovani centralizovaného
statu. Od novoveéku spravni vyvoj v fade evropskych zemi zacala charakterizovat postupu-
jici centralizace a byrokratizace. Pozdé&ji i pod vlivem osvicenstvi se zacaly prosazovat
snahy o oslabeni absolutistického vladnuti a demokratizace vetejné spravy.

Z historického hlediska se vetejna sprava dé€lila na spravu vnitini, spravu vojenskou, spravu
finan¢ni, spravu zahrani¢ni a spravu justi¢ni. Postupné se jednotlivé slozky spravy dale
diferenciovaly. Konkrétné v pfipad€ vnitini spravy se zacalo rozliSovat nafizovacim ¢i mo-
censkym pojetim a pojetim pecovatelskym (Pricha, 2012, s. 50-51). Situace v jednotlivych
zemich se pfitom lisila.

1.3 Verejna sprava v demokratickém systému

Podoba spravniho uspotadani je uzce spojena s politickym systémem. Jak konkrétné uka-
zou piislusné kapitoly této studijni opory, typ vladniho zfizeni a charakter statni moci vzdy

10
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zéasadné ovlivnil pojeti spravniho systému. Zptsob vladnuti urCoval napt. miru decentrali-
zace, vztah mezi statni spravou a samospravou i jiné aspekty fungovani vetejné spravy.
Vazba spravniho a politického systému byla zminéna také v pfedchozi podkapitole v sou-
vislosti s charakteristikou samospravy, které se v plné mife mtize rozvinout jen v ramci de-
mokratického uspotadani. Verejna sprava v tomto piipad€ zahrnuje zdkladni demokratické

principy:
e Garance ob¢anskych svobod
e Ochrana a respekt k lidskym pravim
e (Oddéleni zakonodarné, vykonné a soudni moci
e Viile vétsiny jako zéklad politiky statu
e Garance prav mensin

Demokraticka vetejné spravy by méla mat pevny pravni zaklad, ktery Ize charakterizo-
vat nasledujicimi znaky:

e Zasada ustavnosti zdkon

e Princip zédkonnosti spravy

e Nezavislost soudt

o Zéikaz zpétné platnosti zakont

e Zasada pravni ochrany a kontroly

Vetejnou spravu v ramei demokratického systému charakterizuji také tzv. principy
dobré spravy, které i v Ceském prostiedi zacaly byt formulovany pod vlivem evropského
prava. Konkrétni vymezeni principi dobré spravy pifinasi Doporuceni Vyboru ministra
Rady Evropy z roku 2007, které definovalo celkem osm jejich principti: zdkonnost, rovno-
pravnost, nestrannost, proporcionalitu, prdavni jistotu, primérenost, participaci, uctu k SOU-
kromi a transparentnost (Pricha, 2012, s. 52).

wwirtaproy  [T]

Vefejna sprava je vymezovana bud’ ve funkénim pojeti jako vlastni vykonavani spravni
¢innosti, a v organiza¢nim pojeti jako soustavu spravnich organti vykonavajicich spravni
¢innost. Vefejnou spravu tvoii dvé zakladni slozky — statni sprava a samosprava. Sub-
jektem statni spravy je stat, reprezentovany piisluSnymi orgdny na centralni i mistni Grovni.

11
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Podstatou samospravy (azemni ¢i zajmové) je samostatné fizeni vlastnich zalezitosti s oh-
ledem na vlastni zajmy v souladu s platnymi zakony. Vefejnou spravou na riznych urov-
nich se zabyvaji rizné védecké discipliny — mezi nimi také spravni véda, ktera se zamétuje
na vlastni pribéh spravnich ¢innosti a i¢innost spravnich struktur.

Spravni systém se zacal v Evropé utvaret v navaznosti na formovani centralizova-
ného statu, které zacalo uz v dobé vrcholného sttedovéku. V souvislosti se stabilizaci pa-
novnické vlady vznikly prvni centralni ufady. Od novovéku spravni vyvoj v fad¢ evrop-
skych zemi zacala charakterizovat postupujici centralizace a byrokratizace, ktera slouZzila
k upevnéni panovnické moci. Pozdéji i pod vlivem osvicenstvi se zacaly prosazovat snahy
o oslabeni absolutistického vladnuti. Promény statni moci vedly v 19. stoleti k postupné
demokratizaci vetejné spravy, ktera zacala uplatiovat zakladni principy demokracie a prav-
niho tadu.

7]

1. Vlastni vykonavani spravni ¢innosti vymezuje
a) Formalni pojeti vefejné spravy
b) Funkéni pojeti vetejné spravy
c) Organizacni pojeti vefejné spravy
2. Charakterizujte hlavni rozdil mezi statni spravou a samospravou.
3. Uzemni samospravy ve srovnani se zajmovymi samospravami charakterizuje
a) Vseobecné zaméteni
b) Oborové zaméieni
c) Podfizenost viéi organiim statni spravy
4. Zasadu délby moci jako prvni formuloval
a) Isaac Newton
b) Max Weber

c) John Locke
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5. Mezi zékladni znaky pravniho zédkladu demokratické vefejné spravy nepatii
a) Povoleni zpétni platnosti zakoni
b) Nezavislost soudt

C) Zasada tstavnosti zakont

Odpovédi:
1 b, 2 — statni spravu realizuje stat a jeho organy a v jejich ¢innosti se projevuje vykonna

moc statu, samospravu naproti tomu lze definovat jako typ vetejné spravy realizované
jinymi vefejnopravnimi subjekty nez statem, 3 a, 4 c, S a.

13
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2 FORMOVANI VEREJNE SPRAVY VE STREDOVEKU

[el[wenrmneommemroy ]

Vznik vefejné spravy souvisel s formovanim centralizované statni moci. Pocatky ceské
statnosti se datuji k obdobi raného stfedovéku, kdy se také zacaly utvaret zdrodky spravniho
systému. Jeho podoba se dale rozvijela v ndvaznosti na statni moci a jejich struktur. Nasle-
dujici kapitola se bude zabyvat utvarenim vetejné spravy v pocatcich ¢eského statu za vlady
dynastie Pfemyslovci. Pozornost bude vénovana vzniku vrchnostenské spravy. Samostatna
podkapitola ptiblizi pocatky mést a méstské spravy. Zavér kapitoly se zaméti na spravni
vyvoj ve 14.-15. stoleti.

Hlewewrory ]

Po prostudovéani této kapitoly budete umét:
e Popsat utvareni spravniho systému v prvnich staletich ceského statu
e PiibliZit pocatky vrchnostenské spravy v 12. stoleti
e Popsat okolnosti zakladani mést v ¢eskych zemich

e Charakterizovat hlavni rysy spravniho vyvoje ve 14. a 15. stoleti

E—

Dvorské ufady, hradska soustava, vrchnostenskd sprava, dvorské ufady, meésta, lokéator,
rychtaf, purkmistr, konselé, Zemé Koruny ceské
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2.1 Utvareni spravniho systému v pocatcich ¢eského statu

Zaklady Ceského statu se zacaly formovat v dobé raného stiedovéku a pusobily piitom vlivy
germanskych, keltskych, a ptredev§im slovanskych kmenti. Pravé se Slovany jsou také spo-
jeny vlastni pocatky ¢eské statnosti. Slovanské osidlovani izemi budouciho ¢eského statu
zacalo v 6.-7. stoleti. V prvni poloving 7. stoleti se ¢ast ¢eského tizemi patrné stala soucasti
kmenového svazu pod vedenim franského kupce Sdma, jenz je také nazyvan jako Samova
fiSe. Prvnim prokazatelnym statnim utvarem na Ceském tzemi se vSak v 9. stoleti stala
Velka Morava. Tzv. Velkomoravska fise se také diky misi byzantskych bratii Konstantina
a Metod¢je zaradila mezi kiest'anské staty. Struktura statniho aparatu Velké Moravy vy-
chazela pravdépodobné ze vzoru franské fise, piipadné i byzantské fiSe. Moc predstavoval
panovnik, v tomto pfipadé knize z rodu Mojmirovct. Jeho poradnim organem bylo shro-
mazdéni velmozu, jez bylo nazyvané také jako dvorské sjezdy. Na knizecim dvoie byly
také podle franského vzoru vytvoteny prvni dvorské urady, které lze oznacil za prvotni
zaklady centralni spravy. Na knizecim dvofe patrné fungovala také dvorska kancelai v cele
s kanclétem, jimz byl zpravidla cirkevni hodnostaf. (Schelle, 2016, s.13-14). Mistnimi
spravnimi jednotkami byla opevnéna hradisté. K rozpadu velkomoravské tiSe doslo na za-
catku 10. stoleti pod ndporem mad’arskych najezdi.

V 90. letech 9. stoleti se tizemi Cech ovladané rodem Pfemyslovctl vymanilo z vazalského
vztahu vici Velké Moravé. Od poloviny 10. stoleti vladnouci rod Premyslovci zacal
zaclenovat izemi dalsich ¢eskych kmenti pod svou pfimou spravu. Jedinym nositelem moci
a predstavitelem statu byl také zde knize. Pocatky Ceské statnosti jsou spojovany se sv.
Véclavem — kniZecim patronem ¢eského statu. Mocenska struktura méla zpoc¢atku v zasade
stejnou podobu jako v ptipadé Velké Moravy. Moc byla v rukou kniZzete z rodu Piemys-
lovct a jeho druziny. Také zde se v nepravidelnych intervalech schazely dvorské sjezdy
jako zéklad pozdé&jsich samostatnych instituci.

Hranice ¢eského kniZectvi odpovidaly sou¢asnému stavu v oblasti Krusnych Hor a Krko-
nos. K ¢astym tzemnim zmé&nadm naopak dochazelo v oblastech, kde schazely ptirozené
ptirodni hranice. Uzemi za Moravskou branou bylo dobyto v prvni poloviné 11. stoleti.
Morava jako integralni soucést rané stftedovékého eského statu byla pozdéji rozdelena do
tzv. udéli. Jednalo se o izemni celky, které byly svéfovany do spravy bratrd nebo synil
vladnouciho knizete. Vznikaly uz v 10. stoleti — jejich rozsah byl proménlivy. Na Moravé
se zformovaly tfi1 adély — olomoucky, brnénsky a znojemsky.

Zhruba v poloviné 11. stoleti vznikly také prvni dvorské urady, jez se postupné staly
zakladem centrélni spravy. K nejstar§im historicky dolozenym dvorskym ufadiim pattily
funkce lovc¢iho, mistra kuchyné a meénika. Z téchto tituld vyplyva jejich zaméfeni na za-
jisténi chodu dvora a na ¢estnou sluzbu panovnikovi. Ustaveni prvnich dvorskych hodnos-
tarh melo také za cil pfipoutat moravské udélniky k centru. Soucasné se objevily 1 ryze
spravni ufady — napt. palacovy hrab¢, jenz byl spravcem panovnického sidla a nacelnik
kniZeci druziny na cestach. Kromé hodnosti pfevazné prestizniho charakteru (jako napf.
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mecnik, lov¢i, ¢iSnik, marsalek), vznikly také hodnosti se Sir§im spravnim dosahem ¢in-
nosti — komornik, sudi a kancléf.

¢ Komornik — postupné se stal spravcem knizeci komory, tj. finan¢nich diichodt
vladare. Doklady o existenci tohoto ufadu pochazi uz z prvni poloviny 12. sto-
leti.

e Dvorsky sudi — pievzal ¢ast soudnich pravomoci knizete. Na rozdil od ostatnich
uiadii ho charakterizovala znacna stabilnost jeho obsazeni. Poprveé je pfipominan
k roku 1170.

e Kancléf —radce a diivérnik knizete, zvlasté v diplomatickych zalezitostech. Od-
povidal za obsah a vytvateni panovnickych listin a vzhledem byla podminkou
k obsazeni tohoto ifadu nejen gramotnost, ale také znalost latiny jako mezina-
rodné uzivaného jazyka. Proto byl do funkce kancléfe jmenovan vzdy cirkevni
hodnostaf. Utad kancléfe je znam poprvé od prvni poloviny 12. stoleti. (Dobes,
Janak a Hledikova, 2007, s. 36).

Spravni systém na mistni Grovni tvofila hradska soustava. Jejim zakladem byla pi-
vodné vyznamna premyslovska hradisté. Hrady mély zprvu piedevsim vojensky vyznam,
soucasné vSak zacaly plnit i spravni funkci. Na Moravé¢ se spravni soustava opiena o hra-
disté zacala vytvaret uz v dob¢é Velkomoravské tiSe. V Cele hradské spravy stali kastelani
jako hradsti spravei, zastupci kniZete nebo Slechty. Byli piivodn€ vojenskymi veliteli a
pozd¢ji také nejvyssimi Gfedniky mistni spravy, zodpovédni za vykon spravedlnosti ¢i vy-
bér dani. Jejich pravomoci se vSak odvijeli od zavislosti na panovnické svrchovanosti. Kas-
telani byli zpravidla knizetem dosazovani do svého ufadu z ¢lenti jeho druziny na kratkou
dobu (Dobes, Janak a Hledikova, 2007, s. 36).

[llcammmmarovew ]

Zaklady spravniho systému na centralni irovni v Ceském kniZectvi reprezentovaly
dvorské urady, které mély povahu Cestnych hodnosti i vlastnich spravnich uradd (komor-
nik, sudi, kanclét). Na mistni Grovni se spravni systém opiral o hradskou soustavu.

V 80. letech 11. stoleti byl cesky stat z podnétu fisskonémeckého cisare Fridricha Barba-
rossy docasné rozdélen na ti'i polosamostatné ¢asti — Ceské knizectvi, markrabstvi moravské
a prazské biskupstvi. Uzemni celistvost Eeského statu byla brzy obnovena, i po opdtovném
spojeni si Morava zachovala v ramci ¢eského statu vyluéné postaveni. Ned¢litelnost Ces-
kych zemi potvrzovala statuta kniZete Konrada II. Oty (1189) jako nejstarsi zékonik vy-
dany v ¢eskych zemich, ktery platil pro vSechny ¢asti ¢eskych zemi. M¢l také klicovy vy-
znam pro vznik vrchnostenské spravy s panstvimi jako zakladnimi spravnimi jednot-
kami. Potvrzenim dédi¢né drzby nemovitosti dosahla Slechta nezavislosti na panovnické
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moci. V disledku tohoto rozhodnuti se zacala formovat rodova $lechta, ktera se proménila
se v nezavislé vlastniky pliidy a na ni usedlych poddanych (Dobes, Jandk a Hledikova, 2007,
S. 44). Statuta také vymezila do jisté miry ¢aste¢né autonomni postaveni Moravského mar-
krabstvi, v jehoz Cele méli stat mladsi pfislusnici panovnického rodu. Sdm Konrad II. Ota
byl také ptivodn¢ moravskym markrabétem. Nastupujici vrchnostenska sprava ptispéla
Kk postupnému zaniku hradské soustavy, jakkoli hrady samotné si do vzniku mést zachova-
valy své spravni postaveni. S ustupem hradské soustavy zanikla také funkce kastelant, je-
jichZ mista v rolich hradnich spravct zaujali purkrabi.

koo 8]

V roce 1189 byla vydana statuta kniZete Konrada II. Oty jako nejstar$i zékonik v Ces-
kych zemich. Kromé toho ze deklaroval nedélitelnost ¢eského statu, také potvrzoval $lechté
dédi¢nou drzbu jejiho vlastnictvi a tim umoZznil vznik vrchnostenské spravy s panstvimi
jako zékladnimi spravnimi jednotkami.

Na zacatku 13. stoleti se Cesky stat stal kralovstvim. Dédi¢nost kralovského titulu potvr-
dila Zlata bula sicilska z roku 1212. Moravské markrabstvi a prazské biskupstvi byly
uznany za nedilné souasti &eského statu. Cesky panovnik stal navic jednim z kurfiftil, ktefi
meéli pravo volit fimského krale. Dédicné drzby kralovského titulu dosahl uZ na konci 12.
stoleti jako prvni Pfemysl 1. Otakar. Nejvyznamnéj$imi ufedniky na hradech se stali pur-
krabi — byli jmenovani majiteli hradii, vykonavali rozhodnuti zemskych soudu. Nejvy-
znamng&j$im spravnim ufadem byla kralovska kancelaf. Vlastni kradlovska sprava se vzta-
hovala na piimy kraliv majetek, kralovské hrady a pozd¢ji také na kralovska mésta. Jeho
soucasti byly i tzv. mincovni a horni regal (pravo razit mince a tézit drahé kovy). Jako
urcity protipol kralovské moci se prosazovaly stavy (Slechta a mésta), které reprezento-
valy jejich vlastni instituce.

e Zemsky soud — rozhodoval trestni zalezitosti Slechty a zalezitosti svobodnych
statkdl

o Zemsky sném — shromazdéni Slechty svolavané kralem, jednal nejcast&ji o danich
a vojenskych tazenich za hranice zem¢.

2.2 Zakladani mést a podoby méstské spravy

Ve 13. stoleti se v ¢eskych zemich prosazovala kolonizace jako proces osidlovani dosud
volného izemi, zpravidla v pohrani¢nich oblastech. Byla spojena se zakladdnim novych
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obci a mést. Pfebudovani ptivodnich sidel a vytvaieni novych souviselo s popula¢nim ris-
tem, ktery byl také disledkem zvySujicich se vynost zeméd¢lstvi. Zvysujici se zeméedélska
produkce se stalo rovnéz impulsem k rozvoji obchodu, jehoZ centry se stala pravé noveé
zaklddana mésta. Zde se také soustfed’'ovala femesla, dislednéji se oddélujici od zemédel-
ské vyroby (Lokoc¢, Lokockova a Kolarova Sulcova, 2010, s. 25).

V Ceskych zemich se pii tomto osidlovani a zakladani novych obci uplatitovali také né-
mecti kolonizatofi. Nova mésta vychazela bud’ ze starSiho osidleni, nebo byla zalozena
tzv. na zeleném drnu. Kli¢ovou roli pti zakladani mést hrali tzv. lokatori, kteii v zastoupeni
panovnika ¢i vrchnosti zajistovali vhodna mista, jejich osidleni i zbudovani nového sidla.
Ve jménu vlastniho zakladatele také uzaviraly dohodu s majiteli prisluSnych pozemki,
ktefi od n¢j obdrzeli jednorazovou davku za poskytnuti prostoru pro zaloZzeni nové obce.
Za své sluzby lokator zpravidla ziskal finanén¢ vyhodny tfad rychtare, ktery zastaval za-
sadni pozici v méstské sprave (Charbusky, 2007, s. 8).

m

Lokator — zpravidla dvotfan nebo bohaty méstan, ktery v zastoupeni panovnika nebo
vrchnosti zajistoval vybudovani nového sidla.

Doklady o nejstarSich méstech na ¢eském tzemi pochézi z prvnich desetileti 13. stoleti.
Nejstar$i znama méstska listina se datuje k roku 1213 pro mésto Unicov, které zalozil bratr
krale Pfemysla Otakara moravsky markrabé Vladislav Jindfich. Z dalSich mést, kterd byla
zalozena uz v prvnich desetiletich 13. stoleti, 1ze uvést Bruntal nebo Opavu. Uvedena sidla
stejn€ jako dalSi mésta v Ceskych zemich ziskavala méstska privilegia podle némeckého
vzoru — konkrétné se prosazovalo piedev§im magdeburské méstské pravo, udélené ke konci
12. stoleti (Veceta, s. 8). V prvni viné zakladani ¢eskych mést bylo ustaveno také Staré
mésto prazské (pivodné VEtsi mesto prazské). O néco pozdéji bylo zalozeno Nové (Mensi)
mésto — pozd¢j$i Mald Strana. Samotné jméno Praha (pravdépodobné odvozované z po-
Jjmenovani slapii —,,prah* na VItavé nebo odkazujici k vypaleni —,,vypraZeni* plivodniho
lesa) bylo nejprve uzivano vyluéné jako oznaceni pro pivodni Prazsky hrad. Az v pozdéjsi
dobé¢ byl tento nazev prenesen rovnéz na sidlisté utvarené v podhradi, jez bylo uz v dobé
ran¢ho stfedoveéku dillezitym centrem na trase evropskych obchodnich cest.

Byly zakladany dva hlavni typy mést:

e Kralovska mésta — byla zakladana a vlastnéna panovnikem, jejich obyvatelé byli
osobn¢ svobodni a byli podfizeni pouze krali.

e Poddanska mésta — byla zakladana Slechtou s kralovskym svolenim, jejich obyva-
telstvo patfilo nadale mezi poddané vrchnosti (svétské ¢i cirkevni).
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Kralovska mésta se pozdéji dale rozclenila. Konkrétné se postupné ve 14. stoleti osamo-
statnila hospodafsky silné tzv. privilegovana mésta. Od jinych typt mést se lisila v tom,
ze nemusela odvadét pravidelné davky, ale panovnikovi vyplacela poplatky podle jeho mo-
mentalnich finan¢nich potieb. Specifickou skupinu tvofila mésta vénna, jez byla svétovana
do majetku kralovny. Déle existovala mésta horni, ktera méla pravo tézit vzacné kovy
(Charbusky, 2007, s. 9). Do poloviny 13. stoleti existovalo asi dvacet kralovskych mést.
Jejich pocet vyznamné vzrostl za vlady krale Pfemysla Otakara II., jenz v Cechach a na
Moravé zalozil 25-30 novych mést (Zemlicka, 2010, s. 30). Zakladni sit’ mést byla dobu-
dovana v 80. letech 13. stoleti.

Zastupcem panovnika (vrchnosti) ve méstech byl rychtar, kterym byl zpravidla jmeno-
van lokator daného sidla. Rychtaf byl predev§im predsedou méstského soudu a jako takovy
zZiskaval ptijmy z podilu na soudnich pokutach a z riznych davek. Jak uz bylo feceno, tento
vynosny urad zastaval zpravidla lokator. Rychtar (zvany také fojt) jako zastupce panovnika
¢i vrchnosti mél v ramcei méstské spravy do 14. stoleti vysadni postaveni. Rychtatsky urad
byl vlastnikem mésta bud’ pronajiman, nebo za vysoké poplatky postupovan do dédi¢né
drzby (Hoffmann, 2008, s. 405).

Pozdé&ji se na tkor rychtaiské moci zacali prosazovat méstské samospravy predstavované
konSely, které se zacaly objevovat uz ve 13. stoleti. Reprezentovaly predev§im vyssi a
sttedni vrstvy. KonSelé patfili zpocatku k ¢lentiim méstského soudu — postupné se prosadili
jako zastupci samospravy v ¢ele s purkmistrem (starostou). Konselé tedy méststi radni
byli nejprve voleni na jeden rok a potvrzovani panovnikem. Pozdégji byli jmenovani na na-
vrh pfedchozi rady, aby tak byla zaru¢ena navaznost pii fizeni obce. Stat se ¢lenem méstské
rady mohli jen plnopravni obyvatelé mésta, ktefi ve mésté trvale bydleli a byli majiteli
nemovitosti, z niz platili dan. Méstské rady mély Ctyfi az dvanact ¢lenti podle celkového
poctu obyvatel obce. Purkmistrem se staval néktery z konseld, existence tohoto tfadu je
datovana uz k posledni ¢tvrtin€ 13. stoleti. Pravomoci méstskych rad se tykaly zajiStovani
vetejného potradku, i provozovani femesel a obchodu. Méstské rady také stanovaly dané a
urovaly vysi poplatkli z uzivani spoleéného méstského majetku. Takto ziskané piijmy
meésta predev§im vyuzivala k hrazeni finanénich narokd panovnika (Charbusky, 2007, s.
10-11). Ke konci 14. stoleti se jako novy samospravny organ ustavila méstska obec.

[ A 11

V Cele méstské spravy stal zpocatku rychtar, ktery zde zastupoval panovnika (v kralov-
skych méstech) nebo ptislusnou vrchnost (v poddanskych). Uz ve 13. stoleti se zacaly for-
movat také méstské samospravy, reprezentované konsely a purkmistrem.
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2.3 Spravni vyvoj ve 14. — 15. stoleti

Po vymi‘eni Pfemyslovci na zacatku 14. stoleti se pozménila forma nastupnictvi.
Novy panovnik pfed nastupem na triin musel akceptovat tzv. volebni kapitulace neboli pod-
minky stavi predkladané uchazeci o trin. Novy panovnik pted pfijetim skladal pfisahu a
potvrzoval zemska prava a privilegia. Po korunovaci byl kral pfijat
i v jednotlivych vedlejSich zemich. Novym panovnickym rodem se za téchto podminek
stali Lucemburkové, jejichZ vladu zde v roce 1310 zah4jil Jan Lucembursky.

Za panovani nové dynastie bylo také k ¢eskému kralovstvi pfipojeno Slezsko. Slezska
knizectvi se stala soucasti ¢eského statu za vlady Lucemburki v diisledku sté€peni polského
statu. Slezska kniZectvi prijala Ceskou lenni svrchovanost za Jana Lucemburského ve
14. stoleti. Zachovala si vnitini samostatnost a nevytvofila spoleény statni celek. Neexis-
tovaly zde obdoby zemskych snémii ani soudi. Typickym rysem Slezska byla od pocatku
jeho roztiisténost, stejné jako ménici se prislusnost k riiznym sttedoevropskym statim. Pi-
vodné bylo soucasti Polska, jez bylo v roce 1138 rozdéleno na ¢étyfi ud€lna knizectvi mezi
syny ptedchoziho knizete. Jednim z téchto ude¢la bylo také Slezsko, jez bylo samo ke konci
70. let 12. stoleti dale rozdéleno na kniZectvi mezi piislusniky panovnického rodu Pias-
toved. Termin Slezsko byl poté pouzivan pro oblast s centrem ve Vratislavi (Wroclawi),
ozna¢ované pozdé&ji i dnes jako Dolni Slezsko (Zacek, 2005, s. 13). Oddélené se rozvijelo
Opolsko, které az od 70. let 15. stoleti bylo nazyvano Horni Slezsko. Az v souvislosti
S touto zménou zacal byt pro tehdejsi Slezsko ve smyslu Vratislavska pouzivan geograficky
termin Dolni Slezsko. Horni Slezsko se jest¢ jako Opolsko dale rozdélilo na mensi celky.
Jednim z nich se v 13. stoleti stalo také TéSinské kniZectvi (Fukala, s. 24).

[l zemarovas ]

Za vlady Jana Lucemburského v prvni poloviné 14. stoleti se k ¢eskému statu pfipojila
jednotliva slezska knizectvi, ktera se vyclenila z Polska v dusledku rozdéleni jeho izemi
mezi piisluSniky panovnického rodu.

Ze zmé&n, kterym proSel spravni systém za vlady Lucemburkd, 1ze zminit vytvafeni novych
dvorskych ufadl (napt. mistr kralovské komory) ¢i posilovani dileZitosti nékterych star-
Sich hodnosti (konkrétné hofmistr jako klic¢ovy dvorsky Gfednik). Od konce prvni poloviny
14. stoleti se vyznamnymi piedstaviteli statni spravy stali kralovsti hejtmani, ktefi jako
kralovsti ufednici zastupovali panovnika v pfipojenych uzemich, jako napft. ve slezskych
knizectvich. Z hlediska uzemnéspravni struktury c¢eského statu dilezitou zménou bylo za-
vedeni tzv. krajskych popravetl v Cechach z poéatku vlady Karla IV. v poloviné 14. stoleti.
Krajsti popravei méli trestné-policejni pravomoc, zajistovali dodrzovani krélovych pfi-
kazti a podileli se na vyberu dani. Jmenovani téchto popravci v jednotlivych oblastech ve-
dlo Kk postupnému tizemnimu vymezeni krajil, které se v Cechach zagaly formovat jako
nové spravni jednotky na pfelomu 14.-15. stoleti. Situace na Moravé byla v tomto sméru
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odlisna. Vzhledem k existenci krajskych soudi zde funkce popravci zavedena nebyla, a
k podobnému samovolnému vytvaieni kraji zde nedoslo (Dobes, Janak a Hledikova, 2007,
s.67). ZaKarla IV. byly ustaveny také Zemé Koruny &eské (Ceské kralovstvi, Moravské
markrabstvi, Opavské vévodstvi a slezska knizectvi) jako forma statu, kterd nebyla piimo
vazana na panovnikovu osobu.

Nastup husitstvi v prvni poloving 15. stoleti oslabilo centralni moc a pfineslo posileni
pozice mést. Kli¢ova rozhodnuti vydavaly husitské snémy a spravni zakladnou se mélo stat
formujici se krajské ztizeni. Mocensky vzestup mést v husitské éie souvisel také s ustupem
panovnické moci.

Zaklady Ceského statu byly budovany v dobé raného stfedoveku. Prvnim prokazatelnym
statnim Utvarem na ¢eském uzemi se vSak v 9. stoleti stala Velkd Morava. Uz tehdy se
zacaly utvéfet podle zahrani¢nich vzorl zérodky vetejné spravy, které predstavovaly prvni
dvorské urady na centralni arovni a opevnénd hradist¢ na mistni urovni. Vlastni pocatky
eské statnosti se zacaly v ramci Pfemyslovského kniZectvi v Cechach na pielomu 9. a 10.
stoleti. Zaklady spravniho systému na centralni urovni zde reprezentovaly dvorské urady,
utvarené od poloviny 11. stoleti. Tyto ufady mély povahu ¢estnych hodnosti i vlastnich
spravnich ufadu (komornik, sudi, kancléf). Na mistni urovni spravni systém tvotila hrad-
ska soustava.

Panovnicka moc a podoba ¢eského statu prosla vyznamnymi zménami na konci 12. sto-
leti. V roce 1189 byla vydana statuta kniZete Konrada II. Oty jako nejstars$i zdkonik
Vv ¢eskych zemich. Kromé toho ze deklaroval ned¢litelnost ¢eského statu, také potvrzoval
Slechté dédi¢nou drzbu vysluh a tim umoZnil vznik vrchnostenské spravy s panstvimi
jako zakladnimi spravnimi jednotkami. Statuta také vymezila do jisté miry ¢aste¢n¢ au-
tonomni postaveni Moravského markrabstvi. Cesky stat se také o néco pozdéji stal dédi¢né
kralovstvim, coz v roce 1212 potvrdila Zlata bula sicilska.

Ve 13. stoleti zacala byt i v souvislosti s procesem kolonizace dosud neosidleného tizemi
zakladana mésta jako nové typy sidel. Mésta byla zakladana bud jako kralovska (byla
v majetku panovnika a jejich obyvatelé byli osobné svobodni), anebo poddanska (byla
majetkem svétskeé ¢i cirkevni vrchnosti). Kli¢ovou roli pti zakladani mést hral tzv. lokator,
ktery poté v obcich plsobil zpravidla jako rychtar. Tento Ufednik ve méstské spraveé za-
stupoval krale ¢i vrchnost. Uz ve 13. stoleti se zacaly formovat také méstské samospravy,
reprezentované konsely a purkmistrem.

Po vymfeni Pfremyslovci na zacatku 14. stoleti se pozménila forma néstupnictvi. Nového
panovnika pfijimaly, nebo pfimo volily stavy. Za vlady prvniho panovnika z nové dynastie

21



Formovani verejné spravy ve stredoveku

Lucemburkti v prvni poloving 14. stoleti svrchovanost ¢eského statu ptijala slezska knizec-
tvi, ktera se vydélila z Polska. Za Karla 1V. byly ustaveny Zemé Koruny &eské (Ceské
kralovstvi, Moravské markrabstvi, Opavské vévodstvi a slezska kniZectvi) jako forma
statu, ktera nebyla pfimo vazana na panovnikovu osobu.

1.) Mezi prvni dvorské urady pattil
a) Purkmistr
b) Kancléf
c) Vladyka
2.) Ke vzniku vrchnostenské spravy prispélo
a) Potvrzeni dédi¢né drzby Slechtickych vysluh ve Statutech Konrada II. Oty
b) Dé&diéné udé€leni kralovského titulu Zlatou bulou sicilskou
€) Vymfeni panovnické dynastie Pfemyslovct
3.) Rychtat byl v méstské spraveé predstavitelem
a) Panovnika nebo vrchnosti
b) Samospravy
c) Cirkve
4.) Co charakterizovalo kralovska mésta?
5.) Za jakych okolnosti bylo k Ceskému kralovstvi piipojeno Slezsko?
a) Ziskal je Cesky kral Pfemysl Otakar II. po snatku s polskou princeznou

b) Slezska knizectvi se v prvni poloviné 14. stoleti vydélila z Polska a pfijala ¢eskou
svrchovanost

c) Slezska knizectvi byla nasilné pfipojena diky najezdtim husitskych vojsk
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Odpovédi:

1D, 2a, 3 a, 4 - kralovska mé¢sta byla majetkem krale a jejich obyvatelé byli osobné svo-
bodni, 5 b.
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3 CENTRALIZACE SPRAVY PO NASTUPU HABSBURKU

[el[wenrmneommemroy ]

V obdobi vrcholného stfedoveku 1 nastupujiciho novoveku se statni instituce délily na
kralovské a stavovské. Zlomem v dosavadnim mocenském uspoiadani se stal nastup
Habsburkii na ¢esky triin v 16. stoleti, ktery zah4jil postupné prosazovani centralizace a
byrokratizace vefejné spravy. Treti kapitola nejprve stru¢né predstavi poméry v ceském
staté¢ v druhé poloviné 15. stoleti, poté ukdze zmény spravniho vyvoje po nastupu
Habsburkti. Podrobn¢ budou vyli¢eny pfi¢iny, priabeh a vysledky stfetu mezi panovnickym
a stavovskym pojetim statu a spravy.

Hlewewrory ]

Po prostudovéani této kapitoly budete umét:
e Priblizit stru¢né situaci v ceském staté v druhé poloviné 15. stoleti

e Charakterizovat pocatky centralizace a byrokratizace vetejné spravy po nastupu
Habsburki

e Popsat pficiny a dopady stavovskych povstani na spravni vyvoj

|
_

Stavovskd monarchie, Habsburkové, stavovska povstani, Obnovené ztizené zemské
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3.1 Situace v ¢eském kralovstvi v 2. poloviné 15. stoleti

Po poréazce radikalnich husitii v bitvé u Lipan v roce 1434 se oteviela cesta k dalSim
zméndm spravniho systému. Byla obnovena kralovska moc, ale jeji charakter se zménil.
Deédické pravo bylo uplatiiovano jen castecné a nového panovnika piijimaly nebo volily
stavy. Pozdé&ji se promenila pozice hejtmant, ktefi pivodné zastupovali neptitomného
krale. Postupné se zménili ve stalé Gfedniky podléhajici stavovskému vlivu. Ve Slezsku se
uz v dobé¢ husitskych valek ustavila funkce vrchniho hejtmana. Tim byl od konce 15. stoleti
vzdy domaci $lechtic, v letech 1536-1608 tento ufad zastaval vratislavsky biskup z titulu
kniZete niského. V Cechach byli hejtmani (v poétu jednoho aZ $esti) jmenovani z domaci
Slechty pii kratké neptitomnosti panovnika.

Vyjimecna situace nastala na zacatku 50. let 15. stoleti, kdy byl hejtman boleslavského
kraje Ji¥i z Podébrad zvolen zemskym spravcem v Cechéch a v této funkci vladl za nezle-
tilého krale Ladislava Pohrobka (vnuk Zikmunda Lucemburského). Po jeho smrti v roce
1453 byl Jiti z Podébrad zvolen ¢eskym kralem. Novym panovnikem se tak stal nékdejsi
zemsky spravce a umirnény husita. V 60. letech musel celit tlakiim katolikli i mocenskym
narokiim uherského krale MatyaSe Korvina. Pfed svou smrti nabidl ¢eskou korunu polské
dynastii Jagellonct. Jako prvni z nich na Cesky triin usedl Vladislav Jagellonsky, ktery zis-
kal také uherskou korunu.

Na vladni moci a jejim vykonu se v té€ dob¢ vedle panovnika podilely dalsi privilegované
vrstvy — stavy. Persondlni obsazeni spravnich instituci v 15. a 16. stoleti charakterizoval
narust vlivu stavi, jez zahrnovaly vyluéné svobodné obyvatele s politickymi pravy.
V Cechach husitstvi urychlilo vymezeni tfi stavii — panského, rytifského a méstanského.
Méstsky stav byl tvoren kralovskymi a vénnymi meésty a povySovani mést na kralovska
bylo vysadou panovnika. Od konce 80. let 15. stoleti byly stale pocetnéjsi zemské ufady
obsazovany vyhradné pfisluSniky Slechtickych stavii. Uz Zikmund Lucembursky se
V rdmci své volebni kapitulace zavazal, Ze zemskymi Gfedniky budou jmenovéni vylucné
zastupci domacich stavii (Dobes, Janak a Hledikova, 2007, s. 88-89). Nejvyznamnéjsi sta-
vovskou instituci byly zemské snémy, zasedajici v jednotlivych zemich. Plivodni vyznam
zemskych soudtl naopak znaéné poklesl. Cesky stat pielomu 15. a 16. stoleti lze ozna&it
za stavovskou monarchii. Vztah mezi jednotlivymi stavy ovlivnilo Vladislavské ztizeni
zemské (1500). Slo o souhrn pravnich piedpisti, ktery posiloval postaveni panského stavu
na tkor mést. Jejich zastupci se mohli ucastnit snémt jen pii projednavani méstskych za-
leZitosti.

3.2 Nastup Habsburkl na ¢esky trin a jeho dusledky

Meznikem v déjinach Ceského statu se stal nastup Habsburki do jeho Cela. Prislusnici
habsburského rodu usedli na ¢esky trin uz diive. Nejprve to byl Rudolf Habsbursky po
vymieni pfemyslovské dynastie, pozdéji ve 30. letech 15. stoleti se stal ceskym kralem
Habsburk Albrecht, jenz byl zetém Zikmunda Lucemburského a otcem Ladislava Po-
hrobka. V obou pfipadech panovali habsbursti vladafi jen kratce a nestali se zakladateli
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nové panovnické dynastie. To se zménilo v roce 1526, kdy byl rakousky arciknize Ferdi-
nand I. Habsbursky zvolen ¢eskym snémem novym kralem. Na Morav¢ a v dalSich ve-
dlejsich zemich byl piijat na zaklad¢ dédickych naroka (byl manzelem Anny Jagellonské).
Ferdinand byl nejen ¢eskym panovnikem, ale stal se také uherskym kralem a vladl také
v rodovych rakouskych drzavach. Habsburkové patfili k nejmocné&j$im panovnickym ro-
dim v Evropé. Ferdinandtv bratr Karel se stal Span¢lskym kralem a cisafem Svaté fise
fimské (Slo o spiSe volny svazek riznych stath s centrem v dneSnim Némecku). Piichod
Habsburk také zah4jil nové smétovani spravniho vyvoje, ktery zacaly charakterizovat po-
stupujici centralizace a byrokratizace.

Tyto tendence se projevily uz v roce 1527, kdy byla ziizena ¢eska komora jako uiad
pro spravu kralovského hospodaistvi. Mezi komorni majetek pattily pfijmy z mést, klas-
tert, celniho, horniho a mincovniho regalu. Ustaveni nového uradu bylo reakei na nedo-
statky fungovani dosavadni finan¢ni spravy, kterou na centralni urovni po skon¢eni husit-
skych vélek reprezentovali mistii kralovské komory. Na zacatku 16. stoleti byly ziizeny
nové funkce finan¢nich feditell, coz mé¢lo také umoznit staviim ziskat kontrolu i nad kra-
lovskou komorou. Vyvoj kralovskych ptijml byl vS§ak znacné neptiznivy. Na konci vlady
Jagellonct korunu zatézovalo vyrazné zadluzeni. Vzhledem k tomu rozhodl Ferdinand 1. o
zfizeni Ceské komory, kterda méla zajistit zlepSeni komorniho hospodaistvi. Od pocatku byla
podiizena dvorské komote jako centralnim habsburské instituci. V ¢eském prostredi Slo o
prvni skute¢né byrokraticky urad (Dobes, Jandk a Hledikova, 2007, s. 105). Nelibost
stavil vzbudilo také to, ze novy ufad byl obsazen vesmés cizinci — odborniky, kteti byli
loajalni panovnikovi. Piisobnost komory ptivodné zahrnovala zemé Koruny ¢eské jako ce-
lek, v dalSich desetiletich byly vSak vzhledem k rozsahlosti agendy z jejich pravomoci vy-
délovany (s vyjimkou Cech) jednotlivé zem&. Zde byly zfizovany jiné Gifady. Konkrétné ve
Slezsku byla na konci 50. let 16. stoleti zaloZena slezska komora, na Moravé byla v nasle-
dujicim desetileti ustavena funkce rentmistra jako pozdé¢ji samostatného finan¢niho tfadu.

o

Ceska komora — tfad pro spravu kralovského (komorniho) hospodafstvi, ziizeny z inicia-
tivy Ferdinanda I. v roce 1527. Lze ho oznacit za prvni skuteéné byrokraticky ufad na Ces-
kém tizemi.

Po nastupu Habsburki zac¢alo dochazet k omezovani pravomoci eskych zemskych snémii.
Sidelnim méstem monarchie se stala Viden a byly vytvofeny nové centralni ufady:

e Dvorska komora — byla zfizena v roce 1527 jako nadtizeny ufad finanénich
sprav (komor) jednotlivych zemi.
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e Tajna rada — fidila zahrani¢ni politiku a rozhodovala o zasadnich otazkach
vnitini politiky

e Dvorska rada — méla byt nejvyssi odvolaci soudni instance. Toto pojeti nebylo
prosazeno, nebot’ ¢eské i uherské soudnictvi ziistavalo v rukou stavii. Plisobnost
rady se vztahovala jen na rakouské zemé.

e Dvorska kancelai — vyvinula se z rakouské kancelafe, ani v tomto pfipad¢ se
centralistické pojeti neprosadilo.

e Dvorska vale¢na rada — vznikla v roce 1556 v souvislosti s proménou lenniho
vojska na zoldnétské.

B 11

Po nastupu Habsburkd na ¢esky triin se zacaly postupné prosazovat snahy o centralizaci
a byrokratizaci vetejné spravy.

Centraliza¢ni snahy Ferdinanda Habsburského vyvolavaly nespokojenost stavi. Napéti
ovliviiovaly také nastup reformace, kterd se zde rozsitila z némeckych zemi v prvni po-
loving€ 16. stoleti, vyvolala nabozensky a mocensky stfet mezi katoliky (Habsburkové) a
protestanty (¢ast stavil). Spory mezi katolickym cisafem Karlem V. z rodu Habsburkl a
némeckymi protestantskymi kniZaty vyustily v otevieny konflikt znamy jako Smalkaldska
valka. Mésta a &ast §lechty v Cechach odmitly kralovo svolani zemské hotovosti proti
némeckym protestantim. Opozi¢ni stavy pozadovaly omezeni panovnikovych pravomoci.
Stavy vedlejsich zemi se (aZ na nékterd mésta) k revolté nepiipojily. Po bitvé u Miihlberku,
kde byli némecti protestanti porazeni cisatem Karlem V. bylo prvni stavovské povstani v
roce 1547 poraZeno. Vidcim povstani byl zabaven majetek, néktefi byli popraveni. Byla
razantné omezena méstska samosprava, do cela kralovskych mést byli dosazeni kralov-
Sti rychtafi. Po prvnim stavovském povstani se také poprvé objevila funkce mistodrzicich,
kteti byli poveteni vedenim zemské spravy (Dobes, Janak a Hledikova, 2007, s. 88). Prvni
stavovské povstani tak skoncilo vitézstvim krale Ferdinanda I., ktery se pozdé&ji po abdikaci
svého bratra Karla V. stal také fimskym cisafem.
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Centraliza¢ni snahy Ferdinanda Habsburského vyvolavaly nespokojenost stavil, ktera i
V souvislosti se situaci v 1i$i vedla k vypuknuti prvniho stavovského povstani v roce 1547.
Skon¢ilo pordzkou stavii, z nichz nejvyraznéji byla panovnikovou odvetou postiZena
meésta.

3.3 Vitézstvi centralizace spravy po bitvé na Bilé hore

Opétovné posilovani vlivu nekatolickych stavii se zacalo prosazovat na pielomu 16.
a 17. stoleti, a na sile nabralo za panovani kréle a cisafe Rudolfa II. V dobé¢ jeho vlady byl
v roce 1609 pod néatlakem stavil piijat Majestat pro naboZenskou svobodu pro Ceské kra-
lovstvi. Rudolf se pozdéji pokusil toto rozhodnuti zvrétit, ale po netispéchu vojenského
feSeni v podobé¢ vpadu pasovskych vojsk byl v roce 1611 donucen abdikovat ve prospéch
svého bratra MatyaSe. Pietrvavajici stavovsky odpor proti habsburskému centralismu vy-
ustil v roce 1618 v dalsi oteviené povstani. Impulsem k nému stalo uzavieni dvou protes-
tantskych kosteld, které bylo chapano jako poruseni Majestatu (Klima, 2000, s. 16). Protest
vzneseny sjezdem nekatolickych stavli odmitli cisaf§ti mistodrzici i sdm cisaf. Na zakladé
rozhodnuti nového sjezdu byla delegace stavli vyslana za mistodrZicimi, prohlasila je za
nepiatele vlasti a vyhodila je z oken jednoho z palacti Prazského hradu.

Tato prazska defenestrace z 23. kvétna 1618 zahajila druhé stavovské povstani. V1ady
v Cechach se ujala vlada 30 direktortl. Po smrti cisafe Matyase z roku 1619 mé&l nastoupit
jako panovnik Ferdinand Styrsky (vnuk Ferdinanda 1.), ale stavy byl prohlasen za sesaze-
ného a na jeho misto byl zvolen Fridrich Falcky. K povstani se pfipojily stavy vedlejSich
zemi, Hornich 1 Dolnich Rakous a Uher. Rozuzleni pfinesla 8. listopadu 1620 bitva na Bilé
hore, ktera skoncila vitézstvi armady Habsburkt a Katolické ligy nad stavovskymi vojsky.
Bitva ukoncila nejen druhé stavovské povstani, ale také vleklé soupefeni mezi panovnikem
a stavy o zpusob vladnuti a spravy v zemi. Dopady stavovské porazky byly tentokrat citel-
n¢jsi nez v predchozim ptipad€. VSichni ¢lenové vlady triceti direktort byli zatCeni, stejné
jako clenové stavovskych komisi. Celkem byly uvéznény desitky ptredaki povstani,
v Cervnu 1621 bylo 27 z nich odsouzeno a vefejné popraveno na Staroméstském namésti
Vv Praze. Dalsi povstalci byli omilostnéni, jejich statky vSak byly zkonfiskovany a odpro-
dany stoupencim Habsburkd. Konfiskace majetku povstalci byly zna¢né rozsahlé —
v Cechach se tykaly 680 osob, na Moravé 280. Celkem bylo zabaveno vice nez 900 pan-
stvi. Soucasné vznikala i nova panstvi, jejichz vlastnici nenalezeli k tradi¢ni zemské §lechté
(Klima, 2000, s. 32-33). Byla také zahajena nucena rekatolizace.
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V roce 1618 zacalo prazskou defenestraci druhé stavovské povstani, které bylo habsbur-
skou armadou a vojskem Katolické ligy porazeno v roce 1620 v bitvé na Bilé hote.

V tzv. pobé€lohorském obdobi se znovu zménil charakter panovnické moci. Drzba ¢eského
trinu v habsburské dynastii se stala dédi¢nou a dosavadni piijimani stavy bylo zruseno.
V souladu s nastupem absolutistické vlady (charakterizované neomezenou moci panov-
nika) se zacalo prosazovat postatiovani verejné spravy, které se vsak pln¢ uskutecnilo az
Vv druhé poloving 18. stoleti. Na centralni urovni nejvétsi vyznam ziskala v prvnim obdobi
tajna rada, v jejimzZ rdmci byly zastoupeny vSechny nejvyssi ufady — cesky stat zde repre-
zentoval nejvyssi Cesky kanclét (Dobes, Jandk a Hledikova, 2007). Vyznam tajné rady poz-
déji klesl.

Jako zaklad nového spravniho pojeti na zemské urovni bylo pfijato Obnovené ziizeni
zemské. Pro Cechy bylo vydano v roce 1627, pro Moravu o rok pozdgji. Ve Slezsku a na
Opavsku zustalo v platnosti predbélohorské pravo do zacatku 70. let 17. stoleti. Posililo
pozice centralnich Gifadl a v zemskeé sprave zrovnopravnilo némcinu s ¢estinou. Jedinym
legalnim naboZenstvim bylo uznano katolictvi. Doslo také k posileni panovnickych pra-
vomoci a centralnich ifadl. Panovnik se stal v podstaté jedinym zdkonodarcem. Jmenoval
zemské Uredniky, kteti byli odpovédni pouze jemu. Kompetence snémil byly omezeny na
jednani o poZadavcich cisafe. Vlastni jednani o jednotlivych otazkach se konala v ramci
riznych komisi a konferenci (napf. tajna konference). Jako spravni a soudni organ rakous-
kych zemi pusobila od roku 1620 rakouskd dvorska kancelar. V ramci dvorské komory
fungovala od pocatku 18. stoleti samostatna odd¢€leni pro ¢eské zemé. Na konci 17. stol.
byla vytvofena deputace jako novy tfad starajici se o vojensky rozpocet — ten byl kryt
predevsim pfimymi danémi. Nejvyznamnéjsim ufadem ceského statu zistavala nadale
¢eska dvorska kancelar. Byla nejvyS$$im organem spravy a soudnictvi. Kralovska natizeni
podléhala kontrasignaci nejvyssiho kancléfe — vliv stavii na jeho ¢innost zanikl. Od roku
1624 kancelar sidlila ve Vidni.

Obnovené ziizeni zemské — zemska ustava pro jednotlivé Geské zemé (pro Cechy z roku
1627, pro Moravu z roku 1628), ktera posilila centralni Gfady a v zemské spraveé zrovno-
pravnila ¢estinu s ném¢inou.

K nejvyssim zemskym ufednikiim ptibyli prezident nad apelacemi a prezident ¢eské ko-
mory. Formalné byl nejvyznamnéjsim tfednikem nejvyssi purkrabi. Po Bilé hofe se zemSti
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urednici zménili v kralovské uiredniky — ptisahali vérnost panovnikovi, ne staviim. Nej-
vyssi zemsti Gfednici nebyli uz jmenovani na dozivoti, ale na 5 let. V roce 1625 byly zru-
Seny funkce karlStejnskych purkrabi, ktefi byli jako zemsti Gifednici ustaveni za Jifiho z Po-
débrad. Korunovacni klenoty byly soucasné z Karlstejna preneseny do chramu sv. Vita.

Vlastni zemska sprava ziskala rovnéz nové podoby. V Cechach byl v roce 1622 jmeno-
van kralovsky mistodrzitel nové odpoveédny jen cisafi. Pozd¢ji zde zacali uradovat zemsti
ufednici jako mistodrzici v pivodnim pojeti. Na Moravé se stal nejprve mistodrzitelem
olomoucky biskup kardinél FrantiSek z DitrichStejna. Po jeho smrti zemskou sprdvu na
Moravé prevzal novy Gfad — moravsky kralovsky tribunal v €ele se zemskym hejtmanem.
Ten uz nefidil zemskou spravu jako individualni ufednik jako v pfedchozim obdobi, ale
jako predstaveny nového ttadu. Jeho sidlem se od roku 1642 stalo Brno, které tim ziskalo
pozici hlavniho mésta Moravy. Ve Slezsku byl na konci 20. let 17. stoleti ufad zemského
hejtmana pfeménén na vrchni Gfad se sidlem ve Vratislavi. Od roku 1622 vystupovaly
Opavsko a Krnovsko spoleéné jako soucast Slezska, pozdéji piislusnost ke Slezsku
uznaly i opavské stavy. Kompetence zemskych snémt jako stavovskych instituci byly vy-
razn¢ omezeny — ptisly o zdkonodarnou iniciativu. Jejich vliv vyrazné omezovaly byrokra-
tické zemské ufady ovladané dvorem (Dobes, Jandk a Hledikova, 2007).

[lzrmssrovas ]

Po bitvé na Bilé hofe se zems§ti Ufednici zménili v kralovské ufedniky, ktefi pfisahali
vérnost panovnikovi, ne staviim.

Krajsti hejtmani byli nadale povazovani za piedstavitele stavi. Po roce 1627 zanikly kraj-
ské sjezdy jako dulezité organy krajské samospravy. Od konce 17. stoleti byli krajsti hej-
tmani jmenovani na pét let. V roce 1714 byly Cechy rozdéleny na 12 krajii. Postatiovani
krajskych hejtmanti na Moravé probihalo rychleji nez v Cechach a jejich kompetence byli
mensi (Dobes, Janak a Hledikova, 2007). V poloviné 17. stol. zde existovalo pét kraji —
Brnénsky, Olomoucky, Hradist'sky, Jihlavsky a Znojemsky (pozdéji piibyl Prerovsky).
Mésta Po docasném zruSeni méstské autonomie byl obnoven stav z doby po r. 1547. Po-
stupné o néco vzrostl pocet privilegovanych meést. Zaroven se zvysil vliv panovnika na
meéstskou spravu — témét do vSech mést uz byli jmenovani rychtari.

Po nastupu Habsburki na ¢esky triin se zacaly postupné prosazovat snahy o centralizaci a
byrokratizaci vefejné spravy. Za prvni projev této tendence Ize oznalit vytvoreni Ceské
komory v roce 1527 jako prvniho skute¢né byrokratického ufadu, ktery mél na starost
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spravu kralovského (komorniho hospodarstvi). DalSim projevem centralizace bylo vytvo-
feni novych dvorskych Gfadi, z nichz nejvyznamnéjsi byla dvorska komora jako nadfizeny
organ finan¢nich sprav v jednotlivych zemich a tajnd rada. Centraliza¢ni snahy Ferdinanda
Habsburského vyvolavaly nespokojenost stavii. Napéti ovliviiovalo také nastup refor-

M

némeckymi protestanskymi knizaty vypuklo v roce 1547 v Cechach prvni stavovské po-
vstani, které skoncilo porazkou protestantskych stavii. Kralovska odplata dopadla ptede-
v§im na mésta, jejichz samosprava byla vyrazn€ omezena.

V roce 1618 zacalo prazskou defenestraci druhé stavovské povstani, které bylo habsbur-
skou armadou a vojskem Katolické ligy poraZeno v roce 1620 v bitvé na Bilé hore. Jako
Nasledny vyvoj charakterizoval nastup absolutistického pojeti panovnické moci a postat-
novani veiejné spravy. Jako zaklad nového spravniho pojeti bylo ptijato Obnovené zFrizeni
zemské, ktera posilila centralni ufady a v zemské spravé zrovnopravnila ¢estinu s némci-
nou.

1.) Za prvni byrokraticky ufad v ¢eskych zemich lze povazovat
a) Ufad mincmistra
b) Ceskou kralovskou radu
¢) Ceskou komoru
2.) Porazka prvniho stavovského povstani v roce 1547 vedla ve méstech
a) K omezeni samospravy
b) Ke zruseni afadu rychtare
c) Ke zruSeni mést jako samostatného stavu
3.) Co ukoncilo Vv roce 1620 druhé stavovské povstani?
4.) Obnovené¢ zfizeni zemské z roku 1627 pfineslo

a) Zrovnopravnéni némciny a Cestiny
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b) Zrovnopravnéni katolictvi a protestantstvi
€) Zavedeni ném¢iny jako jediného ufedniho jazyka
5.) Novou tendenci zemské a krajské spravy v pobé&lohorském obdobi se stalo
a) Posileni stavovského vlivu
b) Podfizeni panovnickému vlivu — postatnéni

C) Vytvofeni zcela nové spravni struktury

Odpovédi:

1c,2a,3—bitvanaBilé hote,4a,5b.
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4 SPRAVNiIi REFORMY MARIE TEREZIE A JOSEFA Il.

owrmmeaenoy [

Centraliza¢ni tendence spravniho vyvoje ziskaly novou dynamiku od poloviny 18. stoleti
v dob¢& panovani Marie Terezie a jejiho syna Josefa Il. Reformy prosazené v dob¢ jejich
vlad odraZely snahy o zefektivnéni fizeni statu v duchu nastupujici modernizaci. Charakte-
ristickou tendenci se stal dliraz na byrokratizaci spravy. Tato kapitola ukaze v tvodni ¢asti
okolnosti nastupu Marie Terezie na triin a jejich vliv na pozdéji prosazené spravni reformy,
které budou popsany v dalsi podkapitole. Zavér bude pattit predstaveni reformni vliady Jo-
sefa Il.

|
Po prostudovani této kapitoly budete umét
e Priiblizit pocatky vlady Marie Terezie a jejich dusledky

e Charakterizovat hlavni spravni reformy z doby vlady Marie Terezie

e PiibliZit hlavni rysy reformni vlady Josefa II. ve spravni oblasti

|
Osvicensky absolutismus, slezské valky, magistraty, ministerstva, okresy, obecni zii-
zeni, statutarni mesta
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4.1 Nastup Marie Terezie a jeho dlsledky

V roce 1713 cisaf Karel VI. tzv. pragmatickou sankci stanovil nedilnost habsburské mo-
narchie a zavedl novy nastupnicky tad, ktery umozioval prevzeti vlady v zenské linii. Na
zéklad¢é pragmatické sankce pozdéji na triin nastoupila Marie Terezie. Tato panovnice je
povazovana za predstavitelku osvicenského absolutismu jako formy vlady kombinujici sil-
nou panovnickou moc a snahy o reformni pfistup v duchu osvicenskych zasad. V habsbur-
ské monarchii se tento typ vlady prosadil za panovani Marie Terezie a jejiho syna Josefa
Il.

o

Pragmaticka sankce — dokument vydany cisafem Karlem VI. v roce 1713, urCujicim ne-
délitelnost habsburskych drzav a néstupnictvi 1 v Zenské linii. Na zakladé tohoto doku-
mentu mohla na triin nastoupit Marie Terezie.

Pocatky vlady Marie Terezie ohrozilo zpochybniovani jejich panovnickych narokt. Bavor-
sky kurfift Karel Albrecht neuznal pragmatickou sankci a ndrokoval si nastupnictvi
v habsburské monarchii. V roce 1741 vpadl do Cech, jeho taZeni podporovala Francie
a Sasko. Po dobyti Prahy se Karel Albrecht prohlasil novym ¢eskym kralem. Jmenoval
novou ¢eskou dvorskou kancelaf a ceskou zemskou vladu (tzv. dvorskou deputaci). Po opé-
tovném ziskani Prahy na trin v rocel1743 dosedla s vétSinovou podporou Ceské Slechty
Marie Terezie. Bavorského tazeni vyuzil prusky kral Fridrich I1. k anexi Slezska. Vrati-
slavsky mir (1742) potvrdil rakouskou porazku, Prusko ziskalo kontrolu nad celym
Slezskem kromé Opavska a TéSinska. Ztratu Slezska potvrdily i vysledky dalSich kon-
fliktt (napf. tzv. sedmileta valka v letech 1756-1763). Problémy spojené s vale¢nymi kon-
flikty v pocatcich vlady Marie Terezie byly také impulsem k zavedeni novych spravnich
reforem.

[lzrmssrovas ]

Panovnické naroky Marie Terezie se zpochybnil bavorsky kurfiit, ktery se na zacatku
40. let 18. stoleti pokusil neuspesné ziskat ¢eskou korunu. Bavorského tazeni vyuzil prusky
kral Fridrich II. k anexi Slezska — krom¢ Opavska a TéSinska.
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4.2 Spravni reformy v dobé viady Marie Terezie

Zakladnimi trendy reforem statni spravy zastavaly centralizace a byrokratizace. Ci-
lem reformy bylo odstranéni stavovského vlivu ve vetejné spraveé, mobilizace vnitinich
zdroji ve valce o Slezsko a piekonani hospodatrského zaostavani monarchie. Reformy
statni spravy vedly k faktickému konci relativné samostatné pozice zemi Koruny ceské.
Autorem reforem podle pruského vzoru byl slezsky hrabé Fridrich Vilém Haugwitz,
ktery se stal prezidentem nov¢ utvoieného kralovského tfadu v Opavé. Motivem k refor-
mam byla také snaha udrzovat i v dobé miru armadu o sile 108 000 muzt. Rekrutovani
vojska a hospodaiskou spravu vojska méla nové zajistovat vlada a ne stavy jako diive (Do-
bes, Janak a Hledikova, 2007, s. 141). Spravni reformy tak byly vyvolany snahou zvysit
konkurenceschopnost a vojensky potencial habsburské monarchie v souvislosti s konflikty,
které vedla. V roce 1742 vznikl novy urad — statni kancelar, z niz se pozd¢ji zformovalo
ministerstvo zahrani¢i. Jeho §éfové ovsem zasahovali i do vnitinich zalezitosti. Fungoval
dale jako jeden z mala ifadd s plsobnosti pro zapadni i vychodni ¢ast monarchie.

Ceska i rakouska dvorska kancelaf byly zruseny (uherska kancelaf byla zachovana). Poli-
ticka a financ¢ni sprava byla spojena a m¢lo ji zajistovat nové ziizené Directorium in
publicis et cameralibus. Soudni zalezitosti mél nove spravovat Nejvyssi soudni ufad. Sou-
¢asti reforem bylo i zruSeni starych zemskych tiadii. V Cechach byly zruseny mistodr-
zitelstvi a ¢eskd komora a jejich agendu pfevzala nové ztizena kralovska reprezentace a
komora. Slo o byrokraticky organ obsazeny placenymi Gfedniky v &ele s piedsedou. Stejné
nazvany ufad byl ustaven také na Moravé. Ve Slezsku spravni i finan¢ni agendu ziskal uz
kralovsky ufad od svého zaloZeni v roce 1742, pozdé&ji byl jen pfejmenovan stejné jako
nové zemské ufady v Cechach a na Moravé (Dobes, Janak a Hledikova, 2007).

Ukézalo se vSak, Ze Haugwitzova spravni organizace byla draz§i nez ptedchozi systém.
Statni kancléi Vaclav Antonin Kounic proto inicioval druhou fazi reforem i vzhledem
k finan¢nim problémiim monarchie v dob& pokracujicich boji o Slezsko. Také v prib&hu
novych reformnich krokt byl zachovan centraliza¢ni kurz. Reforma byla zahajena v roce
1760, kdy byla ustavena statni rada jako poradni orgén pro spravu vnittnich véci. V dal§im
roce byla opét rozdélena politicka a finan¢ni agenda. Directorium bylo zruSeno a znovu
byla vytvotena spolecnd cesko-rakouska dvorska kancelar jako nejvyssi politicky ufad pro
zapadni Cast fiSe. Finan¢ni sprava byla rozdélena mezi tfi ufady — Dvorska komora, Gene-
ralni pokladna, kterd méla ve své agendé veskery piijem a vydej penéz, a Dvorska tcetni
komora. Pozd¢ji byl ztizen novy kontrolni a fidici ufad — generalni G€etni feditelstvi. Za-
konodéarnou moc méla zistat jen v rukou panovnika a dvorskych Gifadi, jejich natizeni mély
provadét organy nizsi spravy. Soucasti druhé faze reforem byla i nova organizace zem-
skych uradi. Kralovské reprezentace a komory byly pfeménény v zemskd gubernia. Ve
Slezsku byl obnoven kralovsky ufad se sidlem v Opavé. V cele Ceského gubernia stal nej-
vys$i purkrabi, zasedalo zde i Sest placenych rada.

Reformy se dotkly takeé krajské spravy, ktera byla v poloviné 18. stoleti postatnéna. Krajsti
hejtmani se tak stali jmenovanymi a placenymi tfedniky. Postupujici byrokratizace zasahla
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rovnéz méstskou spravu. Uz za vlady Marie Terezie se prosazovaly snahy o postatnéni
méstské spravy, které se projevovaly byrokratizaci méstského titadu a dirazem na prav-
nické vzdelani méstskych trednikii. Mést se dotkla uz prvni vina spravnich reforem. V po-
loving 18. stoleti bylo nafizeno sniZzit pocet ptisluSniki samospravy — tedy radnich na osm
Z dosavadnich dvanécti. Ve funkci purkmistra (starosty) se méeli nové vzdy po Ctvrt roce
stfidat ¢tyti radni. Ve stejném obdobi bylo jmenovani do vybranych méstskych uradi pod-
minéno ziskanim pravnického vzdélani (Stouradova, 2003, s. 169-170).

[[zrmssronaw ]

V souvislosti s dopady valek ze zacatku vlady Marie Terezie byly v habsburské monar-
chii pfijaty reformy vefejné spravy, které mély posilenim byrokratizace zefektivnit jeji fun-
govani. Byly mj. zruSeny stavajici zemské Urady a prosazovaly se také snahy o postatnéni
zemské spravy.

K zasadnim zménam za vlady Marie Terezie doslo v oblasti skolstvi. Uz v roce 1760 byla
vytvotena Studijni dvorska komise, ktera pozd¢ji byla podfizena pfimo panovnici. Snahy
o zlepseni vojenské konkurenceschopnosti a ekonomické prosperity se staly impulsem k re-
formé Skolstvi. Jednim z klicovych predpokladi k zavedeni nového vzdélavaciho systému
se stalo zruseni jezuitského fadu v roce 1773. Jeho majetek zahrnujici éetné Skoly, koleje i
dalsi nemovitosti byl postoupen statu. Ziskané finan¢ni prosttedky byly pfevedeny do stu-
dijniho fondu Studijni dvorské komise a pfispély tak k vytvoteni nové Skolské soustavy.
V roce 1774 byl prijat VSeobecny Skolni Fad, ktery oteviel cestu k zavedeni povinné
Skolni dochazky pro déti od 6 do 12 let. Jeji faktické prosazeni ovsem komplikovala fada
praktickych piekazek. Také samotna formulace VSeobecného Skolniho fadu vyjadiovala
spiSe prani nez zavazny pokyn: ,,Radi bychom videéli, kdyby rodicové déti svych do skol
posilali** (Simang, 2016, s. 15). Vieobecny skolsky #ad vsak predevsim ustavil systém
obecnych skol, ktery pfedstavoval pevnou organizaci zékladniho Skolstvi na ceském uzemi.
Novy Skolsky systém charakterizovala unifikace, ktera se projevovala zavedenim némciny
jako jedinym vyucovacim jazykem, jednotnymi osnovami i u¢ebnicemi. Vyluéné postaveni
némeckého jazyka bylo v souladu se snahou podiidit monarchii jednotné byrokracii
(Simang, 2016, s. 15).
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Za vlady Marie Terezie byly polozeny zadklady Skolské spravy. Ptijeti VSeobecného
Skolniho tadu v roce 1774 ustavilo systém obecného Skolstvi a otevielo cestu k zavedeni
povinné Skolni dochazky.

4.3 Reformni vlada Josefa ll.

Reformni politiku Marie Terezie rozvijel jeji syn a od roku 1765 spoluvladai Josef II.
Znamy je predevsim jeho toleranéni patent (1781), jenz legalizoval néktera protestantska
vyznani a pravoslavi. Evangelici byli obéansky zrovnopravnéni s katoliky. Dva roky nato
bylo rozhodnuto zrusit klastery, jejich majetek mél byt pouZit k financovani cirkevni
spravy. Jinou vyznamnou zménou bylo zruSeni nevolnictvi. Poddani mohli svobodné uza-
virat siatky, odchazet z panstvi, davat déti na femesla ¢i na studia. Nadale ziistavala za-
chovana vrchnostenska sprava na jednotlivych panstvich. Za vlady Josefa II. doslo
také ke slouceni Moravy a Slezska. Ob¢ zemé mélo nové fidit moravskoslezské guber-
nium v Brné v ¢ele s moravskym zemskym hejtmanem. Kralovsky ufad v Opavé byl zrusen,
slezsky zemsky sném ztstal zachovan.

Reformy za vlady Josefa II. se tykaly i centralni a zemské spravy. Koordinaci prace mezi
centralnimi Gfady byl povéfen tajny kabinet. Politicka a finan¢ni sprava byla sloucena ve
spojeném dvorském uradé€. Stavovské zemskeé vybory byly zruSeny a jejich agendu pievzala
gubernia — ta soucasné ztratila soudni kompetence. Kompetence zemskych snému byly za
Josefa II. vyrazn€ omezeny a jejich ¢innost nakonec docasné ustala. Pozdéji byly obnoveny
(stejné jako zemské vybory), ale mély jen omezenou moznost zasahovat do legislativnich
zalezitosti. Zmény se dotkly také soudniho systému. Bylo oddéleno civilni a trestni soud-
nictvi. Civilni soudy se v prvni instanci dé€lily na mistni (magistraty, justicni Gfady pozem-
kové vrchnosti) a privilegované (mj. zemské soudy). Druhou instanci byly apelacni soudy
v Praze a v Brné€. V dalsi etapé€ byly zakladany kriminalni soudy. Za Josefa Il. se vytvofila
moderni policie. Podle videiiského vzoru vznikla policejni feditelstvi v Praze, Brn¢ a v
Opave. Pozdéji byl zalozen policejni a cenzurni dvorsky urad.
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[[zrmssronaw ]

Reformy vetejné spravy pokracovaly i za vlady cisare Josefa Il. V dobé& jeho panovani
byla na centralni trovni opét docasné spojeni politickd a finan¢ni sprava. Bylo také roz-
hodnuto o slou¢eni Moravy a Slezska do jednoho spravniho celku.

Uz v poloving 18. stoleti byla postatnéna krajska sprava, hejtmani se stali placenymi tred-
niky. Byrokratizace v této oblasti pokracovala i za Josefa II., pravomoci krajskych uradi
byly za jeho vlady zvyseny. Cechy byly nové rozdéleny do 16 kraji, na Moravé zistalo 6
kraji a ve Slezsku 2. V ndvaznosti na zmény z dob panovani Marie Terezie vyznamnou
transformaci prosla také méstska sprava. Doslo k reorganizaci méstskych rad — ¢ast radnich
méla mit ¢aste€né univerzitni vzdélani a zacala byt placena. V prvni poloving 80. let byl
také ustaven novy organ méstské spravy — regulovany magistrat, kterému byla svétena
politicka, soudni 1 finan¢ni sprava ve mésté. Poprvé byl tento Gifad vytvoren v roce 1783 ve
Vidni. Magistrat tvotila tfi senaty (senat pro zalezitosti veiejnépolitické a ekonomické, se-
nat pro civilni soudnictvi a senat pro trestni soudnictvi). V jeho cele stanul primator,
s dvéma naméstky a rady (Stouracova, 2003, s. 172). V nasledujicim roce byl magistrat
ziizen také v Praze. V ramci pfebudovani méstské spravy byla v roce 1784 sloucena Ctyii
dosud samostatna prazska mésta — Staré Mésto prazské, Nové Mésto prazské, Mala Strana
a Hrad¢any. Magistraty byly podle prazského vzoru zavadény i v dalSich velkych méstech.

o

Regulovany magistrat — novy organ meéstské spravy, ustaveny v 80. letech 18. stoleti
za vlady Josefa II.

Na zéklad¢ Pragmatické sankce vladu v habsburské dynastii pievzala poprvé panovnice
Marie Terezie. Jeji narok zpochybnil bavorsky kurfiit, ktery se na zacatku 40. let 18. stoleti
pokusil neuspesné ziskat Ceskou korunu. Bavorského tazeni vyuzil prusky kral Fridrich I1.
k obsazeni Slezska — kromé Opavska a TéSinska. Dopady valek se staly impulsem
k ptijeti reforem vetejné spravy podle pruského vzoru, které mély posilenim byrokratizace
zefektivnit jeji fungovani. V ramci reforem byly mj. zruseny stavajici zemské utrady. Pro-
sazovaly se také snahy o postatnéni méstské spravy, které se projevovaly byrokratizaci
méstského Gfadu a diirazem na pravnické vzdélani méstskych ufednikda.
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Reformy vetejné spravy pokracovaly i za vlady cisatfe Josefa II. V dob¢ jeho panovani byla
na centralni irovni opét docasné spojeni politickd a finan¢ni sprava. Bylo také rozhodnuto
o slouc¢eni Moravy a Slezska do jednoho spravniho celku. Vyznamnou transformaci prosla

také méstska sprava. Doslo k reorganizaci méstskych rad — ¢ast radnich méla mit ¢astecné
univerzitni vzdélani a zacala byt placena. V prvni poloving 80. let byl také ustaven novy
organ méstské spravy — regulovany magistrat, kterému byla svétena politicka, soudni 1
finan¢ni sprava ve mésté

1.) Vétsinu uzemi Slezska ziskalo ve valce s Rakouskem
a) Bavorsko
b) Prusko
c) Polsko
2.) Mezi motivy k reform¢ vetejné spravy za vlady Marie Terezie patiilo
a) snaha udrzovat i v dobé miru pocetnou armadu
b) obnovit moc stavi
) sjednotit vS§echny némecké staty do jednoho celku
3.) Spravni reformy ve 40. letech 18. stoleti ptinesly v zemské spravé
a) ustaveni moderni zemské samospravy
b) slou¢eni Moravy a Cech do jednoho spravniho celku
C) zruSeni starych zemskych tfada
4.) Novym turadem méstské spravy zavedenym za Josefa Il. se staly
a) Magistraty
b) Obecni komise

C) Mistni rady
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Spravni reformy Marie Terezie a Josefa Il.

5. Jaké dopady mélo zruseni nevolnictvi za Josefa II. na vrchnostenskou spravu?

Odpovédi:

1b,2a, 3¢, 4a,5— vrchnostenska sprava zistala i po zru$eni nevolnictvi zachovana.
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5 ZMENY SPRAVNIHO SYSTEMU PO NASTUPU KON-
STITUCNI MONARCHIE

mowrmmeaeroy [

V poloving 19. stoleti se dosavadni sméfovani vyvoje vefejné spravy za¢alo ménit v di-
sledku slabnuti absolutistického vladnuti. Pod revolu¢nim tlakem byla na konci 40. let 1
v Habsburské monarchii piijata tstava. Dopady tstavnich zmén vedly k zaniku vrchnos-
tenské spravy a prosazeni nové podoby spravniho systému. Jeho soucasti se uz od poloviny
19. stoleti stala také obecni samosprava. Nasledujici kapitola se bude zabyvat disledky
pfechodu k tstavni (konstitu¢ni) monarchii. Hlavni pozornost bude vénovana zménam
spravniho systému v 50. a 60. letech 19. stoleti.

|
Po prostudovani této kapitoly budete umét
e Piiblizit dopady tstavnich zmén od poloviny 19. stoleti

e Charakterizovat vyvoj politické spravy v druhé poloving 19. stoleti

e Popsat pocatky moderni obecni samospravy

|
Konstituéni monarchie, ministerstva, okresy, obecni ziizeni, statutdrni mésta
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5.1 Pocatky ustavnosti a zmény centralni spravy

Po napoleonskych valkach v prvni poloving 19. stoleti v Rakousku posilila absolutis-
ticka vlada. Jejim predstavitelem byl statni kancléf knize Metternich. Charakteristicka byla
soucasné dale postupujici byrokratizace statni spravy. V letech 1848-1849 zasahla velkou
¢ast Evropy fada revoluci, jejichz cilem bylo svrzeni dosavadniho absolutistického sys-
tému. Revoluce vypukla také v Rakousku a v ¢eskych zemich. Podobné¢ jako v jinych ev-
ropskych zemich méla tato revolta politické i naciondlni motivy. Mezi hlavni poZadavky
povstalca patrilo piijeti ustavy (konstituce) a zména monarchie ve federaci. Oteviena
revolta ve Vidni vypukla v poloviné biezna 1848. Brzy poté byl kanclét Metternich jako
hlavni ptedstavitel absolutistického reZzimu donucen odstoupit. V poloviné biezna byl vy-
dan cisariv konstituéni patent, jenz znamenal pocatek pfechodu k tstavnimu zfizeni.
Pozdé&ji cisaf ustoupil uherskym pozadavkam.

Jako novy organ ustfedni spravy se v tomto obdobi utvofila podle zapadoevropskych
vzorl ministerska rada. V jejim ramci se staré dvorské urady se zacaly pietvaret v obo-
rova ministerstva. Ministerskou radu tvofili:

e ministr zahraniéi a cisaiského domu
e ministr vnitra

e ministr prav

e ministr financi

e ministr valky

V cele ministerské rady mél stat ministr-prezident, uréeny panovnikem. Jako ustfedni
organ podiizeny piedsedovi vlady a koordinujici praci ministerstev bylo ziizeno prezidium
ministerské rady. Vedle péti zakladnich ministerskych rezortti vznikla v roce 1848 po-
stupné i dal§i ministerstva — napf. ministerstvo kultu a vyu¢ovani, ministerstvo orby, ob-
chodu a zivnosti a ministerstvo vetfejnych praci. Zminéné hospodaiské rezorty byly pozdéji
slouceny, 1 samostatna plisobnost dal$ich ministerstev se v priibéhu nasledujicich let a de-
setileti ménila. Ministerstva se stala novymi centralnimi urady fizenymi podle osobniho
principu (Dobes, Janak a Hledikova, 2007).

[[zemsaroves ]

V souvislosti s revolu¢nimi udalostmi se proménil i charakter Gstfedni spravy. Jako novy
organ Ustfedni spravy se v tomto obdobi utvofila ministerska rada. V jejim ramci se staré
dvorské urady se zacaly pietvaret v oborova ministerstva.
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Revoluce se uz v prvni poloviné roku 1848 rozsitila i do ¢eskych zemi. V bieznu se v Praze
utvoril Svatovaclavsky vybor, ktery zaslal cisafi petice se svymi pozadavky. Cisaf splnéni
nékterych z nich slibil v tzv. kabinetnim listé. Poté byl ustaven Narodni vybor jako Cesky
ustfedni spravni politicky organ. Napéti vyvolané vojenskymi opatfenimi v Praze v dob¢
Slovanského sjezdu v ¢ervnu vyustilo v otevieny stfet. Vzpoura v Praze byla pozdéji po-
tlacena rakouskym vojskem.

Uz predtim — ke konci dubna roku 1848 — byla vydana Pillersdorfova ustava, nazvana
podle tehdej$iho ministra vnitra. Ustava byla tzv. oktrojovana, tedy vydana panovnikem
bez souhlasu zastupitelského organu. Platila pro zapadni ¢ast fiSe a méla vyrazné centralis-
tické rysy. Vykonna moc byla pfiznéna jen cisafi, zakonodarnou moc mél mit noveé vytvo-
rozhodnutim bylo zruseni poddanstvi. Nova tstava vSak nesplnila o¢ekavani liberalt a
revolta pokra¢ovala. Po vypuknuti novych nepokojti ve Vidni bylo sidlo fiSského snému

presunuto do Krométize. Po potlaceni revoluce dal novy cisai FrantiSek Josef . v bieznu
1849 tissky sném rozehnat.

pomwarovan— [[8]

Na zéklad¢ Pillersdorfovy ustavy z roku 1848 byl zfizen fiSsky sném, jehoz nejdilezi-
t&j$im rozhodnutim bylo zruseni poddanstvi.

Po rozehnani kroméfizského snému byla v bieznu 1849 vyhlasena nova tzv. Stadionova
tistava (nazyvana podle ministra vnitra Stadiona), ktera posilovala panovnickou moc. Ri3-
sky sném ziistal zachovan — okruh voli¢a byl viak zazen. Ustava zfizovala Risskou radu
misto nékdejsi statni rady jako poradni organ panovnika a vlady. Pro jednotlivé zemé bylo
zavedeno zemské zfizeni.

5.2 Politicky vyvoj v 50. a 60. letech 19. stoleti

Tzv. silvestrovské patenty (1851) odvolaly ustavu z roku 1849. V 50. letech 19. stoleti
byl doc¢asné obnoven absolutismus — jeho hlavnim piredstavitelem ministr vnitra Alexandr
Bach. Na zakladé cisafskych kabinetnich listi se z Gstavni ministerské rady stala minis-
terska konference. Ministti byli nové odpovédni jen cisafi. Po roce 1852 byla zruSena
funkce ministra-prezidenta, a konferenci pfedsedal sam cisaf. Nové byla vymezena ptisob-
nost ministerstev jako organil provad¢jicich natfizeni k pfijatym zdkonlim (Dobes, Jandk a
Hledikovéa, 2007). Piisobnost ministerské konference jako vlady nebyla pravné vymezena.
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[lzrmssrovas ]

V roce 1849 byla piijata nova Ustava, které byly o dva roky pozdéji odvolany silvestro-
vskymi patenty. Toto rozhodnuti znamenalo do¢asny navrat k absolutismu.

V disledku mezinarodnich neuspéchti, zhorsujici se finan¢ni situace a nartistu narodnost-
nich sporti bylo rozhodnuto vzdat se absolutistické vlady (ministr Bach byl propustén v
roce 1859). V roce 1860 byl piijat tzv. Rijnovy diplom, jimz se panovnik ziikal absolu-
tismu. Tzv. Ginorova ustava z roku 1861 rozhodla o ustaveni fisské rady, jez byla vytvo-
rada pro zapadni &ast ¥3e. Risskou radu tvofila panska komora (jeji &lenové byli jmenovani
panovnikem) a poslaneckd snémovna. Cisaf jmenoval i pfedsedu a mistoptedsedy rady.
Jejich 343 ¢lent bylo voleno zemskymi snémy podle jednotlivych zajmovych skupin — ku-
rii. Od roku 1873 se do rady volilo piimo. V ¢ele ¢eského zemského stal zemsky marsalek,
na Moravé a ve Slezsku to byl zemsky hejtman. Clenové snémi byli voleni ve 3 kuriich —
velkostatkarti, kurie mést a primyslovych mist a kurie venkovskych obci. Kromé nich zde
zasedali i tzv. virilisté — cirkevni hodnostafi a rektofi. Nejvyssimi spravnimi urady v jed-
notlivych zemich se stala mistodrZzitelstvi. Slezsko bylo v polovici 19. stoleti znovu oddé-
leno od Moravy a funkci mistodrZitelstvi zde zastavala zemska vlada Opavé v Cele se zem-
skym prezidentem.

Po porédzce ve vélce s Pruskem se v monarchii prosadil dualismus. Uherské zemé& byly
zrovnopravnény s Rakouskem. Byla tedy vytvofena rakousko-uherské federace, v jejimz
ramci zustala pouze tii spolecnd ministerstva — zahrani¢i, valky a financi. Do pfijeti ustavy
z roku 1867 se pocet ministerstev rizn¢ ménil, poté byla zakonem vymezena i jejich zod-
povédnost Po vydani Rijnového diplomu bylo ziizeno nové statni ministerstvo, které na-
hradilo docasné zruSena ministerstva vnitra, prav, kultu a vyucovani — ta byla obnovena po
roce 1867. Vedenim politické spravy byl povéfen ministr bez portfeje (vyraz z francouz-
Stiny pfenesené oznacujici ministerstvo — tedy ministr bez samotného ministerstva). Obno-
vena byla také ministerska rada. Jednotliva ministerstva se definitivné roz¢lenila ke konci
19. stoleti

Nové uspotadani stvrdila tzv. prosincova tstava (1867). Volit mohli muzi od 24 let, pa-
sivni volebni pravo zacinalo od 30. Hlavni podminkou k pfizndni volebniho prava bylo
placeni tzv. ptimych dani v urcité vysi (to se netykalo urcitych piislusnikli inteligence).
Vieobecné volebni pravo (pro muze) bylo v monarchii zavedeno v roce 1907. Ustava vy-
mezila také postaveni -cisafe, ktery reprezentoval monarchii navenek a stal
v ¢ele branné moci. V zapadni ¢asti fiSe mél spolu s fiSskou radou zdkonodarnou pravomoc.
Mohl také jmenovat a propoustét ministry. Pfiznacné bylo, ze za své jednani nebyl cisaf
nikomu zodpovédny (Dobes, Janak a Hledikova, 2007).
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oo 8]

V duisledku mezinarodnich neuspéchii, zhorsujici se finan¢ni situace a nartstu narod-
nostnich sport bylo rozhodnuto vzdat se absolutistické vlady. Rijnovym diplomem z roku
1860 se panovnik vzdal absolutismu, v nésledujicim roce byla piijata nova tstava. Po po-
rézce ve valce s Pruskem bylo rozhodnuto ustoupit uherskym pozadavkiim a vytvofit ra-
kousko-uherskou federaci. Nové uspofadani stvrdila tzv. prosincova tstava (1867).

5.3 Proména spravniho systému v druhé poloviné 19. stoleti

Postupny piechod ke konstitu¢ni monarchii urcil také novou podobu spravniho systému,
Jeho hlavni rysy predstavoval zanik vrchnostenské spravy jako disledek zruseni poddan-
stvi v roce 1848, a zavedeni dvojkolejnosti vefejné spravy — tvofila ji nové strukturovana
statni sprava a izemni samosprava. Zmeny spravniho systému prob&hly v n¢kolika fazich.
Prvni z nich Ize vymezit 1éty 1850-1855, kdy se prosadila nova organizace vefejné spravy.
V druhé poloviné 50. let doslo k obnoveni absolutismu, coz mélo i své dopady na spravni
vyvoj. Sedesata léta 19. stoleti pfinesla navrat Ustavnosti a také kone&né prosazeni nové
spravni soustavy.

Jednou z hlavnich zmén prvni faze byl zanik vrchnostenské spravy, ktera ztratila
opodstatnéni po zruSeni poddanstvi. Na zacatku roku 1850 vstoupila v platnost nova orga-
nizace vefejné spravy. Panstvi jako izemné&-spravni jednotky vrchnostenské spravy nahra-
dily nové vytvotené politické okresy. Zemské i krajské ziizeni bylo zachovano. NejvysSimi
spravnimi urady na zemské urovni se stala mistodrzitelstvi v ¢ele s mistodrziteli, ktera
nahradila dosavadni gubernia. Slezsko bylo v poloviné 19. stoleti znovu oddéleno od Mo-
ravy a funkci mistodrZitelstvi zde zastavala zemska vlada Opavé v Cele se zemskym
prezidentem. V kompetencich mistodrzitelstvi zdstalo zastoupeni vlady na zemském
snému, statni policie, dozor nad krajskymi vladami a rozhodovéni v celozemskych zalezZi-
tostech. V sidlech kraji byly ustaveny krajské vlady v Cele s krajskym prezidentem. Byly
druhou instanci politické spravy, byly pfimo podfizeny ministerstvo vnitra jako ufadu treti
instance. Krajské vlady prevzaly vétSinu funkci zruSenych gubernii. Novym prvkem
spravni soustavy se staly politické okresy. V sidle kazdého politického okresu byla ziizena
okresni hejtmanstvi jako prvoinstan¢ni Gfad politické spravy. V cele stal okresni hejtman
— podminkou k ziskdni tohoto ufadu bylo pravnické vzdelani.

V souvislosti s nastupem tstavnosti zacala byt zavadéna také moderni obecni samo-
sprava. V roce 1849 bylo piijato Stadionovo obecni zfizeni (nazvané podle tehdejsiho
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ministra vnitra), které bylo jednotnym zakonem pro vSechny obce. Obce tak byly ustaveny
jako nejnizsi ¢lanky izemni samospravy. Byla zavedena dvoji plisobnost obci:

e Samostatna pusobnost — patfila zde predevsim sprava obecniho jméni a zalezi-
tosti mistni policie.

e Prenesena piisobnost — v jejim ramci byly nuceny vykonavat povinnosti, které
na né byly pfeneseny zdkonem.

Na zakladé¢ obecniho zfizeni byly ztizeny organy obecni samospravy:
e Obecni vybor — byl volen opravnénymi voli¢i na tfi roky, nemél vykonnou moc.

e Obecni predstavenstvo — bylo voleno obecnim vyborem. Tvofili je minimalné
2 radni a purkmistr, ktery mél pravomoc provadét usneseni vyboru.

Kritérium pro volebni pravo bylo mnozstvi majetku (tzv. majetkovy cenzus). Podmin-
kou k ziskdni volebniho prava bylo domovské pravo a platba piimé dané
v piedepsané vysi. Volilo se ve tiech sborech rozdélenych podle platby ptimé dané. Obec-
nim zfizenim byly nové vymezeny riizné kategorie obyvatel obci:

e Obecni prislusnici - méli v obci domovské pravo.

e Obecni spolecnici - vlastnili v obci nemovitost nebo zde platili pfimou dan z
Zivnosti.
e Prespolni - nemohli volit do obecnich organti, nemohli se u€astnit obecniho hos-

podafstvi a mohli byt vyhosténi.

Byla ustavena také zvlastni kategorie obci, nazvana statutarni mésta. Slo 0 mésta, ktera
se fidila vlastnim statutem, méla pozici uradu prvni instance — tedy okresniho hejtmanstvi.
V Cechach byla 2 (Praha a Liberec), na Moravé 6 a ve Slezsku 3 (Opava, Frydek a Bilsko).
V cCele téchto mést staly magistraty, volba starosty zde podléhala potvrzeni panovnika.

[lzrmssrovaws ]

V roce 1849 bylo pfijato obecni zfizeni, na jeho zéklad¢ byly ustaveny nové samo-
spravné organy — obecni piedstavenstva a obecni vybory.

Po obnoveni absolutismu v 50. letech 19. stoleti prosel spravni systém dal§imi zménami.
Projevily se posilenim pozic mistodrzitelstvi, zfizenim novych okresnich ufadu a vytvote-
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nim smi$enych okresti. Na zemské urovni zistala zachovana mistodrzZitelstvi, ve Slez-
sku pak zemska vlada. Jejich pravomoci byly zvySeny a byly pfimo podfizeny ministerstvu
vnitra. V krajich byly ustaveny krajské urady v Cele s krajskym predstavenym. Byly
nové podiizeny zemské politické sprave. Podobné jako v ptipadé okresii se jejich plisobnost
tykala politické spravy, soudnictvi a danovych zalezitosti. Nova tiprava ukazala nadbytec-
nost krajskych fadt a na zaéatku 60. let byly zruSeny. V roce 1855 byla docasné sloucena
politické sprava a soudnictvi, a byly vytvofeny tzv. smiSené okresy. Misto dosavadnich
okresnich hejtmanstvi vznikly nové smisené okresni titady v €ele s okresnim predstavenym.
V soudni oblasti nové Urady ptevzaly agendu okresnich soudu.

Snahy o obnoveni absolutismu ukon¢il navrat k tstavnosti v 60. letech 19. stoleti, ktery
dal spravni soustavé kone¢nou podobu. Byl vytvofen aparat politické spravy prvni a druhé
instance, ktery po roce 1918 prevzalo také Ceskoslovensko. V Cechach a na Moravé ziistala
mistodrzitelstvi v Cele s mistodrziteli, ve Slezsku byla zachovana zemskd vlada
v Cele se zemskym prezidentem. Politicka sprava na zemské trovni zahrnovala agendu mi-
nisterstev vnitra, kultu a vyu¢ovani, zemské obrany a vefejné bezpecnosti a orby. Slo o
ufady druhé instance. Kraje nebyly obnoveny. Na okresni urovni bylo opét rozdéleno
soudnictvi a politickd sprava. Opét byla zavedena okresni hejtmanstvi
v &ele s okresnimi hejtmany. Slo o ufady prvni instance. V Cechach bylo zfizeno 89 hej-
tmanstvi, na Moravé 30 a ve Slezsku 7 — jejich pocet se pozdéji zménil. Politické okresy
tvoftili zpravidla dva a vice nez soudni okresy (Dobes, Janak a Hledikova, 2007).

B 11

Kone¢nou podobu spravni systém ziskal po ndvratu k tistavnosti v 60. letech 19. stoleti,
kdy byla na okresni irovni opét rozdéleno soudnictvi a politicka sprava. Jako spravni celky
zustaly zem¢ a okresy — kraje nebyly obnoveny.

Ke zménam doslo také v pfipadé tizemnich samosprav. V roce 1859 bylo pfijato nové
obecni zfizeni. Predchozi absolutistické zasahy byly postupné odstranovany. Na zacatku
60. let byla zfizena okresni zastupitelstva a zemské vybory jako vykonné organy zemskych
snémd.

V letech 1848-1849 zasahla velkou ¢ast Evropy Fada revoluci, jejichz cilem bylo svr-
zeni dosavadniho absolutistického systému. V Rakousku mezi hlavni pozadavky povstalc
patfilo pfijeti tstavy (konstituce) a zména monarchie ve federaci. Na zakladé tstavy z roku
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1848 byl ztizen tiSsky sném, jehoz nejdilezit¢jSim rozhodnutim bylo zruSeni poddanstvi.
V poloving 19. stoleti byla v diisledku zruseni poddanstvi postatnéna dosavadni vrchnos-
tenska sprava postatnéna, panstvi jako izemné-spravni celky byla zruSena. Nova orga-
nizace vefejné vstoupila v platnost 1. 1. 1850, jeji zakladni jednotkou byly politické okresy.
V souvislosti s revolu¢nimi udalostmi se proménil i charakter ustfedni spravy. Jako novy
organ ustfedni spravy se v tomto obdobi utvofila ministerska rada. V jejim ramci se staré
dvorské urady se zacaly pretvaret v oborova ministerstva.

V souvislosti s nastupem ustavnosti zacala byt zavadéna také moderni obecni samo-
sprava. V roce 1849 bylo ptijato obecni zFizeni, na jeho zéklad€ byly ustaveny nové sa-
mospravné organy — obecni predstavenstva a obecni vybory. Podminkou k ziskdni voleb-
niho prava bylo domovské pravo a platba pfimé dané v predepsané vysi. Byla ustavena také
zvlastni kategorie obci, nazvana statutarni mésta, ktera se fidila vlastnim statutem a méla
pozici uradu prvni instance. Kone¢nou podobu spravni systém ziskal po navratu k ustav-
nosti v 60. letech 19. stoleti, kdy byl vytvoten aparat politické spravy prvni (okresni hej-
tmanstvi) a druhé instance (mistodrzitelstvi na zemské trovni). K obnoveni krajii uz nedo-
Slo.

1.) Mezi hlavni cile revoluce z let 1848-1849 patiilo
a) Zruseni monarchie
b) ZruSeni vrchnostenské spravy
c) Piijeti Gstavy
2.) V ¢em spocivala zména Ustedni spravy v roce 1848?

3.) Nové spravni jednotky, jez vznikly v poloving 19. stoleti po zaniku vrchnostenské
spravy, byly

a) Kraje
b) Okresy
c) Zupy
4.) Obecni zfizeni z poloviny 19. stoleti pfineslo

a) Prevedeni obecni spravy pod stavovsky vliv
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b) ZruSeni obecni samospravy
C) Vytvofeni organti obecni samospravy
5.) Tzv. prosincova ustava z roku 1867 potvrdila
a) Vznik rakousko-uherské federace
b) Obnoveni kraja

c) Slouceni Moravy a Slezska do jednoho celku

Odpovédi:

1 ¢, 2 — vytvoreni ministerstev a ministerské rady, 3 b, 4 c, 5 a.
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6 SPRAVNI SYSTEM MEZIVALECNEHO CESKOSLO-
VENSKA

[el[wemrmineommerar ]

Porazka Rakouska-Uherska v 1. svétové valce vedla k jeho rozpadu a oteviela cestu ke
vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu. Zalozeni Ceskoslovenska v roce 1918 pfi-
neslo obnoveni eské statnosti v nové podobé spojeni Cechii a Slovaka. Jednim z charak-
teristickych ryst jeho byla kontinuita s pfedchozim obdobim, ktera se v pfipad¢ vetejné
spravy projevila také nejednotnosti spravniho systému v jednotlivych ¢astech statu v prvni
fazi jeho existence. Dalgi kapitola pojedna o vyvoji vefejné spravy v prvni Ceskoslovenské
republice. Budou pfiblizeny jeji pocatky, specifika i promény v jednotlivych etapach me-
zivale¢ného obdobi.

Hlewewarrar ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
e Popsat pocatky spravniho systému v dobé ziskani samostatnosti
e Vymezit specifika vefejné spravy prvni Ceskoslovenské republiky

e Charakterizovat vyvoj politické spravy a samospravy v mezivalecném obdobi

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Recepcni zdkon, narodni vybory, Zupni zfizeni, zemské ziizeni, obecni samosprava.
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6.1 Ceskoslovenska sprava po vzniku samostatného statu

V roce 1915 T. G. Masaryk zacal v exilu prosazovat vytvofeni samostatného statu — zalozil
Cesky zahraniéni komitét, ktery byl pozdéji pietvoren na Narodni radu ¢eskoslovenskou.
Ta byla v ¢ervnu 1918 uznana Francii jako zaklad pristi ceskoslovenské vlady. Jednou ze
zdsadnich zmén byla zestatnéni a zpolitizovani veFejné spravy. Utednicka mista byla
obsazovana podle stranické ptisluSnosti. Dal§im charakteristickym rysem byla postupujici
demokratizace (Dobes, Janak a Hledikova, 2007). Ceskoslovensko soucasné ve spravni
rovin¢ v fad¢ ohledu charakterizovala kontinuita s obdobim Rakouska-Uherska. Zakladem
této navaznosti byl recepéni zakon z 28. Fijna 1918. Jeho prostfednictvim pievzala nova
republika pravni fad a spravni systém habsburské monarchie.

Zaklad statni moci nové republiky vedle exilové Narodni rady ¢eskoslovenské piedstavoval
domaéci Narodni vybor, ktery byl ustaven v roce 1916 jako organ hajici ceské zajmy mimo
fiSskou radu. Jeho slozeni odpovidalo vysledkiim poslednich voleb, které se konaly Ctyti
roky pred vypuknutim I. svétové valky. V 1ét€ 1918 byl tento organ piejmenovan na Na-
rodni vybor ¢eskoslovensky. Dne 28. fijna téhoz roku Narodni vybor ptevzal moc v zemi
i vedeni vetejné spravy. Docasné zastaval doCasné funkci vlady i parlamentu. Narodni
vybory byly zfizovany na zemské, okresni i mistni tirovni. Na Moravé¢ byl ustaven Na-
rodni vybor se sidlem v Brné (25. fijna), brzy po vzniku samostatného statu byl ve Slez-
ské Ostravé zaloZzen Zemsky ndrodni vybor pro Slezsko. Ve stejné dob& vznikaly také
okresni narodni vybory, které byly na prelomu fijna a listopadu vytvoreny ve v§ech ¢eskych
okresech. V né¢kterych obcich se ustavily také mistni narodni vybory. Tyto nové spravni
organy na vSech urovnich vznikly zpravidla po dohod¢ hlavnich politickych stran. Narodni
vybory se zamétovaly predevsim na hospodaiské a zasobovaci zalezitosti, jejich kompe-
tence byly nejasné vymezeny a jejich ¢innost byla brzy utlumovana. Ke konci roku 1918
byly narodni vybory na vSech trovnich zruSeny a jejich pfevzaly roli fadné organy po-
litické spravy (Schelle, 2016).

B 1Y

Zéklad statni moci nové republiky vedle exilové Narodni rady ¢eskoslovenské predsta-
voval domaci Narodni vybor, jehoz slozeni odpovidalo vysledkum voleb z roku 1911. Na-
rodni vybory byly zfizovany na zemské, okresni 1 mistni urovni jako doc¢asné organy ve-
fejné spravy. Na vSech té€chto urovnich byly zrusSeny ke konci roku 1918.

Komplikovangj$i poméry panovaly na Slovensku, kde existovala odliSna spravni struktura
nez v ¢eskych zemich. Jako spravni jednotky zde byly v posledni ¢tvrting 19. stoleti zfizeny
zupy, okresy, mésta s regulovanym magistratem, velkoobce a maloobce. Utednicky aparat
byl navic takika vylu¢né v mad’arskych rukou. Tyto faktory komplikovaly po zaloZeni Ces-
koslovenska snahy o vytvoteni jednotného spravniho systému. K zaméru vytvoreni ¢esko-
slovenského statu se na Slovensku pfihlasila Martinska deklarace z 30. fijna 1918. Ve
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stejny den zde byla vytvoiena také Slovenska narodni rada jako reprezentativni organ
slovenského naroda. Ve shod¢ s ¢eskou koncepci pravni kontinuity s Rakouskem-Uher-
skem byl zde ponechan dosavadni uhersky spravni aparat, ktery byl podiizen Slovenské
narodni radé. Slovenské organy se vSak musely potykat s mad’arskymi naroky, které se
projevovaly také zfizovani mad’arskych narodnich rad.

Uzemni spory vytvately napéti také ve Slezsku. Zde se po 1. svétové valce rozhotel spor o
Té&insko mezi Ceskoslovenskem a Polskem. V roce 1918 byla sprava nad Tésinskem do-
Casné rozd€lena mezi oba staty podle dohody mistnich organti obou zemi. Situace se vy-
hrotila po rozhodnuti polské vlady vypsat volby v lednu 1919 i na sporném téSinském
uzemi. Zabranil tomu vpad Ceskoslovenskych jednotek (tzv. sedmidenni valka). Po pied-
chozich neuspésnych jednédnich bylo v zari 1919 rozhodnuto vyiesit spor plebiscitem. Po
ztroskotani plebiscitu spor o TéSinsko vyreSila konference velvyslanci v belgickém Spa
28. fervence 1920 jeho rozdélenim mezi oba stity (CSR ziskala asi 56 % t&8inského
uzemi a 68 % obyvatelstva). V disledku uz zminovaného rozdeleni TéSinska vznikla dveé
samostatna mésta Cieszyn a Cesky Té&$in. Jako hranice mezi nimi byla uréena feka Olza,

ktera se stala zaroven novou statni hranici.

Konfliktni charakter mély také cesko-némecké vztahy, které rovnéz ovliviiovaly vyvoj
spravniho systému. V tomto piipad¢ hrala roli také pocetnost némecké mensiny a jeji nizka
identifikace s novym statem. Pfedev§im v pohrani¢nich oblastech ¢eskych zemi (tzv. Su-
detech) zilo asi 3 milioni Némct, ktefi v nestejné mife sdileli ¢eské nadSeni z dosazeni
samostatnosti. Na pfelomu fijna a listopadu 1918 se odehral pokus o odtrZeni nékterych
némeckych oblasti z ¢eskych zemi. V jednotlivych regionech byly vyhlaSeny mistnimi
némeckymi stranami samostatné provincie — Deutschbohmen (oblast od Orlickych hor
k Chebu), Sudetenland (oblast zapadniho Slezska), Bohmerwaldgau (oblast PoSumavi) a
Deutschsiidméhren (pohrani¢ni pas na jizni Moravé), kde také zacaly byt ziizovany neza-
vislé spravni organy (Schelle, 2016). V prosinci 1918 némecka tizemi obsadilo ¢eské voj-
sko a pokus o jejich odtrzeni tak byl zlikvidovan. Pfitomnost pocetnych narodnostnich
mensin (Némci, Mad’afi, Poléci) a ne zcela vyjasnéné narodnostni vztahy vSak zlstaly ty-
pickym rysem nového statu a ptsobily i na jeho spravni vyvoj. Prvni léta samostatného
statu charakterizovala jeho spravni systém nejednotnost. V jednotlivych ¢astech statu —
Vv ¢eskych zemich, na Slovensku a na Podkarpatské Rusi existovala v té dob¢ riizna spravni
soustava.

[lzrmssrovas ]

Po I. svétové valce rozhotel spor o T&insko mezi Ceskoslovenskem a Polskem, ktery vy-
tesila konference velvyslanct v belgickém Spa 28. ¢ervence 1920 jeho rozdélenim mezi

oba staty. Na pfelomu fijna a listopadu 1918 se odehral pokus o odtrZeni n¢kterych némec-
kych oblasti z ¢eskych zemi, ktery byl brzy vojensky potlacen.
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N¢ékolik dni po vzniku samostatného statu byly zdkonem ¢. 2/1918 Sb. zFizeny nové nej-
vyS$8i spravni uiady — ministerstva. Na zakladé zminéného zakona bylo Vvytvoieno prv-
nich 12 zakladnich ministerstev (vnitra, financi, zahrani¢nich véci, Skolstvi a néarodni
osvéty, spravedlnosti, primyslu, obchodu a zivnosti, dopravy, vetejnych praci, zeméd¢l-
stvi, narodni obrany, socialni péce a vefejného zdravi a t€lovychovy). Postupné vznikly i
dalsi rezorty. Dne 14. listopadu 1918 bylo na zaklad€ vysledku voleb z roku 1911 ustaveno
Revolu¢ni narodni shromazdéni, které nahradilo Narodni vybor a zvolilo prvni vladu.
Jejim predsedou byl pfedseda narodné demokratické strany Karel Kramat. Jeho vlada byla
tvotfena zastupci péti stran plisobicich v Revolu¢nim narodni shromazdéni a nezavislymi
ministry. K vytvofeni nového zakonodarného organu doslo na zaklad¢ prozatimni ustavy,
kterou vydal jesté Narodni vybor. Po novelizaci této ustavy ztratilo Revolu¢ni narodni shro-
mazdéni pravomoc jmenovat Cleny vlady, coz bylo nové svéfeno prezidentu republiky.
Ustavenim Revolu¢niho narodniho shromazdéni prestaly existovat zemské snémy jako za-
konodarné sbory na zemsk¢ trovni.

pomwarovan 8]

N¢ekolik dni po vzniku samostatného statu byly zdkonem ¢. 2/1918 Sb. ziizeny nové
nejvyssi spravni Grady — ministerstva. Dne 14. listopadu 1918 bylo na zakladé vysledku
voleb z roku 1911 ustaveno Revolu¢ni ndrodni shromézdéni, které nahradilo Narodni vybor
a zvolilo prvni vladu.

Radna ustava byla piijata 29. inora 1920. Jako hlavni organ vykonné moci byla tistavou
vymezena vlada, odpovédna poslanecké snémovné. Ta byla jednou z komor parlamentu
neboli Narodniho shromézdéni, jehoz dalsi soucasti byl senat. Siln¢jsi postaveni méla prave
poslanecka snémovna, ktera mohla vladé vyslovit nedivéru. Do obou komor se volilo po-
mérnym volebnim systémem. V mezivaleéném Ceskoslovensku bylo proto typické vytva-
feni koali¢nich vlad. V mimotéadné situaci vznikaly Gfednické vlady, které nemusely zadat
o didvéru snémovnu. Koordinaénim organem vlady bylo Prezidium ministerské rady. Jak
uz bylo feceno, prvnich dvanact zakladnich ministerstev vzniklo uz v listopadu 1918. Brzy
poté byly zfizeny 1 dalsi vladni resorty. Specifické ukoly plnilo napf. ministerstvo s plnou
moci pro spravu Slovenska (do r. 1928), nebo ministerstvo pro sjednoceni zdkonodarstvi a
organizaci spravy (mélo sjednotit zakony a spravu v celém staté€, bylo zruSeno az v roce
1938).

Navenek stat reprezentoval prezident, ktery byl také hlavnim velitelem branné moci. Pre-
zident byl volen Narodnim shromazdénim na sedm let. V jeho pravomoci bylo svolavat a
rozpoustét Narodni shromézdéni, jmenovat a rozpoustét vladu. Na navrh vlady jmenoval
vyssi soudce, Ufedniky, dastojniky, vysokoskolské profesory i guvernéra Narodni banky
Geskoslovenské. Soudni moc mé&l na nejvyssi trovni predstavovat Ustavni soud, ktery mél
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kontrolovat zdkonodarnou ¢innost parlamentu. V roce 1918 byl zfizen Nejvys$i spravni
soud jako hlavni soudni organ kontrolujici vefejnou spravu. Tato instituce pfimo navazo-
vala na rakousky Spravni soudni dviir a jeji zfizovaci zakon také vychazel z rakouské pred-
lohy z roku 1875. V kompetenci Nejvyssiho spravniho soudu bylo rozhodovani o poruseni
politickych prav zaru€enych tistavou a narocich proti statu, dale fesil kompetencni spory a
rozhodoval o platnosti a ztratach poslaneckych i senatorskych mandati. Na soud se mohli
obratit ob¢ané se stiznosti pro jednani statnich ¢i samospravnych uradii — pokud tuto stiz-
nost predtim projednaly vSechny pfislusné spravni instance. Fungovani Nejvyssiho sprav-
niho soudu v dobé prvni republiky charakterizoval Siroky rozsah prezkumu, ktery vedl
k zna¢nému pfetizeni této instituce. Svou roli pfitom sehrala i neexistence nizSich stupnt
spravniho soudnictvi. ZlepSeni situace méla piinést novela zdkona o vytvofeni spravniho
soudu z roku 1937, ktera vSak neomezovala Siroky pristup vetejnosti k soudu, ale zavadéla
nékterd dil¢i opatfeni podporujici zefektivnéni jeho ¢innosti — jako bylo napt. moznost od-
mitnout stiznost bez jejiho vécného projednéni ¢i zfizeni funkce tzv. pomocnych sekretart
(Janderova, 2018, s. 26-27).

[ [zrmssronaw ]

Navenek stat reprezentoval prezident. Soudni moc mél na nejvyssi arovni piedstavovat
Ustavni soud, ktery mél kontrolovat zikonodarnou ¢innost parlamentu. Jako hlavni soudni
organ kontrolujici vefejnou spravu ptisobil Nejvyssi spravni soud.

6.2 Systém politické spravy v dobé prvni republiky

pusobily v prvnich letech republiky v ¢eskych zemich zemské spravy politické (ve Slezsku
fungovala zemska vlada), které nahradily plivodni mistodrZitelstvi. Okresni hejtmanstvi
docasné nahradily okresni spravy politické. Vzhledem k odlisné podob¢ systému politické
spravy na Slovensku a na Podkarpatské Rusi bylo rozhodnuto zavést novou strukturu, ktera
by prekonévala dosavadni roztii§ténost. Novym zikladem spravni soustavy v prvni Ces-
koslovenské republice se mélo stat Zupni ziizeni. V roce 1920 byl pfijat tzv. Zupni zakon,
jeho realizace vSak narazela zvlasté na Ceské obavy z mozného rostouciho némeckého vlivu
v nékterych regionech (Dobes, Jandk a Hledikova, 2007, s. 351). Navzdory plivodnim pied-
pokladiim bylo Zupni zfizeni zavedeno az v roce 1923, a navic pouze na Slovensku. Tento
krok tak prohloubil roztfisténost systému politické spravy, ktera méla hned troji podobu —
Vv Ceskych zemich existovala plivodni rakouské soustava, na Podkarpatské Rusi fungoval
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uhersky systém a na Slovensku se ustavily zupy podle nového zédkona. Ten v ceskych ze-
mich nakonec nevstoupil v platnost a v poloviné 20. let zac¢ala nova jednani o sjednoceni
politické spravy.

Pielomem ve vyvoji vefejné spravy v mezivale¢ném Ceskoslovensku se stalo pFijeti za-
kona o organizaci politické spravy z roku 1927 s platnosti od roku 1928. Zminény za-
kon zavadél zemské ziizeni s platnosti pro cely stat. Dosavadni odli$nost spravnich sys-
tému v jednotlivych zemich byla timto zdkonem odstranéna. Nova spravni reforma byla
projevem centralizac¢nich tendenci, které se v tomto obdobi prosazovaly i v jinych evrop-
skych statech. Zastienym cilem centralizacni reformy byla snaha oslabit autonomistické
sméfovani sudetskych Némcti (Rakosnik, Spurny a Staif, 2018, s. 164-165). Na zakladé
zakona byla fakticky postatnéna zemska a okresni samosprava. Podle zminéného za-
kona byly v ramci statu vytvoreny étyii zemé — Ceska, Moravskoslezskd, Slovenské a Pod-
karpatskoruska. Jejich spravou byly povéteny zemské urady jako ufady druhé instance
podiizené ministerstvu vnitru. Tyto zemské Gfady pusobily v Praze, Brn¢, Bratislavé a
Uzhorodu. V jejich Cele stali zemsti prezidenti. V okresech byly ziizeny okresni ufady jako
titady prvni instance. V Cechach existovalo 103 okresnich tifadii, v zemi Moravskoslezské
45, na Slovensku 79 a na Podkarpatské Rusi 12. Vedenim okresnich tfada byli povéieni
okresni hejtmani. V ¢eskych zemich se obvody novych okresnich Gfadt shodovaly s ob-
vody okresnich sprav politickych, jejichz ptisobnost také ptrevzaly.

momarovan 8]

V roce 1927 byl piijat zakon o nové organizaci politické spravy, na jehoZ zakladé bylo
V celém staté zavedeno zemské zfizeni. Podle zminéného zédkona byly v ramci statu vytvo-
feny &tyii zemé — Ceskd, Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatskoruska. Jejich spravou
byly povéteny zemské Grady.

Na centralni trovni politickou spravu reprezentovaly jednotlivd ministerstva a jim pod-
fizené Urady. Zvlastni postaveni mélo Prezidium ministerské rady, navazujici na podob-
nou rakouskou instituci. Prezidium (nazyvané oficidlné¢ Pfedsednictvo ministerské rady)
zajiStovalo administrativni ¢innosti vlady i veskery styk mezi vlddou a Narodnim shromaz-
dénim. Prezidiu byly podfizeny Statni pozemkovy trad ¢i Statni urad statisticky. Z cet-
nych ufadd plsobicich v rdmci jednotlivych rezorti 1ze napt. zminit zemské Skolni rady a
okresni Skolni vybory, které vykonavaly Skolskou spravu na zemské, resp. okresni urovni.
Pii ministerstvu socialni péée byl vytvoren Ustiedni Zivnostensky inspektorat jako cen-
tralni organ Zivnostenské inspekce, jejiz existence byla rovnéz prevzata z Rakouska pred
rokem 1918. V socialni sféfe neexistovaly vlastni ufady zaméfené na péci o nezaméstnané
s celostatni pusobnosti. Jejich roli ¢aste¢né plnily vefejné zprostiedkovatelny prace, jejichz
vytvareni v§ak mélo byt svéfeno samospravam na jednotlivych trovnich.
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6.3 Uzemni samosprava za |. republiky

Vyvoj tizemni samospravy mél po roce 1918 v ramci jednotlivych izemné-spravnych
celkd riizny pribéh. Zemskou samospravu charakterizovala v letech 1918-1928 rozdilnost
jeji podoby v jednotlivych zemich. V Cechach byl nové vytvoren zemsky spravni vybor,
jenz prosel reorganizaci podle vysledkl voleb. Na Moravée vznikl zemsky vybor, jejz tvorili
z€asti Clenové zvoleni pivodnim zemskym snémem a z¢asti clenové jmenovani vladou. Ve
Slezsku vlada jmenovala zemskou spravni komisi. Plisobnost vSech téchto organti se za-
sadn¢ nelisila od ptisobnosti piivodnich zemskych vybort. Okresni samospravu na okresni
trovni reprezentovaly v Cechach okresni zastupitelstva, okresni vybory a komise. Na Mo-
ravé a ve Slezsku to byly silnicni vybory. Jejich existence zacala byt po roce 1918 zpo-
chybnovana i vzhledem k jejich slabé pozici v ramci systému vetejné spravy Rakouska-
Uherska (Schelle, 2016, s. 196). Jak uz bylo feceno, také okresni i zemska samosprava
byla zdsadné omezena ziakonem z roku 1927. Clenové zemskych i okresnich zastupi-
telstev byli voleni ze dvou ti‘etin, zbytek tvorFili odbornici jmenovani statnimi urady.
Zastupitelstva ze svych tad volila zemské a okresni vybory. Plisobnost samospravy se za-
méfovala na hospodafeni zemi a okresu a spravu jejich majetku.

[ fwarovaws ]

Po pfijeti zakona z roku 1927 byli ¢lenové zemskych 1 okresnich zastupitelstev ze dvou
tretin voleni, zbylou tfetinu tvofili odbornici jmenovani statnimi Grady.

Zménami prosla také obecni samosprava. Na zacatku tnora 1919 byla pfijata novela obec-
niho zfizeni, které upravovalo strukturu obecnich organti. Obecni vybor nahradilo obecni
zastupitelstvo, jez tvofili zastupitelé v poctu od 9 d 60 podle velikosti obce. Zastupitelstvo
ze svého stiedu volilo obecni radu, kterou tvofil starosta, naméstek (¢i naméstci) a radni
— pocet ¢lent rady tvofil tfetinu ¢len obecniho zastupitelstva. Samospravné organy své
pravomoci vykonavaly s pomoci obecnich ufadi. Novela také obcim umoZiovala ztfizovani
komisi, z nichz dvé byly ureny povinn¢. Byla to komise letopisecka (zajistovala vedeni
obecnich kronik) a komise finanéni. Zastupitelstva mohla volit jen polovinu ¢lent finanéni
komise. Jeji ztizeni tedy predstavovalo zasah do obecni samospravy (Charbusky, 2007, s.
46). Obecni samospravy byly voleny na zakladé nového volebniho fadu, volebni pravo bylo
piiznano vS§em obyvatelim obci od 21 let, ktefi zde zili trvale asponi 3 mésice. Samospravy
byly nové€ voleny na 4 roky.

Zminéna novela k obecnimu zfizeni zérovenn doc¢asné davala vladé zmocnéni spojovat i
rozdélovat obce a ménit jejich hranice. Novela ziistala v platnosti v ¢eskych zemich do
konce roku 1924. V rozmezi péti let tak bylo vytvofeno n€kolik novych aglomeraci, vznik-
lych rozsifenim vétSich mést o okolni obce. V roce 1919 bylo napt. rozhodnuto o vzniku
Velkého Brna a Velké Olomouce, soucasné¢ se jednalo o vytvoteni Velké Prahy ¢i Velké
Plzn¢ (Vrana a Schelle, 2011). Velka Praha vznikla na zakladé zvlastniho zakona z roku
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1922, kdy k hlavnimu méstu bylo ptipojeno 38 sousednich obci. Praha byla poté rozélenéna
na obvody, spravované volenymi mistnimi vybory v €ele se starostou (Charbusky, 2007, s.
46). Ve vsech téchto piipadech pisobily stejné vedle ekonomickych motivt také faktory
narodnostni a jejich cilem bylo oslabeni némeckého zivlu. Specifickym piipadem se stalo
utvotreni Velké Ostravy, které bylo v roce 1924 prosazeno navzdory pfedchozim jednanim
Vv uz8i ,,moravské* varianté (Zacek, Korbelafova, 1999). Slezska Ostrava i dalsi slezské
obce zistaly 1 poté nadale samostatné.

L A 11

Na zacatku tinora 1919 byla pfijata novela obecniho zfizeni, které upravovalo strukturu
obecnich organil. Obecni vybor nahradilo obecni zastupitelstvo, které ze svého stfedu vo-
lilo obecni radu v cele se starostou.

I nové obecni ziizeni zachovalo kategorii statutarnich meést. Po vydani zakona z roku
1927 o organizaci politické spravy byl jejich pocet vyrazné snizen. Statutdrnimi mésty
Vv ¢eskych zemich ziistaly Praha, Liberec, Brno, Olomouc a Opava. V piipad¢ statutarnich
mést pokracovalo potvrzovani volby starosty, vykonavané nové vladou. V roce 1933 byla
prijata novela obecniho ziakona, ktera prodluZovala délku mandati obecnich samo-
sprav na Sest let a nové zavadéla potvrzovani starosti statnimi orgiany. Na zakladé
zminéné novely se pozice starosty pfiblizila statni spravé a ve vztahu k obecnimu zastupi-
telstvu se jeho postaveni posililo. Konkrétné starosta nemél povinnost vykonavat usnesent
pfijata obecnim zastupitelstvem a mohl jednat bez jeho piedchoziho souhlasu (Charbusky,
2007, s. 47).

Vetejnou spravu v dob¢ formovani Ceskoslovenského statu reprezentovaly narodni vybory.
Vedle exilové Narodni rady Ceskoslovenské piedstavoval domaci Narodni vybor zaklad
statni moci nové republiky a 28. fijna 1918 jejich zastupci vyhlasili ¢eskoslovenskou sa-
mostatnost. Ke konci roku 1918 byly narodni vybory na v§ech urovnich zruseny a jejich
ptevzaly roli fadné organy politické spravy. Zhruba v poloving listopadu 1918 bylo na za-
kladé vysledku voleb z roku 1911 ustaveno Revoluéni narodni shromazdéni, které nahra-
dilo Nérodni vybor a zvolilo prvni vladu. Radna wistava byla pfijata 29. unora 1920. Jako
hlavni organ vykonné moci byla ustavou vymezena vlada, odpovédna poslanecké sné-
movné¢. Stat navenek reprezentoval prezident voleny poslaneckou snémovnou.
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Spravni systém mezivalecného ceskoslovenska

Roztiisténost systému vetejné spravy pieckonal zakon z roku 1927, ktery zavadél zemské
zFizeni s platnosti pro cely stat. Podle zminéného zdkona byly v ramci statu vytvoreny
Styfi zemé — Ceskd, Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatskoruska. Jejich spravou byly
povéieny zemské urady. Na zakladé zminéného zakona byla fakticky postatnéna zemska
a okresni samosprava. Obecni samospravy byly voleny na zdkladé nového volebniho
fadu, volebni pravo bylo pfiznano vSem obyvateliim obci, ktefi zde zili trvale aspon 3 mé-
sice. Samospravy byly nové voleny na 4 roky. Obecni vybor nahradilo obecni zastupitel-
stvo. Zastupitelstvo ze svého stiedu volilo obecni radu, skladalo se ze starosty, ndméstka a
radnich. V roce 1933 byla pfijata novela obecniho zédkona, kterd prodluZzovala délku man-
dati obecnich samosprav na Sest let a nove zavadéla potvrzovani starostl statnimi organy.

1.) Na zéklad¢ recep¢niho zakona z 28. fijna 1918 byl
a) Zaveden systém zupni spravy s celostatni ptisobnosti
b) Pievzat pravni fad a spravni systém Rakouska-Uherska
¢) T.G. Masaryk jmenovan prvnim prezidentem Ceskoslovenska
2.) Jako hlavni soudni organ kontrolujici vetfejnou spravu pusobil
a) Nejvyssi spravni soud
b) Ustavni soud
¢) Zadny z tehdy existujicich soudi tuto agendu nemél
3.) Kdo v roce 1920 rozhodl o rozdéleni T&sinska mezi Ceskoslovensko a Polsko?
4.) Zakon z roku 1927 o organizaci politické spravy zavadél s celostatni platnosti
a) Krajské ziizeni
b) Zupni ztizeni
C) Zemské ziizeni
5.) Volit do obecnich samosprav mohli

a) Jen muzsti obyvatelé obci s domovskou piislusnosti
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b) Obyvatelé obci, ktefi zde vlastnili nemovitost

€) Vsichni obyvatelé obci, kteti zde Zili trvale aspon 3 mésice.

Odpovedi:

1 b, 2 a, Rada velvyslancii jako organ dohodovych mocnosti, 4 c, 5 c.
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7 DEFORMACE SPRAVNIHO USPORADANI V LETECH
1938-1945

[el[wemrmineommerar ]

Ptijeti Mnichovské dohody na konci zafi 1938 piedstavuje jeden ze zdsadnich mezniki
ceskoslovenskych modernich déjin. Odstoupeni pohrani¢nich Gizemi (tzv. Sudet) dojednané
V Mnichové bez tcasti ¢eskoslovenskych zastupcii znamenalo pad prvni republiky a ote-
vielo cestu k rozbiti Ceskoslovenska. Okupace Eeskych zemi nacistickym Némeckem v po-
loving biezna 1939 pfinesla docasnou ztratu ¢eskoslovenské statnosti a samostatnosti, coz
ovlivnilo také vyvoj spravniho systému ¢eskych zemi. Nésledujici kapitola predstavi po-
drobné dopady vné&jSich zasahi v podobé Mnichovské dohody a némecké okupace na pro-
mény spravniho uspofadani.

Hlewewarrar ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
e Priiblizit dopady piijeti Mnichovské dohody
e Charakterizovat deformace spravniho systému v Protektoratu Cechy a Morava

e Vymezit zaklady prozatimniho ¢eskoslovenského zfizeni ve valecném exilu

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Mnichovska dohoda, Protektorat Cechy a Morava, autonomni sprava, okupacni sprava,
tiSsky protektor, prozatimni statni zfizeni.
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7.1 Dopady Mnichovské dohody

V druhé poloviné 30. let se vyhrotilo napéti v cesko-némeckych vztazich, které eskalo-
valo v dusledku vlivu velké hospodaiské krize a nastupu nacistické vlady v Némecku. Hit-
ler v ptipadé CSR vyuzil otdzku sudetondmecké mensiny, kterou nastolil jako mezinarodni
problém a deklaroval odhodlani chranit idajné utla¢ované Sudetské Némce i za cenu roz-
poutani nového konfliktu. Predstavitelé némecké mensiny v Ceskoslovensku reprezento-
vani Sudetonémeckou stranou (SdP) v souladu s politikou Berlina stupniovali své poza-
davky, aby dokézali neochotu Ceskoslovenska k mirovému fe$eni celého sporu. Ceskoslo-
vensko se zaroven ocitalo pod silicim tlakem Francie a Velké Britanie, které se snazily
odvratit hrozbu nového konfliktu. Reeni méla piinést Mnichovska konference na konci
zéaii 1938, kde jednali vrcholni zéstupci Némecka, Italie, Velké Britanie a Francie. Vy-
slednd Mnichovska dohoda rozhodla o odstoupeni Ceskych pohrani¢nich tzemi tzv. Su-
det, které obyvalo pievazné némecké obyvatelstvo. Ceskoslovenska vlada mnichovské roz-
hodnuti pfijala, a soucasné ustoupila i naslednému polskému ultimatu a vzdala se TéSinska
ve prospéch Polska. Pti ur€ovani novych hranic se prosadily pozadavky némeckych za-
stupcli v Mezinarodnim vyboru v Berliné. Ke zménam hranic na Slovensku a na Pod-
karpatské Rusi doslo na ziakladé Videiiské arbitraze (2. 11.) — tedy rozhodnuti Némecka
a Italie.

Obsazend uzemi byla v ramci némeckého a polského zdboru zahrnuta do riiznych sprav-
nich celkd. Hluc¢insko (ziskané na ukor Némecka v roce 1920) se stalo pfimo soucasti né-
mecké fise, jizni ¢asti némeckého zaboru byly pripojeny k Bavorsku a zupam Hornodunaj-
ské a Dolnodunajské. Vétsina sudetskych oblasti se v bfeznu 1939 zaclenila do ftise jako
Risska zupa Sudety. Sudetské uzemi bylo uZ piedtim rozélenéno na vladni obvody. Z vétsi
casti obsazené¢ho T¢Sinska byl vytvoten novy okres Frystat a obvody byvalych soudnich
okresti Cesky T&3in a Jablunkov se staly souéasti okresu Cieszyn. Oba okresy byly za¢le-
nény do Katovického vojvodstvi.

L N 1Y

Mnichovska dohoda z konce zaii 1938 rozhodla o odstoupeni ceskych pohrani¢nich
uzemi tzv. Sudet, které obyvalo pfevazné némecké obyvatelstvo. Své izemni naroky vici
Ceskoslovensku uplatnilo také Polsko (v piipadé Té&$inska) a Mad’arsko (v piipadé &asti
Slovenska a Podkarpatské Rusi).

Pomnichovské Ceskoslovensko, nazyvané také jako druha republika, charakterizoval od-
klon od principt parlamentni demokracie a nartst vlivu nacistického Némecka. Prezident
Benes pod némeckym natlakem nékolik dni po pfijeti Mnichovské dohody abdikoval a brzy
poté odesel do exilu. Novym prezidentem byl pozdéji zvolen byvaly predseda Nejvyssiho
spravniho soudu Emil Hacha. Rezim druhé republiky zacal byt nazyvan také jako autorita-
tivni demokracie. Projevem autoritativnich tendenci bylo pfijeti zmocnovaciho zakona,
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ktery posiloval pozici vlady na ukor parlamentu. Zasadn¢ se zménila také politicka scéna.
Jednotlivé politické strany se dobrovolné€ rozpustily a byly vytvoreny dva nové politické
bloky — vladni Strana narodni jednoty v Cele s agrarniky a opozi¢ni Narodni strana
prace (byvalé socidlni demokracie). Komunisticka strana byla uz na podzim zakazana a na
konci roku 1938 rozpusténa. Mandaty rozpusténé KSC byly rozdéleny mezi zbyvajici dvé
strany. Uzemni ztraty mély piimé i nepiimé dopady na spravni usporadani. Zménily se
hranice okresti postizenych uzemnimi zménami. V dasledku posilovani statni moci doslo
k omezeni samosprav na vSech urovnich, byla rozpusténa fada okresnich zastupitelstev.
Pozd¢ji bylo rozhodnuto rozpustit zemska zastupitelstva a zemské vybory. Vladni natizeni
z tnora 1939 piijaté na zaklad¢ zmocnovaciho zakona rozhodlo o zfizeni obecnich tajem-
nikd, kteti mohli vykondvat pienesenou ptisobnost obci. Tito tajemnici zastupovali statni
spravu a méli byt jmenovani i odvolavani zemskymi prezidenty. V ramci méstské spravy
m¢éli byt nadfizeni starostim, a méli mit pravomoc vydavat v urcitych situacich rozhodnuti
bez souhlasu obecni zastupitelstva ¢i obecni rady. Funkce obecnich tajemnikd neméla byt
zavéadéna ve statutarnich méstech. Dalsim zasahem do obecni samospravy byly vymény
starostll v nékterych méstech ¢i zruSeni méstského zastupitelstva v Praze, které bylo nahra-
zeno jmenovanou spravni komisi (Gebhart a Kuklik, 2004, s. 112-113). Oslabovani demo-
kratickych principti provazelo postupujici vméSovani nacistického Némecka.

[llcommmrover ]

V pomnichovském obdobi se postupné prosazovaly autoritativni formy vladnuti. Jed-
notlivé politické strany se dobrovolné rozpustily a byly vytvofeny dva nové politické bloky
— vladni Strana ndrodni jednoty v Cele s agrarniky a opozi¢ni Narodni strana prace. Komu-
nistickd strana byla uZ na podzim zakazéana a rozpusténa.

Mnichov ovlivnil také podobu ¢esko-slovenskych vztahdl a z ni vyplyvajiciho statoprav-
niho uspofadani. Pravé v dobé druhé republiky se prosadilo vymezeni Cechti a Slovaki
jako samostatnych narodli. Na podzim 1938 zastupci Slovenska (a Podkarpatské Rusi)
prosadili autonomii. Autonomni vlady (na Slovensku v ¢ele s Josefem Tisem — budoucim
prezidentem samostatného Slovenského statu) byly v ramci stale existujici Ceskoslovenské
republiky ztizeny uz v fijnu 1938. V listopadu 1938 byly piijaty Gstavni zakony o auto-
nomii Slovenska a Podkarpatské Rusi. Zakonodarnou moc v zaleZitostech jednotlivych
zemi mély vykonavat volené snémy. Vedouci silou na Slovensku se stala katolicky a naci-
onalisticky zaméfena Hlinkova slovenska 'udov4 strana.
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Na podzim 1938 byly prosazeny autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi. V jejich
cele stanuly autonomni vlady, zakonodarnou moc zde mély vykonavat volené snémy.

7.2 Spravni vyvoj po vzniku Protektoratu Cechy a Morava

Ceskoslovensko se po Mnichové postupné ocitlo v mocenskopolitické a ekonomické sféfe
nacistického Némecka, které od pocatku usilovalo o jeho rozbiti a ovladnuti. Z némecké
iniciativy vyhlasili slovensti pfedstavitelé 14. biezna 1939 samostatny Slovensky stat a o
den pozdé¢ji byl prezident Hacha donucen souhlasit s obsazenim ceskych zemi némeckym
vojskem. Podkarpatska Rus byla obsazena Mad’arskem a kazda z ¢asti byvalého Ceskoslo-
venska se tak do roku 1945 vyvijela odliSnym zptisobem. Okupace ¢eskych zemi Némec-
kem zacala 15. bifezna 1939. Nasledujiciho dne byl na zakladé Hitlerova vynosu ziizen
Protektorat Cechy a Morava. Ceské zemé byly prohlaseny za sou¢ast némecké fise, for-
maln¢ jim byla pfizndna autonomie, ktera vSak mohla byt vykonavana jen v souladu s né-
meckymi zajmy.

Protektorat Cechy a Morava charakterizovala existence dvoji spravy — okupaéni
a autonomni. V prvni fazi okupace byly podtizeny vojenské spravé. Od poloviny dubna
1939 byla v Protektoratu zavedena civilni sprava. V jejim Cele stal FiSsky protektor. Byl
zcela nezavisly na protektoratni spravé a byl podfizen pfimo Hitlerovi. Protektorovi byl
svéten dozor nad zdkonodarnou 1 vykonnou moci. Mohl vydavat, ménit i rusit pravni normy
ve vSech oblastech. Protektor potvrzoval jmenovani ministri a mohl odvoléavat ¢leny vlady.
Prvnim fi$skym protektorem se stal Konstantin von Neurath, ktery byl odvolan v roce 1941.
Jeho misto zaujal jako zastupujici fissky protektor Reinhard Heydrich, ktery mél zajistit
pevnéjsi formu vlady vzhledem k rostoucim aktivitdm ¢eského odboje. Heydrich byl odpo-
védny za rozsahlé represe proti odbojovému hnuti a jeho vlada ptedstavovala pielom v na-
cistické okupacni politice. V kvétnu 1942 na n¢j byl proveden atentat ceskoslovenskymi
paraSutisty vyslanymi z Londyna. Vyznamnou pozici v okupacni spravé zastaval vysoky
predstavitel nékdejsi SAP Karl Herrmann Frank, ktery byl v roce 1939 jmenovan statnim
tajemnikem u fiSského protektora. V roce 1943 se stal jako noveé jmenovany némecky statni
ministr pro Cechy a Moravu fakticky nejmocnéjsim muzem piedstavitelem okupaéni
spravy, 1 kdyz formalné v jejim cele zustadval nadale tiSsky protektor.

Na mistni trovni byly jako némecké organy ustaveny oberlandraty, které byly pfimo pod-

v

statni pfislusniky. Soucasné ziskaly pravo dohliZet nad ¢innosti ¢eskych obecnich a okres-
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nich ufadi ve svém obvodu. Konkrétni mira tohoto zasahovani nebyla specifikovana. Pied-
pokladalo se, Ze autonomni organy budou oberlandratim predkladat k nahlédnutim zpravy,
legislativni normy a spravni opatfeni pted jejich vyhlaSenim. Zhruba mésic po zfizeni pro-
tektoratu bylo vytvoreno 12 oberlandatii v Cechach a 8 na Moravé (Sisler, 1963). V prvnich
mésicich protektoratu bylo ziizeno némecké soudnictvi, které mélo pravomoc vici protek-
toratnim soudiim. Soucasné byly ztizeny némecké policejni urady, které vystupovaly zcela
nezavisle na ¢eskych policejnich organech.

o

Rissky protektor — vedouci predstavitel civilni spravy, jehoz pravomoci se tykaly zako-
nodarné i vykonné moci

Oberlandraty — spravni jednotky zfizené pro némecké statni ptisluSniky v Protektoratu,
které soucasné mohly dohlizet na ¢innost ¢eskych spravnich organt ve svych obvodech

Autonomni spravu na centralni urovni reprezentovala ministerstva protektoratni
vlady a statni prezident, kterym zastal Emil Hacha. Ztratu mezinarodniho postaveni Ces-
kych zemi potvrzovalo zruSeni ministerstva zahrani¢i a ministerstva obrany. Deformace
politického systému se projevila i v pozici jednotlivych slozek moci. Dne 21. biezna 1939
bylo rozpusténo Nérodni shromazdéni. Zakonodarna iniciativa byla podle zmocniovaciho
zakona svéfena vlade, fakticky ji vykonavaly fisské ufady. Autonomni sprava byla fak-
ticky podiizena némecké spravé. Struktura politické spravy na zemské a okresni zlstala
zachovana — i nadale existovaly zemské 1 okresni Gifady. V ptipadé zemskych uradi pravo-
moci zemskych prezidentid omezovali viceprezidenti jmenovani z fad Némcu.

[llzrmmrowaw ]

Autonomni spravu na centralni urovni reprezentovala protektoratni vlada a statni prezident
(E. Hacha). Struktura politické spravy na zemské a okresni ztistala zachovéana — i nadale
existovaly zemské i okresni ufady. Autonomni sprava byla fakticky podfizena némecké
sprave.

Okupace zmenila také podobu méstské samospravy. Do obci s némeckou mensinou byli
jmenovani komisarsti starostové némecké narodnosti. Tyto zmény vychazely z dosa-
vadni ¢eskoslovenské legislativy. Také v Ceskoslovensku v priibéhu dvacatych let v nékte-
rych méstech doCasné pusobily spravni komise. V dobé¢ nacistické okupace nahrazovani
volenych starostll jmenovanymi vladnimi komisaii mélo posilit okupacni moc a podpofit
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postupujici germanizaci. V 1ét€ 1939 byla zruSena zastupitelstva ve velkych méstech (Mo-
ravska Ostrava, Brno, Olomouc, Jihlava a Ceské Budé¢jovice). Stalo se tak na zakladé roz-
hodnuti fi§ského protektora, v jehoz dusledku byly kompetence samospravy svéfeny vy-
hradné do rukou starosty ve funkci vladniho komisate. Zruseni obecnich zastupitelstev v
péti vyznamnych ¢eskych méstech bylo reakei fiSského protektora na predchozi zintenziv-
néni vlasteneckych kampani a masovych demonstraci — sice legalnich, ale fakticky s proti-
némeckym obsahem (Tesat, 2006, s. 39-40).

Omezovani samosprav ve velkych méstech bylo tedy jednak vyrazem zostteného kurzu,
ale soucasné rozvijelo uz v pocatcich protektoratu nastoupenou politiku smétujici k postup-
nému omezovani mistnich samosprav a jejich ovladnuti okupaéni moci. V roce 1939 bylo
némecké spraveé podiizeno 95 obci a do konce nésledujiciho roku byli vladni komisati usta-
veni ve vSech méstech s vice nez 25 tisici obyvateli (s vyjimkou Prahy a Plzn¢) a pocet
takto spravovanych mést v nasledujicim obdobi dale vzrostl (Brandes, 1999, s. 196-197).
Posilovanim svych kompetenci ziskaly okupa¢ni Gfady moznost personalnich zasaht do
obecnich samosprav. Potvrzeni volby starostil ¢i jmenovani vladnich komisati bylo pod-
minéno souhlasem fi§ského protektora. V- menSich méstech a obcich také zistavaly nadale
obecni samospravy vesmés zatim zachovany. V okupovanych ¢eskych zemich také zlstalo
v platnosti dosavadni obecni zfizeni.

B 1Y

Uz v roce 1939 dochézelo k omezovani obecnich samosprav. Do obci s némeckou men-
Sinou byli jmenovani komisaisti starostové némecké narodnosti, ve velkych méstech byla
zruSena zastupitelstva.

Meznikem spravniho vyvoje protektoratu byla Heydrichova spravni reforma (1942). Na
jejim zéklad¢ byla vétSina oberlandratii zruSena a vykonem spravy byly povéteny dosa-
vadni politické ufady. Ty vSak byly pfetvofeny v instituce ,,spravy z piikazu fiSe* a pie-
vzaty Némci. Rada okresti byla slou¢ena. V roce 1943 se stal novym protektorem Wilhelm
Frick. V ¢ele protektoratu stal fakticky Karl Hermann Frank — ve stejné dobé povySeny na
némeckého statniho ministra. Likvidace samospravy Obecni samosprava byla postupné
likvidovana ve vice nez 200 ¢eskych obcich. Podle vladniho nafizeni z roku 1944 byli do
¢ela vSech obci s vice nez 3 000 obyvateli jmenovani namisto starostl ifedniéti vedouci.

(pomaroaw [[¥]

V roce 1942 byla piijata Heydrichova spravni reforma, ktera rusila oberlandraty a vy-
konem spravy povéfila dosavadni politické urady.
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7.3 Prozatimni statni zfizeni v exilu a cesta k obnové Ceskoslo-
venska

Soucasné s dénim v okupovanych ceskych zemich se v zahranici zacala utvaret exilova po-
liticka reprezentace v &ele s Edvardem Benesem usilujici o obnoveni Ceskoslovenska. Po-
stupné byl vytvoren Ceskoslovensky narodni vybor, ktery na konci roku 1939 uznaly an-
glicka a francouzska vlada. Vybor v 1ét€ 1940 ustavil prozatimni statni zfizeni. Bylo tvo-
feno ufadem prezidenta, vladou a Statni radou — ta byla zfizena jako prezidentiv poradni
sbor a pomocny kontrolni organ. Abdikace prezidenta Benese z roku 1938 byla oznacena
za vynucenou a neplatnou, a protektoratni politicka reprezentace byla povazovana za nele-
gitimni. Pfedsedou exilové vlady vytvotrené v Londyné byl jmenovan nékdejsi séf lidovci
Mgr. Jan Sramek. Zakonodarna moc byla vykonavana prostfednictvim prezidentskych de-
krett. Francie a Velka Britanie pozdéji také uznaly neplatnost Mnichovské dohody. Brit-
skou vladou byla definitivné uznana v 1ét¢ 1941.

V prosinci 1943 byla podepsana smlouva o pratelstvi a spolupraci se SSSR. Ve stejné
dobé zacala jednéni o povéale¢ném usporadani mezi londynskou exilovou vladou a komu-
nistickym exilovym centrem v Moskvé. V pribéhu jednani s prezidentem Benesem na
konci roku 1943 komunisté ptedstavili navrh ztizeni narodnich vybori jako novych organ
vefejné spravy povéleéného Ceskoslovenska. Benes byl viiéi navrhu rezervovany, ale vy-
tvofeni narodnich vybort pfimo neodmitl (Hrbek a Smetana, 2009, s. 37). V naslednych
navrzich ustavnich dekretli byly narodni vybory oznaceny za prozatimni organy veiejné
spravy ve vsech jejich oborech. Zplisoby voleb do téchto novych instituci a jejich kompe-
tence mély byt upraveny pozdéji vydanym vladnim natizenim (Kaplan a Jech, s. 133-134).
V prosinci 1944 Edvard Benes podepsal tstavni dekret o narodnich vyborech. Podle néj
mély byt na zékladé¢ voleb ziizeny mistni, okresni a zemské narodni vybory jako prozatimni
organy vetejné spravy podiizené vlade. V oblastech s némeckou vétSinou mély vzniknout
spravni komise.

[llzrmsarovaw ]

V roce 1940 bylo v londynském exilu vytvofeno prozatimni statni zfizeni. Podobu po-
vale¢ného usporadani urcila jednani mezi londynskym exilovym centrem a komunistickou
exilovou centralou v Moskvé€. V prosinci 1944 Edvard BeneS§ podepsal tstavni dekret o
narodnich vyborech.
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Ustavni dekret ¢&. 11/44 deklaroval kontinuitu s pravnim fadem prvni Ceskoslovenské re-
publiky a potvrdil platnost vSech pravnich piedpisti vydanych do 29. 9. 1938. Nasledné
normy vydané do 4. 5. 1945 byly uznany za docasnou soucast ceskoslovenského pravniho
tadu, pokud neodporovaly Gstavé. Perspektivu obnoveni Ceskoslovenska podporoval také
vyvoj na Slovensku v poslednich letech valky. V prosinci 1943 zde byla zalozena Sloven-
ska narodni rada jako tstfedni organ protinacistického odboje. Po vypuknuti Slovenského
narodniho povstani se rada prohlasila vykonnou a zakonodarnou moci na Slovensku. V
dubnu 1945 byla s jejim souhlasem rozdélena pusobnost na zalezitosti celostatni a sloven-
ské.

V druhé poloving 30. let se vyhrotilo napéti v ¢esko-némeckych vztazich. Pomnichovské
Ceskoslovensko, nazyvané také jako druha republika, charakterizoval odklon od principt
parlamentni demokracie a narist vlivu nacistického Némecka. Prezident BenesS pod némec-
kym natlakem né€kolik dni po pftijeti Mnichovské dohody abdikoval. Jednotlivé politické
strany se dobrovoln¢ rozpustily a byly vytvoreny dva nové politické bloky — vladni Strana
narodni jednoty a opozi¢ni Narodni strana prace. Komunisticka strana byla uz na podzim
zakéazana a rozpusSténa. Na podzim 1938 byly prosazeny autonomie Slovenska a Podkar-
patské Rusi, v jejichz Cele stanuly autonomni vlady.

Z némecké iniciativy vyhlasili slovensti predstavitelé 14. biezna 1939 samostatny Sloven-
sky stat a 15. bfezna byly ceské zemé okupovany nacistickym Némeckem. Byl vyhlasen
Protektorat Cechy a Morava, ktery charakterizovala existence dvoji spravy — okupaéni
a autonomni. Okupacni spravu vedl fiSsky protektor (nejvyraznéjSim byl Reinhard
Heydrich v letech 1941-1942), ktery m¢l pravomoc zasahovat do vykonné i zakonodarné
moci. Na mistni trovni byly jako némecké organy ustaveny oberlandraty, které byly
spravnimi jednotkami pro némecké statni ptislusniky a zaroven mély pravomoc dohlizet na
Ceské urady. Autonomni spravu na centralni trovni reprezentovala ministerstva protekto-
ratni vlady a statni prezident. Organizace politické spravy zustala zachovana, jeji pozici
na vSech urovnich omezovaly postupné silici zasahy okupacéni spravy. Postupné byly ome-
zovany také obecni samospravy (jmenovanim némeckych vladnich komisaii namisto ¢es-
kych starosttl ¢i rusenim obecnich zastupitelstev). V roce 1942 byla piijata Heydrichova
spravni reforma, ktera rusila oberlandraty a vykonem spravy povéiila dosavadni politické
ufady — ovSem pfetvotfené v instituce ,,spravy z piikazu fiSe* a podtizené okupacni moci.

Soucasn¢ s dénim v okupovanych ¢eskych zemich se v zahrani¢i zacala utvaret exilova po-
liticka reprezentace v ¢ele s Edvardem Bene$em usilujici o obnoveni Ceskoslovenska.
V roce 1940 bylo v londynském exilu vytvofeno prozatimni statni zfizeni. Podobu pova-
le¢ného uspotradani urcila jednani mezi londynskym exilovym centrem a komunistickou
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exilovou centralou v Moskvé. V pritb¢hu jednani s BeneSem na konci roku 1943 komu-
nisté predstavili navrh na zfizeni narodnich vybort. Jejich vytvoteni potvrdil ustavni dekret
o narodnich vyborech z nasledujiciho roku.

1.) V dobg tzv. druhé republiky nedoslo
a) K vyhlaseni autonomie Slovenska
b) K zavedeni pifimé volby prezidenta
¢) K zakazu KSC
2.) V cele okupacéni spravy stal
a) Statni prezident
b) Statni tajemnik
¢) Rissky protektor
3.) Oberlandraty byly v dob¢ okupace zavedeny jako
a) Nové zemské urady
b) Nové spravni jednotky pro némecké statni ptislusniky
c) Obecni organy ve méstech s némeckou mensinou
4.) Jak se projevilo omezovani obecnich samosprav v roce 1939?
5.) Myslenka narodnich vybort vznikla
a) V komunistickém exilu v Moskvé
b) V londynském exilu

¢) V ramci domaciho odboje v Protektoratu Cechy a Morava
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Odpovedi:

1. b, 2 ¢, 3 b, 4 — nahrazeni ¢eskych starosti némeckymi vladnimi komisafi a likvidaci
obecnich zastupitelstev ve velkych méstech, 5 a.
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8 PROMENY VEREJNE SPRAVY V DOBE KOMUNISTIC-
KEHO REZIMU

[el[wemrmineommerar ]

Po II. svétové valce bylo sice Ceskoslovensko sice obnoveno v podstaté v pfedmnichov-
skych hranicich, ale podoba jeho politického systému se ve srovnani s prvni republikou
zéasadné liSila. Spravni systém zacal byt budovan na novych zakladech, které urcily jeho
vyvoj v dalsich desetiletich. Nasledujici kapitola predstavi hlavni rysy vyvoje veiejné
spravy od roku 1945, ale pfedevsim v nésledujicich letech po nastupu komunistického re-
zimu.

Hlekewrrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
e Priblizit promény spravniho systému v letech 1945-1948
e Charakterizovat vliv komunistického rezimu na spravni usporadani

e Vymezit hlavni rysy spravniho vyvoje v 50. a 60. letech 20. stoleti

|
_

Narodni vybory, Narodni fronta, komunisticka strana, krajské zfizeni, federace
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8.1 Promény spravniho systému v letech 1945-1948

Porazka Némecka v II. svétové valce oteviela cestu k obnové Ceskoslovenska. Na podobu
obnovené CSR méla vliv také Komunistické strana Ceskoslovenska (KSC), ktera se poprvé
stala vladni stranou. Zménila se také narodnostni struktura obnoveného statu. Téméet tii
miliony Némci byly vysidleny a Ceskoslovensko bylo budovano jako narodni stat Cechil
a Slovakl. Zmeénila se také politickd scéna. Dosavadni stranicky systém byl piebudovéan na
novych zakladech. Pravicové strany byly povazovany za zdiskreditované pro své jednani
v letech 1938-1939 a nebyly obnoveny. Zakladnim ramcem pro existenci a ¢innost poli-
tickych stran se stala nové vytvofena Narodni fronta (NF). Pocet politickych stran byl
snizen. V eskych zemich zistaly jen &tyii strany — KSC, socialni demokracie, strana na-
rodné socialisticka a strana lidova. Na Slovensku pusobily jen dvé vyznamnéjsi strany —
Demokraticka strana a Komunisticka strana Slovenska. Pro politicky systém povalecného
Ceskoslovenska bylo typické, Ze viechny politické subjekty ptisobici v ramci NF byly za-
roven vladnimi stranami — neexistovala tedy bézna parlamentni opozice. V Cele statu ziistal
jako prezident Edvard Bene$ v souladu se zminovanou tezi o neplatnosti jeho abdikace
z roku 1938. V dalgich ohledech se viak navaznost na obdobi mezivale¢ného Ceskosloven-
ska pftili§ nerozvijela. Zmény z obdobi let 1945-1948, které je nazyvéano také jako tieti
republika, spise pfedznamenavaly nastup komunistického rezimu (omezeni politické plu-
rality, rist vlivu KSC, omezovani vlastnickych prav apod.).

B 1Y

Povale&né Ceskoslovensko v hlavnich rysech odligilo od prvni republiky. Podet politic-
kych stran byl sniZen, pravicové strany nebyly obnoveny a naopak vzrostl vliv KSC. Vznikl
systém Narodni fronty, v jehoz ramci mohly politické strany ptsobit.

Ceskoslovensko bylo v roce 1945 obnoveno v pfedmnichovskych hranicich, s vyjimkou
Podkarpatské Rusi (byla pfipojena k Sovétskému svazu). Cil obnovy predmnichovskych
hranic zem¢& ovlivnil také ceskoslovenské tizemni naroky. Po roce 1945 se sice objevily
pozadavky pfipojeni n¢kterych Gizemi, jeZ byly v minulosti po urcitou dobu soucasti Ces-
kého statu (Kladsko, LuZice, Zitavsko a slezska izemi — Ratiboisko a Hlub&icko). Tyto
naroky vSak byly v novych mezinarodnich podminkach neprichozi, i vzhledem k chybéjici
podpote Sovétského svazu (Pehr, 2011, s. 37-42). Po II. svétové valce se znovu vyhrotil
cesko-polsky spor o Tésinsko. V cervnu 1945 ¢ast Ceskoslovenskych jednotek pronikla
do Ratibote. Polska strana tento incident vyuzila a nastolila otdzku TéSinska jako mezina-
rodni problém. Nésledna jednani obou vlad v Moskvé skoncila bezvysledné. Neuspéchem
skoncily 1 dal$i rozhovory Vv nésledujicim roce. V diisledku siliciho sovétského tlaku
vlady obou zemi 10. birezna 1947 podepsaly smlouvu o pratelstvi a vzajemné pomoci.
Na Tésinsku byl potvrzen stav z roku 1920 — jeho uzemi zGstalo rozdéleno mezi oba staty.
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[[zrmssronaw ]

Ceskoslovensko bylo v roce 1945 obnoveno v pfedmnichovskych hranicich, s vyjimkou
Podkarpatské Rusi (byla pfipojena k Sovétskému svazu). Po valce se opét rozhotel ¢esko-
polsky spor o Tésinsko, ktery skoncil v disledku siliciho sovétského tlaku podepsanim
smlouvy o pratelstvi mezi obéma staty a potvrzeni rozdéleni téSinského tzemi podle stavu
z roku 1920.

Prvni povale¢na vlada byla ustavena na zac¢atku dubna 1945 v Kosicich, které byly uz v té
dob¢ osvobozeny sovétskou armadou. KoSicky vladni program potvrzoval jako zaklad
vetejné spravy ,lidem volené narodni vybory“. Prvni povale¢na vlada méla i vyznamny
vliv na legislativu — dekrety prezidenta republiky byly vydavany na navrh vlady. Jako nova
instituce vzniklo pfedsednictvo vlady. V resortech s celostatni plisobnosti byly ziizeny
funkce statnich tajemnikii jako ¢lenti vlady. Predsednictvo vlady i funkce statnich tajem-
nikl byly zruseny v roce 1948. I po vélce pokracovala ¢innost Slovenské nédrodni rady,
jehoz vykonnou slozkou se stal Sbor povéienct.

Narodni vybory (NV) nahradily obecni, okresni a zemské organy — dosavadni izemni
organizace ziistala v tomto obdobi zachovana. Na urovni zemi zanikly zemské urady a
misto nich v &eskych zemich vznikly Zemsky narodni vybor v Cechéch se sidlem v Praze
a Moravskoslezsky zemsky narodni vybor (MZNV) se sidlem v Brn¢. Specificka pozice
Slezska, jehoz piedstavitelé usilovali o obnovu zemské samospravy, vedla k vytvofeni
zvlastni expozitury MZNV se sidlem v Ostravé. V disledku nejednoznaéné vymezenych
pravomoci a pokracujicich snah o znovudosazeni slezské samospravy vSak mezi ostrav-
skym a brnénskym tufadem dochazelo k ¢astym kompetenénim sporim (Kocich, 1967).
Misto zrusenych okresnich Gifadd zaujaly okresni narodni vybory. Na irovni obci, mést a
méstskych obvodi byly vytvofeny mistni, méstské o obvodni narodni vybory, které zde
prevzaly funkci nékdejsich obecnich samosprav 1 obecnich tradu.

Narodni vybory byly na v§ech stupnich zFizovany jako soucasné organy statni spravy
a samospravy. Bezprostiedné po vélce charakterizovalo slozeni NV paritni (rovnomeérné)
zastoupeni jednotlivych stran Narodni fronty. Byly tvofeny volenym sborem a ufadem NV.
V Cele stal predseda, hlavnim organem bylo plénum, které volilo i dalsi orgdny NV v cele
s radou. Rada méla vykonnou a rozhodovaci moc, jeji Clenové stali v Cele referat. Nizsi
narodni vybory byly podfizeny vyssim. Narodni vybory vykonavaly svou ¢innost vV ramci
samostatné 1 pfenesené pusobnosti, kterd byla vzhledem k jejich postaveni vykonavatel
statni spravy znacn¢ rozsahla (Charbusky, 2007, s. 57). Krom¢ béznych pravomoci (evi-
dence obyvatelstva, dohled nad Zivnostenskym podnikénim, Skolstvim, socidlni a zdravotni
péci) se v bezprostiedné povaleéném obdobi podilely také na konfiskaci majetku ,,nepratel
a zradcl* (tedy Némcti a kolaboranti).
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(pomaroas 8]

Jako nové organy vefejné spravy byly ustaveny narodni vybory. Nahradily obecni,
okresni a zemské organy — dosavadni zemni organizace zustala v tomto obdobi zacho-
vana.

Uz v prvnim povalecném roce se zménila podoba policejni spravy. Podle vynosu minister-
stva vnitra z ¢ervna 1945 byly zruseny vSechny bezpecnostni slozky a nahrazeny Sborem
narodni bezpecnosti (SNB). Po valce byla zfizena také Statni bezpecnost (StB). V roce
1946 se konaly volby — na nékolik desetileti posledni, které 1ze oznacit za ¢asteéné svo-
bodné. Ve volbach zvitézili komunisté (ziskali 38 %). Na zaklad¢ voleb byla vytvoiena
nova vlada NF v &ele s piedsedou KSC K. Gottwaldem. Komunisté ziskali také dalsi kli-
coveé rezorty, mezi nimi op&t ministerstvo vnitra. Vysledky voleb zménily také sloZeni na-
rodnich vybor, kde zacali dominovat komunisté. Na Slovensku ve volbach s pfevahou
zvitézila Demokratickd strana, coz ovSem vedlo k oslabeni slovenskych organti. Kompe-
tence Sboru povérenct byly postupné omezovany, v roce 1946 byl de facto podiizen Ces-
koslovenské vlade.

8.2 Nastup komunistického rezimu a jeho dusledky

Rostouci rozpory mezi KSC a ostatnimi stranami prerostly ve vladni krizi. Nekomunistiéti
ministii podali na protest proti zménam ve vedeni SNB demisi. Pfedstavitelé nekomunis-
tickych stran usilovali o to, aby vlada ptestala byt usnaSenischopna a byly vypsany nové
volby, které by mohly pfinést nové rozloZeni sil. Navzdory pivodnimu ptfedpokladu vSak
demisi vSichni ministii socialni demokracie a také Jan Masaryk, ktery jako nestranik ved]
rezort zahrani¢i. KSC navic zahéjila masivni vefejnou kampat, v jejimz priibéhu byly zfi-
zeny Lidové milice a dochazelo k zasahtim proti sekretariatim ostatnich politickych stran.
Vyvrcholenim téchto aktivit bylo vyhlaSeni generalni stdvky na podporu komunistickych
pozadavkl.. Dne 25. inora 1948 prezident Bene§ prijal demisi nekomunistickych mi-
nistrii a vykonnou moc ovladla KSC, ktera uprazdnéna vladni kiesla doplnila svymi
spiiznénymi éleny z nekomunistickych stran. Unorové pievzeti moci je povazovano za po-
atek komunistického rezimu v CSR. Na zékladé ustavy z 9. kvétna 1948 bylo Ceskoslo-
vensko prohlaseno za lidovou demokracii. Ustava uzakonila inorové pievzeti moci. Obsa-
hovala pasaze o slovenskych narodnich organech a narodnich vyborech. Poslanci NS byli
voleni nové z jednotné kandidatky Narodni fronty. Edvard Benes jesté v roce 1948 ze zdra-
votnich divoda abdikoval, a prvnim komunistickym prezidentem byl zvolen Klement Got-
twald.

Zikladem spravni soustavy se po nastupu komunistického rezimu stalo krajské zri-
zeni. Na zikladé ustavniho zakona z prosince 1948 bylo v CSR ziizeno 19 kraji (13
v ¢eskych zemich a 6 na Slovensku). Byly zruSeny zemské narodni vybory, zacaly pisobit
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nov¢ vytvoiené krajské narodni vybory (KNV), v Praze krajskou spravu vykonaval
Ustiedni narodni vybor. Doslo také k reorganizaci okrest.

[llzrarovaw ]

Na zékladg ustavniho zakona z prosince 1948 bylo v CSR ziizeno 19 krajii (13 v &eskych
zemich a 6 na Slovensku). Byly zruseny zemské narodni vybory, zacaly pusobit noveé vy-
tvotené krajské narodni vybory (KNV).

Zmény nastaly rovnéz V soudnictvi. Doslo k omezeni nezavislé soudni moci — neexistoval
Ustavni soud a brzy po uchopeni moci zanikl Nejvys§i spravni soud. V roce 1948 se
soudni organizace ptizpusobila krajskému ztizeni, zemské soudy byly zruSeny. V soudnich
senatech zasedali také 2 soudci z lidu. Nové byl vytvofen Statni soud jako nastroj represe
proti odpiirciim rezimu. Od roku 1952 v civilni sféfe existovaly 3 stupné soudll — lidové,
krajské a Nejvyssi soud.

Mistni narodni vybory byly rozdéleny na méstské a mistni. Byly zruSeny referaty, které
nahradily odbory nebo spravy narodnich vybori. Na okresni a krajské tirovni byla zfizena
funkce tajemnika. Na zakladé novych zakonu se v roce 1954 konaly nové volby do NV
(93,6 % hlast pro kandidaty Narodni fronty).

8.3 Spravni vyvoj po roce 1960

V roce 1960 byla p¥ijata nova astava. Zménila nazev statu na Ceskoslovenskou soci-
alistickou republiku a deklarovala vedouci alohu KSC ve spole¢nosti. Nova Gstava po-
silovala pozici centralnich tifadd. Zrusila Sbor povéiencti a omezila pravomoci Slovenské
narodni rady. Oslabila pozici prezidenta a zkratila funkéni obdobi Narodniho shroméazdéni
na 4 roky. Na zakladé zakona ¢. 36/1960 Sb. o izemnim ¢lenéni statu rovnéz z roku
1960 byly uréeny nové hranice kraju. Vzhledem k mensimu izemnimu rozsahu pivod-
nich krajii bylo rozhodnuto vytvofit vétsi spravni celky. Jejich celkovy pocet byl sniZzen
z 19 na 10. V ¢eskych zemich vzniklo noveé osm kraji (Praha, Stfedocesky, Severocesky,
JihocCesky, Zapadocesky, Vychodocesky, Severomoravsky a Jihomoravsky). Hlavni mésto
mélo tedy pozici samostatného kraje, byl zde zrusen Ustfedni nérodni vybor a nahrazen
Meéstskym narodnim vyborem. Doslo také k vyraznému sniZeni poctu okresii. Zatimco
na konci 40. let existovalo 179 okrestli, po zméné z roku 1960 jejich pocet klesl na 76. Nové
uzemni Clenéni jesté ve vetsi mife nez puvodni krajské ziizeni nerespektovalo tradi¢ni re-
gionalni usporadani ani pavodni zemské hranice (Kuba, 2008, s. 64-65).



Lubomir Nenicka - Déjiny verejné spravy

oo 8]

V roce 1960 byla piijata nova tstava, ktera deklarovala vedouci tlohu KSC, posilila
pozici centralnich ufadl a upravila podobu krajské soustavy.

Na zaklad¢ zakona z roku 1967 byly narodni vybory definovany jako organy socialistické
statni moci a zaroven statni organy samospravného charakteru.

Byla ustavena nova struktura narodnich vyboru:
e Mistni narodni vybory
e Méstsky narodni vybor prvni, druhé a tfeti kategorie
e Obvodni narodni vybory v Praze, Brng, Ostravé, Plzni a Usti nad Labem
e Okresni narodni vybory
e Krajské narodni vybory
e Narodni vybor hlavniho mésta Prahy

V roce 1968 vyvrcholilo v Ceskoslovensku usili o reformu komunistického systému znamé
jako ,,Prazské jaro“. Ve vedeni KSC se prosadili stoupenci reforem v &ele s Alexandrem
Dubcekem. Ani jejich reformni politika v§ak neméla piekrocit zdkladni mantinely dosa-
vadniho zptisobu vladnuti, charakterizované vedouci ulohou KSC. Hlavni zménou stato-
pravni zménou byla federalizace statu, ktera byla uskute¢néna na zakladé ustavniho za-
kona z 28. Fijna 1968. Ceskoslovensko se nové stalo federaci. K 1. 1. 1969 tak byly
ustaveny Ceské socialisticka republika a Slovenské socialisticka republika. V ptisobnosti
federalni vlady zlstavala zahraniéni politika, obrana, federalni statni hmotné rezervy a fe-
deralni zikonodarstvi. Vznikly také samostatné zakonodarné sbory — Ceska narodni rada a
Slovenské narodni rada. Uz pted vznikem federace 21. srpna 1968 Sovétsky svaz v obavé
pred daldim pokraGovanim reforem vojensky obsadil Ceskoslovensko a proces ,,Prazského
jara“ byl tak nasilné ukonéen. Dubéeka v &ele KSC nahradil Gustav Husak, jenz se v polo-
vin¢ 70. let stal také prezidentem. Také v obdobi 70. a 80. let, nazyvané také jako tzv.
normalizace, zlistaly narodni vybory zakladnimi organy vetejné spravy. V jejich postaveni
nedoslo k zasadnim zménam.

75



Promeény verejné spravy v dobé komunistického reZimu

Ceskoslovensko bylo v roce 1945 obnoveno v pfedmnichovskych hranicich, s vyjim-
kou Podkarpatské Rusi (byla p¥ipojena k Sovétskému svazu). Povéale¢né Ceskoslovensko
Vv hlavnich rysech odlisilo od prvni republiky. Pocet politickych stran byl sniZzen, pravicové
strany nebyly obnoveny a naopak vzrostl vliv KSC. Vznikl systém Narodni fronty,
Vv jehoz ramci mohly politické strany plsobit. Jako nové organy vetejné spravy byly v roce
1945 ustaveny narodni vybory. Nahradily obecni, okresni a zemské organy. Narodni vy-
bory byly na vSech stupnich zfizovany jako soucasné organy statni spravy a samospravy.
Zakladem spravni soustavy se po nastupu komunistického rezimu stalo krajské zii-
zeni. Na zakladé tstavniho zédkona z prosince 1948 bylo v CSR zfizeno 19 kraji.

V roce 1960 byla piijata nova Gistava, ktera deklarovala vedouci tlohu KSC a posilila pozici
centralnich Gfadii. Ve stejném roce byl piijat novy zakon o uizemnim ¢lenéni statu, ktery
upravoval podobu krajského ziizeni. Po€et krajii i okresi byl sniZen, a jejich hranice
byly nové stanoveny. Na zakladé tistavniho zikona z 28. Fijna 1968 se Ceskoslovensko
stalo federaci. V ptsobnosti federalni vlady zlstavala zahrani¢ni politika, obrana, fede-
ralni statni hmotné rezervy a federalni zakonodarstvi. Byly zruseny zemské narodni vybory,
zacaly pusobit nove vytvorené krajské narodni vybory (KNV).

1.) Pro politicky systém povaleéného Ceskoslovenska nebylo charakteristické
a) Fungovani politickych stran v ramci Narodni fronty
b) Posileni vlivu pravicovych stran
€) Rozpusténi parlamentu
2.) Narodni vybory byly organy
a) Statni spravy
b) Samospravy
C) Statni spravy i samospravy
3.) Po volbach z roku 1946 se piedsedou vlady stal

a) Klement Gottwald
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b) Edvard Benes
C) Zdenék Fierlinger
4.) Krajské zfizeni bylo v Ceskoslovensku zavedeno v roce
a) 1945
b) 1948
c) 1960

5.) Jak se zménilo statopravni usporadani Ceskoslovenska v roce 1968?

Odpovédi:

1.b,2c,34a,4b,5—zemé se stala federaci.
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9 REFORMY VEREJNE SPRAVY PO ROCE 1989

[el[wenrmneommemroy ]

Udalosti roku 1989 znamé jako ,,sametova revoluce* pfinesly zasadni promény politic-
kého systému, hospodafstvi i celého spole¢enského Zivota Ceskoslovenska a pozdgji Ceské
republiky. Kolaps komunistického systému, ktery byl soucasti hlubSich promén mezina-
rodnich vztahl na pielomu 80. a 90. let, oteviel cestu ke zformovani souc¢asné podoby
spravni soustavy. Zaveérecna kapitola nejprve ukaze zakladni vychodiska spravniho vyvoje
po roce 1989, a poté se bude vénovat jednotlivym fazim reformy vetejné spravy na zac¢atku
90. let a po roce 2000.

Hlewewrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
e Popsat okolnosti zhrouceni komunistického rezimu a obnovy demokracie
e Charakterizovat zmény spravniho systému po roce 1989

e PiibliZit druhou fazi reformy vefejné spravy v CR

|
_

Obcanské forum, reformy vetejné spravy, obecni samosprava, krajské urady
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9.1 Zhrouceni komunistického rezimu a vychodiska spravni re-
formy

V 80. letech 20. stoleti se zacaly stale vyraznéji ukazovat slabiny a nedostatky komunistic-
kého rezimu. Piesvédceni o potiebé zasadnéjSich zmén se zacalo prosazovat i v samotném
Sovétském svazu. Zde byl po nastupu nového generalniho tajemnika komunistické strany
Michaila Gorbacova zahajen od poloviny 80. let reformni program znamy jako ptestavba.
Pozdéji v nekterych zemich vychodniho bloku zacala slabnouci komunistickd moc ustupo-
vat opozi¢nim silam. Moskva pfitom vetejné deklarovala neochotu vmésovat se do zalezi-
tosti ostatnich komunistickych stati. Nejdal zmeény pokrocily v Mad’arsku a Polsku, kde se
uz v &erviu 1989 mohli kandidati opozice G&astnit voleb a vyrazné ptitom uspéli. Cesko-
slovensko patfilo v ramci vychodniho bloku ke statiim, kde komunisticka moc odola-
vala déle. Ve vedeni strany a statu prevladali stoupenci konzervativniho ktidla, ktefi se
k moci dostali po srpnové invazi sovétskych vojsk v roce 1989, a reformni snahy prosazo-
vané v ramci piestavby povazovaly za ohrozeni svého mocenského postaveni. Stale patr-
n¢jsi ekonomické zaostavani, neschopnost dosavadniho vedeni reagovat na ménici se situ-
aci i novy vyvoj mezindrodnich vztaht vSak i zde zacaly vyvolavat rostouci nespokojenost.

Rozhodujici udalosti, ktera v ptipadé Ceskoslovenska spustila rezimu, byl zasah komu-
nistické policie proti studentské demonstraci 17. listopadu 1989 na Narodni tiid¢
Vv Praze. V reakci na brutalni zasah vyhlésili studenti stavku, ke které¢ se ptidali také herci
prazskych divadel. Po nékolika dnech bylo zalozeno Ob¢anské forum (OF) jako uskupeni
opozi¢nich sil, jehoz neformalnim vidce byl dramatik a ¢elny piedstavitel Charty 77 Vac-
lav Havel. Komunistickd moc pod tlakem naslednych masovych demonstraci a generalni
stavky zahajila jednani s opozici a brzy zacala ustupovat jejich pozadavkium. Transformace
politického systému se odvijela od dohod vyjednanych pii rozhovorech Obcanského fora a
predsedy federalni vlady. Tyden po udalostech na Narodni tfidé rezignovalo vedeni komu-
nistické vedeni, na konci listopadu Federalni shromézdéni zrusilo Gstavni ¢lanek o vedouci
tiloze KSC, 10. prosince byla jmenovana vlada premiéra Mariana Calfy s pfevahou neko-
munistickych ministrd, a ve stejny den abdikoval hlavni symbol normaliza¢niho rezimu
prezident Gustav Husak. ZavrSenim revolu¢nich zmén roku 1989 se stalo zvoleni Vac-
lava Havla prezidentem (29.12. 1989).

oo 8]

Zména politického systému, kterd byla disledkem kolapsu komunistické moci pod ve-
fejnym tlakem, se odvijela od dohod vyjednanych pii rozhovorech Obcanského fora a pred-
sedy federalni vlady.
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Véclav Havel byl zvolen jesté ptivodnim Federalnim shromazdénim (FS), z né¢hoz predtim
odesla jen mensi ¢ast nejzkompromitovanéjSich poslancii. Celkovy pocet poslanct byl do-
plnén v prvni viné tzv. kooptace. Mezi vice nez dvaceti kooptovanymi byl také vedouci
predstavitel KSC z reformniho obdobi roku 1968 Alexandr Dubéek, ktery byl také zvolen
predsedou FS. Dalsi vlna kooptaci se uskute¢nila na konci ledna 1990, kdy KSC ztratila
vice nez 100 mandatd. Podobné rekonstrukce probéhla také na tirovni republikovych par-
lamenti (Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady), i jednotlivych narodnich vybort
vSech stupiiti. Stalo se tak na zaklad¢ ustavniho zakona z 23. ledna 1990, ktery jednotlivym
politickym stranam dal moznost odvolat jejich ¢leny z funkce poslancti ,,v zdjmu vyrovadni
rozloZeni politickych sil* nebo pokud jejich ptfedchozi ptisobeni neskytalo ,,zdruky rozvoje
politické demokracie* (Roubal, 2013, s. 72).

V lednu 1990 byl také ptijat tzv. maly zdkon o politickych stranach, ktery umoznil vznik
novych politickych stran a hnuti. Brzy poté bylo definitivné ukonc¢eno ptsobeni Narodni
fronty (Suk, 2013, s. 492). Proces obnovy demokratického systému ukoncily v roce 1990
svobodné volby, Vv nichz piesvédCivé zvitézilo Obcanské forum — a na Slovensku ob-
dobné opozi¢ni hnuti Verejnost proti nasiliu (VPN). Nové zvoleni poslanci ziskaly mandat
mimofadné jen na dva roky. Federalni vladu utvofila ob& vitézné hnuti. Nové Federalni
shromazdéni potvrdilo Vaclava Havla novym hlasovanim ve funkci prezidenta. V listopadu
téhoz roku se konaly prvni svobodné komunalni volby do obnovenych obecnich samo-
sprav. 1 v tomto piipadé se potvrdila nejsilngjsi pozice OF, které 36 % hlasti — za KSC se
17 % a lidovci s 11,5 % hlasy (Bures, 2007, s. 263).

Po volbach se zacala vyraznéji projevovat politicka diferenciace i rozpory mezi ¢eskou a
slovenskou stranou. OF se v roce 1991 rozdélilo na Ob¢anskou demokratickou stranu
(ODS) v ¢ele s Vaclavem Klausem, a na Obcanské hnuti. Na Slovensku se jako nejsilngjsi
politicka sila prosadilo Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) vedené Vladimirem Me-
¢iarem. V novych volbach v roce 1992 zvitézily ODS a HZDS. Rozdilné pohledy vitéznych
stran na Cesko-slovenské usporadani a statopravni uspofadani vitéznych politickych stran
vyustily v rozhodnuti zrusit federaci a vytvofit dva samostatné staty. K 1. lednu 1993 tak
vznikly samostatna Ceska a Slovenska republika.

[llzrrovw ]

Proces obnovy demokratického systému ukoncily v roce 1990 svobodné volby, V nichz
piesveédcive zvitézilo Obcanské forum. V dalSich volbach v roce 1992 zvitézily néstup-
nické strany ODS a HZDS, které v néaslednych jednanich vzhledem k ¢esko-slovenskym
rozporiim rozhodly o zruSeni federace.
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9.2 Zmény spravniho systému na zac¢atku 90. let

Obnova demokracie po zhrouceni komunistického rezimu urcila také novou podobu spréav-
niho systému. Reformy verejné spravy po roce 1989 usilovaly predev§im o zménu jejiho
centralizacniho zaméfeni z dob komunistického rezimu. Zakladem prvni faze reformy ve-
fejné spravy bylo zruseni systému narodnich vybora. Na zékladé zakona Ceské narodni
rady €. 425/1990 Sb. zaniklo sedm krajskych narodnich vybort a 75 okresnich narodnich
vybort (Dobes, Janak a Hledikova, 2007, s. 481). ZruSené okresni narodni vybory nahra-
dily okresni urady. Ty pisobily vyhradné jako organy statni spravy se vSeobecnou ptisob-
nosti. V €ele okresnich tfadi stali pfednostové jmenovani vladou.

oo 8]

Zakladem prvni faze reformy vetejné spravy bylo zruSeni systému narodnich vybori.
ZruSené¢ okresni narodni vybory nahradily okresni Gfady jako organy statni spravy.

V roce 1990 byla znovu oddélena statni sprava od samospravy — jejim zakladem se méla
stat obec. Novou podobu obecni spravy urcily zakony ¢. 367/1990 o obcich (obecni ziizeni)
a €. 368/1990 Sb. o obecnich zastupitelstvech. Obce piestaly byt pouze organy statni spravy
a znovu ziskaly postaveni izemné samospravnich spole¢enstvi ob¢ani i vefejnopravnich
korporaci, spravujicich své zalezitosti, vlastnicich majetek a vystupujicich jako subjekt ve-
fejného i1 soukromého prava (Dobes, Jandk a Hledikovéa, 2007, s. 485). Zékladnim orga-
nem obecni samospravy se stalo volené zastupitelstvo, které¢ dale voli radu a starostu.
PInénim kol uloZenych zastupitelstvem a radou je povéten obecni (méstsky) trad. Znovu
byla obnovena kategorie statutarnich mést, jejichZz pocet postupné vzrostl. Vnitini
spravni pomeéry téchto mést jsou usporadany na zakladeé obecné zavazné vyhlasky (statu-
sem). Jejich dal§im charakteristickym rysem je ¢lenéni na méstské obvody nebo na Casti
s vlastnimi samospravnymi organy. V sou¢asné dobé (v roce 2020) existuje v CR 27 statu-
tarnich mést.
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V roce 1990 byla znovu odd€lena statni sprava od samospravy — jejim zékladem se méla
stat obec. Obce prestaly byt pouze organy statni spravy a znovu ziskaly postaveni izemné
samospravnich spolecenstvi ob¢anti i vefejnopravnich korporaci. Zékladnim organem
obecni samospravy se stalo volené zastupitelstvo, které dale voli radu a starostu.
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Krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahrady. Vzhledem k absenci krajské spravy
Vv tomto obdobi vznikaly na této irovni nové specializované organy statni spravy ¢i po-
bocky ustiednich organu statni spravy. Organy tohoto typu, jez Ize oznacit jako odborné
spravni ufady, byly ustavovany také na izemi okrest. Pusobily soubé&zné s okresnimi
urady, od nichz je odliSovala jejich oborova specializace (Potésil, 2007). Mezi tyto urady
patii organy policejni, finanéni ¢i socidlni spravy. Sbor narodni bezpe¢nosti nahradila Po-
licie CR — jeji ¢innost tidi Policejni prezidium. Niz§imi tizemnimi slozkami jsou spravy
kraja, okresni feditelstvi a obvodni oddé€leni.. Sprava vetejnych piijml byla odebrana zru-
Senym narodnim vybortim. Misto nich byla vytvorena finan¢ni feditelstvi a jim podtizené
finanéni Gfady, které spravuji dané, poplatky a dotace. Na konci roku 1990 vznikla Ceska
sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ). V jeho puisobnosti je diichodové a nemocenské po-
jisténi. Hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti zajist'uji urady prace, ztizované také od
roku 1990.

9.3 Dalsi faze reformy verejné spravy

Jadrem druhé faze reformy bylo vytvoreni kraji. Zakladem pro vznik krajského ziizeni
se stal tstavni zakon ¢. 347/1997 Sb. Fakticky vstoupilo krajské zfizeni v platnost po nabyti
ucinnosti zakona ¢.129/2000 Sb. Ztizenim novych krajii bylo naruSeno uzemni uspotfadani
z roku 1960. V ptipadé né€kterych specializovanych tfadd statni spravy a soudi vsak zi-
stalo zachovano Clenéni podle stavu ze zacatku 60. let. Tim se prosadila soubézna existence
dvou systému izemn¢ spravniho usporadani (Kuba, 2008, s. 65).

V prvnich letech po ustaveni kraji nadale okresni uiady, které vSak byly zruSeny v roce
2002. Samotné okresy vSak zruseny nebyly, nadale vSak neptisobily jako uzemni jednotky
statni spravy. Kompetence 76 zaniklych okresnich tradi presly vétSinou primarné na
obce s rozsifenou piisobnosti a na krajské uirady. | na této tirovni byly nékteré speciali-
zované Utady statni spravy a soudy usporadany nadale podle ptivodniho izemniho ¢lenéni.
Prevedeni okresni spravy na obce s rozsifenou plisobnosti vSak piedstavoval projev konti-
nuity s obdobim do roku 1948, nebot jejich pocet (205) se blizil star§imu poétu okrest pied
jejich vyraznou redukci v roce 1960 (Kuba, 2008, s. 65). Definitivni zruseni tehdejSiho
uzemniho uspotadani ptinesl az zakon ¢.51/2020 Sb. o izemné spravnim ¢lenéni statu z 29.
ledna 2020 (s uéinnosti k 1.1. 2021), ktery tzemi CR pro vykon statni spravy &leni na
spravni obvody kraju, jez se dale déli na spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti. Je-
jich prostfednictvim jsou také na zdkladé uvedeného zdkona vymezeny okresy.

Obce a kraje v ramci spravni soustavy predstavuji izemné samospravné celky. Maji pfitom
postaveni uzemnich organli se vSeobecnym zaméfenim, jeZ vykonavaji spravu v samo-
statné 1 pfenesené pusobnosti. Spravu obci v roce upravily nové pravni normy — predevsim
zakon o obcich ¢.128/2000 Sb. K dalsi Gpravé obecniho ziizeni doslo v roce 2006. Na
obecni trovni byly pro vykon statni spravy ustaveny tfi kategorie obci:

e Obce s béznymi obecnimi Giady
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e Obce s povéfenymi obecnimi Grady
e Obce s rozsifenou ptisobnosti

Ptislusny zakon z roku 2000 definoval také mésta jako obce s vice nez 3 000 obyvateli,
nebo obce, které byly mésty pied 17. kvétnem 1954 (datum pfijeti zakona o narodnich vy-
borech). V téchto piipadech o ustaveni mést rozhoduje piedseda Poslanecké snémovny
(Charbusky, 2007).

oo 8]

Na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. bylo rozhodnuto zfidit kraje, které byly
fakticky zavedeny po pfijeti ptislusného zékona v roce 2000. V roce 2002 byly zruSeny
okresni ufady, a jejich kompetence pievzaly kromé kraji obce s rozsifenou plisobnosti.

Stejné jako obce byly také kraje ustaveny jako iizemni spolecenstvi ob¢anti a vefejnopravni
korporace s vlastnimi pfijmy a majetkem, ktery hospodaii za podminek uréenych zakonem
(Schelle, 2016, s. 493). Jako krajské organy byly ustaveny:

e Zastupitelstvo — je organem, ktery vykonava vlastni spravu kraju. Je voleno vSeo-
becnym volebnim pravem na zakladé pomérného systému, jeho funkéni obdobi trva
Ctyti roky. Pocet jeho ¢lent se odviji od poctu obyvatel v jednotlivych krajich. Po-
hybuje se od 45 do 65 zastupiteld. Kompetence zastupitelstev se tykaji pievazné
samostatné pusobnosti kraje.

e Rada — je vykonnym organem kraje v oblasti jeho samostatné pisobnosti, tvoii ji
hejtman, jeho zastupce a radni. Ma devét az jedenact ¢lent podle poctu obyvatel
v krajich. Schiize rady jsou na rozdil od zastupitelstev nevetejné.

e Hejtman — stoji v Cele kraje, ktery reprezentuje navenek. Je spolu s naméstkem ¢i
naméstky volen zastupitelstvem.

e Krajsky uiad — plni ukoly v samostatné ptisobnosti ulozené zastupitelstvem a ra-
dou, dale vykondva pfenesenou piisobnost. Kontroluje ¢innost organti obci pti vy-
konu ptfenesené pusobnosti. V jeho Cele stoji feditel jako zaméstnanec kraje, jme-
novany (i odvolavany) hejtmanem po souhlasu ministra vnitra (Schelle, 2016, s.
495-498).
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Kompetence krajii se tykaji celkem 9 oborti spravy: Skolstvi, kultura, socidlni zabezpeceni,
stavebni fizeni, izemni planovani, zdravotnictvi, bezpe¢nostni zalezitosti, zeméd¢lstvi, do-
prava, zivotni prostiedi.

[llzvrovw ]

Zakladnimi krajskymi organy jsou zastupitelstvo, rada, hejtman a krajsky afad.

PfisluSnymi zménami prosla také soudni soustava. Po roce 1989 bylo opét obnoveno
spravni soudnictvi, ackoli jeho budovani nebylo dlouho dokonceno. Fungovani spravnich
soudii bylo fadu let provizorni. V rozporu s Ustavou CR byl po cela 90. 1éta odkladan vznik
Nejvyssiho spravniho soudu. Cast jeho predpokladanych pravomoci v té dobé vykonéval
Ustavni soud. Nejvys§i spravni soud byl znovu ustaven az v roce 2002. Do jeho piisob-
nosti patfi:

e Zaloby proti rozhodnutim spravnich organt
e Ochranu pfed necinnosti a nezakonnym zasahem spravniho organu
e Volebni zaleZitosti

e Zilezitosti politickych stran a hnuti.

Rozhodujici udalosti, ktera v piipadé Ceskoslovenska spustila rezimu, byl zasah komu-
nistické policie proti studentské demonstraci 17. listopadu 1989. Dva dny poté bylo
zalozeno Obcanské forum jako uskupeni opozicnich sil, které poté zah4jilo jednani s pted-
sedou federalni vlady. Komunistickd moc pod tlakem naslednych masovych demonstraci
a generalni stavky brzy poté zacala ustupovat jejich pozadavkiim. ZavrSenim revolu¢nich
zmén roku 1989 se stalo zvoleni vidciho predstavitele OF Vaclava Havla prezidentem
(29.12. 1989). Proces obnovy demokratického systému ukoncily v roce 1990 svobodné
volby, v nichz ptesvéd¢iveé zvitézilo Obcanské forum — a na Slovensku obdobné opoziéni
hnuti Verejnost’ proti nasiliu.

Zikladem prvni faze reformy verejné spravy bylo zruSeni systému narodnich vyborii,
které nahradily okresni Gfady a obnovené obecni samospravy. V roce 1990 byla znovu
oddélena statni sprava od samospravy — jejim zakladem se méla stat obec. Obce prestaly
byt pouze organy statni spravy a znovu ziskaly postaveni izemn¢ samospravnich spolecen-
stvi ob¢ant 1 vefejnopravnich korporaci. Zakladnim orgdnem obecni samospravy se stalo
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volené zastupitelstvo, které dale voli radu a starostu. Znovu byla obnovena kategorie sta-
tutarnich mést. Jadrem druhé faze reformy bylo vytvofeni kraji na zakladé zakona z roku
1997. Narodni vybory na krajské urovni byly zruseny bez nahrady. Vzhledem k absenci
krajské spravy v tomto obdobi vznikaly na této trovni nové specializované organy statni
spravy &i pobo&ky ustiednich organi statni spravy (finanéni ufady, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, Ufady prace).

Krajské ziizeni bylo v nové podobé obnoveno aZ po roce 2000. Na zaklad¢ ustavniho
zékona €. 347/1997 Sb. bylo rozhodnuto zfidit kraje, které byly fakticky zavedeny po pfijeti
ptisluSného zékona v roce 2000. V roce 2002 byly zruSeny okresni tfady, a jejich kompe-
tence prevzaly kromé kraji nové ziizované obce s rozsifenou pusobnosti. Ve stejném roce
byl kone¢né obnoven také NejvySsi spravni soud.

1.) Uz v listopadu 1989 byla pod tlakem masovych demonstraci a generalni stavky
a) Prosazena kandidatura Vaclava Havla prezidentem
b) Odvolana federalni vlada
¢) Zrusena vedouci uloha KSC v tistavé
2.) Piedsedou prvni federalni vlady s pfevahou nekomunistickych ministra se stal
a) Marian Calfa
b) Vaclav Klaus
€) Alexandr Dubcéek
3.) Hlavnim vysledkem prvni faze reformy vefejné spravy po roce 1989 bylo
a) Obnoveni zemského ziizeni
b) Zruseni systému narodnich vybora
c) Obnoveni Nejvyssiho spravniho soudu
4.) Krajské zfizeni bylo zfizeno

a) V roce 1990
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b) V roce 1993
c) Po roce 2000

5.) Jaké jsou organy krajskych urada?

Odpovédi:

1c,2a,3Db,4c, 5 zastupitelstvo, rada, hejtman a krajsky ufad.
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Vetejna sprava je vymezovana bud’ ve funkénim pojeti jako vlastni vykonavani spravni
¢innosti, a v organizaénim pojeti jako soustavu spravnich organti vykonéavajicich spravni
¢innost. Vefejnou spravu tvoii dvé zakladni slozky — statni sprava a samosprava. Po-
¢atky spravniho systému v ¢eskych zemich se zacaly utvaiet v souvislosti s formovanim
centralizovaného statu v obdobi raného sttedovéku. V 11. stoleti zacaly vznikat prvni dvor-
ské urady jako zéklad centralni spravy. Ve 13. stoleti zacala byt zakladana mésta jako novy
typ sidel, ve stejné dob¢é vznikaly také méstské samospravy, reprezentované konsely a
purkmistrem.

Po nastupu Habsburkii na ¢esky triin se zacaly postupné prosazovat snahy o centra-
lizaci a byrokratizaci vefejné spravy. Centraliza¢ni tendence vyvolaly odpor stavi (za-
stupci Slechty a mést), ktery se projevil stavovskymi povstanimi v 16. a 17. stoleti. Po jejich
porézce se prosadila silné panovnicka moc. Dopady valek v 18. stoleti (mj. valka o Slezsko)
se staly za vlady Marie Terezie a Josefa II. impulsem k pfijeti reforem vetejné spravy podle
pruského vzoru, které mély posilenim byrokratizace zefektivnit jeji fungovani. V souvis-
losti s disledky revoluce let 1848-1849 se proménil charakter Gstiedni spravy, kdy staré
dvorské trady nahradila ministerstva. V souvislosti s nastupem ustavnosti V tomto obdobi
zacala byt zavadéna také moderni obecni samosprava.

Ceskoslovensko sou¢asné ve spravni roviné v fadé ohledti charakterizovala kontinuita
s obdobim Rakouska-Uherska. Nejednotnost spravniho systému v jednotlivych castech
statu piekonal zakon z roku 1927, ktery zavadél zemské zrizeni s celostatni piisobnosti.
Prvni Ceskoslovenské republika byla rozbita na konci 30. let 20. stoleti. Ceské zemé byly
okupovany nacistickym Némeckem jako Protektorat Cechy a Morava, ktery charakteri-
zovala existence dvoji spravy — okupaéni a autonomni. Po roce 1945 byly jako nové
organy vetejné spravy ustaveny narodni vybory. Nahradily obecni, okresni a zemské or-
gany. Zakladem spravni soustavy se po nastupu komunistického rezimu stalo krajské zii-
zeni, které bylo prosazeno v roce 1948 a v nové podob¢ ustaveno v roce 1960. Po padu
komunistického rezimu se stalo zakladem prvni faze reformy verejné spravy zruseni
systému narodnich vybori. V roce 1990 byla znovu oddélena statni sprava od samo-
spravy. V ramci druhé faze reformy vetejné spravy bylo po roce 2000 ustaveno nové kraj-
ské zfizeni.
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