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Pravo

V4

e soubor norem, které jsou vynutitelné statni
moci, a to na rozdil od jinych norem: napr.
etickych

Obcan A. koufi cigaretu v prostoru restaurace = porusuje zakon, Ize mu ulozit pokutu a
tuto nasledné vynutit.

Obcan B. koufi cigaretu v byté nekurdkd = porusuje toliko etické pravidlo.

e byva oznacovano jako minimum moralky (to, na
cem se spolecnost shodne)



Pravo verejné x pravo soukromé (pravni dualismus)

e pravo soukromé = upravuje prava a povinnosti osob, tato si urcuji
dohodou a jsou v rovném postaveni (§ 21 OZ stat se povaZuje za
pravnickou osobu)

obcanské, obchodni, rodinné, pracovni

Pripadné autoritativni feSeni sporu je vyhradné v dispozici téchto osob (zda
poda zalobu k soudu)

* pravo verejné pak lze a contrario definovat jako tu cast pravniho radu,
ktera upravuje vztahy mezi subjekty, které jsou v asymetrickém postaveni,
v rdmci néhoZ jeden ze subjektl je vrchnostensky nadrazen ostatnim, a
tento je s to autoritativné rozhodnout o jejich pravech a povinnostech.
ustavni, spravni, trestni

Spravni fizeni byt vedeno musi, at uz o navrhu nebo z Ufedni ¢innosti (chce-li
stavebnik stavebni povoleni, musi iniciovat spravni rizeni, dopusti-li se osoba
prestupku, spravni organ zahaji.rizeni z, moci uredni).



RozliSeni prava soukromého od prava verejného
= hranice vSak neni absolutni

Zajmova teorie

* pravo verejné (,,obecné blaho”) soubor norem, jez slouzi za u¢elem ochrany
zajmU ve spolecnosti

e pravo soukromé = zajem jednotlivce

pr.

vyvlastnéni domu (je ve verejném zajmu = tzn. nuceny prechod vlastnického prava
na stat); musi byt ve verejném zajmu a za nahradu

prodej domu = dohoda mezi prodavajicim a kupujicim, soukromy zajem na prodeji

stavebni fizeni = regulovano verejnym pravem, ale chrani rovnéz soukromé zajmy
(ucastniky rizeni jsou i vlastnici sousednich pozemk)



Teorie mocenska

= tyka se ucastnikd pravniho pomeéru

soukromé pravo = ucastnici nejsou ve vztahu nadrizenosti a
podrizenosti (smluvni strany v rdmci zavazku)

verejné pravo = jeden subjekt je nadrizen druhému (ucastnik
rizeni u prestupku, ucastnik stavebniho rizeni, zadatel o cestovni
pas, spravni organ vyslovuje vinu a stanovuje spravni trest,
spravni organ vydava stavebni povoleni, spravni organ vydava
doklad)

verejnopravni smlouvy (situace, kdy spravni organ namisto
vydani autoritativniho rozhodnuti vystupuje jako ,smluvni
partner” a uzavre s ucastnikem verejnopravni smlouvu - § 161
spravniho radu)



Teorie zvlastniho prava

obecné pravo je pravo soukromé, které upravuje prava a
povinnosti vSech pravnich subjektu véetné nositeli verejné
moci

zvlastnim pravem je pravo verejné, které je priznano pouze
nositelum verejné moci pri vykonu jejich vrchnostenskych
pravomoci



Spravni pravo
= ta ¢ast pravniho radu, ktera upravuje verejnou spravu,

= soubor pravnich norem vztahujicich se na verejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci a
cinnost, véetné vztah( vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli verejné spravy na jedné
strané a fyzickymi a pravnickymi osobami na strané druhé,

= soubor verejnopravnich norem, které upravuji organizaci a Cinnost verejné spravy,

Pro spravni pravo jako pravo verejné je charakteristické, ze:

O prosazuje a chrani verejny zajem,

O upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,

0 konkrétni obsah jeho realizace je autoritativné uréovan uredni moci,
0 disponuje moznosti spravniho donuceni.



Obecné k pojmu ,verejna sprava“
neexistuje zakonna definice pojmu verejna sprava

ve vztahu délby moci ve staté (zakonodarna, vykonna, soudni) jde o Cinnost, ktera
neni ani zakonodarstvim, ani soudnictvim

verejnou spravu muzeme definovat jako spravu verejnych zaleZitosti ve spolecnosti
zorganizované ve stat, tzn. spravu spolecnosti, spravu statu jako celku i jeho
jednotlivych uzemnich jednotek, jako slozek izemni organizace statu

Verejny zajem = pojem neoddélitelné spojeny s verejnou spravou, jedna se také o
neurcCity pojem, tj. pravnim radem bézné pouzivany nicméné nedefinovany, jehoz
obsah je dovozovan vykladové a zejména judikaturou

Verejnym zajmem jsou takové zajmy, které mlizeme oznacit za obecné resp. obecné
prospésné, jejichz nositeli jsou blize neurcené okruhy osob (verejnost resp.
spolecnost). Pljde tak napf. o zdjem na dodrZzovani zdkonU, zajem na respektovani
lidskych prav, zajem na zdravém Zivotnim prostredi, zajem na vystavbeé Ci rekonstrukci
verejnych komunikaci apod. Verejny zajem se Casto prolind se zajmem soukromym,
ale Casto se tyto zajmy také stretavaiji.



Verejna sprava v sobé zahrnuje

- statni spravu — jejimz prostrednictvim sam stat pfimo realizuje vykonnou moc,
a to predevsim realizaci (aplikaci, provadénim) zakon(

- samospravu — ktera predstavuje verejnou spravu vykonavanou jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem, pokud ji témto subjektim stat zakonem

v vs

Sverl

Zakladni funkci statni spravy je aplikace zakon( a v SirSim smyslu realizaci statni
politiky. Hlavni funkci samospravy je predevsim vedeni zalezitosti urcitého
spolecenstvi (napf. obce, kraje) a jeho zajmu.

Statni sprava — napf. stavebni fizeni, rozhodovani o socialnich davkach, matrika
atd.

Samosprava — sprdva Skolstvi, zdravotnictvi, zafizeni socialni péce atd. (vidy v
prisluSném uzemnim obvodu)



Vztah statni spravy a samospravy

O samospravu definuje stat v zakonech, mize vyslovit vili, Ze samosprava nebude
existovat (Ustavnim zdkonem lze zrusit vyssi Uzemné samospravné celky)

O samosprava podléha statnimu dohledu (obecné zavazna vyhlaska obce — prezkum
Ministerstvem vnitra — Ustavnhim soudem)

O je na statu financné zavisla (zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm (zakon
o rozpoctovém urceni dani).



Statni sprava

Statni sprava je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostfednictvim
realizuje svou vykonnou moc.

Subjektem vykonavajicim statni spravu je v prvé radé stat, to vSak nebrani tomu, aby
v nékterych pripadech stat prenesl svou plisobnost na jiné subjekty verejné spravy
(napf. kraje a obce vykondvajici statni spravu v prenesené plsobnosti).

Statni sprava slouzi statu k aplikaci prava a v SirSim smyslu také k realizaci statni
politiky.

Ve statni spravé se projevuji prvky fizeni a regulace. Stat prostrednictvim svych orgdnu
totiz zajiStuje dosazeni stanovenych cil(i obsazenych v zdkonech (Fizeni) a udrzovéni
zadouciho stavu ¢i obnovu predchoziho stavu naruseného protipravnim jednanim
(regulace). To vse sméruje k naplnéni ochranné a mocenské funkce statu, kterd
spociva v poskytovani ochrany subjektlm, jejichZ prava byla porusena.

Za ucelem naplnéni svych ukoll stat zfizuje soustavu hierarchicky usporadanych
organli, mezi kterymi existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Tyto mocenské vztahy
jsou typické pravé pro statni spravu a odlisuji ji od samospravy.



Statni sprava

ustredni, vykondvana statnimi organy s celostatni plsobnosti jakymi jsou ministerstva a
jiné Ustredni organy statni spravy (zakon €. 2/1969 Sb., kompetencni zakon)

Uzemni vykonavand statnimi organy s omezenou mistni plsobnosti, mezi které patfi
napriklad urady prace, financni Urady, Ufady obci a kraju vykondvajici statni spravu
v prenesené plisobnosti apod.

Za Gcéelem napliiovani kol statni spravy je tzemi Ceské republiky rozdéleno na tzemni
jednotky. Zakladnim stupném vykonu statni spravy je mistni statni sprava vykonavana
na Uzemi jedné Ci vice obci. Prikladem statni spravy na mistni Urovni je finan¢ni sprava,
stavebni sprava apod. Druhym stupném je okresni statni sprava vykonavana okresnimi
institucemi. Jako priklad Ize uvést okresni policejni spravu, okresni spravu socialniho
zabezpeceni apod.

DalSim stupném je krajska statni sprava vykonavajici spravu na povéreném uzemi.
Uzemi krajské statni spravy se nemusi kryt s uzemim krajské Uzemni samospravy. Na
tomto stupni muzeme nalézt napfiklad krajskou policejni spravu Ci krajské hygieniky.



Samosprava

Samosprava je verejna sprava vykonavana jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem,
pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svérena. Tyto verejnopravni korporace vystupuji
vlastnim jménem, ve své plsobnosti a za Ucelem naplnéni svérenych ukol( zfizuji vlastni
organy. Samosprdva je projevem decentralizace vymezenych uUkol( sprdvy statu na
samostatné, statem uznané a na statu nezavislé verejnopravni subjekty.

Uzemni samosprava vyjadfuje zdjem uréitého diléiho UGzemniho spoleéenstvi a
v podminkach Ceské republiky je pfedstavovdana obcemi a kraji. Uzemni samosprava ma
svlij uzemni zaklad, ktery je tvoren Uzemim samospravného celku a osobni zaklad tvoreny
obyvatelstvem. Uzemni samosprdva ma své vlastni uspofadani. Mezi obcemi a kraji
neexistuji vztahy nadrizenosti a podfizenosti a zasah vyssiho Uzemné samospravného
clanku (kraje) do Cinnosti obce je mozny pouze na zakladé zakona.

Zajmova samosprava vyjadruje také zajem dil¢iho spoleCenstvi, které v tomto pripadé
vyjadfuje urcity profesni stav (napf. advokati, notafi, Iékari apod.) a je organizovana

v profesnich komorach (advokatni, notarska, lIékarska apod.).

Vécna za cilem splnéni konkrétniho ukolu (sdruzeni obci)



Samosprava

Verejnopravni korporace je zpravidla samospravnou instituci predstavovanou
spolecenstvim osob, spojenych spole¢nymi cili pfi realizaci verejnych zajm, jez je
statem aprobovana a jiz je priznana prislusna pravni subjektivita. Subjektivita
verejnopravnich korporaci zahrnuje jak subjektivitu ve sféfe verejného prava, tak
subjektivitu ve sfére soukromého prava.

Uzemni samosprava vyjadiuje zdjem uréitého dil¢iho Uzemniho spoledenstvi a
v podminkach Ceské republiky je pFedstavovana obcemi a kraji. Uzemni samosprava ma
svlj uzemni zdklad, ktery je tvoren Uzemim samospravného celku a osobni zdaklad
tvofeny obyvatelstvem. Uzemni samosprava ma své vlastni uspofadani. Mezi obcemi a
kraji neexistuji vztahy nadrizenosti a podrizenosti a zdasah vyssiho uUzemné
samospravného clanku (kraje) do Cinnosti obce je mozny pouze na zakladé zakona.

Zajmova samosprava vyjadruje také zajem dilciho spolecCenstvi, které v tomto pripadé
vyjadfuje urcity profesni stav (napr. advokati, notafi, Iékari apod.) a je organizovana
v profesnich komorach (advokatni, notarska, Iékarska apod.).



SPRAVNI PRAVO — OBECNA
CHARAKTERISTIKA

JUDr. Michal Marton, Ph.D.



Obecné pojmové vymezeni spravniho prava

Pravni systém

* usporadani prvkt urcitého radu do celku a jeho rozdéleni na ¢asti

e pro ucely dalsiho vykladu bude hovoreno o systému ceského prava
Predstupném je rozdéleni prava na pravo verejné a soukromé

Pro verejné pravo je charakteristicka moznost statniho prip. jiného verejné
mocenského donuceni (Ustavni pravo, trestni pravo, spravni pravo)

V soukromém pravu naopak plati, Ze stat zasahuje pouze na zakladé
iniciativy subjektl soukromého prava a v souladu s pozadavkem a v rozsahu
pozadavku téchto subjektld. Uplatiuje se zde tzv. dispozi¢ni zdsada a plati
rovnost stran (obcanské, obchodni, pracovni a rodinné pravo).




Spravni pravo jako pravo verejné

Spravni pravo spolu s pravem ustavnim, trestnim atp. byva tradicné razeno k pravu
verejnému.

Pro spravni pravo jako pravo verejné je charakteristické, ze:

L prosazuje a chrani verejny zajem,

O upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,

1 konkrétni obsah jeho realizace je autoritativné uréovan uredni moci,

O disponuje moznosti spravniho donuceni.

Mezi pravem soukromym a pravem verejnym neni mozné vzdy vést jasnou délici caru.
Ve spravnim pravu je mozné vysledovat i urcité prvky soukromopravni regulace, a
proto je treba charakter prislusnych pravnich ustanoveni dovozovat z platnych
pravnich predpisli a spravni pravo prifazovat k pravu verejnému podle charakteru
prevazujicich ustanoveni jeho predpisu.

Predmét spravniho prava = jde o soubor norem, upravujici chovani ve vztazich, které
vznikaji a uskutecCnuiji se v souvislosti s realizaci moci vykonné ve staté ve sfére verejné
spravy, jednim ze subjektl tohoto vztahu je obvykle spravni organ



Spravni pravo jako pravo verejné

Spravni pravo je ta ¢ast pravniho radu, ktera upravuje verejnou spravu. Predstavuje
soubor pravnich norem vztahujicich se na verejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci
a ¢innost, véetné vztaht vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli verejné spravy na
jedné strané a fyzickymi nebo pravnickymi osobami na strané druhé.

Na rozdil od prava obcéanského nebo trestniho jde o pravo nekodifikované, resp.
neexistuji kodexy (zakony, zakoniky) pojimajici soubor norem hmotnépravnich, pokud
jde o obecnou a zvlastni ¢ast.



Vnitfni systémové clenéni spravniho prava

Spravni pravo se vnitfné Cleni na spravni pravo obecné, spravni pravo hmotné a spravni
pravo procesni.

Obecna cast spravniho prava obsahuje takové Upravy, zasady, pojmy a pravni instituty,
které v zasadé plati pro veSkerou verejnou spravu. Obsahuje vSechno spolecné, typické
a obecné platné. Konkrétni usporadani obecné ¢asti a jeji obsah je predevsim zalezZitosti
védeckych monografii a ucebnich textl spravniho prava.

Spravni pravo hmotné obsahuje hmotnépravni Upravu v ramci jednotlivych spravnich
odvétvi (oborl cinnosti verejné spravy), kterou nalézame v mnoha pravnich predpisech
rizné pravni sily. Zvlastni ¢ast hmotného prava zahrnuje napf. vnitfni spravu (matriky,
evidence obyvatel, obdanské prikazy, cestovni doklady, pobyty cizincll), spravu skolstvi
(pravni uprava zakladnich, stfednich, vyssich odbornych a vysokych Skol), sprava dopravy
(silnicni provoz, podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich, pozemni
komunikace, leteckad a lodni doprava aj.), sprava stavebnictvi (Uzemni planovani, stavebni
rad aj.), sprava policie, sprava kultury aj.

Spravni pravo procesni zahrnuje normy spravniho prava, jez upravuji organizaci
a pUsobnost spravnich dradd a organu, jakoz i fizeni pred nimi. Pravem procesnim v uzsim
smyslu se pak rozumi jen Uprava spravniho fizeni ve véci vnéjsiho (smérem k fyzickym a
pravnickym osobam stojicich mimo spravni orgdn) rozhodovani spravnich organd.



Administrativnépravni metoda regulace

O podstata spociva v tom, Ze vyjadfuje mocenskou prevahu subjektl verejné spravy
jako nositelli vefejné moci v prislusnych spravnépravnich vztazich,

O je vyrazem pravni nerovnosti a zdavislosti adresata spravnépravniho plisobeni na
subjektu tohoto pusobeni,

O zdmér regulace spravniho prava casto sméfuje proti konkrétnimu zdjmu ¢i vali
adresata prislusného pravidla chovani,

1 dopliiuje predmét spravniho prava, ktery vymezuje ,co” spradvni pravo upravuje,
nebot metoda regulace odpovida na otazku, ,jak” jsou prislusné vztahy upravovany.

Z hlediska charakteristiky spravniho prava jako pravniho odvétvi ma
administrativnépravni metoda regulace ten vyznam, Ze jsou-li predmétem rozdilné
Upravy stejné nebo obdobné vztahy, je rozhodujici pro jejich odvétvové urceni (zarazeni)
prave prislusna metoda pravni regulace.

Pro soukromé pravo je naopak typickou ob€anskopravni metoda regulace, pro kterou je
charakteristickd rovnost jejich subjekti a uplatnéni autonomie jejich vile.



Vnéjsi systémové vztahy spravniho prava
Kromeé vnitrnich systémovych vazeb se spravni pravo jako odvétvi projevuje také vnéjSimi
systémovymi vztahy, tj. vztahy v ramci systému vyssiho radu, tzn. prava jako celku resp.

pravniho radu.

Nejvyznamnéjsi jsou vztahy spravniho prava k ndsledujicim pravnim odvétvim:

o ustavni pravo — je zakladem celého pravniho radu, upravuje zakladni principy
organizace a ¢innosti sdtu a jeho organ( i jinych verejnoprdvnich korporaci. Spravni
pravo je do znacné miry z Uustavniho prava odvozeno, je s nim velmi tésné spjato a jeho
principy dale rozvadi a konkretizuje (Ustava: hlava Ill. moc vykonnd; hlava VII. Gzemni
samosprava; Listina zakladnich prav a svobod - ¢l. 36 a ¢l. 37)

o trestni pravo — upravuje zaklady a nasledky trestni odpovédnosti. Ve spravnim pravu
trestnim jde o obdobnou uUpravu zdkladd a ndsledkd spravnépravni odpovédnosti.
Trestnim pravem je postihovano jednani vyssi spolecCenské Skodlivosti, zasada
subsidiarity trestni represe.



Vnéjsi systémové vztahy spravniho prava

o soukromé pravo— upravuje vztahy mezi pravné rovnymi subjekty, je tedy odvétvim, v
némz se uplatiuje horizontalni (ob¢anskopravni) metoda regulace, ¢imzZ se zdsadné
odliSuje od spravniho prava. V tomto pravnim odvétvi jde ve znacné mire o
majetkové Ci uzivaci vztahy, do nichz v nékterych pripadech lze nebo se musi
zasahnout na zakladé spravnépravni regulace, priemz spravni organy tyto zasahy
¢ini autoritativné, napr. stavebni fizeni

O pracovni pravo — je pravnim odvétvim upravujicim pracovnépravni vztahy. Spravni
pravo s nim ma spole¢ny okruh pracovnépravnich ¢i sluzebné prdvnich vztah(
pracovnikl prip. ¢lend organl verejné spravy. Predmétem uUpravy spravniho prava
jsou specifické aspekty téchto vztahu, jez jsou dany povahou verejné spravy (zakon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace — zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tuzemné
samospravnych celk(, zakon o statni sluzbé)



NORMY SPRAVNIHO PRAVA

JUDr. Michal Marton, Ph.D..



Charakteristika norem spravniho prava

1 Norma spravniho prava je pravni normou, jejimz predmétem je regulace
vztahu souvisejicich s postavenim a vykonem verejné spravy.

O pravni normy, které jsou statem budto pfimo vydavany, anebo statem
uznavany, a které tvofi a napliuji obsah pramenl spravniho prava.
Nemohou existovat, stejné jako zadné jiné pravni normy, mimo prameny
prava, a proto v pramenech spravniho prava nalézaji své vnéjsi vyjadreni

1 Z hlediska zavaznosti prevazuji ve spravnim pravu normy kogentni, t;.
takové, od nichz se subjekty predvidanych pravnich vztahl nemohou
odchylit a to ani vzajemnou dohodou

X
proti tomu stoji normy dispozitivni = subjekty si mohou prava a povinnosti
upravit odchylné od zakona (typicky smlouvy v obanském pravu)



Charakteristika norem spravniho prava

Normam spravniho prava jako normam verejnopravnim je vzdy vlastni prvek
vefejnomocenského pulsobeni, ktery nemusi byt nutné vidy vyjadfen sankci. U
nékterych norem spravniho prava sankce nepfrichazeji v uvahu vibec, typické jsou
naopak pro normy tzv. spravniho prava trestniho.

Soucdsti prdavniho radu jsou normy, které nemaji ani jeden z vyse uvedenych prvka,
tzv. proklamacni normy, které mdme v pravnim rddu dvé a vznikaly v urcitych
historickych meznicich.

Zdkon ¢. 22/1930 Sb., o zdsluhdach T.G. Masaryka obsahoval toliko jedinou
nenormativni vétu ,, T. G. Masaryk se zaslouzil o stdt.”

Zdkon ¢. 292/2004 Sb. o zdsluhdch E. BeneSe obsahoval tutéz vétu: ,, Edvard Benes se
zaslouzil pro stat.



Vnitrni struktura norem spravniho prava

Normami spravniho prava tedy nerozumime jednotlivé predpisy spravniho prava, nybrz
jen jednotliva v nich obsazena obecné zdavazna pravidla chovani, disponujici prislusnymi
strukturalnimi prvky pravni normy.

Pravni véda obecné vymezuje vnitini strukturu pravni normy do 3 prvku:

O hypotéza (podminky realizace normy, napft. casova plsobnost, okruh adresatt),
O dispozice (vlastni pravidlo chovani),
O sankce (Ujma za poruseni pravnich povinnosti stanovenych v dispozici pravni normy).

Normam spravniho prava jako normam verejnopravnim je vidy vlastni prvek
vefejnomocenského plisobeni, ktery nemusi byt nutné vidy vyjadien sankci. U nékterych
norem spravniho prava sankce neprichazeji v ivahu vibec, typické jsou naopak pro normy
tzv. spravniho prava trestniho.



Clenéni norem spravniho prava

dregulativni, které jsou tvoreny hypotézou a dispozici a
Jochranné, které jsou tvoreny dispozici a sankci.

Regulativni normy spravniho prava upravuji postaveni a chovani
subjektl spravniho prdva v pozitivnich spravnépravnich vztazich.

Ochranné normy spravniho prava poskytuji ochranu prislusnym
spoleCenskym vztahim tim, Ze reguluji negativni (konfliktni)
spolecenskeé vztahy, vznikajici na zakladé poruseni prava.



Clenéni norem spravniho prava
Podle pravniho charakteru norem spravniho prava lze tyto normy délit na normy:

= zavazujici, predstavované normami prikazujicimi a normami zakazujicimi,
=  zmocnujici.

Normy spravniho prava jsou prevazné normami zavazujicimi, tzn. jde o pravni normy,
jez obsahuji pravidla chovani, ktera museji byt subjekty spravniho prava vidy
respektovana. Zavazujici normy vystupuji bud jako normy prikazujici a obsahuji
vyslovny spravni pfikaz urcitého chovani, nebo jako normy zakazujici, které obsahuji
vyslovny spravni zakaz urcitého chovani.

Zmocnujici normy spravniho prava jsou mnohem méné cetné. Tyto normy zakladaji pro
realizaci vzdy urcitého spravnépravniho vztahu jistou moznost chovani urcitého
subjektu spravniho prdva. Jedna se o normy, upravujici opravnéni subjekt spravniho
prava, jejichz realizace je zavisla na projevu vule toho kterého subjektu.



Clenéni norem spravniho prava

Mimo dosud uvedena clenéni lze normy spravniho prava jesté Clenit podle jejich
pravniho obsahu takto:

O organizacnépravni normy upravuji vznik, zménu, zruseni a vzajemné vztahy mezi
organy verejné spravy,

1 kompetencni normy upravuji plsobnost téchto organd co do okruhu véci, které
maji za ukol resit,

O hmotnépravni normy upravuji vlastni prdva a povinnosti adresatd
verejnospravniho plisobeni spolecné s bezprostrednimi predpoklady a podminkami
jejich realizace,

O procesnépravni normy upravuji postupy, jejichz prostifednictvim se uvadi v Zivot
obsah mnohych norem hmotnépravnich. Procesnépravni normy samy o sobé
vyznam nemaji, jejich smysl se napliuje jen ve spojitosti s normami
hmotnépravnimi.



Plsobnost norem spravniho prava

U norem spravniho prdva sehrdvd vyznamnou roli jejich puUsobnost, kterd je
vymezena okruhy vztah(, v nichZz maji spravni organy vykondavat svoji pravomoc.
Jednd se o mistni, Casovou, osobni a vécnou plsobnost norem spravniho prava.

Mistni pusobnost norem spravniho prava

= ohranicuje plUsobnost norem spravniho prava prostorové, Cili feSi otazku, v
jakém Guzemnim prostoru dana norma pusobi.

Vétsinou plati, Ze norma spravniho prava plsobi na Uzemi, k némuz se vztahuje
postaveni organu, ktery vydal pravni predpis obsahujici predmétnou normu
(normy). Neni-li stanoveno jinak plsobi normy spravniho prava:

v' na Gzemi celého statu, pokud jsou obsaZeny v predpisech vydanych dstfednimi
organy,

v' v izemnim obvodu kraji, pokud jsou obsaZeny v pfedpisech vydanych organy
kraja,

v’ v Gzemnim ¢&i spravnim obvodu obci, pokud jsou obsaZeny v predpisech
vydanych organy obuci.



Casova plisobnost norem spravniho prava

— ohranic¢uje pusobnost norem spravniho prava c¢asové. Je nutno vidy zjistovat, kdy se
norma spravniho prava stava platnou, kdy ucinnou, jak dlouho plati a zda mlze mit
zpétnou ucinnost.

Platnost = norma se stala soucasti pravniho radu (vyhlasena predepsanym zplsobem)
Uéinnost = podle normy ma byt postupovano v pravnich vztazich

Legisvakance = obdobi mezi platnosti a ucinnosti = verejnost musi byt s normou
seznamena

e stanoven den ucinnosti. ,Tento zakon nabyva ucinnosti dne 01. 01. 2018“
e stanovena lhdta 15 dnu: ,, Tento zakon nabyva Ucinnosti 15 den ode dne vyhlaseni.”
e ucinnost soucasné s platnosti



Casova plisobnost norem spravniho prava

» zpravidla byva neomezenad; jen vyjimecné byva v prislusnych pramenech spravniho prava
stanoveno, ze normy v prameni prava obsazené, pozbydou platnosti a souasné ucinnosti
uplynutim casu, tj. po urcité dobé, resp. k urCitému datu.

Ve vétsiné pripadl normy spravniho prava pozbyvaji svou ¢asovou pusobnost az tehdy,
kdyz jsou zruSeny pozdéjSimi normami spravniho prava vyssi nebo stejné pravni sily — tj. v
souladu s obecnym pravnim principem lex posterior derogat legi priori

vyjadreno ve zruSovacich ustanovenich pravniho predpisu.

Normy spravniho prdva zdsadné plsobi do budoucna, zpétna ucinnost norem spravniho
prava se obecné nepripousti. U norem spravniho prava trestniho by jako vyjimecna zpétna
plsobnost mohla prichdzet v ivahu jen tehdy, pokud by feseni podle nové pravni Upravy
bylo pro daného adresata vyhodnéjsi (Casova plisobnost prestupkového zakona — Cin se
posuzuje podle zakona ucinného v dobé, kdy byl spdchdn, podle pozdéjsiho, je-li pro

[ D &4

pachatele priznivéjsi).



Osobni plisobnost norem spravniho prava

— ohranicuje pUsobnost norem spravniho prava okruhem osob, na néz se dané normy
vztahuji. Obsah norem sprdvniho prdva se tak muizZe podle rozsahu osobni plsobnosti
vztahovat na:

O vsSechny osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢innost na Uzemi naseho statu,

1 vsechny ceské osoby a dale cizi osoby (cizi statni prislusnici, obcané ¢lenskych zemi
EU), stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana a ktera byla vyhlasena,
které pobyvaji nebo vyvijeji Cinnost na Uzemi naseho statu,

vSechny Ceské osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji Cinnost na uzemi naseho statu,
Ceské osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢Cinnost na Uzemi jinych statu,

jen nékteré ceské osoby na Uzemi naseho statu (napr. Zivnostnici, studenti vysokych
Skol, vojaci z povolani atd.).

oDoU

oooooo

prichazi v uvahu zpravidla v navaznosti na vécné zameéreni normami spravniho prava
upravované problematiky.



Vécna plisobnost norem spravniho prava
—> ohranicuje plsobnost norem spravniho prava predmeétem pravni Upravy.

PrislusSné obecné zavazné pravidlo chovani se vztahuje vidy jen na urcity druh
spravnépravnich vztahl podle jejich vécné oblasti. Tak Ize rozliSovat napf. vztahy na useku:

» spravy obrany,
» spravy sSkolstvi, atp.

Vécna pusobnost norem spravniho prava je tak vyrazem pravni Upravy vécné odlisSnych
usekl verejné spravy.



Realizace norem spravniho prava

Smyslem existence norem spravniho prava je jejich realizace v prislusnych
spravnépravnich vztazich. Realizace norem spravniho prava prichazi v zasadé v uvahu
dvojim zpusobem, a to bud jako prima realizace norem spravniho prava nebo jako
aplikace norem spravniho prava.

Prima realizace norem spravniho prava

spocCiva v samotném chovani subjektli spravniho prava, jez je v souladu s danymi
spravnépravnimi normami. Pri této formé uskutecnovani norem spravniho prava neni
nutna aktivita jiného subjektu, nez toho, ktery se v souladu s danymi normami chova, a
jenZ je timto svym chovanim také primo uskutecnuje = subjekt se chova v souladu s
normou bez dalsiho zasahu

Aplikace norem spravniho prava

jde o realizaci normy prostrednictvim orgdnu verejné spravy, tzn. jeji uziti na prislusné
skutkové situace, dochazi k ni pri rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob



Interpretace norem spravniho prava

Z hlediska vztahu textu a rozsahu normy prichazi v dvahu:

O vyklad doslovny, kdy se text normy spravniho prava kryje s jejim vyloZzenym rozsahem
(jde o nejcastéjsi pripady),

O vyklad zuZujici (restriktivni), kdy je text normy spravniho prava Sirsi, nez vylozeny
rozsah dané pravni normy,

O vyklad rozsifujici (extenzivni), kdy je text normy spravniho prava uzsi, nez vylozeny
rozsah predmeétné pravni normy

Z hlediska organu, ktery vyklad podava

O vyklad legalni — provadi organ, ktery je k tomu zmocnén Ustavou pripadné zakonem;
typicky orgdan, ktery aplikuje pravo;

O vyklad autenticky — provadi organ, ktery pravni normu vydal; zakon vydava
Parlament, zdrojem vykladu je napf. dlivodova zprdva k zakonu;

O vyklad doktrinalni- provadény védeckymi pracovisti.

DllezZitou slozkou interpretace norem sprdvniho prava je tzv. uvazeni, které ma v pripadé
norem spravniho prava jednak formu tzv. spravniho uvazeni a jednak formu uvazeni tzv.
neurcitych pojmu.



Spravni uvazeni (diskrece)

» prfichazi v uvahu tehdy, jestlize s existenci urcitého skutkového
stavu neni jednoznacné spojen jediny nutny pravni nasledek.
Spravni uvazeni muze podle povahy véci prichazet v uvahu jak v
hypotéze, tak v dispozici a nakonec i v sankci normy spravniho prava.

norma umoznuje, aby organy verejné spravy po zvazeni predmétnych okolnosti zvolily
jedno z vice reSeni predvidanych danou pravni normou

normy spravniho prava v takovych pripadech bud’ pocitaji s tim, Ze urcité rozhodnuti (napt.
povoleni) spravni orgdn vydat mUze, ale také nemusi, nebo pro vydani urcitého rozhodnuti
pocitaji s vice jeho moznymi variantami. Spravni organ pak v mezich, které mu dava pravni
norma, sam urcuje konkrétni zplsob reseni.

Z povahy véci plyne, ze spravni uvazeni bude prichazet v dvahu tam, kde to vyzaduje
verejny zajem a kde je treba jej napliovat diferencovanymi pravnimi feSenimi. Spravni
uvazeni vsak v zadném pripadé nemuze znamenat libovuli spravnich organ( a vést k jejich
objektivné nepodlozenym (neodlivodnénym a nepredvidatelnym) zavérlim (rozhodnutim)
= zasada predvidatelnosti 2 odst. 2 spravniho fadu



Neurcité pojmy

Institut neurcitych pojmU predstavuje jinou formu uvazeni. Jedna se o situace, kdy norma
spravniho prava pouziva vyraz — neurcity pojem — ktery blize obsahové nevymezuje, a
ktery neni obsahoveé vymezen ani jinymi pravnimi normami.

Priklady neurditych pojm0{ jsou napft.: verejny zdjem, verejny pofadek, dobré mravy,
obcanskeé souziti, nocni klid...

Obsah téchto pojmu musi v podstaté pripad od pfipadu posuzovat sdm prislusny spravni
organ, a na zakladé vsestranného zhodnoceni dané situace rozhodnout, zda je v daném
konkrétnim pripadé jeho obsah naplnén Ci nikoliv.

Spravni uvazeni i neurcité pojmy predstavuji rozdilné instituty, které vsak spolu uzce
souviseji. V obou pripadech jde o instituty spjaté s interpretaci a aplikaci norem spravniho
prava a navic o instituty, které mohou v prislusnych normach spravniho prava prichazet v
uvahu ve vzajemné kombinaci.



Analogie

—> je zvlastni institut, ktery souvisi s interpretaci a aplikaci pravnich norem.

— predstavuje aplikacné pravni feseni skutkovych stavl, pro néz platné prdvo nema
prislusnou pravni upravu, a u nichz se tudiz analogicky pouzije pravni uUprava obdobného
¢i obdobnych pravnich stav.

Analogia legis — postupuje se podle obdobné pravni normy,

Analogia iuris — pravni rad neobsahuje ani obdobnou pravni normu, a postupuje se proto
podle pravniho rezimu obecné charakteristického pro dané pravni odvétvi.

Pro aplikaci a interpretaci norem spravniho prava plati, Zze pouziti analogie u nich v zasadé
neprichazi v uavahu (zejména pokud by meéla smérovat v neprospéch adresata
verfejnospravniho plsobeni). Za zcela vyloucenou je tfeba povazovat analogii v pripadé
norem spravniho prava trestniho v otazce posuzovani viny a trestu.



PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA

JUDr. Michal Marton, Ph.D.



Prameny prava obecné

Q formy, ve kterych je obsazeno objektivni pravo,
Q forma, v niZ jsou obsazeny pravni normy.

Pramenem prava obvykle rozumime objektivizaci (zachyceni,
zapsani, vydani) pravidel chovani do pravnich pravidel
vyjadrenych v urcité pravni formeé = pramen prava ve formalnim
smyslu.

Pramen prava v materidlnim smyslu: historické udalosti, déje,
skuteCnosti, resp. jevy, které odUvodnuji, Ze pramen prava je

takovy jaky je.

Ceské a obecné kontinentdalni pravo je pravem psanym.



Prameny prava obecné

Priklad

V prubéhu 20. stoleti se postupné prichdzi na to, Ze
koureni je zdravi skodlivée, ma vliv také na zdravi
nekuraku, pricemz toto je v béhu casu prokdzano jiz
relevantnimi poznatky vedy. Vznika potreba regulovat
koureni (spolecenské poméry prestavaji byt koufeni
naklonény, a tato situace se stava materialnim
pramenem prava); na coZz prichazi ,antikuracke”
zakony, ktera jsou formalnim vyjadrenim této regulace.



Prameny prava podle pravni teorie

normativni pravni akty = vseobecné zavazné pravni
predpisy, které jsou vysledkem normotvorné cinnosti
subjektu tvorby prava

normativni smlouvy = mezinarodni smlouvy, které
zavazuji subjekty vnitrostatniho prava

precedenty = soudni rozhodnuti , judge made law*“

pravni obyceje = zvyklosti, podminka je dlouhodobé
chovani se ¢lenu spolecnosti v souladu s témito
zvyklostmi, urcCitost prav a povinnosti, vseobecné
presvedceni o jejich zavaznosti

jiné prameny prava = ostatni, napr. pravni nauka



Prameny spravniho prava

Prameny Ceského spravniho prava, z hlediska jejich vnéjsi formy, jsou predevsim:

 obecné zavazné normativni akty — pUsobici ve sféfe verejné spravy, které obsahuiji
pravidla obecné zavazna pro kazdého, kdo se dostane do situace predvidané témito

akty,

L normativni smlouvy — uzavirané za stanovenych podminek ve sfére verejné spravy a
obsahujici obecné zavazna pravidla chovani.

Mezi prameny ¢eského spravniho prava (a ceského prava obecné) fakticky nepatti:
L pravni precedenty

1 pravni obyceje
O pravni nauka



Obecné zavazné normativni akty

= jsou nejdllezitéjSim a nejcastéjSim prdvnim nastrojem pravni regulace
spolecenskych vztahd,

= jsou vysledkem normotvorné c¢innosti orgdnu verejné moci

= jejich souhrn je zpravidla ztotoznovan s pojmem pravni rad,

= v praxi byvaji oznacovany jako obecné zavazné pravni predpisy.
Cleni se na prvotni a odvozeni normativni pravni akty

Prvotni normativni akty - upravuji vztahy dosud pravné neupravené, anebo jiz
existujici pravni Upravu méni nebo rusi

« Ustava a Ustavni zakony (moc vykonna, €l. 36, €l. 37 Listiny)
» zakon (kompetencni zdkon €. 2/1969 Sb.)

* zakonné opatreni Senatu

* obecné zavazné vyhlasky obci a kraju



Obecné zavazné normativni akty

Odvozené normativni akty — konkretizuji a provadéji prvotni
normativni akty, jsou vydavany na zakladé zmocnéni v nich
obsazenych, slouzi k jejich provedeni, musi s nimi byt v
souladu a nesmi jim odporovat.

[ nafizeni vlady (¢l. 78 Ustavy)

3 vyhladky ministerstev (¢l. 79 odst. 3 Ustavy)

Q nafizeni kraje (€l. 79 odst. 3 Ustavy; 30 odst. 1 pism. a)
zakona o krajich)

[ nafizeni obce (¢l. 79 odst. 3 Ustavy; § 11 odst. 1 zakona o
obcich)



Normativni smlouvy

jsou mnohem méné zastoupenym pramenem spravniho prava nez
obecné zavazné normativni akty, v podobé mezinarodnich smluv
jsou hlavnim pramenem mezinarodniho prava, pricemz mnohé z
nich jsou soucCasné nezastupitelnym pramenem prava
vnitrostatniho. Pramenem vnitrostatniho prava se mezinarodni
smlouva stava tehdy, jestlize jde o normativni smlouvu, ktera se
povazuje za soucast ceského pravniho radu, tzn. jestlize je
zpusobild zavazovat subjekty cCeského prava. Tyto skutecnosti
predvida Ustava Ceské republiky, ktera stanovi, ze

«  Ceskd republika dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prdva. (¢l. 1 odst. 2 Ustavy)

*  Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceskd republika vdzdna,
jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni
smlouva. (¢l. 10 Ustavy)

*  Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci orgdnii Ceské republiky pfeneseny na mezindrodni
organizaci nebo instituci. K ratifikaci mezindrodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je treba souhlasu
Parlamentu, nestanovi-li ustavni zékon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu. (¢l. 10a Ustavy)



Druhy prament spravniho prava
Ustava a ustavni zakony

Ustava a Ustavni zakony upravuji at uz pfimo &i nepfimo postaveni vefejné spravy i
pozici adresatd jejiho plsobeni; jednd se o pravni predpisy nejvyssi pravni sily, ostatni
pravni predpisy s nimi nesmi byt v rozporu.

PRAVIDLA MEZINARODNIHO PRAVA A PRAVO EVROPSKE UNIE
ZAKONY A ZAKONNA OPATRENi SENATU

Zakon je zasadnim vnitrostatnim pramenem spravniho prava. Je aktem, ktery
charakterizuje stat s parlamentnim zfizenim, aktem, jenz prosSel uUstavou stanovenym
zakonodarnym procesem, a na kterém se usnesl parlament, a ktery byl publikovan
v Uredni sbirce zakona.

Zdkon je nadfrazen ostatnim pramenum, které mu nemohou odporovat. Pouze na
zakladé zakona je mozné ukladat povinnosti (Cl. 4 odst. 1 Listiny). Vysadni postaveni
neni ovéem UpIné neomezené. Ustavni normy stoji nad nim a zakony musi byt s nimi
v souladu. Kromé toho, urcita pravidla mezinarodniho prava a pravni principy, jakoz
i pravo Evropské unie, maji pred zdkonem prednost. | tim je obsah zakond do uréité miry
limitovan.


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mromnwdi
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mromnwdi
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mromnwdi
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzhezv6mromnwdi

Druhy prament spravniho prava

Zakonné opatreni Senatu je vydavano v pripadé, ze dojde k rozpusténi Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, nebot zasedani Sendatu jsou stald (takto jsou
koncipovany i volby, kdy se obménuje vidy co 2 roky 1/3 Senatu). Zakonnd opatieni maji
silu zdkona, podminkou je, Ze je Poslaneckd snémovna ndasledné na své prvni schlizi po
svém znovuustaveni schvali, v opacném pripadé pozbyvaji platnosti od okamziku
usneseni Poslanecké snémovny, kterym nebyla schvalena.

Narizeni

jsou projevem odvozené normotvorby, ktera se opira o tyto zakladni prvky: upravuji
veci, které jim vyhradil zakon, resp. pro jejich vydani musi existovat zakonny zaklad,
soucasné je tim padem nepfripustné, aby byla vydavana narizeni ¢asto oznacovana jako
,podzakonné predpisy“ bez zdkonného opravnéni. Soucasné existuje kompetentni
subjekt opravnény narizeni vydavat.



Druhy prament spravniho prava

Na poli Ustavy v €&l. 78 nalezneme pfimé Ustavni zmocnéni vlady k vydavani nafizeni
k provedeni zakon(, cit. ,K provedeni zdkona a v jeho mezich je vidda oprdvnéna
vydavat narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a prislusny clen vlady.” Vzhledem
k tomu, Ze jde o pfimé zmocnéni Ustavou, mdZe toto vldda ¢&init ve vztahu ke
kterémukoli zakonu.

Pokud jde o ministerstva a jiné uUstredni spravni Urady, a organy Uzemni samospravy,
tyto mohou vydavat na zakladé zakona a v jeho mezich pravni predpisy, jsou-li k tomu
zakonem zmocnény (&l. 79 odst. 3 Ustavy).

Na rozdil od pfimého zmocnéni v Ustavé, tyto subjekty jsou k vydavani podzakonnych
predpist zmocnény toliko zakonem. Oproti vladé tak mohou svou podzakonnou ¢innost
vyvijet pouze ke konkrétnim zakonim, které jim toto opravnéni vyhradili. Obvykla
zakonna formulace této pravomoci se v zakoné podava znénim ,Ministerstvo vydad
vyhlasku k provedeni (zdkona, jeho cdsti, konkrétnich ustanoveni).”



Druhy prament spravniho prava
OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Obecné zdvazné vyhlasky jsou formou normotvorby subjektl Uzemni samospravy, tj.
obci a krajU, jsou jednim z projevu jejich prava na samospravu. Obce a kraje jsou
samostatné spravovany svymi zastupitelstvy, kterym téZ Ustava svéfuje, jako atribut
verejné moci, pravo upravovat pravnimi normami véci, které patfi pod jejich spravu.
Obecné je vydavana v samostatné plsobnosti obce (kraje) a nesmi byt v rozporu se
zakonem.



Clenéni pramen( spravniho prava podle druhu organu, ktery je
vydava

Pravomoc k vydavani pramenG spravniho prava v CR pfislui jednak vrcholnému
zdkonoddrnému organu, dale ustfednim organlm statni spravy a také pfrislusnym
samospravnym organtm.

Prameny vydavané vrcholnym zdkonodarnym sborem:

= Ustava

= Ustavni zakony,

= zakony,

= zakonna opatreni.

Prameny vydavané ustrednimi organy statni spravy (vlada a spravni orgdny s celostatni
pusobnosti — ministerstva a jiné Ustredni spravni organy):

" nafizeni vlady (vydavaji se k provadéni zakonld a v jejich mezich, maji povahu
provadéciho predpisu),

= obecné zdvazné pravni predpisy ministerstev a jinych spravnich urada (vydavaji se
na zdkladé a v mezich zakonl, maji povahu provadéciho predpisu).



Clenéni prament spravniho prava podle druhu organu, ktery
je vydava

Prameny vydavané mistnimi (Uzemnimi) organy:

= obecné zavazné vyhlasky kraje v mezich samostatné plsobnosti (vydavaji se na
zakladé zmocnéni; povinnosti Ize jimi ukladat, jen stanovi-li tak zakon),

" nafizeni kraje ve vécech preneseného vykonu statni spravy (vydavaji se na
zakladé a v mezich zakona, pfi vyslovhém zdkonném zmocnéni),

= obecné zavazné vyhlasky obce v mezich samostatné plsobnosti (vydavaji se na
zakladé ustavniho zmocnéni; povinnosti Ize jimi ukladat, jen stanovi-li tak zakon),

" nafizeni obce ve vécech preneseného vykonu statni spravy (vydavaji se na zakladé
zmocnéni v zakoné a v jeho meazich).



Clenéni prament spravniho prava podle stupné jejich pravni sily
uréuje misto pramenu v jejich hierarchickém usporadani.

Smys| tohoto poradi spociva v tom, ze kazdy obecné zavazny
predpis nizsi pravni sily musi byt v souladu s pravnimi predpisy

vyssi sily.

Kazdy obecné zavazny pravni predpis pak muze byt zménén i
zrusen pouze predpisem stejné ci vyssi pravni sily.



Clenéni prament spravniho prava podle stupné jejich pravni sily

Podle stupné pravni sily jsou prameny usporadany v nasledujicim
poradi:

1. Ustava + Ustavni zakony (mezinarodni smlouvy; pravo EU)

2. zakony + zakonna opatreni Senatu (mezinarodni smlouvy;
pravo EU)

3. obecné zavazné vyhlasky obci a kraju

4. narizeni vlady

5. obecné zavazné pravni predpisy ministerstev a jinych
Ustrednich orgdnd statni spravy

6. narizeni kraju a obci



Clenéni prament spravniho prava podle stupné jejich pravni sily
Vysveélteni:

Na vrcholu stoji Ustava a ustavni zdkony (oznacované téz jako ,ustavni
poradek”), mezindrodni smlouvy, jakoz i ty prdvni predpisy Evropské unie majici
silu ustavniho predpisu. S témito pravnimi predpisy (ad 1) nesmi byt v rozporu
ostatni predpisy uvedené pod body 2) - 6). Zakony a zdkonnad opatreni Sendtu,
jakoz i mezindarodni smlouvy a predpisy Evropské unie maijici silu zakona pak
nesmi byt v rozporu s predpisy pod bodem 1) a ostatni nize uvedené nesmi byt
v rozporu vedle predpistii pod bodem 1) také s predpisy pod bodem 2). A takto
Ize pokracovat smérem k nizsim kategoriim, s jednou vyhradou tykajici se
obecné zdvaznych vyhldsek obci a kraju, které nesmi byt toliko v rozporu
s ustavnim poradkem a zdkonem, tedy predpisy pod body 1) a 2), ale nejsou
nadrazeny predpisim pod body 4) - 6), nebot jde o normotvorbu obci a kraji
v samostatné pusobnosti. Predpisy pod body 4)- 6) jsou pak vyddvany
v pusobnosti prenesené, a ddle se bude na né uplatnovat hierarchicky princip.
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