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CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNICH VZTAHU

Pravni vztah = vztah mezi dvéma nebo vice subjekty, ktery je
regulovany pravem, jehoz ucastnici v ném vystupuji jako nositelé
subjektivnich prav a povinnosti.

Spravné pravni (administrativnépravni) vztahy jsou specifické
pravni vztahy, tzn. Ze vedle obecnych znaku pravnich vztaha jsou
pro né charakteristické nekteré zvlastnosti, které vyplyvaji zejména
z toho, ze spravnépravni vztahy vznikaji a realizuji se pfi vykonu
verejné spravy a jejich subjekty jsou nositelé opravnéni a pravnich
povinnosti stanovenych a zabezpecCovanych normami spravniho
prava.



CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNICH VZTAHU

Jednim ze subjektli spravnépravnich vztahll je vidy orgdn verejné spravy. Vznik
spravnépravnich vztahl bez Gcasti subjektu, ktery =zastupuje zdjmy statu nebo
verejnopravni korporace a jedna jejich jménem, neni mozny.

Na druhé strané téchto vztahi mohou byt jak obcdané jako fyzické osoby, nebo
nejriznéjsi pravnické osoby, nebo i jiné spravni organy.

Spravnépravni vztahy jsou vzdy vztahy mocenské a subjekt, ktery v nich prosazuje verejné
zajmy jako reprezentant verejné spravy, jez se jejich prostrednictvim realizuje, vidy v
téchto vztazich vystupuje v mocensky nadrazeném postaveni vici subjektim, ve vztahu k
nimz se verejna sprava vykonava. Takové mocenské postaveni organ(i verejné spravy ve
spravnépravnich vztazich je vyrazem jejich pravomoci a pisobnosti.



CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNICH VZTAHU

Spravnépravni vztahy mohou vznikat jak z iniciativy organli verejné spravy, které
maji v danych vztazich mocensky prevazujici postaveni, tak také z iniciativy téch
subjektd, vi¢i nimZz bude v danych vztazich ptislusné verejnospravni pusobeni
smeérovat.

Spravnépravni vztahy mohou wvznikat i proti vali adresata / adresati
verejnospravniho plsobeni.

Iniciativa orgdnl vefejné spravy = podstata spocivd v tom, Ze spravni organ je
povinen jednat z Uredni povinnosti (odstranéni stavby, zahajeni prestupkového fizeni)

Iniciativa podrizenych subjektl vefejné spravy = Zadost o koncesi, ohlaSeni zivnosti,
pripojeni se poskozeného



CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNICH VZTAHU

Soukromopravni vztah = vule subjektl je rovnocenna
Spravné pravni vztah = autoritativni vile vykonavatele verejné moci

e Charakteristickym znakem spravnépravnich vztahtu je skutecCnost, Ze spory mezi
subjekty téchto vztahu, tykajici se jejich obsahu, ptislusi fesit zpravidla v daném vztahu
vystupujicimu, prip. instancné nadfizenému, spravnimu organu.

e Spravnépravni vztahy jsou dale charakteristické i tim, Ze v pfipadé poruseni povinnosti
v téchto vztazich se uplatiuje, nedojde-li k zalozeni jiné pravni odpovédnosti,
spravnépravni odpovédnost.



PREDPOKLADY VZNIKU (ZMENY, ZANIKU) SPRAVNEPRAVNICH
VZTAHU

* existence normy spravniho prava (statni moc lze vykonavat pouze na zakladé zakona a
v jeho mezich)

e existence pravnich skuteCnosti



PREDPOKLADY VZNIKU (ZMENY, ZANIKU) SPRAVNEPRAVNICH
VZTAHU

Zakladnim kritériem pro clenéni pravnich skutecnosti je fakt, zda jde o volni jednani
subjektl vznikajiciho (méniciho se, zanikajiciho) spravnépravniho vztahu ¢i nikoliv, tzn.
zda spravnépravni vztahy vznikaji, méni se Ci zanikaji v zavislosti na volnim jednani
téchto subjektl, nebo nezavisle na jejich vali.

Pravni skutecnosti, které spocivaji ve volnim jednani subjektl mizeme délit na:

O pravni jednani — toto jednani resp. jeho vysledek jsou v souladu s pravnimi
normami,

O protipravni jednani - toto jednani resp. jeho vysledek jsou v rozporu s pravnimi
normami.

Jak pravni, tak protipravni jednani, muize spocivat v ¢innosti, ale v nékterych pripadech
i v ne€innosti.

Pravnim jednanim je takova pravni skutecnost zavisejici na vuli ¢lovéka, ktera spociva
v chovani v souladu s pravnimi normami a na niz pravni norma vaze vznik, zménu ci
zanik prislusného spravnépravniho vztahu.



PREDPOKLADY VZNIKU (ZMENY, ZANIKU) SPRAVNEPRAVNICH
VZTAHU

Za protipravni jednani se povazuje takové jednani, které spociva v poruseni pravni
povinnosti. Protipravni jednani vedouci ke vzniku spravnépravnich vztaht zpravidla
predpoklada zavinéni a zplsobilost subjektu k protipravnimu jednani. Nasledkem
protipravniho jednani je spravnépravni odpovédnost subjektu, ktery se
protipravniho jednani dopustil.

K pravnim skuteCnostem, jako predpokladim vzniku (zmény, zdaniku)
spravnépravnich vztahl, které nezaviseji na vali subjektu se fadi:

O pravni udalosti — takové pravni skutecnosti, na které pravni norma vaze vznik,
zmeénu Ci zanik pravniho vztahu, a které nebyly vyvolany volnim jednanim
prislusnych subjektl (napf. narozeni a smrt clovéka, uplynuti c¢asu, vznik
epidemie apod.),

O protipravni stavy — vysledky nezavinéného chovani nebo udalosti odporujici
pravu (napft. zledovatély chodnik, nemoc z povolani, povoder). Normy spravniho
prava ukladaji uréitému subjektu, aby protipravni stav odstranil nebo napravil.



PRVKY SPRAVNEPRAVNICH VZTAHU

Pro spravnépravni vztahy je obdobné jako pro pravni vztahy obecné charakteristicka jejich
urcita vnitfni struktura. V kazdém spravnépravnim vztahu mdzeme vymezit jeho subjekty,
obsah a objekt.

Subjekty nejméné 2 individualizované subjekty, pricemz jednim z nich je vzdy spravni organ
a to v mocensky nadrazeném postaveni a v ramci realizace své pravomoci a pUsobnosti.

Obsah jednotliva prava a povinnosti — dare (dat), facere (konat), omitere (zdrZet se konani),
pati (strpét)

Objekt (predmeét) — lidské chovani, véci jako materialni hodnoty



SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

JUDr. Michal Marton, Ph.D..



CHARAKTERISTIKA SUBJEKTU SPRAVNIHO PRAVA

Subjekt spravniho prava ten, komu spravni pravo pfiznava pravni subjektivitu— tzn. ten,
kdo je zpUsobily byt nositelem prav a povinnosti stanovenych normami spravniho prava.

PY. (fyzickd, pravnicka osoba)

objednatel = ten, kdo si na zdkladé smlouvy o dilu nechd zhotovit stavbu SOUKROME
stavebnik = osoba, kterd je ucastnikem stavebniho Fizeni (,ten, kdo stavi“) SPRAVNI

jako objednatel md tato osoba prdvo nechat si zhotovit stavbu, tomu odpovidajici
povinnost zaplatit cenu za dilo a dilo prevzit

jako stavebnik mad prdvo domdhat se vyddni stavebniho povoleni, kolaudacniho
rozhodnuti, atp., ale tomu odpovidajici povinnosti zaplatit spravni poplatek, dolozit
zakonem poZadované podklady, vyckat na rozhodnuti stavebniho uradu atp.

U subjektl spravniho prava lze predevsim liSit mezi subjekty, které vykonavaji verejnou
spravu, a mezi subjekty, vuci kterym je verejna sprava vykonavana.



CHARAKTERISTIKA SUBJEKTU SPRAVNIHO PRAVA

Subjekty spravniho prdava, vici kterym je verejna sprava vykonavana (adresdti
verejnosprdvniho ptsobeni), jsou potom fyzické a pravnické osoby.

Subjekty spravniho prava, kterymi je statni sprava vykonavana (vykonavatelé

verejnospravniho pusobeni) = stat a ty pravnické nebo fyzické osoby, o nichzZ tak stanovi

Ustava nebo zakon

O pfimé - tj. subjekty, které jsou soucasti vlastni organizace verejné spravy,

O nepfimé — tj. subjekty stojici vné organizace verejné spravy, na néz byl vykon verejné
spravy prenesen.

Pfimé

Ministerstva a jiné ustredni organy statni spravy

Neprimé

stanice technické kontroly, myslivecka straz



CHARAKTERISTIKA SUBJEKTU SPRAVNIHO PRAVA

Subjekty podle pravni teorie obvykle maji:

O zplsobilost k pravim a povinnostem — tzn. zpUsobilost mit subjektivni prava
(opravnéni) a pravni povinnosti, tedy zpUsobilost byt nositelem prdv a povinnosti,

O zplsobilost pravné jednat— jiz se rozumi zpUsobilost svym vlastnim jednanim a
chovanim, které je v souladu s plathym pravem zakladat ménit nebo rusit pravni
vztahy, tj. zakladat ménit nebo rusit subjektivni prava (opravnéni), resp. pravni
povinnosti,

O zplsobilost k protipravnim jednanim — tzn. zpUsobilost nabyvat svym vlastnim
jednanim, které je porusenim prava (deliktem), pravnich povinnosti, event. pozbyvat
opravnéni

Fyzické a pravnické osoby = zpUsobilost
Subjekty verejné spravy = pravomoc



Subjekty (clenéni dle prof. Hendrycha)

e stat

* verejnopravni korporace

* verejné ustavy a podniky

* fyzické a pravnické osoby soukromého prava

Vykonavatelé
organ, nebo opravnény zastupce subjektu verejné spravy, tedy spravni organ

Pokud jde o stat = jeho moc je vykonavana prostfednictvim ministerstev, jinych organu
statni spravy (pokud by byl Zalovan napfr. v rdmci odpovédnosti za Skodu, je Zalovanym
napt. Ceskd republika — Ministerstvo dopravy), jinak ale ve spravné pravnich vtazich s
ucastnikem vystupuje Ministerstvo dopravy

Pokud jde o verejnopravni korporaci = moc statu je jejim prostrednictvim vykonavana v
tzv. prenesené plsobnosti (obce a kraje, jakoZ i profesni komory jsou predevsim organy
samospravy, ale statni sprava je na né prenesena), jako vykonavatel vystupuje obecni
urad, krajsky urad



SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Spravni organ se zfizuje zakonem, kde je vymezena jeho pravomoc a pusobnost (¢l. 79
odst. 1 Ustavy)

Pravomoc spravniho organu = souhrn opravnéni, jimiz je spravni organ vybaven, a
pravnich povinnosti, jez jsou spravnimu organu ulozZeny, tj. suma prav a povinnosti, které
spravni organ pro potreby plnéni ukoll a reseni otazek ma a jimiz disponuje, tzn. jde o
souhrn pravnich prostredk(, které ma spravni organ k realizaci své plsobnosti.

Plisobnost spravniho organu = predmét, obsah a rozsah jeho Cinnosti, tj. okruh otazek,
které dany spravni organ projednava, rozhoduje a realizuje, a za jejichz reseni odpovida.

Spravni organy uskute€nuji svoji pravomoc ve smyslu jim pravné stanovené plsobnosti na
urCitém uzemi a v urCitém vécné vymezitelném okruhu otazek. Proto se u spravnich
orgdnu rozlisuje jejich plisobnost izemni, dand hranicemi Uzemi, na némz je sprdvni organ
oprdvnén a soucasné povinen realizovat svoji pravomoc, a pusobnost vécna, danid
okruhem vécného zaméreni pfrislusnych otazek, v jehoz ramci spravni organ vykonava svou
pravomoc.



SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Cl. 79 odst. 1 Ustavy CR: Ministerstva a jiné sprdvni ufady lze zfidit a jejich plisobnost
stanovit pouze zakonem.

Spravni organy maji nutné vidy svuj osobni (personalni) zdklad — tzn. Ze jménem
spravniho organu jednaji a vystupuji jeho predstavitelé, jimiz jsou v pfipadé spravnich
uradu tzv. aredni osoby.

Verejnopravni korporace = spolecenstvi osob, spojenych spoleCnymi cili pfi realizaci
verejnych z3ajmu, jez je statem aprobovdno a jemuZ je priznana prislusna pravni
subjektivita. Subjektivita verejnopravnich korporaci zahrnuje subjektivitu ve sfére
soukromého prava (zpUsobilost vystupovat v soukromopravnich vztazich) i subjektivitu ve
sfére verejného prava (pravomoc a plisobnost).

Verejny ustav
= souhrn vécnych a osobnich prostfedkl, nimiz disponuje subjekt verejné spravy za

ucelem trvalé sluzby zvlastnimu verejnému ucelu, napf. domov pro seniory zfizeny obci,
vykonavatelem pak bude napt. feditel



SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Verejny podnik

* soukromy podnik plnici ¢ast ukoll verejné spravy (STK)
* vykon vysostného prava soukromou osobou (myslivecka straz)

Fyzické a pravnické osoby soukromého prava

Statem zalozena nadacni spolecnost, nadacni fond...
Lékar pri rozhodovani o pracovni neschopnosti



SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Status uUrednikli verejné spravy, tj. zaméstnanc( verejné spravy, ktefi vykonavaiji tzv.
uredni cCinnost, resp. Cinnost uUredniho charakteru, se zpravidla ridi rezimem tzv.
verejné sluzby — tj. pravni rezim postaveni osob, vykonavajicich verejnou sluzbu jako
uredni povinnost.

V ramci verejné sluzby muzeme rozliSovat institut statni sluzby vztahujici se na
zaméstnance statu ve sfére statni spravy. Kromé toho pak rozliSujeme rezim
zameéstnancl verfejnopravnich samospravnych korporaci, coz je nejéastéjsi v pripadé
zameéstnancu uzemnich samospravnych celkd.

Zakon o statni sluzbé prichazi s uplné novym typem pravniho vztahu, kterym se ridi
vztah statniho zaméstnance a spravniho uradu, a to sluzebnim pomérem podle zakona

o statni sluzbé.

Zakonik prace se zde aplikuje pouze v pripadé, ze zakon na néj odkaze.



SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Zakonik prace tedy neni vucéi zdkonu o statni sluzbé subsididarnim (podplrnym)
pravnim predpisem. Zakladni instituty pracovniho prava jako zejména vznik pracovniho
poméru dle pracovni smlouvy nebo jmenovani nebo ukoncovani pracovniho poméru
se v pripadé statnich urednikd nové viibec neuplatni.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl, upravuje
pracovni pomér urednikl Uzemnich samospravnych celk( a jejich vzdélavani.

Na pracovnépravni vztahy ufednik( USC se vztahuje zakonik prace, nestanovi-li tento
zakon jinak.

Na vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce se zakonik prace vztahuje, pokud to
vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpisy. Jestlize je verejna
funkce vykonavana v pracovnim pomeéru, ridi se tento pracovni pomér timto zakonem.

V pfipadé vztahu zdkona o Ufednicich USC a zakoniku prace plati obecné pravidlo, Ze
zakonik prace je povazovan za obecny pravni predpis, prficemz zdkon o urednicich
USC jako zvlastni zakon obsahuje specialni Gpravu.



FYZICKE OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Fyzické osoby patfi k té skupiné subjektl spravniho prava, vuci kterym sméruje vykon
verejné spravy. Jejich postaveni ve spravnépravnich vztazich je ve vztahu ke konkrétnimu
subjektu verejné spravy podrazené (nerovné).

Subjektivita fyzické osoby = zpUsobilost byt nositelem prav a povinnosti

V obecné poloze je pravni subjektivita fyzické osoby jednotna pro cely pravni rad. Fyzicka
osoba je obecné zpusobila byt nositelem prav a povinnosti, jestlize jsou pro to splnény
prislusné podminky. Pravni subjektivita v obecné poloze vznika narozenim, trva po cely
zZivot a zanika smrti.

Fyzicka osoba jako subjekt spravniho prava ma radu prav a povinnosti jiz od narozeni —
napf. pravo na lékarskou péci, pravo a soucasné povinnost mit vlastni jméno apod. V
pripadé nékterych konkrétnich prav a povinnosti vyzaduji normy spravniho prava k jejich
vzniku vedle narozeni jesté nékteré dalsi pravni skutecnosti — napr. dosazeni urcitého véku,
dosazeni urcitého vzdélani, Ceské statni obCanstvi apod.



FYZICKE OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Zpusobilost fyzické osoby byt nositelem prav a povinnosti je predpokladem k tomu, aby
tato prava a povinnosti mohla nabyvat vlastnimi pravnimi uUkony, tj. predpokladem ke
zpuisobilosti k pravnim tkonim.

Zpusobilost k pravnim tkonlim vznika teprve tehdy, kdyz fyzickd osoba dosdhla urcitého
veku a ziskala s tim spojené rozumové schopnosti samostatné rozpoznat vyznam a
nasledky svého konkrétniho jednani a zaroven schopnosti své jednani ovladnout.

V oblasti spravniho prava plati pro nabyti zpusobilosti fyzickych osob k pravnim ukoniim
rada zvlastnich ustanoveni — napf. od 15 let vznika fyzické osobé povinnost samostatné se
hldsit k pobytu, mit obcansky prikaz a prokazovat jim svoji totoznost, pravo Zadat o
povoleni Fizeni motorového vozidla skupiny M, od 17 let vznika pravo zadat o povoleni k
fizeni motorového vozidla skupiny A a T, od 21 let pravo zadat o povoleni k fizeni
motoroveého vozidla pro dopravu osob, vozidel pozarni ochrany, zdravotnictvi atd.

Ve vétsiné pripadl vSak normy spravniho prava nestanovi vyslovné, od kdy fyzickd osoba
ziskava zpusobilost k pravnim dkondm. Za zpUsobilou k pravnim dkondm je pak v plném
rozsahu povazovana fyzicka osoba, ktera nabyla zletilosti, pricemz se vychazi z
obcanskopravni upravy.



FYZICKE OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

§ 30 NOZ: PIné svépravnym se Clovék stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim
osmnactého roku véku. Pred nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva priznanim
svépravnosti, nebo uzavifenim manzelstvi. Svépravnost nabyta uzavienim manzelstvi se
neztraci ani zanikem manzelstvi, ani prohlasenim manzelstvi za neplatné.

V normach spravniho prava nenajdeme obecné ustanoveni, které by resilo otazku, kdy lze
fyzickou osobu zbavit svépravnosti nebo, kdy Ize jeji svépravnost omezit pro nedostatek
pozadovanych rozumovych schopnosti. Ve vétsiné pripadd musi spravni organy otdzku
rozumovych schopnosti fyzickych osob v souvislosti s jejich zpUsobilosti ke vidy
konkrétnim ukonlm ve sfére plsobnosti spravniho prdva resit samy, a to zejména s
ohledem na povahu véci.

Fyzickd osoba, ktera nespliiuje podminky zpuUsobilosti k pravnim ukonidm, tj. vedle
prislusného véku pravé pozadované rozumové rozpoznavaci a ovladaci schopnosti,
nemuUzZe ve spravnépravnich vztazich vystupovat samostatné, ale musi byt v takovém
jednani vidy zastoupena.



FYZICKE OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

ZpUsobilost fyzické osoby k pravim a povinnostem spolecné s jeji zpusobilosti k pravnim
ukonlm se ve sfére spravniho prava vztahuje jak k oblasti spravniho prava hmotného, tak k
oblasti spravniho prava procesniho.

Pokud jde o zptisobilost fyzické osoby k protipravnim ukontiim (tzv. deliktni zpUsobilost),
ta je ve spravnim pravu, obdobné jako v pravu obecné, vazana na stejné podminky jako jeji
zpUsobilost k pravnim dkontm.

Pokud tak stanovi zdkon, mtiZe byt v urcitém rozsahu na pfislusné fyzické osoby prenesen
i urCity vykon verejné spravy — napr. soukromi lékari pfi rozhodovani o pracovni
neschopnosti, autorizovani inspektofi podle stavebniho zakona apod.



PRAVNICKE OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

Pravnické osoby jako subjekty spravniho prava se, obdobné jako osoby fyzické, radi k té
skupiné subjektl spravniho prava, vuci kterym sméruje vykon verejné spravy.

Pravnicka osoba je pojem soukromého prava. Zakladni pravni dprava a clenéni
pravnickych osob je obsaZzena v obCanském zakoniku (korporace, fundace, Ustav).

Jako subjekty spravniho prava vystupuji vSechny pravnické osoby, které maji ve smyslu
norem spravniho prava zpUsobilost byt samostatnym nositelem prav a povinnosti ve sfére
plUsobnosti spravniho prava. Spravnépravni subjektivita pravnickych osob je zpravidla
projevem jejich obecné pravni subjektivity, a proto je pro jeji vznik rozhodujici splnéni
podminek, které pro zalozeni Ci ustaveni pravnické osoby predepisuji pravni normy, na
jejichz zakladé a v jejichz smyslu konkrétni pravnicka osoba vznika.

Pravnické osoby zpravidla vznikaji nabytim ucinnosti jejich zapisu do obchodniho nebo
jineho zakonem stanoveného rejstriku. U nékterych pravnickych osob je jejich vznik
upraven jinak (napr. pfispévkové organizace obci a kraja).



PRAVNICKE OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRAVNIHO PRAVA

V postaveni subjektl spravniho prdva vystupuji z pravnickych osob nejcastéji nejriiznéjsi
obchodni spole¢nosti, druzstva, statni podniky, spolky atp.

Pravni subjektivitu ma pravnicka osoba vzdy jako celek, ale pravni ukony za ni musi Cinit
vzdy jeji organy resp. zastupci.

Pravnické osoby jako subjekty spravniho prava vystupuji prevazné v postaveni subjektd,
vuci nimZ je verfejna sprava vykonavana, tj. v postaveni subjektl jakozto adresat(l
verejnospravniho plsobeni.

Zvlastnim druhem pravnickych osob vystupujicich v postaveni subjektt spravniho préva
je stat a nejriznéjsi verejnopravni korporace. V praxi mohou nastat situace, kdy stat ci
verejnopravni korporace zastoupené svymi organy vystupuji v postaveni subjektl, vUci
kterym je verejna sprava vykonavana.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST
(SPRAVNI TRESTANI)

JUDr. Michal Marton, Ph.D.



é vé

Spravnépravni odpovédnost prichazi v uvahu tehdy, kdyz dojde k naruseni
spoleCenskych vztahl chrdnénych spravnim pravem. Vznik odpovédnosti je
predstavovan vznikem povinnosti strpét a nést sankci — zakladem spravnépravni
odpovédnosti je protipravni jednani subjektl spravniho prava, za které lze ulozit
spravnépravni sankci.

Jednani v souladu s normou = zadouci vztah
Jednani v rozporu s normou = zaklada spravné pravni odpovédnost

P.
Norma sprdvniho prdva stanovi povinnost fridice dodrZovat nejvyssi dovolenou

rychlost v obci na 50 km/h (§ 18 odst. 4 zdkona o silnicnim provozu)

pohybuje-li se ridi¢ v obci rychlosti do 50 km/h, jednd se o stav Zddouci, prekroCi-li
tuto rychlost, nastdva odpovédnost za poruseni normy sprdavniho prdva, a v tomto
pfipadeé je spravni organ opravnén uloZit sankci (spravni trest)



CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNIi ODPOVEDNOSTI

Protipravni jednani ve sféfe spravniho prava je oznacovano jako spravni delikt, a
spravnépravni odpovéeédnost je tedy odpovédnosti za spravni delikty.

Uvedené pojeti spravnépravni odpovédnosti je projevem tzv. sankcni koncepce, resp.
retrospektivniho chapani pravni odpovédnosti - tzn., Ze odpovédnost vznika a nastupuje
teprve v dUsledku poruseni pravni povinnosti a jeji uplatnéni se projevuje v ulozeni
sankce.

Poslanim uplathovani spravnépravni odpovédnosti je odstranit poruchu vzniklou
porusenim pravni povinnosti a soucasné eliminovat i Skodlivé nasledky takového
protipravniho jednani, s cilem zabranit, resp. predejit jeho opakovani.

Typové mlzeme rozliSovat 2 skupiny pripadl porusovani povinnosti:
= ty, u nichZ povaha zplUsobené poruchy vylucéuje moznost jejiho faktické zpétné napravy,
" ty, u nichz zjednani faktické napravy prichazi v uvahu.



CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOSTI

Uvedenym dvéma skupindm pripadl pak odpovidaji i 2 skupiny spravnépravnich sankci,
a to:

* spravni tresty — které se pouziji tam, kde nelze napravy dosahnout jinak nez napravou
subjektu poruseni pravni povinnosti

PR

* uloZeni pokuty fidici za dopravni prestupek = tento byl jiz spachan, nelze se vratit v
case (§ 125c odst. 1 pism. f) bod 4 zakona o silnicnim provozu)

e spravni sankce obnovujici povahy — které prichazeji v uvahu tam, kde je mozna
fakticka (vécnd) ndprava protipravniho stavu

PR

* narizeni odstranéni nepovolené stavby = poruseni normy nastalo, ale nepovolenou
stavbu lIze odstranit

Tyto 2 skupiny spravnépravnich sankci se pfitom v konkrétnim pripadé mohou
uplatfiovat bud samostatné nebo ve vzajemné kombinaci.



CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOSTI
PE.

stavebnik, ktery stavi ,Cernou stavbu® mizZe byt postizen jednak nafizenim jejiho
odstranéni, ale je také odpovédny za prestupek na useku stavebniho radu

§ 178 odst. 2 pism. a) stavebniho fadu

Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze v
rozporu s § 104 provede stavbu, terénni upravy nebo udrzovaci prace bez souhlasu
stavebniho uradu

Spravnépravni odpovédnost muze byt realizovana jen ve vztahu urcitého konkrétniho
subjektu spravniho prava k jinému spravnépravnimu subjektu. Spravni organ
uplatiujici odpovédnost vystupuje v téchto vztazich jako reprezentant (nositel)
verejné moci » ve vztahu k odpovédnému subjektu ma nadrazené postaveni, a to i
tehdy, je-li odpovédnym subjektem jiny organ verejné spravy ...

Z pohledu subjektu, ktery je nositelem spravnépravni odpovédnosti se jedna o
povinnost strpét spravnépravni sankce za protipravni jednani jako pravni nasledek
svého pocinani.



CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOSTI

U spravnépravni odpovédnosti rozliSujeme jeji predpoklady objektivni a
subjektivni.

Objektivni predpoklady:

» protipravnost jednani,
» Skodlivé nasledky protipravniho jednani,
» pricinny vztah mezi protipravnim jedndnim a skodlivym nésledkem.

Subjektivnim predpokladem spravnépravni odpovédnosti je pak zpravidla zavineéni.




CHARAKTERISTIKA SPRAVNEPRAVNiIi ODPOVEDNOSTI

V systému spravnépravni odpovédnosti je s ohledem na u nas platnou pravni Upravu
tfeba rozliSovat:

O spravnépravni odpovédnost za prestupky,
O spravnépravni odpovédnost za tzv. jiné spravni delikty
= spravnépravni odpovédnost za disciplinarni delikty,

= spravnépravni odpovédnost za tzv. poradkové delikty,

Z uvedenych subsystémU zvlastni misto zaujima odpovédnost za prestupky, ktera
zahrnuje odpovédnost za nejrozsahlejsi, nejfrekventovanéjSi a také nejucelengji
upravenou skupinu spravnich deliktu.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

V VeV

zakoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (tc¢inny od 01.
07. 2017)
zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich (ucinny od 01. 07. 2017)

zakon o prestupcich byl pfipraven a pfijat v Uzké navaznosti na novelizaci trestniho
prava - mezi prestupky byla prevedena prevaina cast drivéjSich precinl, jez mély
postaveni méné zavazinych soudnich deliktl a dokonce nékteré vybrané drivéjsi
trestné Ciny = méné spolecensky skodliva forma protipravniho jednani

Trestny cin dle § 205 tr. zakoniku (kradez = kdo si pFisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni)
Prestupek dle § 8 odst. 1 pism. a) zadkona o nékterych prestupcich (fyzicka osoba se
dopusti prestupku tim, Ze zplsobi skodu na cizim majetku kradezi)

Zakon se kromé zakladniho ustanoveni ¢leni na obecnou a zvlastni cast, a obsahuje i
cast zakotvujici Fizeni o prestupcich, tzn. zahrnuje hmotnépravni i procesnépravni
problematiku.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Prestupkovy zakon ma cast obecnou a c¢ast procesni.
zakon o nékterych prestupcich pak vymezuje zvlastni ¢ast tzv. ,,obecné prestupky”

Obecna c¢ast zakona upravuje fadu vyznamnych institutl rozhodnych pro nastoupeni a
uplatnéni odpovédnosti.

Co je prestupek?

Prestupkem je spolecensky skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.

Jedna se o obecné pojmové vymezeni prestupku, jeho generdlni klauzuli, ktera dale
predpoklada blizsi vymezeni u jednotlivych skutkovych podstat.

Prestupkem neni (okolnosti vylu€ujici protipravnost)
* krajni nouze

* nutndobrana

* svoleni poskozeného

e pripustné riziko

e opravnéné uziti zbrané



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Mezi zdkonnymi znaky prestupkli midzeme rozliSovat:

» obecné znaky prestupku, které jsou spolecné pro vsechny prestupky bez rozdilu,
» zakonné znaky skutkové podstaty, které slouzi k individualizaci vidy konkrétniho
prestupku.

K obecnym zakonnym znaklm prestupkt patti, Ze jde o jednani:

e protipravni,
* spolecenska skodlivost

Ke znaklim, které charakterizuji jednotlivé skutkové podstaty prestupkud patti jejich:

= objekt,

= objektivni stranka

= subjekt,

= subjektivni stranka.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Objekt deliktu = jevy a spolecenské vztahy, proti nimz smeéruje protipravni a
spoleCensky nebezpecné jednani, pricemz tyto jevy a vztahy jsou chranény zakonem.

objekt obecny x objekt individualni x druhovy objekt
Podle druhového objektu mlZeme dle platné pravni Upravy prestupky délit na:

L prestupky proti poradku ve verejné sprave,

O prestupky proti vefejnému poradku,

O prestupky kfivého vysvétleni,

1 prestupky proti obcanskému souziti,

L prestupky proti majetku

O Prestupky proti bezpecnosti silniéniho provozu
O Prestupky na Useku stavebniho fadu atp.

Objektivni_stranka = protipravni jednani jako akt volniho chovani, jeho skodlivy
nasledek a tzv. kauzalni nexus (pricinny vztah mezi jednanim a nasledkem).

Jednani jako soucast objektivni stranky prestupku spociva v poruseni urcité pravni
povinnosti. Pod pojmem jednani je tfeba rozumét i necinnost v pripadech, kdy pravni
Uprava urcité jednani vyzaduje a k poruseni pravni povinnosti dochazi jejim neplnénim
opomenutim. Skodlivy nasledek prestupku se nemusi nutné projevit materidlnég, je
obvykle vyjadren jiz samotnym faktem poruseni povinnosti. Tim se také naplnuje
pozadovana pricinna souvislost:



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Subjekt = tj. ten, kdo prestupek spacha, obecnym predpokladem postaveni subjektu
deliktu je jeho zpUsobilost k pravni odpovédnosti.

Postih za prestupek mlze byt uplatnén jen vici subjektu, kterym je odpovédna fyzicka
osoba a pravnicka osoba.

Odpovédnost za prestupek je podle platné pravni Upravy vylouCena u osob, které
spachaly prestupek pred dovrsenim 15 let véku. Za subjekt prestupku neni povazovana
ani osoba, ktera spachala prestupek ve stavu nepricetnosti, pokud se vsak do tohoto
stavu nepfrivedla (byt z nedbalosti) pozZitim alkoholu nebo uzitim jiné navykové latky.

Nase pravni uprava nevylucCuje, aby subjektem prestupku byl nékdo jiny nez Cesky statni
obcan. MUze jim byt i cizinec nebo bezdomovec (,,kdo...”)

Konkrétni subjekt = je nositelem zvlastni vlastnosti (rodic)
Specialni subjekt = je nositelem zvlastni zpUsobilosti nebo postaveni (verejny Cinitel,
svédek)



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Subjektivni stranka = je u kazdého deliktu pfedstavovana zejména zavinénim, vyjadrujicim
vnitrni psychicky vztah subjektu k predmétnému protipravnimu jednani a jeho nasledku.

Pravni Uprava prestupkl je koncipovdana na principu zavinéni, pricemz k naplnéni
skutkovych podstat prestupkld zdsadné postaci zavinéni z nedbalosti, pokud zdkon
nestanovi vyslovné, ze u urcitych jednani jde o prestupek jen pfi imysiném zavinéni.

Nedbalost védoma » pachatel védél, ze svym jednanim muze zpUsobit urcité nasledky, ale
bez pfimérenych divod( spoléhal na to, Ze je nezpUsobi.

Nedbalost nevédoma » pachatel nevédél, ze svym jedndanim muzZe zpUlsobit Skodlivé
nasledky, a¢ vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim to védét mél a mohl.

Umysl pfimy » pachatel chtél svym jednanim porusit nebo ohrozit zidjem chranény
zakonem.

Umysl nepfimy » pachatel védél, Ze svym jednanim muzZe ohrozit zadjem chranény
zakonem, a pro pripad, Ze jej porusi nebo ohrozi, byl s tim srozumén.



Zavinéni (kazvistika) — prekroc¢eni nejvyssi dovolené rychlosti

,S ohledem na stavebné technické provedeni dalnice (navéstidia,
pripojovaci pruhy, stredova svodidla, uUnikové vychody) jako ridic
nepochybné védél, ze jede na dadlnici a soucasné vzhledem k vysi
prekroceni rychlosti (o 40 %), musel rovnéz védeét, ze vyrazné prekracuje
rychlost, kdy tato byla vyvinuta jim vUli fizenym pohybem dolni koncetiny
smérem k plynovému pedadlu...

...CimZ je nepochybné, Ze nejvyssi dovolenou rychlost prekrocit takto
chtél” (prfimy umysl)

...CimZ je zrejme, Ze mu bylo lhostejné, zda takto rychlost prekroci*
(neprfimy Umysl)

...I kdyby nesledoval rychlomér, nebyl dan priméreny divod spoléhat
na to, ze rychlost neprekroci* (védoma nedbalost)

...l kdyby nesledoval situaci v provozu ani rychlomer, s ohledem
na ostatni vnimatelné skutecnosti prinejmensim védét mohl a mél,
Ze tuto vyrazné prekracuje” (nevédoma nedbalost)



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Obecna cast zakona o prestupcich obsahuje dale vymezeni spravnich trestt, které pri
postihu za prestupky prichazeji v uvahu.

Jedna se o odstupnovany systém donucovacich opatreni, ktery zahrnuje:

napomenuti,

pokutu,

zakaz ¢innosti,

propadnuti véci nebo nahradni hodnoty
zverejnéni rozhodnuti

YVVYYVY

Sankci Ize ulozit samostatné nebo soucasné s jinou sankci; napomenuti nelze ulozit
spolu s pokutou. Od ulozeni sankce Ize v rozhodnuti o pfestupku upustit, jestlize k
naprave pachatele postaci samotné projednani prestupku.

Napomenuti je nejmirnéjsi v Uvahu prichazejici sankci. Muze byt ulozena spolecné s
jinou sankci s vyjimkou pokuty. Prichazi tedy v ivahu namisto pokuty tam, kde ulozeni
napomenuti bude shledano jak dostatecné ucinné.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Pokuta je majetkovou spravnépravni sankci, jejiz zavaznost je primarné dana jeji
vymeérou. Pokutu lze ulozit samostatné nebo soucasné s jinou sankci (s vyjimkou
napomenuti).

Pokutu lze ulozit ve vysi stanovené zakonem jinak 1.000 K¢

Zakaz cinnosti je sankci omezujici povahy. Lze jej uloZit samostatné, zpravidla
byva spojovan s ulozenim pokuty. Zakaz cinnosti lze ulozit jen za prestupky
uvedené ve zvlastni ¢asti zdkona nebo v jiném zdkoné a na dobu tam stanovenou,
nejdéle na tri roky, a jde-li o ¢innost, kterou pachatel vykonava v pracovnim nebo
jiném obdobném pomeéru, nebo k niz je treba povoleni nebo souhlasu statniho
organu, a spachal-li pachatel prestupek touto ¢innosti nebo v souvislosti s ni.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Do doby zakazu cinnosti se zapocitava doba, po kterou pachatel na zakladé opatreni
spravniho organu ucinéného v souvislosti s projednavanym prestupkem nesmél jiz tuto
cinnost vykonavat. Od vykonu zbytku zakazu cinnosti lze po uplynuti poloviny doby
vykonu této sankce upustit, jestlize pachatel prestupku zplsobem svého Zivota
prokazal, Ze jeji dalSi vykon neni potrebny.

Propadnuti véci je typickou majetkovou sankci. Lze ji ulozZit samostatné, zpravidla bude
uloZzena soucasné se sankci jinou, zejména pokutou. Propadnuti véci lze ulozit, jestlize
veéc nalezi pachateli a véc byla ke spachani prestupku uzita nebo urcena, anebo byla
prestupkem ziskana nebo byla nabyta za véc prestupkem ziskanou. Propadnuti véci
nelze ulozit, je-li hodnota véci v napadném nepoméru k povaze prestupku. Vlastnikem
propadlé véci se stava stat.

Nahradni hodnota = pachatel véc takto ziskanou jiz nema.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Pri urCeni druhu sankce a jeji vyméry se prihlédne k zavaznosti prestupku, zejména ke
zpUsobu jeho spachani a jeho nasledkiim, k okolnostem, za nichZ byl spachan, k mire
zavinéni, k pohnutkam a k osobé pachatele, zda a jakym zplsobem byl pro tyz skutek
postizen v disciplinarnim rizeni.

Za vice prestupkd téhoz pachatele projednanych ve spoleéném fizeni (tzv. soubéh) se
ulozi sankce podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejpfisnéji postizitelny.
Zakaz Cinnosti nebo zakaz pobytu lze ulozit, jestlize je lze uloZit za néktery z téchto
prestupkd.

Pti posuzovani prestupki mladistvych osob (15 — 18 let v den spachdni), se pfihlizi ke
zvlastni péci, kterou spoleCnost vénuje mladezi. Prestupek mladistvého nelze
projednat v pfikaznim fizeni a nelze za néj ulozit zakaz pobytu. Horni hranice pokuty se
u mladistvého snizuje na polovinu, pricemz vSak nesmi byt vyssi nez 5 000 K¢. V
blokovém fizeni se horni hranice pokuty u mladistvého snizuje na polovinu, pricemz
vSak nesmi byt vyssi nez 2 500 K¢. Zakaz ¢innosti Ize mladistvému ulozit nejdéle na
dobu jednoho roku, nebranil-li by vykon této sankce jeho pripravé na povolani.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Kromeé ukladani sankci za prestupky zna platna pravni Uprava jesté institut tzv.
omezujicich opatreni - ta spocivaji v zakazu navstévovat urCena verejné pristupna
mista nebo mista, kde se konaji verejné sportovni, kulturni nebo jiné spoleenské akce,
anebo v zabrani véci.

Omezujici opatreni spocivajici v zakazu navstévovat urcita mista lze ulozit pouze
pachateldm u vybranych druh( prestupkl (§ 17 odst. 2) a musi byt pfimérené povaze a
zavaznosti spachaného prestupku a osobnim pomérim pachatele; Ize je uloZit jen spolu
se sankci a nejdéle na dobu jednoho roku, a to za predpokladu, ze existuje pfima
souvislost mezi spachanym prestupkem a omezujicim opatrenim, které ma byt ulozeno.

Omezujici opatreni spocivajici v zabrani véci je obdobou sankce propadnuti véci, avsak
s tim rozdilem, ze zabirana véc nepatfi pachateli prestupku, anebo mu sice patri, ale
nelze jej za prestupek stihat, anebo vlastnik véci neni znam. Zabranim veéci je sledovana
bezpecnost osob nebo majetku, anebo jiny obecny zajem. O zabrani véci Ize rozhodnout
nejpozdéji do 2 let od projednani véci. Véc nelze zabrat, je-li jeji hodnota v ndpadném
nepomeru k povaze prestupku. Vlastnikem zabrané véci se stava stat.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Zanik odpovédnosti za prestupek - prestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani
jeden rok; nelze jej téz projednat, popripadé ulozenou sankci nebo jeji zbytek vykonat,
vztahuje-li se na prestupek amnestie.

Béh lhuty pro projednani prestupku se prerusuje zahdjenim fizeni o prestupku, jakoZ i
vydanim rozhodnuti o prestupku, jimz je obvinény z pfestupku uznan vinnym; je-li prvnim
ukonem v fizeni vydani pfikazu o ulozeni pokuty, prerusuje se béh lhuty jeho dorucenim.
Prerusenim béhu lhaty pro projednani prestupku zacind béh nové |hity pro projednani
prestupku; prestupek vsak nelze projednat, uplynuly-li od jeho spachani dva roky. Do béhu
lh(t se nezapocitdva doba, po kterou se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni podle
zvlastniho pravniho predpisu.

Ve zvlastni ¢asti pak zakon o prestupcich vymezuje jednotlivé skutkové podstaty prestupkt
clenéné do skupin podle jiz uvedenych druhovych objektl prestupkd.

Nejrozsahlejsi skupinu skutkovych podstat prestupkl predstavuji prestupky proti poradku
ve statni spravé a v uzemni samospravé (souhrnné je muzeme oznacCit jako prestupky
proti poradku ve verejné spravé).



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Obecné prestupky jsou pak jmenovité uvedeny v zakoné o nékterych prestupcich.
Vycet skutkovych podstat neni konecny, jsou v dalsich, zvlastnich zakonech.
Napt.

§ 125c zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
§ 119 zakona €. 183/2006 Sb., stavebni zakon

V pravnim radu je priblizné 6000 skutkovych podstat prestupku.



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA PRESTUPKY

Rizeni o prestupcich je ve své podstaté zvlastnim druhem spravniho Fizeni. Je upraveno
souhrnem pravnich ustanoveni, ktera vymezuji postaveni subjektd tohoto fizeni, jejich
prava a povinnosti, a jejich prostrednictvim reguluji proceduru pfi vyrizovani prestupku.

Procesni Uprava obsazena pfimo v zakoné o prestupcich je pomeérné podrobna, ¢imz se
fizeni o prestupcich profiluje jako zvlastni spravni fizeni s odliSnostmi od obecného
spravniho fizeni.

Zakon o prestupcich je v poméru speciality ke spravnimu radu (lex specialis derogat legis
generali).



SPRAVNEPRAVNI ODPOVEDNOST ZA TZV. JINE SPRAVNI DELIKTY

Neni-li protipravni ¢in, jehoz znaky jsou uvedeny v jiném zdkoné, oznacen jako
prestupek, jedna se o jiny spravni delikt. Spravni delikt je jednim z druh( pravnich
deliktl. Obecny pojem ,spravni delikt“ neni legalné definovan. Nauka spravniho prava
ho pouziva jako souborny pojem, zahrnujici jednotlivé druhy spravnich deliktd, které se
vyskytuji v platné pravni upravé. V literature se spravnim deliktem oznacuje zpravidla
protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny zakonem, za které uklada spravni organ
trest stanoveny normou spravniho prava.

Zadna ze skupin tzv. jinych spravnich deliktd neni, na rozdil od pravni Upravy prestupka,
ani casteCné kodifikovana a jejich uUprava je roztfiSténa v pfrislusnych predpisech
upravujicich rezimy téch kterych Usekd verejné spravy.

Obvyklé clenéni jinych spravnich deliktu:

O spravni disciplinarni delikty (poruseni studijniho a zkusebniho radu)
O spravni poradkové delikty (poradkova opatreni)
O delikty proti platebni discipliné (platebni delikty).



