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UVODEM

Studijni text je urcen k poznani a osvojeni si specifickych pracovnépravnich vztahi,
do kterych vstupuji zaméstnanci a ufednici pusobici ve vetfejné spravé od vzniku jejich
pracovniho a sluzebniho poméru, po jejich zanik a vyzaduje ptedchozi uspésné absolvo-
vani predmétu ,,pravo*. Je urcen studentiim prezen¢niho a kombinovaného studia oboru.

. Rychly néhled studijni opory
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1 UVOD - VYMEZENI RELEVANTNICH VEREJNO-
PRAVNICH POJMU

wowrmmeaenoy ——— [[@]

Vyklad problematiky pracovniho prava ve vetejné spravé je nezbytné podminén zna-
losti obsahu pojmtl a struktury vefejné spravy. Uvodni &ast studijniho textu je proto vé-
novana jejich rimcovému vykladu.

oeoeroy ]

Nabyt povédomi o zakladnich institutech vefejné spravy, coZ umozni orientaci ve vy-
mezeni nasledujicich pracovnépravnich ¢i sluzebné pravnich vztazich.

Vefejna moc, statni moc, nestatni vefejna moc, statni sprava, uzemni samosprava, de-
centralizace, dekoncentrace.

1.1 VEREJNA MOC

Pojem ,,vefejnd moc* neni v souCasné dobé definicné¢ vymezen, nicméné je mozno

vvvvvv

a akceptuje i Ustavni soud CR.
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g

Veirejna moc je takova moc, ktera autoritativné rozhoduje o prdavech a povinnostech
subjektii, at’ jii piimo, nebo zprostiedkované, piicemZ subjekt, o jehoZ prdavech
nebo povinnostech rozhoduje orgdn verejné moci, neni v rovnoprdavném postaveni
s timto orgdnem a obsah rozhodnuti tohoto orgdnu nezavisi od viile subjektu’.

Od moci jako takové, to je obecné schopnosti vnutit a vynutit urcity zptisob chovani jiné-
ho subjektu, kterou ma nejen stat ale i jednotlivec (napf. rodi¢) se vetejnd moc podstatné
1181 tim, Ze jeji subjekty ji uskuteciiuji jednak nikoliv v osobnim, nybrz ve vefejném zajmu
a k zabezpeceni vetejného zajmu.

Veiejna moc je tak nastrojem zabezpecCovani zadoucich vztahu ve spolecnosti. Oproti
statni moci vSak vyjadruje silu celé obcanské spolecnosti v hranicich statu nebo i jeho
uzemni casti. Silu zptsobilou prosadit vytvotfeni a zabezpeceni urCitych vSeobecn¢ uzna-
vanych a chténych spolec¢enskych vztah, tfeba 1 proti viili statni moci. Obsah pojmu moc
vefejna je tak SirSi nez pojmu moc statni, kdyZ tato moc je soucasti moci vetejné. Z toho
vyplyva, Ze moc vefejna je vykondvana jak

W orgdny stdtni moci_tj. organy moci

» zdkonodadrné,

» wkonné,
> soudni,
tak

m dalSimi nestatnimi subjekty, zejména organy samospravy (lzemnimi, zajmovymi), tzv.
vefejnopravnimi subjekty.

STATNI MOC

Statni moc je tak druhem vefejné moci. Disponuje ji sam stat a zabezpecuje ji pro-
stiednictvim zvlastniho aparatu, oznacovaného jako stadtni mechanismus.

g

Statni moc je Casto charakterizovana jako

wSchopnost statu vnutit svou vili subjektiim, které jsou v dosahu jeho prdavniho
Fadu*,
|

1 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 1993, U 3/2 SbNU, sp. zn. II. US 75/93

oo
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Slouzi jako prostfedek organizace a fizeni spolecenskych vztahli uvnitf urcité statni formy
spolecnosti. V novéj$im pojeti je statni moc chapana jako zastupitelska demokracie, ktera
je rozsifena o ptimou demokracii (spoluucast obcantt).

Podle ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich pied-
pisu, je zdrojem veskeré statni moci lid, ktery tuto moc vykonava prostfednictvim organti
moci zakonodarné, vykonné a soudni.?

MOC ZAKONODARNA ®

Zakonodarstvi obecné predstavuje tvorbu a pfijimani zédkonli zakonodarnymi organy,
tj. opravnéni k vydavani zdkond. Jednd se o jednu z nezdvislych soucasti statni moci
(vedle moci vykonné a soudni) svéiené zakonodarci.

Zakonodarce je organem vykonavajicim zakonodarnou moc. Tim je v CR dvoukomorovy
Parlament. Komory tvoii Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR a Senat.

Opravnéni zédkonodarce upravovat prostiednictvim zakoni rtizné oblasti spolecenskych
vztahti vyplyva z Ustavy CR*. Zakonodarce pak jiz pii vydavani zakonii neni ni¢im ome-
zen, muze normovat kteroukoli oblast spolecenskych vztahi, aniz by k tomu potieboval
zvlastni zmocnéni. Nicméné pii tom nesmi prekrocit ustavni ramec. Stalo-li
by se tak miize Ustavni soud pfedmétny zakon nebo jeho &ast zrusit.

MOC VYKONNA — EXEKUTIVA

Dalsi soucasti statni moci je moc vykonnd. Je vykonavana organy vykonné moci,
kterymi jsou v CR zejména prezident, vlada a organy vefejné spravy. K jejich zakladnim
ukollim zejména organil vetejné spravy patii vykon zédkont piijatych moci zakonodarnou.
Z uvedeného je mozno dovodit, Ze:

m zdkonoddrné organy zékony vytvafti,

m organy verejné spravy zakony provadi.

Na tom nic neméni skutecnost, ze vefejna sprava se sice podili

» na pripravé zakonn (napt. zakonodarna iniciativa krajli), nicméné jeji vile neni
pro prijeti zakonii rozhodujici.
» na tvorbé prdava (vydavani podzakonnych pravnich ptedpisti — nafizeni vlady,
vyhlasky ustfednich spravnich Gradl, obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni kraji
i obci), nicméné se nejednd o zakonodarstvi, ale o odvozenou normotvorbu,
tj. vydavani pravnich ptedpist ,,na zékladé zmocnéni v zadkoné, k provedeni zako-
na av jeho mezich®.
Bylo-li vyse uvedeno, Ze vefejnd sprava je projevem vykonné moci ve staté mizeme
ji vymezit i z negativniho hlediska, a to jako stdtni cinnost, ktera je statem vykondavana
vedle zakonoddarstvi a soudnictvi.

2 Klasickou teorii o rozdéleni statni moci na moc zdkonoddrnou, moc vykonnou a moc soudni vypracoval
Vv prvni poloviné 18. stoleti francouzsky ideolog osvicenectvi CH. L. MONTESQUIEU Zijici v létech 1689 -
1755.

3 Latinsky ,, potestas legislativa
4 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi
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MOC SOUDNI

Moc soudni vykonavaji nezéavisle soudy, které jsou podle stupnii rozhodovani a piisob-
nosti usporadany do soudni soustavy. Jejich cilem je zdkonem stanovenym zpiisobem
zajistovat v :
obcéanskopravnim Fizeni ochranu subjektivnich prav,
trestnim Fizeni rozhodovat o viné a trestu za trestné ciny,
spravnim soudnictvi prezkoumadvat akty organii veiejné spravy,
ustavnim soudnictvi rozhodovat o souladu pravnich piedpisii i rozhodnuti
s ustavou,

» dalSich vécech, které jsou jim zikonem svéieny.
SVou podstatou je i soudnictvi vykonnou cinnosti organii statu, tedy provadénim
(vykonem) zdkond. RozliSujici znaky s vefejnou spravou vSak nalezneme v piipadé

jejich:

VVVY

% funkcéniho rozliSeni, kdyz soudnictvi predstavuje nalézani prava ve sféie
soukromych i vetejnych zajmd, v piipad¢ vefejné spravy nejde o primarné o nalé-
zani prava, ale zejména o realizaci z4jmu vefejnych v mezich prava,

¢ organizacniho rozliSeni, kdyz oproti verejné spravé je soudnictvi realizovdno
organy, které si jsou vzajemné rovmy, a 1 pies hierarchické uspofadani jejich
soustavy jsou na sob¢, co se tyce jejich nadfizenosti a podfizenosti a z toho vyply-
vajici vazanosti prikazy vyse postavenych organti, zcela nezavislé. Nezavisli jsou
ve svém rozhodovani i jednotlivi soudci.

Soustava soudni se takto vyznacuje koordinaci. Soustava organl vetfejné spravy
spiSe subordinaci, tj. nadfizenosti a podfizenosti, v¢. z toho vyplyvajici vazanosti
ptikazy vyse postavenych organi,

1.2 ZBYVAJICI VEREJNA MOC

Jedna se o tu Cast vetejné moci, kterda je V prislusném rozsahu svérena statem subjek-
tum nestatniho charakteru ke sprave verejnych zaleZitosti. Tim je soucasné od statni moci
odvozena a nemuize s ni byt v rozporu. Projevuje se jako decentralizovana statni moc a jeji
subjekty spolecné se statem zabezpecuji spravu statu, jakozto vefejnou spravu.

Zminéné subjekty jsou nazyvany vefejnopravnimi samospravnymi korporacemi, které
se Clenina :
e uzemni verejnopravni korporace, kterymi jsou

* zakladni uzemné samospravné celky (obce),

* vy$§i uzemné samospravné celky (kraje),

e zajmové verejnopravni korporace (neuzemniho charakteru), mezi které patii napf.
verejnopravni korporace s povinnym clenstvim (lékaiska komora, komora danovych
poradctl, notaiskd komora, advokatni komora, stomatologickd komora), vefejnopravni
korporace s nepovinnym ¢lenstvim (hospodaiska a agrarni komora) ¢i vysoké skoly.

10
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Nestatni subjekty sice svou subjektivitu odvozuji od statu nicméné se od statnich organu
odliSuji zejména vlastni pravni subjektivitou a z toho vyplyvajicimi :

- vlastnim majetkem,
- vlastni odpovédnosti,
- vlastnimi volenymi orgdany apod.

Verejnd moc je takovd moc, kterd autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii, at’ jiz
piimo, nebo zprostiedkované, pricemZ subjekt, o jehoZ pravech nebo povinnostech rozhoduje orgdn
verejné moci, neni v rovnoprdvném postaveni s timto orgdanem a obsah rozhodnuti tohoto orgdnu ne-
zavisi od viile subjektu.

STATNI A NESTATNI VEREJNA MOC

vykonéavana statnimi organy

STATNI

[

vykonavana samospravnymi organy -

NESTATNI

vetejnopravnimi korporacemi

ZAKONO- || VYKONNA SOUDNI UZEMN{ ZAIMOVA
DARNA
& / —3

VEREJNA SPRAVA

0 . N
Ustredni spravni urady Vyssi uzemni samospravné celky
Uzemni spravni urady Zakladni uzemni samospravné celky
(vefejnopravni korporace)
/

11
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VEREJNA SPRAVA

podzakonna, vykonna, narizovaci

STATNi SPRAVA
vykonavana statnimi spravnimi

urady
I

Organizacni pojeti

Ustfedni spravni ura-

Uzemni - Zajmova
I

dy e Ao
Ministerst s dstiednd sprdvai ilhd Vyssi uzemné samo-

inisterstva a jiné ustfedni spravni 4 .

] p Y spravné celky KRAJE

v L 2 |
Uzemni spravni urady .| Ptrenesena Samostatna

plsobnost plusobnost
Dekoncentrovana statni sprava v
izemni - regiondlni Zakladni izemné& samo
spravné celky - OBCE

Ustava ¢l. 105 ,,Vykon statni spravy lze svefit orga- Pienesena Samostatna
nim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon* = piisobnost el
pfenesena statni sprava

1.3 VEREJNA SPRAVA

Sprava " Vztahy mezi subjekty, regulace jejich chovani v kazdé organizované spolecnosti ovliviiuji
verejnyc v 1 « s “r VY s r
séleSitosti kazdeho .cler'la. Tyto Vztghy pfimo nebo' nepfimo ovliviluji a  vymezuji jednani
I seberealizaci Cloveka. Jak je vySe uvedeno, je takova spole¢nost v zdjmu svého bezkon-
fliktniho vyvoje, opravnéna predmétné vztahy, mechanizmy a procesy organizovat a fidit.
Hovotime pak 0 spravé vetfejnych zalezitosti, tj. o vefejné sprave, jejiz systém fungovani

12
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pak vychdzi z principu, Ze svoboda jednoho obcana kon¢i tam, kde za¢ina ohrozovat svo-
bodu jiného obgana®.

Lze konstatovat, Ze zadny pravni pfedpis pouZzivajici pojmu vefejna sprava neobsahuje

jeji definici. Némecky administrativista E. Forsthoff dokonce prohlésil, ze verejnd spra-
va miize byt jen popsdna, nikoli vsak definovina.®

Na zaklad¢ vyse uvedeného je snad mozno vefejnou spravu charakterizovat jako :

“soustavu Fidicich i vykonnych cinnosti, které vyplyvaji 7 objektivni potieby organizo-
vaného usporddani spolecnosti a jsou na uzemi stitu zabezpecovdny specifickymi
organy verejné spravy*“.

V soucasném pojeti tak chapeme vefejnou spravu v CR jako systém slozeny z &asti (sub-
systému), kterou je statni sprava a z €asti (subsystému) tvofené samospravou. Nicméné za
soucast verejné spravy je vedle spravy uzemi statu, krajii a obci, spravy vefejnych financi,
spravy uzivani vefejnych véci a zafizeni povazovana i sprava vetfejnych zalezitosti. Jeji
smysl je dan:

“objektivni potiebou existence organizovaného a Fizeného usporadani spolecnosti
prostiednictvim vytvaieni pro cilové subjekty prijatelnych
o vnitinich vztahii,
o soubori mechanismu,
oFidicich procesii
V zajmu bezkonfliktniho vyvoje spolecnosti“.

Veiejna sprava je formou spolecenského ¥Fizeni. Jde tedy o Fizeni lidi lidmi.

Vykonavateli veiejné spravy jsou lidé (zpiisobilé fyzické osoby, které jsou v piimém
kontaktu s jejimi adresdty, tj. cilovymi subjekty vetejné spravy) a lidmi jsou také adre-
sati jejiho pitsobeni.

5 Jiz prvotni kestané a pozdgji i katolicky filozof sv. Toma§ Akvinsky (1225 —7.3.1274) u¢il, Ze verejné —
obecné blaho (salus publica - commune), ma prednost pred blahem jedince (salus persona). Od toho také
historické pravidlo Salus Populi Suprema Lex Esto - Blaho lidu necht je nejvyssim zdakonem.

6 Forsthoff, E.: Lehrbuch des Verwaltungsrecht, sv.1, Miinchen, Beck, 1973
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1.4 VEREJNY SEKTOR

Ve spolec¢nosti ma vefejny sektor vyznamnou a nezastupitelnou roli. Oproti soukromé
sféfe (soukromym podnikiim — soukromopravnim korporacim), které vyvijeji aktivity
smefujici zejména k dosazeni maximalnich ekonomickych efektl, tedy zisku a s jejichz
pomoci uspokojuji své vlastni potfeby, je smyslem fungovani vefejného sektoru a jeho
organizaci pfedevSim uspokojovani nikoli vlastnich poti‘eb, nybrz potieb cizich.

Zasadnim cilem neni cil ekonomicky, nad nim vidy pievaZuji cile spolecenské.
To je v prvni fad¢ zajisténi veiejnych statkit a sluzeb, které obcanium zajisti zdkladni
Zivotni a socidlni potieby, jako je péCe o zdravi, bezpecnost, moznost bydleni, vzdélava-
ni, kulturni a spolecenské vyziti, socidlni sluzby, informovani, vzajemnd pomoc apod.

Jedna se zpravidla o takové statky a sluzby, které jsou ekonomicky neefektivni, a tedy pro
soukromé organizace nezajimavé. Jsou vzdy, na rozdil od soukromych statki
a sluzeb, financovany z vefejnych zdrojii, musi byt pristupné vSem, z jejich spotieby
nemtize byt nikdo vyloucen. Pro Gspésné napliiovani svého poslani musi dobie fungovat
komunikace mezi vSemi Urovnémi veiejné spravy (statni — ustfedni, krajské, obecni)
a mezi vSemi ostatnimi aktéry, kterym jsou sluzby primarné urceny.

Vetejny sektor je zastoupen piedevsim vefejnou spravou, kterou tvofi soustava institu-
ci s centralni nebo tizemni ptisobnosti. Hovotfime pak o statni spravé a samospravé.

RozliSovani vefejného a soukromého sektoru nachazi odezvu i v pracovnépravnich vzta-
zich, konkrétn¢ napf. v ustanovenich o odmeénovani za praci. V soukromé -—
nestéatni sféfe je za praci poskytovana mzda, kdeZto ve statni sféfe plat’.

1.5 ZAMESTNANCI VEREJNE SPRAVY

Personalni zéklad vefejné spravy je zaloZzen na tom, Ze veFejnd sprdava je formou
spolecenského Fizeni. Jde tedy o Fizeni lidi lidmi.

Pravni pfedpisy nestanovi pouze vici jakému okruhu osob je vefejna sprava adresovana,
urcuji rovnéz, které osoby a s jakymi predpoklady mohou vefejnou spravu vykonavat.

Vykonavateli veiejné spravy jsou lidé a lidmi jsou také adresdti jejiho piisobeni.
Z hlediska funkc¢nosti je proto dulezité pravné reglementovat specifické podminky
a pozadavky na personalni obsazovani instituci vetejné spravy. Oporou takového poza-
davku je nepochybné skutecnost, ze bezprostifednimi vykonavateli vefejné spravy jsou
V naprosté ve&tSiné zpiisobilé fyzické osoby, které jsou v piimém kontaktu s jejimi
adresdty (cilovymi subjekty vefejné spravy). Na misté svého pracovniho ¢i funkéniho
zatazeni pak reprezentuji nejen sebe, ale pfedev§im jsou reprezentanty piislusSného ufadu,
obce, kraje a statu.

Zaméstnancem vetejné spravy zpravidla rozumime,

" Vyjimkou napr. odméiiovani na vysokych skolach podle zdkona & 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch, ve
znéni pozdejsich predpisii. Odmeéna za praci je zde poskytovana ve forme mzdy.
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fyzickou osobu, ktera je K vefejné spravé vazdina na zdkladé svého pracovniho nebo
obdobného vztahu (sluZebniho).

Bezprosttednimi vykonavateli vefejné sluzby jsou tak jeji zaméstnanci zarazeni do pri-
sluSnych organii vefejné moci, potazmo organi verejné spravy. Nicméné oproti
zam&stnancim soukromé sféry (nestatniho sektoru) vykonavajicich tzv. zavislou praci,
vymezenou pouze zakonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonikem prace, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen zakonik prace) je pravni regulace Cinnosti osob vykonavajicich
vetejnou sluzbu obsahem rozséhlejsi skaly pravnich ptedpisi. Tato situace je ddna tim,
ze vykon vetejné spravy je vnitiné strukturovany a pravé podle personalniho zafazeni
fyzickych osob do ptislusného vetejnopravniho organu se rozliSuje pravni regulace jejich
¢innosti pfi vykonu prace.

Zamést-
nanci
verejné
spravy

STRUKTURA VYKONAVATELU — ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

Zameéstnancem verejné spravy zpravidla rozumime, fyzickou osobu, kterd je k veiejné
spravé vazdana na zdkladé svého pracovniho nebo obdobného vitahu (sluzebniho).

=

ptredpisy se na n¢ zpravidla nevztahuji.

% zaméstnanci zafazeni do statnich ufad nebo organt obci a kraju (sluzeb-
nich ufadh), kteti vSak nevykondvaji statni spravu ani samospravu, ale jsou
pracovné ¢inni jako servisni a obsluzny personal; jejich pracovné pravni po-
staveni je upraveno pouze zakonikem prace a vySe uvedené zvlastni pravni

X/

¢ urednici, pfi¢emz tyto je tfeba podle mista vykonu sluzby ¢lenit na

Cd m stdtni uiredniky zatazené do organu statni spravy — sluZzebnich ufada

a vykonévajicich tak statni sluzbu ve sluzebnim poméru; jejich pracovné
pravni postaveni je pravné vymezeno zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

m uiedniky uzemné samosprdavnych celkii pracovné zarazenych do uradi
obci ¢i kraju a zajistujici vykon pfenesené statni spravy (decentralizovana
statni sluzby) a samospravy; jejich pracovné pravni postaveni je pravne vy-
mezeno prvotné zvlastni pravnim predpisem, tj. zakonem ¢. 312/2002 Sb.
o ufednicich izemné samospravnych celki, ve znéni pozd¢jsich predpist

1.6 VEREJNA SLUZBA
Jak bylo uvedeno v uvodu, pouziva se pro obecné vymezeni ¢innosti a oznaceni pravniho

postaveni vefejnych zaméstnancii pojmu vetejna sluzba.
V uzs$im smyslu se pod tento pojem zatazuje jen pravni postaveni a ¢innost
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» uredniku statni spravy zarazenych do sluZebnich uiadit a

» uredniku izemnich samospravnych celki.

Rovnéz bylo zminéno, ze postaveni a ¢innost uvedenych ufednikli vykonavajicich veftej-
nou sluzbu ve sluZebnim poméru je do jisté miry specifickd a odliSuje se od pracovné-
pravniho postaveni ostatnich zaméstnancii vefejné spravy vykonavajicich vétSinou ob-
sluzné Cinnosti v pracovnim poméru (napf. programator, udrzbaf, fidi¢ apod.), jejichz
postaveni se fidi zdkonikem préace.

1.7 PRACOVNI POMER A SLUZEBNI POMER

V tivodu obecného pojednani o pracovnim pravu je tfeba zminit vyznam a vztah pojmil
pracovni pomer a sluzebni pomér pii vykonu vetejné spravy. Zasadni je, Ze oba tyto po-
meéry jsou soucasti pracovnépravnich vztahli v uvedené oblasti.

e Sluzebni pomér je spojen s vykonem zavislé prace ve statni sluzb¢ tj. pti vykonu
statni spravy. Jedna se o pomér verejnopravni, coz ma za nasledek, Ze fizeni ve
vécech sluzebniho poméru je (klasickym) spravnim fizenim (rozhodovéani s nim
spojené predstavuje vykon vefejné moci) , ve kterém nadtizeny sluzebni funkcio-
naf vystupuje jako spravni organ (ve vrchnostensky nadfazeném postaveni). Slu-
zebni pomér tak napf. nevznika pracovni smlouvou ale rozhodnutim o pfijeti do
sluzebniho poméru a vSechna rozhodnuti vydana ve vécech sluzebniho poméru
pak bézné podléhaji piezkumu ve spravnim soudnictvi ve smyslu § 65 odst. 1 s. f.
s., a tedy se jedna o ukony spravniho orgénu, jimiz se autoritativné zakladaji,
méni, rusi nebo zavazné uréuji jeho prava nebo povinnosti®.

e Pracovni pomér je obecné typickym pomérem soukromopravnim kdyz jeho
ucastnici maji rovné postaveni. Zahrnuje pracovnépravni vztahy jak v nestatni
sféte tak vykon zavislé prace zaméstnanct vSech uzemné samospravnych celka
a zaméstnancl statni spravy, ktefi vSak nevykondvaji jako zavislou €innost statni
spravu, ale jejich pracovni Cinnost zahrnuje ve statni spravé obsluzné a servisni
¢innosti. Zékladni pracovni pomér zde proto vznika zejména pracovni smlouvou.

8 Nejvyssi spravni soud ve své rozhodovaci praxi opakované deklaroval, Ze Fizent ve vécech (verejnoprdavni-
ho) sluzebniho poméru je spravnim rizenim, ve kterém sluzebni funkcionar vystupuje jako spravni organ,
tedy organ viici osobé ve sluzebnim poméru ve vrchnostensky nadrazeném postaveni. Tento prdavni ndzor
vyplyvad napt. z rozsudkii Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2011, & j. 3 Ads 79/2011-62, ze dne 30.
4.2012,¢.j. 4 Ads 153/2011-75, ¢ize dne 27. 11. 2013, €. j. 3 Ads 133/2012-19, ze dne 31. 7. 2014, .. 6
As 102/2014-39, a Fady dalsich.
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Schéma aplikace pracovniho a sluZzebniho poméru.

ZAKONIK
PRACE
(262/2006 Sb.)

PRACOVNI
POMER

ZAKON O STAT

SLUZBE
(234/2014 Sb.)

’

SLUZEBNI
POMER

PRACOVNI
POMER

Pfiklad zvlastni apravy PP
ZAKON
O UREDNICICH USC
(312/2002 Sh.)

pracovni smlouvou

Jjmenovanim

Vznik rozhodnutim
statni zaméstnanci

(‘ nil-an cnrdvminch Xinnnph’\

Vznik jmenovanim
predstaveni

Vznik pracovni smlouvou

statni zameéstnanci (vs-
kon obsluznych a servisnich ¢innosti)

Vznik pracovni smlouvou
--tifednici a zaméstnanci

Vznik jmenovanim

- ved. Ofednici / ved. ufadu
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2 UVOD DO PRACOVNIHO PRAVA

[l wemrmtmeomapmay ]

Pozornost je v této kapitole vénovana obecnym a zakladnim pracovnépravnim institu-
tim a jejich pfenosu do problematiky pracovnépravnich vztahii zaméstnanct a Gfednikt
pusobicich ve verfejné sprave.

Hlewewrrory ]

Cilem kapitoly je podat vyklad obecnych pojmi pracovniho prava jakymi jsou :

spoleCenské vztahy pracovni,

funkce pracovniho préva,

pracovnépravni vztahy a sluzebnépravni vztahy,
formy pracovnépravnich vztaht,

druhy pracovnépravnich (sluzebnépravnich) vztaht.

Pracovni pomér, pracovnépravni vztah, funkce pracovniho prava, organizacni funkce,

ochranna funkce formy pracovniho préava, predpoklady vzniku pracovnépravnich vztaht.

POJEM PRACOVNIHO PRAVA

V nésledujici ¢asti studijniho textu nebude oddélené rozborovan pracovni a sluZebni
pomér, kdyz v obou piipadech se fakticky jednad o vykon prace za odménu. Smysl a ob-
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sah obou forem vykonu prace je tak totozny. V této ¢asti textu bude proto pouzito pouze
pojmu pracovni pravo i pro sluzebni pomer.

Systém prava CR je tvofen fadou pravnich odvétvi vefejného nebo soukromého prava,
kterd upravuji urCité¢ spoleCenské vztahy. KaZdé pravni odvétvi tak upravuje specifické
chovani lidi, které ma jeden nebo vice spolecnych znakii vymezujicich toto pravni od-
Vétvi.

V ptipadé pracovniho prava pak povazujeme za spolecny znak vztaht, které¢ jsou jimi
upravovany, realizaci prdava na prdci®. 7 toho muzeme dovodit nasledujici defini¢ni
ustanoveni.

Pracovni
pravo jako
pravni
odvétvi

»Pracovni pravo je soubor pravnich norem upravujicich spoleéenské vztahy, jejich?
prostiednictvim je v CR realizovdano prdavo obcanit na prdci, tj. spolecenské vztahy pra-
covni*,
|

Mezi zaméstnavatelem, ktery zpravidla disponuje vlastnictvim vyrobnich prostiedkl
a Vv pfipad€ vefejné spravy je i nositelem vefejné moci, na jedné strané¢ a zaméstnancem,
tj. vlastnikem schopnosti pracovat na stran¢ druhé, se uskute¢nuje vykon prace, tj. za-
méstnani na zdkladé smluvniho ujednani, jehoz obsahem je i odména za sjednany vykon
prace. Hovoifime pak o namezdni praci, tedy o praci vykonavané za odménu (mzdu nebo
plat), a téz o zavislé praci (viz dafové piedpisy).

Jak bylo uvedeno, pracovni pravo upravuje tzv. spolecenské vztahy pracovni, tj. pra-
covné-pravni vztahy. Povazujeme za né:
- vztahy mezi zameéstnanci a zaméstnavateli pri realizaci smluvniho vykonu prace
za uplatu (mzda, plat, odmeéna),
- vztahy souvisejici a dopliujici, na nichz jsou ucastny jako jejich subjekty odbo-
roveé organizace, rady zaméstnancii, urady prdce apod.

Pracovni pravo neupravuje vztahy tykajici se prace, kdy vlastnik vyrobnich prostredku:

- pracuje pouze sam na sebe a nikoho nezaméstnava,
- pracuje pouze pro své potéseni (hobby).

Pro pracovnépravni vztahy je typické (viz zavisla prace), Ze jeden z ucastnikii — zamést-
navatel, ma fidici nadfizené postaveni, zatimco druhy ucastnik — zaméstnanec je fizen
a je vlic¢i zaméstnavateli v podiizeném postaveni (viz § 2 zdkoniku prace (ZP)). Nicméné
jako v kazdém spolecenském vztahu i zde vznikajici mezi jeho subjekty navzajem nejen
subjektivni prava, ale soucasné i subjektivni povinnosti. Tato prava a povinnosti jsou
zakotvena v normach pracovniho prava.

19

Namezdni
prdce

Vztah
nadfFize-
nosti a
podFize-
nosti



Projevy
ochranné
funkce

UVOD DO PRACOVNIHO PRAVA

Normami pracovniho prava se pak napliuje teze o soukromopravni i vefejnopravni
regulaci pracovniho prava. Vefejnopravni regulace pracovniho prava piedstavuje
stanoveni mantinell pro moznosti chovani subjektii pracovnépravnich vztahli a zarucuje
svymi normami jejich ochranu, ptipadné jejich vynutitelnost statni moci. Soukromopravni
regulace je moznosti subjektli nastavit si vlastni podminky pracovnépravniho vztahu,
moznosti vyuzit prav danych objektivnim pravem, v ramci jeho mantineli, kde plnéni
téchto podminek je vynutitelné statni moci.

Pracovni pravo se tak od pocatku konstituovalo jako pravo ochranné s cilem vyrovnat
nerovnost ucastniki téchto individudlnich pravnich vztahii. Nelze ovSem pominout,
ze zékonik prace na stran¢ druhé poskytuje ochranu i1 zaméstnavatelim proti
nesvédomitym zaméstnanciim.

Pracovnépravni vztah vznikéd na zakladé projevu svobodné vile subjektt. Pfedpokladem
vzniku pracovnépravniho vztahu je existence objektivniho prava a vymezeni prvki
vztahu. Témi jsou subjekty, objekt a obsah.

2.1 FUNKCE PRACOVNIHO (SLUZEBNIiHO) VZTAHU

Specifické funkce pracovniho prava jsou ty, které se v jinych pravnich odvétvich nevy-
skytuji viibec, nebo se v pracovnim pravu projevuji ve specifické podobé, vyrazné odlisné
od jinych pravnich odvétvi.

Funkce pracovniho prava chapeme jako soubor urcitych trvale vymezenych ukoli nebo
smért pusobeni pracovniho prava na spole¢enské vztahy vznikajici pti vykonu tzv. zavis-
1€ prace a v souvislosti s ni.

Pracovni pravo plni tfi zadkladni funkce:

« ochrannou

e Organizaéni

e vychovnou

Ochrannd funkce

vvvvvv

strany z ekonomického hlediska slabsi. Jednd se zejména o ochranu Zivota a zdravi pied
nepiiznivymi vlivy prace a pracovniho prostiedi a také o ochranu zajmu na zachovani
urcité socialni trovné.
Pracovni pravo tedy posiluje pravni pozici zaméstnance, ddva mu v urcitych ptipadech
vice prav oproti praviim zameéstnavatele svymi vefejnopravnimi zasahy.

Konkrétni projevy:

» witvari predpoklady pro to, aby prdce byla vykondvana za podminek neohrozujicich
Zivoty a zdravi zaméstnancii, nebo alespon aby bylo ohroZeni minimalizovano

® jsou stanoveny meze vyuzivani pracovni sily - predpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi
prFi praci, o pracovnich podminkdch Zen, mladistvych a osob zdravotné postizenych,
ale i predpisy upravujici nejkratsi moznou dovolenou, minimalni délku pracovni doby,
= prestavky v prdci atd.
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® posiluje pravni postaveni zaméstnance pri skonceni pracovniho poméru (je podstatné
silnejsi nez pravni postaveni zaméstnavatele, zejména pokud jde o moznost jedno-
stranného skonceni pracovniho pomeru)

» uprava odpoveédnosti za Skodu - zaméstnanec je vyraznéji chranén, jedna se o subjek-
tivni odpovédnost, moznost splatek, vyse nahrady Skody je vidy limitovana, uprava
srazek ze mzdy

" urcita ustanoveni maji za ukol chranit také zaméstnavatele a jeho zdjmy - zaméstna-
nec je povinen stiezit a ochranovat majetek zaméstnavatele, jeho podnikatelské zajmy

Organizacni funkce

Byva nékdy oznacovana jako funkce fidici nebo organizatorska. Dava zaméstnavateli
moznost organizovat a fidit praci zaméstnanci a vytvaii tedy rdmec a podminky, za nichz
se uskutecnuje pracovni proces. Stanovi pravidla, za nichz ma fungovat trh prace, vyme-
zuje miru prace odmény za praci, obsahuje urcité zaruky realizace priznanych prav.

Za projev organizaéni funkce se v uz§im smyslu povazuje plsobeni norem pracovniho
prava, které slouzi bezprostiednim z4jmim organizatora pracovniho procesu (zaméstna-
vatel uruje zacatek a konec pracovni doby, rozvrh smén apod.).

Organizacni funkce dale prostfednictvim konkrétnich ustanoveni motivuje zaméstnance
k f4dné a peclivé praci, coz se projevuje ve dvou piistupech:
» pozitivni - odménovani dobré prace podle jejiho prinosu k plnéni cile zaméstnavatele,
nejdilezitejsi roli sehrava institut mzdy nebo platu,
» negativni - systém sankci, které maji odradit zaméstnance od porusovani pravnich
povinnosti; dnes jiz systém represi neexistuje, nalezneme jej jen v podob¢ vypovédi.

Vychovna funkce

Je dana tim, Ze pracovni pravo ovliviiuje procesy motivace lidi, které¢ urcuji jejich
jednani. Adresati si pak voli chovani v souladu s dispozici pravni normy, popt. alespon
takové, které se ji neprotivi. Tato funkce ma smétovat ke zvySeni kultury prace. Pfi mo-
tivaci jsou nejdilezitéjsi psychické prozitky - podnéty, které jsou vyvolany riznymi vlivy
vzbuzujicimi ur¢ité chovani (jednani ¢i zdrZeni se) nebo k nému nuti.

V ptedpisech pracovniho prava nalezneme velké mnoZstvi vzorti chovani zaméstnancii
zahrnujici nejriznéjsi povinnosti jako je svédomitd a fadna prace, fadné hospodafeni
S prostfedky zaméstnavatele, zachovavani statniho a sluzebniho tajemstvi, dodrzovani
dobrych mravii a podobné. Vedouci zamé&stnanci jsou navic zavdzani co nejlépe organi-
zovat praci, zabezpeCovat odménovani zameéstnanct a diferencovat mzdu podle vykon-
nosti a zasluh o kone¢ny vysledek prace a tak dale.

Dochazi k vytvareni eticko-pravniho systému spoluprace, diky némuz dobte fungujici
zamé&stnavatel mize nejen realizovat své zaméry, ale rovnéz sehrava roli vychovného
subjektu.

Nezbytnym pifedpokladem realizace vychovné funkce je znalost pravnich predpisii.
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2.2 PRACOVNEPRAVNI VZTAHY

g

Pracovnépravni vitahy jsou spolecenské vztahy, v nich? jeho subjekty (ucastnici),
vystupuji jako nositelé subjektivnich prav a subjektivnich povinnosti stanovenych
normami pracovniho prava. Jsou to pravem upravené vitahy subjektii, které vznikaji
Vv souvislosti s jejich ticasti v pracovnim procesu pii vykonu zavislé prdce.

:’S’ftﬁte':f" Uveden4 prava a povinnosti jsou zakotvena v normach pracovniho prava. V objektivnim

tivni smysi SMYslU, jsou normami pracovniho prava stanovené hranice moznosti chovani, mezi kte-
norem rymi se subjekty pracovnépravnich vztahii mohou pohybovat a jejichZz dodrzovani je sta-
z;a;:,::; tem vynutitelné. Naproti tomu prava v subjektivnim smyslu jsou moznostmi chovani
subjektll v konkrétnim pracovnépravnim vztahu, kde takové chovani je chrdnéno objek-
tivnim pravem. Subjektivni povinnosti ucastnikli pracovnépravniho vztahu je urcitd ob-
jektivnim pravem dand povinnost se chovat ur¢enym zplisobem. Plnéni takové povinnosti

je opét vynutitelné statni moci, prosttednictvim pravnich norem.

Zde se napliiuje teze o soukromopravni i vefejnopravni regulaci pracovniho prava. Vertej-
nopravni regulace pracovniho prava pfedstavuje stanoveni mantineli pro moZnosti
chovani subjektti pracovnépravnich vztahl a zarucuje svymi normami jejich ochranu,
pfipadné jejich vynutitelnost statni moci. Soukromopravni regulace je mozZnosti subjekti
nastavit si vlastni podminky pracovnépravniho vztahu, moznosti vyuzit prav danych ob-
jektivnim pravem, v ramci jeho mantineld, kde plnéni téchto podminek je vynutitelné
statni moci.

Pracovnépravni vztah vznika na zaklad¢ projevu svobodné viile subjektt. Piedpokladem

Pracovné-

pravni vzniku pracovnépravniho vztahu je existence objektivniho prava a vymezeni prvkl vzta-
vztah je hu. Prvky pracovnépravniho vztahu, jejichz prostfednictvim dochazi k realizaci objektiv-
projevem , , . .

svobodné  Niho prava, jsou:

viile

» Subjekty pracovnépravnich vztahi, kterymi rozumime jejich Gcastniky, ktefi
vystupuji jako nositelé subjektivnich prav a subjektivnich povinnosti v rdmci téch-
to vztahii. V navaznosti na ob¢ansky zakonik vymezuje zakonik prace, ale i slu-
zebni zékon, kdo a za jakych podminek miZe byt icastnikem pracovnépravnich
vztahi.

Subjekty mohou byt fyzické nebo pravnické osoby v riznych podobéach.
V pracovnépravnich vztazich miize vystupovat fyzickd osoba bud’ jako zaméstna-
nec, tedy zavisly subjekt konajici praci za odménu (mzdu nebo plat), nebo jako
zamé&stnavatel, tj. subjekt, pro kterého zaméstnanec pracuje. Pravnickd osoba vy-
stupuje v pozici zaméstnavatele ¢i odborové organizace. Ve statni sluzbé ma po-
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staveni zaméstnavatele stat. Nicméné soucasné je stat garantem zédkonem danych
prav a povinnosti zaméstnancu 1 zaméstnavatel. Tuto ¢innost vykonava prostied-
nictvim Pfedpokladem ucasti subjektu na pracovnépravnim vztahu musi byt jeho
pravni subjektivita.

Fyzické osoba (Cloveék) muze byt v pracov- Pravnicka osoba mize vystupovat
népravnim / sluzebnim vztahu v postaveni: V pracovnépravnim/ sluzebnim vztahu
e zaméstnance v postaveni:
e zaméstnavatele (ne ve sluzebnim) e zaméstnavatele
e uchazece o zaméstnani e odborové organizace

o stdtu (jako zaméstnavatele)

» Obsah pracovnépravniho vztahu je tvofen vzajemnymi pravy a povinnostmi,
které vznikaji mezi UcCastniky tohoto vztahu. Pfedev§im se jedna o prava
a povinnosti, které

- maji smluvni zdklad, tj. vznikaji na zdkladé¢ svobodného pravniho tkonu
ucastniki pracovnépravniho vztahu (napf. pruzna pracovni doba, kratsi
pracovni doba, sjednani konkurenc¢ni dolozky apod.)

- smluvni zdaklad nemaji, jsou obsazeny jako zavazna (kogentni, nemeénna)
pravidla v normach pracovniho prava a stavaji se automaticky soucasti
obsahu pracovnépravniho vztahu, jakmile tento pracovnépravni vztah
vznikne. Ugastnici pracovnépravniho vztahu jejich piisobeni nemohou
nijak vyloucit nebo zménit (napf. ustanoveni tykajici se ochrany pted
rozvazanim pracovniho poméru, zakazy vypovéedi, zdkazy praci pro urcité
kategorie zaméstnanct apod.).

» Objektem, nebo-li pfedmétem pracovnépravniho vztahu je to, ohledné ¢eho
subjekty pracovniho prava vstoupily do konkrétniho pracovnépravniho vztahu, cil,
ke kterému sméfuje chovani Uc€astnikli pracovnépravniho vztahu (zejména vykon
zavislé prace).

Napf. zamé&stnanec vstupuje do pracovniho vztahu se zaméstnavatelem, aby ziskal
realizaci svych prav a povinnosti mzdu ¢i plat za préci, kterou je povinen odvést
ve prospéch zaméstnavatele. Na druhé strané zaméstnavatel vstupuje do téhoZz

vztahu, aby ziskal zisk nebo jinou uZitnou hodnotu z prace zaméstnance, za kterou
je povinen zaméstnanci zaplatit.

2.3 DRUHY PRACOVNEPRAVNICH A SLUZEBNICH VZTAHU

Objekt (piredmét) pracovnépravnich vztahl je nejrespektovanéjsim obecnym kritériem
rozliSovani jednotlivych druhil pracovnépravnich vztaht.

V souladu s timto kritériem délime pracovnépravni vztahy na:
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@ individudlni pracovnépravni (sluZebni) vztahy - pravni vztahy, které vznikaji mezi
zaméstnancem na stran¢ jedné a zaméstnavatelem na strané druhé, v souvislosti s ucasti
na pracovnim procesu. Mezi individualni pracovnépravni vztahy fadime i1 vztahy dalsi,
tj. ty, které vytvareji predpoklady pro vznik pracovnépravniho vztahu, jakoz i ty, které
pracovnépravni vztahy upeviuji a chrani.
Individuélni pracovnépravni vztahy mizeme dale rozdélit na:
m individudlni pracovnéprdvni vitahy zdakladni, jejichz prostiednictvim se piimo
realizuje pracovni proces. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou:
- pracovni pomeér/sluzebni pomeér
- pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomer
(dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedent prdace)
m individudlni pracovnéprdavni vitahy odvozené - souvisejici, kterymi jSOU:
- pravni vztahy v oblasti zabezpeceni prava na zaméstnani
- kontrolni vztahy vznikajici pri kontrole nad dodrzovanim pracovnepravnich
predpisii a predpisii o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci

@ kolektivni pracovnépravni/sluZebni vztahy - vztahy vznikajici mezi odborovou organi-
zaci a zaméstnavatelem.

2.4 PREDPOKLADY VZNIKU PRACOVNEPRAVNICH A SLUZEBNICH
VZTAHU

Pro vznik kazdého pravniho vztahu je prvotni podminkou existence ptislusnych pravnich
norem (formdlnich pramend prava), které tento pravni vztah reglementuji
(napf. pramenem obc¢anského prava je zejména obcansky zakonik, trestniho prava pak
trestni zédkon, pracovniho pradva zejména zdkonik prace). Pravni pfedpis sam o sobé
ovSem nemuze zaloZit pravni vztah. Ten vznikne pouze tehdy, pokud nastane konkrétni
pravni skutenost aprobovana predmétnym pravnim piedpisem. ZjednoduSené feceno,
do té doby pasivni pravni ptedpis je ,,aktivovan* (oziven) nastalou pravni skutecnosti.
Existence konkrétniho pracovnépravniho vztahu je tedy zaloZena na pfi¢inné souvislosti
mezi piisluSnym pramenem pracovniho prava (zdkonikem prace) a predmétnou
pracovnépravni skutecnosti (napf. jmenovanim, podpisem pracovni smlouvy, pracovnim
urazem).
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Pracovnépravni vztahy vznikaji za podminek stanove-

nych pravnimi pfedpisy na zakladeé:

obecnych predpokladi

zvlastnich predpokladia

tj. pravni normy, na jejichz za-
klade vznikaji vsechny pracov-
népravni vztahy stejného druhu

Pravni norma urcuje, kdo miize
byt subjektem pracovnépravnich
(sluzebnich) vztahi, jaka prava

a povinnosti vznikaji jejich ucast-
nikum, na zaklade jakych prav-
nich skutecnosti mohou tyto vzta-
hy vznikat, menit se a zanikat
(napt. zdkonik prdce, sluzebni

tj. konkrétni pravni skuteénosti,

S niz pravni norma spojuje vznik
pracovniho pomeéru (napr. jmeno-
vani, pracovni smlouva, dohody o
pracich konanych mimo pra-covni
pomer).

Pravni skutecnost ma povahu
zvlastniho predpokladu vzniku pra-
covnépravnich (sluzebnich) vztahii,
protoze na zaklade pravem stano-
vené pravni skutecnosti vznika kon-
krétni individualizovany pravni
vztah, ktery prevadi do konkrétniho

V souladu s vyse uvedenym bude nasledujici vyklad vénovan pramentim pracovniho pra-
va a nasledné typickym pracovnépravnim skute¢nostem.
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3 OBECNE PRAMENY PRACOVNIHO A SLUZEBNIHO PRAVA

[el[wemrmineommeror ]

Kapitola se vénuje tradicnimu obsahu vSech studijnich textii vénujicich se pravni pro-
blematice. Kazdé pravni odvétvi disponuje prameny své pravni upravy. V naSem piipadé
se jednd normativni akty upravujici spolecenské vztahy v oblasti pracovniho a sluzebniho

prava. Duraz je kladen na zejména vnitrostatni prameny, kdyz mezinarodni jsou obsahem
prednasek predmétu. Zminény jsou zde i historické mezniky pfedmétné pravni upravy.

Hfewenarmrory ]

Nezbytnym piedpokladem kazdé pravni discipliny je znalost pravnich pfedpist, které
jsou predpokladem vzniku pfedmétnych pravnich vztaht. K tomu sméfuje i obsah této
kapitoly. Seznamuje se

e zakladnimi (prvotnimi) a
e podzikonnymi pravnim
pravnimi pfedpisy pracovniho prava ve vetejné sprave.

H[weonsiommpranr ]

Pravo, prameny, zékony, predpisy, normy, vyhlasky, nafizeni, parlament, senat, vetej-
na sprava, normativni akty, rozhodnuti.
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3.1 VNITROSTATNI HISTORICKE MEZNIKY ZAKLADNICH PRAMENU
PRACOVNIHO PRAVA

Prvky pracovniho prava se objevuji za vlady Marie Terezie a Josefa II. Tehdejsi osvicen-
stvi pfineslo, mimo jiné i rozvoj ochranné¢ho zakonodarstvi, které se nejvice projevilo
v ochrané pracujicich déti, ale 1 jinych zranitelnych socialnich skupin. Prvky vymezujici
pracovni prdvo jsou spojeny s robotnimi patenty, které umoziovaly
v omezené mife konat vedle roboty i jinou praci. Napiiklad patent z roku 1775 stanovoval
délku robotniho dne v zimnim obdobi na 8 hodin, ¢imz mél poddany ¢astecné moznost
konat 1 jinou praci nebo se vénovat femeslu.

V roce 1804 byla ve Francii naplnéna snaha po komplexni kodifikaci soukromého pra-
va, a to prvnim vydanim obcanského zakoniku, kterym byl (dosud platny ve znéni novel)
napoleonsky Code civil Francois (zvany téZ Code Napoléon). Tento zakonik inspiroval
pfijimani obdobnych legislativnich dél v dalSich evropskych zemich. Pro ceské zemé
a pracovni pravo ma velky vyznam rakousky VSeobecny obcéansky zakonik
(Aligemeines biirgerliches Gesetzbuch, zkratka ABGB) z roku 1811, jenz na naSem
uzemi platil do roku 1950 (a v casti vé€nované pracovnimu pravu az do poloviny
Sedesatych let). Na tzemi Rakouska plati ABGB dodnes. Svym obsahem byl velmi
rozsahlym legislativnim dilem, kdyz se ¢lenil na 3 ¢asti, 38 hlav a 1 502 paragrafii. Jeho
soucasti bylo mimo jiné (napf. pravo rodinné) i pravo pracovni. ,Kr¢ilo*“ se ovSem
pouze v hl. 26, kterd obsahovala celkem 24 paragrafii. Ne vSechny se ale tykaly
pracovniho prava. V této hlavé byla totiz upravena i smlouva o dilo a smlouva
nakladatelska.

Vseobecny obcansky zakonik proSel zejménav letech 1914 az 1916 tiemi pomérné
rozsahlymi novelizacemi, které se zde obsazenych instituti pracovniho prava nijak
zésadné nedotkly.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky vroce 1918 doslo k §iroké recepci rakousko —
uherského prava, tzv. recepcnim zékonem €. 11/1918 Sb. V ramci ného doslo i k recepci
ABGB v Cechéch (na Slovensku platilo az do roku 1950 uherské zvykové pravo). V &asti
vénované pracovnimu pravu platil az do roku 1965. Za takika 150 let platnosti ABGB
doSlo pouze k dil¢im legislativnim pocinim dotykajicim se pracovniho prava. Napf.
vroce 1936 byly samostatné upraveny pracovni pomeéry redaktord a v roce 1949
domovnik.

Rozséhla pravni rekodifikace, ke které doslo v 50. letech dvacatého stoleti, ponékud po-
minula pracovni pravo. Vramci takika komplexni kodifikace prava v tehdejsi
Ceskoslovenské republice nabyl (k 1. 1. 1951) G&innosti zakon & 141/1950 Sb., ob&an-
sky zakonik. Tento pravni piedpis jiz ale upravu pracovnépravnich vztahli neobsahoval
a necinil tak ani Zadny jiny pravni ptedpis z té doby.

K historicky prvni samostatné kodifikaci pracovniho prava na nasem tUzemi tak doslo
az zakonikem prace, ktery byl ve sbirce zakonii publikovan jako zakon €. 65/1965 Sb.
Nejvyznamnéjsi novelizace tohoto zakona probchla na konci osmdesatych let minulého
stoleti (obdobi tzv. perestrojky). K navrhu vladniho zakona probéhla takika vsSelidova
diskuze, jejimz vystupem bylo takika 150 000 pfipominek. V jejich diisledku doslo napf.
ke stanoveni dvoumésiéni vypovédni lhiity, a to jak pro organizaci, tak pro pracovnika,
déle se prodlouzila zkuSebni doba na 3 mésice, dohoda o provedeni prace byla ome-

27

Prvni
vyznamné
pravni
predpisy
dotykajici
se pracov-
niho prava



OBECNE PRAMENY PRACOVNIHO A SLUZEBNIHO PRAVA

zena na 100 hodin, byly rozsifeny vypovédni duvody i divody pro okamzité zruseni
pracovniho pom¢éru.

Vyznam spoleCenskych zmén, nastartovanych v listopadu 1989, mél samoziejmé dopad
i na obsah pracovnépravnich vztahti a potazmo i na zakonik prace. Zakon ¢. 105/1990 Sb.
vytvofil podminky soukromého podnikani, které bylo samoziejmé spojeno s moznosti
zaméstnavat zaméstnance. Na to reagovalo natfizeni vlady ¢. 121/1990 Sb., o pracovné-
pravnich vztazich pii soukromém podnikani obcanti. V t¢ dob¢ tedy platila fakticky
dvoukolejnost v tipravé pracovnépravnich vztahd. Ta byla odstranéna az v roce 1994.
Posléze se v samostatnych zakonech upravily mzdy a cestovni naklady. V roce 1991
se poprvé uzdkonila tzv. minimdlni mzda (tehdy ve vySi 2000 Kc&s mesicné).
Z pracovnikl se stali zaméstnanci a z organizaci zaméstnavatelé. Ve znéni rozsahlych
novel se zakonik prace z roku 1965 zachoval az do konce roku 2006, kdyz 1. 1. 2007
nabyl UCinnosti historicky druhy samostatny kodex upravujici zakladni instituty
pracovnépravnich vztaht, a to zdkon  ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ktery ovSem
prochazi soustavnym novelizaénim procesem (viz. dale).

3.2 PRAMENY PRACOVNIHO PRAVA

Prameny pracovniho prava maji riizné formy, a to zejména:

e normativnich pravnich aktii, tj. ustavnich zakont, pravnich ptedpisi ES, zdkon,
nafizeni vlady, vyhlasek ministerstev, zejména pak Ministerstva prace a socialnich
veci,

e normativnich smluv, tj.

- mezindrodnich smluv, upravujicich zejména socialni prava obcant,
- kolektivnich smluv, specifikujicich nékteré pracovni, mzdové a jiné podminky
mezi svymi smluvnimi stranami,

e internich normativnich aktii — vnitinich ptedpist (§ 305), pracovnich radi (§ 306),
e individudlnich normativnich aktn - rozhodnuti soudu.

Z hlediska svého puvodu dale rozliSujeme mezinarodni a vnitrostatni prameny
prava.

3.3 MEZINARODNI PRAMENY

Zejména po druhé svétové valce bylo ptijato velké mnozstvi mezinarodnich smluv, které
patii k zadkladnim pramentim pracovniho prava. Cilem a smyslem téchto smluv je ovlivnit
vnitini zdkonodarstvi jednotlivych statlh a zarucit tak v nich, pokud mozno na stejné
urovni, zakladni socidlni prava obc¢ant.

Na tomto misté je nezbytné ptipomenout, ze podle &l. 10 Ustavy CR (Ustavni zakon
¢. 1/1993 Sb.) jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, souéasti pravniho fadu. Stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. To znamena, ze v CR
ratifikované a vyhlaSené mezindrodni smlouvy jsou zavazné a maji prednost pied
vnitrostatnimi zakony.
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Organizace spojenych narodi

Pfed vymezenim zivaznych pramenli mezindrodniho prava dotykajicich
se pracovnépravnich vztahli je tfeba se zminit o nezavazné deklaraci, kterd neni
mezinarodni smlouvou, nicméné ma pro svou mravni silu obrovskou vahu (neprimy
pramen prava). Jedna se o Vseobecnou deklaraci lidskych prav ptijatou VS OSN v pro-
sinci 1948, nikoliv jako mezinarodni smlouvu, ale jako deklaratorni rezoluci (mravni ko-
dex). Deklarace obsahuje vycet nejvyznamnéjsich lidskych prav vcetné prav na tseku
vztahti pracovnich a socidlnich. Tak je tomu napft. v téchto ¢lancich:

¢l. 23 - pravo na prdaci bez jakékoliv diskriminace, pravo na svobodnou volbu
zaméstnani, pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky,
pravo na ochranu proti nezaméstnanosti, narok na stejny plat za stej-
nou prdci, pravo zakladat odborové organizace a pFistupovat k nim

apod.,
¢él.24 - prdvo na odpoéinek a zotaveni, prdvo na placenou dovolenou apod.,
¢l.25 - pravo na Zivotni uroven schopnou zajistit zdravi a blahobyt obcana

véetné jeho rodiny, tj. potravu, Satstvo, bydleni, lékaiskou péci
a ne-gbytna socidalni opatieni apod.

K zavaznym pramenim pracovniho prava OSN vydanych ve form¢é mezinarodnich
smluv (primé prameny prava) se fadi:
e  Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prdvech
e Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech
Oba byly schvaleny Valnym shromazdénim OSN v roce 1966. Nasim statem pak
byly ratifikovany a publikovany ve Sbirce zakoni ¢. 120/1976 Sb.

Rada Evropy®
e Evropska socidlni charta Rady Evropy
Byla pfijata Radou Evropy v roce 1961 s G¢innosti od roku 1965. Publikovana
byla pod ¢. 14/2000 Sbirky mezinarodnich smluv.

Mezindarodni organizace prdace

K dal$im mezinadrodnim pramentim pracovniho prava patii také amluvy Mezinarodni
organizace prace (MOP), které pfijima jeji vrcholny orgdn — Mezinarodni konference
prace.

° Rada Evropy(anglicky Council of Europe, CoE) je meziviadni organizace sdruzujici v soucasné dobé 47
zemi. Clenstvi je oteviené vSem evropskym zemim, které akceptuji a zarucuji pravni stat, zakladni lidska
prava a svobodu pro své obcany. Ceskoslovensko vstoupilo do Rady Evropy roku 1991 a do konce roku
1992 ratifikovalo 22 mezinarodnich smluv, sjednanych v ramci Rady Evropy, véetné vétsiny smluv lidsko-
pravnich. Rada Evropy md od roku svého zalozeni 1949 sidlo ve Strasburku, stejné jako jeji nejznaméjsi
instituce Evropsky soud pro lidskad prava.
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V souvislosti s novelou ptedchoziho zédkoniku prace (ZP) ¢. 155/2000 Sb. je mozno se

zminit o umluvdch, které byly pietransformovany i do souc¢asného zakoniku prace. Byly

to zejména:

o Umluva MOP ¢ 26, o zpiisobech stanoveni minimdlni mzdy

o Umluva MOP & 29, 0 nucené nebo povinné prici (publikovand pod & 506/1990 Sb.)

o Umluva MOP & 87, o pravu sdruiovat se a o ochrané prdva odborové se organizovat

o Umluva MOP & 100, vymezujici zdsadu stejného odméiiovini muii a 3en za stejnou
prdci

o Umluva MOP ¢& 111, o zikazu diskriminace v zaméstndni a povoldni, kterd byla
publikovdna pod ¢. 465/1990 Sb.

Evropskd unie

Normotvorba EU spociva ve vydavani nafizeni a smérnic. V oblasti pracovniho prava
je mozno konstatovat, Ze je pomérné aktivni, coz vychazi z potieby jisté unifikace
pracovnépravnich podminek ob¢ani EU. Zakonik prace obsahuje piimo uvadi v piredmétu
své Cinnost, Ze zapracovava pravni pfedpisy EU a pod carou vyjmenovava takika
30 nafizeni a smérnic, které to jsou.

Naopak pravo Evropské unie neupravuje vefejnou sluzbu. Toto ponechava
v kompetenci Clenskych stat. Ty musi ve vefejné sluzbé zajistit dodrzovani principu
volného pohybu pracovnikti. Podle Evropského soudniho dvora mutze ¢lensky stat vyhra-
dit pro své statni obCany pozice na ministerstvech, regionalnich a mistnich orgénech pfi
tvorbé legislativy, implementaci a aplikaci prava a dozoru nad podtizenymi organy.

3.4 VNITROSTATNI PRAMENY
Obecné vnitrostatni prameny prava rozliSujeme na:

e prvotni normativni akty, kam na useku pracovniho prava fadime zejména Listinu
zakladnich prav a svobod, zdkonik prace, obcansky zakonik, zdkon o zaméstna-
nosti apod. (viz. dale);

e podzikonné normativni akty, tj. zejména natizeni vlady a provadéci vyhlasky
ministerstev a jinych tstfednich spravnich tufadu.
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Ustava CR

Na tstavni Girovni je vymezena veiejna sluzba v prvni fadé v ustanoveni ¢l. 79 odst. 2
Ustavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava CR (dale Ustava) takto :

» Pravni poméry statnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich uiadech
upravuje zakon*“.

Z principu demokratického pravniho statu navic vyplyvaji Gistavni principy verejné
sluzby:

ucta k praviim a svobodam clovéka,
uplatiiovani veiejné moci jako sluZby obcaniim,
princip rovnosti a zdkaz diskriminace,

rovnost v pristupu k veiejnym funkcim.

YV VYV

Listina zakladnich prav a svobod (LZPS)

Tato soucést ustavniho potadku byla schvélena jiz Federdlnim shromazdénim tehdejsi
CSFR jako Ustavni zakon ¢&. 23/1991 Sb.. Po vzniku Ceské republiky byla op&tovné
schvélena usnesenim piredsednictva CNR pod ¢&. 2/1993 Sh..

Z hlediska pracovniho prdava jsou nejvyznamnéjsi ustanoveni ¢l. 9, ¢l. 26 aZ 30 LZPS.

CL 9
odst. 1 - Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbdam.
odst. 2 - Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:

a) prdace ukladané podle zdkona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo oso-
bam vykonavajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zakonem namisto povinné vojen-
ské sluzby,

C) sluzbu vyzZadovanou na zdakladeé zakona v pripadé Zivelnych pohrom, nehod nebo
Jjiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi nebo znacné majetkové hodnoty,

d) jedndni uloZené zakonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych.

Cl 26

odst. 1 - Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.

odst. 2 - Zakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo

cinnosti.

odst. 3 - Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své zZivotni potieby praci. Obcany, kteri
toto pravo nemohou bez sve viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu hmotné
zajistuje, podminky stanovi zakon.

odst. 4 - Zdkon miize stanovit odchylnou upravu pro cizince.

Cl 27
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odst. 2 - Odborové organizace vznikaji nezavislé na stdtu. Omezovat pocet odborovych
orga-nizaci je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nekteré z nich v podniku
nebo v odvétvi.

odst. 4 - Pravo na stavku je zaruceno za podminek stanovenych zakonem, toto prdavo
nepiislusi soudciim, prokurdtoriim, prislusnikiim ozbrojenych sil
a prisluSnikiim ozbrojenych sborii.

-

Z hlediska vykonu verejné sluzby je tieba zminit, ze Listina zakladnich prav a svobod
soucasn¢ umozinuje omezit obCanska a politicka prava vetejnych zaméstnancii zakonem.
Napiiklad :

m Soudcuim a statnim zdstupcum lze omezit pravo podnikat a pravo zakladat a sdruzovat
se V politickych strandch.

B Zaméstnanciim stdtni spravy, uzemni samospravy a osobam v povolanich nezbytnych
pro ochranu Zivota a zdravi navic i pravo na stavku.

m Prislusnici bezpecnostnich sborii a ozbrojenych sil navic mohou mit zakonem zakdzdano
sdruzovani v odborovych organizacich, peticni pravo a shromazdovaci pravo.

Zdkonik prdce (zdkon & 262/2006 Sb,, ve znéni pozdéjSich piedpisii — ddle jen zdkonik
prdace nebo ZP)

Zakonik prace, ktery nahradil zdkon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,prvni zakonik prace®), nabyl i€innosti dnem 1. ledna 2007. Jesté pred
nabytim G¢innosti byl zménén s u€innosti od 31. prosince 2006 zadkonem ¢. 585/2006 Sb.
Tim, bohuZzel, nebyla novelizacni smr$t’ zédkoniku prace vycCerpana, naopak v dalSich
letech nabyla na intenzité. Tim, a to nejen v pracovnim pravu, je porusovana jedna
ze zakladnich zasad pravniho statu, kterou je pravni jistota. K obsahové naplni této
vyznamné zasady patii téZ pravo kazdého se co moZno nejsrozumitelnéji seznamit
S pravem.

Zakonik prace tuto moznost ovSem citelné popira, cemuz nasvéd¢uje rozsah jeho novel.

Vychodiskem z popisované situace bude urcité jisté zklidnéni nadSenych zidkonodarcu
a jeji nahrazeni aplikacni praxe soudu ve formé jejich judikatury.
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Systemizace zakoniku prdace

Cast Upravuje §-8
Prvni Vieobecna ustanoveni 1-29
Druha Pracovni pomér 30-73
Tieti Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér 74 -77
Ctvrtd Pracovni doba a doba odpocinku 78 - 100
Pata Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci 101 - 108
Sestd Odméiiovani za prdci, odména za pracovni pohotovost a srazky

Z piijmu 7 pracovnéprdvniho vitahu 109 - 150
Sedma Nahrady vydajii poskytovanych zaméstnanci v souvislosti

S vykonem prdce 151 -190
Osma PiekaZky v praci 191 - 210
Devata Dovolend 211 - 223
Desata Péce o zaméstnance 224 - 247
Jedendcta  Nahrada Skody 248 - 275
Dvandctd Informovdni, projedndni v pracovnéprdavnim vztahu a oprdavnéni

odborové organizace, rada zaméstnancii a zdastupce pro oblast bez-

pecnosti a ochrany zdravi p¥i praci 276 - 299
Trindcta Spolecna ustanoveni 300 - 363
Ctrndctd Piechodnd a zdavéreCna ustanoveni 364 — 396

Vyvbrané navazujici a dopliiujici pravni piedpisy pracovniho prdavqg

K obecné tpraveé pracovnépravnich vztahli provedené zakonikem prace se dale vazi na-
sledné uvadéné pravni predpisy, které z podstatné ¢asti dopliuji 1 zakladni pravni predpi-

sy vetejné sluzby.
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Prvotni normativni akty

Zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjSich
predpisi, (Gplné znéni zakon ¢. 25/2007 Sb.) upravuje kolektivni vyjedna-
vani mezi pfislusSnymi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli za pfipadné soucin-
nosti statu, jehoz cilem je uzavteni kolektivni smlouvy. Upravuje nalezitosti kolektivni
smlouvy a postup pfi uzavirani kolektivnich smluv, kolektivni spory, stavku ve sporu
o uzavreni kolektivni smlouvy aj.

o Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpi-
sl — upravuje zabezpefovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZzeni
plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti, rovné zachazeni a zakaz diskrimi-
nace pfi uplatiiovani prava na zamestnani, ¢innost ufadu prace a jejich ptisobnost, posu-
zovani zdravotniho stavu fyzickych osob a soucinnost zdravotnickych zafizeni pii po-
suzovani jejich zdravotniho stavu, pravo na zaméstnani.

o Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pri platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele, ve znéni pozdéjSich predpisi.

e Zakon ¢&. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich,
o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni pozdéj-
Sich pravnich predpisu.

e Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich prav-
nich predpisi, ktery upravuje ziizeni a postaveni orgéni inspekce prace jako kon-
trolnich organti na Gseku ochrany pracovnich vztahti a pracovnich podminek, ptisobnost
a prislusnost organt inspekce prace, dale prava a povinnosti pii kontrole a sankce za

poruseni stanovenych povinnosti.

e Zikon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachizeni a o pravnich prostied-
cich pred diskriminaci a o zméné nékterych ziakoni (antidiskrimi-
nacni zakon)

o Zakon ¢ 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci, ve znéni pozdéjSich predpisi, kterym se
upravuji dalsi pozadavky tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovné-
pravnich vztazich a také zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo posky-
tovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy.

e Zikon ¢. 187/2006 Sb,.0 nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjSich
predpisti, ktery upravuje nemocenské pojisténi pro pripad docasné pracovni ne-
schopnosti, nafizené karantény, t€hotenstvi a matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny nebo
péci o néj a organizaci a provadeéni pojisténi. Provadénim pojisténi se rozumi téz posu-
zovani zdravotniho stavu pro ucely pojisténi.

e Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery zarucuje pravo na socialni zabezpedeni vem ob&antim. Davky soci-
alniho zabezpeceni jsou poskytovany statem a nepodléhaji zdanéni. Pravo na davky so-
cialniho zabezpeceni nezaniké uplynutim casu.
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Podzdakonné normativni akty

e Natizeni vlady & 309/2006 Sb., o dalSich poZzadavcich v BOZP v pracovnépravnich
vztazich.

e Naiizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych
sluzbach a spravé. (zménéno narizenim vlady ¢. 381/2010 Sh. — dvé platové stupnice
pedagogickych pracovnikit)

e Nafrizeni vlady ¢. 565/2006 Sb., o platovych pomérech vojaki z povolani.

e Naiizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., (zménéno NV 273/2018 Sb.) o minimalni mzdé,

evw s

a o vySi priplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném pracovnim prosti‘edi.

e Natizeni vlady & 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych
prekazek v praci.

e Natizeni vlidy ¢ 591/2006 Sb., o blizS§ich minimalnich pozadavcich na BOZP
na stavenistich.

e Nafrizeni vlady ¢ 595/2006 Sb., o zptisobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi byt sra-
Zena povinnému z mésicni mzdy pii vykonu rozhodnuti a o stanoveni ¢astky, nad kte-
rou je mzda postiZitelna srazkami bez omezeni (narizeni o nezabavitelnych ¢astkach).

e Narizeni vlady ¢ 366/2007 Sb., o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skonceni
pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim trazem nebo nemoci z povolani, o tipravé
nahrady za ztratu na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti nebo pii invalidité
a o upravé nakladi na vyzivu poziistalych (iprava nahrady).

e Vyhlaska & 333/2018Sb., o zméné sazby zakladni nahrady za pouZivani silni¢nich
motorovych vozidel a stravného a o stanoveni primérné ceny pohonnych hmot
pro ucely poskytovani cestovnich nahrad.

Vztah zakoniki prdace a obéanského zakoniku

Ve vztahu uvedenych pravnich piedpist se uplatiiuje zasada subsidiarity (nikoliv delega-
ce), ktera je zdiiraznéna v nize uvedeném ustanoveni ZP, takto

Zakonik prace § 4
Pracovnépravni vitahy se iidi timto zakonem; nelze-li pouZit tento zdakon, vidi se obéanskym
zakonikem, a to vidy v souladu se zdkladnimi zdsadami pracovnéprdvnich vitahi.

Jiz Ustavni soud piispél svym nélezem ke zméné dotykajici se predchozi aplikace Delegacni
delega¢niho principu Vv zékoniku prace. U&inil tak pred novelou zékoniku prace ' "
k1. 1. 2012 zrusenim tehdejsiho znéni § 4, ktery upravoval vzajemny vztah zakoniku
prace a obcanského zakoniku na zékladé¢ principu delegace. Podle néj bylo mozno pouzit
ustanoveni obCanského zikoniku pouze pokud na néj zdkonik prace pfimo odkazoval.
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Ustavni soud dospél k zavéru, e metoda delegace pouzita v tehdej$im znéni
§ 4 podpirné uplatnéni obcCanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich podstatné
omezila, ¢imz do jist¢ miry zpfetrhala zakladni funkcni vazby k soukromému pravu,
a soucasné vnesla do pracovnépravnich vztahii zna¢nou miru nejistoty. V souvislosti
se zruSenim tehdy platného § 4 vztah zakoniku prace a obcanského zdkoniku vyuzival
a i nadale bude vyuzivat principu subsidiarity (podptirnosti),
tj. podptirného pouziti ob¢anského zakoniku i na pracovnépravni vztahy.

V souladu s timto principem se pracovnépravni vztahy nadale fidi zakonikem prace.
Neni-li vS§ak mozno pouzit zakonik prace, fidi se tyto vztahy obCanskym zakonikem,
ale vzdy v souladu se zakladnimi zdsadami pracovnépravnich vztaha.

Obcansky zakonik ve svém ustanoveni § 2401 vyslovn¢ stanovi, ze

» pracovni pomér, jakoZ iprdva a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele
Z pracovniho poméru, upravuje jiny zakon (zdakonik prdace) a

» totéZ plati v rozsahu stanoveném jinym zakonem o smlouvdch o vykonu zavislé
prdce, zakladajicich mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zdvazek,
tzn. vykon zavislé prace.

Je tedy jasné, Ze 1 po nabyti G¢innosti ob¢anského zakoniku se tento na pracovnépravni
vztahy pouzije az tehdy, jestlize wuvedenou problematiku zakonik prace
neobsahuje. V souladu s ustanovenim § 4 ob¢anského zakoniku pfitom neni nutna zadna
specialni pravni uprava ani zadny zvlastni odkaz na mozné pouziti ob¢anského zakoniku.

PREHLED NEJDULEZITEJSICH USTANOVENI OBCANSKEHO
ZAKONIKU S PRIMYM
(SUBSIDIARNIM) DOPADEM NA PRACOVNEPRAVNI VZTAHY

o § 1 anasledujici - zdkladni zasady, obecnd ustanoveni,

o § 15 a nasledujici - osoby (fyzické a pravnické), pravni osobnost
(diive oznacené jako zpiuisobilost k pravnim vuikoniim),

o § 23 a nasledujici - fyzické osoby, osobnost clovéka,

o §118az§ 435 - prdavnické osoby,

o § 545 a nasledujici - pravni skute¢nosti — pravni jednani (dosud
pravni ukony)

o § 574 a nasledujici - neplatnost pravnich jednani,

o § 589 a nasledujici - relativni neucinnost,

o § 605 a nasledujici. - pocitani ¢asu,

o § 609 a nasledujici — promlceni,

o § 629 a nasledujici - promlceci lhity,

o §654—prekluze,

o §2045 - dohoda o srazkdch ze mzdy nebo jinych piijmii,

o § 2048 - smluvni pokuta,

o §2401 - pracovni pomér,

o §3025 a §3046 - odborové organizace
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3.5 PRACOVNI A SLUZEBNIi POMER VE VEREJNE SLUZBE

Jak bylo jiz vySe uvedeno relevantnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi postaveni
ufedniki jsou :

Zakon & 23412014 Sb., o stdatni sluibé, ve znéni pozdéjSich piedpisii

Specifikou tohoto zakona je, Ze byl ptivodné vyhlasen ve Sbirce zakoni dne 28. kvétna Specifika
2002 jako zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnanci ve spravnich uradech 'z’gffzﬁiku
a 0 odmeénovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech, Ve préce
znéni pozdéjsich predpisu (sluzebni zakon). Platil vSak pouze ve velmi omezené Casti,

kdyz jeho uginnost byla celkem pétkrat odloZena. I pod tlakem EU doslo k napravé
zékonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery piedchozi zakon nahradil a sdm nabyl

plné G¢innosti od 1. ledna 2015.

Negativni vymezeni

Sluzebni zakon se ovSem nevztahuje na vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi
zaméstnanci. Napiiklad piislusnici Policie Ceské republiky, piislusnici Vézeniské sluzby
Ceské republiky nebo vojaci z povolani nebo piislusnici Hasi¢ského sboru. SluZebni
zédkon dbd ve zvySené mife o nezbytnost stitni sluzbu jednotné organizovat, ridit,
kontrolovat a vyraznéji oddélit od politického vlivu. Proto se také nevztahuje na poli-
tické funkce jako napiiklad na vedouciho Utadu vlady Ceské republiky.

Sluzebni pomér mezi fyzickou osobou (statnim zaméstnancem) a statem neni zakladan
pracovni smlouvou, ale ma jit O jednostranné jmenovani stiatem, S ptfedchozim
souhlasem fyzické osoby, kterd hodla byt stditnim zaméstnancem zachranného sboru maji
svou vlastni Gpravu.
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Zakon ¢. 234/2014 Sb, o statni sluzbé (systematika)

CAST JEDENACTA - PRECHODNA A ZAVERECNACAST PRVNI - VSEOBECNA
USTANOVENI (§ 1 -§ 19)

CAST DRUHA - SLUZEBNI POMER (§ 20 - § 76)

CAST TRETI - POVINNOSTI A PRAVA STATNICH ZAMESTNANCU, PRIKAZY
K VYKONU SLUZBY A OCENEN]i ZA PRIKLADNY VYKON SLUZBY (§ 77 - § 86)

CAST CTVRTA - KARNA ODPOVEDNOST (§ 87 - § 97)
CAST PATA - PODMINKY VYKONU SLUZBY (§ 98 - § 121)

CAST SESTA - NAHRADA SKODY, SLUZEBNiI URAZ A NEMOC Z POVOLANI
(§ 122 - § 125)

CAST SEDMA - SOCIALNI ZAJISTENI STATNICH ZAMESTNANCU (§ 126 - § 128)

CAST OSMA - INFORMOVANI STATNICH ZAMESTNANCU A PROJEDNANI VECI
SLUZBY, ODBOROVE ORGANIZACE, RADA STATNiICH ZAMESTNANCU

A ZASTUPCE STATNICH ZAMESTNANCU PRO BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVI
(§ 129 - § 143)

CAST DEVATA - ODMENOVANI STATNICH ZAMESTNANCU (§ 144 - § 152)

CAST DESATA - SPOLECNA USTANOVENI (§ 153 - § 183)
USTANOVENI (§ 184 - § 205)

CAST DVANACTA - ZRUSOVACI USTANOVENI (§ 206)

Dalsi vyznamné pravni piedpisy statni sluZby

e Narizeniviady ¢. 92 /2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho uradu

e Narizenivlady ¢. 106 /2015 Sb., o oborech statni sluzby

e Narizeni vlady ¢. 13412015 Sb., 0 podrobnostech sluzebniho hodnoceni stdtnich
zameéstnancii a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni priplatek statniho
zaméstnance

e Narizeni viady ¢. 135/2015 Sb., o dalsich prekazkach ve sluzbé, za které prislusi
Statnimu zaméstnanci plat

e Narizeni viady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikaci zvlastni casti urednické zkousky
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e Narizeniviady ¢. 137/2015 Sb., o dalsich pripadech, ve kterych Ilze prijmout osobu
do sluzebniho poméru na dobu urcitou

e Narizeni viady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech
pro vytvoreni predpokladu sladeéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni
sluzby

e Narizeni viddy ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovdanim pode-
zieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu

Zakon & 312/2002 Sh., o tiednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné nékte-
rych zakonii, ve znéni pozdéjSich pitedpisi (dale zakon o uiednicich)

Zéakon nabyl u¢innosti dne 1.1.2003. V této dob¢ byl v nasem pravnim fadu zcela novym
prvkem. Pravni postaveni zaméstnancli obci a krajii pusobicich v obecnich a krajskych
uradech a vykonavajicich samostatnou a (nebo) pfenesenou pusobnost se az do t¢ doby
fidily pouze zdkonikem prace doplnénym o nékteré zvlastnosti v zakoné o obcich, resp.
zakon¢ o krajich a zadkon¢ o hlavnim mésté Praze (napf. jmenovani vedoucich odbord,
tajemnika obecniho tfadu a feditele krajského Gfadu, resp. Magistratu hl.m.Prahy). Tento
pravni ptedpis obsahuje, ve vztahu k zdkoniku prace, zvlastni pravidla pfedevSim pro
vznik, trvani a zanik pracovniho poméru Ufednikii obci a kraji. Cilem Upravy je také
ochrana pravniho postaveni Ufednikd pfi vykonu vefejné spravy ve vztahu K volenym
orgdnim Uzemnich samospravnych celkl. Ze zvlastniho postaveni citovaného zdkona
vyplyva obecna podptirnd platnost zakoniku prace vSude tam, kde zdkon o ufednich
uzemnich samospravnych celkl nestanovi vlastni, zvlastni pravidla.

Podle dtivodové zpravy k tomuto zikonu'® byl hlavnim divodem jeho piijeti zanik
okresnich uradd k 31.12.2002, ze které¢ho vyplyva "zvySend dilezitost upravy postaveni
ufednikd uzemnich samospravnych celkl pro kvalitu vykonu vefejné spravy", pticemz
"ptinosy reformy tUzemni vefejné spravy pro obcany by byly podstatnym zplisobem
znehodnoceny, pokud by ufednici Uzemnich samospravnych celkli nebyli dostatecné
odborné¢ zdatni a pokud by nebyly posileny pravni zaruky jejich nestrannosti." V obecné
casti divodové zpravy se dale tika, ze "hlavnim cilem ndvrhu zdkona o urednicich
uzemnich samospravnych celkii je zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu
verejné spravy v uzemi. Predpokladem k tomu je profesionalizace urednikii samosprav.
Profesionalizaci se rozumi zvySené ndaroky najejich odbornost, stanoveni povinnosti
odpovidajicich  charakteru  jejich  prdce  a poskytnuti  zaruk  a kompenzaci,
které by vyvazovaly rozsirené naroky a povinnosti."”

Zéakon o Ufednich izemnich samospravnych celkd, je zakonem specialnim k zakoniku
prace a uZije se piednostné tam, kde ma specialni upravu, ato predevS§im pro vznik,
trvani a zanik pracovniho poméru ufednikii obci akrajii. V pfipadech, kdy zakon
o Ufednicich izemnich samospravnych celk odchylku neobsahuje, pouzije se zakonik
prace. Cilem specidlni (zvlastni) pravni upravy je chranit pravni postaveni tfednika pti
vykonu vefejné spravy ve vztahu K volenym organtim uzemnich samospravnych celkd.

V pfipadé, ze se bude jednat o zaméstnance uzemnich samospravnych celkd, ktefi
nenapliiuji znaky ufednika, fidi se uprava jejich pracovniho poméru v celém rozsahu
zékonikem préce.

10 snémovni tisk 1162, I11. volebni obdobi
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ZAKON ¢&. 312/2002 Sb., o tufednicich izemnich samospravnych celki
/ a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist (systemaytika) \

CAST PRVNI - UREDNICI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU § 1 - § 43

o HLAVAI-UVODNI USTANOVENi §1-§3
o HLAVA Il - PRACOVNI POMER UREDNIKA § 4 - § 15
= Dil 1 - Pfedpoklady pro vznik pracovniho poméru tirednika a
predpoklady pro jmenovani vedouciho uradu § 4 -§ 5
= Dil 2 - Vefejna vyzva a vybérové Fizeni § 6 - § 9
= Vybérové rizeni§ 7-§ 9
= Dil 3 - Uprava pracovniho poméru § 10 - § 15
o HLAVA Il - ZAKLADNI POVINNOSTI UREDNIKA § 16
HLAVA IV - VZDELAVANI UREDNIKU § 17 - § 34
= Rovnocennost vzdélani § 33 - § 34
o HLAVAYV - STATNI SPRAVA V OBLASTI VZDELAVANi UREDNIKU
§35-§37
o HLAVA VI - USTANOVENI SPOLECNA A PRECHODNA § 38 - § 43
= Dil 1 - Ustanoveni spolecna § 38 - § 42
= Dil 2 - Pfechodna ustanoveni § 43

CAST DRUHA - Zména zikoniku prace § 44

CAST TRETI - Zména obchodniho zikoniku § 45

CAST CTVRTA - Zména zikona o hlavnim mésté Praze § 46

CAST PATA - Zména zikona, kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Re-
publiky, Ceské republiky a Slovenské republiky § 47

N~ -~

3.6 INTERNI NORMATIVNI AKTY

Oproti obecné zdvaznym pravnim piedpistim, k jejichz zédkladnim znakiim patii obecnost,
interni normativni akty tento znak postradaji. Jejich zavaznost smétuje vzdy do konkrétni
organiza¢ni struktury (interni) a zavazuji tak pouze subjekty, které jsou jeji soucasti.

m V piipadé pracovniho prava k nim patii zejména kolektivni smlouvy a vnitini
predpisy (pracovni Fady).

m Ve sluzebnim poméru sem patii zejména kolektivni dohody a sluZebni rady.

Kolektivni smlouva (dohoda'')

1V podminkach statni sluzby ma naprosto stejné postaveni kolektivni dohoda, kterou je mozné upravit

prava statnich zaméstnancii, jakoz i prava a povinnosti stran této dohody. Postup p7i uzavirani kolektivni
dohody, jakoz i FeSeni kolektivnich sporii se 7idi zakonem o kolektivnim vyjednavani. Platnost a ucinnost

kolektivni dohody se ridi zakoniku prace (§ 26).
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Postup pti uzavirani kolektivni smlouvy, véetné feseni sportt mezi smluvnimi stranami,
upravuje zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Pro kolektivni smlouvy i kolektivni dohody plati tyto podminky

» Za zaméstnance ji smi uzaviit pouze odborova organizace.

» Odborova organizace je uzavird také za zaméstnance, kteri nejsou odborové organi-
zovani. Pusobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci, musi zaméstnavatel
jednat o uzavieni se vSemi odborovymi organizacemi

» Je mozné Vv nich upravit prava zaméstnancu v pracovnépravnich vztazich, jakoz

i prdava nebo povinnosti smluvnich stran této smlouvyldohody. K ujednanim, ktera za-
méstnancum ukldadaji povinnosti nebo zkracuji jejich prdva stanovend zdakonem, se
nepiihliZi.

» Mohou je uzavrit zaméstnavatel nebo vice zaméstnavatelii, nebo jedna nebo vice or-
ganizaci zaméstnavatelil na strané jedné a jedna nebo vice odborovych organizaci na
strané druhe.

» Odborové organizace vystupuji a jednaji s pravnimi diisledky pro vSechny zaméstnan-
ce spolecné a ve vzdjemné shodé, nedohodnou-li se mezi sebou
a zaméstnavatelem jinak.

» Miize byt uzaviena na dobu urcitou nebo na dobu neurcitou. Je-li uplynuti doby pod-
le véty prvni vazano na splnéni podminky, musi smlouva/dohoda obsahovat nejzazsi do-
bu jeji ucinnosti. Kolektivni smlouvuldohodu je mozné pisemné vypovédét nejdiive po
uplynuti 6 mésicit od data jeji ucinnosti. Vypovédni doba ¢ini nejméné 6 mésici

a zacind prviim dnem meésice ndsledujiciho po doruceni vypovédi druhé smluvni strané.
Pri zaniku smluvni strany jednajici za zaméstnance skonci ucinnost smlouvy/dohody
nejpozdéji poslednim dnem nasledujiciho kalendarniho roku.

» Zaméstnanec ma pravo predkladat smluvnim stranam podnéty ke kolektivnimu vyjed-
navani a ma pravo byt informovan o priubéhu tohoto vyjednavani.

» Musi byt uzavirena pisemné a podepsdana smluvnimi stranami na téZe listiné.
» Smluvni strany jSOu povinny s obsahem sezndmit zaméstnance nejpozdéji do 15

dnii od jejiho uzavieni. Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby byla kolektivni smlou-
va/dohoda pristupna vsem jeho zaméstnanciim.

Dale pro kolektivni smlouvu/dohodu plati (od poc¢atku roku 2014), ze

» ji neni mozné nahradit jinou smlouvou,

» neni mozné se domdhat ani jeji relativni neucinnosti,

» neni mozné ji zrusit odstoupenim jedné ze smluvnich stran; sjednaji-li si smluvni
strany pravo odstoupit od kolektivni smlouvy, neprihlizi se k tomu.
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SluZebni predpisy (§ 11 zakona o statni sluzbg)

Sluzebni piedpisy je obdobou pracovniho fadu vydavaného podle zédkoniku prace, zejmé-
na v nepodnikatelské sféte. Jedna se o predpisy vydavané pouze spravnimi uiiady a jeho
obsahem je stanoveni organizacnich véci sluzby. Jsou zavazné
» jak pro statni zaméstnance,
» tak pro zaméstnance v pracovnim poméru, kteii vykondvaji éinnosti a osoby
ve sluZebnim poméru podle jiného zdkona, které jsou zarazené k vykonu prdace
ve sluZebnim uiadu.

Sluzebni predpisy jsou opravnéni vydavat

e naméstek pro statni sluzbu,
e statni tajemnik,
¢ vedouci sluzebniho uradu.

Sluzebni pfedpis musi byt vydan v pisemné formé a nesmi byt v rozporu s
Q prdavnim piedpisem nebo
Q sluZebnim piedpisem vydanym
m sluzebnim organem v nadrizeném sluzebnim uradu nebo
m naméstkem pro statni sluzbu.

Sluzebni Gfad je povinen zajistit, aby osoby, pro které jsou sluzebni pfedpisy zavazné,
byly
s nimi naleZité seznameny a mély k nim zajisten pristup. Déle je povinnosti sluzebniho
organu, aby vedl prehled platnych sluzebnich predpisu a aktualizoval jej.

Je-li sluzebni ptedpis vV rozporu s pravnim piedpisem a ma-li ptislusny sluzebni tGrad
nadfizeny sluZzebni Ufad, vyzve sluZzebni organ v nadiizeném sluzebnim Uradu ptisluSny
sluzebni organ ke zjednani napravy a soucasné pozastavi ucinnost takového sluzebniho
predpisu. Ucinnost sluzebniho pfedpisu je pozastavena dnem dorudeni rozhodnuti
sluzebniho organu v nadfizeném sluZzebnim ufadu o pozastaveni ucinnosti sluZebniho
predpisu pfislusnému sluZzebnimu organu. SluZebni orgén v nadfizeném sluzebnim ufadu
v rozhodnuti soucasné¢ stanovi pfimérenou lhutu ke zjednani napravy.

Zjedna-li ptislusny sluZebni organ napravu ve stanovené 1hité, sluzebni organ v nadfize-
ném sluzebnim ufadu své rozhodnuti o pozastaveni Uc¢innosti sluZzebniho ptedpisu zrusi
neprodlené poté, co obdrzi sdéleni piislusného sluzebniho organu o zjednani népravy,
jehoz ptilohou je i1 opatteni ptislusného sluzebniho organu, kterym byla zjednéna naprava.

Nezjedna-li piislusny sluzebni organ napravu do 30 dnta od doruceni vyzvy, Sluzebni
organ

v nadfizeném sluzebnim tradu takovy sluzebni ptedpis zrusSi a o rozhodnuti o zruseni
sluZebniho predpisu informuje prislusny sluzebni organ.
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3.7 OSTATNI PRAMENY

Vycet prameni pracovniho prava je mozno doplnit i o dalSi normativni akty s dopadem
V oblasti pracovniho prava. Jsou jimi napft. ty édsti technickych norem, které se dotykaji
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Zminit je mozno i ndlezy Ustavniho soudu, které sice netvoii pravo, ale mohou zrusit
zakony nebo jejich jednotliva ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim zédkonem nebo
mezinarodni smlouvou podle ¢l. 10 Ustavy CR.

Casto se za pramen pracovniho prava povazuji i tzv. dobré mravy, které sice rozhodné
nepatii k pravnim normam, nicméné jako normy mordlni musi byt aplikovany, pokud
to pfikazuje pravni piredpis. Jsou-li tedy dobré mravy vyzadovany pravni piedpisem
(pramenem prava), pouze tehdy ziskavaji normativni silu.

Priklady

., Za Skodu odpovidad i zaméstnanec, ktery ji zpiisobil umysinym jedndanim proti dobrym

mravam*®. (5 261 odst. 1 ZP)

., Zamestnavatel odpovida zaméstnanci za skodu, ktera mu vznikla pri plnéni pracovnich

ukolii

nebo v primé souvislosti s nim porusenim pravnich povinnosti nebo umysinym jedndanim
proti dobrym mraviim®. (§ 265 ZP)

3.8 VZTAH ZAKONIKU PRACE, ZAKONA O STATNi SLUZBE A ZVLAST-
NICH PRAVNICH PREDPISU

Prameny pracovniho prava jsou vedle vySe uvedenych (zejména sluzebniho zakona
a zadkona o Ufednicich) dale zvlastni pravni pfedpisy, které upravuji pracovnépravni
vztahy urcitych profesi. Vztah zdkoniku prace a téchto zvlastnich predpist, S vyjimkou
sluzebniho zékona) je vztahem obecnym (ZP) a zvldStnim, ptiCemz piednost pied
obecnou pravni Upravou pracovné-pravnich vztahli provedenou ZP maji vzdy tyto
zvlastni pravni piedpisy (princip subsidiarity).

Takovymi zvlas$tnimi pravnimi predpisy jsou napt.:

e pedagogicti pracovnici:

- Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdé&jSich
predpist,

- Zékon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpisu.

- Vyhlaska €. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zaméstnance
Skol
a Skolskych zafizeni zfizenych Ministerstvem Skolstvi, mladeZe
a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci.

e akademicti pracovnici:
- Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (zékon o vysokych Skolach)
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Dale téz :

e Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist

e Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi

e Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbori,

ve znéni pozd¢jSich predpisi

e Zakon ¢. 221/1999 Sb., o sluzebnim poméru vojaki z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpist
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4 PREDMET (PUSOBNOST) ZAKONU VEREJNE SLUZBY

wowvmmzomeray ]

Obdobné jako u predchozi kapitoly je zde feSen jeden ze zdkladnich institutu kazdé
pravni discipliny, a to jeji pfedmét ¢i plsobnost. Vyklad je zde soustfedén na predmét
obou zvlastnich pravnich ptedpist upravujicich pracovnépravni vztahy ve vetejné sprave.
Teémi jsou zékon o statni sluzbé a zdkon o ufednicich izemné samospravnych celki. Je-
jich pfedmét je zde vymezen z hlediska pozitivniho i negativniho. Piehled je zpracovan
formou srovnavacich tabulek. Text kapitoly je zapotiebi sdilet s nasledujici 5. kapitolou,
ktera upravuje navazujici pfedmét zdkoniku prace.

ooy ]

Kapitola umoziuje studentiim :
- ziskat pfehled o pfedmétu (plisobnosti) zdkona o statni sluzbé
- ziskat ptfehled o predmétu (piisobnosti) zdkona o ufednicich
uzemné samospravnych celkli
- Vobou ptipadech je rozbor proveden z hlediska pozitivniho
a negativniho vymezeni.

eovssiommarmory  [[]

Ptedmét, plisobnost, obsah, zdkon, sluzebni vztah, statni sluzba, sluzebni pomér, pra-
covni pomér, Ufednik, zaméstnanec, pojmy.



PREDMET (PUSOBNOST) ZAKONU VEREJNE SLUZBY

4.1 PUSOBNOST ZAKONA O STATNI SLUZBE
Pfedmétnou piisobnost je mozno vymezit v nasledujicim obrazci takto :

POZITIVNI VYMEZENI

Zdkon upravuje :

® prdvni poméry stdtnich zaméstnancii
vykonadvajicich ve spravnich uradech stdt-
ni sprdavu,

® organizacni véci statni sluzby,

® sluZebni vztahy statnich zaméstnancu,

e 0dmériovani stdatnich zaméstnanci,

® jizeni ve vécech sluzZebniho poméru.

® organizacni véci tykajici se zaméstnan-

cii ve spravnich uiadech, kteii pracuji v
zakladnim pracovnépravnim vztahu.

-

NEGATIVNI VYMEZENI

Zadkon se nevztahuje na:

® Clena viddy, jeho poradce a na zamést-
nance, ktery vykondvd dal§i éinnosti pro
¢lena viady, véetné zaméstnance zaiazeného
v kabinetu clena vlady,

evedouciho Uiadu viddy Ceské republiky
(dale jen ,, Utad viady“) a zaméstnance, kte-
ry vykondvd ¢innosti pro vedouciho Uradu
viady,

enaméstka clena vlady a zaméstnance, kte-
ry vykonava Cinnosti pro naméstka ¢lena
viady,

® Clena Rady pro rozhlasové a televizni vysi-
lani,

e pitedsedu a ¢lena Rady Ceského teleko-
munikacniho uiadu,

epiedsedu a mistopiedsedu Uradu pro
ochranu hospodariské soutéZe,

epiedsedu a mistopiedsedu Energetického
regulacniho uradu,

epiedsedu a inspektora Uiadu pro ochranu
osobnich udaji,

e pitedsedu a mistopiedsedu Ceského statis-
tického uradu,

® zaméstnance, ktery vykondva pouze po-
mocné, servisni nebo manudlni prdace ve
spravnich uiradech, a na zaméstnance, ktery
pouze i'idi, organizuje a kontroluje vykon
pomocnych, servisnich nebo manudlnich
praci,

e ieditele a inspektora Ustavu pro odborné
Zjist' ovani pricin leteckych nehod.

® zaméstnance zairazeného v bezpecnostnim
shoru, Generdlnim $tibu Armddy Ceské
republiky, Vojenské policii, Vojenském
zpravodajstvi a v Narodnim bezpecnostnim
uradu.

Z uvedeného pozitivniho a negativniho vymezeni piisobnosti zdkona o statni sluZbé 1ze 7
dovodit, Ze tento pravni predpis :
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@ nahrazuje zakonik prace
tam, kde upravuje pra-
covnépravni poméry stat-
nich zaméstnanci vykona-
vajicich ve sprdvnich uia-
dech statni spravu (obsahu-
je vsak ftadu delegacnich
odkazii na zakonik prace).
Primarné¢ tak cili jen na
statni zaméstnance (statni
ured-niky).

Jaromir RICHTER - PRACOVNI PRAVO

@ neupravuje pracovneé-
pravni poméry statnich
zaméstnancu, kteti nevyko-
navaji ve spravnich ufadech
statni spravu, tj. zamestnancu
kteti zde pouze

m vykonavaji pomocné, ser-
visni nebo manualni préce,

m fidi, organizuji a kontroluji
vykon pomocnych, servisnich
nebo manudlnich praci.

Pracovnépravni pom¢ry za-
meéstnancti tvoticich uvadény
wpomocny persondl,, jSou
nadéle upraveny zdkonikem
prace.

ZAKLADNI POJMY SLUZEBNIHO ZAKONA

Pro uéely sluZebniho zikona se rozumi:

@ Sprdavnim uiadem

VE VEREJNE SPRAVE

@ neupravuje pra-
covnépravni poméry
uredniki uzemné sa-
mospravnych  celku
(obci a kraju)

Jje ministerstvo a jiny sprdavni urad, jestlize je zrizen zakonem a je zakonem vyslovné oznacen
jako spravni urad nebo organ stdtni spravy.

® Sluiebnim uiadem

je spravni urad a dale statni organ nebo pravnicka osoba, o kterych tak stanovi jiny pravni

predpis

® Stdatnim zaméstnancem

Jje fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni misto
nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z cinnosti — 0bo-

ru statni sluzbv

@ Sluzebnim puisobistém stdtniho zaméstnance
je obec, ve které ma sidlo sluzebni urad nebo jeho organizacni utvar.
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4.2 PUSOBNOST ZAKONA O UREDNIiCIiCH
Pfedmétnou plisobnost je mozno vymezit V nasledujicim obrazci takto :

N

POZITIVNI VYMEZENI NEGATIVNI VYMEZENI

Zadkon upravuje -

Zdkon se nevztahuje na zaméstnance uzem
niho samospravného celku :

® pracovni pomér uiednikit uzemnich

samosprdavnych celki
® jejich vzdélavani.

Na pracovnépravni vztahy urednikii
uzemnich samospravnych celkl se vztahuje .

® zaiazené v jeho organizacnich sloZkach,
® zarazené jen v jeho zvlaStnich orgdnech,
® Lteri vykonavaji vyhradné pomocné, ser-
visni nebo manualni prace nebo kteii vykon
takovych praci iidi.

zékonik prace, nestanovi-li tento zakon

jinak (subsidiarni vztah).

@  upravuje pracovné-
pravni poméry uiednika
uzemné samospravnych cel-
ki (obci a krajii) vykonava-
jich spravni fizeni v pfenesené
staitni spravé, pricemz je
uplatnén princip subsidiarity
obecného a zvlastniho pravni-
ho predpisu.

Zvlastni pravni piedpis — za-
kon o ufednicich ma piednost
pred obecnou tupravou zako-
niku préce.

v

@ neupravuje pracovné- @ neupravuje pracovneé-
pravni poméry zaméstnan-  pravni poméry statnich
cil tzemné samospravnych zaméstnanctl vykona-
celku, - ,

9 , - . . vajicich ve sprdvnich
e zafazené v jeho organizac- s adech sthtnd sord
nich slozkach, ® zafa- | | Wradech statmi spravi
zené jen v jeho zvlaStnich
organech, °

ktefi vykonavaji vyhradné
pomocné, servisni nebo ma-
nualni prace nebo ktefi vykon
takovych praci ridi.

Pracovnépravni poméry za-
meéstnanct tvoricich uvadény
wpomocny persondl,,  jsou
nadale upraveny zakonikem
prace.
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ZAKLADNI POIMY ZAKONA O UREDNICICH

Pro tcely sluzebniho zikona se rozumi:

@ Uradem

Jje obecni urad, meéstsky urad, magistrat statutdarniho mésta, magistrdt uzemné cleneného statu-
tarniho mésta, urad méstskeho obvodu nebo urad méstské casti uzemné clenéného statutarniho
meésta, krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy a urad méstské cdsti hlavniho mésta

Prahy.

@ Uiednikem

je zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na vpkonu spravnich ¢innosti
zaiazeny do obecniho uradu, do méstského uradu, do magistratu statutarniho meésta nebo do
magistrdtu tizemné clenéného statutarniho mésta, do uradu méstského obvodu nebo uradu

mestské casti izemné clenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlav-
niho mesta Prahy nebo do uradu méstské casti hlavniho mesta Prahy.

@ Spravnimi ¢innostmi

Jje plnéni ukolit v samostatné nebo prenesené piisobnosti izemniho samospravneho celku podle
zvldstnich pravnich predpisii.

49



PREDMET ZAKONIiKU PRACE

5 PREDMET ZAKONIKU PRACE

[l wemrntmeomapmay ]

V ptedchozi kapitole byl proveden vyctovym zpiisobem rozbor zvlastnich a zédkladnich
pravnich predpisti upravujicich pracovni pomér ve veiejné sprave. V této kapitole je pro-
veden rozbor predmétu zakladniho pravniho ptfedpisu v oblasti pracovniho préva, a to
zékoniku prace. Po zékladnim vyctu dil¢ich ¢asti pfedmétu zakoniku prace je proveden
vyklad nejvyznamnégjsiho pojmu zékoniku prace, kterym je zavisla prace. Dalsi dil¢i sou-
¢asti predmétu zakoniku prace jsou rozborovany v nasledujicich kapitolach.

|
Studenti prostudovanim kapitoly ziskaji piehled o obsahu zakladnich pojmt vymezuji-

cich pfedmét zdkoniku prace. Soucasné je zde k osvojeni rozpracovan zakladni pojem
vymezujici praci, kterd je predmétem zakoniku prace. Tim je ,,zavisla prace®.

|
Predmét, zavisla prace, schwarcz systém, nadiizenost, podiizenost, zaméstnavatel za-

méstnanec, kolektivni vyjednavani, odbory, ¢innost pied vznikem pracovniho poméru,
nemocenska.
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Zakonik prace vymezuje predmét své upravy tak, ze tim soucasné vymezuje pracovné-
pravni vztahy. Ve svém tivodnim ustanoveni stanovi, ze tento zakon:

e upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zdvislé prdace mezi zamést-
nanci a zaméstnavateli (tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi)

Toto ustanoveni nelze ovsem chadpat jako zcela absolutni, kdyz sam zdkonik prace se dale dotyka
i jinych pravnich vztahi, jejichz subjekty nejsou jen zaméstnanci a zaméstnavatelé. Prikladem
Jje napr. ustanoveni § 206 odst. 2. Zde je zakonikem prace ukladana povinnost vsem pravnickym
a fyzickym osobam poskytnout zaméstnanci potrebnou soucinnost, aby mohl zaméstnavate-

li prokazat prekdzky v prdaci. Zminit je mozno také ustanoveni § 336 odst. 3.

Zde jsou ukladany povinnosti provozovateli postovnich sluzeb k ulozeni nedorucené zasilky

a vydani pisemného oznameni o neuspésném doruceni s vyzvou k vyzvednuti.

Z ustanoveni rovnez vyplyva, ze mimo ochranu poskytovanou zakonikem prdce jsou napr. osoby
samostatne vydelecné cinné. V jejich pripade totiz nejde o zavislou prdci mezi zaméstnancem

upravuje pravni vztahy kolektivni povahy (pravni vztahy kolektivni povahy,

které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy pracovnéprdvnimi)
Pravni vztahy kolektivni povahy souvisejici s vpkonem zavislé prace se rovnéz radi mezi vztahy
pracovnépravni. Nejedna se tedy jiz pouze o vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, nybrz téz
o vztahy, kdy na strané zaméstnancii jednaji v jejich zastoupeni se zaméstnavateli kolektivni za-
stupci, tj. odborove organizace, rady zaméstnancii ¢i osoby odpovédné za bezpecnost
a ochranu zdravi pri praci. Vztahy kolektivni povahy nejsou zcela soumérné, kdyz zakonik prace
V mnoha pripadech stanovi jednostranné povinnosti zaméstnavatele nebo vice zaméstnavatelii
K zdstupciim zaméstnancii. Patii sem i specifické pravo na uzavreni kolektivni smlouvy.

zapracovava prislusné piedpisy Evropskych spolecenstvi.
Jedna se zejména o smeérnice Rady ¢i Evropského parlamentu, které se tykaji socidlni politiky
a jejichz vycet je uveden V uvodu zakoniku prdce pod carou.

upravuje téz nékteré pravni vztahy pied vznikem pracovnéprdvnich vztahii.

Pravni zavaznost vztahii mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vzniklych pred vznikem pracov-
népravnich vztahii a navazné i pred vznikem pracovniho pomeéru je v pravné teoretické roviné
ponéekud neurcita. O postupu zaméstnavatele pred vznikem pracovniho pomeru (§ 30 az § 32) je
samostatné pojedndno ddle.

upravuje néktera prava a povinnosti zaméstnavateli a zaméstnanci pri
dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce podle ziakona
o nemocenském pojisténi a nékteré sankce za jeho poruseni.
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Ustavni
vymezeni
prava na
praci

PREDMET ZAKONIKU PRACE

Zavisla prdce

Zuvedené¢ho vyctu lze rozhodné jako zékladni vztahy pracovnépravni oznacit vztahy
vznikajici pfi vykonu zavislé prace. Pfedchazejici zakonik prace tento pojem nedefinoval.
Soucasnym ptfesnym vymezenim dochdzi ke zfetelnému odliSeni pracovnépravnich
vztahli vymezenych zakonikem prace a prace osob samostatné vydélecné cCinnych
¢i vykondvani jinych ¢innosti nez pracovnépravnich. Podle jiz citovaného ustanoveni €L
26 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, je totiZ pravo na praci pravem kazdého
Z nas ziskavat prostiedky pro své Zivobyti svobodné zvolenou praci. Pfi¢emZ se mii-
Ze jednat o vykon nesamostatné prace, tedy prace zavislé, nebo prace vykonavané
nezavisle tj. nap¥. soukromym podnikanim.

Na otazku, jakou praci lze povazovat za zavislou, odpovida sam zakonik prace. V souladu
S definicnim ustanovenim § 2 lze vymezit znaky, které musi vykonavand prace
vykazovat, aby mohla byt oznaovana za zavislou.

ZNAKY ZAVISLE PRACE

evykondvand ve vitahu nadiizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnan-
ce,

® jménem zaméstnavatele,

® podle pokynii zaméstnavatele,

PODMINKY VYKONU ZAVISLE PRACE

evykon prdace za mzdu, plat nebo odménu za prdci,

® na ndaklady zaméstnavatele a na odpovédnost zaméstnavatele,

® v pracovni dobé

® na pracovisti zaméstnavatele, popr. na jiném dohodnutém misté

® miiZe byt vpkondvina vyluéné v zakladnim pracovnéprdavnim vztahu, neni-li
upravena zvlastnimi pravnimi predpisy (napt. zékon ¢. 218/2002 Sb., sluzebni za-
kon, zékon ¢. 312/ 2002 Sb., o ufednicich izemné samospravnych celkit).

Zakladnimi pracovnépravnimi vitahy jsou:
a) pracovni pomgér,
\ b) pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér,

c) podle § 307a, G¢inného od 1. 1. 2012, je za zavislou praci povazovano
1 agenturni zamé&stnavani.

~— —

Znaky osobni zavislosti zaméstnance

Jak bylo uvedeno, Listina zakladnich prav a svobod vymezuje pravo na praci bez ohledu,
zda je prace vykonavana jako zavisla ¢i ,,nezavisla“. Zakonik prace upravuje pouze praci
zavislou.
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Je pravem kazdého z nés ziskavat prostiedky pro své Zivobyti svobodné zvolenou praci.
Pfi¢emz se muze jednat o vykon nesamostatné prace, tedy prace zavislé, nebo prace
vykonavané nezavisle tj. napt. soukromym podnikdnim. Otazkou pak zlstava, kde je
hranice mezi zavislou praci a vykonem prace napt. na zdklad¢ smlouvy o dilo ¢i smlouvy
mandatni, tj. pfi soukromém podnikdnim. Tedy, kdy se na pravni vztah aplikuji
ustanoveni zakoniku prace akdy ne.Zakladnim vychodiskem rozliSeni je osobni
(pravni) zavislost zaméstnance, ktera se vyznacuje dvéma zakladnimi znaky:

- vazanosti pokyny zaméstnavatele a
- zaclenénim do zaméstnavatelovy organizacni struktury.

Dalsi znaky osobni zavislosti

Vedle uvedenych zakladnich znakG vykonu zavislé prace je mozno vymezit dalsi,

pomocna hlediska, ktera se neprojevuji vzdy nebo se projevuji s riiznou intenzitou:

mzaméstnanec podleha kontrole a disciplinarni  odpovédnosti — zaméstnavatel
md moznost cinnost zaméstnance kdykoliv kontrolovat (to predpoklada stdlou
dosazitelnost zaméstnance) a muze zaméstnance téz sankcionovat (napr. napomenutim,
vypovédi aj.);

m zaméstnavatel poskytuje k vykonu prdce své prostiedky — zaméstnanec neuzivd vétsinou
viastni kapital (nebo je mu plné nahrazen),

m zaméstnanec neodpovida za zdar nebo nezdar prdce, jez jdou na ucet zaméstnavatele;

mirvalost (stalost) pracovniho poméru kjednomu zamestnavateli — 1kdyz vdobé
cdastecnych pracovnich pomérii je toto hledisko oslabeno.

Napt. kona-li ¢lovek praci vyhradné doma, je-li zde zaroven i urCity prvek stalosti (trva-
losti), anesmi-li navic uzivat k plnéni tkolu tietich osob, jde ve vétSing piipada
0 zamg&stnance. Tento fakt byva podpofen tim, ze zadavatel prace (zaméstnavatel) doda
zamé&stnanci pracovni prostiedky (hardware, software), pfebird ndklady internetového
pfipojeni apod. Jina je situace ve chvili, kdy osoba pracujici doma nabizi své sluzby vice
subjektim a vybird si z nejlepSich nabidek. Praci vykonava na vlastnim zafizeni, ¢imz
nevyhnutelné¢ vklada sviy kapital. Navic neni v pravidelném kontaktu se zadavatelem
a zpravidla odevzdava az hotovy vysledek své prace (napf. pocitacovy program). Pak se
vétSinou jednd o osobu samostatné vydélecné cinnou.
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6 UCASTNICI PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU

[el[wemrmneommemroy ]

Kapitola se vénuje jednotlivym subjektim, které jsou aktivnimi ucastniky
pracovnépravnich a sluzebnépravnich vztahii. Vymezena je zde, jejich pracovnéprévni
zpusobilost k pravnimu jednani ve sféfe pracovniho a sluzebniho prava, ¢i moZnost
jejich ziizovani, véetné puisobnosti. Jeden az dva odstavce o obsahu kapitoly, muzete
objasnit ndvaznosti na predchozi témata, blize vymezit hloubku vykladané problematiky,

upozornit na problematické pasaze atp.

Hfewenarmrory ]

Kapitola umoznuje poznani vSech subjekti, ktefi jsou riznymi zplsoby zainteresovani
Vv oblasti pracovnich a sluzebnich vztaht. Jedna se o :

- zaméstnance a zaméstnavatele,
- subjekty zastupujici zaméstnance (odbory, rady zaméstnancit),

- stat v pracovnépravnich vztazich.

|
_

Subjekt, pravni vztah, sluzebni vztah, zaméstnanec, pracovnépravni zpisobilost, za-
méstnavatel, pravnicka osoba, fyzicka osoba, zletilost, pracovnépravni emancipace, regis-

tr, organizacni slozky statu, stat.
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Za ucastniky pracovnépravnich vztaht povazujeme ty subjekty, jimz z téchto vztahti
vznikaji prava a povinnosti.

UCASTNICI (SUBJEKTY) PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU

Odborové Stdt a jeho orga-
..... organizace nizacni sloZky
................ a jiné subjekty (pokud nema
"""""""" zastupujici postaveni zamést-
zaméstnance navatele)

Subjekty sluZzebnich poméru jsou stiatni zaméstnanci a zaméstnavatel - stat. Stat zde
vystupuje jako pravnickd osoba, zastoupena sluzebnimi organy, pfip. dalSimi osobami
na zaklad¢ zakona, které¢ vystupuji jménem satu. Statnimi zaméstnanci jsou pak podle
sluzebniho zdkona fyzické osoby, které spliuji zdkonem stanovené piedpoklady,

absolvovaly pfipravu na sluzbu, byly do sluzby jmenovany a slozily ptfedepsany sluzebni
slib.

6.1 ZAMESTNANEC

S piijetim nového obcCanského zdkoniku doSlo 1 k ,transformaci pracovnépravni
zpisobilosti do tohoto pravniho pfedpisu. V souladu s tim byl v ustanoveni § 6 ZP nové
defini¢né vymezen pojem zaméstnanec, a to jako

wfyzicka osoba, ktera se zavazala k vykonu zavislé prdace v zakladnim pracovnéprdavnim
vztahu*.

Zamést-
Sohledem na zaméfeni tohoto studijniho textu je tfeba v vodu této jeho cCasti nancive
pfipomenout, Ze obecny pojem ,,zaméstnanec* je zde aplikovan pro fyzické osoby vyko- Vvere/ine
spravé

navajici zavislou praci jako :
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a) zaméstnanci ve sprdavnich uiadech, kteii nevykondvaji ve sprdavnich uiadech
a uzemné samosprdavnych celcich statni spravu (bezvyhradné podle zékoniku préce),

b) stdtni zaméstnanci vykondvajici ve spravnich uiadech stdatni sprdvu (podle zakona
o statni sluzb¢),

C) uiednici uzemné samosprdavnych celkit vykondvajici statni spravu (podle zakona
o ufednicich a subsidiarné podle zakoniku prace).

Predpokladem vzniku pracovnépravniho vztahu je fyzické osoby je, Ze disponuje
pracovnépravni zpiisobilosti, ktera v sobé zahrnuje:
e pravni osobnost, tj. zpusobilost mit v pracovnépravnich vztazich prava a brat na sebe
povinnosti,
o svépravnost, tj. zpiisobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prav
a povinnosti.

B pro skupinu zaméstnancii vySe uvedenou pod pism. a) plati dalSi pojedndni
o pracovnépravni zpusobilosti bezvyhradné (podle obcanského zdakoniku a zakoniku
prace).

Novy obcansky zakonik ve véci pracovnépravni zplsobilosti zaméstnancti, pievzal
m ze ziakona o zaméstnanosti zdkaz vykonu zavislé¢ prace détmi, a to do svého
ustanoveni

§ 34

wZavisla prace nezletilych mladSich neZ patndact let nebo nezletilych, kteii neukoncili
povinnou Skolni dochazku, je zakazana. Tito nezletili mohou vykondvat jen uméleckou,
kulturni, reklamni nebo sportovni Cinnost za podminek stanovenych jinym pravnim
predpisem*.

m ze zakoniku prace (diive § 6) nejnizs§i vékovou hranici, od které je mozné uzaviit
pracovni pomér, a kterd je souCasné fakticky i hranici vzniku pracovnépravni zptsobilosti
(svépravnosti) zaméstnance (§ 35 odst. 1 obCanského zakoniku)

wNezletily, ktery dovrSil patndct let a ukoncil povinnou Skolni dochdzku, se miiZe
zavazat k vykonu zavislé prdace podle jiného pravniho predpisu (zakoniku prace)*.

Nezletily tak muze uzaviit pracovni smlouvu (pfipadn¢ dohodu) aZ po dokonceni
povinné Skolni dochdazky. Smlouvu jiZ nelze pied ukoncenim Skolniho roku ani sepsat
(byt’ je dnem nastupu az o prazdninach, jako tomu bylo pied zminovanou novelizaci).

Zuvedeného vyplyva, Ze pracovnépravni subjektivita vSech zaméstnanci, ktefi
Vv jakékoliv form¢ nevykonavaji statni spravu, vznika dovrSenim 15 let a ukonéenim
povinné Skolni dochazky. U statnich zaméstnancti a ufednikli izemné samospravnych
celkli vznikd za jinych podminek (viz dale).

By piipadé stitnich zaméstnanci a tfedniki tizemné samospravnych celkii

vykonavajicich statni spravu (ad. b),c)) je vznik pracovnépravni zpuisobilosti vymezen
odlisné jak sluZebnim zdkonem, tak zakonem o urednicich
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Zakladni vekova hranice pracovnépravni zpusobilosti se v obou skupinach zvysuje,
a to na 18 let. Dalsi zakonné piedpoklady zpusobilosti se 1isi pouze v detailech. K tomu

nasledujici srovnani.

e dosaieni 18 let,
o stitni obéanstvi CR, Elenského stdtu
EU nebo obcanstvi smluvniho stdtu
Dohody o Evropském hospoddiském
prostoru,

® plna svépravnost,

® bezithonnost,

® dosaZeni vzdélani stanoveného zd-
konem,

® potiebna zdravotni zpiisobilost

Zadatel, ktery neni stitnim obéanem Ceské republi-
Ky, musi prokazat znalost ceského jazyka zkouskou u
osoby, ktera jako plnopravny clen Asociace jazyko-
vych zkuSebnich instituci v Evropé uskutecnuje touto
asociaci certifikovanou zkousku z ceského jazyka jako
ciztho jazyka,; to neplati, dolozi-li, ze absolvoval ale-
spon po dobu 3 Skolnich rokii zakladni, stFedni nebo
vysokou Skolu, na kterych byl vyucovacim jazykem
cesky jazyk. Obsah a rozsah zkouSky stanovi Minister-
stvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhldskou.

Zakon za bezithonného se nepovazuje toho uchazece
o statni sluzbu, kdo byl pravomocné odsouzen pro
umysliny trestny ¢in nebo pro trestny cin proti poradku
ve vécech verejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni
nebylo zahlazeno nebo pokud se na pachatele nehledi,
jako by nebyl odsouzen, jestlize trestni stihani pro
takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo
bylo-li rozhodnuto o schvdleni narovndani a zastaveni
trestniho stihani, je predpoklad bezuhonnosti splnen
az po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci téchto
rozhodnuti.

POZADAVKY PRACOVNEPRAVNI ZPUSOBILOSTI

STATNIHO ZAMESTNANCE UREDNIKA UZEMNE SAMO-
VE SLUZEBNIM URADE SPRAVNEHO CELKU

e dosaZieni 18 let,
o stdtni obéanstvi Ceské republiky, po-
Ppripadé fyzicka osoba, kterd je cizim
stdtnim obéanem a md v Ceské republi-
ce trvaly pobyt,

® svéprdavnost,

® bezithonnost,

® oviddani jednaciho jazyka

e spliiovani dalSich piedpokladii pro
vykon spravnich ¢innosti stanovené
zvlastnim pravnim predpisem (napi.
odbornost, dafiovd bezithonnost).

Zakon za bezuhonného nepovazuje uchazece, ktery
byl pravomocné odsouzen

a) pro trestny cin spachany umysiné, nebo

b) pro trestny cin spachany z nedbalosti za jednani
souvisejici s vykonem verejné spravy, pokud se podle
zdakona na tuto osobu nehledi, jakoby nebyla odsouze-
na.

Splnéni  predpokladii vetsiny
— pozadavkli je zadatel povinen
dolozit  pfisluSnymi  listinami

a Vv predstihu i ¢estnym prohlaseni.

Splnéni predpokladu bezihonnosti
se osvédcuje vypisem z Rejstiiku
trestti, ktery nesmi byt star$i nez
3 mésice
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6.3 SLUZEBNI OZNACENI STATNIHO ZAMESTNANCE

Zakon o statni sluzbé nestanovi pouze pozadavky pracovnépravni zpusobilosti statnich
zamé&stnanct, ale rovnéz i jejich sluzebni oznaceni, které je oproti Ufednikiim tzemné
samospravnych celka zavisle na dosazené vzdélani (viz. nasledujici piehled).Vedle toho
definuje i statni zaméstnance v fidicich funkcich.

SLUZEBNI OZNACENI

REFERENT stiedni vzdélani s vyuénim listem

ODBORNY REFERENT stfedni vzdélani s maturitni zkouskou

VRCHNIi REFERENT vy$§i odborné vzdélani
vysokoskolské vzdélani

ziskané v bakalarském studijnim programu,

ODBORNY RADA nebo VRCHNI RADA vysokoskolské vzdélani

ziskané v magisterském studijnim programu

V ministerstvu se misto sluzebniho oznaceni odborny rada pouZije sluzebni oznaceni
ministersky rada a misto oznaceni vrchni rada se pouZije sluZzebni oznaceni vrchni
ministersky rada.

V Ukadu vlady misto odborny rada pouzije sluzebni oznadeni vladni rada a misto
vrchni rada vrchni vladni rada.

PREDSTAVENY

Predstavenym je statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podiizené statni

zameéstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat vy-
kon jejich sluzby a davat jim k tomu ptikazy. Za predstaveného se za podmi-
nek stanovenych timto zdkonem povaZzuje i fyzicka osoba, kterd je opravnéna
na zaklad¢ zakona déavat statnimu zaméstnanci piikazy k vykonu sluzby

Sluzebni mista predstavenych v minister- Sluzebni mista predstavenych v jinych
stvu nebo v Utadu vlady a jejich sluzebni spravnich tfadech a jejich sluzebni
oznaceni jsou oznaceni jsou

a) naméstek pro fizeni sekce, a) vedouci sluzebniho ufadu,

b) feditel odboru, b) reditel sekce,

¢) vedouci odd¢leni. c) teditel odboru,

VEDOUCI SLUZEBNIHO URADU

Vedoucim sluzebniho ufadu je ten, kdo podle jiného zdkona stoji v ¢ele tohoto
spravniho ufadu a tento urad tidi, bez ohledu na to, zda je statnim
zaméstnancem.
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6.4 OZNACENI A STUPNE FUNKCI UREDNIKU USC

Zakon ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich tzemn€ samo-
spravnych celki

ZAMESTNANCI UREDNICI

Pracovnépravni vztahy Pracovnépravni vztahy
upraveny vylucnée zako- upraveny zdkonem
nikem prdce ¢ 312/2002 Sb.,
a zakonikem prace

Urednikem se rozumi zaméstnanec vizem-

niho samospravného celku podilejici se na
vykonu spravnich Cinnosti zaiazeny do
obecniho uiadu. Spravnimi ¢innostmi se rozumi
plnéni kol v samostatné nebo pienesené ptisob-

Pracovni pomér na
zdaklade pracovni
smlouvy

nosti izemniho samospravného celku podle zvlast-
nich pravnich piedpist urednici

Vedoucim uiednikem se rozumi uiednik,

ktery je vedoucim zaméstnancem (§ 11 odst.

4 zakoniku prace) Pracovni pomér na

zakladé jmenovani

Vedoucim uvadu se rozumi vedouci ured-
nik, ktery vykonava funkci tajemnika
obecniho uradu nebo reditele krajského
uradu

vedouci urednici

vedouci uradu

Podminky jmenovanych funkci uitednikii iizemné samospravnych celki

Obecné pozadavky pracovnépravni zpusobilosti Gfednika byly uvedeny vySe. Zakon Seecialni
o ufednicich dale stanovi i specidlni poZadavky pro jmenovani vedouciho ufadu f,::,'zcg,
a jmenovani vedouciho ufednika. Pro obé funkce se vyzaduje, vedle vyse uvedenych
pozadavkll na kazdého ufednika, splnéni dal§iho pozadavku stanoveného zvlaStnim
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zakonem®?

osvédceni.

. Tim je pozadavek tzv. obclanské beziithonnosti — negativni lustracni

V piipad¢ jmenovani do nejvyssi uiednické funkce vedouciho uradu se ke vsem uvede-
nym pozaduje nejméné tiileta specializovana praxe, a to

m jako vedouci zaméstnanec, nebo

m pii vykonu sprdavnich Cinnosti v pracovnim poméru k uizemnimu samosprdavnému
celku nebo pii vykonu statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke stdtu,

mve funkci Clena zastupitelstva uzemniho samospravného celku dlouhodobé uvolnéné-
ho pro vykon této funkce.

Takto stanovena délka praxe musi byt splnéna v prithéhu 8 let bezprostiedné piedchaze-
Jicich jmenovani do funkce.

6.5 ZAMESTNAVATELE VE VEREJNE SPRAVE

Sluzebni zdkon a zdkon o ufednicich obsahuji oproti zakoniku prace vlastni vymezeni
institutu zamé&stnavatele.
Zaméstnavatelé statnich zaméstnanci

Zamgéstnavatelem statnich zaméstnanci, jak uz ze samotného oznaceni této velké
skupiny zaméstnancti vyplyva, je samoziejmé Ceska republika, ktera je zde nositelem
pravni subjektivity. Za Ceskou republiku v pracovnépravnich vztazich jedna a prava
a povinnosti z pracovnépravnich vztahti vykonava ptislusna organizacni slozka statu
(spravni ufad), kterd jménem statu v zakladnim pracovn€pravnim vztahu statni
zaméstnance zaméstnava. Jednd se zejména o ministerstva a jiné spravnich urady,
jestlize jsou

v’ ziizeny zdkonem,
v’ zdkonem vyslovné oznaceny jako sprdavni uiady nebo orgdny stdtni spravy.

Jak jiZ bylo uvedeno spravmni ufad, vnémZ stitni zaméstnanec vykonava sluZbu,
je sluzebnim ufadem. Misto (adresa) sidla sluzebniho ufadu nebo organizacni slozky
sluzebniho uradu je sluZzebnim pusobistém statniho zaméstnance.

Vedouci sluZebniho uradu dale plni ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy
zaméstnancll ve spravnim ufadu.

Je tfeba zdiiraznit, ze postaveni zaméstnavatele mé vedouci sluzebniho dradu i vici
statnim zaméstnancim, ktefi vykonavaji pouze pomocné, servisni nebo manualni
prace ve spravnich uradech, a na zaméstnance, ktery pouze fidi, organizuje a kontroluje
vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci. Jak uz bylo uvedeno, jejich
pracovnépravni pomér se jinak fidi pouze zékonikem prace.

12 zékon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nekteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci
ve stdtnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky
a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Zaméstnavatelé uiedniki tizemné samosprdavnych celkii

Otazku zaméstnavateli ufednikli uzemné samospravnych celkl fesi zdkonna definice,
podle niz je ufednikem zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici
se na vykonu spravnich Ccinnosti zafazeny do obecniho nebo krajského uradu.
Zaméstnavatelem je tak jednoznacné prisluSny obecni nebo krajsky urad,
ktery je rovnéz nositelem pracovnépravni subjektivity.

Podle zakona o obcich plni tajemnik ukoly statutiarniho organu zaméstnavatele vici
zaméstnancim obce zafazenym do obecniho Ufadu. Neni-li funkce tajemnika ziizena
vykonava tuto plsobnost starosta obce. V krajich plni tuto roli Feditel krajského uradu.

6.6 ODBOROVE ORGANIZACE A DALSI SUBJEKTY JEDNAJICI
ZA ZAMESTNANCE

Uprava puisobnosti odborovych organizaci, rad zaméstnancti a zastupcti pro bezpe¢nost Subiekty
a ochranu zdravi pfi praci (BOZP) je v souladu s ¢lankem 27 Listiny zakladnich prav jzzdzn:_”c'
a svobod. Vznikaji dobrovoln¢, nikoliv povinng, a zaméstnanclim tak v plném rozsahu meéstnance
nalezi pravo sdruzovat se s jinymi na ochranu svych hospodaiskych a socidlnich zajma.

Na rozdil od odborovych organizaci nemaji rady zaméstnancii ani zastupci pro oblast

bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (dale BOZP) pravni subjektivitu.

Zakon o urednicich izemné samospravnych celkii neobsahuje zvlastni ustanoveni
vymezujici postaveni subjektli jednajicich v pracovnépravnich vztazich za zaméstnance.
Za tohoto stavu plati obecna uprava zakoniku prace 1 zaméstnance uzemné
samospravnych celk.

Ziakon o statni sluzbé vsak samostatnou upravu obsahuje, nicméné je velmi blizka tipra-
vé zakoniku prace.

Odborové organizace

Pravo odborGl jednat v pracovnépravnich vztazich a v kolektivnim vyjednévani
e vymezeno zakonikem prace, zdkonem o statni sluzbé a zdkonem o kolektivnim
vyjednavani, a to vzdy za podminek stanovenych zdkonem nebo sjednanych v kolektivni
smlouvé. Za odborovou organizaci jedna organ urceny jejimi stanovami.

Odborova organizace piisobi u zaméstnavatele a ma pravo jednat, jen jestlize
» je ktomu opravnéna podle stanov,
» alesponi 3 jeji ¢lenové jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru,
» uvédomila zaméstnavatele o svém pusobeni u néj.

Kolektivné vyjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy muize za téchto podminek

jen odborova organizace nebo jeji organizacni slozka, kterd ma pravo jednat jménem
odborové organizace.
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Prava odborové organizace u zaméstnavatele vznikaji dnem nasledujicim po dni,
kdy zaméstnavateli oznamila, Ze spliiuje obé vySe uvedené podminky. Pokud
tyto podminky pfestane splilovat, je povinna to zaméstnavateli bez zbyte¢ného odkladu
oznamit.

Pisobi-li u zaméstnavatele vice odborovych organizaci:

®je zamestnavatel povinen v piipadech tykajicich se vSech nebo vétstho poctu
zaméstnancll plnit své povinnosti stanovené zakonem vuc€i vSem odborovym
organizacim, nedohodne-li se s nimi na jiném zptsobu informovani, projednani nebo
vysloveni souhlasu.

®jednd za zaméstnance v pracovnépravnich vztazich ve vztahu k jednotlivym
zaméstnanciim odborova organizace, jiz je zaméstnanec ¢lenem. Za zaméstnance, ktery
neni odborové organizovan, jedna v pracovnépravnich vztazich odborova organizace
s nejvétsim poctem ¢leni, ktefi jsou u zaméstnavatele v pracovnim poméru.
Zaméstnanec, ktery neni ¢lenem odborové organizace, miize toto jeji opravnéni
vyloudit. Nicméné k tomu je tieba jeho projevu vile, jinak plati zdkonem stanovené
urceni.

Rada zaméstnancii (rada statnich zaméstnancii) a zdstupce (statni zdastupce) pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP)

Rady zaméstnancii nebo rada statnich zaméstnanci a zastupci ¢i statni zastupci
pro oblast BOZP mohou byt voleni zaméstnanci u konkrétniho zaméstnavatele. Byly-li
tyto subjekty zvoleny, vykonavaji, az na vyjimky, vySe uvedenou plisobnost odborovych
organizaci.

Pocet ¢lenii rady zaméstnancii i rady statnich zaméstnanci vymezuji zékony
v rozmezi 3 — 15 s tim, Ze se musi vzdy jednat o lichy pocet. Pouze pro volbu rady
statnich zamé&stnanct vSak plati, Ze ji 1ze zvolit ze statnich zaméstnancli ve sluZzebnim
ufadu, v némZ vykonava sluzbu vice nez 25 statnich zaméstnancti. Takovyto limit
zakonik prace neobsahuje.

Pocet zastupcli a s statnich zaméstnancii pro BOZP zavisi na celkovém poctu zamé&st-
nancil zaméstnavatele a na rizikovosti vykonavanych praci, je mozné vSak ustavit nejvyse
jednoho zastupce na 10 zaméstnanci.

Volby rady zaméstnancu, rady statnich zaméstnancl, zastupce a zastupce statnich
zaméstnanc pro BOZP se vzdy #idi zakonikem prace 3. V obou ptipadech vyhlasuje
volby zaméstnavatel (sluzebni organ) na zdkladé¢ pisemného néavrhu nejméné
1/3 zaméstnanci v pracovnim poméru, nejpozdéji do t7i mésicit ode dne doruceni navrhu.
Volby organizuje volebni komise sloZena nejméné ze 3 a nejvice z 9 zaméstnancu
(statnich zaméstnanctli) v poradi, jak byli podepsani pod navrhem na volbu. Volby se neu-
skute¢ni, pokud volebni komise neobdrzi do terminu stanoveného pro podani
navrhu nejméné 3 navrhy na cleny rady nebo nejméné I navrh na zastupce pro BOZP.
Volebni komise rovnéz ptijima nejpozdéji do 3 dnii piede dnem konani voleb stiznosti
zaméstnancll v pracovnim poméru na chyby a nedostatky v kandidatnich listindch.
O stiznosti rozhodne a vyrozumi stézovatele nejpozd€ji do dne predchazejiciho volbé.

188283 az § 285 zdkoniku prdce
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Neplatnosti volby se miize zaméstnanec doméhat Zalobou podanou u soudu nejpozdéji
do 8 dnii ode dne vyhlaseni vysledki voleb.

Volebni obdobi obou neodborovych subjekti cini 3 roky a vedle uplynuti volebniho
obdobi zanika clenstvi dnem

- vzdani se funkce

- skonceni pracovniho (sluzebniho) pomeéru,

- odvolani z funkce,

- kdy pocet clenii rady zaméstnancii klesne na méné nez tri.

6.7 CESKA REPUBLIKA

Ceska republika ma v oblasti pracovnépravnich vztahtl dvoji pisobnost. Vyse jiz byla
rozborovana jeji role zamdstnavatele statnich zaméstnanct. Daldi vyznam ma CR
pii zajisStovani kontrolni role statu v pracovnépravnich vztazich. Tu plni opét jeji organi-
zacni slozky, a to zejména:

- Ministerstvo prdce a socidlnich véci a dalSi ustiedni spravni uiady,
- Stdtni titad inspekce prdace (SUIP) se sidlem v Opavé s 8 Oblastnimi inspektord-
ty prdce (zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prdace)
Hlavni oblasti kontrolni ¢innosti SUIP (uklddaji pokuty za prestupky a spravni delikty)
- soucinnost zaméstnavatele s organy jednajicimi za zaméstnance,
- rovné zachazeni,
- pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomer,
- odménovani zaméstnancii,
- pracovni doba a dovolena,
- zvildstni pracovni podminky nékterych skupin zaméstnancu,
- bezpecnost prace.
Oblastni inspektoraty maji vedle kontrolni pusobnosti i povinnost poskytovat za-
kladni informace a poradenstvi zaméstnavatelum i zaméstnanciim ve véci ochrany
pracovnich
vztahii a pracovnich podminek.
- U¥ady price Ceské republiky (dile UP) podle zdkona ¢ 435/2004 Sb.,
o0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii
Hlavni oblasti kontrolni cinnosti UP (ukladaji pokuty za prestupky a spravni delikty)
- dodrzovani zdkazu diskriminace a povinnosti rovného zachdzeni pri vzniku PPV,
- oprdvnénost zprostiedkovani zaméstnani,
- nelegalni vykon prace,
- plnéni ohlasovaci povinnosti viici UP o volnych pracovnich mistech a zaméstndvani ci-
zinctl,
- plnéni povinného podilu zaméstnancii se zdravotnim pojistenim,
- spravnost postupii pri ochrané mzdovych narokii zaméstnancu pri platebni neschopnos-
ti zaméstnavatele.
- Celni urady podle § 126 odst. 3 zakona o zaméstnanosti (na useku zaméstndvani
cizinciy),
- Zdravotni pojist’ovny podle § 22 zdk. ¢ 592 /1992 Sb., o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi,

Hlavni oblasti kontrolni c¢innosti:
- spravné stanoveni vymerovactho zakladu,
- spravny vypocet vySe pojistného,
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- zaplaceni pojistného v zakonné lhiite.
- Okresni spravy socidlniho zabezpeceni podle § 6 odst. 4 zdkona ¢&. 582/1991 Sb.,
o0 organizaci a provddéni socidlniho zabezpeceni,
Oblasti kontroly:
- plnéni povinnosti platcii pojistného na socidalni zabezpecent,
- plneni povinnosti platcii prispevku na statni politiku zaméstnanosti,
- poskytovani davek nemocenského pojisteni.
- Finanéni uiady podle § 16 zdak. & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkit (na
useku plnéni povinnosti platce dané z prijmu fyzickych osob apod..
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7 ZAKLADNI PRACOVNEPRAVNI/SLUZEBNEPRAVNI
VZTAHY

owvmmzomeray ]

Rozbor problematiky pracovni a sluzebniho poméru fesi tato kapitola, a to v souvislos-
ti jejich legislativnim vymezenim. Soucasné je zde provedeno srovnani pravni Upravy
obou pomérii a vymezeny jejich specifika. Pozornost je vénovana i jejich vyvojovym
stadiim od Cinnosti zaméstnavatelll a zaméstnanct pfed vznikem pfedmétnych poméra
az po jejich zanik. Zdtraznén je vyklad Cinnosti pfed vznikem pracovnépravnich vztahi.

ooy ]

Nastudovanim kapitoly student nabyde povédomi o obsahu pojmu :
- pracovni a sluzebni pom¢r,
- vzdjemnych specifik obou pojmi,
- fazi pracovniho a sluzebniho poméru,
- ¢innost pied vznikem obou poméru,
- vstupni l1ékatska kontrola,
- shromazd’ovani tidaju o uchazecéich o pracovni ¢i sluzebni pomér.

|
Sluzebni pomér, pracovni pomér, specifika, stadia poméru, vznik, zména a zénik

pracovniho poméru, lékatska kontrola, pracovisté pracovnépravni lékaiské péce, informa-

ce
|
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7.1 PRACOVNI POMER A SPECIFIKA SLUZEBNIHO POMERU

Pracovni pomér nejtypictejsi a nejfrekventovanéjsi pracovnépravni vztah, ktery spolecné
s dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér tvoii zakladni pracovnépravni
vztahy, jejichz disledkem je podil zplsobilych fyzickych osob (zaméstnanci)
na spoleCenské praci. Jak bylo vySe uvedeno je pracovni pomér obecnym zplisobem
zalozeni pracovnépravniho vztahu, a to zejména v podminkach nestatnich subjektti. Vedle
toho se pracovni pomér jako vztah zaméstnavatele a zaméstnance uplatiiuje i ve vefejné
spraveé, a to zcela v podminkach uzemni samospravy a v piipadé statnich uradd,
pii realizaci zavislé prace mezi nimi a statnimi zaméstnanci nevykonavajicimi spravni
¢innosti.

SluZebni pomér pak vznikd pouze mezi staitem jako zaméstnavatelem, zastoupenym jeho
piislusnou organizacni slozkou a statnimi zameéstnanci ve sluzebnim poméru
vykonévajicimi spravni ¢innosti.

B 7.5konik préce ve svém ustanoveni § 3 stanovi, Ze zavisla prace miiZe byt vykondvana
vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Ve druhé vét€ tohoto ustanoveni
vymezuje, Ze

wZakladnimi pracovnéprdavnimi vitahy jsou pracovni pomér a prdavni vitahy zaloZené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Z ustanoveni § 33 dale vyplyva, ze pracovni pomér vznika

- pracovni smlouvou nebo
- Vtaxativné uvedenych piipadech jmenovanim.

Vedle toho v ustanoveni § 75 a § 76 pak uvadi dvé formy dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, a to

e dohodu o provedeni prace,
e dohodu o pracovni ¢innosti.

Obecné tak pracovnépravni vztah vznikd podle zakoniku prace jako pracovni pomér,
ktery se zakladd pracovni smlouvou a ve vybranych pfipadech jmenovanim. Vedle
pracovniho poméru i nékterou z dvou uvedenych dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer

B 7:ikon o ufednicich umoznuje vznik pracovniho poméru opét (jako zdkonik prace)
umoziuje  pracovni smlouvou a jmenovanim. Nicméné, jedna-li se o ufednika
pak pracovni pomér vznikd pracovni smlouvou, bude-li se jednat o vedouciho Ufednika
¢1 vedouciho ufadu vznika pracovni pomér jmenovanim. Pracovni pomér zamé&stnancii
nevykondvajicich spravni ¢innosti se zaklada rovnéz pracovni smlouvou.

B 7ikon o statni sluzb& stanovi, 7e¢ do sluzebniho poméru se osoba piijima
rozhodnutim sluZebniho organu. Spolu s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru
rozhodne sluzebni orgdn o =zafazeni stitniho zameéstnance na sluzebni misto
nebo 0 jmenovdni statniho zaméstnance na sluzebni misto piedstaveného. Pracovni
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pomér statnich zaméstnancii nevykondvajicich statni spravu se zakladd pracovni

smlouvou.

Schéma vztaht

ZAKONIK
PRACE

PRACOVNI
POMER

ZAKON
O UREDNICICH

PRACOVNI
POMER

ZAKON O STA
SLUZBE

SLUZEBNI
POMER

PRACOVNI
POMER

—

pracovni smlouvou
jmenovani

pracovni smlouvou (ZP)
ufednici a zaméstnanci

jmenovanim  (ZoU)
ved. ufednici, ved. Gfadu

rozhodnutim
statni zaméstnanci (SC)

jmenovani

predstaveni

pracovni smlouvou (ZP)
statni zaméstnanci (obsl.)
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7.2 STADIA PRACOVNIHO/SLUZEBNIHO POMERU

Pro dalsi vyklad problematiky je mozno dobu existence pracovniho ¢i sluzebniho poméru
tento rozClenit do ¢ty po sob¢ jdoucich stadii a vymezit jejich obsah, ktery bude v dalSich
Castech tohoto textu néasledné podrobné komentovan.

Pokud je v nasledujicim schématu zminovan pouze pracovni pomér, plati obsah jednotli-
vych stadii pro svou obecnost obdobné i pro sluzebni pomér, s vyjimkou uvadénych
paragrafii zdkoniku prace

|. Postup pied vznikem pracovniho/sluZebniho poméru (§ 30 - § 32)

vybér fyzickych osob v pisobnosti zaméstnavatele z hlediska kvalifikace, nezbyt-
nych pozadavku a zvlastnich schopnosti,
pravo zaméstnavatele vyzadovat pouze udaje, které bezprostiedné souviseji
S uzavienim pracovni smlouvy (§ 30 odst. 2),
seznamovaci povinnost zameéstnavatele s:
- pravy a povinnostmi, které by z pracovni smlouvy nebo jmenovani vyplynuly,
- pracovnimi podminkami a podminkami odménovani,
- povinnostmi vyplyvajicimi ze zvlastnich pravnich predpist, vztahujicich se
k praci,
- ptipadnou zkusebni dobou a jeji délkou,
Vv pfipadech stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy zajistit pfed uzavienim pra-
covni smlouvy vstupni 1ékatskou prohlidku.

|l. Vznik pracovniho/sluzebniho poméru

forma pracovniho poméru (§ 33)

¢asové vymezeni vzniku (§ 36)

zkusebni doba (§ 35)

informace o obsahu pracovniho poméru (§ 37)
povinnosti z pracovniho poméru (§ 38)

doba trvani pracovniho poméru (§ 39)

1. Zmény pracovniho/sluZebniho poméru

shodna vile ucastnikd projevenad pisemné s pfiméfenym pouZzitim povinnosti za-
meéstnavatele informovat o obsahu pracovniho poméru podle § 37, nestanovi-li ZP
jinak (§ 40 odst. 1 za zménu pracovniho pomeéru se povazuje také jmenovani na
vedouci pracovni misto podle § 33 odst. 3, k némuz dojde po vzniku pracovniho
poméru),

prevedeni na jinou préci povinn¢ a fakultativné (§ 41)

pracovni cesta na zakladé dohody (§ 42)

prelozeni do jiného nez sjednaného mista se souhlasem zaméstnance (§ 43)
spoleénd ustanoveni a navrat do prace (§ 44)
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1V. Skonceni pracovniho/sluZebniho poméru

dohoda

vypoved

okamzité zruseni pracovniho/sluzebniho pomeéru
hromadné propousténi

dalsi pripady skonceni pracovniho poméru
odstupné

neplatné rozvazani pracovniho/sluzebniho poméru
odvolani

7.3 POSTUP PRED VZNIKEM PRACOVNIHO POMERU A SLUZEBNIHO
POMERU

VYBER ZAMESTNANCU

Vybér zaméstnancii v pracovnim poméru

B 7:ikonik prace vyslysel ¢astou kritiku na predchozi pravni Gpravu, ktera se vyhybala
problematice obsazovani pracovnich mist cestou vybé&rovych fizeni. Do casti zdkoniku
prace stanovici postup zaméstnavatele pfed vznikem pracovniho poméru byla takova
moznost zapracovana. V plsobnosti zaméstnavatele tak je provadét pred vznikem
pracovniho poméru vybér fyzickych osob uchazejicich se o zaméstnani, a to z hlediska
jejich kvalifikace, nezbytnych pozadavkl nebo zvlastnich schopnosti, pokud to nevyplyva
ze zvlastniho pravniho predpisu®® .

Hodla-li zaméstnavatel obsadit urcité pracovni misto na zékladé¢ predchéazejiciho
vybérového fizeni, je povinen respektovat zdkladni zésady takového fizeni. Zejména
je povinen:

- vypsat a zvefejnit podminky vybérového Fizeni. Nasledkem zavinéného
nedodrzeni stanovenych podminek ze strany jejich vyhlasovatele a v souvislosti
stim i pfipadného vzniku Skody na strané uchazeCe o zaméstnani miZze byt
povinnost zaméstnavatele prokdzanou vySi Skody uhradit podle pftislusnych
ustanoveni ob¢anského zakoniku.

14 napr. pedagogicti pracovnici podle § 3 zakona ¢ 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, tirednici
uzemné samospravnych celkit podle § 4 zakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemné samospravnych celki,
atd..
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- vést vybérové Fizeni tak, aby nedochazelo ke zjevné ¢i skryté diskriminaci
fyzickych osob, které se vybérového fizeni zucCastnily pro jejich pohlavi, rasu,
vek, sexudlni orientaci, viru apod..

B 7:ikon o ufednicich patii ke zmifiovanym zvlastnim pravnim piedpisim stanovicim
pro vznik pracovniho poméru uUrednikii izemné samospravnych celki bud’ veiejnou
vyzvu nebo vybérové Fizeni'®.

Veiejna vyzva

Uzavieni pracovni smlouvy se zdjemcem o uzavieni pracovni smlouvy musi pfedchazet
vefejna vyzva k prihlaSeni zdjemct (dale jen "vetejnd vyzva"), nestanovi-li zdkon
povinnost kondni vybérového iizeni (viz. dale). Fakticky se vefejna vyzva vztahuje
pouze na pracovni poméry uredniku

¢ na dobu urcitou a
e obecnich Gradi se zakladnim povérenim.

Zakon o ufednicich urCuje povinné nalezitosti vefejné vyzvy a rovnéz naleZitosti
prihlasky zdjemce o pracovni misto, resp. doklady, které musi byt k pfihlasce pfipojeny.
Na rozdil od vybérového fizeni nestanovi zde zdkon z4dny procedurdlni zplsob
posuzovani piihlaSenych zajemcti. Presto se ukladd povinnost pofidit o posouzeni
a hodnoceni zajemct zpravu.

Uzemni samospravny celek ma povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na tiedni desce iifadu
po dobu nejméné 15 pracovnich dni pfede dnem urenym pro podani piihlasek zajemct
a soucasng ji zverejnit i zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.
Vybérové rizeni
Vybérové fizeni je povinné pro
» jmenovdni vedouciho uiadu a vedouciho uiednika (ve vSech uifadech
bez rozdilu)
» vznik kaZdého pracovniho poméru uiednika
& krajského uradu,
& Magistratu hl. m. Prahy,
& obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti,
& povereného obecniho uradu
& uradu méstského obvodu nebo méstské casti uzemné clenéného statutarniho
mésta

& mestské casti hlavniho mésta Prahy, kterému je svéren vykon prenesené
pusobnosti V rozsahu povereného obecniho uradu.

Vybérové tizeni vyhlasuje vedouci uiadu stejné jako vetejnou vyzvu, tj. oznamenim
na Ufedni desce ufadu tUzemniho samospravného celku a soucasné¢ i zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Lhiita oznameni ¢ini nejméné 15 dni piede dnem urcenym
pro piihlaseni uchazecli o jmenovani. Jde-li o vybérové fizeni na funkci vedouciho
uiadu, vyhlaSuje oznameni hejtman, primdtor nebo starosta.

15 Nikoliv ostatnich zaméstnancii izemné samospravnych celkii, kteii vykondvaji obsluzné a manudlni prdce
nebo je ridi. Zde plati bezvyjimecné uvadéna obecna uprava podle zdakoniku prace.
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Uchaze¢ poda k Uzemnimu samospravnému celku pisemnou piihlasku, jejiz obsah
a prilohy?® jsou zakonem taxativné stanoveny.

Nasledujici vybérového fizeni provadi nejméné 3 ¢lenna vybérova komise, Kterou
jmenuje ten, kdo vyhlasuje vybérové fizeni. Alespon jedna tfetina ¢lenii komise jsou
ufednici tzemniho samospravného celku, ktery vybérové fizeni vyhlasil. Nejde tedy
0 komisi rady obce.

Vybérova komise pofidi o posouzeni uchazect pisemnou zpravu. Komise vSak neurcuje
pofadi uchaze¢i o pfijeti do pracovniho poméru, rozhodovat o tom, se kterym
uchazecem bude uzaviena pracovni pomér, bude vedouci uradu.

Pro jmenovani tajemnika obecniho Gfadu samoziejmé vedle toho plati povinnost mit
souhlas feditele krajského ufadu a v piipadé jmenovani feditele krajského tfadu souhlas
ministerstva vnitra.

Vybér zaméstnancii ve sluZebnim poméru

A7 na vyjimky!’ je i pro vznik sluzebniho poméru stitnich zaméstnancii podminkou
obsazeni volného sluzebniho mista konani vybérového Fizeni. Ucastnit se ho miize statni
zaméstnanec nebo jina 0soba, samoziejmé pouze za podminek stanovenych zakonem
o statni sluzbé. Podle toho kdo podava sluzebnimu Zadost o prijeti na misto, které ma
byt na zékladé vybérového fizeni obsazeno, diferencuje zdkon rozsah tohoto podani

takto :

s ji etablovany stdtni zaméstnance poda pouze Zadost o zaiazeni na sluZebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

% jind osoba poda Zddost o p¥ijeti do sluZebniho poméru, jejii soucdsti je téz

- Zddost o zaiazeni na sluZebni misto nebo

- jmenovani na sluZebni misto piedstaveného,

Samotnou Zadost o piijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluZebni misto
ma charakter zdvazného formulare. Soucasné je tieba k Zadosti dolozit

1. Pisemné Cestné prohlaseni o svépravnosti (§ 25 odst. 1 pism. c¢) zakona o stdatni
sluzbé)

2. Pisemné Cestné prohldSeni o bezithonnosti (§ 193 odst. 2 zdakona o statni sluZbé
3. Origindal nebo uredné ovéiend kopie dokladu o dosaZeném vzdélani
(§ 25 odst. 1 pism. e) zdkona o stdtni sluzbé)

4. Lékarsky posudek o zdravotni zpusobilosti vydany poskytovatelem pracovnélékai-
skych sluZeb (§ 25 odst. 1 pism. f) zdkona o stdtni sluzbé)

Vybérové fizeni vyhlasuje sluzebni organ na uredni desce, dale se zveiejni
v informa¢nim systému o statni sluzbé. Pravni Gi€inky ma zvetejnéni na ufedni desce.

18 K prihldsce uchazed pripoji Zivotopis, vypis z evidence Rejstitku trestii ne starsi 3 mésice,
overenou kopii dokladu o nejvyssim dosazeném vzdéldini.

7 Vybérové rizeni konat nemusi k obsazeni sluzebniho mista v témze sluzebnim uradé ve stejném oboru
sluzby a zarazené ve stejné platové tride, jako bylo sluzebni misto, z néhoz byl stdatni zaméstnanec zarazen
mimo vykon sluzby, pokud tento stdatni zaméstnanec spliuje stanovené pozadavky na uvolnéné sluzebni
misto. Vybérové rizeni se téZz nekond, obsazuje-li se volné sluzebni misto postupem podle jiného zdakona,
V pripadé prelozeni, prevedeni na jiné sluzebni misto, apod.
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Vybérova komise ma maximalné 3 €leny, které s vyjimkou ministerstev nebo Utadu
vlady*® jmenuje a odvolava vedouci sluzebniho tfadu.
Ukolem vybérova komise je z zadatel

» vybrat 3 nejvhodnéjsi, kteii ve vybérovém rizeni uspéli,

» sestavit poradi dalSich Zadatelu, kteii ve vpbérovém rizeni uspéli,

» sestavit seznam Zadatelii, kteii ve vybérovém rizeni neuspéli.

Nasledn¢ sluzebni organ

% vybere jednoho Zadatele 7 3 nejvhodnéjsich;
% pokud ovSem ve vybérovém fizeni neuspéli alesponn 3 zadatelé, sluzebni organ
vybere z téch, ktei'i uspéli;

% pokud vsichni 3 nejvhodngjsi zadatelé z vybérového fizeni odstoupili, sluzebni
organ vybere dalSiho v poradi 7 téch Zadatelit, ktei'i uspéli.

Ve vSech uvedenych piipadech vybéru je podminkou, Ze tak sluzebni organ ucinil
v dohodé s bezprostiedné nadiizenym predstavenym. Navic piredmétna dohoda musi
byt vZdy pisemné formé.

Je zde 1 zdkonnd moznost zruseni vyberového fizeni a vyhlaseni nového. Takova situace
nastane v pripade, ze zadny zadatel ve vybérovém fizeni neuspél nebo sluzebni organ
zadného zadatele nevybral.

UDAJE O UCHAZECICH O ZAMESTNANI

Ustanoveni § 316 odst. 4 zékoniku prace upravuje a omezuje rozsah informaci,
které je opravnén pozadovat zaméstnavatel po zaméstnanci. Ackoli toto ustanoveni
zminuje pouze zaméstnance, neni pochyb, Ze se toto omezeni zaméstnavatele vztahuje
ina jeho pozadavky vuc¢i uchaze¢im o zaméstnani a to bez ohledu na to, zda piijeti
do pracovniho poméru piedchéazelo nebo neptedchazelo vybérové fizeni,

Zaméstnavatel tak po fyzické osobé&, uchédzejici se o zaméstnani, miZe pozadovat pouze
takové tdaje, které s uzavienim pracovni smlouvy bezprostfedné souvisi nebo jsou jako
podminka vykonu prace vyzadovany zvlaStnimi pravnimi piedpisy (Ofednici tizemné
samospravnych celkd, pedagogiCti pracovnici, policisté, atd.). Tento ramec nesmi
zaméstnavatel piekrocit ani v ptipad¢, Ze by udaje zjistoval u jinych — tietich osob.

Ustanoveni § 316 zakoniku prace obsahuje demonstrativni vycet téch informaci, které
zaméstnavatel od zaméstnancti pozadovat nesmi. Jde o informace o:

a) tehotenstvi,

b) rodinnych a majetkovych pomérech,

¢) sexualni orientaci,

d) puvodu,

e) ¢lenstvi v odborové organizaci,

P Clenstvi v politickych strandch nebo hnutich,

g) prisluSnosti k cirkvi nebo naboZenské spolecnosti,

18 \/ ministerstvech a v Uradu viddy ¢leny jmenuje a odvoldava statni tajemnik, z toho 2 ¢leny na néavrh pri-
slusného reditele odboru.

72



Jaromir RICHTER - PRACOVNI PRAVO
VE VEREJNE SPRAVE

h) trestnépravni bezuihonnosti.

K uvedenému je tteba doplnit, ze zakonik prace stanovuje v pripadé informaci o trestni
bezihonnosti, téhotenstvi, rodinnych a majetkovych pomérech vyjimky, kdy tyto
informace smi zaméstnavatel pozadovat. Je tomu tak v ptipadech,
» kdy je pro to dan vécny divod spocivajici v povaze prace, ktera ma byt vykona-
vana, a soucasngé, je-li tento pozadavek ptiméfeny,
> Kkdy to stanovi pravni ptedpis.

Takze napi. v piipadé pozadavku zameéstnavatele na predlozeni vypisu z rejstiiku trestu
bude takovyto postup jist€ opravnény tam, kde vykon zaméstnani predpokladd urcitou
bezuhonnost zaméstnance. Nejcastéji jde o pracovni ¢innost pii spojeni vykonu prace
S hmotnou odpovédnosti zaméstnance za svéfené hodnoty, napt. kdyz zaméstnanec
pii praci naklada s vysokymi finan¢nimi prostiedky nebo se zbozim s vysokou hodnotou.
Ur¢ité je ale vzdy nutné vykladat toto pravidlo spise restriktivné a omezit tyto pozadavky
jen na ty skute¢né diivodné. V ptipadé Gfedniki uzemné samospravnych celkil a statnich
zaméstnanct je vSak trestni bezithonnost zakladnim poZzadavkem pro vykon prace.

Nelze opominout, ze je zde téz souvislost s povinnostmi, které pro zaméstnavatele
vyplyvaji z Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych
0s0b Vv souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a 0 volném pohybu téchto udaji
(natizeni o ochrané osobnich udaji - GDPR). Informace, které zakonik prace umoziuje
vyjimecné pozadovat zaméstnavatel totiz dale zpracovava. O takovémto zpracovani
osobnich udaji je tedy mimo jiné nutné zaméstnance informovat v souladu s¢l. 13
GDPR, zarucit zaméstnancim pfistup k osobnim tidajim a ostatni prava, ktera stanovi
GDPR. Stejné tak je nutné toto zpracovani zahrnout do zaznami o ¢innostech zpracovani
atd.

SEZNAMOVACI POVINNOST ZAMESTNAVATELE PRED VZNIKEM PRACOV-
NIHO POMERU

Jak je vySe uvedeno, patii do stadia ptfed vznikem pracovniho poméru téz povinnost
zaméstnavatele seznamit budouciho zaméstnance s:

- pravy a povinnostmi, které by z pracovni smlouvy nebo jmenovani vyplynuly,

- pracovnimi podminkami a podminkami odménovani,

- povinnostmi vyplyvajicimi ze zvlastnich pravnich piredpist, vztahujicich
se k praci,

- pripadnou zkuSebni dobou a jeji délkou.

Zakonodarce tak stanovil zaméstnavateli povinnost, jejiz pritkaznost mize byt ptislusnym
inspekénim organem po zaméstnavateli vyZzadovéana. Prikazni listinou v takovém ptipadé
mize byt pisemnost obsahujici text sezndmeni doplnéna podpisem budouciho
zaméstnance a datem podpisu. Situaci je vSak mozno feSit 1 tak, ze zameéstnanec
Vv pracovni smlouvé prohlési, Ze pred jejim podpisem byla ze strany zaméstnavatele se-
znamovaci povinnost splnéna.
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VSTUPNI LEKARSKA PROHLIDKA

Od dubna 2013 plati tato pravni Uprava pracovnélékarské péce. Piivodni pravni tprava
pocitala s tim, ze vstupni (a pfipadné¢ téz periodické) lékarské prohlidky bude
zamé&stnavatel povinen vyzadovat u vSech zaméstnancil, tj. i u vSech zaméstnanci
dinnych na zdakladé dohod mimo pracovni pomér bez rozdilu, zda se jednalo o stilé
zaméstnance Ci jen o vypomoc na par hodin.

S ohledem na administrativni zatéz zameéstnavatelli spojenou s povinnosti pozadovat
vstupni 1ékatské prohlidky u vSech zaméstnancli, byl poZadavek provadét vstupni
lékarské prohlidky u vSech zaméstnanci zrusen. Nov¢ je tak zaméstnavatel povinen
od 1. dubna 2013 zajistit vstupni lékai'skou prohlidku vzdy pted uzavienim:

e pracovni smlouvy (jmenovani),

e dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, ma-li byt osoba uchda-
zejici se o zaméstnani zarazena k prdci, kterd je podle zdkona o ochrané
verejného zdravi praci rizikovou nebo je soucdsti této prdce cinnost, pro jejiz
vykon jsou podminky zdravotni zpiisobilosti stanoveny jinymi pravnimi predpisy;
nebo

e vztahu obdobného vztahu pracovnéprdavnimu (napr. statni zaméstnanec, jednatel
S.r.0.).

Nicméné pokud by mél zaméstnavatel pochybnosti o zdravotni zptsobilosti osoby
uchézejici se o praci, ktera neni praci rizikovou a kterd ma byt vykonavéana na zékladé
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, vstupni Iékatfskou prohlidku
vyzadovat mlze.
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8 PRACOVNI SMLOUVA A ROZHODNUTI

powrmmesaemoy ][]

Pracovni pomér zaméstnancli uzemné samospravnych celkii vznikd vzdy pracovni
smlouvou, at’ se jedna o zaméstnance nebo ufedniky. Sluzebni pomér statnich zaméstnan-
ci vznikd spravnim rozhodnutim. Obéma témto pravnim jedndnim a jejich obsahu
se rozsadhle zabyva tato kapitola. Objastiovany jsou zde okolnosti vzniku pracovni
smlouvy 1 spravniho rozhodnuti a dilé¢ich pracovnépravnich institutu, které jsou jejich
obsahem.

Studenti budou po prostudovani nasledujiciho textu schopni ovladnout obsahovou
napln pojmi pracovni smlouva a rozhodnuti, véetn¢ institutu, které jsou jejich obsahem.
Vedle rozboru obou samotnych pojmu jsou zde velmi intenzivné rozpracovany i jejich
povinné, pravidelné a ucelové nalezitosti.

Pracovni smlouva, rozhodnuti, nalezitosti, jednani, druh vykonavané prace, misto vy-
konu préce, den néstupu do prace, odménovani za praci, zkusebni doba, konkurencni do-
loZka, pracovni cesta.

8.1 VZNIK PRACOVNIHO POMERU PRACOVNI SMLOUVOU

Za situace, kdy stavajici zadkonik prace zcela vypustil moznost piimého vzniku
pracovniho poméru volbou (§ 33 odst. 2 ZP) a vznik pracovniho poméru jmenovanim
omezil na taxativné vymezené piipady (§ 33 odst. 3), stala se pracovni smlouva zdkladni
a naprosto prevladajici pravni skutec¢nosti, zakladajici pracovni pomér

Q V prvni Fadé v podnikatelské sféie;
nemaji toto postaveni (vykonavajicich obsluzné, servisni a manudlni prace);

a nevykondvajicich stdtni sluZbu.

Q dadle Vv piipadé izemné samosprdavnych celkii u urednikii a zaméstnancii, kteri

Q jakoz i ve stdtni spravé u statnich zaméstnanci zarazenych do sluZebnich uiadi




pracovni smlouva a rozhodnuti

Pracovni smlouvu je oboustranny souhlasny projev viile zaméstnance a zaméstnavatele
uzavrit pracovni pomér.

Pracovni pomér, zalozeny pracovni smlouvou, ma pro oba jeji potencionalni ucastniky
fadu vyhod. Zaméstnavatelim je tak umoznéno vytvéaiet si pracovni kolektiv podle svych
piedstav a potieb. Na obcanovi je, aby si svobodné zvolil, u koho chce pracovat, jaky
druh prace bude vykonavat a v kterém misté. Muze tak uplatnit svou odbornost,
schopnosti ¢i zdravotni stav. To vSe samoziejmé za podminky dostatecné Siroké nabidky
pracovnich mist.

FORMA PRACOVNI SMLOUVY

V dusledku pfijeti ob¢anského zakoniku s ucinnosti od 1.1.2014 doslo i k modifikaci
formy pracovni smlouvy. V souladu s tim byl novelizovan i § 20 zakoniku prace, ktery
nyni stanovi, zZe

.jestlize pravni jednani nebylo uéinéno ve formé, kterou vyZaduje tento zdkon,
a jiz bylo zapocato s plnénim, neni mozné se neplatnosti tohoto jednani dovolat u téch
jednani, jimiZ vznika nebo se méni zakladni pracovnépravni vitah“.

Zde je tfeba pouze pfipomenout, ze novela zadkoniku prace z roku 2012 vychazela
Z pirednosti pisemné formy pravniho jednani pred formou ustni. Divodem k Uprave
bylo odhalovani nelegalniho zaméstndvani.

Zakonik prace sice 1 nyni stanovi (§ 34 odst. 2), ze pracovni smlouva musi byt
uzavicena pisemné, nicméné v souladu s vySe uvedenym si Smluvni strany budou moci
nedostatek pisemné formy dodatecné odstranit s pravnimi ucinky od jeho pocdtku.
Pokud tedy byla pracovni smlouva dohodnuta jen ustné a bylo zapocato s plnénim,
nemiize se zaméstnanec dovolat jeji neplatnosti.

ODSTOUPENI OD PRACOVNI SMLOUVY

Zakonik prace fakticky uvadi jediny pfipad moZnosti odstoupeni od pracovni smlouvy
ze strany zaméstnavatele.

Muze tak ufinit nenastoupi-li zaméstnanec ve sjednany den do prdce, ani; mu v tom
branila prekaika v prdci, nebo se zaméstnavatel do tydne'® nedozvi o této prekdice,
miiZe zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit.

Od 1. 1. 2014 se pro odstoupeni od pracovni smlouvy vyzaduje dodrzeni pisemné formy,
jinak se k nému neptihlizi.

19 § 350a zdkoniku prace ,, Tydnem se pro uicely tohoto zdkona rozumi 7 po sobé ndsledujicich kalenddrnich

o (¢

dnu ‘.
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8.2 NALEZITOSTI PRACOVNI SMLOUVY

Pracovni smlouva byla fadné sjednana, doSlo-li mezi jejimi uc€astniky k urcitému
a srozumitelnému ujednani o jejich povinnych ndlezitostech. Nicméné takto stroha
pracovni smlouva by zcela nepochybné nebyla zplsobild poskytovat zaméstnanci ani
zaméstnavateli dostateCnou ochranu vykonu prace. Zejména za rozpracovani zasady
,Co neni zakazéano, je povoleno“ nabyva dal$i obsah pracovni smlouvy na vyznamu.
Vedle pracovnich tadt a wvnitfnich predpisi se tak pracovni smlouva stava dalSim
reglementem umoziujicim vymezit prava a povinnosti mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem nad ramec zakladnich ustanoveni zakoniku prace. Disledn€ vypracovana
a vyvazena pracovni smlouva je predpokladem nesporného a plynulého vykonu sjednané
prace. Vedle povinnych nalezitosti se v praxi zcela pravidelné vyskytuji 1 dalsi nalezitosti
pracovni smlouvy. Jako pravidelné jsou dale uvadény ty, kterymi sice zdkonik prace
nepodminiuje platnost pracovni smlouvy, ale zcela pravidelné¢ jsou v pracovnich
smlouvach uvadény a zakonik prace vymezuje jejich aplikaci. Ugelovymi naleZitostmi
jsou pak oznacovany ty, které jsou do pracovnich smluv vkladany s ohledem na vykon
specifické prace nebo pracovnich podminek u konkrétniho zaméstnavatele. O téchto
nalezitostech se zpravidla zadkonik prace ani nezmifiuje.

Obsahové nalezitosti pracovnich smluv:

POVINNE PRAVIDELNE UCELOVE

druh vykondvané prdace doba trvani prdace povinny odév

(s 34 odst. 1 pism. a)) (s 39 — na dobu urcitou)

misto nebo mista vykonu

prace / pravidelné praco- ujedndni o mzdé [ platu co se povaZuje za hrubé
visté (s 109) poruseni pravnich predpisi

(s 34 odst. 1pism b))

, , ujedndani o zapoctu prdace ujednani o ndahradach pri
den ndstupu prdce

, Fes¢as u vedoucich za- ukonceni racovniho
(§34 odst. 1 pism. ¢)) ﬁzé’smancﬁ (s 114 odst. 3)  poméru !
zkuSebni doba povinnost  k  doplnéni
(s 35, §66) vzdélani
konkurencni doloZka poskytovani  vyhod  pii
a penéZité vyrovndni zvySo- vdani nebo prohlubo-
(s 310,§311) vdani
kvalifikace

vysilani na pracovni ces v, ,
24 p y rozSiieni pracovniho volna

(5 42)
uprava - rozvrieni pracovni poskytovani priplatki
doby (§ 81) a odmen

odchodné p¥i skonceni pra-
Podle § 37 odst. 1 je v pracovni smlouvé vhodné splnit téz covniho poméru
informaéni povinnost zaméstnavatele o udajich vyplyvajicich poskytovani prispévku

z pracovniho poméru. Nebylo-li tak u¢inéno ptimo v pracovni
smlouvé je zaméstnavatel povinen zaméstnance o téchto tida-

na penzijni pripojisténi
ustanoveni o dalsi dovolené

., . .. ., . ) smluvni odstupné
jich pisemné¢ informovat do 1 mésice od vzniku pracovniho , P \
y potvrzeni zamestnance
pomeéru.
Pozadovanymi udaji jsou: 77

identifikace zaméstnance a zaméstnavatele,
blizsi oznaceni mista a druhu prace,
udaj o délce dovolené, popripadé uvedeni zpiisobu urcovani

Vymezeni
prav a
povinnosti
subjektu



pracovni smlouva a rozhodnuti

0 sezndmeni spravy
a povinnostmi pied
vznikem pracovniho pomé-
ru(§31)

oznaceni pFiloh

apod.

ALTERNATIVNI VZOR PRACOVNI SMLOUVY S KOMENTAREM DIiL-
CiCH NALEZITOSTI

K zjednoduseni srovnavaciho vykladu nékterych dil¢ich naleZitosti pracovni smlouvy
a shodnych institutu, které se pouzivaji ve sluZebnim poméru zaloZenym rozhodnutim
(nikoliv pracovni smlouvou), je dalsi vyklad téchto institutu v ndsledujicim
alternativnim vzoru sjednocen, a to v komentaii k nim.
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Zaméstnavatel: W fyzicka osoba — jméno, prijmeni, datum narozeni, misto trvaléeho byd-
liste
» fyzicka osoba podnikajici — ndzev / obchodni firma (jméno, prijmeni
a dodatek), misto podnikani, IC,
» pravnicka osoba — obchodni firma, sidlo, IC (CR — sluzebni urad)

Zaméstnanec: jméno, prijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu,

uzaviraji tuto
PRACOVNI SMLOUVU
(zdkon o stdtni sluzbé :

ROZHODNUTI
o zarazeni na sluZebni misto
ROZHODNUTI
0 jmenovani na sluzebni misto predstaveného)

podle ustanoveni § 33 zakoniku prdace a za podminek stanovenych touto smlouvou

I
Druh vykonavané prace (sluZebni misto)

Druh prace (funkce): » odborny referent odboru rozvoje
» pedagogicky pracovnik druhého stupné zakladniho
vzdélavani

» domovnik / obsluha plynového kotle

Jedna se o oboustranné zavazny okruh ¢innosti, uvedenych v pracovni smlouvé, které Povinné
muize zaméstnavatel po zameéstnanci pfi praci pozadovat. Zaméstnavatel tak miize nalezitosti
zaméstnanci ukladat pouze prace vyplyvajici ze sjednaného druhu prace. Zaméstnanec

je naopak povinen splnit tkoly, které lze pod sjednany druh prace zahrnout. Moznost
zamé&stnavatele prevést zaméstnance bez jeho souhlasu na praci jiného druhu neZ byla

ve smlouvé sjednana, je pouze vyjimecna a je stanovena zakonikem prace (§ 41).

Je na zaméstnanci a zaméstnavateli, zda druh prace sjednaji Siroce ¢i tizce (referent,
pedagogicky zaméstnanec, manipulant, Ufednik). Praxe je takovd, Ze zaméstnavatel
zpravidla usiluje o S8ir§i vymezeni druhu prace, které mu umoziuje prevadét zaméstnance
na jiné prace, které sjednany druh prace pokryva. Mohou to byt i prace se mzdovym
rozdilem. Pro zaméstnance je naopak zpravidla vyhodné&jsi co nejuzsi vymezeni druhu
prace. Vymezeni druhu prace v pracovni smlouvé musi vSak byt pravné urcité
(relevantni). Nelze vymezit druh prace konané pro zaméstnavatele napf. neurcitym
zpusobem (viz citace smlouvy ,jakékoliv prace®) nebo pouze provedenim jednoho
individudlniho pracovniho ukonu (podavani dfeva). Zakonik prace nezakazuje
ani uvedeni vice druht prace.

V ramci sjednaného druhu prace mnohdy zaméstnavatel urCuje zaméstnanci pracovni
napln, a to svym jednostrannym opatfenim. Takto pak pracovni népli mize jednostranné
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téZ meénit nebo dopliovat. Pracovni népli proto nebyva soucasti obsahu pracovni
smlouvy. Nesmi vSak nikdy piesahovat rozsah sjednaného druhu prace. Byla-li
by zaméstnanci ptidélovana prace nad ramec sjednaného druhu prace, mize jeji vykon
odmitnout s vyjimkou zakonem stanovenych diivodli uvedenych ve zminovaném § 41 ZP.

. Zakon o statni sluzbé vyzaduje jako povinnou nalezitost rozhodnuti o zafazeni

na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto piedstaveného uvedeni
wSluZebniho mista“ (pojem viz. vyse).

.
Misto(a) vykonu prace (sluzebni piisobisté statniho zaméstnance)

Misto vykonu pra- W  ABCD, a.s., pracovisté EFGH, ul. Studentskd, ¢p. 31,

ce:

meésto Karvina

Moravskoslezsky krayj,

spravni obvod Magistratu Mésta Karvina

Zakladni skola ......... a misto trvalého pobytu pedagogicke-
ho pracovnika — zaméstnance

Ostrava, Karvind, Trinec.

= jako pravidelné misto vykonu prdace pro ucely uhrady ces-
tovnich nahrad se sjednavda Mésto Karvind

vV VVYYy

Urceni mista vykonu prace v pracovni smlouvé je ponechano na vili jejich ucastnikd.
Mohou tak ucinit uvedenim nazvu obce nebo mista podnikani ¢i sidla zaméstnavatele.
Je-li tomu tak, miize zaméstnanec vykonavat svou praci pouze v takto konkretizovaném
misté nebo na vice vymezenych mistech. V praxi vSak nastavaji pfipady, kdy takto
konkrétné¢ misto vykonu prace nebude mozné vymezit. To je v piipadech,
kdy zaméstnavatel ma pracovisté ve vice obcich nebo provadi servisni sluzby mimo
své sidlo. ZP proto umoziuje vymezit misto vykonu prace i Siroce, napf. pouze nazvem
obce nebo kraje. Zamé&stnanec je pak povinen vykonavat svou praci v kterékoliv
provozovn¢ zaméstnavatele v obci ¢i kraji. Misto vykonu prace mize byt rovnéz sjednano
uvedenim nékolika mist vykonu prace. Jako misto vykonu prace je mozno sjednat rovnéz
v casti pracovni doby sidlo zaméstnavatele a v ¢asti misto bydliSt¢ zaméstnance.
Vylou€eno neni ani pouze misto bydlist€¢ zaméstnance (hovoiime o tzv. teleworkingu
nebo homeworkingu). V uvedenych pfipadech je mozno v pracovni smlouvé sjednat
1 dals$i naroky z prace doma vyplyvajici (napt. dohodnout se o odméné za pouzivani
vlastniho pocita¢e zaméstnance ¢i o odméné za el. energii spotfebovanou za dobu prace
doma). Oproti druhu prace, ktery lze z diivodi uvedenych v zdkoné meénit, misto vykonu
prace muze byt zménéno jen dohodou ucastnikii pracovni smlouvy. To znamena,
ze prelozeni zaméstnance k vykonu prace do jiného mista, nez je uvedeno ve smlouve,
neni bez jeho souhlasu mozné, a to ani ze zavaznych divodi.

Pokud pracovni smlouva vymezuje misto vykonu prace Sifeji nez jednou obci, vznika
na stran¢ zaméstnance narok na uhradu cestovnich ndhrad ze strany zaméstnavatele.
Pro takovy ptipad zdkon stanovi, Ze je mozno v pracovni smlouvé sjednat tzv. pravidelné
misto vykonu prace. Neni-li v pracovni smlouvé takové misto pro ucely cestovnich
nahrad sjednano, plati pravni fikce, Ze pravidelnym pracoviStém je misto vykonu prace
sjednané v pracovni smlouvé a je-li misto vykonu prace sjednano S§ifeji nez pro jednu
obec, povazuje se za pravidelné pracovisté obec, ve které nejCastéji zaCinaji cesty
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zameéstnance za ucelem vykonu prace. Pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich nahrad
nesmi byt sjednédno $ifeji nez jedna obec.

! Zakon o statnich zaméstnancich pojem ,,misto vykonu prace nepouziva“. Ve svych
zékladnich ustanovenich vSak vymezuje (§ 4 odst. 3) jeho ekvivalent, a to ,,sluZebni
pusobisté statniho zaméstnance®, ktery definuje jako ,,obec, ve které ma sidlo sluzebni
urad nebo jeho organizacni utvar. Souasné pak zédkon o statni sluzbé vyzaduje jako
povinnou nalezitost (§30 odst. 2 pism. h)) rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto
a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto predstavené¢ho, uvadét

» sluZebni uitad, v ném?z statni zaméstnanec bude vykondvat sluzbu,
» sluZebni pusobisté.

1.
Den nastupu do prace (den ndstupu do sluzby na sluZebnim misté)

Den ndstupu do prace: » 1. leden 200..,
»  prvni den Skolniho roku 200 ../200 ..,
»  ode dne podpisu smlouvy za mésic,
»  prvni pracovni den mésice kvétna 200 ..

Vyznam sjednaného dne nastupu do prace spociva v tom, Ze timto dnem vznikd pracovni
pomér. Ani v tomto piipad¢ neobsahuje ZP direktivni tpravu. Den nastupu do prace tak
muze byt vyznacen v pracovni smlouvée jako urcity kalendéaini den, ale také jakymkoliv
jinym zptisobem. Nelze v§ak opomenout, ze jinak stanoveny den nastupu do prace nesmi
vzbuzovat pochybnosti o tom, o ktery den se jedna.

Ustanoveni § 36 ZP stanovi, Ze se za den vzniku pracovniho poméru povazuje ten den,
ktery byl zaméstnancem a zaméstnavatelem sjednan jako den nastupu do prace. Neni
V rozporu s pravnimi predpisy, je-li ve smlouvé uveden jako den néstupu do prace den
pracovniho klidu nebo den, ktery nastane v dob¢& pracovni neschopnosti zaméstnance.

Nelze sjednat den nastupu do prace napi. na dobu, kdy mladistvy po dovrseni 15 let
dokoncuje povinnou $kolni dochazku

. Zakon o statnich zaméstnancich upravuje pojem tak, Ze vyzaduje jako povinnou

nalezitost rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni
misto pfedstaveného, uvadét den ndstupu do sluzby na sluzebnim misté.
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V.
Doba trvani prace

(nemusi byt ve smlouve uvedena)

do 31.12. 201..,

do konce skolniho roku 201../201..

do konce sklizné ... .... roku 201..

na dobu t7i let ode dne vzniku pracovniho poméru

do  konce trettho  ctvrtleti  letosniho  roku
» na dobu neurcitou

Doba trvani prace:

VVVYVYYVYY

Pracovni pomér podle § 39 odst. 1 ZP trvd po dobu neurcitou, nebyla-li vyslovné
sjedndana doba jeho trvani (doba wurcitd). Jinak feCeno, nebyla-li v pracovni smlouvé
sjedndna doba trvani prace, ma se za to, ze je sjednana doba neurcitad. ZP takto
upfednostiiuje sjedndvani pracovniho poméru na dobu neurcitou, coz koresponduje zpra-
vidla se zajmem zaméstnanci, kterym tato doba poskytuje SirSi zaruky zaméstnani.
Nicméné napt. v ptipadech tzv. zastupl (za matefskou dovolenou), je i pracovni smlouva
na dobu urcitou Gcelnd. Zaméstnavatelé v soucasnych slozitych ekonomickych podmin-
kach naopak uptednostiiuji uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou. Zbavuji se tak
povinnosti nahrady mzdy ¢i platu po vypovédni dobu a nédhrady odstupného v piipad¢, ze
jsou nuceni napf. snizovat stav zaméstnancii. Novela zdkoniku prace platna od 1. 1. 2012
upfednostnila zajmy zameéstnavateli, kdyz velmi zasadné Casové rozsitila tzv. ,,zékaz
fetézeni®, ktery do té doby umozioval fetézit pracovni poméry na dobu ur¢itou maximal-
n¢ po dobu nejvyse 2 let ode dne vzniku takového pracovniho poméru (zakaz retézeni).
Podle novelizovaného znéni zakoniku prace z roku 2012 doba trvani pracovniho poméru
na dobu ur¢itou mezi tymiz smluvnimi stranami:

e nesmi pi‘esahnout 3 roky ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu ur-
¢itou,

o miiZe byt opakovana nejvyse dvakrat, pfi¢emz za opakovani pracovniho poméru na
dobu urcitou se povazuje rovnéz i jeho prodlouZent,

e pokud od skonceni piedchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula doba

3 let, k ptedchozimu pracovnimu poméru na dobu ur¢itou mezi tymiz smluvnimi stra-
nami se nepiihlizi.

Z uvedeného vyplyva, ze retézenim je mozno dosahnout pracovniho pomeéru na
dobu urcitou az na dobu 9 let u jednoho zameéstnavatele.
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S ucinnosti od 1. 8. 2013 doslo k dalsi novele zakoniku prace, a to i vlozenim nového
§ 39 odst. 4 (zdkonem €. 155/2013 Sb.) kterou se uspésné zavrsilo usili zejména Svazu
pramyslu a dopravy CR o zménu uzavirani pracovnich pomérti na dobu urcitou.

Nové ustanoveni dava zaméstnavatelim moznost v piipad€, ze jsou pro to

m vdzné provozni diivody nebo

m diivody spocivajici ve zvlastni povaze prdce,

na jejichz zéklad€ na zaméstnavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci, ktery
ma tuto praci vykondvat, navrhl zaloZeni pracovniho poméru na dobu neurcitou.

To za podminky, Ze byla s odborovou organizaci uzaviena dohoda, kterd fakticky umozni
opakovat pracovni pomér na dobu urcitou vice nez 3x. Pisemna dohoda zaméstnavatele

s odborovou organizaci upravi

a) blizsi vymezeni vaznych provoznich diivodu,

b) pravidla jiného postupu zaméstnavatele pri sjednavani a opakovani pracovniho pomeéru
na dobu urcitou,

¢) okruh zaméstnancu zamestnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

d) dobu, na kterou se tato dohoda uzavira.

V pripad€, ze u zaméstnavatele neptisobi odborova organizace, je mozno dohodu na-
hradit vnitinim ptedpisem, ktery musi obsahovat naleZitosti stanovené pro dohodu.

Ustanovenim o omezeni doby uzavirani pracovniho poméru na dobu urc¢itou neni doten
postup podle zvlastnich pravnich predpist, kdy se piedpoklada, Ze pracovni pomér mize
trvat jen po urcitou dobu (u cizincti na dobu 2 let podle ustanoveni § 92 odst. 2 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 347/2010 Sb.). Soucasn¢ se omezeni
nevztahuje na pracovni smlouvu zakladajici pracovni pomér na dobu urcitou sjednanou
mezi agenturou prace a zaméstnancem za ucelem vykonu prace u jiného zaméstnavatele
(§ 307a, 308 a 309).

!Zékon o statni sluzbé i zakon o urednicich uptednostnuji uzavirani sluzebniho pomeé-
ru a pracovniho poméru na dobu neurdcitou, coz je jedna z vyhod téchto forem pracovné-
pravnich vztahli. Nicméné soucasné oba pravni predpisy vymezuji podminky, za kterych
je mozno aplikovat dobu trvani sluzby ¢i prace na dobu urcitou.

m Zakon o urednicich stanovi dva vyjime¢né divody, pro které lze s Grednikem
uzavrit pracovni pomér na dobu urcitou. Témito davody jsou
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» potieba zajistit Casové omezenou sprdvni ¢innost, jedna se o ¢innost, kterou obec
nevykonava trvale, ale vznikla potfeba takovou Cinnost zajistit (napf. vymahani
pohledavek).

» nahradit doCasné nepiitomného uiednika zejména v ptipad¢ jeho matetské nebo
rodicovské dovolené, pracovni neschopnosti, u niz lze na zédkladé 1¢karského
posudku piedpokladat, ze bude delsi nez 3 mésice, vykonu civilni nebo vojenské
sluzby nebo vykonu vetejné funkce.

Vyjimecnost uzavieni pracovni smlouvy na dobu uréitou potvrzuje zékon o ufednicich
tim, ze vyzaduje piesné odivodnéni z jakych divodi nebyl sjednan pracovni pomér na
dobu neurcitou. Neni-li v pracovni smlouvé nebo ve jmenovani do funkce uvedeno poza-
dované odiivodnéni, jde o pracovni pomér na dobu neurcitou.

Ziakon o statni sluzbé uklada ptijmout do sluzebniho poméru na dobu urcitou vzdy

> osobu, kterd dosud iispéSné nevykonala tiiednickou zkousku?,
» osobu, kterd nahradi doc¢asné nepiitomného zaméstnance.

Oproti zakonu o Gfednicich vSak zékon o statni sluzbé umoziuje i dalsi pFipady uzavieni
sluzebniho poméru na dobu urcitou. K jejich vymezeni vSak zmociiuje vladu, aby tak
ucinila svym narizenim.

V.
Odménovani za praci

Ujednani o mzdé / platu: viz mzdovy / platovy vymer

(v pripade platu nemusi byt ve smlouvé uvedeno nice-

ho)

»  smluvni mzda ........ ,- K¢ mésicne, pricemz soucdsti
mzdy jsou pausalné sjednané priplatky, napr. za praci
v sobotu a v nedéli, za zastupovani ... ...

» zdkladni mésicni mzda cini ... ........ ,- K¢

vy

O mzd¢ 1 platu je dale pojednano samostatné v ¢asti rozborujici odménovani za praci,
na kterou odkazuji. Ujednani o vysi platu a mzdy nemusi byt soucésti pracovni smlouvy,
kdyz v obou pfipadech je zamé&stnavatel povinen v den nastupu do prace vydat pisemné
mzdovy (§ 113 odst. 4) nebo platovy vymér (§ 136). Tuto povinnost nema pouze vici
zaméstnanci, se kterym sjednal smluvni plat. Vymér je jednostranny tkon zaméstnavate-
le, jehoz obsah by podle obecnych zdsad jednostrannosti nemél podléhat souhlasu
zaméstnance. Dlvodné 1ze ovSem dovodit, Ze jednostrannost viile zaméstnavatele zde
bude platit pouze pro zvySeni mzdy nebo platu. K postupu opaénym smérem bude muset
byt souhlas zaméstnance. V pfipadé zmeény obsahu vymeéru je zaméstnavatel povinen tuto
skutecnost zaméstnanci opét pisemné sdelit, a to nejpozdeji v den, kdy zména nabyva
u¢innosti. Udaje o zptisobu odméfiovani, o terminu a misté vyplaty, musi vymér obsaho-
vat pouze za podminky, Ze tyto Udaje jiZ nejsou obsazeny v kolektivni smlouvé nebo
Ve vnitinim piedpisu.

2 Cinnosti v oborech sluzby smi zaméstnanec, ktery dosud 1ispésné nevykonal tiFednickou zkousku, vykond-
vat jen pod odbornym dohledem piedstaveného nebo jiného jim uréeného statniho zaméstnance
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! Odménovani statnich zaméstnanct a Gfednikli izemné samospravnych celkii se obecné
fidi zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak.

VI.
ZkuSebni doba (§ 35, § 66)

ZkuSebni doba: » zkusebni doba se sjednava v délce 3 mésicii ode dne
vzniku tohoto pracovniho poméru
» zkusebni doba se podle § 35 zdakoniku prace sjednava
V délce 5 mésicu

Prvni zdkonik prace (zdkon ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozdé¢jSich piedpisti) stanovil,
ze zkuSebni doba, nebyla-li sjedndna kratsi, ¢inila 1 mésic. ProtoZze zkuSebni doba
vzbuzuje nejistotu o trvalosti sjednaného pracovniho pomeéru, uvadéla tehdejsi divodova
zprava k zdkoniku prace, ze jednomésicni zkuSebni doba je dostate¢né¢ dlouha
I pro zaméstnance, u nichz se vyzaduje zvlastni kvalifikace nebo zvySena odpovédnost.
Zakon ¢. 188/1988 Sb., kterym byl prvni zadkonik prace zménén, s €innosti od 1. 1. 1989
stanovil, ze zkuSebni doba, nebyla-li sjednana kratsi, ¢inila 3 mésice. Soucasné zékon
vyslovné stanovil, Ze se zkuSebni doba prodluzuje o ptekazky v praci. Z ptivodni jedno-
mésicni zkuSebni doby doslo k jejimu prodlouzeni o 2 mésice. Tuto délku zkusebni doby
ptevzal zakonik prace ¢. 262/2006 Sb. do § 35 odst. 1.

Utelem tohoto pracovnépravniho institutu je oboustrannd ,zkouska® Gcastniki, zda
jim sjednany pracovni pomér bude vyhovovat. Umoziiuje totiz velmi jednoduché jedno-
stranné rozvazani pracovniho pomeéru, jak ze strany zaméstnance, tak zaméstnavatele, bez
uvedeni diivodu a vypovédnich 1hiit. Nicméné toto neplati absolutné, kdyz zaméstnavatel
nemuze ve zkuSebni dobé& zruSit pracovni pomér v dobé prvnich 14 kalendainich dnil
trvani docasné pracovni neschopnosti (karantény) zameéstnance. Zameéstnanec je tak
chranén pifed rozvazanim pracovniho poméru v dob€, kdy mu zaméstnavatel ze svych
prostiedkil proplaci tzv. nemocenskou.

ZkuSebni doba miiZe, ale nemusi byt sjednana, a to jak u pracovniho poméru zaloze-
ného pracovni smlouvou, tak u pracovniho poméru zalozeného jmenovanim. Neni-li ob-
sazena piimo v textu smlouvy ¢i jmenovaciho dekretu, musi byt sjednana samostatnou
individualni dohodou. Podminkou ucinnosti jakékoliv formy ujednani o zkusebni dobé je,
Ze je vypracovana V pisemné podobé a nejpozdéji v den, ktery byl sjedndan jako den
ndstupu do prdace, pripadné v den, ktery byl uveden jako den jmenovdni na pracovni
misto vedouciho zaméstnance.

Nebyla-li by zkusebni doba sjednana pisemné nebo byla-li sjednana pozdé&ji, nez
stanovi zakon, bude se jednat o jeji absolutni neplatnost. O neplatnost se ale jednat
nebude, kdyz bude sjednana na dobu delsi nez stanovi zakon (napf. u vedoucich zameést-
nanct na 8 mésictl). Pak nejde o neplatné ujednani, nicméné zkuSebni doba bude trvat
vzdy pouze Sest mesic.

Sdruzeni zaméstnavateli v podnikatelské sféfe dlouhodobé pozadovalo prodlouZeni
zkuSebni doby, a to predev§im u vedoucich a klicovych zaméstnancti, kterymi se rozumi
vedouci zaméstnanci a zaméstnanci, kteti plni takové tkoly zaméstnavatele, které svym
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vyznamem mohou podstatné ovlivnit ¢innost nebo existenci zaméstnavatele. Argumenta-
ce pro prodlouzeni se opirala o zvysujici se slozitost a ndro¢nost vykonu zavislé prace,
kterd neumoznuje v dobé nejvySe tii mésic od nastupu zaméstnance do zameéstnani
jej dostatecné proveétit, zda bude sjednanou praci zvladat. Prani sdruzeni bylo vyslySeno
a vlozeno do vlddniho navrhu novely zékoniku prace, ktery byl posléze schvélen
v Parlamentu CR.

Soucasna uprava délky zkusebni doby vychazi z predpokladu, Ze jeji délku v rozsahu
3 mésict lze v zasad¢ povazovat za postacujici pro naplnéni jejiho vyse uvedeného ucelu.
Vlada proto navrhla prodlouzit maximalni moznou délku zkuSebni doby pouze u vedou-
cich zaméstnancii (§ 11), a to nejdéle na 6 mésicii, aby mél jak zaméstnavatel, tak piislus-
ny vedouci zaméstnanec vétsi ¢asovy prostor k posouzeni, zda jim uzavieny pracovni
pomér na vedouci pracovni misto vyhovuje. Navrh zohlednil pfedevsim vyssi naroky kla-
dené na vedouci zaméstnance. Aby v pfipadé pracovniho poméru uzavieného na dobu
urcitou (na dobu maximalné 6, popiipad¢ maximalné 12 meésicti) netvorila vétsi cast z této
doby zkusebni doba, bylo vladou navrzeno v z4jmu ochrany zaméstnance, stanovit hrani-
ci pro délku zkusebni doby v téchto ptipadech, a to maximalné na polovinu sjednané
doby trvani pracovniho poméru.

0d 1. 1. 2012 plati pro zkuSebni dobu, Ze:

e Byla-li sjednana, nesmi byt delsi nez
a) 3 mésice po sob¢ jdouci ode dne vzniku pracovniho poméru u zaméstnanci
(pokud nejsou v postaveni vedoucich zaméstnanct),
b) 6 mésict po sobé jdoucich ode dne vzniku pracovniho poméru u vedouciho
zaméstnance.
Nesmi byt sjednana del$i nez je polovina sjednané doby trvani pracovniho po-
meéru.

Ke zptesnéni a odstranéni vykladovych problému a s ohledem na ucel zkusebni do-
by se vyslovné stanovi, Ze zkuSebni doba se prodluZuje o dobu celodennich preka-
zek v préci, pro které zaméstnanec nekonal praci (napf. oSetfovani nemocného ¢lena
rodiny, vojenské cviceni, pracovni neschopnost), a t¢Z o dobu ¢erpani dovolené.
Jinak feceno, zkusebni doba nebeZi po dobu piekézek v praci a jeji zbytek dobéhne
az po odpadnuti prekazek.

I I
Jiz technicka novela zakoniku prace zptesnila pfedchazejici text zdkona tak,
7e dnes je zcela patrné, Ze zkuSebni doba za¢ina béZet jiz ode dne vzniku
pracovniho poméru (viz. ,,ode dne* oproti diivéjSimu ,,po dni®).

Novela zédkoniku prace (zékon €. 303/2013) dale zptesnila formalni stranku
ukonceni pracovniho poméru, kdyZ stanovi, Ze pro zruseni pracovniho poméru ve
zkuSebni dob¢ se vyZaduje pisemna forma, jinak se k nému nepitihlizi.

Odstranény byly rovnéz pochybnosti o okamziku skonc¢eni pracovniho poméru.
Plati, Ze pracovni pomér skon¢i dnem doruceni zruSeni, neni-li v ném uveden
den pozdéjsi.c.
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. Institut zkusebni doby ma uplatnéni téz v pracovnépravnich vztazich v izemné samo-
spravnych celkll a omezen¢ ve sluzebnich tradech.

B \/ piipadé diednikii tizemné samospravnych celkii plati plné vyse uvedena Gprava
zékoniku prace, a to beze zmén.

B v prostiedi statni sluzby neni zkusebni doba aplikovéana plo§né na viechny zamé&st-
nance, jako v ptedchozim ptipad¢. Sluzebni ufad ji sice rovnéz stanovi, ale jen Vv délce
6 mésict a pouze tehdy, pokud mé byt na zakladé vysledku vybérového fizeni na volné
sluzebni misto zarazena nebo na volné sluzebni misto pfedstaveného jmenovana osoba,
ktera

> neni statnim zaméstnancem, nebo osoba,
» dosud uspésné nevykonala uiednickou zkouSku,

V uvedenych ptipadech pak rovnéz plati oboustrannd moznost zrusSeni sluzebniho pome-
ru z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni ditvodu. Sluzebni pomér zde potom zanika
dnem doruceni pisemného ozndmeni o zruSeni sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden
den pozd¢jsi. Rovnéz plati omezeni sluzebniho orgénu, kdyz nesmi ve zkuSebni dobé
zrusit sluzebni pomér v dob€ prvnich 14 dnii trvani docasné neschopnosti k vykonu
sluzby.

VII.
Konkurenéni dolozka (zdkaz konkurence) a vyrovnani (§ 310)
Konkurencni  doloz- (nemusi byt viibec sjednana nebo miize byt sjednana samostatnou
ka: dohodou)

»  ucastnici smlouvy timto sjedndvaji konkurencni dolozku na dobu
1 roku (10 mésiciy), ktera bezi ode dne zaniku pracovniho poméru
zalozeného touto smlouvou a za podminek stanovenych § 310 za-
koniku prdace. Zameéstnavatel se soucasné zavazuje, Ze po zaniku
pracovniho poméru bude po sjednanou dobu ucinnosti konkurenc-
ni dolozky poskytovat byvalému zaméstnanci penézité vyrovnani
ve vys$i Y priimérného mésicniho vydélku za kazdy mésic plnéni
zavazku zaméstnance ztéto konkurencni dolozky. Pro pripad
jednostranného poruSeni konkurencni dolozky byvalym zamést-
nancem vznikd na jeho strané povinnost uhradit zaméstnavateli
smluvni pokutu ve vysi nasobku priumérného meésicniho vydelku
za dobu od poruseni zavazku do konce sjednané doby trvani kon-
kurencni dolozky

Zakonik prace stanovi, Zze konkuren¢ni dolozku je mozno sjednat pouze pisemné. Muze
byt samoziejmé soucasti pracovni smlouvy. Zakonik prace jiz opustil souslovi ,,dohoda
0 konkuren¢ni dolozce, kdyz vypustil pojem ,,dohoda“ Rovnéz jiz neplati, ze je mozno
dohodu konkuren¢ni doloZce sjednat aZ po uplynuti zkuSebni doby. Naopak je nyni
mozno ji sjednat souc¢asné se zkuSebni dobou.

Obsahem konkurenc¢ni dolozky je zavazek zaméstnance, zZe se nejdéle do jednoho roku po
skonc¢eni pracovniho poméru zdrzi vykonu vydéle¢né ¢innosti,

- ktera by byla shodna s predmétem cinnosti zameéstnavatele nebo

- ktera by méla vici nému soutézni povahu.
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Uvedeny zavazek zaméstnance zdkon podminuje tim, Ze zdrZeni se vydéle¢né ¢innosti
je mozné od zaméstnance spravedlivé pozadovat s ohledem na povahu informaci, poznat-
ki, znalosti pracovnich a technologickych postupt, které ziskal v zaméstnani u zaméstna-
vatele a jejichz vyuziti pii vySe uvedenych ¢innostech by mohlo zaméstnavateli zdvaz-
nym zpusobem ztizit jeho ¢innost. Bude se jednat zejména o pracovni ¢innost manazerd,
kteti mohou poznatky ziskané u zamé&stnavatele pfi uplatiiovani jeho know—how uplatnit
u dalsiho podnikatele, ke kterému po skonceni prvotniho pracovniho poméru k vykonu
prace nastoupi. Pokud zaméstnanec s takovymi poznatky a informacemi do styku nepii-
jde, je zbyte¢né dolozku sjednavat.

Soucasti dolozky musi byt na druhé strané zdvazek zaméstnavatele, ze zaméstnanci
poskytne piiméfené penczité vyrovnani (satisfakci za pracovni necinnost v konkurenc¢ni
oblasti). VySe vyrovnani je ovSem limitovana, a to nejmén¢ ¢astkou ve vysi Y2 pramerné-
ho vydélku za kazdy mésic plnéni zavazku (1/2 z 12 mésicnich platt, byla-li sjedndna
na 1 rok). Pokud by souc¢asti dohody o konkuren¢ni dolozce nebylo soucasné ujednani
o vyrovnani, jednalo by se fakticky o relativné neplatny pravni tkon (viz. § 18 ZP).

Vyrovnani je splatné pozadu za mési¢ni obdobi. V piipad¢ poruseni konkurencni dolozky
byvalym zaméstnancem tato zanikne, kdyz zaplatil sjednanou smluvni pokutu. Vyse
pokuty musi byt pfiméfend povaze a vyznamu porusenych podminek.

Nebyl-1i mezi Géastniky dohodnut zanik konkurenéni dolozky, je mozné od ni jednostran-
n¢ odstoupit nebo ji vypovédet pouze z kvalifikovanych divodi. Zaméstnavatel tak mize
ucinit pouze po dobu trvani pracovniho poméru. Zaméstnanec mize konkuren¢ni dolozku
vypovedét, jestlize mu zaméstnavatel nevyplatil penézité vyrovnani nebo jeho Cast
do 15 dnt po uplynuti jeho splatnosti. Lze oc¢ekavat, ze ujednani o konkurencni dolozce
pro svou slozitost a povinné vyrovnani nebude v praxi tak Casté jako pted zavedenim
povinného vyrovnani.

Konkurenéni dolozku nelze uzavtit podle § 311 ZP s:

- pedagogickymi pracovniky Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych Ministerstvem
Skolstvi, mladezZe a télovychovy, krajem, obci a dobrovolnym svazkem obci, jehoz
predmétem ¢innosti jsou ukoly v oblasti §kolstvi,

- pedagogickymi pracovniky v zafizenich socidlnich sluzeb.

: Uprava konkurené¢ni dolozky v obou zakladnich ptedpisech upravujicich pracovné-
pravni vztahy ve vefejné spravé je diametraln¢ odlisna.

B \/ piipadd ufednikd Gzemn& samospravnych celkii je uzavirani konkurenéni dolozky
jednozna¢né nep¥ipustné (§ 40ZoU)

B pokud se jedna o statni zaméstnance pii vykonu statni sluzby neni pouzit pojem konku-
rencni dolozka ale zdkaz konkurence, coz je pravni institut typicky pro korpora¢ni
pravo.

Zakaz konkurence lze uvadénym statnim zaméstnanciim stanovit sluzebnim tfadem pri
zarazeni ¢i jmenovani na sluzebni misto nebo je mozno jej sjednat dohodou. Podmin-
kou ovSem, ze se bude jednat o okruh sluZzebnich mist, které stanovila vlada v ramci
kazdoro¢ni systemizace. Pro takto stanovena sluzebni mista plati, ze zdkaz konkurence
Ize stanovit :
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» v ptipad¢ predstaveného jen na urcitou dobu pocinajici dnem skonceni sluzebniho
pom¢éru, nejdéle vsak na dobu 1 roku ode dne
e odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo
e uplynuti doby jmenovani na sluzebni misto pfedstavené¢ho na dobu urcitou.

» V piipad¢ ostatnich statnich zaméstnanct vykonavajicich statni sluzbu jen na urcitou
dobu pocinajici dnem skonceni sluzebniho poméru, nejdéle vsak na dobu 6 mésici
ode dne skoncéeni zatrazeni na takové sluzebni misto.

Oproti zékoniku prace ptislusi byvalému statnimu zaméstnanci penéZzité vyrovnani
ve vysi predchoziho priimémého vydélku po celou dobu trvani zakazu konkuren-
ce.

Pokud ovSem doslo k poruseni zdkazu konkurence ze strany osoby, jiz byla ulozena,
je tato povinna vratit sluzebnimu ufadu dvojnasobek pomérné ¢asti penézitého vy-
rovnani, kterd se ur¢i po¢tem dnii od pocatku poruseni zakazu konkurence do konce
jeho trvani.

VIII.
Pracovni cesty (sluZebni cesta)

Vysilani na pracovni cesty: (nemusi byt ve smlouve obsazeno, pak je nutno sjednat
dohodu pro kazdou pracovni cestu)
» zaméstnanec souhlasi se svym vysilanim na pracovni
cesty po dobu trvani pracovniho pomeéru

! Za situace kdy zakon o ufednicich neobsahuje zvlastni tipravu pracovni cesty, plati
obecna Uprava zakoniku prace i pro Ufedniky izemné samospravnych celkt.

V ptipad¢é statni sluzby zdkon pouziva misto pojmu pracovni cesta jeho ,,sluzebniho*
ekvivalentu, tj. slufebni cesta, na kterou je mozno vyslat statniho zaméstnance,
anii je to sjedndno predem. Piitom stitni zaméstnanec je povinen nastoupit sluzebni
cestu i ve dnech pracovniho klidu, jestlize to je k plnéni tkold sluzby nezbytné. Jinak
se ale jedna o totoznou upravu se zakonikem prace, v¢éetné¢ vymezeni osob, které nelze
vyslat. Nasledujici vyklad je proto platny jak pro pracovni, tak pro sluZzebni pomér.

Zakonik prace podminuje zménu obsahu pracovniho poméru formou vyslani zameéstnance
na pracovni cestu oboustrannou dohodou zaméstnance a zaméstnavatele. Jinak Feceno,
souhlasnou vili zaméstnance s vyslanim na pracovni cestu. Nesouhlas zaméstnance
S vyslanim na pracovni cestu nemtize pak mit pro zaméstnance pracovnépravni nasledky.
Dohodu je samoziejm¢ mozno uzavirat individualné¢ pfed kazdou pracovni cestou.
To bude aktualni zejména, kdyZz zaméstnanec odmitne dat svilj souhlas ,.generadlné*
jiz v pracovni smlouvé. Pro zaméstnavatele vSak bude nepochybné vyhodnéjsi, pokud
souhlas zaméstnance k vysilani na pracovni cesty bude v pracovni smlouvé jiz obsaZen.
Nebude tak nucen dosdhnout souhlasu zaméstnance pied kazdou pracovni cestou.
Z ustanoveni zakoniku prace o vysilani na pracovni cesty (§ 42) nevyplyva, Ze by zmifio-
vana individudlni dohoda musela byt uzaviena pouze pisemné. Za souhlas (konkludentni)
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— uzavieni dohody je moZzno povazovat samotné nastoupeni na pracovni cestu ur¢enym
zaméstnancem.

Zamgéstnavatel muze nejlépe pisemné (cestovnim piikazem) stanovit podminky pracovni
cesty. Mezi n¢ bude patfit urCeni zptisobu dopravy do cilového mista pracovni cesty,
piipadn¢ souhlas s pouzitim vlastniho osobniho vozidla zaméstnance, urceni spolucestuji-
cich ve vozidle, zpisob ubytovani apod. Limit ¢etnosti vysilani zaméstnanct na pracovni
cesty v mesici, roce nebo po dobu trvani pracovniho poméru, délku pracovni cesty
ani maximalni moznou vzdalenost cilového mista pracovni cesty od mista bydlisté
¢i pravidelného pracovisté zaméstnance vysilaného na pracovni cestu pravni piedpisy
neomezuji.

Podle § 240 zakoniku prace sméji byt:
- t¢hotné zaméstnankyné a zaméstnankyné a zaméstnanci pecujici o déti do véku
8 let,

- osam¢lé zaméstnankyné a osaméli zaméstnanci, kteti pecuji o dité, dokud dité
nedosahlo véku 15 let,

- zaméstnanci, ktefi prokazi, ze prevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd
se podle zvlastniho pravniho ptedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézké zavislost), ve stupni III (té¢zka zavislost)
nebo stupni IV (Uplné zavislost),

vysilani na pracovni cestu mimo obvod obce svého bydlisté nebo pracovisté jen s jejich
vyslovnym souhlasem.

IX.
Pracovni doba (SluZebni doba)

Uprava (rozvrieni) pracovni do- W pracovni doba se v souladu s ustanovenim § 80

by: zakoniku prace sjednava jako kratsi, a to
Vrozsahu 35 hod tydné a 7 hodin za smeénu.
Pocatek smeny se stanovi na 9,00 hod.

Jedna se o ujednani typu krats$i nebo zkracené pracovni doby, nerovnomérného rozvrzeni
pracovni doby, pruzné pracovni doby v tydnu nebo mésici, posunuti zacatku a konce
pracovni doby, apod.. V pracovni smlouvé bude takové ujednani obsazeno zejména,
pokud bude dohodnuto s konkrétnim zaméstnancem. V piipad€, Ze napf. rozvrzeni
pracovni doby bude platit pro vice zaméstnancii, je vhodnéjSi zahrnout rozvrzeni
do kolektivni smlouvy nebo vnitiniho pfedpisu.

! Pracovni doba podle zakoniku prace se pro ucely zakona o statni sluzbé povazuje
za sluzebni dobu a jeji pravni Gprava se i v podminkach sluzebnich uradii ¥idi zakoni-
kem prace.

O formach upravy a rozvrzeni pracovni doby je pojednano déle Vv Casti zabyvajici
se pracovni dobou.
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Ukelové naleZitosti pracovni smlouvy nelze jednotné vymezit, kdyz vyplyvaji zejména
Z pfedmétu Cinnosti zaméstnavatele a jeho potieb. Rozhodné rozdilné nalezitosti budou
vyzadovany jako podminka vykonu prace napt. v bankovnictvi a v zemédélské vyrobe.

Jiz v pracovni smlouvé bude vhodné splnit téZ povinnou informacni povinnost zamést-
navatele o udajich vyplyvajicich z pracovniho poméru podle § 37 zakoniku prace
v rozsahu vyse uvedeném, jinak do 1 mésice od vzniku pracovniho poméru. Dale
se doporucuje, aby zaméstnanec v uzavirané pracovni smlouvé potvrdil, ze:

zaméstnavatel vici nému splnil své povinnosti stanovené zdkonikem prace pired
vznikem pracovniho poméru (§ 30 - § 32),

byl sezndmen s vnitinimi (internimi) pfedpisy upravujicimi pracovni pomér
U zaméstnavatele.

DALSI POUZITI PRACOVNIHO POMERU VE STATNI SLUZBE

Sluzebni orgdn muze obsadit sluzebni misto osobou v pracovnim poméru na dobu
urc¢itou podle pracovnépravnich piedpist, jestlize

a) statni zaméstnanec nevykondva sluzbu z duvodu docasné neschopnosti k vvkonu
sluzby po dobu delsi nez 1 kalenddrni mésic,

b) statni zaméstnanec vykondva vojenské cviceni nebo mimordadnou sluzbu,

C) stdtni zaméstnankyné cerpd materskou dovolenou nebo statni zaméstnankyné nebo
statni zaméstnanec cerpd rodicovskou dovolenou,

d) statni zaméstnanec byl zprostén sluzby na zdklade usneseni o zahadjent trestniho
stthani pro trestny cin nebo z diuvodu vazby,

e) statnimu zaméstnanci byl prerusen vykon sluzby za uicelem dalsiho vzdélani nebo
odborné staze,

f) statni zaméstnanec byl prelozen, nebo

g) statni zaméstnanec byl zarazen mimo vykon sluzby.

(2) Se zaméstnancem uvedenym v odstavci 1 se sjednaji pozadované cinnosti jako
druh prace v pracovni smlouveé a prislusi mu plat podle casti devaté.

(3) Zamestnanci uvedenému v odstavci 1 se na jeho zZadost umozni vykonat urednic-
kou zkousku.
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8.3 VZNIK SLUZEBNIHO POMERU

Jak jiz bylo uvedeno, na obsazeni volného sluzebniho mista statniho zaméstnance se kona
vybérové fizeni. Pokud je v ném osoba vybrana jako nejvhodnéjsi z zadatela,
sluzebni organ rozhodne o jejim p¥ijeti do sluzebniho poméru a spolu s rozhodnutim
o piijeti rozhodne také 0
* zarazeni statniho zaméstnance na sluZebni misto nebo
* jmenovdni statniho zaméstnance na sluZebni misto predstaveného.

Pravnim aktem pfijeti do sluzebniho poméru, zafazeni na sluzebni misto
a jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného tedy neni dvoustranny projev svobodné
vile zaméstnavatele a zaméstnance (pracovni smlouva, ale jednostranné pravni jednani
sluzebniho organu — rozhodnuti. Podle zakona o statni sluzb¢ je rozhodnuti vysledkem
Fizeni ve vécech sluZby, pFi nichZ se postupuje podle zikona ¢. 500/2014 Sb., spravni
Fad, ve znéni pozdéjsSich predpisi (dale jen spravni fad). Diusledkem je, Ze na pftijeti
do sluzebniho poméru, zatazeni na sluzebni misto a na jmenovani na sluzebni misto pied-
staven¢ho neni narok.

Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho pome-
ru. V tento den rovnéZ statni zaméstnanec slozi pted sluzebnim organem sluzebni slib®.

21

VZOR (sloZeni slibu pied sluZebnim organem)
Oznaceni sluZebniho orgdanu
Oznaceni a adresa sluZebniho utradu

Zaznam o sloZeni sluzebniho slibu

Datum sloZeni slibu.

Misto slozZeni slibu:

Dne 5 slozil v souladu s § 32 zdakona ¢ 234/2014 Sh., o statni sluzbé, pred , jako sluzebnim
orgdnem,
(Titul, Jméno a prijmenti), narozen , trvale bytem , jako statni zaméstnanec zarazeny

na sluzebnim misté/ jmenovany na sluzebni misto ,

tento sluzebni slib:
»Slibuji na svou cCest a svédomi, Ze p¥i vpkonu stdtni sluzby se budu vidit pravnimi a sluZebnimi piedpisy a v souladu
s nimi pFikazy pFedstavenych. Své povinnosti budu vykondvat i'ddné, nestranné, svédomité, odborné a v zdjmu Ceské
republiky, nebudu zneuZivat postaveni stitniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena
duvéra ve statni sluZbu. “

Po precteni sluzebniho slibu statni zaméstnanec v souladu s § 32 odst. 4 zdkona o statni sluzbé prohlasil ,, Tak slibuji!“,
coz stvrzuje svym podpisem na tomto zdznamu.

podpis statniho zaméstnance

Potvrzuji sloZeni sluzebniho slibu v souladu se zakonem o statni sluzbe.

podpis sluzebniho orgdanu
(otisk uredniho razitka)
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Pokud by ovSem slozeni sluzebniho slibu odmitnul nebo by slib slozil s vyhradou,
sluzebni pomér by byl povazovan za neexistujici od pocatku.

Pro obsah samotného rozhodnuti jsou pozadovany nélezitosti

» obecné, kterée jsou pro kazdé spravni rozhodnuti vyzadovany spravnim radem,
» konkretizujici a dopliiujici, které vyzaduje zakon o statni sluzbe.

8.4 NALEZITOSTI SPRAVNIHO ROZHODNUTI O PRIJETI
DO SLUZEBNIiHO POMERU

- TN
Nalezitosti spravniho rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru podle ustanoveni §
68 a § 69 spravniho radu

=»> B p,vinné naleZitosti ;
@ Vyrok, ktery obsahuje
m vyrokovou vétu, tj. konstataci prijeti do sluzebniho poméru na dobu urcitou
Ci neurcitou se stanovenim zkuSebni doby (+zarazeni/jmenovani na sluzebni misto)
m pravni kvalifikaci, tj. ustanoveni prdvniho predpisu, podle nehoz bylo
rozhodnuti vydano
m identifikaci stdtniho zaméstnance viici nemuz rozhodnuti sméruje
@ Odivodnéni vyroku — za situace kdy spravni 7ad stanovi, Ze pokud se vsem
ucastnikum rizeni v plném rozsahu vyhovuje, nemusi byt oditvodneéni soucasti
rozhodnuti, Ize dovodit, Ze rozhodnutim o prijeti do sluzebniho poméru, kterym
se zadateli plné vyhovuje a prijima tak na dobu neurcitou nemusi byt oduvodneni
uvedeno. V pripade prijeti na dobu urcitou bude treba stanoveni doby urcité
zdivodnit.
@ Pouceni, které obsahuje dil¢i pouceni

W 0 pravu na odvolani
m o [hute pro odvolani a odkdy se lhiita pocita (odvolani nema odkladny ucinek)

m ke komu a prostrednictvim koho je mozno podat odvolani (odvolacim orgdanem ve
vecech sluzby je nadrizeny sluzebni organ)

B pravidelné dalsi naleZitosti :

@ Oznaceni sluzebniho organu, ktery rozhodnuti vydal,

@ Spisovou znacku a datum vydani rozhodnuti

Jméno, prijment a sluzebni oznaceni opravnéné sluzebni osoby
Podpis opravnéné sluzebni osoby a uredni razitko sluzebniho uradu

Zakon o statni sluzbé pozaduje forméat nalezitosti rozhodnuti podle spravniho fadu
doplnit o dalsi nalezitosti
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Dopliiujici naleZitosti spravniho rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru podle
ustanoveni § 30 odst. 1 zakona o statni sluzbé (soucast vyrokové véty)

a) jméno, popiipadé jména, a p¥ijmeni, popripadé i akademicky titul,

b) datum a misto narozeni,

C) obor sluzby,

d) sluzebni misto,

e) den vzniku sluZebniho poméru a den ndstupu do sluzby,

f) tdaj o tom, zda sluiba bude vykondvina ve sluZebnim poméru na dobu
neurcitou nebo na dobu urcitou, v pripadé sluZebniho poméru na dobu ur-
Citou téZ dobu jeho trvani,

Q) sluZebni vitad, v ném? stdtni zaméstnanec bude vykondvat sluzbu, a slu-
Zebni piisobisté,

h) sluZebni oznaceni,

Nad ramec uvedenych dopliiujicich naleZitosti rozhodnuti o zarazeni na sluzebni
misto a rozhodnuti 0 jmenovani na sluzebni misto predstaveného podle ustano-
veni § 30 odst. 2 zakona o statni sluzbé, bude dale uvedeno

m den nastupu do sluiby na sluZebnim misté,

m udaj o tom, zda sluzba bude na sluZebnim misté vykonavdana na dobu ne-
urcitou nebo na dobu urcitou, v pripadé doby urcité téz jeji trvani,

m udaj o tom, zda a jak se méni doba trvani sluzebniho poméru, jde-li o jme-
novani statniho zaméstnance vykonavajiciho dosud sluZbu ve sluZebnim
poméru na dobu urcitou.
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VZOR — Rozhodnuti dle § 190

Oznadeni sluzebniho orgdanu®

adresa sluZebniho uiadu

Misto
Datum: X. mésic 20XX
C.j.: XXXX
Pocet listii: X
Ucastnik rizent:
Titl. Jméno Prijment
narozen: X. mesic 19XX

adresa mista trvalého pobytu / pro dorucovani:
ulice cp.

PSC Meésto

ID datové schranky: XXXX

ROZHODNUTI
o piijeti do sluZebniho poméru
a zafrfazeni na sluZebni misto

na zaklade zZadosti o prijeti do sluzebniho pomeéru, kterou podal/a pan/pani Titl. Jméno Piijmeni,
narozen/d dne XX. mésic 19XX v Mésto, trvale bytem X, PSC Mésto (dale jen , Zadatel/?adatelka*) podle
§ 190 odst. 1 pism. c) zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (ddle jen ,,zdkon o stdatni sluzbé*), jsem jako
prislusny sluzebni organ podle § 10 odst. I pism. x) zakona o statni sluzbé a na zakladé § 190 odst. 3 ve
Spojeni s § 23 odst. 1 zakona o statni sluzbé rozhodl takto:
I.  p¥ijimam podle § 190 odst. 1 zakona o stdatni sluzbé Zadatele/Zadatelku do sluZebniho poméru na
dobu neurcitou;
1. zaiazuji podle § 23 odst. 1 zdakona o stdtni sluzbé Zadatele/Zadatelku
a) na sluZebni misto: (oznaceni sluiebniho mista)>,
b) Vv oboru/oborech sluiby: (oznaceni oboru/oborii sluzby),
C) se sluZebnim oznacenim: (napv. referent/odborny referent/odborny rada);
1. sluZebni pomér ZadateliZadatelce vznika ke dni X mésic 2019 dnem ndstupu
do sluzby na sluZebnim misté je X. mésic 2019;
V. sluZba bude vykondvina na/v (oznaceni sluZebniho uiadu) se sluZebnim piisobistém v (napr.
Praze);

22 Sluzebni orgén musi byt dostateéné identifikovan. Napf. je-li sluZzebnim organem statni tajemnik, je nutné
uvést v jakém ministerstvu (Uradu viady). Je-li sluzebnim organem vedouci sluZebniho tfadu, je nutné uvést
jeho oznadeni podle zviastniho prévniho predpisu napf. ,Reditel Hygienické stanice hlavniho mésta Prahy*.
23 Podle § 2 odst. 2 pism. a) nafizeni viady ¢. 92/2015 Sh. o pravidlech pro organizaci sluzebniho Gradu, se
Jjedna o systemizované misto, které obsahuje spravni ¢innosti, jejichZ vykon se na sluZzebnim misté poZadu-
je, a klasifikuje se platovou tfidou, do které je v katalogu spravnich &innosti zafazena nejnaro¢néjsi spravni
¢innost. Nad ramec uvedeného neni pro oznaceni sluzebniho mista stanoveno konkrétni pravidlo, proto je
vhodné oznadit sluZebni misto tak, aby bylo radné identifikovano. U ,fadovych” zaméstnanct, pokud dané
sluzebni misto nenese néjaké specialni oznaceni (napf. kontrolor, inspektor, apod.) se jako vhodné jevi
oznaceni prostfednictvim jeho sluzebniho oznaceni podle § 7 (napr. vrchni referent) s uvedenim nazvu
konkrétniho organizac¢niho dtvaru na nejnizsim ¢lanku organizace spravniho uradu (oddéleni), v ramci néhoz
bude Zadatel zafazen. Lze rovnéz vyuZzit i jiny identifikator sluzebniho mista uvedeny ve vnitini systemizaci
spravniho uradu (napf. ¢iselné oznaceni sluzebniho mista, pokud je takto sluzebni misto ve vnitini systemi-
zaci oznaceno).
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V.  povoluji Zadateli/Zadatelce podle § 99 odst. 3 ve spojeni s § 116 odst. 2 zdkona o stdtni sluibé
krati sluzebni dobu, a to v rozsahu (doplnit specifikaci délky sluZebni doby) tydné®*
VI. Zadatele/Zadatelku dale
a) podle § 198 odst. 1 zakona o statni sluzbé a podle p¥ilohy ¢ 1 zdkona o stdtni sluzbé zai'azuji
do X. platové ti‘idy s tim, e Zadateli/Zadatelce piislusi platovy tarif stanoveny podle stupnice
platovych tarifii uvedené v § 2 odst. 1 naiizeni viady ¢ 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancu (ddle jen ,,naiizeni ¢. 304/2014 Sb. ),
b) podie § 198 odst. 1 zikona o stdtni sluzbé zarazuji do X. platového stupné®® a
C) uréwji mu/ji plat v celkové vysi XX XXX K¢, ktery tvoiti
1. platovy tarif ve vysi XX XXX K¢,
2. osobni priplatek ve vysi XX XXX K¢,
3. priplatek za sluibu ve ztiZeném pracovnim prostiedi XX XXX K¢ podle § 5 naiizeni ¢.
304/2014 Sb. a
4. gvldasni priplatek ve vysi XX XXX K& podle § 6 navizeni & 304/2014 Sh.%
Odivodnéni:

Jako prislusny sluzebni organ podle § 10 odst. 1 pism. x) zdkona o statni sluzbé jsem posoudil
zadost ze dne X. mésice 2015, kterou Zadatel/Zadatelka pozadal/a podle § 190 odst. 1 pism. c) zakona
0 statni sluzbé o prijeti do sluzebniho poméeru na sluzebni misto (oznaceni sluzebniho mista).

Podle § 190 odst. 1 zakona o statni sluzbé dosavadni zaméstnanec vykonavajici ¢innosti podle § 5,
ktery je ke dni 1. cervence 2019 v pracovnim poméru na dobu neurcitou, ma ndarok byt na zaklade systemi-
zace podle § 184 odst. 1 prijat do sluzebniho pomeru na dobu neurcitou, jestlize
a) spliuje predpoklady uvedené v § 25 odst. 1,

b) ma podle systemizace vykondvat cinnosti podle § 5,

¢) pozada o prijeti do sluzebniho pomeéru spravni urad pisemné do 31. srpna 2019 a

d) vykonaval v den podani zadosti v uplynulych 10 letech ve spravnim uradu, v obecnim uradu obce s rozsi-
Fenou pusobnosti, krajském uradu, instituci Evropské unie nebo mezinarodni organizaci ¢innosti podle § 5
nebo c¢innosti obdobné nejméné po dobu 4 let.

Podle § 25 odst. 1 zakona o statni sluzbe zZadatel o prijeti do sluzebniho pomeéru musi
a) byt statnim obcéanem Ceské republiky, obcéanem jiného clenského statu Evropské unie nebo obcéanem
statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarskéem prostoru,
b) dosahnout veku 18 let,
¢) byt plné svépravny,
d) byt bezuhonny,
e) dosdahnout vzdélani stanoveného timto zakonem a
) mit potrebnou zdravotni zpiisobilost.

Podle § 25 odst. 3 zakona o statni sluzbé se za bezithonného nepovazuje ten, kdo byl pravomocné
odsouzen pro umysiny trestny c¢in nebo pro trestny c¢in proti poradku ve vécech verejnych z nedbalosti, po-
kud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen; jestlize trest-
ni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a
zastaveni trestniho stihani, je predpoklad bezihonnosti splnén az po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni

24\ pripadé povoleni kratsi délky sluZzebni doby podle § 116 odst. 2 zakona o statni sluzbé je uvedené nut-
no odrazit i v oddvodnéni rozhodnuti. Jde-li o pfipad, kdy Zadatel (dosavadni zaméstnanec) pracuje
Vv pracovnim poméru na Krat$i pracovni dobu a je pfijiman na sluzebni misto, které je systemizovano jako
misto s krat$i sluZzebni dobou, ve vyroku se uvede: ,zafazuji Zadatele/Zadatelku na sluzebni misto s krat$i
sluZzebni dobou, a to v rozsahu (doplnit specifikaci délky sluzebni doby) tydné;”. Tato skute¢nost se pak musi
odrazit i v oddvodnéni rozhodnuti.

% Pokud se jednéa o situaci, Ze jsou spinény ke dni vzniku sluZebniho poméru podminky pro postup do
vy88iho platového stupné, je tfeba do vyroku v pismeni b) uvést: ,podle § 198 odst. 1 zakona o statni
sluzbé v navaznosti na § 3 narizeni ¢. 304/2014 Sb. zarazuji do X. platového stupné a“ a stanovit vyssi
platovy stuperi podle dosaZzené praxe.

26V zavislosti na tom, zda statni zaméstnanec bude vykondvat préaci ve ztizeném pracovnim prostredi.
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moci téchto rozhodnuti. Podle § 193 odst. 2 zdkona o statni sluzbé predpoklad bezithonnosti dosavadni
zaméstnanec osvédcuje pisemnym Cestnym prohldasenim. Za ucelem ovéieni plnéni predpokladu bezithon-
nosti si prislusny sluzebni organ do 30. cervna 2020vyzada vypis z evidence Rejstitku tresti; zadost o vyda-
ni vypisu z evidence Rejstiiku trestit a vypis z evidence Rejstiiku trestii se predavaji v elektronické podobé,
a to zpusobem umoznujicim dalkovy pristup. Vyjde-li na zdkladé vypisu z Rejstiiku trestii najevo, Ze dosa-
vadni zaméstnanec predpoklad beziihonnosti nesplnioval, sluzebni pomeér skonci dnem nasledujicim po dni,
kdy byl vypis z Rejstriku trestii sluzebnimu orgdanu dorucen.

Podle § 26 odst. 1 véty prvni zdkona o statni sluzbe splnéni predpokladii podle § 25 odst. 1 pism.
a), e) a f) je zadatel povinen dolozit prislusnymi listinami. Podle § 26 odst. 1 véty paté se splneni predpo-
kladu podle § 25 odst. 1 pism. ¢) doklada pisemnym Cestnym prohlasenim.

Zadatel/Zadatelka pozddal/a o prijeti do sluzebniho poméru v zikonem stanovené lhité tedy do 31.
srpna 2015, je dosavadnim zaméstnancem vykondvajicim cinnosti podle § 5 zakona o statni sluzbe, tyto
¢innosti ma vykonavat dle systemizace i naddle a ke dni 1. cervence 2019 je v pracovnim pomeéru na dobu
neurcitou.

Na zdkladé ndlezitosti zadosti dolozenych zadatelem/Zadatelkou a dalsich podkladii opatrenych
sluzebnim organem bylo ddle zjisténo, Ze Zadatel/Zadatelka spliuje predpoklady uvedené v § 25 odst. 1
zdkona o statni sluzbé®” a splituje téz podminku, Ze vykondval/a v den podani Zddosti v uplynulych 10 letech
ve spravnim uradu, v obecnim uradu obce s rozsirenou puisobnosti, krajském uradu, instituci Evropské unie
nebo mezindrodni organizaci c¢innosti podle § 5 nebo cinnosti obdobné nejméné po dobu 4 let.

Z vyse uvedeného je zi'ejmé, Ze Zadatel/Zadatelka spliuje veskeré podminky uvedené v § 190 odst.
1 zdkona o statni sluzbé a mad ndrok byt prijat/a do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Zadné konkrétni
skutecnosti oditvodnujici zamitnuti Zadosti nebyly v pritbéhu rizeni zjistény.

Vzhledem k uvedenému sluzebni orgdn rozhodl podle § 190 odst. 1 ve spojeni s § 23 odst. 1 zdkona
o statni sluzbe o prijeti Zadatele/zadatelky do sluzebniho poméru na dobu neurcitou a o zarazeni zadate-
le/zadatelky na sluzebni misto (oznaceni sluzebniho mista), pricemz s ohledem na datum vydani tohoto
rozhodnuti byl stanoven jako den vzniku sluzebniho poméru X. mésic 2015. Vzhledem Kk tomu, Ze stanoveny
den vzniku sluzebniho poméru je dnem pracovnim, byl tento den soucasné stanoven jako den nastupu do
sluzby?®.

Oborem/Obory sluzby, ktery/které bude Zzadatel/Zadatelka vykondvat je/jsou ,,oznaceni obo-
ru/oborii sluzby ““ dle prilohy k naiizeni viady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby.

Dnem vzniku sluzebniho pomeéru prislusi zadateli/Zadatelce jakozto statnimu zaméstnanci sluzebni
oznaceni (napr. referent/odborny referent/odborny rada), a to podle §7 zdkona o statni sluzbé a
V ndvaznosti na prilohu ¢. 1 K zakonu o statni sluzbé podle platové tridy, do které je sluzebni misto zaraze-
no.

27 pokud Zadatel nesplriuje pfedpoklad vzdélani, ale bylo rozhodnuto o jeho pfijeti do sluzebniho poméru na
zakladé vyjimky uvedené v § 201 zakona o statni sluzbé, je tfeba priznani této vyjimky odtvodnit napr. takto:
,Zadatel sice nesplfiuje pfedpoklad vzdélani podle § 25 odst. 1 pism. e) zakona o statni sluzbé, protoze
dosahl pouze (...) vzdélani, pfi¢emz na dané sluZebni misto je stanoven pfedpoklad (...) vzdélani. Sluzebni
organ vSak posuzoval, zda Zadatel nesplriuje podminky uvedené v § 201 zakona o statni sluzbé pro priznani
vyjimky z pfedpokladu vzdélani a na zakladé skutecnosti zji§ténych v ramci fizeni dospél k zavéru, Ze pro
pfiznéni této vyjimky a pfijeti do sluZzebniho poméru je divod dan. Zadatel jiz (...) let pracuje na pracovnim
misté, na kterém vykonava &innosti obdobné cinnostem, které bude vykonavat na sluZzebnim misté, na které
Je timto rozhodnutim zafazen, a Ize konstatovat, Ze Zadatel se pfi vykonu téchto ¢innosti s ohledem na jejich
povahu, obtiznost, dobu, po kterou je vykonava, a téZ s ohledem na jejich radny vykon, dlouhodobé osvéd-
Gil.“,

28 Je-Ii den vzniku pracovniho poméru dnem pracovniho klidu, je tfeba stanovit jako den nastupu do sluzby
nejblizsi nasledujici pracovni den — to se projevi téZ v odivodnéni rozhodnuti.
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Vzhledem k tomu, Ze sluzebnim iiadem, v némz bude Zadatel/Zadatelka vykondvat sluzbu, je (ozna-
Ceni sluzebniho uradu), se sidlem v X, sluzebnim piisobistem zadatele/Zadatelky je X, jakozto misto shodné
se sidlem tohoto sluzebniho uradu®.

Zadatel/Zadatelka soucasné se Zddosti o prijeti do sluzebniho poméru pozadal/a o povoleni kratsi
sluzebni doby, a to s ohledem na skutecnost, ze (je treba doplnit podle skutecnosti uvedenych v zadosti).
S ohledem na zdjem na sladeni podminek rodinného a osobniho Zivota Zadatele/zadatelky s vykonem sluzby
sluzebni organ povoluje Zadateli/Zadatelce podle § 99 odst. 3 ve spojeni s § 116 zdkona o statni sluzbé téz
kratsi sluzebni dobu, a to v rozsahu stanoveném ve vyrokové casti rozhodnuti. Pri stanoveni rozsahu bylo
prihlédnuto zejména k zadosti samotné/ho zadatele/Zadatelky v navaznosti na konkrétni jim/ji uvedené dii-
vody. %

Podle § 198 odst. 1 zakona o statni sluzbé se dosavadnimu zaméstnanci ke dni vzniku jeho sluzeb-
niho poméru stanovi osobni priplatek a priplatek za vedeni ve vysi, kterd odpovida vysi jeho osobniho pri-
platku a priplatku za vedeni podle platového vyméru platného ke dni bezprostiedné predchazejicimu vzniku
sluzebniho poméru, zarazeni do platové tridy a platového stupné se neméni, nejde-li o pripady, kdy ke dni
vzniku sluzebniho poméru dosavadni zaméstnanec splnil podminky pro postup do vyssiho platového stupné.

Zadatel/Zadatelka se tedy podle § 198 odst. 13! zdkona o statni sluzbé a na zdkladé dosavadniho
platového vymeéru ze dne X. mésice 20XX platného ke dni bezprostredné predchazejicimu vzniku sluzebniho
poméru zarazuje do X. platové tridy, nebot i nadale vykondva cinnosti charakteristické pro tuto platovou
tiidu dle prilohy ¢. 1 K zdkonu o statni sluzbé s tim, Ze mu/ji prislusi platovy tarif stanoveny podle stupnice
platovych tarifii uvedené v § 2 odst. 1 narizeni ¢. 304/2014 Sb.

Podle § 198 odst. 1 zakona o statni sluzbé a na zdakladé dosavadniho platového vymeéru ze dne X.
mésice 20XX platného ke dni bezprostredné predchazejicimu vzniku sluzebniho pomeéru se zada-
tel/zadatelka zarazuje do X. platového stupné, nebot podle citovaného ustanoveni se zarazeni do platového
stupné neméni. Nejedna se ani o pripad, kdy by zadatel/zadatelka splnil/a ke dni vzniku sluzebniho poméru
podminky pro postup do vyssiho platového stupné®

Na zaklade vyse uvedeného tedy pro ucely urceni celkové vyse platu Zadatele/Zadatelky platovy
tarif ¢ini XX XXX K¢.

Osobni priplatek ve vysi XX XXX K¢ se priznava podle § 198 odst. 1 zakona o statni sluzbe a to ve
vysi, kterd odpovida vysi osobniho priplatku podle platového vyméru ze dne X. mésice 20XX platného ke dni
bezprostredné predchazejicimu vzniku sluzebniho pomeéru.

Dalsi priplatky s vazbou na charakter vykondvané prace na sluZebnim misté: priplatek za sluz-
buve ztiZeném pracovnim prostiedi a zvldstni priplatek

Vzhledem Kk tomu, Ze Zadatel/Zadatelka bude vykondvat sluzbu ve ztizeném pracovnim prostieds,
urcuje se mu/ji v souladu s § 5 narizeni ¢. 304/2014 Sb. priplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostie-

29 Pokud je organizacni Utvar sluzebniho Gradu, v némz bude Zadatel vykonavat sluzbu, mimo hlavni sidlo
sluzebniho uradu, pouZzije se namisto tohoto odstavec tento odstavec: ,Vzhledem k tomu, Ze sidlo organi-
zacniho utvaru sluZzebniho Gradu - (oznaceni sluZzebniho Gradu a jeho organiza¢niho utvaru), v némz bude
Zadatel vykonavat sluzbu, je mimo hlavni sidlo sluZebniho uradu, je sluZebnim plsobistém Zadatele X, ja-
koZto sidlo tohoto organizacniho utvaru sluzebniho ufadu.”

30 Pouzije se pouze v pfipadé, Ze je povolovana kratsi sluzebni doba. Jde-li o pripad, kdy Zadatel (dosavadni
zameéstnanec) pracuje v pracovnim poméru na krat$i pracovni dobu a je prijiman na sluzebni misto, které je
systemizovéno jako misto s kratsi sluzebni dobou, v odtivodnéni se uvede: ,Zadatel je pfijimén na sluzebni
misto, které je systemizovano jako sluZzebni misto s krat$i pracovni dobou, proto se téZ ve vyrokové casti
rozhodnuti stanovi zafazeni Zadatele na toto sluZzebni misto a stanovi se tézZ rozsah krat$i sluZzebni doby na
tomto sluzebnim misté.".

31 Pozn. Vzor postihuje pouze odmériovani podle § 198 odst. 1, v pfipadé dosavadniho zaméstnance, ktery
Jje odmériovan smluvnim platem, je tfeba postupovat podle § 198 odst. 4.

32 Pokud by nastala situace, Ze by byly spinény podminky pro postup do vy$$iho platového stupné, je tfeba
odtvodnéni prizplsobit napr. takto: ,Podle § 198 odst. 1 zakona o statni sluzbé v navaznosti na § 3 narizeni
€. 304/2014 Sb. se Zadatel/Zadatelka zafazuje do X. platového stupné, a to nikoli na zakladé platového vy-
méru ze dne X. mésice 20XX platného ke dni bezprostiedné predchazejicimu vzniku sluzebniho poméru,
nybrz podle své zapocitatelné praxe, ktera ke dni vzniku sluzebniho poméru ¢&ini X let a X dni. Ddvodem je
skutecnost, Ze Zadatel/Zadatelka ke dni vzniku sluzebniho poméru spinil/a podminky pro postup do vy3$siho
platového stupné, jak to predpoklada § 198 odst. 1 zakona o statni sluzbé, a je tedy tfeba ho/ji zaradit do
vy88iho platového stupné odpovidajiciho celkové délce Zadatelem/Zadatelkou dosazené praxe.”.
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di, ktery se urcuje v ramci rozpéti stanoveného v § 5 odst. 2 tohoto narizeni (tj. 400 K¢ az 1400 Kc) ve vysi
XX XXX K¢ s prihlédnutim k mive rizika, intenzity a doby pusobeni ztézujicich vlivii.

Zadateli/Zadatelce se urcuje podle § 6 narizeni ¢. 304/2014 Sb. zvlasi priplatek pro sluzebni mis-
to v ramci rozpéti stanoveného pro prislusnou skupinu spravnich cinnosti podle podminek vykonu sluzby.
Vzhledem k tomu, zZe podle piilohy ¢ 3 naiizeni ¢ 304/2014 Sb. je sprdavni cinnost, kterou bude Zada-
tel/zadatelka vykonavat, zarazena do skupiny I. (doplite dle nazvu skupiny - napr. 1. skupina - sluzba se
zvySenou mirou neuropsychické zatéze nebo jinym moznym rizikem ohroZeni zdravi nebo Zivota), Zadate-
li/zadatelce se v ramci rozpéti stanoveného § 6 odst. 2 a v ndvaznosti na prilohu ¢. 3 narizeni ¢. 304/2014
Sb. urcuje priplatek ve vysi XX XXX K¢, a to podle (dopliite podle Prilohy ¢. 3 — napr. intenzity, Cetnos-
ti...apod).

Na zdiklade vyse uvedenych kritérii se tedy zadateli/Zadatelce urcuje plat v celkové vysi
XX XXX K¢.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani u (oznaceni sluzebniho organu, ktery napadené roz-
hodnuti vydal), a to do 15 dnit ode dne jeho ozndmeni. Odvolacim orgdnem je XX jako nadrizeny sluZebni
organ podle § 162 odst. 4 zdkona o statni sluzbe. Odvolani proti tomuto rozhodnuti nemd v souladu s § 168
odst. 2 zdakona o statni sluzbé odkladny ucinek.

Jméno, prijment, funkce a podpis
opravnéné uredni osoby
(sluzebniho organu)®

Otisk uredniho razitka

3 Podpis oprdavnéné uiedni osoby je na stejnopisu rozhodnuti zasilaném Zadateli mozno nahradit dolozkou "viastni
rukou" nebo zkratkou "v. r." u prijmeni opravnéné uredni osoby a dolozkou "Za spravnost vyhotoveni:" s uvedenim
jména, prijmeni a podpisu uredni osoby, kterda odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnuti.
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9 UREDNICKA ZKOUSKA A VZDELAVANI UREDNIKU UZEMNE
SAMOSPRAVNYCH CELKU

[@l[memrmneomapmory ]

Ptedpokladem kvality vykonu vefejné spravy je vysoka mira odborné kvalifikace
jejich vykonavatelll, tj. zejména Grednikli vykondvajicich statni sluzbu a Gfednikd izemné
samospravnych celkd, vykondvajicich zejména pienesenou statni spravu. Nasledujici text
se vénuje jednak kvalifikacnim pozadavklim, které jsou na né kladeny a jednak formédm
vzdélavani, které jsou podminkou vykonu veifejné sluzby.

Hewewwrory ]

Kapitola umoznuje studentim osvojit si podminky pro absolvovani :
- ufednické zkousky Ufedniki statni sluzby,
- vSech forem vzdelavani trednik iIzemné samospravnych celkd.

H[weonsiommpranr ]

Vzdélavani, kvalifikace, zkouska, Ufednickd zkouska, vstupni vzdélavani, pribézné
vzdélavani, zvlastni odborna zplisobilost, vzdélavani vedoucich ufednika.

Nezbytnym pozadavkem na vykon vefené spravy a jeji profesionalizaci
je nepochybné i potfebna odborné kvalifikace bezprosttednich vykonavatelil této spravy,
tj. statnich zaméstnanct a Ufednikli uzemnich samospravnych celktli. Systém prohlubova-
ni jejich profesni kvalifikace byl prakticky jednostranny, a to az do doby uéinnosti
zékona o statni sluzb&. Zakonem koncipovany systém vzdélavani totiz do té doby platil
pouze pro ufedniky uzemné samospravnych celk.
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Uvadéna nerovnost byla sice piijetim zakona o statni sluzb& napravena, nicméné soucasné
byly zavedeny dva pomérné¢ odlisné systémy povinného vzdelavani ve vetejné sprave.

9.1 UREDNICKA ZKOUSKA

Pro vykon statni sluzby statnimi zaméstnanci vyZaduje zakon o statni sluzbé
sloZeni urednické zkousky. Je tfeba zdiraznit, Ze neni soucasti vybérového fizeni ani
piedpokladii pro piijeti do sluzebniho poméru, coz vyplyva ze skutecnosti, ze se ve vétsi-
n¢ piipadi vykondva az po pfijati statnitho zaméstnance do sluzebniho poméru.
AZ na Casov€ vymezené vyjimky jsou vSichni statni zaméstnanci povinni Gspésné
vykonat tfednickou zkousku a sluzebni organ pak musi umoznit vykonani této zkousky
pted uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na dobu uréitou.

VYJIMKY Z POVINNEHO VYKONANI UREDNICKE ZKOUSKY

*naméstek pro statni sluzbu a persondlni reditel sekce pro stdatni sluZbu vybrani
V prvnim vybérovém rizeni po vyhlaSeni sluZebniho zdakona,

& v§ichni vedouci sluZebnich uiadii, kteii jsou pievedeni do sluZebniho poméru k 6. 11.
2014,

& statni tajemnici vybrani v prvnich vybérovych rizenich po vyhlaseni sluZebniho
zakona,

ySichni predstaveni pievedeni k 1. 7. 2015 do sluZebniho poméru,

& zaméstnanci pievedeni k 1. 7. 2015 do sluZebniho poméru na dobu neurcitou.

VSichni zamé&stnanci pievedeni k 1. 7. 2015 do sluzebniho poméru na
dobu urcitou, maji povinnost uspéSné vykonat pouze obecnou ¢ast
urednické zkousky.

V ptipadé trednikli uzemné samospravnych celki je obdobou vykonani zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti. Ti Gfednici, ktefi pak vykonali obecnou ¢ast zkouSky zvlastni od-
borné zplsobilosti Ufednika izemniho samospravného celku, nemaji povinnost skladat
obecnou ¢ast urednické zkousky.

Piihlasovani na uiednickou zkouSku a jeji vikon

Ptihlasovani a dal§i organizaéni véci spojené s ufednickou zkouskou se vykonavaji Sluzebni
. . p p " v s . . v v , M ., organ
prostiednictvim portalu pro piihlaSovani na Gfednickou zkousku. SluZebni organ nejmé-
né¢ 21 dnl prede dnem konani ufednické zkousky pisemné vyrozumi statniho zamé&st-
nance o terminu a misté konani Gfednické zkouSky. Pokud statnimu zaméstnanci brani
v konéani zkousky v tomto terminu piekadzka ve sluzbé¢, stanovi se mu nahradni termin
konani.
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Utednické zkouska je tvofena dvéma Castmi, a to ¢asti obecnou a ¢asti zvlastni.

m Obecnou, ktera se kona pisemné a zaméfuje se na znalosti organizace a ¢innosti
vetejné spravy, znalosti prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, na znalos-
ti pravnich predpist, které obecné dopadaji na Cinnost statni spravy a znalosti prava
Evropské unie.

m Zvlastni, ktera se kona teprve potom, co stdatni zaméstnanec uspésné vykonal Cdst
obecnou. Tato ¢ast Gednické zkousky je konana ustné pred zkusebni komisi. Zvlastni ¢ast
se zamétuje na védomosti, schopnosti a odbornou pfipravenost potfebné k vykonu ¢innos-
ti, kterou v konkrétnim oboru sluzby na sluzebnim misté statni zaméstnanec vykonava.

ZkuSebni komise jsou zfizovany u ustiednich spravnich ufadt podle oboru sluzby,
u téchto komisi také vykonaji zvlastni ¢ast ufednické zkousky statni zaméstnanci jim
podiizenych sluzebnich uradu.

Uspé&sné vykonani tifednické zkousky potvrzuje zkugebni komise vydanim osvédcent.
Statni zaméstnanec, ktery byl pfijat do sluZebniho poméru na dobu neurcitou, ale z divo-
du neabsolvovani ufednické zkousky byl zatazen do sluzebniho poméru na dobu urcitou,
ma po uspésSném absolvovani ufednické zkousky nérok na zménu doby trvani sluZebni-
ho poméru na dobu neurcitou.

O neuspéSném vykonani ufednické zkousky zkuSebni komise vystavi pisemnou
zpravu a sluZebni organ mu umoZni jeji opakovani. O toto opakovani musi statni
zamg&stnanec sluzebni organ pisemné pozadat, a t0 do 30 dnu po doruleni zprdvy
o0 netispé§ném vykondni uiednické zkousky. Utednickou zkousku lze opakovat pouze
jednou a nejdiive po uplynuti I mésice po netispéSném vykondni uvednické zkousky.
V piipadég, Ze statni zaméstnanec neuspéje u tfednické zkousky ani pii jejim opakovani,
jeho sluzebni pomér skon¢i nejpozdéji uplynutim doby urcité.

Vzor osvédceni o vykondni uiednické zkousky

Cislo osvédéeni:
Nazev sluzebniho uiadu:
Sidlo sluzebniho uiadu:

OSVEDCENI
O USPESNEM VYKONANI UREDNICKE ZKOUSKY

(evidencni cislo statniho zaméstnance, popripadé datum a misto narozeni)
uspésné

vykonal(a)

podle § 196 odst. 1 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe,

obecnou cast uiednické zkousky

vlastni Cast uiednické zkousSky pro obor stdatni sluZby  xy

(misto a datum vydani osvédcent)
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(razitko a podpis sluzebniho organu)

9.2 VZDELAVANI UREDNIKU UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Pravni uprava povinného vzdélavani uifednikli izemné samospravnych celka predsta-
vuje podstatnou ¢&ast celého zakona o tfednicich®*. Oproti sluzebnimu zikonu je zde
vzd¢lavani uspotfadano jako viceuroviové. Zakon o ufednicich vymezuje jednotlivé
formy prohlubovani kvalifikace ufednika takto

» vstupni vzdélavani,

» priubéiné vidélavani,

> zvld$tni odborna zpuisobilost,

» vzdélavani vedoucich uiednikii.
>

Absolvovani vstupniho vzdélavani, pribézného vzdélavani i vzdélavani vedoucich
ufednikl se prokazuji pouze osvéd¢enim a nejsou s nimi spojeny zadné zkousky. Pouze
vykonani zvlastni odborné zptisobilosti je spojeno se zkousSkou.

Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani je povinen tiednik absolvovat do 3 mésicii ode dne vzniku pracovni-
ho poméru. Zahrnuje v sob¢ znalosti zakladi vefejné spravy, zvlasté obecnych zasad
organizace a ¢innosti vefejné spravy a izemniho samospravného celku.

Prubéiné vzdélavani

Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializa¢ni vzdélavani
ufedniki zaméFené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku,
vcetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Pribézné vzdélavani se uskutecnuje
formou kurzii a o ucasti ufednika na nich rozhoduje vedouci ifadu na zéklad¢ potieb
tizemniho samospravného celku a s pfihlédnutim k planu vzdélavani ufednika. Utednik
je povinen se kurzu osobné zicastnit.

Zvlastni odborna zpuisobilost

Zvlastni odbornou zputsobilost jsou povinni prokazovat ti urednici, kteti budou vykona-
vat spravni Cinnosti stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra. Jediné prostiednictvim
téchto ufedniki bude moci izemni samospravny celek tyto ¢innosti na tseku vefejné
spravy zajistovat. Krom¢ toho mohou uzemni samospravné celky zajiStovat spravni
¢innosti 1 prostfednictvim Ufednikt, kteti sice neprokazali zvlastni odbornou zpisobi-
lost, ziskali vSak vzdélani v rovnocennych bakalaFskych nebo magisterskych
studijnich programech. Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpuisobilost z obecné ¢asti

34 celkem jde o 18 paragrafii (S 17 — § 34) ze 48.
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se nevztahuje na fyzickou osobu, ktera vykonala tiiednickou zkousku podle zakona
o statni sluzbé.

Obdobn¢ jako ufednickd zkouska ma i zvlastni odborna zpiisobilost dvé ¢asti, a to Cast :

» obecnou, ktera se kona pisemnou formou a zahrnuje znalost zakladu vefejné
spravy, obecnych principii organizace a ¢innosti vefejné spravy, znalost zakona
o obcich, zakona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze a zakona o spravnim
fizeni a schopnost aplikace tchto znalosti. Usp&$né slozeni pisemné zkousky
je predpokladem pro konani ustni zkousky,

» zvlastni, ktera se nasledné¢ vykona tustni formou pied zkuSebni komisi. Tato
zkouska zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych
provadécim pravnim predpisem, zvIasté znalost plsobnosti organti Uzemni
samospravy auzemnich spravnich ufadi vztahujici se k témto cinnostem,
a schopnost jejich aplikace.

Jestlize Gfednik nevyhovél pii pisemné nebo ustni zkousce, mize ji dvakrat opakovat.
Opakovana zkouska se vykona nejdiive po 30, nejpozdéji v§ak do 90 dnit ode dne zkous-
ky, v niz uchaze¢ nevyhovél.

Utednik je povinen prokézat zvlastni odbornou zptisobilost podle zdkona o Gfednicich
sloZenim prislusné zkousky a piedlozit Gzemnimu samospravnému celku osvédéeni
o jejim sloZeni do 18 mésici ode dne vzniku pracovniho poméru k tzemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal spravni ¢innost, pro jejiz vykon je zvlastni
odbornd zptisobilost predpokladem, vykonavat, pokud jiz byl v pracovnim poméru
k izemnimu samospravnému celku.

Vzdélavani vedoucich uiednikii

Vzdélavani vedoucich ufedniki zahrnuje obecnou ¢ast a zvlaStni ¢ast. Obecna ¢ast
zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni uredniki. Zvlastni ¢ast zahrnuje prehled
o0 ¢innostech vykonavanych podrizenymi uredniky. Vedouci Ufednik je povinen
ukoncit toto vzdélavani vedoucich tfednikll do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkeci
vedouciho Ufednika.

Utednik, ktery se i¢astnil vzdélavani vedoucich tifednikii a jehoz naklady hradil uzemni
samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto vzdélavani v pracovnim
pomeéru k izemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy Gfednik rozvaze
S uzemnim samospravnym celkem pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od ukon-
¢eni vzdélavani vedoucich ufedniki, je povinen uhradit izemnimu samospravnému
celku naklady s timto vzdélavanim spojené.

Poskytovat vzdélavani Ufednikiit mohou jen pravnické nebo fyzické osoby, které jsou
opravnény ke vzdélavaci Cinnosti (napif. vysoké Skoly nebo podnikatelské subjekty
s pfislusnou zZivnostenskym opravnénim) a jimz byla zaroven udélena akreditace Minis-
terstvem vnitra. Vzdélavani zajistuje také Institut pro mistni spravu ziizeny ptimo
Ministerstvem vnitra nebo samotné vefejnopravni korporace, izemni samospravné celky
za podminky, Ze jim byla ud¢lena akreditace.
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10 ZMENY PRACOVNIHO A SLUZEBNIHO POMERU

powrmmesaemoy ][]

V ptedchozich kapitolach bylo pojedndno zejména o zadkladech pracovnépravnich
a sluzebné pravnich vztaht, jakoz i vzniku pracovniho a sluzebniho poméru. Osvojeni
této problematiky ndm umoznuje pfistoupit k vykladu navazujicich fazi téchto poméru,
a to jejich zmeén a zaniku. Tato kapitola je pak vénovana zménam, ¢ili fazim mezi vzni-
kem a zanikem pracovniho a sluzebniho poméru.

erworar— |H]

Nastudovanim této kapitoly bude studentim umoznéno uvédoméni si pozadavki
na zmény obsahu a subjektu pracovniho a sluzebniho poméru. Konkrétné jde o:
- zmeény v osob¢ zameéstnavatele,
- pfevedeni na jinou praci,
- pftelozeni na jinou praci,
- docasné pridéleni k vykonu prace.

Obsah, zaméstnanec, zaméstnavatel, zména pracovniho poméru, osoba zaméstnavate-
le, fuze, prodej podniku, prodej ¢asti podniku, pfevedeni, ptelozeni, docasné ptridéleni.
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O zménu pracovniho ¢i sluzebniho poméru se jednéd v ptipadech, kdy za jejich trvani
dojde ke zméné nekterého jejich prvku, s vyjimkou pracovnika, nebot’ zména v jeho osobé
ma za nasledek vzdy pouze ukonceni pracovniho/sluzebniho poméru se stavajicim
pracovnikem a uzavieni nového pracovniho/sluzebniho poméru s pracovnikem novym.
Dochazi-li ke zméné nékterého z prvkl predmétnych pomért s uvedenou vyjimkou
V osobé, ostatni prvky zlistavaji beze zmeén a cely pracovni pomér trva dal.

Zménou pracovniho/sluzebniho poméru rozumime:
- jednostrannou zménu jejich subjektit (v osobé zaméstnavatele/sluZebniho
orgdnu),
- gménu obsahu poméru.

10.1 ZMENA SUBJEKTU PRACOVNIHO POMERU

Zména v osobé pracovnika

Zména v osobé zaméstnance a ufednika neni v pracovnim ani sluzebnim poméru
moznd. Tento stav vyplyva z principu, Ze kazdy pracovni nebo sluzebni pomér je spojen
vzdy s 0sobou je konkrétniho jeho vykonavatele, jeho pracovni schopnosti a dovednosti,
jakoz i jeho osobnim pracovnim/sluzebnim zdvazkem. To znemozhuje v tomtéz vztahu
nahradu pracovnika pracovnikem jinym.

Zména zaméstnavatele

Oproti zmény zaméstnance je zména zaméstnavatele Vjednom pracovnim
¢1 sluZzebnim poméru (dale jen pracovni pomér) piipustnd a v praxi pomérné obvykla.
Zména zaméstnavatele ma nejcastéji podobu vnéjsich organizacnich zmén bez dopadu
do obsahu pracovniho poméru. Zakonik prace zakotvuje ochranu prav zaméstnanct pfi
pievodu:

- cinnosti zaméstnavatele nebo casti cinnosti zaméstnavatele,
- ukolii zaméstnavatele nebo jejich casti k jinému zaméstnavateli.

Cini tak ve svych ustanovenich § 338 - § 345. (K prechodu prav a povinnosti miize dojit
pouze z duvodu stanovenych zakonikem prace nebo zvlastnim pravnim predpisem)

Za situace, kdy zdkon hovoii o ,,Pfechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi

.......... “, Ize dovodit, Ze nejde pouze o vztahy z pracovniho poméru, ale i o vztahy
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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Pfevodem zaméstnavatele, ¢innosti nebo jejich ¢asti se rozumi zména pravnické nebo
fyzické osoby odpovedné v pravnim slova smyslu za ¢innost dosavadniho zaméstnavatele,
a to bez ohledu na to, jaky je pravni ditvod prevodu, a na to, zda byla na nabyvatele
prevedena viastnicka prava. Rozhodujicim Kritériem pfitom je, Ze nabyvatel je zplisobi-
1y jako zaméstnavatel pokracovat v dosavadni ¢i obdobné ¢innosti byvalého zaméstnava-
tele (typickym prikladem takového postupu je prevod prdv a povinnosti pri prondjmu
zameéstnavatelského subjektu nebo jeho casti podle obchodniho zakoniku,).

V souvislosti s diive uvadénou informac¢ni povinnosti je i zde (§ 339 odst. 1) zakotve-
na po-vinnost dosavadniho zaméstnavatele poskytnout vcas pied pifevodem piislusné
informace zastupctim zaméstnanct (odborové organizaci nebo radé¢ zaméstnanctl), na néz
se prevod vztahuje. Totéz je povinen ucinit vici zastupctim svych zaméestnanct piejimaji-
ci zamé&stnavatel diive, nez budou pfevodem dotceni. Neni-li u dosavadniho ¢i ptejimaji-
ciho zaméstnavatele zastupce zaméstnancl, informacni povinnost se vaze ke kazdému
zaméstnanci. Uvadéna informacni povinnost zahrnuje:

- stanovené nebo navrhované datum prevodu,

- duvody prevodu,

- pravni, ekonomické a socialni diisledky prevodu pro zaméstnance,
- pripravovand opatreni ve vztahu K zaméstnanciim.

Pfi zméné obsahu pracovniho poméru (§ 40 az 47 ZP) jde o zménu prav a povinnosti

z takového pracovniho poméru vyplyvajicich. Ke zméndm v naprosté vétSiné pripadi

dochazi na zaklade¢:

- dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, tedy na zakladé zakonem preferova-
ného dvoustranného pravniho vkonu,

- objektivni skutecnosti jakou je napt. vydani vefejnopravni normy - nového mzdového
¢i platového predpisu,

- jednostranného pravniho ukonu zaméstnavatele ve vyjime¢nych piipadech,
jak je dale uvedeno.

Jmenovani na vedouci pracovni misto, ke kterému doSlo az po vzniku pracovniho
poméru a k némuz muze dojit pouze se souhlasem zaméstnance, se v praxi zpravidla
povazuje za trvalou zménu pracovniho poméru. Z toho vyplyva, ze v piipadé nésledného
odvolani takto jmenovaného zaméstnance, jehoz pracovni pomér pivodné vznikl pracov-
ni smlouvou, se neobnovuje druh prace, ktery byl v pracovni smlouvé sjednan. Technicka
novela zdkoniku prace pak vylou€ila moZné pochybnosti a jednoznacné stanovila,
Ze jmenovani po vzniku pracovniho poméru zaloZeného pracovni smlouvou se povazuje
za zménu pracovniho poméru.

Rozsah zmén pracovniho poméru zakon nijak neomezuje. Musi byt pouze v souladu
se zakonem. Nejcastéji se jedna o zmény délky pracovni doby ¢i pracovniho poméru,
pracovniho zafazeni, mzdového zafazeni, mista vykonu prace apod.
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10.2 ZMENA OBSAHU PRACOVNIHO POMERU

Souhrné schéma

ZMENY PRACOVNIHO POMERU

Pievedenim na jinou praci

. . - i bez souhlasu zaméstnance k:
Zameéstnavatel je povinen

N . = odvraceni mimoradné udalosti
Zaméstnavatel miaZze « jiné udalosti & jeji hrozby

Zaméstnavatel muze \

jen se souhlasem zaméstnance pro:
= prostoj,

= preruseni prace pro nepiizniveé
povétrnostni vlivy

B pracovni cesta (vvklad viz. pravidelné naleZitosti pracovni smlouvy),

B pieloZeni pouze se souhlasem zaméstnance

do jiného mista nez uvedeného v pracovni smlouve,
V ramci zaméstnavatele

® z divodu nezbytné provozni potieby,
pracovni tkoly uklada vedouci zaméstnanec v misté prelozeni

B poeasné pridéleni (v podminkich izemné samospravnych celki neni obvyklé)

— | Se—

Za zménu pracovniho poméru se v pochybnostech povaZuje také jmenovani
na vedouci pracovni misto, k némuz dojde po vzniku pracovniho poméru.

N~

Prevedeni na jinou prdaci

Pro pievedeni na jinou prdci plati tyto obecné podminky:

prace musi byt vhodna vzhledem ke zdravotnimu stavu zaméstnance, jeho schopnos-
tem a kvalifikaci,

predem projednat, véetné doby prevedeni,

pri zmeéné pracovni smlouvy povinnost vydani potvrzeni.
Zakonik prace stanovi kdy:

m zaméstnavatel je povinen (jednostranné) pievést zaméstnance na jinou prdci
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a) pozbyl-li zamestnanec vhledem ke svému zdravotnimu stavu podle 1ékaiského po-
sudku vydaného zafizenim zdvodni preventivni péfe nebo rozhodnuti ptislusného
spravniho organu, ktery lékaisky posudek piezkoumava, dlouhodobé zpiisobilost
konat dale dosavadni praci,

b) nesmi-li podle 1ékafského posudku vydaného zafizenim zavodni preventivni péce
nebo rozhodnuti piislusného spravniho organu, ktery Iékaisky posudek prezkouma-
va, dale konat dosavadni praci pro

- pracovni uraz,

- onemocnéni nemoci z povolani nebo

- pro ohrozZeni touto nemoci, anebo

- dosahl-li na pracovisti urceném rozhodnutim prislusného organu ochrany ve-
rejného zdravi nejvyssi pripustné expozice,

a) kona-li téhotnd zaméstnankyné, zaméstnankyné, kterd koji nebo zaméstnankyné
matka do konce devateho mésice po porodu praci, kterou nesméji byt tyto zameést-
nankyné zamestnavany nebo ktera podle lekarského posudku ohrozuje jeji tehoten-
stvi nebo materstvi,

b) jestlize to je nutné podle Iékaiského posudku vydaného zafizenim zavodni preven-
tivni péce nebo rozhodnutim ptislusného spravniho organu v zajmu ochrany zdravi
Jinych fyzickych osob pred infekcnimi (pFenosnymi) nemocemi,

c) je-li toho tfeba podle pravomocného rozhodnuti:

- soudu nebo

- spravniho uradu,

- jiného statniho orgdnu nebo

- orgadnu uzemné samosprdavného celku,

d) je-li zaméstnanec pracujici v noci na zakladé 1ékatského posudku vydaného zatize-
nim zavodni preventivni péCe uznan nezpusobilym pro nocni praci,

e) pozada-li o to téhotna zaméstnankyné, zaméstnankyné, ktera koji, nebo zamé&stnan-
kyné matka do konce devatého mésice po porodu, kterd pracuje v noci.

m zaméstnavatel miiZe pievést zaméstnance na jinou praci
a) dal-li zaméstnanci vypovéd’ z divodiu uvedenych v § 52 pism. f) a g), tj.:
pism. f) nesplituje- li zaméstnanec

- piedpoklady stanovené prdavnimi predpisy pro vykon sjednané prdce (ztratil ¢i nenabyl) ne-
bo

- bez zavinéni zaméstnavatele poZadavky pro radny vykon této prdce:
spociva-li nesplneni téchto pozadavkii V neuspokojivych pracovnich vysledcich, je mozno
zaméstnanci z tohoto diivodu dat vypovéd’ pouze tehdy, jestlize byl zaméstnavatelem v dobé
poslednich 12 mésicu pisemné vyzvan k jejich odstranéni a zaméstnanec je v primérené do-
bé neodstranil

pism. g) jSou-li u zaméstnance dany diivody,
- pro které by s nim zaméstnavatel mohl okamzité zrusit pracovni pomér (§ 55) nebo
a) byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umysiny trestny &in
- k nepodminénému odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok,
- spachany pri plnéni pracovnich ukolit nebo v primé souvislosti s nim k nepodminé-
nému trestu odnéti svobody na dobu nejméné 6 mésicii,
b) porusil-li zaméstnanec povinnost vyplyvajici z pravnich predpisii vztahujicich se
K jim vykondvané praci zvld$t’ hrubym zpiisobem

- pro zdvainé poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisii vztahujicich se
k zaméstnancem vykondvané praci (napr. svévolné opusténi pracovisté, pozivani alkoholic-
kych napojit na pracovisti, neomluvena absence, fyzické napadent zastupce zaméstnavatele
nebo spoluzaméstnance),
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b) bylo-li proti zaméstnanci zahdjeno trestni Fizeni pro podezieni z umysiné trestné
¢innosti spachané pr¥i plnéni pracovnich ukolit nebo v piimé souvislosti s nim ke
Skod€ na majetku zaméstnavatele, a to na dobu do pravomocného trestniho rizeni,

c) pozbyl-li zaméstnanec docasné predpoklady stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy
pro vykon sjednané prace, avSak v tomto piipad¢ nejdéle celkem na 30 pracovnich
dnt v kalendéinim roce.

Neni-li mozné dosahnout ucelu prevedeni prevedenim zaméstnance podle nékterého z
vySe uvedeného pripadu v ramci pracovni smlouvy, miuzZe ho zaméstnavatel prevést i na
praci jiného druhu, nez byl sjedndn v pracovni smlouve, a to i kdyby s tim zaméstnanec
nesouhlasil.

m zaméstnavatel miiZe pievést zaméstnance

a) ibezjeho souhlasu (§ 41 odst. 4) na dobu nezbytné potieby
na jinou préci, nez byla sjednéna, jestliZe to je tfeba k odvréaceni:
- mimorddné udalosti,
- Zivelné uddlosti nebo
- jiné hrozici nehody nebo
- k zmirneni jejich bezprostiednich nasledki,
a to na dobu nezbytné nutnou.
b) se souhlasem zaméstnance (§ 41 odst. 5),
nemuze-li tento konat praci pro:
- prostoyj,
- pferuseni prace zpuisobené neptiznivymi povétrnostnimi vlivy.

10.3 ZMENA OBSAHU PRACOVNIHO POMERU UREDNIKA USC

Zakon o ufednicich vykazuje, oproti zménam pracovniho poméru podle zakoniku préce,
jediné vlastni ustanoveni o zméné¢ obsahu pracovniho poméru, a to :

B pievedeni na jinou prdci

Ditvodem tohoto jednostranného jednéani ze strany zameéstnavatele je, Ze Gfednik neproka-
Ze uspésné vykonani zvlastni odborné zpusobilosti ve 1hiité do 18 mésicti od vzniku pra-
covniho poméru k izemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat
¢innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpisobilosti predpokladem.

Uzemni samospravny celek pak takového ufednika pievede na jinou &innost, pro kterou
piedpoklady splnuje.

Mimo tuto zvlastni Gpravu se fidi zmeény obsahu pracovniho poméru ufednikli zakoni-
kem prace.

Zakon o ufednicich vykazuje, oproti zménam pracovniho poméru podle zakoniku préce,
jediné vlastni ustanoveni o zméné obsahu pracovniho pomeéru, a to :
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10.4 ZMENA OBSAHU SLUZEBNIiHO POMERU

Ke zménam v naprosté vétsin€ ptipadi dochazi na zaklade:

- jednostranného pravniho uikonu sluzebniho organu,
- objektivni pravni skutecnosti jakou je napt. vydani vefejnopravni normy nebo jeji
novelizace ¢i vydani nového platového ¢i platového predpisu.

ZMENY SLUZEBNIHO POMERU

@ vyslani na sluzebni cestu (vyklad viz. pravidelné ndleZitosti pracovni smlouvy),

@ preloZeni,

@ zprosténi vykonu sluZby na zdkladé usneseni o zahdjeni trestniho stihdni nebo
z diwvodu vazby,

@ zaiazeni na jiné sluZebni misto,

@ zména doby trvani sluZebniho poméru,

@ jmenovdni na sluZebni misto piedstaveného,

@ odvolani ze sluZebniho mista predstaveného,

@ prevedeni na jiné sluZebni misto,
zarazeni mimo vykon sluZby z organizacnich diivodu,
zarazeni mimo vykon sluzby z ditvodu mateiské nebo rodicovské dovolené,
zaiazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,
zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby,
zastupovdni,

@ vyslani k vpkonu zahranicni sluZby a zaiazeni po jeho ukonceni,

@ zkrdceni sluZebni doby,

@ pieruSeni vykonu sluzby za ucelem dal§iho vzdélani nebo odborné stdZe.
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Zasadni okolnosti zmén sluzebniho poméru je jejich docasnost. Statni zaméstnanec
se totiz po odpadnuti divodu zmény sluzebniho poméru zatadi k vykonu sluzby na jeho
puvodni sluzebni misto. Vzdy je tomu tak v ptipadé

pieloZeni

zprosténi vykonu sluzby na zdakladé usneseni o zahdjeni trestniho stihani
nebo 7 ditvodu vazby

zairazeni mimo vykon sluzby 7 ditvodu mateiské nebo rodicovské dovolené
zaiazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci

pieruSeni vykonu sluzby za ucelem dalSiho vzdélani nebo odborné stize

VVV VY

Obdobn¢ docasnost to plati po skonceni zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni
sluzby z divodu

R/
0‘0

vykonu vojenského cviceni nebo

* mimoiddné sluiby nebo

vykonu funkce poslance, sendtora, poslance Evropského parlamentu, clena
vlady, naméstka clena vlady nebo

¢ uvolnéného ¢&lena zastupitelstva.

S

R/
0‘0

Na sluzebni misto statniho zaméstnance, u n¢hoz doslo ke zméné statni sluzby,
Ize zaradit nebo jmenovat jiného stitniho zaméstnance jen na dobu urditou, ktera
nesmi byt delsi nez doba, po kterou trva zména sluzebniho poméru.

Pokud by doslo ke zruseni sluzebniho mista z divodu zmény systemizace, nebo odpadne-
li jiny dGvod zmény sluzebniho poméru, pro ktery statni zaméstnanec nemohl vykonavat
sluzbu, zatadi se k vykonu sluzby na volné sluZebni misto; pfednostné se zarazuji
statni zaméstnanci z prisluSného oboru sluzby. K vykonu sluzby na sluzebni misto
zafazené v niZSi platové tridé vSak lze statniho zaméstnance zaradit jen s jeho
souhlasem.

10.5 DALSI VYBRANE DUVODY ZMENY SLUZEBNIiHO POMERU
M pRELOZENI (§ 47)

V pracovnim poméru je mozno pielozit zaméstnance pouze s jeho souhlasem
a z taxativné vymezenych divodu. Ve sluzebnim poméru neni obecné tieba souhlasu
statniho zaméstnance Kk samotnému rozhodnuti o pfelozeni. Nicméné tato zakonna
striktnost neplati a souhlas je zapoti‘ebi ziskat :

m v taxativné vymezenych piipadech tzv. nezbytné péce® vykondvané statnim zaméstnan-
cem,
m v pripadé potreby prodlouZeni pieloZeni.

35 Tehotna statni zaméstnankyné a statni zaméstnankyné nebo statni zaméstnanec pecujici o dité do 8 let
sméji byt prelozeni jen se svym souhlasem; to plati obdobné i pro osamélou statni zaméstnankyni a osame-
lého statniho zaméstnance, kteri pecuji o dité, které dosud nedosahlo veku 15 let, jakoz i pro statniho za-
méstnance, ktery prokdze, Ze prevazné sam dlouhodobé pecuje o osobu, ktera se podle jiného pravniho
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Podminky pieloZeni ve sluZebnim poméru :

bez souhlasu statniho zaméstnance,

Y V

na dobu nezbytné nutnou, ktera musi byt predem urcena, nejdéle v§ak na dobu 60

dnii v kalenddi'nim roce, se souhlasem stdtniho zaméstnance lze dobu jeho pielo-

Zeni prodlouZit, nejdéle vsak o dobu 60 dnit,
k vykonu sluZby v oboru sluzby, ktery vykondva,

du

statniho zaméstnance.

YV V VY

musi byt prihlédnuto osobnim, zdravotnim a rodinnym pomérim piekladaného

do jiného sluZebniho uiadu nebo do jiného organizacniho utvaru sluZebniho uia-

pro pieloZeni musi trvat poticeba zajisténi vykonu sluzby v jiném sluZebnim uiadu

nebo v jiném organizacnim utvaru sluzebniho uradu, a to po celou dobu pieloZeni,

pricemz preloZeni nelze pouZit k jinému ucelu nez k zajisténi vykonu sluZby.

Znevyhodnéni vyplyvajici pro stdtniho zaméstnance z jeho pielozeni je do jisté miry satu-
rovano tim, ze :

e byl-li by statni zaméstnanec pielozen do jiné obce, nez ve které je jeho sluzebni
pusobisté nebo bydliste, je povinnosti sluzebniho ufadu, do kterého byl pielozen, zajistit
mu ubytovani na své ndaklady a poskytnout mu nahrady vydaju jako pii sluZebni cesté.
e dojde-li v duasledku piclozeni ke snizeni platu statniho zaméstnance, prislusi
mu doplatek do vySe platu pied preloZenim.

B 7pROSTENI VYKONU SLUZBY NA ZAKLADE USNESENI O ZAHAJENI
TRESTNIHO STIHANI NEBO Z DUVODU VAZBY (§ 48)

Jednd se o druh zmény, ktery se vyskytuje pouze ve sluzebnim poméru, kdyz do jisté
miry vyplyva z jednostranné podstaty tohoto pomé&ru. O zprosténi vykonu sluzby rozhod-
ne sluzebni organ vzdy, jakmile jej organ ¢inny v trestnim Fizeni vyrozumi (splni
informacni povinnost), ze zah4jil vici statnimu zameéstnanci ikony trestniho Fizeni, a to

» vydal usneseni o zahdjeni trestniho stihani, nicméné nikoliv pro jakékoliv
trestni stihani, ale pouze pro
m umysliny trestny ¢in nebo
m nedbalostni trestny cin proti poradku ve vécech verejnych.
Ke zprosténi zde dojde az do skoncenti trestniho stihani,

» rozhodl o jeho vzeti do vazby, zde je zprosténi dano dobou jejiho trvani.

predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stFedné tézka zavislost), ve
stupni I1I (tézka zavislost) nebo stupni IV (uplna zavislost).
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Z uvedeného vyplyva, ze se jedna o rozhodnuti do¢asného charakteru, jehoz pouZiti jeSté
neni spojeno se zanikem sluzebniho poméru. Za této situace piislusi statnimu zamest-
nanci po ode dne zprosténi vykonu sluzby plat ve vysi 50 % jeho mési¢niho platu,
nejméné vSak ve vySi minimalni mzdy; tato cast platu se zvysi o 10 % jeho mési¢niho
platu na kazdou statnim zaméstnancem vyzivovanou osobu, nejvyse vsak do vySe 80 %
jeho mésicniho platu. VyZzivovanou osobou se rozumi osoba, které statni zaméstnanec
vyzivu poskytuje nebo je povinen poskytovat.

Pokud by statni zaméstnanec pro predmétny trestny ¢in byl pravomocné odsouzen nastal
by zde divod pro skonceni sluzebniho poméru. Nestalo-1i by se tak, je sluzebni organ
povinen zkraceni platu doplatit. Neucini tak ale pokud

o trestni stihani bylo podminéné zastaveno ,
o bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani.

B PpREVEDEN/ NA JINE SLUZEBNI MISTO (s 61)

Zakonik prace stanovi kdy je zaméstnavatel povinen (jednostrann¢) prevést zaméstnance
na jinou praci. Pfi¢inou jsou takika vyluéné divody zdravotni nebo vyplyvajici
z t¢hotenstvi. Ve sluzebnim poméru je ¢etnost ditvoda pro pievedeni pon¢kud rozsahlejsi.

Je tieba ptedeslat, Ze i zde pro pieveden plati, Ze prdace musi byt vhodnd vzhledem
ke zdravotnimu stavu statniho zaméstnance, jeho schopnostem a kvalifikaci

Statni zamé&stnanec se prevede na jiné sluzebni misto, nemtze-1li vykonavat sluzbu na dosavad-
nim sluzebnim misté

@ ze zdravotnich ditvodii (rozsah a podminky totozné jako pracovnim poméru)

@ v disledku odvoldni ze sluZebniho mista piedstaveného,

@ v diisledku zruSeni jeho sluZebniho mista 7 diivodu zmény systemizace,

@ v diisledku uplynuti doby, na kterou byl stdtni zaméstnanec zaiazen na sluZebni misto nebo
Jjmenovdn na sluZebni misto piedstaveného na dobu urcitou, aniz by soucasné skoncil jeho
sluzebni pomeér,

@ z duvodu, Ze piestal spliiovat poZadavek spocivajici ve zpiisobilosti seznamovat
se s utajovanymi informacemi podle pravniho predpisu o ochrané utajovanych informaci,

@ z diivodu, %e piestal splitovat poiadavek stitniho obcanstvi Ceské republiky, nebo

® z duvodu, Ze odmitl uzaviit dohodu o zakazu konkurence.
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Dojde-li v disledku ptevedeni ze zdravotnich diivodii ke sniZeni platu statniho zameést-
nance, piislusi mu po dobu ptrevedeni k platu doplatek do vyse platu pred pievedenim.
Doplatek ptislusi nejdéle po dobu 12 kalendainich mésicii po sobé jdoucich.

W ZARAZENI MIMO VYKON SLUZBY

Mimo sluzbu se ve sluzebnim pomeéru zatazuji statni zaméstnanci jednak z obecnych,
tj. organizacnich divodi a jednak ze specifickych davodi, které se mohou po dobu statni
sluzby na stran¢ statniho zaméstnance vyskytnout.

m Z organizacnich diwvodit (§ 62)

Tento divod zmény sluzebniho poméru navazuje zejména na piedchozi divody prevede-
ni. Resi situaci, kterd v praxi neni rozhodné ojedinéla. Casto se totiz stava, Ze statni
zaméstnanec nemuze byt preveden na jiné sluzebni misto, protoze zadné vhodné neni
volné.

Ode dne zatfazeni mimo vykon sluzby pak ¢ini plat statniho zaméstnance 80 % mési¢niho
platu.

m Z diwvodu mateiské nebo rodicovské dovolené (§ 63)
Mimo vykon sluzby se rovnéz vzdy zatadi :

% statni zaméstnankyné, kterd cerpa matei'skou dovolenou,
% statni zaméstnankyné nebo stdtni zaméstnanec, Cerpaji-li rodicovskou dovole-
nou.

V uvedenych ptipadech samoziejmé neprFislusi stditni zaméstnankyni a staitnimu zamé&st-
nanci plat.

m Pro vvkon funkce v odborové organizaci (§ 64)

Po dobu vykonu funkce je zde zafazen mimo vykon sluzby statni zaméstnanec, ktery byl
zvolen do funkce v organu odborové organizace, jejiz vykon vyZaduje jeho uvolnéni
v rozsahu stanovené sluzebni doby. Ani zde nepiislusi staitnimu zaméstnanci plat.

m Pro pozastaveni sluZby (§ 65)
Nastanou-li po vzniku sluZzebniho poméru piekazky, které maji za nasledek pozastaveni
vykonu sluzby, zafadi se statni zamé&stnanec mimo vykon sluzby bez naroku na plat.

B 7ASTUPOVANI (§ 66)

Zastupovani je zatazeno mezi divody zmény sluzebniho poméru z toho divodu, ze statni
zaméstnanec v dobé zastupovani nevykonava v plném rozsahu dosavadni sluzebni
ukoly.

Podle zékona o statni sluzb€ vzniké zastupovani na zdklad¢€ prikazu, podle n¢hoz je statni
zaméstnanec povinen zastupovat

» piedstaveného nebo
» statniho zaméstnance na sluZebnim misté zaiazeném ve vys$Si platové tiidé, nez
je zaiazeno sluZebni misto, na které byl jmenovdan.
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Bude-li doba zastupovani delsi nez 4 tydny, nalezi statnimu zaméstnanci plat, ktery by
mu nalezel, pokud by byl zatazen na sluzebnim misté predstaveného, které¢ho zastupuje
(stejnéi v pracovnim poméru). Meze zastupovani jsou dany lhiitou 180 dna v kalendar-
nim roce; pokud by ale statni zaméstnanec s del$i dobou zastupovani souhlasil, pak toto
Casové omezeni neplati.

W PRERUSENI VYKONU SLUZBY ZA UCELEM DALSIHO VZDELANI
NEBO ODBORNE STAZE (§ 69)

Jde o prvni z uvadénych divodi, ktery mize nastat pouze na zadost statniho zaméstnan-
ce. Nikoliv ovSem kazdého, nybrz pouze toho kdo vykonava sluzbu bez preruseni po
dobu alespon 5 let. Byla-li predmétna zadost o ptreruseni predlozena lze prerusit vykon
sluzby za ucelem jeho dalsiho vzdélani nebo odborné staze az na dobu 12 mésici.
Pti pferuseni z tohoto diivodu ovSem nepiislusi staitnimu zaméstnanci plat.
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11 SKONCENiI PRACOVNIHO A SLUZEBNIHO POMERU

wowvmmzomeray ]

Text kapitoly pfimo navazuje na pfedchozi a provadi vyklad problematiky zéniku pra-
covniho a sluzebniho poméru, tedy jejich posledni fazi. Jedna se o problematiku téSici se
znacné publicité, kterd je vénovana problematice mobility pracovnich sil. Zakonné limity
zéaniku, zejména pracovniho pomeéru, jsou Casto zminovany jako néstroj umoznujici ome-
zovani zmiflované mobility.

|
owewerory ]
Predchozi nahled do kapitoly zdivodiiuje potebu nalezitého pochopeni pficin a di-
sledku zakonem vymezenych divodu skonceni pracovniho poméru, zejména ze strany
zamé&stnavatele. Pozornost je v textu vénovana i podminkam, které zaméstnavatel musi
splnit, hodla-li jednostrann¢ ukoncit pracovni pomér. Nenaplnéni téchto podminek ma
totiz Casto za nasledek tadu pravnich sport vedenych ptred soudy o neplatnost rozvazani

pracovniho poméru. Dislednou znalosti podminek skonceni pracovniho a sluzebniho po-
meéru mohou studenti ve své nasledujici praxi t€émto problémt predchazet.

.

. Pracovni pomér, sluzebni pomér, uplynuti doby, dohoda o skon¢eni pracovniho
pomeéru, organizaéni zmény, nadbyte¢nost, pfemisténi, zanik zaméstnavatele, zdravotni
indispozice, vypoveéd'.
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11.1 OBECNA USTANOVENI

Na rozdil od zmény pracovniho nebo sluzebniho poméru znamend jeho skonceni zanik
celého pravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Skonceni pracovniho a sluzebniho poméru je nepochybné velmi citelnym zasahem
do oblasti hmotného zabezpeceni, socidlniho statutu a integrity Kazdého zaméstnance
(pracovnika). Pravni uprava proto zajiStuje zaméstnanci ochranu pied jednostrannym
skoncenim pracovniho nebo sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele. Cini tak napf.:

- taxativnim vyctem divodii, kterymi je zaméstnavatel vazan,

- Vv pracovnim poméru pakK i
= stanovenim ochranné doby, ve které nelze se zaméstnancem rozvazat pracovni
pom¢ér jednostranné (§ 53),
» rozsahlym vymezenim povinnosti zaméstnavatele (§62 ZP) v piipadé hromad-
ného propousténi .

B 73konik prace vymezuje pravni skutecnosti, které mohou pracovni pomér zaméstnan-
cl v¢. ufednikli uzemné¢ samospravnych celkli ukoncit.

V literatufe se objevuje fada rGznych zpisobil jejich Clenéni. Zde je uvedeno ¢lenéni
podle:

a) objektivni pravni uddlosti, ktera nastane:
- uplynutim sjednané doby (pracovni pomér na dobu urcitou),
- smrti zaméstnance nebo jeho prohlaSeni za mrtvého

- uplynutim doby povoleni k zaméstnavani cizince.

b) subjektivniho prdavniho jedndni, které miize nastat jako:
- dvoustranné pravni jednani, napt. uzavieni dohody o rozvazani pracovniho pomeé-
ru,
- uredni rozhodnuti, kterymi jsou pravomocna rozhodnuti soudu nebo cizinecké po-
licie
- 0 vyhosténi,
- 0 odnéti povoleni k pobytu,
- jednostranné pravni jednani ve formé:
- vypovedi z pracovniho poméru,
- okamzitého zruSeni pracovniho poméru,
- zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé.
V aplikacni praxi je zapotiebi mezi jednotlivymi zplisoby rozvazani pracovni doby rozli-
Sovat, nebot’ kazdy z nich ma sva specifika.

B 7ikon o statni sluzbé umoziuje skonéit sluzebni pomér

a) objektivni pravni uddlosti, ktera nastane:

m uplynutim sjednané doby (sluzebni pomér na dobu urcitou),

m smrti stdtniho zaméstnance nebo jeho prohlaSenim za mrtvého
m ze zdkona
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b) subjektivniho pravniho jedndni, které mize nastat :

m rozhodnutim sluzebniho orgdanu

m na zaklade zZadosti statmiho zaméstnance

SROVNANI PRAVNICH SKUTECNOSTI UMOZNUJICIiCH
SKONCENI PRACOVNIHO A SLUZEBNIiHO POMERU

PRACOVNI POMER

® uplynutim sjednané doby

® smrti zaméstnance nebo jeho pro-
hlaSeni za mrtvého

® uplynutim doby povoleni k za-
méstndvdni cizince.

PRACOVNI POMER

® dvoustranné pravni jedndani, napt.
uzavieni dohody o rozvazani pra-

covniho poméru,

® uiedni rozhodnuti, kterymi jsou
pravomocna rozhodnuti soudu nebo
cizinecké policie

- 0 vyhosténi,

- 0 odnéti povoleni k pobytu,
ejednostranné prdvni jednani ve for-
mé:

-vypovédi z pracovniho poméru,

-okamzitého zruseni pracovniho po-
meru,

-zruSeni pracovniho poméru ve zku-
Sebni dob¢.

SLUZEBNI POMER

® uplynutim sjednané doby

® smrti statniho zaméstnance nebo
jeho prohldS§enim za mrtvého

® ze zdkona (viz daile — skonceni sluzebniho
pomeéru))

SLUZEBNI POMER

® rozhodnutim sluZebniho organu

a) nespliuje-li statni zaméstnanec poZadavek
obcanstvi clenského statu Evropské unie nebo
obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Doho-
dy o Evropském hospoddrském prostoru,

b) jestlize 2 po sobé jdouci sluzebni hodnocent
statniho zaméstnance obsahuji zaver o tom,

ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky,
C) nespliuje-li statni zaméstnanec bez zavinéni
sluzebniho uradu jiny predpoklad potrebny

k vykonu sluzby, nebo

d) uplynula-li marné doba, po kterou byl statni
zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby

z organizacnich duvodii (Spojeno s odbytnym-
viz ddle).

® na zakladé Zadosti statniho zamést-

NANCe (viz ddle- skonceni sluzebniho poméru)
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11.2 SKONCENI UPLYNUTIM SJEDNANE DOBY

Skonceni pracovniho nebo sluzebniho poméru uplynutim sjednané doby vyzaduje
V ptipadé

e pracovniho poméru predchozi dohodu zaméstnance a zaméstnavatele, na jakou dobu
pomér uzaviraji,

® sluZebniho poméru nepiijde o piedchozi dohodu, ale jednostranné rozhodnuti sluzeb-
niho Utadu o dob¢ vykonu sluzby.

Nenastanou-li v priab&hu trvani poméru okolnosti, umoznujici jeho zanik z jinych divodi
(skonceni pracovniho poméru ve zkusebni dob¢), skon¢i pomér uplynutim sjednané doby.
Z duvodu ptipadného zpochybnéni doby, co do jeji urcitosti, je zapotiebi ji ve smlouve
¢i rozhodnuti sjednat nebo urcit co nejpiesnéji (napt. do konce mésice kvétna prislusné-
ho roku, do konce prvniho pololeti roku ....... ). Zcela mimo pochybnost je vSak uvedeni
konkrétniho dne, jehoz uplynutim ptedmétny pomeér konci.

Zmény doby trvani pracovniho a sluiebniho poméru

Podle zakoniku prace je mozné, aby se pracovni pomér, uzavieny na dobu ur¢itou, ply-
nule zménil na pracovni pomér na dobu neurcitou. Bude tomu tak tehdy, pokracuje-li
zaméstnanec po uplynuti sjednané doby s védomim zaméstnavatele dale v konani sjedna-
né prace a nebylo-li dohodou zaméstnavatele se zaméstnancem sjednano jinak.

Podle zakona o statni sluzbé muze dojit ke zméné doby trvani sluzebniho poméru z doby
urcité na neurcitou pouze z taxativné uvedenych divodi, kterymi jsou :

B St4tni zamdstnanec byl piijat na zaklad® vybérového Fizeni vyhlageno na obsazeni volného sluzeb-
niho mista na dobu neurcitou. Za situace kdy ale nema vykonanou trednickou zkousku, bude faktic-
ky pfijat na dobu urcitou. PO jejim uspésném vykonani mu vznika narok na zménu doby trvani slu-
zebniho pomeéru, a to na dobu neurcitou. Zkusebni doba tim neni dotcena.

B \/ piipads, Ze vybérové fizeni se konalo na volné sluzebni misto predstaveného, usp&$na osoba,
ktera neslozila ufednickou zkousku se rovnéz ptijme do sluzebniho poméru na dobu urcitou, a to s
trvanim 2 mésict; po uspé$ném vykonani Grednické zkousky ma pak narok na zménu trvani sluzeb-
niho poméru na dobu neurcitou a na jmenovani na sluzebni misto predstaveného na dobu neurcitou.
Zkusebni doba tim neni dotCena.

B Statnimu zaméstnanci se doba trvani sluzebniho poméru na dobu uréitou zméni také jeho zataze-
nim na jin¢ sluzebni misto nebo jmenovanim na sluzebni misto predstaven¢ho, na kterém ma byt
sluzba vykonavana na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, ktera uplyne pozdéji nez jeho dosavadni

1 v o1 v 11 vl
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11.3 DOHODA O ROZVAZANIi PRACOVNIHO POMERU

Dohoda o rozvazani pracovniho poméru vyzaduje souhlasny projev viile obou jejich
ucastnikli o ukonceni pracovniho poméru, a to v pisemné formé. Jedno vyhotoveni doho-
dy musi obdrzet jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel.

Obsahem dohody musi byt vedle projevené viile i dohoda o dni, ke kterému pracovni
pomér skonc¢i. Nejvhodnéjsi je opét sjednat konkrétni kalendaini den, mozné je ovSem
sjednat skonceni pracovniho poméru napt. ukonc¢enim pracovni neschopnosti zaméstnan-
ce, dnem névratu zaméstnankyné z matetské dovolené nebo dokoncenim urcité prace
apod.. Dtvody rozvazani pracovniho poméru musi byt v dohod¢ uvedeny pouze
v pifipad€, ze to zaméstnanec vyslovné pozaduje. Z hlediska predchazeni ptipadnym
dalSim rozporim je vhodné pozadovat ze strany zaméstnance, aby dohoda obsahovala
divody, zejména jedna-li se o ty, kterymi ZP podminuje narok na odstupné. Podle
ustanoveni § 67 odst. 1 ZP jsou totiz diivodem pro vyplaceni odstupného nejen kvalifiko-
vané vypovédi (§ 52 pism. a) az d) ZP), ale téZ dohody o rozvazani pracovniho poméru
za podminky, ze jejich pficinou byly stejné divody, tedy:

- tzv. organiza¢ni davody uvedené¢ v § 52 pism. a) az c) ZP, spojené
az s trojmésiénim odstupnym nebo
- duavody spocivajici ve zdravotni nezpusobilosti zaméstnance, uvedené v § 52
pism. d) ZP, kde vySe odstupné¢ho vystupuje na dvanactinasobek primérného
vydélku.
Ke skonceni pracovniho poméru dohodou nent zapotrebi souhlasu ptislusného odborové-
ho organu ani ptedchoziho projednani.

Zakon o statni sluzbé neumoziuje ukoncit sluzebni pomér dohodou mezi statnim tred-
nikem a sluZebnim ufadem.

11.4 ZRUSENiI PRACOVNIHO A SLUZEBNIiHO POMERU VE ZKUSEBNI
DOBE

V tomto ptipad¢ ukonceni pracovniho nebo sluzebniho poméru zakon umoziuje velmi
jednoduse zaméstnanci 1 zameéstnavateli zrusSit pracovni vztah:

-z jakéhokoliv ditvodu nebo

- bez uvedeni duvodu.
Pro zruSeni pracovniho pomé&ru ve zkusebni dobé neplati povinnost projednani ¢i souhla-
su organu zastupujiciho zaméstnance ani zakaz vypovédi podle § 53 (zakaz vypovédi).
Ke zruseni pracovniho a sluZzebniho poméru ve zkuSebni 1htuté déle téZ alternativni vzor
pracovni smlouvy — zkuSebni doba.
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11.5 ROZVAZANI PRACOVNIHO POMERU VYPOVEDI

Skonceni sluzebniho poméru na zakladé Zadosti statniho zaméstnance

V ptipadé vypovédi se jedna o jednostranny pravni tikon kteréhokoliv tic¢astnika pracov-
niho poméru, ktery k takovému projevu vile nevyzaduje pravné relevantni vyjadieni
druhého ucastnika. Pro platnost vypovédi jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany
zaméstnance zakon vyzaduje striktn& pisemnou formu®®, a to pod hrozbou neplatnosti.

Vypovéd muize byt odvolana pouze se souhlasem druhé smluvni strany. Pro odvolani
vypovédi i1 pro souhlas s odvolanim zédkon opét vyzaduje pisemnou formu.

Vypovédni doba

Podle prvniho zékoniku préace (§ 45 odst. 2, zdkona ¢. 65/1965 Sb.) se délka vypovédni
doby fidila vékem zaméstnance, a to tak, ze ¢im byl zaméstnanec star$i, tim byla delsi
1 vypovédni doba. Novelou provedenou zdkonem ¢. 188/1988 Sb. byla v prvnim zékoniku
prace délka vypovédni doby stanovena jednotné jak pro zaméstnavatele, tak pro zamést-
nance a to tak, Ze Cinila 2 mésice. Novela provedend zadkonem ¢. 3/1991 Sb. dale upravila
délku vypovédni doby. Nové ¢inila obecné 2 mésice a pti pouziti vypovédniho divodu
Z tzv. organiza¢nich zmén byla stanovena na 3 mésice.

V soucasné dobé je vypovédni doba stanovend jednotné pro zaméstnavatele 1 zaméstnan-
ce jako minimdlni, a t0 v délce nejméné 2 mésicu. Z toho vyplyva, ze vypovédni doba
miuze byt | prodlouZena, nicméné pouze pisemnou smlouvou mezi zaméstnavatelem
a zamé&stnancem.

Zakonnou vyjimkou (§ 5la) z dvoumési¢ni vypovédni doby je situace, ze byla déna
vypoveéd ze strany zamé&stnance v souvislosti s

- prechodem prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii nebo

- prechodem vykonu prav a povinnosti z pracovnéprdvnich vztahi,
pak plati, ze pracovni pomér skonCi mnejpozdéji dnem, ktery piedchazi dni nabyti
ucinnosti prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahit nebo dni nabyti
ucinnosti prechodu vykonu prdv a povinnosti 7 pracovnéprdavnich vitahii.

Vypoveédni doba zacina bézet obecné prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho
po doruceni vypovédi a kon¢i uplynutim posledniho dne piislusného kalendainiho
mésice.

Vipovéd’ dana zaméstnancem (§ 50 odst. 3)
Zaméstnanec je, co do divodl vypovédi, zvyhodnén oproti zaméstnavateli, a to tim,
ze muze dat vypoveéd”:

-z jakychkoli duvodii,

- bez uvedeni ditvodu.

36 § 50 odst. 1 zakontku préce ve znéni novely zakona é& 303/2013 ,, V¥povéd' z pracovniho poméru musi byt
pisemnd, jinak se k ni neprihlizi“.
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Ze strany zaméstnance jde tak o pouhé pisemné sdéleni své vile skoncit pracovni pomér
se zamé&stnavatelem.

| zaméstnanec je ale vazan vypovédni dobou, ktera ¢ini nejméné dva mésice nebyla-li
dohodnuta jako delsi a bezi vzdy od prvniho dne meésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém byla vypovéd dorucena zaméstnavateli.

Priklad: Vypovéd' dorucena zaméstnavateli 15.5. Pracovni pomér konci 31.7.

V ptipad€ vzniku pracovnépravnich vztahi dohodou o pracovni cinnosti ¢ini vypovédni
doba pouze 15 dnii a zafina bézet jiz ode dne doruceni vypovédi.

Vypovéd’ dana zaméstnavatelem (§ 52)

Zamgéstnavatel je oproti zaméstnanci v nerovném postaveni, hodla-li ze své viile ukoncit
jeho pracovni pomér. Nerovnost vyplyva z toho, ze vypoved svému zameéstnanci nemiize
dat ani  z jakychkoliv diivodii ani bez uvedeni duvodii, nybrz pouze z ditvodii taxativné
uvedenych v ZP (viz dale). Vedle toho je povinen vypoveéd pfedem projednat s odborovou
organizaci. V ptipad¢, Ze je zamé&stnanec ¢lenem organu odborové organizace, musi dat
tato odborova organizace k vypoveédi souhlas. Tato vypovédni podminka plati po dobu
Clenstvi zaméstnance v organu odborové organizace a 1 rok po skonceni Clenstvi.
Je-li odborova organizace s vydanim svého stanoviska necinnad po dobu 15 dnli ode dne,
kdy o to byla pozddana, ma se zato, Ze souhlas byl udélen. Nicméné nesouhlas odborové
organizace nemusi vypoveéd odvratit. Shledal-li by soud na zakladé zaloby zaméstnavate-
le, Ze po ném nelze spravedlivé pozadovat, aby zaméstnance nadéile zaméstnaval,
bude vypoveéd’ platna.

Pisemna vypovéd’ zaméstnavatele musi divod konkrétné skutkove vymezit tak, aby nebyl
zameénitelny s jinym diivodem, a to pod hrozbou neplatnosti vypovédi. Neplatny by byl
i tkon, kterym by byl dodatecné meénén puvodni divod.

Vypovédni doba je 1 v tomto v ptipadé vypoveédi nejméné dvoumeésicni, takze tato doba
je obecné platna jak pro vypovéd ze strany zaméstnavatele, tak 1 zaméstnance. Patnécti-
denni vypovédni doba zlstava pro vypovéd’ dohody o pracovni ¢innosti ze strany zamést-
navatele, nicméné neni tfeba uvadét jeji divody. Beh vypovédnich [hit se v tomto piipadé
neli$i od jejich béhu v ptipade vypovedi ze strany zaméstnance.

Zakonné divody rozvazani pracovniho poméru vypovédi zameéstnavatele je mozno
z vyukovych divodu pterozdélit do téchto skupin:

ORGANIZACNI DUVODY
pism. a) rusi-li se zaméstnavatel (cast),
pism. b) piemist’uje-i se zaméstnavatel (Cdst),
pism. ¢) stane-li se zaméstnanec nadbyte¢nym vzhledem K rozhodnuti zaméstnavatele
nebo
prislusného orgdanu o:

- zmené jeho ukolu,

- technickém vybaveni,

- 0 sniZeni stavu zaméstnancii za ucelem zvySeni efektivnosti prace,

- jinych organizacnich zméndch
§ 67 — odstupné ve vysi nejméné jedna az trojndsobku priimérného mésic¢niho vydélku
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Zameéstnavatel mize se zaméstnancem z organizacnich diivoda rozvazat pracovni pomér
vypoveédi. Tato situace nastava, stane-li se zameéstnanec nadbyteCnym vzhledem
k rozhodnuti zaméstnavatele nebo piislusného organu o zméné jeho ukolt, technického
vybaveni, o sniZzeni stavu zaméstnanci za ucelem zvySeni efektivnosti prace nebo
o jinych organizacnich zménach.

Zameéstnanec bude nadbyteCnym zejména tehdy, dojde-li u zaméstnavatele ke snizova-
ni celkového poctu zaméstnancii nebo ¢asti zaméstnanct s urcitou kvalifikaci. Takové
rozvazani pracovniho poméru predpoklada dva navazné ikony zameéstnavatele.

e Prvnim z nich je jeho odivodnéné rozhodnuti (opatfeni, pokyn, smérnice) o nadbytec-
nosti

a jeho divodech vcetné neadresného stanoveni poctu zaméstnanct (podle kvalifikace,
profese), ktefi budou pro nadbytecnost propusténi. Zakonik prace klade diraz na rozhod-
nuti o zmén¢ tkold zaméstnavatele, technického vybaveni, o snizeni stavu zaméstnancii
za ucelem zvyseni efektivnosti préce.

e Teprve nasledné zaméstnavatel piistoupi k vypracovani a doruceni dilé¢ich vypovédi
konkrétnim zaméstnanctim.

Zakonik prace a ani jiny pracovnépravni piedpis sice nestanovi, Ze by rozhodnuti
o organizacni zméné muselo byt prijato vzdy jen v pisemné forme, nebo ze by mélo byt
urcitym zpiisobem zverejnéno, nicméné takovy postup zaméstnavatele je tfeba doporucit
k eliminaci pfipadnych pracovnépravnich spord v budoucnu. Rozhodnuti vyhlasi statutar-
ni zastupce nebo jim povéieny zaméstnanec. Zaméstnanec, jehoZ se rozhodnuti o organi-
zaéni zmeéné tykd, s nim ovSem musi byt vzdy seznamen. Nelze vyloucit, ze se tak muze
stat aZ ve vypovédi z pracovniho poméru.

Vybér zaméstnancu, se kterymi bude rozvazan pracovni pomér, nepodléha ze zdakona
Zadnym kritériim a je proto pouze na zameéstnavateli, jak vybér provede. Zakonik prace
nestanovi ani podminku absolutniho snizeni poétu vSech zaméstnanclti pro rozvazani
pracovniho poméru z diivodu nadbytecnosti. Tim muZe nastat situace, Ze zaméstnavatel
sice skon¢i pracovni pomér pro nadbytec¢nost s nékolika zaméstnanci jedné profese nebo
kvalifikace, ale soucasné¢ bude pfijimat do pracovniho poméru zaméstnance s jinou
kvalifikaci, kterych ma nedostatek.

| v pfipadé organizacnich zmén ¢ini vypovédni doba 2 mésice, nebyla-li sjednana doba
delsi. Vypovédni doba zafind prvnim dnem kalenddinitho mésice nasledujiciho
po doruceni vypovédi a konCi uplynutim posledniho dne pfisluSného kalenddiniho
mesice.

ZDRAVOTNI INDISPOZICE

Jde o zdravotni diivody na stran¢ zaméstnance.
pism. d) nesmi-li zaméstnanec podle
- lékarského posudku vydaného zarizenim zavodni preventivni péce nebo
- prislusného spravniho uradu, ktery lékarsky posudek prezkoumava,
dale konat dosavadni praci pro
W pracovni uraz,
m onemocnéni nemoci z povoldani nebo
m ohroZeni touto nemoci anebo
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m dosahl-li na pracovisti urceném rozhodnutim prislusného organu ochrany
verejného zdravi nejvyssi pripustné expozice.
§ 67 odst. 1 — odstupné nejméné ve vysi 12ndsobku priimérného mésicniho vydélku
(vwpovéd’ zaméstnavatele / dohoda o skonceni pracovniho poméru z téhoz diivodu)

Technickd novela zakoniku prace vSak vylucuje povinnost zaméstnavatele k zaplaceni
odstupného v ptipad¢, ze se zcela zprosti své odpovédnosti podle § 367 odst. 1 zakoniku
prace, tj.

- pfi poruSeni pravnich piedpisi nebo pokynu k zajisténi BOZP zaméstnancem,
ackoliv byl s nimi fadné sezndmen a jejich znalost a dodrzovéani bylo soustavné
vyzadovano a kontrolovano, nebo

- vdutsledku opilosti nebo zneuziti ndvykovych latek zaméstnancem, cemuz
zameéstnavatel nemohl zabranit a tyto skutecnosti byly jedinou pii¢inou skody.

OSOBNI INDISPOZICE

pism. f) nespliuje- li zaméstnanec:

- predpoklady stanovené pravnimi predpisy pro vykon sjednané prace (ztratil ¢i
nenabyl) nebo

- bez zavinéni zaméstnavatele poZadavky pro radny vykon této prdce:
spociva-li nesplnéni téchto pozZadavkii v neuspokojivych pracovnich vysledcich,
Jje mozno zaméstnanci z tohoto ditvodu dat vypoved' jen, jestlize byl zaméstnava-
telem v dobé poslednich 12 mésicii pisemné vyzvan k jejich odstranéni a zamést-
nanec je v primeérené dobé neodstranil.

Nespliiovdani piedpokladit nebo poZadavki

Jak stanovi zdkon predpoklady pro vykon sjednaného druhu priace nestanovi
zamé&stnavatel, nybrZ zakon nebo jiné obecné zdvazné pravni predpisy, které jsou uvetej-
néné ve Sbirce zdkontl. Zaméstnavatel tak nemize ucinit ani svym vnitinim pfedpisem,
protoze se nejedna o pravni predpis. Mezi typické nespliiovanim predpokladi
pro vykon konkrétni prace patii :

m pripady odebrani Fidicského opravneéni u ridice,

B zaméstnanec se nepodrobi povinnému prezkouseni, které je podle pravnich predpisii
podminkou pro prodlouzeni prislusného opravneni k vykonu praci nebo v tomto prezkou-
Seni neuspéje,

m pozitivni lustracni osvedceni u funkci, kde je ze zdkona vyzadovano apod.

Vypovédnim diivodem nesplitovani pozadavkii na vykon prace jsou minény pozadavky
kladené na konkrétni praci. Ty nejsou stanoveny pravnimi piedpisy, ale obvykle je urcuje
zameéstnavatel. Jednd se napt. o tyto pozadavky

m znalost ciziho jazyka na urcité komunikacni urovni nebo jeho ovéreni urcitou zkous-
kou,

m organizacni schopnosti u vedoucich zaméstnancu, tj. schopnost vést kolektiv zamést-
nancti
a organizovat jeho ukoly,

B pouzivani predepsaného odévu (nelze ale zamernovat s ochrannym pracovnim
odévem, je-li predepsan, protoZe jeho nepouZiti je porusenim povinnosti),

m urceni zpusobu chovani k zakaznikiim apod.
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Stanoveni pozadavkii ze strany zaméstnavatele je vSak limitovano, stanovené
pozadavky musi byt ospravedlnitelné a pifiméfené vykonu prace. Jestlize vSak bez
zavinéni zameéstnavatele zaméstnanec tyto pozadavky neplni a toto neplnéni ma
za nasledek neuspokojivé pracovni vysledky, 1ze neplnéni pozadavkl pouzit jako divod
vypoveédi. Je vSak tieba, aby zaméstnavatel na neuspokojivé pracovni vysledky pisemné
(a konkrétn¢) zaméstnance upozornil a sou¢asné¢ mu pisemné poskytl pfimétenou lhitu
k odstranéni téchto nedostatk. Jestlize zaméstnanec v uréené lhaté nedostatky neodstra-
ni, 1ze mu dat z tohoto diivodu vypovéd’, a to v pribehu 12 mésicti od pisemného upozor-
néni.

Pozadavky mohou byt zaméstnavatelem stanoveny jednostranné ve vnitinim predpisu,
organiza¢nim Fadu nebo v pracovni naplni. Pozadavky mohou byt také soucasti mzdo-
vych predpisti. Vyhodou jednostranného uréeni pozadavkil ve shora uvedenych dokumen-
tech je, ze zamé&stnavatel muize takto jednostranné uréené pozadavky ménit ¢i dopliovat.
Pozadavky mohou byt se zaméstnancem sjednany také v pracovni nebo jiné smlouve.
Jejich zména vSak podléha jako vSechny smlouvy dohod¢ smluvnich stran.

PORUSENI PRAVNICH PREDPISU

Jedna se o diivéjsi vypoveéd pro poruSeni pracovni kazné. Soucasnym zakonikem prace
nedoslo k zadné vécné zmeéng, jde jen o nové legislativni vyjadieni stejného vypovédniho
divodu.

Pted néslednou citaci ptislusného ustanoveni o skonceni pracovniho poméru vypovédi
pro poruseni pravnich ptedpisi spojenych s vykonem prace a jeho rozboru je tfeba
predeslat, Ze povinnost zaméstnanci plnit povinnosti stanovené pravnimi piedpisy,
nevyplyvaji pouze ze zakoniku prace. Vedle dalSich zdkonii pfimo ¢i nepfimo souviseji-
cich s vykonem prace jsou to rovnéz zpravidla interni normativni akty zaméstnavatele
(napft. pracovni fady) ¢i pracovni €1 jiné smlouvy nebo pokyny vedouciho zamé&stnance.

Spole¢nym znakem predmétnych povinnosti je, Ze vyplyvaji z pracovniho poméru
mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, a Ze tyto povinnosti je zaméstnanec povinen
plnit od vzniku pracovniho poméru. Divodem k rozvdzani pracovniho poméru
pro poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti vztahujicich se k zaméstnancem
vykonané praci miize pak byt jen takové zavinéné jednani zaméstnance, kterym porusil
povinnosti z dané¢ho pracovniho poméru. Ztoho vyplyvéa, Ze nezbytnou podminkou
uplatnéni tohoto vypovédniho diivod je zavinéni ze strany zaméstnance tj. umyslné
zavinéni, védoma nedbalost nebo alespoint nevédoma nedbalost.

Pokud dojde k poruSeni povinnosti, vyplyvajici z pracovniho poméru, neni rozhodné,
zda zaméstnanec porusil povinnosti mu uloZené v pracovni dobé nebo mimo pracovni
dobu.

pism. g) |SOU-li u zaméstnance dany diivody,
- pro které by s nim zaméstnavatel mohl okamZité zrusit pracovni pomér,
tj. z ditvodii uvedenych v § 55 ).
a)  byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umysiny trestny éin
- Kk nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi nez 1 rok,
- spdchany p7i plnéni pracovnich ukolit nebo v primé souvislosti s nim k nepodminé-
nému trestu odnéti svobody na dobu nejméné 6 mésicii,
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b) porusil-li zaméstnanec povinnost vyplyvajici z pravnich piedpisii vztahujicich se k jim
vykondvané praci zvldst’ hrubym zpiisobem,
nebo
- pro zavainé poruseni povinnosti vyplhyvajici z pravnich predpisii vztahuji-
cich se k zaméstnancem vykonavané prdaci (napr. svévolné opusténi praco-
viste, pozivani alkoholickych napojit na pracovisti, neomluvenda absence,
fyzické napadent zastupce zaméstnavatele nebo spoluzaméstnance),
- Ppro soustavné méné zavainé porusovdani povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpisu, vztahujicich se k vykonavané praci, jestlize byl v dobé poslednich
6 mésicii vV souvislosti s porusenim takové povinnosti pisemné upozornén na
moznost vypovédi (napr. soustavné pozdni prichody na pracoviste).
O soustavné porusovani povinnosti se podle soudni praxe jedna tehdy, pokud se tak stane
nejmén¢ trikrat, piicemz mezi jednotlivymi poruSenimi je piimefend ¢asova souvislost
a je téz ziejmé, Ze zaméestnanec nehodlé ani do budoucna pracovni povinnosti plnit.

11.6 SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

B SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU ZE ZAKONA

Sluzebni pomér skonci ze zakona

m dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen
= pro umyslny trestny cin nebo

= pro trestny cin proti porddku ve vécech verejnych z nedbalosti anebo

» k nepodminénému trestu odnéti svobody,

m dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kdyz v fizeni o pfedchozim trestném ¢inu, které¢ho
se statni zaméstnanec dopustil a za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hra-
nice nepievysuje 5 let, bylo trestni stihani podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o
schvaleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni,

m dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym

= byl statnimu zaméstnanci pravomocné ulozen trest zakazu ¢innosti vykonavat sluzbu,

= byl statni zaméstnanec na zaklad¢ pravomocného soudniho rozhodnuti omezen na svéprav-
nosti,

= bylo statnimu zameéstnanci pravomocné ulozeno kdrné opati‘eni propusténi ze sluZebniho
poméru,

m zruSenim sluzebniho poméru sluzebnim orgdnem nebo statnim zaméstnancem ve zkusebni
dobé,

m poslednim dnem kalendéarniho mésice, v némz statni zaméestnanec nevykonal tispésné ani
opakovanou uiednickou zkousSku,

mdnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék 70 let.

m dnem vzniku piekazky vykonu sluzby (napt. pro zahdjeni vykonu funkce soudce, statniho za-
stupce, ¢lena nebo kontrolora Nejvyssiho kontrolniho ufadu,vyssiho soudniho ufednika nebo vyssiho
nrednika statniho zastunitelstvi. voiadka 7z novolani. pfislugnika beznecnostniho shorn)
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B SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU ROZHODNUTIM SLUZEBNIHO OR-
GANU

K vyse uvedenym diivodiim skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu
je tfeba doplnit, ze pii skonceni sluzebniho poméru na dobu neurcitou a to v piipade,
7ze marné uplynula doba, po kterou byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby
z organizacnich ditvodit (vySe pod pism. d)) mé statni zaméstnanec narok na vyplatu
odbytného, a to pti nepretrzité dobé trvani sluzebniho poméru

@sahuﬁci 3 roky pftislusi odbytné ve vysi trojndsobku mési¢niho platu, \

@ nepresahujici 6 let, ale presahujici 3 roky, ptislusi odbytné ve vysi Sestindsobku
mésicniho platu,

@ nepi‘esahujici 9 let, ale presahujici 6 let, prislusi odbytné ve vysi devitinasobku
meésicniho platu,

@mjici 9 let ptislusi odbytné ve vysi dvandctindasobku mési¢niho platu stw

B SKONCENi SLUZEBNIHO POMERU NA ZAKLADE ZADOSTI STATNIHO
ZAMESTNANCE

Sluzebni pomér muze skoncit i jako ndsledek pisemné Zadosti stitniho zaméstnance.
Samotna Zadost tak nema za nasledek skonceni pracovniho poméru. Je pouze predpokla-
dem pro vydani rozhodnuti, které nasledn€ vyda sluZebni ufad. SluZebni pomér skonci
uplynutim doby uvedené v rozhodnuti. Rozhodnuti o skonceni sluiebniho poméru
se vydd tak, aby sluZebni pomér skoncil do 60 dnii ode dne poddni Zadosti.

NEZAKONNE SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

Bylo-li by pravomocné rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru zruseno pro nezakon-
nost, sluzebni pomér statnimu zaméstnanci neskon¢il a ma narok na plat ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o skonceni sluZebniho poméru, a to aZz do doby jeho zatazeni
k vykonu sluzby; tim neni dotéeno skonceni sluZebniho poméru, pokud uplynula lhiita
zatazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby, tato lhiita za¢ind béZet ode dne pravni
moci rozhodnuti o skon¢eni sluzebniho poméru.

Oznami-li statni zaméstnanec pisemné sluzebnimu ufadu, Ze nehodld ve sluzbé pokraco-
vat, postupuje se pii skonceni sluzebniho poméru podle ustanoveni o skon¢eni sluzebniho
poméru na zadost stitniho zaméstnance. V takovém piipadé mé zaméstnanec narok
na plat do dne nabyti pravni moci rozhodnuti o skonceni sluZebniho poméru na Zadost
statniho zamé&stnance.

128



Jaromir RICHTER - PRACOVNI PRAVO
VE VEREJNE SPRAVE

11.7 POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE PRI SKONCENI PRACOVNIHO
A SLUZEBNIHO POMERU

V souvislosti se skonéenim pracovniho nebo sluzebniho poméru vznikaji zaméstnavateli Soubor
’ . © . ow: « o re 7 v o wr v v povinnosti
ze zékona povinnosti vi¢i zaméstnanciim a statnim zaméstnanctiim. V piipad¢ zaméstnan-

zaméstna-
ci, na jejichZz pracovnépravni postaveni se vztahuje zakonik prace nebo zdkon o ufedni- vatele

cich patfi mezi tyto povinnosti

= poskytnuti pracovniho volna k hledani nového zaméstndni,

= vyddni potvrzeni o zaméstndani (zdpoctového listu), pFipadné oddéleného potvr-
zenl,

= vyydani posudku o pracovni ¢innosti (pracovniho posudku),

= vyyplaceni odstupného, pokud na néj zaméstnanci viniknul ndrok
+ dalsi odstupné v piipadé uiednikit iizemné samospravnych celkii.

Bude-li se jednat o statniho zaméstnance, stanovi zakon o statni sluzbé zameéstnavateli —
sluzebnimu organu pouze povinnost

* vydani sluZebniho posudku,
* vydani potvrzeni o zaméstndni,
= vyplatit odbytné, pokud na néj statnimu uiednikovi vzniknul ndarok

POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE PRI SKONCENI PRACOVNIHO
A SLUZEBNIHO POMIERU

m PRACOVNI POMER = SLUZEBNI POMER

= poskytnuti  pracovniho  volna
K hleddani nového zaméstnani,
vydani potvrzeni o zaméstndni (zd- vydani potvrzeni o sluzbé,
poctového listu), pripadné oddéle-
ného potvrzeni,
vydani posudku o pracovni ¢innosti
(pracovniho posudku),
vyplaceni odstupného, pokud na
néj zaméstnanci vzniknul ndrok
+ dalSi odstupné v piipadé uiedni-
kit uzemné samosprdavnych celki.

vydani sluZebniho posudku,

vyplatit odbytné, pokud na néj stdt-
nimu urednikovi vzniknul narok
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PRACOVNI POMER

B pracovni volno k hledani nového zaméstndni (Narizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.)

Pozada-li o to zaméstnanec, je zaméstnavatel povinen poskytnout mu na nezbytné
nutnou dobu pracovni volno bez ndhrady mzdy k hledani zaméstnani, nejvyse na jeden
puldne v tydnu po dobu odpovidajici vypovédni dob&. Pracovni volno
l1ze se souhlasem zaméstnavatele sluCovat (pro velké vzdalenosti). Zaméstnavatel mutze
pozadovat, aby zaméstnanec prokazal, Ze v dobé pracovniho volna zaméstnani skutecné
hledal.

Nerozhoduje, zda se jedna o pracovni pomér sjednany na dobu urcitou nebo neurci-
tou, ani to, zda byl ukoncen ze strany zaméstnance, zaméstnavatele nebo dohodou.

Narok na pracovni volno s financéni nahradou

V piipadé, ze pracovni pomér konéi vypovédi, kterou dal zaméstnavatel,
ma zaméstnanec pravo narokovat mahradu mzdy nebo platu ve vySi primérného
vydélku. A to z divodt uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakoniku prace. To stejné plati
Vv ptipadé dohody. Tedy za podminky, Ze jde o ukonéeni pracovniho poméru napiiklad
Z organizacnich divodu, v pfipadé, Ze zaméstnanci jeho zdravotni stav ¢i nemoc dale
nedovoluji vykonavat dosavadni pozici, nebo tfeba pii st€¢hovani firmy. IV ptipadé
pracovniho volna s finan¢ni nadhradou plati stejny rozsah zakonem stanoveného volna,
tedy jeden ptilden na kazdy tyden vypovédni doby.

Potvrzeni o zaméstnani (§ 313, § 315 ZP)

Potvrzeni o zaméstnani (zapoctovy list) a dals$i pisemnosti, tykajici se osobnich udaju,
je zaméstnavatel povinen vydat zaméstnanci pfi skonceni pracovniho poméru, dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti. Vedle potvrzeni o zaméstnani
je zaméstnavatel povinen vydat na Zadost i oddélené potvrzeni.
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V piipadé zaméstnavatelovy neéinnosti je zaméstnanec opravnén domdhat se jejich
vydani soudni cestou. Timto zplisobem se miize zaméstnanec domahat i upravy obou
potvrzeni, pokud bylo vydano a zaméstnanec s jeho obsahem nesouhlasi. U¢init tak miize
ve lhiite 3 meésicii ode dne, kdy se o obsahu potvrzeni doveédél.

Pracovni posudek (§ 314, § 315 ZP)
Pracovni posudek musi zaméstnavatel vydat do 15 dnti ode dne, kdy o to zaméstnanec
po-zada, ne vsak diive nez 2 mésice pted skon¢enim pracovniho pomeéru. Za pracovni
posudek jsou povazovany veskeré pisemnosti tykajici se:

- hodnoceni prace zaméstnance,

- jeho kvalifikace,

- schopnosti a

- dalsich skutecnosti, které maji vitah k vykonu prdce.
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Pisemné vyhotoveni pracovniho posudku zaméstnance zpravidla obsahuje:

- informace o dosazené kvalifikaci,

- informace o pracich nebo prdci, kterou u zaméstnavatele vykondval,

- hodnoceni plnéni jeho povinnosti, které mu vyplynuly z pracovniho pomeéru,

- hodnoceni jeho osobnich viastnosti, které maji bezprostiedni vztah k vykonu
prace,

- posouzeni miry svédomitosti a iniciativnosti pri pristupu k plnéni jeho pra-
covnich povinnosti,

- hodnoceni zda prokazoval schopnost k Fizeni a organizaci prdce

Jiné informace o zaméstnanci nez ty, které mohou byt uvadény v posudku (vdzané
k vykonu prace) muze zaméstnavatel sice rovnéz poskytovat, nicméné pouze s vyslovnym
souhlasem zaméstnance, pokud by ovSem zvlastni pravni pfedpis nestanovil jinak.
Upozornit je tfeba, Zze i u pracovniho posudku plati informa¢ni zékaz uvedeny v § 316
odst. 4 zakoniku prace (zékaz informaci o téhotenstvi, rodinnych a majetkovych pomé-
rech atd.).

Pro napravu 0dajl, které dle ndzoru zaméstnance nejsou pravdivé, plati stejny postup
(soudni cestou) a lhity (3 mésice), jako v pfipad¢ potvrzeni o zaméstnani.

Odstupné

Odstupné piedstavuje jednordzovy prispévek poskytovany zaméstnanci jako formu od-
Skodnéni (satisfakci) za ztratu zaméstnani Z podnétu zaméstnavatele, jinak feceno
za nemoznost plnéni zdvazku zaméstnavatele pfidélovat zaméstnanci praci podle pracovni
smlouvy a vytvafet podminky pro plnéni pracovnich tkold. Je moZno hovofit o zakon-
ném a smluvnim odstupném.

Smluvni odstupné

ZP stanovené odstupné je chapano jako minimalni. Pouziti pojmu ,,nejméné* v zakoné
znamena, ze je na véci smluvniho ujedndni, zda si sjednaji vyssi odstupné individualné,
V kolektivnich smlouvach, pfipadné ve vnitinich predpisech. Ujedndnim mize byt dohod-
nu-to:
- zwiSeni odstupného o dalsi nasobky priumérného vydélku,
- dalsi podminky, za nichz bude zvysené odstupné poskytovano (napr. doba trvani
pracovniho poméru, odchod do diichodu z pracoviste).

Zakonné odstupné (§ 67)

Zaméstnanci nalezi podle ZP odstupné ve dvou kvalifikovanych ptipadech (viz schéma),

tj. v ptipade,

m Ze dochazi k rozvazani pracovniho poméru vypoveédi danou zaméstnavatelem z diivodi
tzv. organiza¢nich zmén uvedenych v § 52 pism. a) az c¢) nebo dohodou z tychz
divodu.
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Prvni zakonik préace stanovil v § 60a, Ze minimalni zdkonna vyse odstupného pii rozvaza-
ni pracovniho poméru zaméstnance z diivodu organiza¢nich zmén c¢ini dvojnasobek
pramérného mési¢niho vydelku. Soucasny zdkonik prace po svém pfijeti stanovil v § 67,
ze minimalni zdkonna vySe odstupného pfi rozvazani pracovniho poméru zaméstnance
Z diivodu organizacnich zmén €ini trojnadsobek primérného mésicniho vydélku.

Od 1. 1. 2012 je narok na odstupné limitovan délkou trvani pracovniho poméru takto:

meéné nez rok nejméné 1 priimérny mésic¢ni vyde-
lek

alesporit 1 rok a méné nez 2 roky nejméné dvojndsobek priimérného
mésic¢niho vvdélku

alespori 2 roky nejméné trojndsobek priimérného

mésic¢niho vwdeélku

Za dobu trvani pracovniho poméru se povazuje i doba trvani predchozi-
ho pracovniho poméru u téhoz zaméstnavatele, pokud doba od jeho
skonceni do vzniku nasledujiciho pracovniho pomeéru nepresdhla dobu
6 mésicil.

B Ze dochazi k rozvazani pracovniho poméru vypoveédi danou zaméstnavatelem z dtvodi
tzv. ,zdravotni indispozice* zaméstnance uvedenych v § 52 pism. d) nebo dohodou
Z tychz divodu.

|

V takovém pftipad¢ piislusi zaméstnanci odstupné ve vysi nejméné dvanactinasobku

primérného vydélku.

Z povinnosti uhrady této formy zdkonného odstupného se zaméstnavatel mize i zcela

zprostit. Je tomu tak v ptipadé, ze byl se zaméstnancem rozvazan pracovni pomér, proto-

ze nesmi podle 1¢katského posudku vydaného zatizenim zavodni preventivni péce nebo

rozhodnutim pfislusného spravniho organu, ktery lékaisky posudek piezkoumava, dale

konat dosavadni praci pro pracovni Uraz nebo pro onemocnéni nemoci z povolani,

a zaméstnavatel prokaze, ze Skoda vznikla

133



Povinnost
k vraceni
odstupné-
ho

SKONCENI PRACOVNIHO A SLUZEBNIHO POMERU

a) tim, Ze postizeny zaméstnanec svym zavinenim porusil pravni nebo ostatni predpisy
anebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, ackoliv s nimi byl
radné seznamen a jejich znalost a dodrzovani byly soustavne vyzadovany a kontro-
lovany, nebo

b) v dusledku opilosti postizeného zaméstnance nebo v diisledku zneuZiti jinych navy-
kovych latek a zaméstnavatel nemohl skodé zabranit, a Ze tyto skutecnosti byly jedi-
nou pricinou Skody.

Vraceni odstupného (§ 68)

Pokud vSak zaméstnanec, jemuz bylo odstupné vyplaceno, po skonceni pracovniho pome-
ru nastoupi opét do zaméstnani u dosavadniho zaméstnavatele v pracovnim poméru nebo
na zaklade dohody o pracovni cinnosti pted uplynutim doby ur¢ené podle poctu nasobku
prumérného vydélku, z nichz byla odvozena vySe odstupného, je povinen zaméstnavateli
odstupné zcela nebo zéasti (pomérnou ¢ast) vratit. Pomérna ¢ast se stanovi podle poctu
kalendarnich dnii od nového nastupu do zaméstnéni k vyplacenému odstupnému.
Z nového znéni § 68 odst. 1 ZP vyplyva, ze vyplacené odstupné se nevraci pokud za-
méstnanec po skonceni pracovniho poméru a vyplaceni odstupného bude néasledné praco-
vat u t¢hoz zaméstnavatele na zékladé dohody o provedeni prace.

Odstupné nenalezi zaméstnanci, u n¢hoz pii organizacnich zménach dochézi k prevodu
prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii na jiného zaméstnavatele (k faktickému
skonceni pracovniho poméru zde nedochdzi, pouze ke zméné subjekti pracovnépravniho
vztahu).

DalSi odstupné

Utednikovi, s nimz tzemni samospravny celek rozvaze pracovni pomér vypovédi
Z organizacnich ditvodi nebo dohodou z tychz divodi, ndlezi vedle odstupného dalsi
odstupné pokud ke dni rozvazani pracovniho poméru dovrsil stanoveny pocet let trvani
pracovniho poméru. Vyse dalSiho odstupného ¢ini
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Délka trvani pracovniho pomé- Narok na dalsi odstupné
ru

ke dni rozvazéani pracovniho po-
méru dovrsil nejméné 10 let pra- |:> dvojnasobek primérného mésic-
niho vvdélku

covniho poméru

ke dni rozvazani pracovniho po-

y . trojnasobek primérného mésicni-
meéru dovrsil nejméné 15 let pra-

ho vvdélku

covniho poméru

ke dni rozvazani pracovniho po-
méru dovrsil nejmén 20 let pra- ¢tyrnasobek primérného mésicni-

ho vvdélku

covniho poméru

SLUZEBNi POMER
Sluzebni organ vyda pouze staitnimu zamé&stnanci (jinému je nelze vydat) sluZebni posu-
dek a potvrzeni o sluzbé.

SluZebni posudek
Sluzebni posudek vychazi ze sluzebniho hodnoceni staitniho zaméstnance a smi obsahovat
jen skutecnosti tykajici se vykonu sluzby.

Potvrzeni o sluzbé

Potvrzeni o sluzb¢ obsahuje

a) obor sluzby, ktery statni zaméstnanec vykonaval,

b) dobu trvani sluzebniho poméru,

C) zavazky statniho zaméstnance vici sluzebnimu tfadu,

d) v jakém potadi a v ¢i prospéch jsou z platu statniho zaméstnance provadény srazky,

e) tdaj o divodu skonceni sluzebniho poméru,

f) udaje o vysi primérného vydélku a o dalsich skute¢nostech rozhodnych pro posouzeni
naroku na podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci.

Jiné informace o statnim zameéstnanci, neZz zde uvedené, mohou byt podavany pouze s
jeho souhlasem, nestanovi-li zékon jinak.

Odbytné

O odbytném statnich zaméstnanct bylo pojednano vyse (viz. skonceni sluzebniho pome-
ru rozhodnutim sluzebniho organu).
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12 PRACOVNI A SLUZEBNIi DOBA

[l wemrntmeomapmay ]

K vyznamnym institutiim pracovnépravnich vztahl patii i problematika pracovni (slu-
zebni) doby. Text se vénuje rozbort spojenych dil¢ich pojmi jako je pracovni doba, smé-
na dvousménny a vicesménny pracovni rezim a podobné. Aktualnost tématu je dana i tim,
ze se nejen v odbornych kruzich diskutuje o moznostech zkraceni, ¢i Gpravy pracovni
doby v souladu se stupném rozvoje spole¢nosti.

Hewewarrory ]

Nastudovanim kapitoly ziska student vyssi nez zakladni ptehled o :
pracovni dob¢ a jejim rozsahu,
pracovni pohotovosti,
vicesménném provozu,

- praci prescas,

- no¢ni praci

- pruzné pracovni dobg.

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
_

Pracovni doba, kratsi pracovni doba, zkracena pracovni doba, doba odpocinku, sména,
vicesménny provoz, pracovni pohotovost, prace presc¢as, nocni prace, pruzna pracovni

doba.
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V néasledujicim pojednani o pracovni ¢i sluzebni dobé a dobé odpocinku bude pozornost
vénovana zejména uprave pracovni doby a doby odpocinku provedené zakonikem prace.

Diivodem je, ze

B ikon o ufednicich neobsahuje (s vyjimkou pracovni pohotovosti) Zadnou zvlastni
upravu pracovni doby a doby odpocinku,

B ikon o statni sluzbé pak pouze povazuje pracovni dobu za sluzebni dobu, nicméné
jeji pravni tprava se fidi zakonikem prace®’.

12.1 OBECNA USTANOVENI O PRACOVNI DOBE

Vyznam stanoveni pracovni (sluzebni) doby spociva v tom, ze prava a povinnosti ucast-
nikt pracovnépravnich vztaht se realizuji pouze ve vymezeném casovém obdobi a nikoli
v mimopracovni dob¢. V nékterych zemich je mozno sledovat nejednoznacny vyvoj sme-
fujici ke snizovani délky pracovni doby. Tento trend se opird o vytvofené ekonomické
podminky
a dosazeny stav védeckotechnického rozvoje.
Ustanoveni zakoniku prace, upravujici pracovni dobu je v souladu s mezinarodnimi
dokumenty, a to zejména se:

- Smeérnici Rady ES ¢. 93/104/ES, o urcitych aspektech stanoveni pracovni doby,

- Umluvou MOP ¢. 1, kterd upravuje omezeni pracovni doby v priimyslu,

Obecné Ize pracovni dobu téZ charakterizovat jako urcité, asové ohraniéenh
dobi (vymezené hodinami v ramci dne, tydne, mésice, roku), v ném? je:

- zaméstnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele druh prdace vymezeny
pracovni smlouvou a

- zaméstnavatel opravnén v piedmétném casovém obdobi takovy vykon pra-
ce po zaméstnanci pozadovat.

N~ -

ZAKLADNI POJMY A NAVAZUJICI USTANOVENI

V § 78 ZP jsou specidlné pro pracovni dobu (PD) a dobu odpocinku (DO) definovany
tyto zédkladni pojmy:

PRACOVNI DOBA
Viz. vyse

7§ 99 zdkona o statni sluzbé

(1) Sluzebni doba statnich zaméstnancii a prestavka ve sluzbé se i1di § 78, § 79 odst. 1 a 2, § 80 az 84, 88 a
89 zdkoniku prdce. Pracovni doba podle zdkoniku prdace se pro ucely tohoto zdakona povazuje za sluzebni
dobu.

(2) Stanovena tydenni pracovni doba podle § 79 odst. 1 zdkoniku prace se pro ucely tohoto zdkona povazuje
za stanovenou sluzebni dobu.
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DOBA ODPOCINKU
Doba, kterd neni pracovni dobou.
SMENA
Cast tydenni pracovni doby bez prdce piescas, kterou je zaméstnanec povinen na zdkladé
predem stanoveného rozvrhu pracovnich smén pracovat.
Vyznam soucasné definice smény spociva v tom, Ze 1 kratsi pracovni doba mize byt roz-
vrhovéana do smén.
PRACOVNI POHOTOVOST (SLUZEBNi POHOTOVOST)
Doba, vniz je zaméstnanec p¥ipraven K pripadnému vykonu prace podle pracovni
smlouvy, ktera musi byt v pripadé naléhavé potreby vykonana nad ramec jeho rozvrhu
pracovnich smén. Pracovni pohotovost miize byt jen na jiném misté dohodnutém se za-
méstnancem, odliSném od pracovist zaméstnavatele.
Navazujici ustanoveni § 95
- zamgéstnavatel mize na zaméstnanci pozadovat jen po dohodg,
- za dobu pohotovosti piislusi zaméstnanci odména (§ 140 — nejméné 10 % pru-
mérné-ho vydélku),
- zavykon prace mzda nebo plat, nikoliv odména,
- vykon préce v dobé pracovni pohotovosti nad ramec tydenni pracovni doby je
praci ptescas, proto téz ptiplatek za praci prescas,
- nedojde-li v dobé¢ pracovni pohotovosti k vykonu prace, samotna doba pohotovos-
ti se do pracovni doby nezapocitava.

Piiklad:

Po dohodé byla zaméstnanci narizend pracovni pohotovost v délce 8 hodin, z ¢ehoz za-
méstnanec stravil 5 hodin v pracovni pohotovosti a v rozsahu 3 hodin byl povolan
K vykonu prace. Za 5 hod. obdrzi pouze 10 % odmény za pracovni pohotovost a za 3 hod.
prumeérny vydélek navyseny o priplatek za praci prescas. Soucasné se tyto 3 hodiny za-
poctou do odpracované pracovni doby.

Pracovni pohotovost urednika (§ 14)

Jak bylo uvedeno, podle zakoniku prace smi zaméstnavatel nafidit pracovni pohotovost
jediné tehdy, pokud se zaméstnancem tuto moznost pfedem dohodl a jenom v dohodnu-
témrozsahu (§ 95 odst.2 ZP).

Uplatnéni uvedeného obecného rezimu zakoniku prace se za krizovych stavl, naptiklad
v dobé& povodni a rozsahlych zaplav, ukazalo jako faktor limitujici u¢innost zasaht orga-
ni vefejné spravy pfi zachrané zivotl, zdravi a majetku obcanti. Proto uvedené ustanove-
ni zédkona, jez navazuje na krizovy zékon, zlepSuje pfedpoklady uplatnéni pracovni po-
vinnosti®.

Proto se v ptipad¢ ufednikl upravuje pracovni pohotovost piimo ze zakona o tufednicich,
ktera se li§i od zminiované obecné upravy , a to takto

38 Dojde-/i k vyhldseni krizového stavu ve smyslu § 2 pism. b) zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni
a o zméné nékterych zakonii (krizovy zdakon) ve znéni pozdéjsich predpisi, zajem na radném zajisténi vyko-
nu verejné spravy mize vyzadovat, aby urednik byl na stanoveném miste pripraven k vykonu prace.
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Je-li vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni stitu podle zdkona
o0 krizovém Fizeni miiZe uzemni samospravny celek urednikovi navidit pracovni pohoto-
vost na pracovisti nebo na jiném misté.

Pracovni pohotovost v takovém piipad¢ Ize natidit, jestlize je dan ptredpoklad vykonu
prdce piescas, a jen na dobu nezbytné nutnou nepiesahujici 400 hodin v kalenddinim
roce.

SluZebni pohotovost stdatniho urednika
Zakon o statni sluzbé neobsahuj oproti zékonu o uiednicich zvlastni upravu sluzebni po-
hotovosti. Nad obecnou Upravu pouze stanovi, ze

» sluzebni pohotovost natizuje statnimu zaméstnanci pisemné sluzebni orgadn,
» sluzba konana v dob¢ sluzebni pohotovosti nad stanovenou sluzebni dobu je sluz-
bou piescas.

PRACE PRESCAS (SLUZBA PRESCAS)
|

- Sluzba prescas stdtnich zaméstnancu se ridi zakonikem prdce a narizuje ji pisemné

sluzebni organ. Prace prescas urednikii se ridi zakonikem prdce.

Prdce konana zaméstnancem na p¥ikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad sta-

novenou tydenni pracovni dobu, vyplyvajici z predem stanoveného rozvrzeni pracovni

doby a konand mimo ramec rozvrhu pracovnich smen.

Praci prescas neni, napracovava-li zaméstnanec praci konanou nad stanovenou tydenni

pracovni dobu pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskytl na jeho Zadost.

Omezeni prace prescas

» Zakazano je zaméstnavat tehotné zaméstnankyné pract prescas (§ 241 odst. 3).

» Zaméstnankynim a zaméstnancum, kteri pecuji o dité mladsi nez 1 rok, nesmi za-
méstnavatel naridit praci prescas.

» Mladistvym neni mozno naridit praci prescas (pokud je u zaméstnavatele stan-
dardni uvazek 40 hod./tyden a 8 hod./den, minimalni rozsah prace prescas by bylo
mozné naridit pouze u zaméstnavatelii, kteri maji sjednan kratsi tydenni uvazek
nebo ve vicesménnych provozech).

Navazujict ustanoveni:

§ 93

- jen vyjimecng,

- jen z vaznych provoznich duvoda i v dobé nepietrzitého odpoc¢inku a ve dnech pra-
covniho klidu,

- narizena max. 8 hod. v tydnu avSak max. 150 hod. ro¢né¢,

- nad narizenou (dohoda) max. 8 hod. tydné v obdobi 26 tydna (v KS mozno 52 tyd-
nd)

26 tydnii x 8 hod. = 208 hodin

52 tydnut x 8 hod. = 416 hodin — 150 narizenych = 266 hod. dohodovych
Je tfeba zdlraznit, Ze sjednani presCasové prace ve mzdé je mozné pouze na zikladé
smlouvy. Muze se jednat o pracovni ¢i jinou smlouvu, dohodu mezi zaméstnavatelem
a odbory (kolektivni smlouva). Z toho vyplyva, Ze ptesCasovou praci nelze sjednat pou-
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hym mzdovym vymérem nebo vnitinim piedpisem. Mzdovy vymér, piipadné vnitini
piedpis je jednostranny tkon zaméstnavatele, ktery souhlas zaméstnance nevyjadiuje.

Prdce prescas v platové sfére

§ 127 (plat)

Za 1 hod. ¢ast platového tarifu, osobniho a zvlastniho piiplatku piipadajicich na 1 hod.
prace bez prace prescas v kalendainim mésici, ve kterém praci prescas kond, a priplatek
ve vySi 25 % prumérného hod. vydélku a ve dnech nepretrzitého odpocinku v tydnu
50 %. Pokud nebylo dohodnuto poskytnuti ndhradniho volna.

Neposkytne-li zaméstnavatel zaméstnanci nahradni volno v dob¢ 3 po sobé jdoucich ka-
lendainich mésict po vykonu prace pies¢as nebo v jinak dohodnuté dobé, piislusi za-
méstnanci Cast platového tarifu, osobniho piiplatku, zvlastniho piiplatku, piiplatku za
praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a vySe uvedeny ptiplatek.

Od ledna roku 2012 doslo k vyrazné modifikaci proplaceni vykonané prace piescas.

m Zaméstnanci, kterému pfislusi priplatek za vedeni, je plat stanoven s pfihlédnutim
k pfipadné praci pies¢as v rozsahu 150 hodin v kalendainim roce. To vSak neplati
0 praci piescas konané v noci, v den pracovniho klidu nebo v dobé& pracovni pohotovos-
ti.

m 'V piipad¢ vedouciho zaméstnance, ktery je statutarnim orgdnem nebo vedoucim orga-
nizacni slozky, je vZdy ptihlédnuto dokonce k veSkeré préaci prescas.

Prace prescas pri kratsi pracovni dobé

Byla-li mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem sjednana kratsi pracovni doba (§ 80), mii-
ze byt rovnéz dohodnuto, Ze zaméstnanec vykona praci nad sjednanou krat$i pracovni
dobu ve smyslu shora uvedené zakonné definice prace pres€as. Nebude se vSak jednat
o préaci pies€as (§ 78 odst. 1 pism. 1) az do doby, kdy bude naplnéna tydenni pracovni
doba uplatiiovana u zaméstnavatele. Teprve jejim naplnénim ze strany zaméstnance
se dalsi jim vykonana prace miize povazovat za praci piescas, a to ovsem nikoliv nafize-
nou zamé&stnavatelem, ale za praci piescas, kterd byla mezi zaméstnancem a zamé&stnava-
telem dohodnuta, nebo ke které dal zaméstnanec vyslovné souhlas na zaklad¢ pozadavku
zameéstnavatele.

Odivodnéni pro toto feSeni v zakoniku prace se opirda o princip rovnosti vV pracovné
pravnich vztazich. Zcela jisté by tato rovnost byla poruSena pokud by zaméstnanci s kratsi
pracovni dobou napft. 20 hod. tydné naleZel ptiplatek za praci pfescas nebo nédhradni vol-
no jiz za 21. hodinu prace. Pfitom zaméstnanci pracujicimu 40 hodin bude ptisluset pravo
na ptiplatek nebo nahradni volno aZ po odpracovéani 41. hodiny v tydnu.

NOCNI PRACE (SLUZBA V NOCNI DOBE)
|

= Sluzba v nocni dobé statnich zaméstnancii se ridi zakonikem prdce. Prdce v noci ured-
niku se vidi zakonikem prace.

Prdce(sluzba) konand v nocéni dobé. NOCNI DOBA je doba mezi 22. a 6. hodinou.
Navazujici ustanoveni:

§ 94

Sména zaméstnance pracujiciho v noci nesmi piekro€it osm hodin v ramci 24 hodin
po sobé jdoucich.
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Pokud to neni z provoznich diivodi mozné, je zaméstnavatel povinen rozvrhnout pra-

covni dobu tak, aby primérné délka smény nepiekrocila 8 hodin v obdobi nejdéle 26 tyd-
nd po sob¢ jdoucich. Pti vypoctu primérné délky smény zaméstnance pracujiciho v noci
se vychazi z pétidenniho pracovniho tydne (§ 94 odst. 1 zakoniku prace).
Noc¢ni prace je spojena s povinnosti zaméstnavatele proplatit zaméstnanci priplatek za
praci v noci, a to za odpracovani jakéhokoliv rozsahu prace v no¢ni dobé&, napiiklad i jen
zlomku hodiny. Zaméstnavatel nemize spojovat pravo na ptiplatek za no¢ni praci napt. s
minimalni dobou trvani této prace.

Nocni prace v platové sfere
§ 125 (plat)

Plat a priplatek 20 % primérného hodinového vydélku.

ZAMESTNANEC PRACUJICI V NOCI

Diive zakonik prace definoval zaméstnance pracujiciho v noci jako zaméstnance, ktery
béhem noc¢ni doby pravidelné odpracuje nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby v ramci
24 hodin po sobé jdoucich. Nicméné jiz blize nespecifikoval v definici pouzity pojem
»spravidelné“, coz v praxi Cinilo zna¢né problémy, kdyz tento pojem byl interpretovan
nejednotné (napf. jen jednou tydné, jednou za mésic, nebo dokonce jednou ro¢n¢). Vzhle-
dem k dulezitosti definice ,,zaméstnance pracujiciho v noci® a na ni navazujici specifické
upravy prace v noci a dalSich povinnosti zameéstnavatele (§ 94) se definice zaméstnance
pracujiciho v noci s platnosti od roku 2012 zpfesnila. Nyni vymezuje ¢etnost nocni prace
behem vyrovnavaciho obdobi podle§ 94 odst. 1 tak, aby interpretace a aplikace danych
ustanoveni byla jednoznacna. Zakon tak nove stanovi, Ze praci V noci kona:
wiaméstnanec, ktery béhem nocni doby odpracuje nejméné 3 hodiny ze své pracovni
doby v ramci 24 hodin po sobé jdoucich v pritméru alespoii jednou tydné*.

Z fyziologického hlediska je noc urena k tomu, aby clovék odpocival. K zajisténi
nékterych ¢innosti a sluZeb je vSak prace v noci nezbytnd. Nicméné vzhledem k citelnému
znevyhodnéni zamé&stnance pracujiciho v noci je zaméstnavatel povinen zajistit 1 ochranu
a péci, kterd v jiné denni dob€ vykonu préace neni poskytovana. Jednd se o :

- povinnost zaméstnavatele zajistit, aby zaméstnanec pracujici v noci byl vySetien

lékaiem zdvodni preventivni péce

a) pred zatazenim na noc¢ni praci,

b) pravidelné podle potfeby, nejméné vsak jednou ro¢né,

¢) kdykoliv béhem zatazeni na no¢ni praci, pokud o to zaméstnanec pozada.
Uhrada poskytnuté zdravotni pée nesmi byt na zaméstnanci pozadovana.

- zajistit pFiméiené socidlni zajisténi, zejména moZnost obcerstveni (7 toho nelze
dovozovat, Ze by zaméstnavatel v noci musel mit otevienou kantynu a zaméstnancim
obcerstveni pripravit. Postaci, kdyz zaméstnavatel instaluje na pracovisti napr. au-
tomaty, kde si zaméstnanci i behem nocni smeény budou moci obcerstveni zakoupit,
popripadé instaluje mikrovinné trouby, aby si své donesené jidlo zaméstnanci ohrali),

- pracovisté vybavit prostiedky prvni pomoci a prostiedky umoZitujicimi piivolat
rychlou lékaiskou pomoc (nejcastéji bude na pracovisti plné dostupna a vybavend
lekarnicka, vyvéseny seznam s nouzovymi telefonnimi ¢isly, nainstalovan funkcni tele-
fon s bezplatnym pristupem pro pripad nouze apod.).
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12.2 FORMY A DELKA TYDENNi PRACOVNi (SLUZEBNIi) DOBY

! Sluzebni doba statnich zaméstnancu a uredniku se 7idi zakonikem prdce. SluZzebni
dobu rozvrhuje, kratsi sluzebni dobu povoluje a zacatek a konec sluzebni doby urcuje
sluZebni organ

Stanovena tydenni pracovni doba ptedstavuje zakonnou délku stanovené tydenni pracovni
doby. Na stanovenou tydenni pracovni dobu mé zaméstnanec ze zdkona prédvo. Zamé&st-
navatel nesmi jednostranné stanovenou tydenni pracovni dobu jednostranné zkracovat.
ZKkratit stanovenou tydenni pracovni dobu (zdkonnou délku pracovni doby) bez sniZeni
mzdy mohou jen ti zaméstnavatelé, ktefi nejsou platci mzdy. Miize se tak stat jen
na zéklad¢é ujednani v kolektivni smlouvé nebo stanoveni vnitinim pfedpisem zaméstna-
vatele.

@ ZAKLADNI - je moZno sjednat
. - plat odpovida kratsi pracovni
40 hod tydné ok

38,75 hod.
- V dvousménném pracovnim

~

37,5 hod
nném pracovnim re-
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12.3 ROZLOZENi PRACOVNI (SLUZEBNi) DOBY

Rozvrhovani pracovni doby patii do vyluéné pravomoci zaméstnavatele. Rozvrh pracovni
doby je vyznamnym aspektem pro urceni dalSich pracovnépravnich instituti (napf.
pro ptekazky v praci, pocet dni dovolené, rozsah prace ptrescas, odpocinky mezi sménami
a Vv tydnu).

Cilem rozvrhovani pracovni doby je poskytnout zaméstnavateli co nejvetsi volnost
pii feSeni jeho provoznich potieb. Od 1. 1. 2012 bylo proto vypusténo ustanoveni
0 rovnomeérném a nerovhnomérném rozvrieni pracovni doby uvedeném v tehdejSich
znénich § 82, § 83 a § 84a s tim, ze zaméstnavatel nyni pfi vypracovani rozvrhu pracovni
doby sdm rozhodne o délce smeny (ta nesmi piesdhnout 12 hodin) a poc¢tu hodin tydné.
Pro potieby urceni dovolené pii rizném poctu rozvrzenych hodin v tydnu byla
vV uz§im rozsahu zachovana definice rovnomérného a nerovnomérného rozvrzeni
pracovni doby. Nicméné byla pfesunuta do obecnych (defini¢nich) ustanoveni.

Obecné zdasady rozvrieni pracovni doby (§ 82 - § 85)

e Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel a urci zacdtek a konec smén.

e Pracovni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne.

e Zaméstnanec je povinen byt na zacdtku smény na svém pracovisti a odchdazet 7 ného
az po skonceni smény.

e Zaméstnavatel je povinen vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni doby
a sezndmit s nim nebo s jeho zménou zaméstnance nejpozdéji 2 tydny (konto
pracovni doby 1 tyden) pied zacdatkem obdobi, na néjZ je PD rozvriena, pokud
se se zaméstnancem nedohodne na jiné dobé seznameni.

e Délka smény nesmi piesahnout 12 hodin bez rozdilu, zda by se mohlo jednat
0 rovnomérné nebo nerovnomérné rozvrieni pracovni doby.

® RozliSovani rovnomérného a nerovnomérného rozvrieni pracovni doby pii pruZném
rozvrieni zpiisobovalo v praxi potize. Uprava platnd do konce roku 2011 byla proto
zruSena.

o Piipady, kdy vidada stanovi nebo miize stanovit odchylky od obecné upravy pracovni
doby a doby odpocinku jsou uvedeny v § 100 zakoniku prdce (napr. pro cleny osadky
nakladniho automobilu nebo autobusu, zaméstnance udrzby pozemnich komunikaci,
zaméstnance méstské hromadné dopravy, cleny posadky plavidel).

12.4 PRUZNE ROZVRZENI PRACOVNI (SLUZEBNi) DOBY
! Pruzné rozvrzeni sluzebni doby statnich zaméstnancu se ridi zakonikem prace a miize

Ji povolit sluzebni orgdn. Pruzné rozvrzeni pracovni doby urednikii se ridi zdakonikem
prace.
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Novela zakoniku prace s ucinnosti od 1. 1. 2012 zjednodusila dosavadni zpiisob pruz-
ného rozvrzeni pracovni doby zejména v tom sméru, aby byla srozumitelné;jsi a umoz-
novala vétsi volnost pro zaméstnavatele pfi rozhodovani o podminkéch tpravy pruzné
pracovni doby pro zaméstnance. Nyni se jiz nevyZaduje, aby pouze jeden ¢asovy
usek zakladni pracovni doby byl vloZen mezi dva useky volitelné pracovni doby.
Nova uprava ma podle divodové zpravy k novele zdkoniku pradce umoznit Sirokou
Skalu moznosti jak pro zaméstnavatele podle jeho provoznich potreb, tak i pro zamést-
nance pii potfeb¢ slad’ovani pracovniho a rodinného zivota.

ZAKLADNI VOLITELNY

zameéstnanec je povinen zaméstnanec si sam
byt na pracovisti voli zacatek a konec

e zalatek a konec urcuje zaméstnavatel
e celkova délka smény nesmi piresahnout 12 hodin

Prumérnd tydenni pracovni doba musi byt naplnéna ve vyrovndvacim
obdobi urceném zaméstnavatelem, nicméné s tim, Ze priimerna tydenni
pracovni doba nesmi presahnout stanovenou tydenni pracovni dobu, po-
pripadé kratsi pracovni dobu, za obdobi nejvyse 26 tydnit po sobé jdou-
cich.
Jen kolektivni smlouva miize toto obdobi vymezit nejvyse na 52 tydnii po
sobé jdoucich.

PprFi pracovni cesté,

pri nutnosti zabezpeceni naléhavého pracovniho tkolu ve sméne,
Jjejiz zacatek a konec je pevné stanoven,

brani-li jejimu uplatnéni provozni diivody,

v dobé dilezitych osobnich prekazek v praci, po kterou zaméstnanci
prislusi nahrada mzdy nebo platu (v dobé docasné pracovni ne-
schopnosti/narizené karantény podle § 192) nebo penézité davky
podle predpisii o nemocenském pojisteni

v dalsich pripadech urcenych zaméstnavatelem.

Pokud se pruzné rozvrzeni pracovni doby neuplatni, plati pro zaméstnance predem
stanovené rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel pro
tento ucel povinen urcit.
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Piiklad - uprava pruZné pracovni doby v pracovnim radu

Na pracovisti je zavedena pruind pracovni doba. V souladu s tim si zaméstnanec sam
voli zacatek a konec pracovni doby v jednotlivych pracovnich dnech.

® Zikladni pracovni doba je zaméstnavatelem stanoveny casovy usek, ve kterém je
zameéstnanec povinen byt na pracovisti. Délka zdkladni pracovni doby cini pét hodin a je
stanovena v pondéli aZ patek od 10:00 hodin do 15:00 hodin.

e Volitelna pracovni doba je pracovni doba, jejiz pocatek a konec si zaméstnanec

e Délka provozni doby, tj. zdkladni pracovni doby a volitelné pracovni doby je na
pracovisti stanovena v pracovni dny ¢asovym usekem od 7:00 hodin do 19:00 hodin.

Priumérna tydenni pracovni doba nesmi presahnout stanovenou tydenni pracovni do-
bu za obdobi nejvyse 4 tydnit po sobé jdoucich v jednom kalenddrnim mésici

(Alternativa: Priimérnd tydenni pracovni doba nesmi presahnout stanovenou tydenni
pracovni dobu za obdobi nejvyse 26 tydnii po sobé jdoucich.)

Ve vsech pripadech, kdy se pruzna pracovni doba neuplatni, plati pro zaméstnance
pracovni doba v pondéli aZ pdtek od 7:00 do 16:30 hod., neni-li stanoven jiny reZim
pracovni doby.

Pruzna pracovni doba se neuplatni pri vyslani zaméstnance na pracovni cestu, pri
nutnosti zabezpeceni naléhavého pracovniho ukolu nebo brani-li jejimu uplatnéni pro-
vozni ditvody.

Pro sledovani dochazky zaméstnancii do zaméstnani je vyuZivana bezkontaktni evi-
dence dochazky.
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SHRNUTIi STUDIJNIi OPORY

Studijni opora vymezuje pomérné mladou disciplinu z oblasti pracovniho prava, ktera fesi
zvlastni pravni upravu pracovniho prava ve vetejné spraveé. Specifikou studijni opory
je, ze pti feSeni svého predmétu dochézi k prolinani n€kolika pravnich piedpist, ptfi¢emz
za obecny je tfeba povazovat zadkonik prace a za zvlastni pak, v pfipad¢ pracovniho
poméru zaméstnancli a uiednikli izemné samospravnych celkli, zdkon o ufednicich
uzemné samospravnych celkl. V piipad¢ statnich zaméstnancti toto plati pro jejich
zaméstnance vykonavajici obsluzné a servisni Cinnosti, kdezto pro ufedniky je pak
zékladnim predpisem sluzebni zédkon. K tomu je tfeba doplnit, Ze je fada statnich zamést-
nancl, jejichz pracovnépravni postaveni je feSeno specidlnimi pravnimi predpisy
napf. policistl, vojaku, statnich zastupct, pedagogti apod.
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