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Charakteristika norem spravniho prava

1 Norma spravniho prava je pravni normou, jejimz predmétem je regulace
vztahu souvisejicich s postavenim a vykonem verejné spravy.

O pravni normy, které jsou statem budto pfimo vydavany, anebo statem
uznavany, a které tvofi a napliuji obsah pramenl spravniho prava.
Nemohou existovat, stejné jako zadné jiné pravni normy, mimo prameny
prava, a proto v pramenech spravniho prava nalézaji své vnéjsi vyjadreni

1 Z hlediska zavaznosti prevazuji ve spravnim pravu normy kogentni, t;.
takové, od nichz se subjekty predvidanych pravnich vztahl nemohou
odchylit a to ani vzajemnou dohodou

X
proti tomu stoji normy dispozitivni = subjekty si mohou prava a povinnosti
upravit odchylné od zakona (typicky smlouvy v obanském pravu)



Vnitrni struktura norem spravniho prava

Normami spravniho prava tedy nerozumime jednotlivé predpisy spravniho prava, nybrz
jen jednotliva v nich obsazena obecné zdavazna pravidla chovani, disponujici prislusnymi
strukturalnimi prvky pravni normy.

Pravni véda obecné vymezuje vnitini strukturu pravni normy do 3 prvku:

O hypotéza (podminky realizace normy, napft. casova plsobnost, okruh adresatt),
O dispozice (vlastni pravidlo chovani),
O sankce (Ujma za poruseni pravnich povinnosti stanovenych v dispozici pravni normy).

Normam spravniho prava jako normam verejnopravnim je vidy vlastni prvek
vefejnomocenského plisobeni, ktery nemusi byt nutné vidy vyjadien sankci. U nékterych
norem spravniho prava sankce neprichazeji v ivahu vibec, typické jsou naopak pro normy
tzv. spravniho prava trestniho.



Clenéni norem spravniho prava

dregulativni, které jsou tvoreny hypotézou a dispozici a
Jochranné, které jsou tvoreny navic sankci.

Regulativni normy spravniho prava upravuji postaveni a chovani
subjektl spravniho prdva v pozitivnich spravnépravnich vztazich.

Ochranné normy spravniho prava poskytuji ochranu prislusnym
spoleCenskym vztahim tim, Ze reguluji negativni (konfliktni)
spolecenskeé vztahy, vznikajici na zakladé poruseni prava.



Clenéni norem spravniho prava
Podle pravniho charakteru norem spravniho prava lze tyto normy délit na normy:

= zavazujici, predstavované normami prikazujicimi a normami zakazujicimi,
=  zmocnujici.

Normy spravniho prava jsou prevazné normami zavazujicimi, tzn. jde o pravni normy,
jez obsahuji pravidla chovani, ktera museji byt subjekty spravniho prava vidy
respektovana. Zavazujici normy vystupuji bud jako normy prikazujici a obsahuji
vyslovny spravni pfikaz urcitého chovani, nebo jako normy zakazujici, které obsahuji
vyslovny spravni zakaz urcitého chovani.

Zmocnujici normy spravniho prava jsou mnohem méné cetné. Tyto normy zakladaji pro
realizaci vzdy urcitého spravnépravniho vztahu jistou moznost chovani urcitého
subjektu spravniho prava. Jedna se o normy, upravujici opravnéni subjektl spravniho
prava, jejichz realizace je zavisla na projevu vule toho kterého subjektu.



Clenéni norem spravniho prava

Mimo dosud uvedena clenéni lze normy spravniho prava jesté Clenit podle jejich
pravniho obsahu takto:

O organizacnépravni normy upravuji vznik, zménu, zruseni a vzajemné vztahy mezi
organy verejné spravy,

1 kompetencni normy upravuji plsobnost téchto organd co do okruhu véci, které
maji za ukol resit,

O hmotnépravni normy upravuji vlastni prdva a povinnosti adresatd
verejnospravniho plisobeni spolecné s bezprostrednimi predpoklady a podminkami
jejich realizace,

O procesnépravni normy upravuji postupy, jejichz prostifednictvim se uvadi v Zivot
obsah mnohych norem hmotnépravnich. Procesnépravni normy samy o sobé
vyznam nemaji, jejich smysl se napliuje jen ve spojitosti s normami
hmotnépravnimi.



Plsobnost norem spravniho prava

U norem spravniho prdva sehrdvd vyznamnou roli jejich puUsobnost, kterd je
vymezena okruhy vztah(, v nichZz maji spravni organy vykondavat svoji pravomoc.
Jednd se o mistni, Casovou, osobni a vécnou plsobnost norem spravniho prava.

Mistni pusobnost norem spravniho prava

= ohranicuje plUsobnost norem spravniho prava prostorové, Cili feSi otazku, v
jakém Guzemnim prostoru dana norma pusobi.

Vétsinou plati, Ze norma spravniho prava plsobi na Uzemi, k némuz se vztahuje
postaveni organu, ktery vydal pravni predpis obsahujici predmétnou normu
(normy). Neni-li stanoveno jinak plsobi normy spravniho prava:

v' na Gzemi celého statu, pokud jsou obsaZeny v predpisech vydanych dstfednimi
organy,

v' v izemnim obvodu kraji, pokud jsou obsaZeny v pfedpisech vydanych organy
kraja,

v’ v Gzemnim ¢&i spravnim obvodu obci, pokud jsou obsaZeny v predpisech
vydanych organy obuci.

v’ jind mistni pasobnost, napf. Sprava povodi Labe



Casova plisobnost norem spravniho prava

— ohranic¢uje pusobnost norem spravniho prava c¢asové. Je nutno vidy zjistovat, kdy se
norma spravniho prava stava platnou, kdy ucinnou, jak dlouho plati a zda mlze mit
zpétnou ucinnost.

Platnost = norma se stala soucasti pravniho radu (vyhlasena predepsanym zplsobem)
Uéinnost = podle normy ma byt postupovano v pravnich vztazich

Legisvakance = obdobi mezi platnosti a ucinnosti = verejnost musi byt s normou
seznamena

e stanoven den ucinnosti. ,Tento zakon nabyva ucinnosti dne 01. 01. 2018“
e stanovena lhdta 15 dnu: ,, Tento zakon nabyva Ucinnosti 15 den ode dne vyhlaseni.”
e ucinnost soucasné s platnosti



Casova plisobnost norem spravniho prava

» zpravidla byva neomezenad; jen vyjimecné byva v prislusnych pramenech spravniho prava
stanoveno, ze normy v prameni prava obsazené, pozbydou platnosti a souasné ucinnosti
uplynutim casu, tj. po urcité dobé, resp. k urCitému datu.

Ve vétsiné pripadl normy spravniho prava pozbyvaji svou ¢asovou pusobnost az tehdy,
kdyz jsou zruSeny pozdéjSimi normami spravniho prava vyssi nebo stejné pravni sily — tj. v
souladu s obecnym pravnim principem lex posterior derogat legi priori

vyjadreno ve zruSovacich ustanovenich pravniho predpisu.

Normy spravniho prdva zdsadné plsobi do budoucna, zpétna ucinnost norem spravniho
prava se obecné nepripousti. U norem spravniho prava trestniho by jako vyjimecna zpétna
plsobnost mohla prichdzet v ivahu jen tehdy, pokud by feseni podle nové pravni Upravy
bylo pro daného adresata vyhodnéjsi (Casova plisobnost prestupkového zakona — Cin se
posuzuje podle zakona ucinného v dobé, kdy byl spdchdn, podle pozdéjsiho, je-li pro
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pachatele priznivéjsi).



Osobni plisobnost norem spravniho prava

— ohranicuje pUsobnost norem spravniho prava okruhem osob, na néz se dané normy
vztahuji. Obsah norem sprdvniho prdva se tak muizZe podle rozsahu osobni plsobnosti
vztahovat na:

O vsSechny osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢innost na Uzemi naseho statu,

1 vsechny ceské osoby a dale cizi osoby (cizi statni prislusnici, obcané ¢lenskych zemi
EU), stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana a ktera byla vyhlasena,
které pobyvaji nebo vyvijeji Cinnost na Uzemi naseho statu,

vSechny Ceské osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji Cinnost na uzemi naseho statu,
Ceské osoby, které pobyvaji nebo vyvijeji ¢Cinnost na Uzemi jinych statu,

jen nékteré ceské osoby na Uzemi naseho statu (napr. Zivnostnici, studenti vysokych
Skol, vojaci z povolani atd.).

oDoU

oooooo

prichazi v uvahu zpravidla v navaznosti na vécné zameéreni normami spravniho prava
upravované problematiky.



Vécna plisobnost norem spravniho prava
—> ohranicuje plsobnost norem spravniho prava predmeétem pravni Upravy.

PrislusSné obecné zavazné pravidlo chovani se vztahuje vidy jen na urcity druh
spravnépravnich vztahl podle jejich vécné oblasti. Tak Ize rozliSovat napf. vztahy na useku:

» spravy obrany,
» spravy sSkolstvi, atp.

Vécna pusobnost norem spravniho prava je tak vyrazem pravni Upravy vécné odlisSnych
usekl verejné spravy.



Realizace norem spravniho prava

Smyslem existence norem spravniho prava je jejich realizace v prislusnych
spravnépravnich vztazich. Realizace norem spravniho prava prichazi v zasadé v uvahu
dvojim zpusobem, a to bud jako prima realizace norem spravniho prava nebo jako
aplikace norem spravniho prava.

Prima realizace norem spravniho prava

spocCiva v samotném chovani subjektli spravniho prava, jez je v souladu s danymi
spravnépravnimi normami. Pri této formé uskutecnovani norem spravniho prava neni
nutna aktivita jiného subjektu, nez toho, ktery se v souladu s danymi normami chova, a
jenZ je timto svym chovanim také primo uskutecnuje = subjekt se chova v souladu s
normou bez dalsiho zasahu

Aplikace norem spravniho prava

jde o realizaci normy prostrednictvim orgdnu verejné spravy, tzn. jeji uziti na prislusné
skutkové situace, dochazi k ni pri rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob



Interpretace norem spravniho prava

Z hlediska vztahu textu a rozsahu normy prichazi v dvahu:

O vyklad doslovny, kdy se text normy spravniho prava kryje s jejim vyloZzenym rozsahem
(jde o nejcastéjsi pripady),

O vyklad zuZujici (restriktivni), kdy je text normy spravniho prava Sirsi, nez vylozeny
rozsah dané pravni normy,

O vyklad rozsifujici (extenzivni), kdy je text normy spravniho prava uzsi, nez vylozeny
rozsah predmeétné pravni normy.

DuleZitou slozkou interpretace norem spravniho prdva je tzv. uvazeni, které ma v pripadé
norem spravniho prava jednak formu tzv. spravniho uvazeni a jednak formu uvazeni tzv.
neurcitych pojmu.

Spravni uvazeni (diskrece)

» prichazi v uUvahu tehdy, jestlize s existenci urcitého skutkového stavu neni
jednoznacné spojen jediny nutny pravni nasledek. Spravni uvazeni muize podle povahy
véci prichazet v uvahu jak v hypotéze, tak v dispozici a nakonec i v sankci normy
spravniho prava.



Spravni uvazeni (diskrece)

norma umoznuje, aby organy verejné spravy po zvazeni predmétnych okolnosti zvolily
jedno z vice reSeni predvidanych danou pravni normou

normy spravniho prava v takovych pripadech bud’ pocitaji s tim, Ze urcité rozhodnuti (napt.
povoleni) spravni orgdn vydat mUze, ale také nemusi, nebo pro vydani urcitého rozhodnuti
pocitaji s vice jeho moznymi variantami. Spravni organ pak v mezich, které mu dava pravni
norma, sam urcuje konkrétni zplisob resSeni.

Z povahy véci plyne, Zze spravni uvazeni bude prichazet v uvahu tam, kde to vyzaduje
verejny zajem a kde je treba jej napliovat diferencovanymi pravnimi feSenimi. Spravni
uvazeni vsak v zadném pripadé nemuze znamenat libovuli spravnich organ( a vést k jejich
objektivné nepodlozenym (neodlivodnénym a nepredvidatelnym) zavérim (rozhodnutim)
= zasada predvidatelnosti 2 odst. 2 spravniho fadu



Neurcité pojmy

Institut neurcitych pojmU predstavuje jinou formu uvazeni. Jedna se o situace, kdy norma
spravniho prava pouziva vyraz — neurcity pojem — ktery blize obsahové nevymezuje, a
ktery neni obsahoveé vymezen ani jinymi pravnimi normami.

Priklady neurditych pojm0{ jsou napft.: verejny zdjem, verejny pofadek, dobré mravy,
obcanskeé souziti, nocni klid...

Obsah téchto pojmu musi v podstaté pripad od pfipadu posuzovat sdm prislusny spravni
organ, a na zakladé vsestranného zhodnoceni dané situace rozhodnout, zda je v daném
konkrétnim pripadé jeho obsah naplnén Ci nikoliv.

Spravni uvazeni i neurcité pojmy predstavuji rozdilné instituty, které vsak spolu uzce
souviseji. V obou pripadech jde o instituty spjaté s interpretaci a aplikaci norem spravniho
prava a navic o instituty, které mohou v prislusnych normach spravniho prava prichazet v
uvahu ve vzajemné kombinaci.



Analogie

—> je zvlastni institut, ktery souvisi s interpretaci a aplikaci pravnich norem.

— predstavuje aplikacné pravni feseni skutkovych stavl, pro néz platné prdvo nema
prislusnou pravni upravu, a u nichz se tudiz analogicky pouzije pravni uUprava obdobného
¢i obdobnych pravnich stav.

Analogia legis — postupuje se podle obdobné pravni normy,

Analogia iuris — pravni rad neobsahuje ani obdobnou pravni normu, a postupuje se proto
podle pravniho rezimu obecné charakteristického pro dané pravni odvétvi.

Pro aplikaci a interpretaci norem spravniho prava plati, Zze pouziti analogie u nich v zasadé
neprichazi v uavahu (zejména pokud by meéla smérovat v neprospéch adresata
verfejnospravniho plsobeni). Za zcela vyloucenou je tfeba povazovat analogii v pripadé
norem spravniho prava trestniho v otazce posuzovani viny a trestu.



