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Prameny prava obecné

Q formy, ve kterych je obsazeno objektivni pravo,
Q forma, v niZ jsou obsazeny pravni normy.

Pramenem prava obvykle rozumime objektivizaci (zachyceni,
zapsani, vydani) pravidel chovani do pravnich pravidel
vyjadrenych v urcité pravni formeé = pramen prava ve formalnim
smyslu.

Pramen prava v materidlnim smyslu: historické udalosti, déje,
skuteCnosti, resp. jevy, které odUvodnuji, Ze pramen prava je

takovy jaky je.

Ceské a obecné kontinentdalni pravo je pravem psanym.



Prameny prava podle pravni teorie

normativni pravni akty = vseobecné zavazné pravni
predpisy, které jsou vysledkem normotvorné cinnosti
subjektu tvorby prava

normativni smlouvy = mezinarodni smlouvy, které
zavazuji subjekty vnitrostatniho prava

precedenty = soudni rozhodnuti , judge made law*“

pravni obyceje = zvyklosti, podminka je dlouhodobé
chovani se ¢lenu spolecnosti v souladu s témito
zvyklostmi, urcCitost prav a povinnosti, vseobecné
presvédceni o jejich zavaznosti (anglo-americky
systéem)

jiné prameny prava = ostatni, napr. pravni nauka



Prameny spravniho prava

Prameny Ceského spravniho prava, z hlediska jejich vnéjsi formy, jsou predevsim:

 obecné zavazné normativni akty — pUsobici ve sféfe verejné spravy, které obsahuiji
pravidla obecné zavazna pro kazdého, kdo se dostane do situace predvidané témito

akty,

L normativni smlouvy — uzavirané za stanovenych podminek ve sfére verejné spravy a
obsahujici obecné zavazna pravidla chovani.

Mezi prameny ¢eského spravniho prava (a ceského prava obecné) fakticky nepatti:
L pravni precedenty

1 pravni obyceje
O pravni nauka



Obecné zavazné normativni akty

" jsou nejduilezitéjSim a nejcastéjSim pravnim ndstrojem pravni regulace
spolecenskych vztahd,

= jsou vysledkem normotvorné c¢innosti orgdnu verejné moci

= jejich souhrn je zpravidla ztotoznovan s pojmem pravni rad,

= v praxi byvaji oznacovany jako obecné zavazné pravni predpisy.

Prvotni normativni akty - upravuji vztahy dosud pravné neupravené, anebo jiz
existujici pravni Upravu méni nebo rusi

« Ustava a Ustavni zakony (moc vykonna, €l. 36, €l. 37 Listiny)
» zakon (kompetencni zdkon €. 2/1969 Sb.)

e zakonné opatreni Senatu

* obecné zavazné vyhlasky obci a krajl



Obecné zavazné normativni akty

Odvozené normativni akty — konkretizuji a provadeji prvotni
normativni akty, jsou vydavany na zakladé zmocnéni v nich
obsazenych, slouzi k jejich provedeni, musi s nimi byt v
souladu a nesmi jim odporovat.

[ nafizeni vlady (¢l. 78 Ustavy)

3 vyhladky ministerstev (€l. 79 odst. 3 Ustavy)

Q nafizeni kraje (€l. 79 odst. 3 Ustavy; 30 odst. 1 pism. a)
zakona o krajich)

[ nafizeni obce (¢l. 79 odst. 3 Ustavy; § 11 odst. 1 zakona o
obcich)



Platnost a uc¢innost obecné zavaznych normativnich aktu

Platnost normativnich aktl souvisi s jejich publikaci a nastdvd dnem jejich publikace
provedené v predepsané (pozadované) formé. (sbirka zakon, véstnik kraje, vyvésenim
na uredni desce)

Publikaci se normativni akt stava soucasti pravniho radu. Normativni akt, ktery je
publikovan a je tedy platny, zavazuje pfislusné organy pri tvorbé normativniho aktu nizsi
pravni sily.

Platnost normativniho aktu neznamena jeho zdvaznost pro verejnost, ta nastava az
nabytim acinnosti normativniho aktu.

Ué¢innost normativniho aktu je stav, ktery umozfiuje jeho aplikaci vytvaret pfisluiné
pravni vztahy. VétSinou nastava dnem primo uvedenym v konkrétnim normativnim aktu.
Pokud zde takovy konkrétni den uveden neni, pak normativni akt nabyva ucinnosti 15.
dnem po vyhlaseni (publikaci). V pripadech, kdy to vyZzaduje naléhavy obecny zdjem, Ize
vyjimecné stanovit drivéjsi ucinnost, nejdfive vSak shodnou se dnem vyhlaseni
(platnosti).

Normativni akty mohou pUsobit vyhradné jen do budoucna. Ukonceni platnosti
normativniho aktu predstavuje ukonceni jeho ucinnosti. K ukoncéeni platnosti
normativniho aktu mulze dojit bud uplynutim stanovené doby, anebo predepsanym
zplsobem provedenym zrusenim aktu.



Vnitrni predpisy

Zvlastnim pripadem normativnich aktl ve verejné spravé jsou tzv. vnitfni predpisy, které
nesméruji vOcéi subjektdm stojicim vné systému vztahU organizacni nadfizenosti a
podrizenosti ve verejné sprave, ale naopak sméruji vuci subjektim ovlddanym organizacni
podrizenosti ve vztahu ke spravnimu organu, ktery tento normativni akt vydal. Zpravidla
slouzi k fizeni podrizenych pracovnikt a organu. Jedna se o abstraktni formy vnitfni ¢innosti
verejné spravy, s povahou internich normativnich aktl » obvykle se oznacuji jako interni
normativni instrukce, pokyny, smérnice nebo normativni akty rizeni apod.

Prikladem vnitrnich predpisd ve verejné spravé jsou napr. organizacni rady, spisové rady,
skartacni rady, jednaci rady kolegialnich organ{. Vnitfnim predpisem jsou napt. také
usneseni vlady.

Vnitfni predpisy nejsou pramenem spravniho prava (ani pramenem prava obecné), jsou
vSak zavazné pro své adresaty. Nesmeji byt v rozporu se zakonem.



Statuty a statutarni predpisy

Povahu abstraktnich akt( ve verejné spravé maji tzv. statuty Ci statutarni predpisy. Jsou
spojovany zejména se samospravou, a to uzemni i zajmovou. Jedna se o abstraktni akty,
které se vztahuji ke jmenovité neuréenym adresatiim, mohou smérovat jen vici okruhu
osob v daném organizacnim rdamci — tzn. viéi ¢lendm pfrislusného samospravného
spolecenstvi.

Statutarni predpisy upravuji vnitrni vztahy v ramci daného statutarniho spolecenstvi. V
nékterych pripadech je jejich pfijeti a vydani pravni dpravou vyslovné predpokladano ci
predepisovano (napr. statuty mést, statuty vysokych skol).

Statuty a statutarni predpisy stoji na hrané obecné zdvaznych pravnich aktl — nékteré z
nich maji formu obecné zavazného pravniho predpisu, jiné tuto formu nemaiji. Statutarni
predpisy u uUzemni samospravy se svou povahou znacné blizi jejich samospravnym
pravnim predpistiim, tedy obecné zdvaznym vyhldskam obci a kraja vyddvanym ve vécech
samospravy. Pro statutarni predpisy uzemni samospravy se také obvykle voli forma
pravniho predpisu samospravy.



Opatreni obecné povahy

Byvaji oznaCovana jako akty smiSené povahy vykazujici nékteré znaky obecné zavaznych
normativnich aktl a nékteré znaky individualnich spravnich aktu.

Jde bud' o reseni relativné konkrétni spravni véci, avsak s dopadem na blize neurceny okruh
adresatl (to je castéjSi pripad), nebo pljde o resSeni obecnych otazek se vztahem ke
jmenovité individualizovanému adresatovi ¢i adresatum.

Spravni rad opatreni obecné povahy definuje jako takovy zavazny akt orgdnu verejné
spravy, ktery neni ani pravnim predpisem, ani rozhodnutim.

Spravni rad stanovi, Zze postup jim predvidany se pro opatfeni obecné povahy uplatni tam,
kde ,zvlastni zakon uklada vydat zavazné opatrfeni obecné povahy, které neni pravnim
predpisem ani rozhodnutim.”



Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakoni a o Shirce mezinarodnich
smluv

Ve Sbirce zakonu se vyhlasuji uverejnénim jejich plného znéni:

a) ustavni zakony,

b) zakony,

) zakonna opatreni Senatu,

) nafizeni vlady,

) vyhlasky vydavané ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady, prip. jinymi
urady s celostatni plsobnosti

m QO O

Ve Sbirce zakonu se déale vyhlasuji napt. uplna znéni zakonl a ustavnich zakonu, pokud
je k vyhlaseni jejich uplného znéni zdkonem zmocnén predseda vlady. Zverejnuji se zde
napr. také nékteré typy nalezii Ustavniho soudu.

Sbirku zakon( vydava, zajistuje jeji tisk a distribuci Ministerstvo vnitra.
http://www.mvcr.cz/ - sekce Legislativa - Sbirka zakon(

Kraje a hlavni mésto Praha jsou povinny umoznit v pracovnich dnech kazdému nahlizeni
do Sbirky zakond, Sbirky mezinarodnich smluv a Ufedniho véstniku Evropské unie. Ve
vztahu ke Sbirce zakon( plati tato povinnosti také pro obce, méstské obvody a méstské
casti uzemne clenénych statutarnich meést.


http://www.mvcr.cz/

Normativni smlouvy

O jsou mnohem méné castéjsSim pramenem spravniho prava neZ obecné zavazné
normativni akty,

0 v podobé mezindarodnich smluv jsou hlavnim pramenem mezinarodniho prava,
pricemz mnohé z nich jsou soucasné nezastupitelnym pramenem prava
vnitrostatniho.

Pramenem vnitrostatniho prava se mezinarodni smlouva stava tehdy, jestlize jde o
normativni smlouvu, ktera se povazuje soucast ceského pravniho radu, tzn. jestlize je
zpUsobild zavazovat subjekty ¢eského prava.

Cl. 10 Ustavy CR: Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiZ je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti prdvniho Fddu; stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva.

Cl. 1. odst. 2 Ustavy CR: Ceskd republika dodriuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z
mezindrodniho prdva.



Normativni smlouvy
Mezinarodni smlouvy podle €l. 10 Ustavy se vztahem k vefejné spravé jsou napf.:

O Evropska charta mistni samospravy (publikovana ¢. 181/1999 Sb.),
O Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (publikovana pod c.

209/1992 Sb.).

Cl. 10a Ustavy CR: Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci orgdnii Ceské
republiky preneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci. K ratifikaci mezindrodni
smlouvy uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li ustavni zdkon,
Ze k ratifikaci je treba souhlasu daného v referendu.




Clenéni pramen( spravniho prava podle druhu organu, ktery je
vydava
Pravomoc k vydavani pramenG spravniho prava v CR pfislui jednak vrcholnému

zdkonoddrnému organu, dale ustfednim organlm statni spravy a také pfrislusnym
samospravnym organtm.

Prameny vydavané vrcholnym zdkonodarnym sborem:

= Ustava

= Ustavni zakony,

= zakony,

= zakonna opatreni.

Prameny vydavané Ustrednimi organy statni spravy:

" nafizeni vlady (vydavaji se k provadéni zakonl a v jejich mezich, maji povahu
provadéciho predpisu),

= obecné zavazné prdvni predpisy ministerstev a jinych spravnich uradd (vydavaji se
na zdkladé a v mezich zakonl, maji povahu provadéciho predpisu).



Clenéni prament spravniho prava podle druhu organu, ktery
je vydava

Prameny vydavané mistnimi (Uzemnimi) organy:

= obecné zavazné vyhlasky kraje v mezich samostatné plsobnosti (vydavaji se na
zakladé zmocnéni; povinnosti Ize jimi ukladat, jen stanovi-li tak zakon),

" nafizeni kraje ve vécech preneseného vykonu statni spravy (vydavaji se na
zakladé a v mezich zakona, pfi vyslovhém zdkonném zmocnéni),

= obecné zavazné vyhlasky obce v mezich samostatné plsobnosti (vydavaji se na
zakladé ustavniho zmocnéni; povinnosti Ize jimi ukladat, jen stanovi-li tak zakon),

" nafizeni obce ve vécech preneseného vykonu statni spravy (vydavaji se na zakladé
zmocnéni v zakoné a v jeho meazich).



Clenéni prament spravniho prava podle stupné jejich pravni sily

O Ustava + ustavni zdkony (mezindrodni
smlouvy)

d zakony + zadkonna opatfeni (mezinarodni
smlouvy)

 obecné zavazné vyhlasky obci a kraj(l

 narizeni vlady

] obecné zavazné pravni predpisy ministerstev a
jinych ustrednich organu statni spravy

. narizeni kraju a obci




