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Obecné k zakladnim principlim verejné spravy

Zakladni zasady (principy cinnosti), jejichz pomoci je interpretovan zakon, jsou
interpretacni pravidla a souviseji s aplikaci prava.

Jednotlivé zasady nestoji samy o sobé izolované, vnitfné spolu souvisi, vzajemné se
doplniuji a v urcitych fazich fizeni se prolinaji. Kazdé spravni fizeni je jiné a proto se
mohou uplatiiovat s rlznou intenzitou, dokonce i v protikladech.

Uéelem a cilem nastaveni zakladnich zasad ¢innosti spravnich organd, s jejich $iroce
zalozenou puUsobnosti (vlivem) na vykon verejné sprdvy, je vytvoreni a garance
predpokladl a podminek pro fadny vykon verejné spravy.

Principy verejné spravy
e principy dobré spravy

» zdasady Cinnosti spravnich organl
e zasady spravniho fizeni



Principy dobré spravy
= obecny pojem

V CR se takovy kodex principti dobré spravy pokusil definovat vefejny ochrance
prav, ktery rovnéz tyto principy vymezil obecné:

Je zirejmé, Ze jde o neformalni zasady kvalitniho spravovani véci verejnych, které
vychdzeji z ustavnich zdsad, z obecnych prdvnich principl, z mordlnich pravidel
i z legitimnich spolecenskych ocekdvdni. Dobra sprava tedy oznacuje takovy postup
uradu, ktery je nejen v souladu se zakonem, ale zdroveri mu nelze vytknout svévoli,
ucelovost, vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné nezadouci znaky.

Ochrance vymezil a definoval nasledujici konkrétni principy dobré spravy:

soulad s prdvem, nestrannost, vcasnost, predvidatelnost, presvéedcivost,
primérenost, efektivnost, odpovédnost, vstricnost, otevrenost



Zasady Cinnosti spravnich organu

Konkrétni promitnuti vyse uvedenych obecnych ¢i evropskych principl verejné spravy a
taktéZz principl dobré spravy nalezneme v ¢eském pravnim radu predevsim v zdkoné C.
500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisul, a to zejména v jeho ustanovenich
§2-§8.

Nejde vSak pouze o zdsady procesni Ci zasady pouzitelné jen v ramci spravniho radu.
Zakladni zasady obsazené v uUvodnich ustanovenich spravniho radu je treba chapat a
pouzivat v obecnéjsi roviné jako zasady cinnosti spravnich organl. Tyto zdsady vytvareji
zakladni osnovu, jiz se musi spravni organy pfri své ¢innosti bezvyjimecné drzet.

Plsobnost zakladnich zasad plné dopada na vSechny formy cCinnosti verejné spravy, které
spravni rad upravuje, tedy vedle samotného spravniho fizeni také na postupy podle ¢asti
ctvrté (vydavani vyjadreni, osvédceni a sdéleni), na verejnopravni smlouvy podle ¢asti paté,
na vydavani opatreni obecné povahy podle casti Sesté a také na reSeni stiznosti dle Casti
sedmé.

Zakladni zasady obsazené ve spravnim radu vSak maji Siroky presah i mimo hranice
verejnospravni Cinnosti vymezené samotnym spravnim radem.



Zasady Cinnosti spravnich organu

Presah zakladnich zdasad mimo hranice spravniho radu do veskeré Cinnosti verejné spravy
vyplyva z ust. § 177 odst. 1 spravniho radu:

Zdkladni zasady cinnosti spravnich orgdnid uvedené v § 2 aZz 8 se pouZiji pfi vykonu verejné
spravy i v pripadech, kdy zvldstni zakon stanovi, Ze se sprdvni rad nepouzije, ale sam
upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje.

Zakladni zasady Cinnosti spravnich organ( dle spravniho rfadu tak pripadaji v uvahu jako
zavaznd voditka také pro formy Cinnosti spravnich orgdnl ve spravnim radu vyslovné
neupravené (napfr. normotvorna ¢innost obci a krajl, dariové fizeni ...).



Zasada legality a legitimity verejné spravy

Spravni pravo jako nedilna soucast pravniho radu predstavuje objektivizované vyjadreni
verejnych zajmU a v podminkach soucasného kontinentdlné evropského pojeti pravniho
stdtu je sprdvni pravo v ndvaznosti na princip Ustavnosti, disledné ovlddano zasadami
legality a legitimity verejné spravy.

Zasada legality (zakonnosti) vyjadruje vazanost spravy zakony a dalSimi obecné zavaznymi
pravnimi predpisy vydavanymi na zdkladé zdkonl a k jejich provedeni. Spravni pravo v
tomto smyslu vyjadruje a garantuje:

» bezvyjimeénou vazanost spravnich orgdnd zakony, vymezujicimi jejich postaveni a
pravomoci (spravni organ mdzZe jen to, co je u zdkonem pfrikdazano nebo dovoleno),

» vazanost pravniho postaveni a chovani fyzickych i pravnickych osob, viéi nimz je
verejnd sprava vykonavana, prostrednictvim prislusnych pravné zavaznych aktl (tyto
subjekty mohou vSe, co jim neni pravnimi normami a na jejich zakladé vydanymi
spravnimi akty zakazano).

Zasada legitimity vyjadruje Ustavné a nasledné zdakonem specifikované uznani opravnéni
spravnich organl k vykonu prislusSného zaméreni a rozsahu verejné spravy.



Zasada legality (§ 2 odst. 1 s.F.)

K naplnéni zdsady zakonnosti spravni rad uklada spravnim organiim postupovat v souladu
se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i s mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho radu (viz ust. § 2 odst. 1 spravniho radu).

Zasada zakonnosti je zasadou nejdllezitéjsi, nebot pro verejnou spravu vykondvanou v
podminkdch pravniho stitu urcuje podminky, meze a zplsob vykonu jejich pravomoci
zejména vuci spravovanym osobam.

soulad postupu spravnich organu s predpisy procesnimi
hmotnépravnimi (vymezeni opravnéni a povinnosti, o nichz se rozhoduje)a
kompetencnimi (otdazka pravomoci a plisobnosti spravnich organt).

Zasada legitimniho ocekdavani (§ 2 odst. 4 s.1.)

= spravni orgdn dba na to, aby prijaté rozhodnuti bylo v souladu s verejnym
zajmem, odpovidalo okolnostem pripadu, jakoz i to, aby pri rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly nedtivodné rozdily.



Zasada proporcionality (pfimérenosti)

Je jednou ze zasad, ktera miri k obsahové strance rozhodnuti ¢i dalSich ukonu a také ke

zplisobu uplatiovani jednotlivych procesnich forem a obecné ke zplisobu vykonu
verejné moci v oblasti verejné spravy.

Jde o zasadu Ustavni a mezinarodné uznavanou, byva oznacovana primo jako princip.
Ve spravnim radu je princip proporcionality vyjadfen pomoci nékolika dil¢ich zasad:

O zasada zakazu zneuziti spravniho uvazeni (ust. § 2 odst. 2 spravniho radu),
O zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu (ust. § 2 odst. 3 spravniho radu),

O zasada subsidiarity a nutnost nalézt reseni odpovidajici okolnostem daného pripadu
(ust. § 2 odst. 4 spravniho radu).



Zakaz zneuziti spravniho uvazeni (§ 2 odst. 2 s.i.)

Uéelem je zajistit, aby pravomoc spravnich organ(i nebyla zneuZita a byla vykondvana
radnym, primérenym a rozumnym zplsobem.

Spravni rad zasadu formuluje tak, Ze spravni organ uplatiuje svou pravomoc pouze k
tém ucelim, k nimz mu byla zadkonem nebo na zakladé zakona svérena, a v rozsahu, v
jakém mu byla svéfena. Tato zasada se uplathuje zejména v pripadech, kdy je
spravnimu organu ponechdana zakonem moznost (a zaroven povinnost) zvolit jedno z
vice reseni.



Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu

Spravni rad stanovi, Ze spravni organ ma Setfit prava nabyta v dobré vire, jakoz i
opravnéné zajmy osob, jichz se Cinnost spravniho organu v jednotlivych pripadech
dotykd, a do téchto prdv mlze zasahovat jen za podminek stanovenych zdkonem a v
nezbytném rozsahu.

Dobra vira = nezavinéna nevédomost o pripadnych pravnich nedostatcich urcitého
pravniho stavu, prfiéemz se vychazi z presumpce poctivosti dotéené osoby.



Zasada subsidiarity (zasada preference smirného odstranéni
rozporu)

Spravni orgdn se m3, dle dikce této zasady, pokusit o smirné odstranéni rozporu, které
brani radnému projednani a rozhodnuti dané véci, pokud to povaha projednavané véci
umoznuje (viz ust. § 5 spravniho radu).

Jde o stanoveni limitovaného pouziti verejné moci, resp. mocenského (autoritativniho)
feseni, jez se uplatni v pripadech, kde smirné reseni rozpor( nebylo ucinné.

Musi se jednat o pripady, kde to povaha véci umoznuje, coz znamena, Zze smirné reseni
neni na ukor zakonnosti, ani neni v rozporu s vefejnym zajmem.

Spravni fad znd také smir jako zplisob skonceni formalniho spravniho fizeni — v § 141
odst. 8 je upraven ucastensky smir ve sporu jako alternativni moznost vici spravnimu
rozhodnuti. Takovy smir podléha pouze schvaleni spravniho organu. Spravni organ smir
schvaéli, pokud neodporuje pravnim predpisim nebo verejnému zajmu.



Zasada materialni pravdy

Spravni rad v ust. § 3 stanovi, ze nevyplyva-li ze zdkona néco jiného, postupuje spravni
organ tak, aby byl zjiStén stav véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti, a to v
rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymiv § 2.

Tzn., Ze naplnéni zasady materialni pravdy vyzaduje, aby skutkova stranka véci byla
zjiSténa dostatecné ve vztahu k radnému posouzeni a uplatnéni zejména zasady legality,
zasady primérenosti (véetné ochrany prav a zajmu jednotlived pred nadmérnym nebo
neucelnym zasahovanim), zasady predvidatelnosti a feseni véci v souladu s verejnym
zajmem.

=neznamena to, ze musi byt skutkovy stav postaven absolutné najisto, ale nesmi byt
dlivodna pochybnost = dikazni nouze (dvé protichtidné vypovédi a Zadny jiny duikaz
neni)



Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupl spravnich
organti

ZaruCuje pro tzv. dotéené osoby (tedy osoby, jichz se cinnost spravniho organu v
jednotlivém pripadé dotyka) rovné postaveni pfi uplatinovani prav.

Spravni organ ma postupovat vici dotcenym osobam nestranné a vyZzaduje od vsech
dotcenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou. Tam, kde by rovnost
dotlenych osob mohla byt ohrozena, spravni organ ucini opatreni potfebna k jejimu
zajisténi (viz § 7 spravniho radu).

Zasada procesni rovnosti neznamena, Ze nebude respektovano castecné rozdilné
postaveni ucastnikQ hlavnich (tzv. nepominutelnych) a ucastnikd ostatnich (dalSich
dotéenych osob), jak vyplyva z ust. § 27 spravniho radu.

Zasada miri k tomu, aby nedochazelo k jakékoliv diskriminaci dotcenych osob. V
cinnosti organll verejné spravy je treba zajistit takové podminky, véetné organizacnich a
technickych prostredk(, aby osoby procesné zpUsobilé mohly radné uplatiovat sva
prava, a to bez ohledu napr. na zdravotni postizeni.



Zasada verejné spravy jako sluzby a ochrany prav dotcenych
osob

Z Ustavni zasady sluzebni povahy vefejné moci vii¢i ob&antim (viz €l. 2 odst. 3 Ustavy CR)
|ze dovodit zaklad pro zdsadu verejné spravy jako sluzby verejnosti (viz § 4 odst. 1
spravniho radu).

Spravni rad stanovi, ze verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly
vyplyvajici z pisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam chovat

zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstfric.

Dalsi soucasti této zasady jsou:

L poucovaci povinnost spravniho organu,

O uvédomovaci povinnost spravniho organu,

O povinnost spravniho orgdnu umoznit dotéenym osobam uplatiovat jejich prava a
opravnéné zajmy,

O garance prava na spravedlivy proces.



Zasada spoluprace spravnich organu a souladnosti postupt

Soucdsti principl dobré spravy je zajisténi jednotného, systematického a
koordinovaného postupu spravnich organa vuci dotéenym osobam, coZz md mj.
posilovat divéryhodnost verejné spravy.

Spravni organy maji dbat vzajemného souladu vsech postupi, které probihaji soucasné
a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby (viz § 8 odst. 1 spravniho
radu). DotCena osoba zde ma naopak stanovenu povinnost bezodkladné upozornit na
to, Ze soucasné probihd vici ni vice takovych postupl u riznych spravnich organu.

Soucasti této zdsady je i povinnost spravnich orgdnl vzajemné spolupracovat v zajmu
dobré spravy.

Spoluprace spravnich organt dle spravniho radu ma také urcitou rovinu upozornovaci
(signalizacni) v pfipadé zjisténi postupl ¢i rozhodnuti jinych spravnich orgdnu, které
jsou v rozporu s pravnimi predpisy (napf. v pripadé dozadani — viz § 13 odst. 4 a 5, v
pfipadé zavaznych stanovisek spravnich organt — viz § 149 nebo v pfipadé tzv. nicotnych
rozhodnuti — viz § 78 odst. 3).



Zasada rychlosti a hospodarnosti postupu (procesni ekonomie)

Souvisi s obecnym pozadavkem na efektivnost vykonu verejné spravy. V intencich této
zasady spravni organ vyfizuje véci bez zbytecnych prataha.

Necini-li spravni organ ukony v zdkonem stanovené |h(té nebo ve Ih(té primérené
(neni-li zakonna lhta stanovena), pouziji se ustanoveni o ochrané pred necinnosti, jez
maji zajistit napravu tohoto nezakonného stavu (viz § 6 odst. 1 spravniho radu).

Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytec¢né naklady, a dotéené osoby
co mozZna nejméné zatéZuje. Podklady od dotéené osoby vyZzaduje jen, vyZaduje-li to
pravni predpis. Pokud je mozné potfebné Udaje ziskat z uredni evidence, kterou spravni
organ sam vede, a pokud o to dotéend osoba pozada, je spravni orgdn povinen jejich
obstarani zajistit.

PFi opatfovani udaji podle tohoto ustanoveni ma sprdvni organ vicéi tfetim osobdm,
jichz se tyto udaje mohou tykat, stejné postaveni jako dotéena osoba, na jejiz pozadani
Udaje opatruje (viz § 6 odst. 2 spravniho radu).



