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Pravo

* soubor norem, které jsou vynutitelné statni moci, a
to na rozdil od jinych norem: napr. etickych

Obcan A. kouri cigaretu v prostoru restaurace = porusuje zakon, Ize mu ulozit pokutu a
tuto nasledné vynutit (pouze organ verejné moci, nikoli obsluha restaurace)

Obcan B. koufi cigaretu v byté nekurdkd = porusuje toliko etické pravidlo.

* byva oznacovano jako minimum moralky (to, na cem
se spolecnost shodne)



Pravo verejné x pravo soukromé (pravni dualismus)

e pravo soukromé = upravuje prava a povinnosti osob, tato si urcuji
dohodou a jsou v rovném postaveni (§ 21 OZ stat se povaZuje za
pravnickou osobu)

obcanské, obchodni, rodinné, pracovni

Pripadné autoritativni feSeni sporu je vyhradné v dispozici téchto osob (zda
poda zalobu k soudu)

* pravo verejné = pristupuje subjekt, ktery je ostatnim nadfizen a je s to
autoritativné rozhodnout o pravech a povinnostech osob
ustavni, spravni, trestni

Spravni fizeni byt vedeno musi, az uz o navrhu nebo z uredni Cinnosti (chce-li
stavebnik stavebni povoleni, musi iniciovat spravni rizeni, dopusti-li se osoba
prestupku, spravni organ zahaji rizeni z moci uredni).



RozliSeni prava soukromého od prava verejného
= hranice vSak neni absolutni

Zajmova teorie

* pravo verejné (,,obecné blaho“) soubor norem, jez slouzi za ucelem ochrany
zajmu ve spolecnosti

e pravo soukromé = zdjem jednotlivce

pr.

vyvlastnéni domu (je ve verejném zajmu = tzn. nuceny prechod vlastnického prava
na stat); musi byt ve verejném zajmu a za nahradu

prodej domu = dohoda mezi prodavajicim a kupujicim, soukromy zajem na prodeji

stavebni fizeni = regulovano verejnym pravem, ale chrani rovnéz soukromé zajmy
(ucastniky rizeni jsou i vlastnici sousednich pozemk)



Teorie mocenska

= tyka se ucastnikd pravniho pomeéru

soukromé pravo = ucastnici nejsou ve vztahu nadrizenosti a
podrizenosti (smluvni strany v rdmci zavazku)

verejné pravo = jeden subjekt je nadrizen druhému (ucastnik
rizeni u prestupku, ucastnik stavebniho rizeni, zadatel o cestovni
pas, spravni organ vyslovuje vinu a stanovuje spravni trest,
spravni organ vydava stavebni povoleni, spravni organ vydava
doklad)

verejnopravni smlouvy (situace, kdy spravni organ namisto
vydani autoritativniho rozhodnuti vystupuje jako _,smluvni
partner” a uzavre s ucastnikem verejnopravni smlouvu - § 161
spravniho radu)




Teorie zvlastniho prava

obecné pravo je pravo soukromé, které upravuje prava a
povinnosti vSech pravnich subjektu véetné nositeli verejné
moci

zvlastnim pravem je pravo verejné, které je priznano pouze
nositelum verejné moci pri vykonu jejich vrchnostenskych
pravomoci



Spravni pravo
= ta ¢ast pravniho radu, ktera upravuje verejnou spravu,

= soubor pravnich norem vztahujicich se na verejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci a
cinnost, véetné vztah( vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli verejné spravy na jedné
strané a fyzickymi a pravnickymi osobami na strané druhé,

= soubor verejnopravnich norem, které upravuji organizaci a Cinnost verejné spravy,

Pro spravni pravo jako pravo verejné je charakteristické, ze:

L prosazuje a chrani verejny zdjem,

L upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,

L konkrétni obsah jeho realizace je autoritativné uréovan uredni moci,
L disponuje moznosti spravniho donuceni.




Obecné k pojmu ,verejna sprava“
Definice kruhem: sprava véci vefejnych ©, avsak je to chyba !
neexistuje zakonna definice pojmu verejna sprava

» ve vztahu délby moci ve staté (zakonodarna, vykonna, soudni) jde o ¢innost, ktera
neni ani zakonodarstvim, ani soudnictvim

verejnou spravu muzeme definovat jako spravu verejnych zaleZitosti ve spolecnosti
zorganizované ve stat, tzn. spravu spolecnosti, spravu statu jako celku i jeho
jednotlivych uzemnich jednotek, jako slozek izemni organizace statu

Verejny zajem = pojem neoddélitelné spojeny s verejnou spravou, jedna se také o neurcity
pojem, tj. pravnim radem béziné pouzivany nicméné nedefinovany, jehoz obsah je dovozovan
vykladové a zejména judikaturou

Verejnym zdjmem jsou takové zajmy, které mlzeme oznacit za obecné resp. obecné prospésné,
jejichz nositeli jsou blize neurcené okruhy osob (verejnost resp. spolecnost). Pljde tak napf. o
zdjem na dodrzovani zakonU, zajem na respektovani lidskych prav, zdjem na zdravém Zivotnim
prostredi, zajem na vystavbeé Ci rekonstrukci verejnych komunikaci apod. Verejny zajem se Casto
prolina se zajmem soukromym, ale Casto se tyto zajmy také stretavaiji.



Verejna sprava v sobé zahrnuje

- statni spravu — jejimz prostrednictvim sam stat pfimo realizuje vykonnou moc,
a to predevsim realizaci (aplikaci, provadénim) zakon(

- samospravu — ktera predstavuje verejnou spravu vykonavanou jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem, pokud ji témto subjektim stat zakonem

v vs

Sverl

Zakladni funkci statni spravy je aplikace zakon( a v SirSim smyslu realizaci statni
politiky. Hlavni funkci samospravy je predevsim vedeni zalezitosti urcitého
spolecenstvi (napf. obce, kraje) a jeho zajmu.

Statni sprava — napf. stavebni fizeni, rozhodovani o socialnich davkach, matrika
atp. = stejné postupy od , Ase po Jablunkov”

Samosprava — sprdva Skolstvi, zdravotnictvi, zafizeni socialni péce atd. (vidy v
prisluSném uzemnim obvodu)



Vztah statni spravy a samospravy

O samospravu definuje stat v zakonech, mize vyslovit vili, Ze samosprava nebude
existovat (Ustavnim zdkonem lze zrusit vyssi Uzemné samospravné celky)

O samosprava podléha statnimu dohledu (obecné zavazna vyhlaska obce — prezkum
Ministerstvem vnitra — Ustavnhim soudem)

O je na statu financné zavisla (zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm (zakon
o rozpoctovém urceni dani).



Statni sprava

Statni sprava je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostfednictvim
realizuje svou vykonnou moc.

Subjektem vykonavajicim statni spravu je v prvé radé stat, to vSak nebrani tomu, aby
v nékterych pripadech stat prenesl svou plisobnost na jiné subjekty verejné spravy
(napf. kraje a obce vykondvajici statni spravu v prenesené plsobnosti).

Statni sprava slouzi statu k aplikaci prava a v SirSim smyslu také k realizaci statni
politiky.

Ve statni spravé se projevuji prvky fizeni a regulace. Stat prostrednictvim svych orgdnu
totiz zajiStuje dosazeni stanovenych cil(i obsazenych v zdkonech (Fizeni) a udrzovéni
zadouciho stavu ¢i obnovu predchoziho stavu naruseného protipravnim jednanim
(regulace). To vse sméruje k naplnéni ochranné a mocenské funkce statu, kterd
spociva v poskytovani ochrany subjektlm, jejichZ prava byla porusena.

Za ucelem naplnéni svych ukoll stat zfizuje soustavu hierarchicky usporadanych
organli, mezi kterymi existuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Tyto mocenské vztahy
jsou typické pravé pro statni spravu a odlisuji ji od samospravy.



Statni sprava

ustredni, vykondvana statnimi organy s celostatni plsobnosti jakymi jsou ministerstva a
jiné Ustredni organy statni spravy (zakon €. 2/1969 Sb., kompetencni zakon)

Uzemni vykonavand statnimi organy s omezenou mistni plsobnosti, mezi které patfi
napriklad urady prace, financni Urady, Ufady obci a kraju vykondvajici statni spravu
v prenesené plisobnosti apod.

Za Gcéelem napliiovani kol statni spravy je tzemi Ceské republiky rozdéleno na tzemni
jednotky. Zakladnim stupném vykonu statni spravy je mistni statni sprava vykonavana
na Uzemi jedné Ci vice obci. Prikladem statni spravy na mistni Urovni je finan¢ni sprava,
stavebni sprava apod. Druhym stupném je okresni statni sprava vykonavana okresnimi
institucemi. Jako priklad Ize uvést okresni policejni spravu, okresni spravu socialniho
zabezpeceni apod.

DalSim stupném je krajska statni sprava vykonavajici spravu na povéreném uzemi.
Uzemi krajské statni spravy se nemusi kryt s uzemim krajské Uzemni samospravy. Na
tomto stupni muzeme nalézt napfiklad krajskou policejni spravu Ci krajské hygieniky.



Samosprava

Samosprava je verejna sprava vykonavana jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem,
pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svérena. Tyto verejnopravni korporace vystupuji
vlastnim jménem, ve své plsobnosti a za Ucelem naplnéni svérenych ukol( zfizuji vlastni
organy. Samosprdva je projevem decentralizace vymezenych uUkol( sprdvy statu na
samostatné, statem uznané a na statu nezavislé verejnopravni subjekty.

Uzemni samosprava vyjadfuje zdjem uréitého diléiho UGzemniho spoleéenstvi a
v podminkach Ceské republiky je pfedstavovdana obcemi a kraji. Uzemni samosprava ma
svlij uzemni zaklad, ktery je tvoren Uzemim samospravného celku a osobni zaklad tvoreny
obyvatelstvem. Uzemni samosprdva ma své vlastni uspofadani. Mezi obcemi a kraji
neexistuji vztahy nadrizenosti a podfizenosti a zasah vyssiho Uzemné samospravného
clanku (kraje) do Cinnosti obce je mozny pouze na zakladé zakona.

Zajmova samosprava vyjadruje také zajem dil¢iho spoleCenstvi, které v tomto pripadé
vyjadfuje urcity profesni stav (napf. advokati, notafi, Iékari apod.) a je organizovana

v profesnich komorach (advokatni, notarska, lIékarska apod.).

Vécna za cilem splnéni konkrétniho ukolu (sdruzeni obci)



Samosprava

Verejnopravni korporace je zpravidla samospravnou instituci predstavovanou
spolecenstvim osob, spojenych spole¢nymi cili pfi realizaci verejnych zajm, jez je
statem aprobovana a jiz je priznana prislusna pravni subjektivita. Subjektivita
verejnopravnich korporaci zahrnuje jak subjektivitu ve sféfe verejného prava, tak
subjektivitu ve sfére soukromého prava.

Uzemni samosprava vyjadiuje zdjem uréitého dil¢iho Uzemniho spoledenstvi a
v podminkach Ceské republiky je pFedstavovana obcemi a kraji. Uzemni samosprava ma
svlj uzemni zdklad, ktery je tvoren Uzemim samospravného celku a osobni zdaklad
tvofeny obyvatelstvem. Uzemni samosprava ma své vlastni uspofadani. Mezi obcemi a
kraji neexistuji vztahy nadrizenosti a podrizenosti a zdasah vyssiho uUzemné
samospravného clanku (kraje) do Cinnosti obce je mozny pouze na zakladé zakona.

Zajmova samosprava vyjadruje také zajem dilciho spolecCenstvi, které v tomto pripadé
vyjadfuje urcity profesni stav (napr. advokati, notafi, Iékari apod.) a je organizovana
v profesnich komorach (advokatni, notarska, Iékarska apod.).



