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Fiskalni politika
- vyuZivani takovych ndstrojl, jako jsou vydaje ze stdtniho rozpoctu, dané, cla apod.
k ovliviiovani ekonomickych procest

- jde zejména o zdmérné zmény ve vydajich ze stdatniho rozpocCtu a v danich s cilem uvést
ekonomiku do rovnovdhy a podporovat jeji rust

Funkce fiskalni politiky

e alokacni funkce — spociva v soustiedéni a vynaloZeni financnich prostredk( k uhradé
produkce vefejnych statkll; spociva také v ovliviiovani alokace vyrobnich faktor(
s ohledem na existenci externalit.

e redistribucni (prerozdélovaci) funkce — souvisi se snahami o zmirnéni nerovnosti
v trznim rozdélovani dichodu (produktu).

e stabilizaéni funkce — spocivd v odstranovani odchylek skute¢ného produktu od
produktu potencidlniho za pomoci zmén ve vladnich vydajich a pfijmech. Jde o
uzavirani deflacni Ci inflacni mezery ovliviiovanim vyse celkovych vydaji (C+I+G+NX) a
celkovych prijma.

Cile fiskalni politiky
e zprostredkujici cile
- agregatni poptavka,
- agregatni nabidka.
-> ty maji svou vysi a strukturou vytvaret predpoklady pro naplnéni hlavnich cilG.
e hlavni cile
- rovnovainy produkt,
- plna zaméstnanost,
- cenova stabilita,

- vnéjsi ekonomicka rovnovaha.

Nastroje fiskalni politiky

- hlavnimi ndstroji pfi naplfiovani cilG fiskalni politiky jsou vladni pFijmy
(v podobé pfijm0 statniho rozpoctu) a vladni vydaje (v podobé vydaj(i ze statniho rozpoctu).
- podle toho, zda jsou vySe a struktura pfijm0 a vydaji a také jejich zmény vysledkem
jednorazovych rozhodnuti anebo vyplyvaji z vyvoje ekonomiky, rozliSujeme:

a) diskrecni (zamérna) opatieni
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- jednorazova rozhodnuti vlady ¢i parlamentu o fiskalnich opatfenich;
- jedna se tedy o legislativni rozhodnuti o pouziti vydaji nebo ptijm0 rozpoctu.
- Radime zde rozhodnuti o:

e zméné danovych sazeb,

e zméné ve strukture vydaju statniho rozpoctu,

e zméné ve vysi jednotlivych poloZek rozpoctovych vydajt.

- Tyto zmény maji dopad na agregdatni poptdvku (AD) i nabidku (AS). Zmény v agregatni
nabidce a poptdvce vyvolaji nakonec zmény ve velikosti realného produktu,
zaméstnanosti a cenové hladiny.

b) vestavéné stabilizatory

- jsou opatreni fiskalni politiky, kterd po svém zavedeni plsobi v hospodarstvi
automaticky a nevyZzaduji Zadna dalsi rozhodnuti statnich organ.

- Tyto ndstroje jsou konstruovany tak, aby automaticky zmirfovaly cyklické vykyvy
v ekonomice. Tzn., aby zmirriovaly expanzi v obdobi vzestupu tim, Ze automaticky
omezuji vydaje, ¢imZ pusobi restriktivné; hloubku ekonomického poklesu pak maji
zmirnovat tim, Ze automaticky zvysuji vydaje, cimzZ pisobi expanzivné.

- Typickymi priklady vestavénych stabilizator( jsou systém pojisténi v nezaméstnanosti
a systém progresivniho zdanéni pfijmu.

Statni rozpocet
- zdkladni ndstroj fiskdlIni politiky
- pfedstavuje centralizovany penézni fond a ustifedni prvek verejnych financi

- statni rozpocet je bilanci pfijmU a vydaji statu béhem jednoho rozpoctového roku, ktery se
u nas kryje s rokem kalendarnim

A) Verejné finance
- jsou tvofeny soustavou vefejnych rozpoctd, kterou v Ceské republice tvofi:

e statnirozpocet,

e rozpocCty orgdnl mistni spravy (tj. rozpocty kraja a obci),

e rozpocty zdravotnich pojistoven,

e speciadlni fondy, které statni organy vytvareji k pfesné vymezenym ucellm

vvvvv

e finance statnich podnikd.

B) Prijmy stdatniho rozpoctu
- dominantni polozkou prijmové strany rozpoctu jsou dané,
a to jak dané pfimé (osobni dichodova dan, dan ze zisku firem, majetkové dané), tak
dané nepifimé (spotfebni dané, dan z ptidané hodnoty). Dan je definovdna jako
povinnd, zakonem urcend platba do vefejného rozpoctu.
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DalSimi polozkami pfijmU0 rozpoctu jsou prispévky na socidlni zabezpeceni (= na
socidlni a zdravotni pojiSténi, prispévky na statni politiku zaméstnanosti), pfijaté
uroky, prijmy z pronajmu majetku, splatky z poskytnutych uvérd, prijaté dotace
apod.

C) Vydaje ze statniho rozpoctu

na strané vydaju tvori dominantni slozku transferové platby (= jednostranné vydaje
domdcnostem, napt. starobni dichody, davky v nezaméstnanosti) a vladni vydaje za statky
a sluzby.

Déle vydaje ze statniho rozpoctu zahrnuji napt. subvence podniktm, splatky uvéra ¢i
uroky z dluhu.

D) Saldo rozpoctu (BS)

- rozdil mezi pfijmovou a vydajovou stranou rozpoctu. RozliSujeme:
e prebytek rozpoctu - prijmy jsou vétsi nez vydaje (P > V),
e deficit rozpoctu - pfijmy jsou mensi nez vydaje (P < V),
e vyrovnany rozpocet - prijmy dosahuji stejné vyse jako vydaje (P =V).
BS = Ty — (G + TR)
BS=TA,+t*xY—-G—TR

Cyklicky deficit (nazyvén také pasivni, BS)
odrazi vliv ekonomického cyklu na prijmy statniho rozpoctu a na jeho vydaje.

Je povaZovan za viceméné automaticky dlsledek protichGdnych zmén ve vysi
rozpoctovych pfijm0 a vydajl, ke kterym dochazi v dlsledku cyklického poklesu
produktu a zaméstnanosti.

V obdobi ekonomického utlumu se sniZuje dariovy vynos, protoZe se sniZuje dariovy
zdklad, jelikoZ klesaji mzdy a zisky. Soucasné vsak v takovém ekonomicky nepfiznivém
obdobi rostou poZadavky na vydaje (zejména socidlni) ze stdtniho rozpoctu.

Vznik cyklickych deficith Uzce souvisi s plisobenim vestavénych stabilizatorl. Pokles
produktu a cenové hladiny  zvysuji  cyklicky  deficit; rdst  produktu
a cenové hladiny sniZuji cyklicky deficit, resp. vytvdreji cyklicky prebytek.

Strukturdlni deficit (oznatovan také jako aktivni, BS)
- odrazi védomou fiskdlni politiku vlady, je dlsledkem poutziti diskre¢nich
opatreni.
- Predstavuje rozdil mezi vladnimi pfijmy a vladnimi vydaji za podminek, kdy
ekonomika je nebo by byla na uUrovni potencidlniho produktu a plné
zaméstnanosti.
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- 2Zvyseni strukturdiniho deficitu, resp. sniZeni strukturdiniho prebytku je
dusledkem fiskdlni expanze; sniZeni strukturdlniho deficitu, resp. zvySeni
strukturdlniho prebytku je disledkem fiskdlIni restrikce.

cyklicky deficit + strukturalni deficit = skutecny stav salda rozpoctu (celkovy deficit)

E) Financovani deficitu statniho rozpoctu:

a) danové financovani deficitu = dodatecné zvyseni pfijmU statniho rozpoctu cestou
zvyseni dani (nepopularni feseni, politikové k nému neradi pfistupuji, jelikoz snizuje
nadéje na jejich znovuzvoleni)

b) dluhové financovani deficitu — existuji 3 moznosti:
- monetizace dluhu = tato metoda je zaloZena na prodeji vladnich dluhopist
centrdini bance, je viak nejméné vhodna, mize zpUsobit inflacni tlaky
v ekonomice.

- uvér ze zahranici = moznost pfijeti zahrani¢niho uvéru.

- emise viadnich (statnich) dluhopisii — viadou vydavané dluhopisy mohou mit
v zasadé tfi formy:
1. pokladni¢ni poukazky (= kratkodobé dluhopisy se splatnosti do roku)
2. rlzné druhy statnich dluhopist se splatnosti do 10 let
3. dluhopisy s dlouhodobou splatnosti (nad 10 let)
- tato metoda je nejpouzivané;si

c) dalsi moznosti:

- omezeni vydaji statu — tato cesta ovsem vede obvykle ke sniZzeni Zivotni
urovné v zemi, pripadné ke zpomaleni ekonomického rilstu.

- prodej aktiv ve statnim vlastnictvi — jde o feSeni, kdy mimoradné pfijmy
z privatizace statniho majetku jsou pouzivany k financovani viceméné
normalnich fiskalnich potfeb statu.

Opakované deficity statniho rozpoctu, které nejsou vyrovnavany prebytky rozpoctu v jinych
obdobich, vedou ke vzniku statniho dluhu.

Statni (vladni) dluh = suma nespldcenych pljcek, které si stat (vlada) musel(a) vypjcit na kryti
deficitl svych rozpoctl a nesplacenych urok( z téchto pujcek.

Verejny dluh — je SirSi pojem nez statni dluh, protoze verejny dluh v sobé zahrnuje jak statni
dluh, tak i dluh plynouci z deficitl dalSich verejnych rozpoctu.

Dluhovad sluzba = kazdorocni splaceni jistiny a Urok( z pfijatych pljéek (véetné emitovanych
dluhopis().

Lafferova krivka

- Kfivka, ktera znazornuje vztah mezi danovou sazbu a dafiovym vynosem.
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- Dle Lafferovy kfivky objem pFijmU do statniho rozpoctu ziskanych z dani po dosazeni svého
maxima s rostouci dafiovou sazbou klesa.

T prijatelna zéna
(vynos
z dani) L = Laffer(iv bod

T.

zakazana zéna

Ti,2

0 t1 t t2 100 t (danova sazba v %)

Typy fiskalni politiky

- Expanzivni fiskaIni politika — vlada zpUsobi pomoci fiskalnich operaci na zvySovani
agregatni poptavky = fiskalni expanze — cilem je zvysit Uroven rovnovaziného dichodu, a
tim zvysit Uroven zaméstnanosti

- Restriktivni fiskaIni politika — vldda pUsobi pomoci fiskalnich operaci na pokles agregatni

poptavky = fiskalni restrikce, za predpokladu nedostate¢ného vyuZiti zdroji nebo pti plném
vyuziti zdroja

PRIKLADY
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1. Znate nasledujici udaje: autonomni dané ve vysi 200 mld. penéZnich jednotek, viadni vydaje
700 mld. penéZnich jednotek, transferové platby 300 mid. penéinich jednotek, realny
(skutecny) produkt 2000 mld. penéinich jednotek, potencidlni produkt 2200 mld.
penéinich jednotek a danovou sazbu ve wvysi 0,3. Vypoctéte celkovy, strukturalni
a cyklicky deficit.

2. Danlova sazba je 0,25. Potencialni produkt je 3000 mld. penéZnich jednotek a skutecny
produkt je 0 5 % nizsi. Vypocitejte velikost cyklického deficitu.

3. Dopocitejte chybéjici udaje v tabulce:

rok | CPl | Tt | G |saldost.rozp. | vladnidluh | rediny vi. dluh | rediny def./pfeb.

1 1 |100 | 120

2 1,11 | 110 | 140
3 |12 120|130
4 | 1,3 [ 130|135
5

1,52 | 140 | 145

4. Snizeni dani zplsobi:
a) zvySeni agregovanych planovanych vydaja v disledku zvyseni disponibilnich dichodd,
b) zvySeni agregovanych planovanych vydajl v disledku snizeni Urokovych mér,
c) snizeni agregovanych planovanych vydajl v dlsledku snizeni disponibilnich dlichodu,
d) snizeni agregovanych planovanych vydaja v disledku zvyseni drokovych mér.

5. Bezprostfednim cilem fiskalni politiky je zpravidla:
a) regulace Cistych dani,
b) regulace zaméstnanosti,
c) regulace agregatni poptavky a agregatni nabidky,
d) regulace cen.

6. V prabéhu recese:
a) danové prijmy klesaji a klesaji vladni vydaje,
b) darfiové prijmy klesaji a vladni vydaje rostou,
c) danfiové prijmy rostou a klesaji vliadni vydaje,
d) dafiové prijmy rostou a vladni vydaje rostou.

7. lestlize je deficit statniho rozpoctu financovan prodejem vladnich dluhopist soukromym
osobam, jde o:
a) diskontni financovani,
b) dluhové financovani,
c) monetizaci dluhu,
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d) rezervni financovani.

8. Nepfimé dané:
a) zvysuji ceny a tim stimuluji spotfebu,
b) snizuji ceny a tim stimuluji spotrebu,
c) zvysuji ceny a tim omezuji spotfebu,
d) sniZuji ceny a tim omezuji spotiebu.

9. Restriktivni nebo expanzivni fiskalni politika?

Co se stalo s redlnym produktem? Co se stalo s cenovou hladinou? Byla dana politika

vhodné zvolena vzhledem k pavodni situaci? (Vyresila ptivodni problém?)
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