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Praktické vyddni do $anonu.

V pritbéhu celého volebniho obdobi bude SMO CR aktualizovat obsah P¥irucky. Vy si tak budete moci na-
hradit pouze tu ¢dst, kterd doznd zmén (ostatni ponechdte), a budete si tak moci sami udrzovat Vasi Pfirucku
neustile aktudlni.

Na strankdch www.smocr.cz naleznete aktualizovanou celou kapitolu (i kdyby se zmény tykaly pouze ¢dsti
kapitoly), kterou si budete moci stihnout a nisledné vytisknout. Pouze tuto upravenou kapitolu si vlozite
namisto jiz neaktudlniho znéni do svého sanonu. Ostatni kapitoly, které se nijak neméni, tak nadale ziista-
nou na svém misté a Vase Prirucka tak bude stile kompletni a aktudlni.



http://www.smocr.cz

Vizené kolegyné zastupitelky, vdzeni kolegové zastupitelé,

nejprve bych Vam chtél srdeéné poblahoptét ke zvoleni do zastupitelstva a preji Vam, at Vase obec ¢i mésto pod Vasim
vedenim jen a jen vzkvétd.

Duvéra, kterou ve Vis vklddaji Vasi spoluobcané, je véak nejen ocenénim Vasich postoju a ndzoru, ale i zdvazkem,
a to zvldsté v nynéjsi velmi slozité dobé, kdy se celd spolecnost stile vypordddvd se situaci kolem celosvétové pandemie
koronaviru, a aktudlné hlavné s neustdle rostoucimi cenami energii a potfebou zajistit dostatek zdrojii pro provoz napt.
kol ¢i skolek. Cekaji Vis mnohd slozitd rozhodovéni, feseni otdzek, se kterymi jste se moznd dosud nesetkali — slozité
majetkopravni vztahy, soutézeni dodavatel, zabezpeceni socidlnich potieb, zajisténi dostate¢nych kapacit skol a skolek
apod.

A prévé proto pro Vis, pro nové zvolené zastupitele, Svaz mést a obci Ceské republiky jiZ po $esté od roku 2002 vydd-
vé tuto Pirucku pro ¢lena zastupitelstva obce, ve které najdete zdkladni uceleny prehled o ¢innosti zastupitele.

Obsah pfirucky je samoziejmé aktualizovdn dle pfijatych legislativnich zmén, a to tak, abyste v ni nasli nejaktudlnéjsi
informace, které Vim pomohou pfi orientaci ve Vasich povinnostech zastupitele. Nové informace tak v Piruc¢ce najdou
i ti z Vs, kteff jste zvoleni opakované.

Letosni verze je novd i v tom, Ze se poprvé jednd o praktické vyddni do $anonu, kdy bude Svaz na zdklad¢ legislativ-
nich zmén aktualizovat obsah Ptirucky v prabéhu celého Vaseho ¢tyiletého funkéniho obdobi. Ptirucka tedy nezastard.
Aktualizované kapitoly si budete moci stéhnout na www.smocr.cz.

Ptirucka je vsak pouze jednou ze souédsti celorepublikového svazového vzdéldvaciho projekeu Efektivni sprava obci
(ESO) financovaného z Opera¢niho programu Zaméstnanost, jehoz stézejni ¢dsti je bezplatné vzdéldvdni zdstupcli obci
a mést, tedy jak Vds zastupitelu, tak i Vasich afedniku.

A pravé na bezplatné vzdéldvani Vds timto zvu. Obcim a méstam projekt ESO za dobu svého trvani usetfil jiz vice nez
100 000 000 K¢, které by jinak vynalozily za vzdéldvani svych zdstupcti. Cheete-li se naudit néco nového, zdokonalit se
v tom, co jiz ¢dste¢né zndte, nebo si jen osvézit Vase znalosti a moznd se dozvédét néjaké akeuality z oblasti, keerd Vs
zajimd, nevéhejte se piihldsit na néktery z nasich kurzi. Kurzy jsou realizoviny prezen¢ni, on-line ¢i e-learningovou
formou. Nabidka kurzii je dostupnd na webovych strainkdch www.projekteso.cz. Tuto moznost méte az do dubna 2023.

Doufdm, Ze pro Vés Piirucka bude, stejné jako byla i v minulych letech, cennym zdrojem informaci, a pfedevsim
pomocnikem ve Vasi (staro)nové a odpovédné funkei zastupitele. Ze se na ni budete s diivérou obracet, kdy? budete
potiebovat vyfesit néjaky problém souvisejici se spravou Vasi obce ¢i Vaseho mésta.

S tctou Frantisek Lukl
predseda Svazu mést a obci Ceské republiky


http://www.smocr.cz
http://www.projekteso.cz
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SVAZ MEST A OBCI CR PROSAZUJE VASE ZAJMY

1 Svaz mést a obci CR prosazuje vase zdjmy

Mgr. Frantisek Lukl, MPA

»Stdt jen priddvd prdce, ale penéz ne.“ Tato slova zaznéla
uz v roce 1907 v Koliné, na zaseddni I. sjezdu Svazu Ces-
kych mést v krdlovstvi Ceském, predchiidci dnesniho Svazu
mést a obci Ceské republiky. I dnes, po 115 letech, jsou tato
slova stile aktudlni, prestoze bychom si vsichni pidli, aby
pattila jednou providy historii, aby stit a samosprdvy
fesily otdzky verejné sprdvy jen uvdzlivou diskuzi a vzd-
jemnym respektem ke svym zdkonnym piisobnostem.

Viude v demokratickém svété byvaji vztahy mezi stitem
a obcemi ¢as od ¢asu vice ¢i méné vyhranéné. A Ceskd republi-
ka v tom nenf vyjimkou. Idedlnim stavem, ke kterému bychom
se cheeli pfibliZit, je vzornd spolupréce ¢initeld vSech drovni
vefejné spravy, od stétni, ptes krajskou az po tu obecni. V Ces-
ké republice byvalo po roce 1989 hiife, nezfidka jsme se vyrov-
ndvali s poztstatky diivéjstho vrchnostenského piistupu stdtu,
ktery byl navykly poroudet svym detaSovanym pracovistim,
ndrodnim vybortm. Dnes je dilezité, Ze nechybi viile pokro-
kové smyslejicich pfedstaviteld, jak ze strany stdtu, tak i obc,
nachdzet feSeni, keerd pfispivaji k vySsi kvalité vefejné spra-
vy v na${ zemi, a to nemalou mérou pravé zdsluhou ¢innosti
Svazu mést a obci Ceské republiky.

Uplynulé obdobi pfineslo mnoho vyzev, které jsme jako za-
stupitelé museli fesit, a dovolim si fict, Ze jsme pfi jejich fede-
ni obstdli se cti. Av§ak i v obdob{ nadchdzejicim budeme my
vsichni Celit mnozstvi dal$ich potizi, at jiz jde o pokralujici
valku na Ukrajing, zvySujici se ceny energii, ¢ tieba vysokou
miru inflace a zdrazovdni. Toto viechno, ale i mnohé dalsi, pak
budete muset jako obcané, ale piedevsim jako zastupitelé spra-
vujici svou obec ¢&i mésto, fesit.

A pravé v téro vasi nelehké roli vim miize pomoci Svaz mést
a obci Ceské republiky.

I v soucasné dobé se na jedné strané neustdle objevuji sna-
hy o omezovdni pravomoci samosprdv, na strané druhé pak
snahy o snizovdni, resp. nenavySovan{ prostiedkd na zajistova-
ni dalsich a dal$ich povinnosti, které jsou na obce pfendseny.
Neékdy je unavujici az imorné neustdle se vracet k nékterym
ndvrhiim a znovu a znovu jejich pfedkladateliim vysvétlovat
nadbyte¢nost, nesmyslnost a ¢astokrdt i nesystémovost téchto
ndvrhii a poukazovat na dopady, které by jejich pfijeti pfineslo.
Nicméné i to je jedna z roli Svazu mést a obci Ceské republiky,
kterou jsme si vybrali a kterou plnime a budeme plnit i nadéle,
tak jako jsme ji plnili i v pfedchozich vice nez 30 letech exis-
tence Svazu mést a obci Ceské republiky. Po celou tuto dobu
zastupujeme a hdjime zdjmy obci a mést.

Svaz mést a obci Ceské republiky
Svaz mést a obci Ceské republiky (ddle jen ,Svaz®) je nej-
vétsim a nejvyznamnéj$im sdruzenim obci v Ceské republice,

feSicim na celostdtni i mezindrodn{ Grovni legislativni otdzky
a dalif obecné problémy, které se tykaji obci. Cleny Svazu jsou
jak obce, tak mésta i statutdrn{ mésta. Svaz spadd pod mezind-
rodni pojem ,celondrodn{ asociace se vSeobecnym zaméfe-
nim“. Zdkladnim a neporusitelnym svazovym pravidlem pak
je, ze 24dnd obec nesmi byt krdcena na svych oprévnénych po-
zadavcich na dkor obce jiné. Svaz nechce byt konkurentem
ostatnim obdobnym sdruzenim obci. Naopak, usiluje o vzd-
jemnou spoluprdci vSech, ktef{ hdji obecni zdjmy bez toho, aby
méla jedna obec vyhody na tkor druhé.

Svaz byl zaloZen v roce 1989 jako nepolitickd a dobrovolnd
organizace sdruzujici mésta a obce. Jeho kofeny v$ak sahaji az
do roku 1907, kdy byl zformovan jeho pfedchidce — Svaz Ces-
kych mést v krlovstvi Ceském.

Svaz je partnerem pro vlddni i parlamentn{ politickou re-
prezentaci. Podili se na ptipravé a tvorbé ndvrhi legislativnich
opatfen{ v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Od roku
2004 je Svaz povinnym pfipominkovym mistem, od roku
2005 pak pravidelné minimdlné jednou ro¢né jednd s vlddou
na zdklad¢é podepsané Dohody o spoluprici. Diléi dohody
byly postupné podepsiny také se stézejnimi rezorty. Cinnost
Svazu je zaloZena predev$im na aktivit¢ starostll, primdtorti
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SVAZ MEST A OBCI CR PROSAZUJE VASE ZAJMY

a zastupiteld, kteff se nad rdmec povinnosti ve svém mésté ¢i
obci vénuji i obecnym problémm samosprévy. Jejich akeivity
pak koordinuji a rozhodnuti orgdnii Svazu vykondvaji zamést-
nanci svazové kanceldfe.

K 16. &ervnu 2022 mél Svaz 2 777 ¢lenti (z toho 2 146 obcf,
140 méstyst, 464 mést, 26 statutdrnich mést a hlavni mésto
Prahu), v nichz zije 8 552 983 obyvatel, coz je téméf 80 %
ob¢antt Ceské republiky.

Hlavni cile Svazu jsou:

m prosazovat spoleéné zdjmy obci a mést CR viech velikost-
nich kategorif a vytvéfet ptiznivé podminky k jejich rozvoiji,

m podilet se na pfipravé pravnich pfedpist a dalsich opatfeni
vztahujicich se k mistni samosprévé,

m upozornovat vlddu, Parlament i mezindrodni instituce v¢as
na to, jaky dopad mohou mit jimi pfipravovand opatfeni
na fungovdni obci,

m posilovat ekonomickou samostatnost mést a obcf,

m informovat a vzdéldvat zastupitele i pracovniky mistnich
samosprav,

m napomdhat méstim a obcim pii Cerpdni dotaci z Evropské
unie i z ndrodnich zdroja.

Do piisobnosti Svazu mést a obci CR spada $iroké spektrum
aktivit. Z uvedenych cila Svazu vyplyvi, Ze je jeho kazdoden-
ni ¢innost zaméfena piedev$im na oblast legislativy a raznych
opatfen{ ovliviiujicich fungovdni mistni samosprévy, ale i na
kazdodenni zivot obci, a to zejména v oblasti jejich financové-
ni, ale také v oblasti regiondlniho rozvoje a rozvoje venkova,
bezpecnosti, dopravy, energetiky, Skolstvi, kultury, oblasti so-
cidlni apod. Zdsadnim meznikem pro vnimdni{ Svazu jako sil-
ného a pfitom konstruktivniho partnera v systému vefejné
spravy CR byl rok 2004, kdy se stal Svaz mést a obci CR
v rdmci legislativniho procesu fddnym pfipominkovym mis-
tem u ndvrhd zdkont, které maji dopad na obce. Svaz se vy-
jadfuje k ndvrhiim zdkont a provddécich pravnich pfedpisi,
k vyse zminénym opatfenim a k fad¢ nelegislativnich mate-
ridla strategického vyznamu. Zdstupci Svazu aktivné vstupuji
do celého procesu jejich tvorby i uvddéni do praxe. Utastni
se mezirezortnich pfipominkovych fizeni, obhajuji z4jmy mést
a obcf na piislusnych ministerstvech a v poslaneckych i sendt-
nich vyborech. Druhym zlomem ve vzdjemnych vztazich mezi
stdtem a obcemi je dohoda o spoluprici uzaviend mezi vlidou
CR a Svazem mést a obci CR z roku 2005. Od té doby se vede-
ni Svazu pravidelné, a to minimdlné jednou ro¢né, s vlidnim
kabinetem schdzi na spole¢ném zaseddni a projedndv4 akcudln{
problémy samospravy.

Svaz ale nevyviji aktivity pouze na domécim poli. Svou po-
zornost sméfuje i do zahranidi. Spolu s dal${mi asociacemi se
snazi ovlivilovat podobu evropské legislativy a politik ve pro-
spéch mést a obci. Aktivné se ticastni ¢innosti Rady evropskych
obci a regiont (CEMR), Vyboru regiona (CoR) a Kongresu
mistnich a regiondlnich orgdnt pfi Radé Evropy (CLRAE).
Je zapojen i ve Svétové organizaci mést a samosprdv (UCLG)
a v Evropské socidlni siti (ESN). Svaz spolupracuje s obdob-
nymi partnerskymi svazy v jinych zemich, zejména s partner-

skym slovenskym ZMOS a nizozemskym VNG International.
Svaz se rovnéz Gdastni riznych mezindrodnich projektt, do
jejichz realizace zapojuje své ¢leny, a podporuje mésta a obce
v navazovani partnerské spoluprice.

Svaz byl a je vyznamné zapojen do aktivit piipravy procesu
budouciho programového obdobi EU fondi 2021-2027. Svaz
aktivné pfipominkoval ndvrhy jednotlivych programovych do-
kumentt opera¢nich programi, které byly ndsledné schvéleny
vlddou CR. Svaz vyviji maximaln{ Gsili, aby podminky pro &er-
pani a vécné priority odpovidaly potfebdm mést a obci.

Projekty

Ve smyslu hlavnich cilt své ¢innosti Svaz v poslednim deseti-
let{ uskute¢nil Gspéné celou fadu projeket s celkovym finan¢-
nim objemem pfesahujicim vyrazné jednu miliardu korun.

Projekt meziobecni spoluprice (MOS) a navazujici Pro-
jekt center spole¢nych sluzeb (CSS) byly zaméfeny na pod-
poru meziobecni spoluprice s cilem zvySovat kvalitu vykonu
vefejné spravy v tizem{ i kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb
pro obcany piedev§im malych obci. Projekt Obce a lokdlni
ekonomika (OLEK) ddle zkoumd meziobecni spoluprici
v oblasti lokdlni ekonomiky a tizemniho rozvoje.

Projekt SMART CESKO volné navazuje na piedesly pro-
jekt Svazu v oblasti Smart City (Strategicky rdmec) a zamé-
fuje se na pomoc méstlim a obcim s realizaci chytrych feSeni
s ohledem na jejich potieby.

Vzdéldvaci projekty Vzdélany zastupitel a Odpovédny za-
stupitel mély zase za cil zkvalitnit sprévu obci. Oslovovaly jak
jednotlivé zastupitele, tak zaméstnance obci.

Na zminéné projekty navdzal dal3i rozsahly vzdéldvaci pro-
jekt, ktery je uréen vdm zastupitelim, ale i Gfednikiim vasich
obci. Jmenuje se Efektivni sprava obci (ESO). Pravé tato ,PH-
rucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2022 je dalsim
z mnohych projektovych produked. V rdmci tohoto projekeu
pak pro vds mdme i naddle pfipravené bezplatné vzdéldvani ve
vsech oblastech, které mdte jako zastupitelé na starosti, jinymi
slovy, za co odpoviddte ob¢anim vasi obce, vasim voli¢im.

Sném je nejvyssim orgdnem Svazu.
Rada tidi ¢innost Svazu v obdobi mezi snémy.

Piedsednictvo koordinuje ¢innost v obdobi mezi zaseddni-
mi rady a zaji$tuje operativn{ ¢innost Svazu.

Piedseda je v Cele pfedsednictva a zastupuje Svaz navenek.
Komory Svazu prosazuji zdjmy jednotlivych skupin obci.
Jsou tfi — obci, mést a statutdrnich mést. Komorové uspotddani

zajiStuje vyvadzenost ndzorl riznych velikostnich kategorif obci.

Kontrolni vybor je nezdvisly orgdn Svazu dohlizejici na do-
drzovéni zdkont, stanov Svazu a hospodafteni Svazu.

Komise jsou poradnimi orgdny pfedsednictva. Napomdha-
jf k ziskdni odborného ndzoru pfi fefeni jednotlivych otdzek
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Vnitini struktura Svazu

KOMORA OBCI KONTROLNI
KOMORA MEST VYBOR
KOMORA STAT. MEST
PREDSEDOVE _ KOMISE
KOMOR SRLEDEIADINTCLAAD PREDSEDNICTVA

SVAZU

PREDSEDA|

l

IVYKONNY REDITEL
KANCELARE SVAZU

|

KANCELAR SVAZU
Sekce Sekce
orgs:xl:icz‘;ce Legislativni reg::z::,a:jtrho pro projekty Ekonomicks
a marketingu a pravni sekce a zahr::l]iﬁnich 2 :}_‘l,’s‘::;;m sekee
vztahi

&i problémii. V soucasnosti ptsobi 12 komisf a 5 pracovnich

skupin.

Kanceldi Svazu uskutediiuje rozhodnuti orgdna Svazu.
V jejim Cele stoji vykonnd feditelka.

Z praxe: Pikladem, kdy se Svazu podatilo zajistit stabilni
navyeni prijmii obct, je novela zdkona o rozpoctovém urceni
dani z roku 2020. Svaz svou aktivni &innosti prolomil, i pres
pandemickou situaci, nastaveni rozpoctového uréeni dani ve
prospéch obci a kraji. K 1. lednu 2021 tak doslo k navyseni
prijmii ze sdilenych dani z 23,58 % na 25,84 % ve prospéch
o0bct, &imz se podarilo zajistit stabilni navyseni pifjmii obci.

Jiz tietim rokem je ve stiedu pozornosti Svazu, jakoz i obci
a mést rekodiftkace stavebniho prava. Svaz se po celou dobu
projedndvini nového stavebniho zikona snazil o zachovdni
smiSeného modelu verejné sprdvy a tim o zachovdni staveb-
nich diadii v dzemi. Podporoval vznik specializovaného sta-
vebniho itadu pro velké a liniové stavby a stavby tzv. nad-
regiondlni, nikoliv viak vznik Nejvyssiho stavebniho tifadu.
Soulasné intenzivné upozorrioval na negativni disledky spo-
Jjené se zrusenim smiseného modelu verejné spravy, nedokonce-
nou digitalizaci v této 0blasti, nevyjasnéni persondinich otdzek
s rekodiftkact spojenych a shodné tak nevyjasnéni zpiisobu pro-
vedenti spisové rozluky. Ani po tiech letech intenzivniho vyjed-
ndvdni nejsme u konce.

Literatura a uzite¢né odkazy
- Svaz mést a obci Ceské republiky: www.smocr.cz

Jako Cervend nit se pripravou pozic Svazu k legislativnim
i nelegislativnim materidliim vine otdzka garanci financovdni
Cinnosti obci. Bez garanci financovini tak miize dojit k fak-
tickému omezgeni realizace prdva na samospravu. Bojujeme za
dodrzeni zdsady ,,Kdo objedndvd, ten plati®. Pozadujeme po
zdkonoddrcich primérené vyrovndni v pripadé, ze jsou na obce
prendseny nové itkoly. Byt mizeme mit chvilemi dojem, Ze se
Jjednd o boj s vétrnymi mlyny, tak znovu a znovu vysvétlujeme
a bojujeme za posilent finanéni autonomie samosprdv a zacho-
vdni pradva na samosprdvu.

Vézené zastupitelky, vdZeni zastupitelé, zdvérem zopakuji
slova mych predchtdct, nebot ani po letech neztratila nic ze
svého vyznamu:

»Svaz neni Zidny dfad, Zidné ministerstvo, Svaz jste
vy, predstavitelé obci a mést Ceské republiky. Préci legis-
lativcii a dalSich odborniki si miizete zaplatit. Nikdo vsak
nemiize nahradit ndzor starostii, mistnich politikia. Spo-
le¢né skloubeni vasich ndzorii s odbornosti je podstatou
existence narodnich asociaci obci.

Ze clenstvi ve Svazu nemidte Zidny okamzity hmotny
zisk. Budete mit pouze moZnost sami ovliviiovat legislati-
vu do podoby, kterd vim umozni lépe svoji obec spravovat,
rozvijet ji podle volebnich plint, kterym vasi ob¢ané dali
sviij hlas.“
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2 Zakladni principy fungovani obce a jejich

7 __ o0
organu
Mgt. Ivona Mottlova

Tato kapitola obsahuje klicové
informace, které vim pomohou
lépe porozumét tématiim, jimz se
vénujeme i v dalSich kapitoldch
této prirucky. Rozhodné byste ji
proto neméli preskoéit. Vyplati se
vdm totiz dobre se orientovat
v kompetencich a pravomocich
vefejnych orgdnii, stejné jako
v oprdvnénich a povinnostech
volenych zastupitelii. Budou-li ti
kteri rozhoduji o rozvoji obce,
vzdélani a odpovédni, bude ta-
kovd obec vzkvétat a rozvijet se.
Vzdélanym a odpovédnym zastu-
pitelem se nikdo nerodi, ale std-
vd. Samoziejmé za predpokladu,
Ze si dobie osvoji svd prdva
a povinnosti, nebo také vi, kam
pro potiebné informace sihnout.

Obce jsou zdkladnimi stavebnimi kameny vefejné sprivy
v Ceské republice (CR). Nezastupitelnou roli v systému ve-
fejné moci hraji nejen diky svému poctu — 6258, ale prede-
vsim diky svym kompetencim. Ty vykondvaji vii¢i ob¢aniim
a dal$im subjekciim prostfednictvim svych orgdnii. Zdkladnim
prévnim piedpisem upravujicim principy fungovéni obce a je-
jich orgdni je zdkon o obcich?.

Obci se podle zikona oznacuje nejen obec jako takovd,
ale také mésto, méstys a statutdrni mésto. Hlavni mésto
Praha se f{df vlastnim zdkonem a m4, stejné jako kraje, svou
vlastni pravni Gpravu.’

2.1 Postaveni obce v systému verejné
spravy

Zakotveni v ustavnim pofddku dévd obcim vyznamné
postaveni v systému vefejné spravy. Ustavni zdkon & 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava®), vyslovné za-
rutuje samospravu tizemnich samosprévnych celki. Uzemni
samosprdvu je nutno bezvyhradné povazovat za jednu z pod-
statnych nélezitosti demokratického pravniho stitu.’ Ustava
blize vymezuje tzemni samospravu,® ¢lenf stit na obce jako
zdkladn{ Gzemni samosprdvné celky a kraje jako vy$si tzemni
samospravné celky.”

Nezpochybnitelnou tlohu obci v systému vefejné moci de-
mokratickych prévnich stdtl podtrhuji i mezindrodni doku-

vev/ Y,

menty. Mezi nejvyznamnéj$i se fad{ Evropska charta mistni

samospravy, kterd obsahuje pravidla, na nichZz m4 byt posta-
vena mistn{ samosprdva. Charta zdirazfiuje dvé zdkladn{ vy-
chozi teze: mistn{ spole¢enstvi jsou jednim z hlavnich zédklada
demokratického systému a prévo obcanti podilet se na fizen{

vefejnych zdlezitost je jednim z demokratickych principt,
které jsou uzndvény viemi ¢lenskymi stdty Rady Evropy.

2.2 Verejna sprava

Vefejnd spréva je pojem, se kterym se jako voleni zdstupci
obcant obce budete setkdvat kazdy den. Jde o zastfesujici po-
jem pro stitni sprdvu a samospravu.

Vefejnou spravou rozumime sprévu vefejnych zdlezitosti.
Vefejnd sprdva je vykondvdna ve vefejném zdjmu. Pojmu ve-
fejnd sprdva piikldddme v zdsad¢ dvoji vyznam:

m bud pod timto oznadenim rozumime urcity druh ¢innosti
— pak jde o spravu v materidlnim pojeti,

m ncbo organiza¢ni jednotku/instituci (ij. Gtvar, Gfad), krerd
vefejnou spravu vykondvd — pak jde o sprévu v pojeti for-
mélnim.

1) vefejnd databdze Ceského statistického dfadu, udaje k 1. 1. 2021

2) zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizen)

3) zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zdkon ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské ziizeni) ) B

4) ¢. 8 ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb,, Ustava Ceské

5) Kadecka, S. Pravo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H.
Beck, 2003, str. 14.

6) Hlava VII. Ustavy

7) &. 99 Ustavy
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Zjednodusené schéma déleni vefejné sprivy:

VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA

SAMOSPRAVA

USTREDNI
vykondvand
stidtem
(vykondvaji statni orgdny,
ministerstva a jiné Gstfedn{
sprdvn{ ufady)

UZEMNI
pfenesend na jiné vykona-
vatele neZ stdt (vykondvaji

orgdny obc, krajii a hl.
mésta Prahy v pfenesené
plisobnosti

krajt a hl. mésta Prahy
v samostatné ptisobnosti

) ) ZAJMOVA
G + PROFESNI
vykondvaji vykondvaji komory (ad-

orgdny obcf, vokatni,

stomatologickd atd.)

¥
AKADEMICKA

Zikladn{ organiza¢ni ¢lenéni vefejné spravy z hlediska sub-
jektii vefejné sprévy predstavuje ¢lenéni na stdtni sprvu a sa-
mospravu. Proti pojmu stétni spriva je vefejnd spréva pojmem
$ir$im a zdaraziiuje, e v CR se spravou véci vefejnych neza-
byvd pouze stdt, ale i jiné subjekty, z nichz nejdilezitéjs{ jsou
tzemn{ samosprévné celky.

Vsechny subjekty vefejné spravy, tedy zejména stdt a izemni
samosprdva, majf zvldstn{ pravomoc autoritativné rozhodovat
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, samo-
zfejmé v mezich zdkona. Tato pravomoc se nazyvd vefejnou
moci. Tato specifickd pravomoc subjektt vefejné spravy muze
velmi podstatné ovlivnit Zivot obcantl, proto se na ¢innost or-
gdnt vefejné moci pohliZi ve srovndni s ostatnimi fyzickymi i
prévnickymi osobami, jez mohou ¢init ve, co neni zdkonem
zakdzdno, ponékud odli§né.® Vefejnou moc lze uplatiiovat jen
v piipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon.” Tedy
jinymi slovy, subjekty vefejné moci sméji vykondvat pouze to,
k ¢emu jsou zdkonem zmocnény. Orgdny vefejné moci tak
mohou jednat pouze secundum et intra legem'®.

2.2.1 Obce jako vykonavatelé stitni spravy

Cist vefejné spravy, kterou vykondvajf stitn{ orgény, se na-
zyvé statni sprava. Z hlediska organiza¢niho ji tvoii piede-
v${m ministerstva a jiné astfedni orgdny."'

Pokud je vykonavatelem stdtni sprévy jiny subjekt nez stdt,
¢inf tak na zdklad¢é pfenesené piisobnosti. Stit v tomto pii-
padé vykondva vefejnou sprévu neptimo. Do systému stdtni
spravy tak spadaji rovnéz obce pfi vykonu pienesené piisob-
nosti. Stdt pfenesl na zéklad¢ zékona nékteré pravomoci na
obce,'? aby je pro stdt vykondvaly jejich orgdny, nebot jsou
obc¢aniim nejblize.

2.2.2 Obce jako subjekty vefejné spravy

Uzemni samospravné celky jsou vedle statu dilezitymi
subjekty vefejné spravy. Obce jsou vefejnoprdvni korporace,
které maji vlastn{ majetek a hospodaii podle vlastniho rozpo¢-
tu. Obce disponuji vefejnou moci pro vykon vefejnych tkola.
Stdt mize zasahovat do samostatné pasobnosti izemnich sa-

mospravnych celki jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zdkona,
a jen zplisobem stanovenym zdkonem (tzv. zdsada minimaliza-
ce zdsahu stdtu do Gizemn{ samospravy)."

Do samostatné pisobnosti obce patif zdleZitosti, které jsou
v zdjmu obce a obdant obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny
krajam nebo pokud nejde o pienesenou ptsobnost orgdnt obce
nebo o plisobnost, kterd je zvld$tnim zdkonem svéfena sprdvnim
tfadim jako vykon stdtni sprdvy. Ddle pak zdlezitosti, jez do
samostatné piisobnosti obce svéii zikon.'" Zikladnim tikolem
obce, resp. jejich orgdnii, je peCovat o viestranny rozvoj svého
tizem{ a o potieby svych obcant.”” To je soucasné jeden z hlav-
nich Géelt existence obce jakoZto vefejnoprdvni korporace.

Mimo vykon vefejnych tikoli jsou obce ve stejném postaveni
jako ostatni prévnické osoby soukromého prava. Ve smluvnich
vztazich nemaji obce proti druhé strané smlouvy Zddné speci-
fické vyhody z titulu, ze vykondvaji rovnéz vefejnou sprévu.
Pokud neplni podminky smlouvy, mohou byt druhou stranou
zalovdny u soudu napfiklad o ndhradu skody. Nenf{ ani vyjim-
kou, Ze obce jsou Gcastniky spravnich fizeni, které vedou riizné
stdtni orgdny, napiiklad fizen{ o vyddni stavebniho povoleni.
V téchto Hzenich nemaji obce zddné zvldstni (privilegované)
postaven{ proti ostatnim Gcastnikim.

2.2.3 Dalsi subjekty vefejné moci

Vedle stdtu a tizemnich samosprévnych celkt existuji jesté
dal$f subjekty, které v urditém rozsahu vykondvaji vefejnou
spravu. Jedné se o zdjmovou (profesni) samosprdvu, kterd
vyjadtuje zdjem dil¢iho spoledenstvi a je organizovand v pro-
fesnich komordch (advokdtni, notafskd, lékaiskd apod.). Jde

8) &l. 2 odst. 4 Ustavy CR a Cl. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prav
a svobod ) 5 B
9) ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a Cl. 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv
a svobod
10) Znamend chovini na zdkladé¢ a v mezich zdkona (pfesné podle z4-
kona).
11) zdkon ¢&. 2/1969, o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnt
statn{ sprdvy Ceské republiky
12) § 7 odst. 2 zdkona o obcich
13) ¢l. 101 odst. 4 Ustavy a § 7 odst. 1 zdkona o obcich
14) § 35 odst. 1 zdkona o obcich
15) § 35 odst. 2 zdkona o obcich
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o jiny druh samosprdvy, nez je izemni samospréva. V nékte-
rych piipadech plni tkoly vefejné moci rovnéz fyzické osoby,
napiiklad lesn{ stréz.

2.3 Zikladni znaky obce

Obec je vefejnopravni korporace, tedy prévnickd osoba,
kterd m4 vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto pravnich
vztahii.'®

Obec jako vefejnopravni korporace mé svij zdklad v prévu
vefejném, jde o prévnickou osobu veiejného préva.

Podle Ustavy je obec tvofena tiemi zdkladnimi pilifi, a to
tzemim, na kterém je samosprdva vykondvdna,

spolecenstvim obcani,

m samosprdvou — existenci tzemntho samosprdvného celku
jako prévnické osoby vefejného prdva se soustavou samo-
sprévnych orgdna.

2.3.1 Uzemi obce a jeho zmény

Zikon vymezuje obec jako zdkladni izemni samospravné
spolecenstvi ob&anti,'” tvofici tGzemni celek, ktery je vyme-
zen hranici. Kazd4 &st tzemi CR je souddsti tzemi nékteré
obce, pokud nestanovi zdkon jinak.'® Takovym zdkonem je z4-
kon o zaji§tovani obrany Ceské republiky, ktery jako vyjimku
z ptedmétného ¢lenéni tizemi Ceské republiky stanovi tzv. vo-
jenské Gjezdy. Vojenské Gjezdy tvot{ tzemni sprévn{ jednotku,
kde samosprava nenf.

Uzem{ jednotlivych obci z kartografického hlediska vyme-
zuj{ katastrdln{ Gzemi. U malych obci jde vétdinou o jediné
katastralni Gzem{ totozné s administrativnim tGzemim obce,
zatimco u vétsich se muaze sklddat i z vice katastralnich tzemi.
Z tohoto hlediska neni z formdln{ stranky v pofddku definovat
tizemn{ plisobnost obce katastrem obce."

Zikon také upravuje otézku vzniku nové obce.”’ Podle
soudasné pravn{ Gpravy miize novd obec vzniknout nékolika
zpisoby:

m slouc¢enim dvou nebo vice obci, které spolu sousedi, na z4-
kladé jejich dohody (v rdmci slouceni dvé nebo vice sluco-
vanych obcf zanikd a dochdzi ke vzniku nové obce); novd
obec nevznikd, pokud jde o pfipojeni obce k jiné obci,

m oddélenim ¢dsti obce,

m zruSenim nebo zménou vojenského djezdu.

Procesni Uprava slu¢ovani obci a pfipojovdni obce k jiné
obci je pomérné jednoduchd, pokud dochdz{ ke slu¢ovdni ¢&i
piipojovan{ v rdmci hranice kraje. Pokud by ke slou¢en{ obci
¢i pfipojeni obce dochdzelo pfes hranice kraja, pak by bylo
nutné pfijmout zdkon, kterym by hranice kraja byla zméné-
na.*! Obce se slu¢uji na zékladé vzdjemné dohody, tedy sou-
hlasného projevu vile slu¢ovanych obci. Tuto viili projevuje
hlasovdnim zastupitelstvo kazdé ze slu¢ovanych obci. Roz-
hodnuti je pfijato, hlasuje-li pro né nadpolovi¢ni vétina vech
¢lent zastupitelstva kazdé obce.

Dohodu lze uzaviit na zdkladé rozhodnuti zastupitelstev
dotéenych obci, pokud do 30 dnt od zvefejnéni tohoto roz-
hodnut{ neni poddn platny ndvrh na kondni mistniho refe-
renda. Je-li poddn platny ndvrh na kondni mistniho referenda,
je k uzavfeni dohody o sloudeni obci nebo o ptipojeni obce
nutny kladny vysledek mistniho referenda konaného v obci,
ve které byl poddn ndvrh na jeho kondni. Rozhodnuti v mist-
nim referendu je pfijato, jestlize pro né hlasovala nadpolovi¢n{
vétsina oprévnénych osob zapsanych v seznamu oprdvnénych
osob v té obci, kde byl ndvrh pfipravného vyboru poddn.

Dotlené obce ozndmi krajskému tfadu, v némz obec lezi,
rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zdkladé m4 byt uza-
viena dohoda o sloucen{ obci nebo o pfipojeni obce. Bylo-li
kondno mistn{ referendum o slouéeni obci nebo o pfipojent
obce, ozndm{ dotéené obce i rozhodnuti pfijaté v mistnim re-
ferendu. K samotnému slouceni ¢i pfipojeni dochdz{ na zdkla-
dé pisemné dohody, jejiz ndleZitosti stanovi zdkon o obcich.?

Rozdélovani obci je, vedle slu¢ovdni obci, dalsi ze zdklad-
nich forem zmén v obecnim tzemi. Cést obce, kterd se chce
oddélit, musi{ mit samostatné katastrdln{ tzemi sousedici nej-
méné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stitem, sou-
vislé tzem{ a po oddéleni musi mit alesponn 1 000 obcantL.
Stejné podminky musf splfiovat i obec, kterd ztstane po oddé-
len{ ve své &asti. V tomto pi{padé je kondni mistniho referenda
povinnosti na Gzem{ té &4sti obce, kterd se chce oddélit. Kon-
krétni postup upravuje zékon.” O oddéleni ¢4sti obce rozho-
duje krajsky tfad v pfenesené pasobnosti a lze jej provést jen
k pocdtku kalenddinfho roku. Ndvrh na oddéleni ¢4sti obce
mus{ byt poddn krajskému tfadu nejpozdéji do 30. cervna
piedchoziho kalenddinfho roku. Ndvrh poddvé obec na zékla-
dé¢ kladného vysledku mistniho referenda konaného v té ¢dsti
obce, kterd se chce oddélit. Zdkon také pfesné upravuje do-
hodu o majetkovém vyrovndni a tikony piipravného vyboru.

2.3.2 Spolecenstvi obcanii

Obcany obce jsou viechny fyzické osoby, které jsou stdt-
nimi obéany CR a jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu.”
Ob¢an maze mit jen jedno misto trvalého pobytu.”> Obéané
obce starsi 18 let maji pravo:

m volit a byt voleni do zastupitelstva obce,?

m hlasovat v mistnim referendu,?”

m vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jed-
nacim fddem svd4 stanoviska k projedndvanym vécem,

16) § 2 odst. 1 zdkona o obcich

17) § 1 zdkona o obcich

18) § 18 zdkona o obcich

19) Koudelka, Z. Samosprdva. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, str. 21

20) § 19 a n4sl. zédkona o obcich

21) ¢l. 2 Gstavniho zdkona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys$ich tzem-
nich samospravnych celkil

22) § 19 odst. 5 zdkona o obcich

23) § 21 a nasl. zédkona o obcich

24) § 16 zdkona o obcich

25) zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech

26) zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékeerych zdkont

27) zdkon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékeerych
zdkon(i
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m vyjadfovat se k ndvrhu rozpoltu a k zévére¢nému tctu obce
za uplynuly kalenddin{ rok, a to bud pisemné ve stanovené
lhiieé, nebo Gstné na zaseddni zastupitelstva obce,

m nahliZet do rozpoctu obce a do jejtho zdvére¢ného Gétu za
uplynuly kalenddin{ rok, do usneseni a zdpist z jedndn{ za-
stupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru zastupitel-
stva obce a komis{ rady obce a pofizovat si z nich vypisy,

m pozadovat projedndni urcité zdleZitosti v samostatné pi-
sobnosti obce radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li
zddost podepsina nejméné 0,5 % obcant obce, musi byt
projedndna na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dni (v pri-
pad¢ pusobnosti zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dna),

m poddvat orgdniim obce névrhy, pfipominky a podnéty, keeré
organy obce vytizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dna
(v ptipadé zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dni).

Smyslem téchto ,,zvlastnich® prdv ob¢ant obce je umoznit
jim uréity specificky podil na sprdvé mistnich zdlezitosti. Fy-
zické osoby starsi 18 let, které vlastni na vizemi obce nemo-
vitost, maji stejnd prdva jako obcané obce, kromé préva volit,
byt volen a hlasovat v mistnim referendu.

Stejnd prdva jako oblan obce md i cizi stdtni pfislusnik
star${ 18 let za pfedpokladu, Ze je v obci hldsen k trvalému
pobytu, stanovi-li tak mezindrodn{ smlouva, kterou je CR vi-
zdna a kterd byla vyhldSena. Prdvo volit a byt voleni do zastu-
pitelstva obce tak maji za stejnych podminek jako ob¢ané CR
i ob¢ané jinych ¢lenskych stdtt Evropské unie (EU).

Pokud jde o posuzovdni podminky trvalého pobytu, tu je
tieba ve vztahu k ob&antim Evropské unie vyklddat v souladu
s judikaturou spravnich soudii vztahujici se k identickému po-
7adavku stanovenému v § 4 odst. 1 VolOb.? Tuto podminku
spliiuje i ciz{ stdtni obéan (resp. obéan Evropské unie), ktery
m4 na tizem{ obce povolen pobyt pfechodny podle PobCiz.?
Zskon nijak nevymezuje dobu pobytu cizince na tzemi obce,
je tedy lhostejné, po jak dlouhou dobu tento pobyt trvd (po-
nechdvdme stranou pfipady tcelovych zmén pobytu z hlediska
voleb). Pro posouzeni, zda je tato podminka splnéna, muize

obec vyuzivat Gdajd z informaé¢ntho systému cizinct.*

2.3.3 Samospriva

»Samosprdvou rozumi se vSeobecné prévo porddati si jisté
zélezitosti samovolné. Samosprdva jest protivou zdvislosti na
jinych ¢initelich a podtizenosti vlivu jejich.“*!

Obec je zdkladni Gzemni samosprdvny celek definovany
jako vefejnoprédvn{ korporace. Ze zékona je tak naddna pravn{
osobnosti i svéprévnosti. M4 zpiisobilost vstupovat do prav-
nich vztahd, vystupovat v nich svym jménem a nést odpo-
védnost vyplyvajici z téchto vztaht. Prdvni osobnost a své-
pravnost se vzdy poji s tzemnimi samosprdvnymi celky jako
takovymi, nikoliv s jejich orgdny. Z toho plyne, Ze v prdvnich
jedndnich musi vystupovat vidy obec. Orgdny obci samy
0 sobé prdvni osobnosti a svéprévnosti naddny nejsou, proto
napfiklad nemiize byt uzaviena kupni smlouva s obecnim ufa-
dem, ale musi byt uzavfena s obci.

Samosprédva je jednou z vétvi vefejné sprdvy, jak jsme jiz
zminili. Jde vlastné o souhrn vefejné prospésnych cinnost,

které sleduji zdjem obce a jejich obéanii. V Ceské republice
je aplikovdn spojeny model vefejné spravy. Na prvni fézi re-
formy tzemnf vefejné sprévy, kterd vedla v 90. letech 20. sto-
leti k vytvofen{ samosprévnych obci a kraja, bezprostfed-
né navédzala druhd féze, jejimz hlavnim cilem bylo ukonceni
dinnosti okresnich ufadd a pfenos jejich kompetenci na jiné
orginy vefejné spravy. K tomu doglo k 31. 12. 2002. Ceskd
republika se vydala cestou spojeného modelu vykonu vefejné
spravy. V tzemi zrusila orgdny stdtni spravy s vSeobecnou pu-
sobnosti (okresn{ Gifady) a jejich kompetence pfenesla prevaz-
né na Uzemn{ samosprdvné celky (obce a kraje), které stdtn{
sprévu vykondvaji v pfenesené piisobnosti. Kompetence byly
pieneseny také na jiné orgdny stdtni sprévy. Reforma vefejné
sprévy byla provedena s ohledem na princip decentralizace, tj.
pfeneseni kompetenci ze stdtni sprévy na samosprdvu, a de-
koncentrace, tj. pfeneseni kompetenci ve vykonu stdtn{ spravy
z Gstfedni Grovné na niz$i stupen stdtni spravy.

Obce prostiednictvim svych orgdnt vykondvaji dvoji pi-
sobnost. Co to znamend? Jde o soucasny vykon samostatné
pusobnosti, tedy samosprdvy, a pienesené plisobnosti, tedy
statni sprdvy. Toto rozdélenf je pfi vykonu funkce nutné vidy
presné rozlisovat, protoze vykon prenesené pisobnosti spadd
do kompetence zejména obecniho dfadu, nikoliv zastupitel-
stva obce. RozliSovdni ¢innosti spadajici do samostatné a pfe-
nesené ptsobnosti ma prakticky dopad napiiklad i v souvis-
losti se sprdvnym oznadovdnim pisemnosti.*

Samostatnd pisobnost

Prévo na samospravu (na samostatnou piisobnost) je zarude-
no Ustavou CR a stit mize do ¢innosti tizemnich samosprav-
nych celkd zasahovat, jen kdyz to vyzaduje ochrana zdkona
a jen zpiisobem stanovenym zdkonem.?> Obec md prévo se bra-
nit proti nezdkonnému zdsahu do prdva obce na samosprivu
prostiednictvim distavni stiznosti’*. Stézejnim pravem, vyply-
vajicim ze samostatné ptsobnosti, je prdvo na vlastni majetek
obce a na hospodafeni podle vlastniho rozpoctu. Pfi vykonu
samosprivy neexistuje podfizenost obce jinému orginu.
Obec vystupuje svym jménem, ve svém zdjmu a v zdjmu svych
obcantl, pficemz se Hdi zdkony a obecné zdvaznymi prévnimi
piedpisy vydanymi na zdkladé¢ zdkont a k jejich provedeni.

Pti vykonu vrchnostenské vefejné sprivy obec vystupuje
vidi ostatnim fyzickym a prévnickym osobdm v pozici vy-
konavatele, tedy jednostranné pfizndva prava a ukldda po-
vinnosti, piikazy, zdkazy a jejich plnén{ vynucuje sankcemi.
K tomu je obec obdafena rliznymi ndstroji. Od obecné zdvaz-
nych vyhldsek obce az po rtiznd sprévn{ rozhodnuti, pfi¢emz

28) zékon ¢&. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zdkona

29) zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republi-
ky a o zméné nékterych zdkoni

30) Potésil, Lukds, Furek, Adam, Hej¢, David, Chmelik, Véclav, Rigel,
Filip, Skop, Jiti. Zakon o obcich. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck,
2019,s. 118

31) VSeobecny slovnik prévni, uspofddal E X. Vesely, Praha, 1899, str.
360

32) § 111 zdkona o obcich

33) &l. 101 odst. 4 Ustavy )

34) § 72 odst. 1 pism. b) zékona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
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za jejich nedodrzovdni lze za zdkonem stanovenych podminek
uklddat sankce.

Mimo to viak obec vstupuje do Cisté soukromoprévnich
vztahtl, kde je jeji postaveni stejné jako postaveni ostatnich
subjektt. Klasickymi soukromoprdvnimi vztahy jsou napti-
klad smluvni vztahy — ndjemni a kupni smlouvy nebo zakli-
ddn{ obchodnich spole¢nosti. Vzdy je tfeba peclivé rozlisovat
mezi plnénim tkold v oblasti vefejného prava a soukromo-
pravnim jedndnim obce a nesmésovat je dohromady.

Podle zdkona® patii do samostatné plisobnosti zéleZitosti,
které jsou v z4jmu obce a oblant obce a které nejsou svéfe-
ny krajim. Obec v samostatné pisobnosti ve svém Gzemnim
obvodu pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistni-
mi zvyklostmi o vytvdfeni podminek pro rozvoj socidlni péce
a pro uspokojovdni potieb svych obland. Pitkladem pak z3-
kon uvéddi, Ze jde piedev$im o uspokojovan{ potfeby bydlent,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci,
vychovy a vzdélavéni, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného pofddku. Samostatnd ptsobnost ddle zahrnuje zdle-
zitosti, které ji svéfi zdkon — napfiklad vyddvani obecné z4-
vaznych vyhldsek obce, zfizovani $kol a $kolskych zafizeni
¢i obecni policie. Protoze je velmi slozité stanovit pfesné, co
je ,v zdjmu obce a obcanil obce®, upfesnuji rozsah samostat-
né ptsobnosti dal$f zikony.*® Pokud zikon nestanovi, zda se
jednd o samostatnou nebo pfenesenou piisobnost, plati, Ze jde
0 samostatnou pusobnost.

Dozor nad vyddvdnim a obsahem obecné zdvaznych vyhldsek
obcf a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdni obci v sa-
mostatné pisobnosti vykondvd Ministerstvo vnitra.”’ V této
souvislosti je nutné zduraznit, ze dozor nelze uplatnit mimo
jiné v rozsahu porueni prdvnich pfedpist soukromého prava.
Ministerstvo vnitra nenf pouze orgdnem dozoru a kontroly, ale
poskytuje obcim rozséhlou metodickou pomoc. Zastupitel se
miiZe se svym dotazem obrdtit na Odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, nebo si rozsifit okruh svych zna-
losti o vykladovd stanoviska, kterd jsou dostupnd na webovych
strankdch ministerstva.®®

Pfenesend piisobnost

Pfenesenou pusobnosti rozumime vykon stdtni sprévy,
kterou stdt pienesl na obce a jejiz rozsah vidy urcuji zdkony.
Na vykon ptenesené ptisobnosti obce dostdvaji pfislusny pfi-
spévek® ze stitniho rozpoétu. Tento piispévek je uréen na
&aste¢nou thradu vydaji spojenych s vykonem stden{ sprévy.
V prvé fadé je uréen na mzdové a provozni vydaje spojené se
zaméstnanci vykondvajicimi stdtn{ sprdvu. Ministerstvo vnitra
na konci roku 2019 zprovoznilo k pfispévku na vykon stit-
ni spravy v pfenesené pisobnosti velmi uZite¢nou webovou
aplikaci.* Stdtn{ prispévek viak ve vétsiné piipadi nepokryva
skute¢né ndklady, a tak uz léta obce dopldceji na vykon stden{
spravy ,ze své kapsy*.

Svaz mést a obci CR dlouhodobé prosazuje vykonovy
model platby za vykon stdtni sprévy. Ministerstvo vnitra za
Ucelem spravedlivéjsiho a adresnéjstho rozdélovdni piispév-
ku na vykon pfenesené plisobnosti jiz zavedlo u vybranych
agend vykonové financovdni, které je zalozené na platbé za
tikon. Mezi agendy, ve kterych je toto vykonové financovi-

nif zavedeno, pati{ napf. oblanské prikazy, fidi¢ské prikazy,

jednotnd kontaktni mista, vefejné opatrovnictvi, vyddvén{ z4-

vaznych stanovisek v agendé tzemniho pldnovéni a matri¢ni

Gfady.

V pfenesené plisobnosti obec vyddvd nafizeni obce, vede
spravni Fizeni a vykondvd fadu dal$ich ¢innosti. Pt vyddvdni
nafizen{ se rada obce (v obcich, kde se rada nevoli, zastupitel-
stvo obce) Hdf zdkony a jinymi prdvnimi predpisy. V ostatni
piipadech se orgdny obce Fdi nejen prévnimi predpisy, ale
ddle téZ usnesenimi vlddy, smérnicemi dstfednich sprdvnich
Gfadii a opatfenimi kontrolnich orgint.*!

Pti vykonu samostatné ptsobnosti maji obce stejné posta-
veni — rozsah jejich ptsobnosti je stejny bez ohledu na to,
jak velkd obec je. Z hlediska vykonu stdtni sprévy (pfenesené
plsobnosti) se po reformé vefejné sprévy rozliSuji tfi typy
obci podle toho, jak velky rozsah vykonu stdtn{ spravy jim
byl svéfen:#

m obce, jejichz orgdny vykondvaji stdtni sprdvu (pfenesenou
plisobnost) pouze v zdkladnim rozsahu a jen ve sprdvnim
obvodu, ktery se kryje s tzemim vlastni obce, tzv. obce
L. typu,

m obce s povéfenymi obecnimi ufady, kdy obecni Gfad
vykondvd ve svém sprdvnim obvodu stdtni sprévu v Sir-
$im rozsahu nez orgdny obci prvni kategorie,® tzv. obce
IIL. typu,

m obce s rozsifenou piisobnosti, jejichZ obecn{ ufad vykond-
vé oproti prvnim dvéma kategoriim obci dal$i kompetence
v celém spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti,*
tzv. obce III. typu.

Vedle vyse uvedenych 3 zdkladnich typt obecnich dfadu se
také hovofi o obcich se stavebnim tfadem a obcich s matri¢-
nim tfadem, a to s ohledem na specificky zptisob stanoveni
téchto typt tfadii. Obce s povéienym obecnim tfadem a obce
s roz8ifenou piisobnosti stanovi zdkon.* Jednotlivé specidlni
zékony stanovuji pro konkréeni typ obecniho tfadu konkréeni
tikoly v rdmci vykonu pfenesené pusobnosti.

Dozor nad vyddvdnim a obsahem natizeni obci a usnesent,
rozhodnutf a jinych opatfeni orgdnt obci v pfenesené pisob-
nosti vykonavaji krajské afady.

35) § 35 odst. 1 zdkona o obcich
36) K nejdulezitgjsim patii:
zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
zdkon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech
zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané
37) § 123 a nasl. zdkona o obcich
38) www.mvecr.cz/odk2
39) § 62 zikona o obcich
40) https://www.prispevekobce.cz/
41) § 61 odst. 2 zdkona o obcich
42) § 61 odst. 1 zikona o obcich
43) § 64 zdkona o obcich
44) § 66 zdkona o obcich
45) zékon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
Ufadem a stanoven{ obcf s rozsifenou ptsobnosti, piiloha ¢. 1a 2

46) § 125 a nisl. zdkona o obcich
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Statutdrni mésta, hlavni mésto Praha, mésta a méstyse

Zjednodusené fe¢eno, termin ,,obec” zahrnuje vice kategorif
zékladnich dzemnich samosprdvnych celki. Pati{ sem mésta,
méstyse a statutdrni mésta.

Statutdrni mésta’’ byla navricena do obecniho ziizeni
v roce 1990.% Privni vymezen{ statutirnich mést v zikoné
o obcich vy¢tovym zpiisobem vyjmenovdvd statutdrni mésta
na tzem{ CR. V soucasné dobé je na tizemi CR 26 statutir-
nich mést. Statutdrni mésto je méstem, keeré je oprdvnéno se
vnitiné Gzemné Clenit. V piipadé, ze se statutdrni mésto Gzem-
né ¢leni, musi pfijmout statut a v ném upravit vaitfni poméry
ve vécech sprdvy mésta. Samosprdva a pienesend stdtn{ spréva
je pak v méstskych obvodech nebo méstskych ¢dstech vyko-
ndvdna z vile mésta v rozsahu uvedeném ve statutu. Statut je
vyddvén ve formé obecné zdvazné vyhldsky.

Hlavni mésto Praha, které je soucasné obci i krajem a které
se vnitiné ¢leni na méstské ¢dsti, md vlastni zdkon. Postaven{
méstskych &sti hlavntho mésta Prahy se od méstskych ¢dsti
nebo méstskych obvoda tzemné ¢lenénych statutdrnich mést
odlisuje zejména v tom, ze maji ¢dste¢nou prdvni osobnost
a svéprdvnost. V rozsahu stanoveném zdkonem a statutem
vystupuji v prévnich vztazich svym jménem, na vlastni od-
povédnost a vykondvaji pfi nakldddn{ se svéfenym majetkem
hlavniho mésta Prahy prdva a povinnosti vlastnika.

Méstys byl do zékona o obcich znovu zaveden v roce 2006.
Jde o nédvrat historického titulu ur¢itého typu obce a zdkon sta-
novuje, za jakych podminek miZe obec toto oznacenf ziskat.
Stejné jako se vrdtilo oznacen{ méstys obcim, které v historii
méstysem byly, vrétilo se i historické oznateni mésto. Obce,
které byly oprdvnény uzivat pfede dnem 17. 5. 1954 oznace-
ni méstys nebo mésto, se k nému mohly vrétit. Bez historic-
ké ndvaznosti se obec muze stdt méstem, pokud md alespon
3 000 obyvatel. Pro oznaceni méstys podminka poctu obyvatel
stanovena neni. O titul mésto nebo méstys tak mohou Zddat
obce i nové. Jen musi splnovat podminky pro kladné vyjddieni
vladdy. Konec¢né rozhodnuti je v$ak na predsedovi Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. To, 7e se uréitéd obec
stane méstem nebo méstysem, nemd vliv na jeji kompetence.
Titul je jen Cestnym oznadenim obce, nékdy i historickym,
ktery mnohdy obec ziskala uZ pfed stovkami let.

2.4 Organy obce a jejich vzdjemné
vztahy

Orgdny obce vymezuje zdkon o obcich. Nejdalezitgj$im je
zastupitelstvo obce, jediny obecni orgdn, o némz se pfimo
zmifiuje Ustava CR. Ddle je to rada obce (pokud je vole-
na), starosta a obecni tfad. Orgdnem obce je téZ obecni
policie®, kterou zfizuje a rusi obecni zastupitelstvo obecné
zévaznou vyhldskou. Zékon o obcich definuje také zvldstni
orgidny obce pro specidlni vykon stdtni spravy. Oprédvnéni
ke zifzeni téchto orgdnti md starosta obce v pi{padech, kdy
jej k tomu opraviiuje zédkon. Orgdnem obce je €z komise,
jestlize ji byl svéfen vykon pfenesené pilisobnosti. Jinak jsou
komise spole¢né s vybory pouze iniciativnimi a poradnimi
orgdny orgdni obce. Komise zfizuje rada obce, vybory za-

stupitelstvo. Nejde tedy o prvotni orgdny obce, ale o orginy
orgdnu obce.

2.4.1 Zastupitelstvo obce — nejvyssi
samospravny organ obce

Clenové zastupitelstva

Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovinim na
zdklad¢ vSeobecného, rovného a pifimého volebniho préva.
Funkéni obdobi zastupitelti je Ctyfleté. Polet zastupitelt sta-
novi na kazdé volebn{ obdob{ zastupitelstvo obce nejpozdéji
85 dntt pfede dnem voleb do zastupitelstev obci. Zdkon sta-
novuje rozpéti poctu ¢lentl zastupitelstva podle velikostnich
kategorii. Naptiklad u obci do 500 obyvatel je rozpéti 5 az 15,
u obci nad 150 000 obyvatel ¢inf 35 az 55.%°

Zikon také rozliSuje tzv. uvolnéné a neuvolnéné Cleny
zastupitelstva obce’', pfestoze obecné privni postaveni je
z hlediska manddtu stejné. Rozdil spocivd zejména v odlisném
zplisobu odméniovdni a piedvidaném casovém rozsahu véno-
vaném vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. Uvolnénym
zastupitelem se rozum{ osoba, kterd vykondv4 volenou funkci
na plny tvazek a za tomu odpovidajici odménu. O tom, kdo
se stane uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce, hlasujete na
jeho zaseddn{.>? Pokud zastupitelstvo obce vyslovné nerozhod-
ne o tom, ze dand funkce bude vykondvéna jako uvolnénd,
jednd se automaticky o funkci neuvolnénou.

Clenové zastupitelstva obce nejsou ve vztahu k obci v pra-
covnim poméru. Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je
vefejnou funkci. Vase vztahy s obci, bez ohledu na to, zda vy-
kondvéte uvolnénou funkci, ¢i nikoliv, se nefidi zdkonikem
préce. Tato zdsada plati, pokud zdkonik price ¢ zdkon o ob-
cich vyslovné nestanovi jinak. Takovou vyjimkou je splatnost
a vyplata odmény a dalsich plnén{ poskytovanych v souvislosti
s vykonem funkce ¢lenim zastupitelstva obce, jakoZ i srédzky
z nich, které se fidi zdkonikem price. Dal$imi vyjimkami, kde
se postupuje podle zdkoniku price, jsou odpovédnost ¢lena za-
stupitelstva obce za $kodu, kterou zpisobil obci v souvislosti
s vykonem funkce, postup obce v piipadé zji§tovdni pramér-
ného vydeélku, vzddni se prédva na odménu nebo na dalsi plnéni
a v pfipadé smrti ¢lena zastupitelstva.’® Ackoliv nejste v za-
méstnaneckém poméru k obci, miizete se bézné setkat s poza-
davkem na dodrzovin{ osmihodinové pracovni doby a pfitom-
nosti na obecnim ufadu. Vy pak musite ob¢antim i kolegiim
¢lenim zastupitelstva obce vysvétlit, Ze nejste, ani nemuzete
byt zaméstnancem obce. Ze vase funkce trvd nepfetrzité po
cely den, po celé funkéni obdobi a Ze se na vds pracovni doba
podle zdkoniku price zdsadné nevztahuje.

47) § 4 a hlava VIII zdkona o obcich

48) z4kon ¢&. 367/1990 Sb., o obcich

49) zékon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
50)§ 68 zdkona o obcich

51) § 71 a ndsledujici zdkona o obcich

52) § 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich
53) § 79 zdkona o obcich
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Prava ¢lena zastupitelstva obce:™

m piedklddat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim zastu-
pitelstva a komisim ndvrhy na projednénf,

m vznidet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jejf
jednotlivé ¢leny, na ptedsedy vybord, na statutdrni orgdny
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedou-
ci piispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek, které
obec zalozila nebo ztidila; pisemnou odpovéd musite obdr-
zet do 30 dnu,

m pozadovat od zaméstnancli obce zafazenych do obecniho
tfadu, jakoz i od zaméstnanci prévnickych osob, které
obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které sou-
viseji s vykonem vasi funkce; informace vim musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dna. Je tieba mit na paméti,
ze nemuizete pozadovat informace, které se netykaji vykonu
funkce, typicky se jednd o informace vypovidajici o vykonu
pfenesené pusobnosti (jinymi orgdny nez zastupitelstvem

obce).

Povinnosti ¢lena zastupitelstva obce >

Jste vefejny funkciondf a jako takovy musite vystupovat.
Musite se predev$im zii¢astiiovat jedndni zastupitelstva, rady,
jste-li jejim ¢lenem, a také dalsich orgdnt, pokud jste byl jme-
novan ¢lenem takového orgdnu. Dalsi vasi povinnosti zastu-
pitele je povinnost plnit tkoly, které vdm orgdny obce, jichz
jste ¢lenem, ulozi. Musite hdjit zdjmy obce a jejich obcani,
jako ¢len kolektivniho orgdnu se chovat jako fddny hospoddt
a s majetkem obce naklddat tcelné a kone¢né jednat a vystu-
povat tak, aby nebyla ohroZena véznost funkce zastupitele.

Odpovédnosti zastupitele, vietné mozného stietu zdjmu, se sa-
mostatné zabyvd kapitola 3 této prirucky.

Pravomoc zastupitelstva obce
Zastupitelstvu obce je podle zdkona vyhrazeno rozhodovat

o nejdalezitgjsich zdleZitostech patiicich do samostatné pu-

sobnosti obce:*®

m schvalovat program rozvoje obce,”

m schvalovat rozpocet obce, zdvére¢ny Gcet obce a tletn{ zd-
vérku obce sestavenou k rozvahovému dni,

m zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

m ziizovat a rusit pispévkové organizace a organizalni slozky
obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny,

m rozhodovat o zaloZeni nebo rudeni prdvnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy,
zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Gdasti v jiz za-
lozenych prévnickych osobdch,

m delegovat zdstupce obce na valnou hromadu obchodnich
spole¢nosti, v nichz md obec majetkovou tcast (s vyjim-
kou, kdy rada obce rozhoduje ve vécech obce jako jediného
spole¢nika obchodnf spole¢nosti),

m navrhovat zdstupce obce do ostatnich orgdnt obchodnich
spole¢nosti, v nichz md obec majetkovou téast, a navrhovat
jejich odvoldni; to neplati, rozhoduje-li rada obce ve vécech
jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,*®

m vyddvat obecné zdvazné vyhldsky obce,

m rozhodovat o vyhld$eni mistniho referenda,

m navrhovat zmény katastralnich Gzemf{ uvnitf obce, schvalo-
vat dohody o zméné hranic obce a o slu¢ovani obci,

m urdovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni,

m ziizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dal$i ¢leny
a odvoldvat je z funkce,

m volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty
a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvoldvat je z funkce, sta-
novit pocet ¢lent rady obce,

m stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva
obce,

m stanovit pau$ilni ¢dstku ndhrady vydélku uslého v souvis-
losti s vykonem funkce, rozhodovat o mimofddnych od-
méndch, o plnénich pro ¢leny zastupitelstva obce a o po-
skytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym
¢lentm zastupitelstva obce,

m vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu
mezi obcf a ¢lenem zastupitelstva obce,

m zfizovat a zruSovat obecni policii,

m rozhodovat o spoluprici obce s jinymi obcemi a o formé
této spoluprice,

m rozhodovat o zizen{ a ndzvech ¢isti obce, o ndzvech ulic
a dalsich vefejnych prostranstvi,

m udélovat a odnimat Cestné ob¢anstvi obce a ceny obce,

m stanovit pravidla pro poskytovdni cestovnich ndhrad ¢le-
nm zastupitelstva obce,

m rozhodovat o penéZitych plnénich poskytovanych fyzickym
osobdm, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce, za vykon
funkce ¢lent vybort, komisi a zvldstnich orgdnii obce,

m rozhodovat o zfizeni, sloudeni, splynuti, rozdélen{ a zrusen{
vefejného neziskového tstavniho zdravotnického zafize-
nif, navrhovat zdstupce do jeho dozor¢i rady a rozhodovat
o pfevodu vlastnického prdva k majetku, s nimz hospo-
dafi vefejné neziskové Ustavni zdravotnické zatizeni nebo
o jeho prondjmu v piipadech, kdy to stanovi zvldstni pravni
predpis,

m plnit tkoly stanovené zvld$tnim pravnim predpisem.

Zastupitelstvo obce rovnéz vyddva nafizeni obce, ale pouze
v ptipadé, ze neni zifzena rada obce.

Dal$im okruhem zdlezitosti, spadajicich do kompetence
zastupitelstva, jsou ty majetkové. Zastupitelstvu obce je vy-
hrazeno rozhodovat o:

m nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci véetné vyddni
nemovitosti podle zvld$tnich zdkond, s vyjimkou inZenyr-
skych siti a pozemnich komunikaci, pfevod byt a nebyto-
vych prostort z majetku obce,

m poskytovan{ vécnych dart v hodnoté nad 20 000 K¢ a pe-
nézitych dart ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické
osobé v jednom kalenddfnim roce,

54) § 82 zdkona o obcich

55) § 83 zdkona o obcich

56) § 84 a 85 zikona o obcich

57) Pravni Gprava nestanovi povinnost pfijeti programu rozvoje obce
a je tedy plné na rozhodnuti obce, zda program rozvoje obce pfi-
jme, ¢i nikoli.

58) § 102 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich
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m poskytovan{ dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci nad
50 000 K¢ v jednotlivém piipadé fyzickym nebo prévnic-
kym osobdm a uzavfeni vefejnoprévnich smluv o jejich po-
skytnuti,

m uzavien{ smlouvy o spole¢nosti a poskytovan{ majetkovych
hodnot podle smlouvy o spole¢nosti, jejiz je obec spoledni-
kem,

m penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

vzddni se prdva a prominuti dluhu vy$$i nez 20 000 K¢,

m zastaveni movitych véci nebo prdv v hodnoté vys$i nez
20 000 K,

m dohody o spldtkdch s lhiitou splatnosti delsi nez 18 mésict,

postoupeni pohleddvky vyssi nez 20 000 K¢,

m uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru nebo zdpijc-

ky, o pfevzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zdvazku, o pfi-
stoupeni k zdvazku a smlouvy o spole¢nosti,

m zastaveni nemovitych véci,

vyddn{ komundlnich dluhopisg,

m nabyti a pfevod préva stavby a smluvni zfizeni prava stavby

k pozemku ve vlastnictvi obce,

m zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo
préva stavby ve vefejné drazbé a nabyti hmotné nemovi-
té véci nebo préva stavby obcf v drazbé, ve vefejné soutézi
o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zptsobem;
tuto pravomoc muze zastupitelstvo obce zcela nebo z¢dsti
svéfit radé obce nebo starostovi.

Pravomoc rozhodovat o majetkoprévnich jedndnich se vzta-
huje i na rozhodovdni o zméndch téchto prévnich jedndni
(napf. o dodatcich smluv). Stejné tak bude zastupitelstvo roz-
hodovat o uzavien{ smlouvy o budouci smlouvé, pokud tato
budouci smlouva spadd do pravomoci zastupitelstva.

Jako zastupitelstvo nemuZzete vdim vyhrazené pravomoci,
pokud tak vyslovné nestanovi zékon, svéfit jinému obecnimu
orgénu. Jednou z pravomoci, kterou muzZete svéfit zcela nebo
z¢4sti radé obce nebo starostovi, je rozhodnuti o nabyti hmot-
né nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbé, ve vefejné
souté?i o nejvhodnéj$i nabidku nebo jinym obdobnym zp-
sobem. Vedle pravomoci vyhrazenych zastupitelstvu zdkonem
mdte moznost vyhradit si svym usnesenim i rozhodovani
o dalsich zélezitostech v samostatné ptisobnosti obce, s vy-
jimkou téch, které zdkon vyslovné vyhrazuje radé obce.”

Jedndni zastupitelstva obce

Zastupitelstvo jako orgdn obce muZe jednat a rozhodovat
pouze na svych fddné svolanych a vefejné konanych zaseds-
nich. Neni vylou¢eno kondni neformélnich setkdni zastupite-
14, ¢asto oznadovanych jako pracovni jedndn{ ¢&i schiize, na
nich si zastupitelé mohou pfedem projednat nékteré zdlezitos-
ti, nemohou vsak pfijimat pravné relevantni rozhodnuti.

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potieby, nejméné vak
jednou za tfi mésice. Zaseddn{ zastupitelstva obce se konajf
v Gzemnim obvodu obce. Svoldvd je a zpravidla fid{ starosta
obce, pfi¢emz starosta je povinen svolat zaseddni, pozddd-li
o to tfetina zastupiteltl nebo hejtman kraje. V takovém piipa-
dé se zaseddn{ zastupitelstva kond nejpozdéji do 21 dnt ode
dne, kdy byla Zddost dorucena obecnimu tfadu. Pokud sta-

rosta zastupitelstvo nesvold, u¢ini tak mistostarosta, pfipadné
jiny ¢len zastupitelstva obce.® Pokud se usndsenischopné za-
stupitelstvo nesejde po dobu delsi nez $est mésicli, Minister-
stvo vnitra je rozpusti.®! Proti tomuto rozhodnuti miize obec
podat Zalobu k soudu.

Zaseddn|{ zastupitelstva obce musi byt vefejnd.®> Obecni
tfad informuje o misté, ¢ase a navrzeném programu pfipravo-
vaného zaseddn{ zastupitelstva obce na tfedn{ desce obecniho
tfadu nejméné sedm dnit pred zaseddnim.® Do béhu téro
doby lze zapoditat den zvefejnén{ informace na tfedn{ desce
i den jejtho sejmuti z tfedn{ desky.* Pfitom je tfeba dbdt na
to, aby vSechny body programu pfipravovaného zaseddni, jez
jsou v dobé zvefejnéni pozvinky obci jiz zndmy, byly v této
informaci uvedeny. Smyslem je fddné informovat oblany
o konkrétnich zdleZitostech, aby se mohli rozhodnout, zda se
takového zaseddn{ zastupitelstva chtéjf zicastnit. Nejen v této
souvislosti upozorniujeme, ze ma-li byt dokument vyvésen na
tfedni desce, ¢ini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatfené-
ho datem vyvé$eni. Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opat-
{ datem sejmuti a zatad{ do piislusného spisu jako doklad
o vyvéseni dokumentu na tfedni desce.® Obsah tfedni desky
musite zvefejnit i zpiisobem umoziiujicim dalkovy pfistup.

Pokud informaci o pfipravovaném zaseddni zastupitelstva
obce nevyvésite na Gfedni desce viibec, nebo ji sice vyvésite,
ale nikoliv po pfedepsanou dobu, pfipadné nikoliv se vSemi
nalezitostmi, vzdy piijde o poruseni zdkona. Zdkonnost usne-
seni pfijatych na takovém zaseddni bude tfeba posuzovat pod-
le miry poruseni zdsady vefejnosti zaseddni zastupitelstva obce
(zejména z pohledu toho, zda doslo k informovén{ vefejnosti
zpisobem v mist¢ obvyklym).

K vySe uvedeném je tfeba doplnit, Ze v dobé vyhlaseni
krizového stavu podle jiného privniho predpisu®
mace o mist¢, dobé a navrzeném programu pfipravovaného

se infor-

zaseddn{ zastupitelstva obce zvefejni na tfedn{ desce obecniho
Gfadu alespori po dobu dvou dnit pfed zaseddnim zastupitel-
stva obce. Zalezitosti, které se netykaji vyhlddeného krizového
stavu, ale mohou byt na tomto zaseddn{ projedndvdny pouze
tehdy, jestlize byla informace zvefejnéna nejméné sedm dni
pfed zaseddnim zastupitelstva obce.

Usndsenischopni na zaseddn{ zastupitelstva jste, pokud
je ptitomna nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent zastupitelstva.
K platnému usneseni zastupitelstva obee, rozhodnuti nebo vol-
bé je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢leni zastu-
pitelstva.”” Tim se rozumi nadpolovi¢ni vétsina véech ¢lent za-
stupitelstva, ktef{ maji manddc, nikoliv tedy jen nadpolovi¢ni
vétsina téch, kteif jsou pfitomni na zaseddni. Jestlize v prabéhu

59) § 84 odst. 4 zdkona o obcich

60) § 92 zikona o obcich

61) § 89 zdkona o obcich

62) § 93 odst. 3 zikona o obcich

63) § 93 odst. 1 zdkona o obcich

64) viz rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 26. 5. 2010, ¢&. j.
8 Ao 1/2007-94

65) § 65 odst. 3 zdkona & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zdkond

66) S 2 pism. b) zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizen{ a 0 zméné
nékeerych zdkont

67) § 87 zakona o obcich
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volebniho obdobi poklesne pocet zastupitelit a neni mozné
je doplnit ndhradniky, budete vychdzet z poctu dent, ktefi
zbyli. Pokud vSak pocet ¢lenti zastupitelstva obce poklesne
o vice nez polovinu, ptipadné pod pét, je to diivod k vyhldseni
novych voleb. V takovém piipadé nemize zastupitelstvo obce
rozhodovat o dulezitych zdlezitostech,*® s vyjimkou pfijim4-
ni rozpoctovych opatfeni a stanoveni pravidel rozpoctového
provizoria. Jednd se o ochranu pfed rozhodovdnim omezené
skupiny zastupitelt obce.

Hlasovat miiZzete pouze na zaseddni zastupitelstva obce.
Jako zastupitel obce hlasujete vidy osobné a nemuzete se ne-
chat zastoupit jinym ¢lenem zastupitelstva ani Zddnou jinou
osobou. V souvislosti s epidemiologickou situaci platnou po
valnou &st roku 2020 a 2021, zejména s ohledem na krizovd
a mimofddnd opatfeni, kterd z divodu ochrany pfed nemo-
cf covid-19 upravovala mj. pfitomnost osob na hromadnych
akcich, se v daleko $irs{ mife zacal vyuzivat distanéni zptisob
ucasti zastupitelit na jedndnich zastupitelstva. Ministerstvo
vnitra pfipravilo novelizaci zdkona o obcich, zdkona o krajich
a zdkona o hlavnim mésté Praze tak, aby stanovily alespori
zédkladn{ mantinely tykajici se distan¢ni Gcasti zastupiteli na
jedndnich zastupitelstva, radnich na schazich rady a moznosti
distan¢ni Gcasti vefejnosti (dalsich osob) na jedndnich uve-
denych orgdna. Tato novelizace zatim neprosla legislativnim
procesem. O distanén{ Géasti hovofime tehdy, pokud jeden ¢&i
vice ¢lent zastupitelstva neni piftomen fyzicky, ale pouze tzv.
na ddlku (typicky za vyuziti videokonference). Takovyto ¢len
sice nen{ piitomen fyzicky, ovSem jinak muZe na jedndni za-
stupitelstva uplatiiovat vSechna svd prdva, jako kdyby fyzicky
pfitomen byl.

Dle vyjddfeni Ministerstva vnitra zdkon o obcich vychdzi
z osobni dcasti ¢lent zastupitelstva na jedndni zastupitelstva,
a to v dobé, kdy jedndn{ probihd. To vSak neznamend, Ze je
vyloudena distan¢n{ Gcast zastupitelt, pokud obec shledd, ze
je takovy zplisob casti i naddle vhodny (optimalné jen &s-
ti ¢lenli zastupitelstva). Podminkou je Géast zastupitelt tzv.
,v redlném case, jimz je tieba rozumét v case, kdy probihd
zaseddni. Typickymi piiklady, jak lze zaseddni provést, jsou
videokonference nebo telekonference, pfi nichz jsou ¢lenové
zastupitelstva obce ,,pfitomni pii jedndni distan¢nim zpiso-
bem (nikoli tedy fyzicky v jednaci mistnosti), ale ,on-line“.
Prdvni ndrok na distanén{ éast zastupiteld (¢i vefejnosti) za-
stupitelé (i vefejnost) nemaji. Zalezi na rozhodnut{ obce, zda
takovou moznost umozn{ (napk. s pfihlédnutim ke svym tech-
nickym moznostem apod.).” I v piipadé moznosti distanéni
Ucasti zastupiteld na zaseddni musi byt dodrzena zdsada vefej-
nosti zaseddni. Jedndni musi mit zdroves fyzickou ,zdkladnu®
v prostorch, kde se bude vefejnost moci Gastnit prezenéné.

Pro zaseddn{ zastupitelstva obce zdkon stanovi jen zdkladni
procesni pravidla. Pro podrobnéjsi tpravu jedndni zastupitel-
stva obce si vyddte jednaci ¥ad. V ném upravite zejména pro-
cedurdlni otdzky, které zdkon o obcich nefesi. Upravit miZete
piipravu zaseddni, jeho priibéh, zptsob hlasovdni, pravidla
pro preruSeni zaseddni, pfpravu usneseni nebo zptsob dis-
kuse k jednotlivym bodim programu. Prévé tprava diskuse
k programu je ¢asto nejdulezitéj$im bodem jednaciho fédu.
Vzhledem k tomu, Ze jedndni zastupitelstva je vefejné a ze ob-

¢ané obce (a dalsi oprdvnéné osoby) maji prdvo se k projed-
ndvanym vécem vyjadfovat, nezapomerite upravit napiiklad
zplisob piihlaovédni do diskuse, délku jednotlivého piispévku.
Je v8ak nutné zdaraznit, Ze obcéané obce maji pravo vyjadio-
vat se ke kazdému bodu jedndn{ zastupitelstva, a to vidy jesté
pfed hlasovdnim. Procesni dprava v jednacim fddu nemiize
byt v rozporu s tim, co pro zaseddni stanovuje zdkon.

V dostate¢ném piedstihu pfed zaseddnim byste méli obdr-
zet vsechny podklady a materidly souvisejici s projedndvanymi
body programu, coz muzete upravit rovnéz jednacim fddem
(tzn. pravidla pro jejich piipravu, zplisob a termin jejich do-
rucovdni ¢lentim zastupitelstva). Dal$im duleZitym bodem
jednactho fddu mize byt zpisob hlasovani zastupitelstva
obce. Je na vés, jakou formu zvolite, protoze zdkon zptsob
hlasovdni{ neupravuje. Tajnému hlasovdn{ se spiSe vyhnéte,
protoze neni v souladu se zdsadou transparentnosti. Mozné je
i hlasovéni po jménech.

O pribéhu zaseddni zastupitelstva obce se pofizuje zdpis,
ktery podepise starosta nebo mistostarosta a urceni ovéfovate-
16.7° Z textu zdkona vyplyvd, Ze ovéfovatelé by méli byt ales-
poil dva. Pokud by nastala situace, Ze by ovétovatel odmitl z3-
pis podepsat, pak doporucujeme tuto skute¢nost poznamenat
v zdpisu spolu s vyhradami ovéfovatele a uvedenim davodu,
pro ktery odmitl zdpis podepsat. O této skutecnosti je nutné
informovat zastupitelstvo na ndsledujicim zaseddni. Zastupi-
telstvo by mélo rozhodnout svym usnesenim, ¢imz pripadné
zhoji absenci podpisu ovéfovatele.

Zipis musi obsahovat zdkonem stanovené povinné ndleZitos-
ti. Vzdy se v ném uvede pocet pfitomnych zastupiteld, schvi-
leny pofad jedndni zastupitelstva, prabéh a vysledek hlasovan{
a pfijatd usneseni. Ze zdpisu by kromé toho mélo byt patrné,
o jaké véci se v rdmci pfipraveného (pfipadné doplnéného)
bodu programu jednalo, jaky byl prubéh projedndvani pii-
slusného bodu (postadi struéné) véetné rozpravy a vystoupen{
piftomné vefejnosti (pokud se zaseddn{ zastupitelstva Gcastni),
podané protindvrhy a hlasovdni o nich. Doporu¢ujeme pri-
béh hlasovani zaznamendvat v $ir$i podobé, tedy jako pri-
béh projedndvéni, nebot pouze z takto potizeného zdpisu lze
pozdéji predejit piipadnym pochybnostem o obsahu zdpisu ze
strany ¢lend zastupitelstva ¢i ob¢ant. Doporucuje se vyslovné
v zdpise uvést, zda se zaseddn{ dcastnili obcané (v jakém po-
¢tu) a strudny zdznam jejich pipadného vyjddieni.

Zastupitelstvo obce jako kolektivni orgdn rozhoduje vzdy
usnesenim. Jde o vyslednou souhlasnou viili zastupitelstva
obce k projedndvané véci, o které se hlasovalo. Usneseni mus{
byt pfesnd, jasnd a jednoznacnd, véetné hlasovdni o nich.
Usnesenf jsou platnd okamzikem jejich piijeti (hlasovdnim).
Pokud s ndvrhem usneseni nevyslovila souhlas nadpolovi¢n{
vétsina vSech ¢lent zastupitelstva obce, usneseni nevznikne,
a to ani usnesen{ opa¢ného vyznamu. Pouze se tato skuteénost
zaznamend do zdpisu. Doporucujeme v daném ptipadé do z4-
pisu uvddét, Ze usneseni nebylo pfijato.

68) § 84 odst. 2 a 85 zikona o obcich
69) https://www.mver.cz/odk2/clanek/informace-pro-obce-fungovani

-organu-obci-v-obdobi-od-12-dubna-2021-po-skonceni-nou-

zoveho-stavu.aspx
70) § 95 odst. 1 zdkona o obcich
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Zapis musi byt pofizen do deseti dnit po skonceni zased4-
ni a mus{ byt ulozen na obecnim tfadu k nahlédnuti.”" Dopo-
rucujeme uvddét v zdpisu datum jeho pofizeni, aby bylo moz-
no jednozna¢né prokdzat dodrzeni zdkonné lhiity pro potizeni
z4pisu. Podminka v¢asného potizeni zdpisu je splnéna, je-li
deset dnii po zaseddni{ zastupitelstva zdpis na obecnim dGfadu
k dispozici i s podpisem starosty (mistostarosty).

Proti z4pisu ze zaseddn{ zastupitelstva obce mohou jeho
lenové podat ndmitky. O ndmitce ¢lena zastupitelstva obce
mus{ zastupitelstvo obce rozhodnout (usnesenim) na nejbliz-
$im zaseddn({ zastupitelstva. To usnesenim bud rozhodne, ze
z4pis odpovidd skute¢nému pribéhu zaseddni, zdpis potvr-
df a ndmitku zamitne, nebo uznd, Ze vyhrady jsou divodné
a ndmitce vyhovi. V takovém piipadé je tfeba z4pis formou
dodatku opravit.

Vybory zastupitelstva obce

Jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi orginy zastu-
pitelstva v samostatné pisobnosti obce. Nejde tedy o samo-
statné orgény obce, ale 0 orgdny organt obce. Cinnost vybori
je vnitini zéleZitosti obce, do které nemohou stdtni orginy za-
sahovat. Ziidit vybor je prédvem zastupitelstva, nikoliv jeho po-
vinnosti. Vyjimkou je zifzeni vyboru finanéniho a vyboru
kontrolniho,”” které je povinné ze zékona. Dal¥f vyjimkou je
také povinnost zfidit vybor pro ndrodnostni mensiny, pokud
na Uzemi obce Zije alespoil 10 % obcant hldsicich se k jiné
ndrodnosti nez Ceské a pozddé-li o to spolek, zastupujici z4jmy
nédrodnostni mensiny. V tomto vyboru pak musi nejméné po-
lovinu ¢lent tvofit piisludnici ndrodnostni mensiny.”* Finané-
nimu a kontrolnimu vyboru zikon stanovuje néplii ¢innosti.”
Ostatnim vybortim ji urcuje zastupitelstvo obce. ZFidi-li vase
zastupitelstvo dalsi vybory, je tieba vénovat pozornost stano-
veni ndplné jejich ¢innosti i konkrétnich dkoli.

Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a fi-
nanénimi prostfedky obce, pfipadné plni dalsi tkoly, kterymi
ho povéii zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje, jak se
plni usneseni zastupitelstva a rady obce (pokud je zfizena),
kontroluje dodrzovdn{ prdvnich pfedpisti ostatnimi vybory
a obecnim Ufadem na dseku samostatné piisobnosti a plni
dalsi tkoly, jimiz ho zastupitelstvo povéfi. Nic nebrdn{ tomu,
aby i dal§f vybory zf{zené zastupitelstvem obce mély kontroln{
pravomoci na svém Useku samostatné pusobnosti. Finanéni
vybor i kontrolni vybor musi byt nejméné tficlenny, jejich
¢lenem nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
tfadu nebo osoba zabezpecujici rozpoétové ¢i Gcetni price na
obecnim ufadu.

Pro vSechny vybory spole¢né plati pravidla pro slozeni —
pocet ¢lentt musi byt lichy a pfedsedou je vidy ¢len zastu-
pitelstva obce (to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vybo-
ru). Ostatni ¢lenové vyboru nemusejf byt ¢leny zastupitelstva,
ale mohou byt voleni z fad vefejnosti (tedy nejenom obcané
obce, ale i jakdkoliv jind fyzickd osoba). Cleny vyboru voli za-
stupitelstvo. Zdkladni pravidla pro jedndni vybori stanovend
zédkonem nemuseji byt dostacujici, a proto je vhodné upravit
podrobnosti jedndni vybort samostatnym jednacim fddem.
Tento jednaci fdd muze byt pfijat jak zastupitelstvem obce,
tak pfimo samotnym vyborem.

Zékon o obcich nestanovi lhiitu, do kdy by mély byt vybo-
ry zfizeny. Vzhledem k povinnosti zfidit finan¢ni a kontroln{
vybor se vykladem dovozuje, Ze by se tak mélo stdt okamzité,
jakmile je to mozné. Zfizeni finanéniho a kontrolniho vy-
boru by tak mélo byt zafazeno jiz na program ustavujiciho
zaseddni zastupitelstva obce (jako bod programu ustaveni
kontrolniho a finanéntho vyboru zastupitelstva obce a volba
jeho ¢lentt).

Vybory samy o sobé nemaji pravomoc uklddat tkoly, a to
ani obecnimu tfadu ani jednotlivym zaméstnancim. Stejné
tak nemohou uskutediiovat jakdkoliv opatieni, to je ve vylu¢-
né pravomoci zastupitelstva obce. Zastupitelstvo také nemd
povinnost zafadit stanovisko nebo névrh vyboru na porad své-
ho jedndni.

Usnesen{ vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas
nadpolovi¢n{ vétsina vsech jeho ¢lentt.”” Odménovani clent
vyboru z fad obcanské vefejnosti je zcela v kompetenci zastu-
pitelstva obce, odménovani ¢lent vyboru, ktefi jsou zdroveri
¢leny zastupitelstva obce, se f{d{ zdkonem o obcich a nafize-
nim vlady.”®

Zékon neupravuje zptsob vyhotovovani zdpisii z jedndn{
vybort (vyjma zdpisu z kontroly provedené kontrolnim ¢i
finanénim vyborem). Tyto zdpisy slouzi zejména jako infor-
mace pro zastupitelstvo obce o ¢innosti vyborii. Nejbéznéjsim
zplisobem zvefejnéni vystupti vybori tak byvd jejich projed-
ndn{ na zaseddn{ zastupitelstva. Vybory sice nemaji zdkonem
stanovenou povinnost k obecnému zvefejiovéni zdpisi, ale
na druhou stranu tomu zdkon nebréni a je tedy mozné, resp.
vhodné v rdmci transparentnosti tyto zdpisy zvefejiiovat dob-
rovolné. V piipadé zveiejnéni je nutné dbdt na ochranu viech
informaci (resp. jejich &4sti), u nichz tak ukldd4 zdkon.”

Specifickym vyborem, ktery muZe zfizovat zastupitelstvo
obce v &stech obce, je osadni nebo mistni vybor.”® Ten m4
nejméné tfi Cleny, pficemz pocet ¢lenlt uréi zastupitelstvo
obce. Cleny osadnich vybort jsou ob&ané s trvalym pobytem
v st obce, kde se osadni{ vybor zfizuje. Pfedsedu voli zastupi-
telstvo obce z ¢lent osadniho vyboru. Pokud piedseda osadni-
ho vyboru pozdd4 na jedndni zastupitelstva obce o slovo, musi
mu byt udéleno. Osadni vybor je oprévnén:

m piedklddat zastupitelstvu obce, radé obce a vyboram névr-
hy tykajici se rozvoje &dsti obce a rozpoctu obce,
m vyjadfovat se k ndvrhim pfedklddanym zastupitelstvu obce

a radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢dsti obce,

m vyjadfovat se k pfipominkdm a podnétim pfedklddanym
obcany obce, ktefi jsou hldSeni k trvalému pobytu v &isti
obce, orgdntim obce.

71) § 95 odst. 2 zdkona o obcich

72) § 117 odst. 2 zdkona o obcich

73) § 117 odst. 3 zdkona o obcich

74) § 119 odst. 2 a 3 zdkona o obcich

75) § 118 odst. 2 a 3 zdkona o obcich

76) § 74 zdkona o obcich a nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o odmé-
ndch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev

77) S 5 o0dst. 7a§ 7 az§ 11 zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim

78) § 120 a § 121 zdkona o obcich
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2.4.2 Rada obce — vykonny orgin

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné ptisob-
nosti. Tvofi ji starosta, mistostarosta (nebo mistostarostové)
a dalsi radni. Starostu, mistostarostu a dal3{ ¢leny rady obce si
volite ze svych fad, a to hned na svém ustavujicim zaseddn{.”
Kdy? se vim volba nepovede hned na poprvé, nic se nedéje.
Funkci starosty bude naddle vykondvat dosavadni starosta az
do zvoleni nového starosty. Myslete i na to, Ze starosta a mis-
tostarosta mus{ byt ob¢anem CR.

Pocet ¢lent rady je lichy. Nejmens{ pocet je 5, nejvice 11,
pfi¢emz nesmi pfesahovat tfetinu poctu ¢lentt zastupitelstva.
Radu obce nebudete volit, jestlize je polet ¢lentt zastupitelstva
men$i nez 15.%° V takovém piipadé (tj. v obcich, kde se rada
obce nevoli) jeji pravomoci vykondvd v omezeném rozsahu
starosta.’! Zbytek kompetenci rady pak vykondvd zastupitel-
stvo obce. Rada obce plni tkoly, jimiz ji povéfilo zastupitel-
stvo obce, a jemu se také zodpovidd. Kromé toho rada obce
piipravuje ndvrhy pro jedndni zastupitelstva a zabezpecuje
plnéni jeho usnesen{.®?

Poklesne-li pocet ¢lenti rady obce v pribéhu funkéniho ob-
dobi pod 5 ¢lenit a neni-li na nejblizsim zaseddni zastupitelstva
obce (tedy nejbliz§im od poklesu poétu ¢lentt rady pod 5) rada
obce na pocet minimélné 5 ¢lend doplnéna, vykonava od to-
hoto okamziku pravomoc rady obce zastupitelstvo obce.

Poklesne-li v prabé¢hu funkéniho obdobi pocet ¢lenit za-
stupitelstva obce pod 11 a na uprdzdnéné manddty nenastou-
pi ndhradnici, konéi ¢innost rady obce uplynutim tficdtého
dne od uprdzdnéni mandded v zastupitelstvu obee. Funkee
rady obce vykondvd v takovém piipadé zastupitelstvo obce.

Zastupitelstvo obce muiZe vykon téchto pravomoci v obou
piipadech zcela & z¢4sti svéfit starostovi obce,®® s vyjimkou
nékeerych pravomoci uvedenych v zdkoné.

Radé obce zdkon vyhrazuje v samostatné pisobnosti:®
m zabezpeovat hospodafeni obce podle schvdleného rozpoc-

5

tu, provddét rozpoctovd opatieni v rozsahu stanoveném za-
stupitelstvem obce,

m plnit vidi prévnickym osobdm a organiza¢nim slozkdm za-
lozenym nebo zifzenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou
obecni policie, tkoly zakladatele nebo zfizovatele podle
zvld$tnich piedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce,

m rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika ob-
chodn{ spole¢nosti,

m vyddvat nafizeni obce,

m projedndvat a fedit ndvrhy, pfipominky a podnéty pfedloze-
né ji ¢leny zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

m stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat
a rusit odbory a oddélen{ obecniho ufadu,

m na ndvrh tajemnika obecniho tfadu jmenovat a odvoldvat
vedouci odborii obecniho Gfadu v souladu se zvldstnim z4-
konem,

m zfizovat a rudit podle potfeby komise rady obce (ddle jen
ykomise“), jmenovat a odvoldvat z funkce jejich predsedy
a Cleny,

m kontrolovat plnéni tkold obecnim tfadem a komisemi
v oblasti samostatné plisobnosti obce,

m stanovit celkovy podet zaméstnancii obce v obecnim tfadu
a v organiza¢nich slozkdch obce,
ptezkoumdvat na zdkladé podnétli opatfeni pfijatd obec-

nim Gfadem v samostatné ptsobnosti a komisemi,
stanovit pravidla pro pfijimdn{ a vytizovdni petic a stiZnost,
schvalovat organiza¢ni f4d obecniho tfadu,

plnit tkoly stanovené zvld$tnim zdkonem,

schvalovat Géetni zdvérku obci ztizené piispévkové organi-
zace sestavenou k rozvahovému dni.

Radé obce také ndlezi rozhodovdni o ostatnich zdlezitostech
v samostatné pusobnosti, které nejsou vyhrazené zastupitel-
stvu nebo které si zastupitelstvo nevyhradi.’® Jde o tzv. zbyt-
kovou pravomoc rady obce. Rada miiZe tyto nevyjmenované
pravomoci svéfit zcela nebo z¢4sti starostovi nebo obecnimu
tfadu. Rozhodovén{ o prévnich jedndnich, souvisejicich s &in-
nosti obecni policie, mtize rada svéfit obecni policii. Pokud si
oviem néjakou pravomoc jako zastupitelstvo vyhradite, zna-
mend to, Ze rada, potazmo starosta nebo obecni Uifad nemuize
v této véci rozhodovat, a to az do okamziku, nez vyhrazen{
zrusite.

Schiize rady obce je zdkonem upravena jen velmi obecné.
Nenf stanovena ¢etnost (schézi se dle potieby), misto ani orga-
niza¢n{ zaji$téni. Jednou ze zdsad schize rady obce je pak jeji
nevefejnost. Schiize rady obce se tak tcastni pouze jeji ¢leno-
vé a tajemnik obecniho tfadu. Rada obce mize k jednotlivym
bodtm pfizvat dalsi ¢leny zastupitelstva obce ¢i dal$i osoby
(napt. vedouci odbort obecniho dfadu). Zpusob jedndni rady
obce a vSechny formality je vhodné upravit jejim jednacim
fadem.”

Ze své schiize pofizuje rada obce zdpis, ktery podepisuje
starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. V zdpise
se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lend rady obce, schvédleny
potad schtze rady obce, pribéh a vysledek hlasovéni a pfija-
t4 usnesen{. Zpis ze schize rady obce musi byt pofizen do
7 dni od jejiho kondni. O ndmitkdch ¢lena rady obce prot
zdpisu rozhodne nejblizéi schize rady obce. Zapis ze schize
rady obce musi byt uloZen u obecniho dfadu k nahlédnuti
¢lentm zastupitelstva obce.

Komise rady obce

Ty si rada obce miiZe zfizovat jako své iniciativni a porad-
ni orgdny.® Na rozdil od vybort — poradnich a iniciativnich
orgdnl zastupitelstva obce — mohou komise byt i vykonnym
orgdnem. Starosta obce totiZz muze po projedndni s feditelem
krajského dfadu svéfic komisi vykon pfenesené ptisobnosti
v urditych vécech. Piedsedou takové komise je pak osoba,

79) § 91 odst. 1 zdkona o obcich

80) § 99 odst. 3 zdkona o obcich

81) § 99 odst. 2 a § 102 odst. 4 zikona o obcich
82) § 102 odst. 1 zdkona o obcich

83) § 100 odst. 1 zdkona o obcich

84) § 102 odst. 4 zdkona o obcich

85) § 102 odst. 2 zdkona o obcich

86) § 102 odst. 3 zdkona o obcich

87) § 101 odst. 4 zdkona o obcich

88) § 122 zdkona o obcich
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kterd prokdze, Ze md pro svéfeny usek pienesené pisobnosti
zvld$tni odbornou zpusobilost, pokud zdkon nestanovi jinak.
Na prokdzdn{ zvldStni odborné zpisobilosti se obdobné vzta-
huji ustanoveni zékona o ufednicich tzemnich samosprév-
nych celkd.?” Komise pfi vykonu svéfeného tseku prenesené
plisobnosti odpovidd starostovi obce, av§ak ve spravnim fizen{
je nadfizenym orgdnem krajsky ufad.

2.4.3 Pravomoc zastupitelstva obce a rady
obce viici obchodnim spole¢nostem,
v nichZ md obec majetkovou ucast

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovat o zaloZeni
nebo ruseni prévnickych osob a o tdasti v jiz zalozenych prév-
nickych osobdch a schvalovat zakladatelské listiny, spolecenské
smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy (déle jen zdkladni doku-
menty) téchto prévnickych osob. Pravomoc schvalovat zdkladn{
dokumenty prévnickych osob se vztahuje i na jejich zmény.
Rozhoduje-li napf. o zméné¢ zakladatelského dokumentu valnd
hromada prévnické osoby, musi mit zdstupce obce pied jed-
ndnim valné hromady k dispozici usnesen{ zastupitelstva obce,
kterym se zména schvaluje.

Zastupitelstvo obce deleguje zdstupce obce na valnou hro-
madu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou
dast. Zékon z této pravomoci vyslovné vyjimd piipady, kdy
je obec jedinym spole¢nikem obchodni spole¢nosti (pravo-
moc rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika ni-
lez{ radé obce). Zastupitelstvo obce déle navrhuje zdstupce
obce do ostatnich orgdnii obchodnich spolecnosti, v nichz
md obec majetkovou tcast, a navrhuje jejich odvoldni. Tato
pravomoc se neuplatni, pokud je obec v postaven{ jediného
spole¢nika. V takovém piipadé rozhoduje rada obce. Rada
obce plni viadi obchodnim spole¢nostem tkoly zakladatele,
s vyjimkou téch, které jsou ve vyhrazené pravomoci zastupitel-
stva obce. Plnéni{ tkold zakladatele je nutné posuzovat podle
konkrétni prévn{ tpravy dané obchodnf spole¢nosti.

Pokud je obec jedinym spole¢nikem obchodni spoleé-
nosti, pak ve vécech obce jako jediného spolenika rozhoduje
rada obce. V takovém ptipadé neplisobf ve vztahu k této spo-
le¢nosti valnd hromada, ale jeji rozhodovéni ¢&in{ obec jakozto
jediny spole¢nik. Za obec pfijima rozhodnuti rada obce ve své
vyhrazené pravomoci postupem podle zdkona o obcich. Po-
kud se rozhodovédni tykd pravomoci vyhrazené zastupitel-
stvu, pak rozhodnut{ rady obce z pozice jediného spole¢nika
mus{ pfedchdzet rozhodnuti zastupitelstva. Jednd se zejména
o rozhodnut{ o zaloZen{ ¢i zruSeni obchodni spole¢nosti, nebo
schvdleni ¢i zménu zdkladniho dokumentu. V téchto piipa-
dech je nutné, aby rozhodnuti rady p¥i vykonu pravomoci
valné hromady piedchdzelo rozhodnuti zastupitelstva.”
V obou piipadech se jednd o vyhrazenou pravomoc daného
orgénu obce. Rada nemuzZe rozhodnout v rozporu s pfedcho-
zim rozhodnutim zastupitelstva.

Rozdéleni pravomoci mezi radu a zastupitelstvo se obdobné
uplatni i u pfispévkovych organizaci obci. Rozhodovéni o zfi-
zeni ¢i zruseni ph’spévkové organizace, schvalovani ztizovaci lis-
tiny a jeji zmény, nélezi do vyhrazené pravomoci zastupitelstva

obce. Rada obce plni viiéi ptispévkové organizaci tikoly ziizova-
tele. Rada jmenuje a odvoldvd feditele piispévkové organizace,
stanovi mu plat a pfizndvd odménu.

2.4.4 Starosta obce, mistostarosta obce

Starosta zastupuje obec navenek®' a za vykon své funkce
odpovid4 zastupitelstvu. Starosta miiZe pravni tkony, podlé-
hajici schvaleni kolektivnim orgdnem, provddét jen po pied-
chozim schvileni pfislu$nym orgdnem, protoze o vétsiné
otdzek v samostatné plisobnosti rozhoduji kolektivni orgdny
obce, tedy zastupitelstvo obce nebo rada obce. Vyjimkou jsou
obce, kde se rada nevoli a kde jeji pravomoci vykondva prévé
starosta. Bez pfedchoziho schvéleni piislu§nym orgdnem jsou
tyto ukony od pocitku neplatné.”> To méjte na paméti, kdyz
budete podepisovat napfiklad rtizné smlouvy nebo dodatky
k nim. Jako starosta obce nemuzete vytvafet sdm viili obce,
tuto vili maZete jen navenek sdélovat a projevovat. Je tfeba
myslet na to, Ze absence fddného projedndni nemd dusledky
pouzev roviné neplatnosti prévniho jedndni, nybrz v sobé nese
i znaky zneuzit{ pravomoci Ufedni osoby, pficemz tak muze
mit i disledky trestnéprévni ¢i majetkopravni (pokud by své-
volnym jedndnim starosty vznikla obci skoda).

V praxi se obcas vyskytuji pochybnosti, zda je urcity tikon
oprdvnén starosta (resp. mistostarosta) provddét sdm, nebo je
k nému oprédvnén az po projedndni v ptislusném organu obce.
V takovych chvilich, pfedev$im s ohledem na mozné (trestné-
prdvni ¢i obecné majetkopravni) Gcinky jedndni, je namisté
dany dkon v orgdnech obce projednat. Rovnéz je namisté, aby
organ, ktery véc projednal, uvedl rozsah povéfeni pro starostu
(mistostarostu) pfimo do textu pfijatého usneseni, ¢imz bude
jedndn{ obce (za obec) dostatedné prévné jisté.”?

Starosta:

m odpovidd za véasné objedndni pfezkoumdn{ hospodafeni
obce za uplynuly kalenddfni rok,

m plni dkoly zaméstnavatele podle zvldstnich predpisi, uza-
vird a ukonluje pracovni pomér se zaméstnanci obce a sta-
novi jim plat podle zvldstnich predpist, pokud neni v obci
tajemnik obecniho tfadu; jmenuje, odvoldvd a stanovi plat
vedoucimu odboru, jen neni-li zfizena rada obce,

m muZe po projedndni s feditelem krajského tfadu svéfit ko-
misi vykon pfenesené ptsobnosti v urcitych vécech,

m mize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupréci pti
zabezpeceni mistnich zdlezitosti vefejného porddku,

m odpovidd za informovdn{ vefejnosti o ¢innosti obce,

m zabezpeluje vykon pienesené plisobnosti v obcich, kde
nenf tajemnik obecniho tfadu,

89) zdkon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samosprévnych
celkii a 0 zméné nékterych zdkonii

90) viz rozsudek KS v Usti nad Labem ze dne 13. 6. 2017,
¢ j. 59 A 2/2017-57

91) § 103 odst. 1 zdkona o obcich

92) § 41 odst. 2 a 3 zdkona o obcich

93) POTESIL, Luk4$, FUREK, Adam, HEJC, David, CHMELIK,
Viclav, RIGEL, Filip, SKOP, Jiti. Zdkon o obcich. 1. vyddni. Pra-
ha: C. H. Beck, 2019, s. 647

24


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=njptembrg5ptkok7mfptexzvg4

ZAKLADNI PRINCIPY FUNGOVANI OBCE A JEJICH ORGANU

m rozhoduje o zdleZitostech samostatné ptsobnosti obce své-
fenych mu radou obce,

m plnf dal$i dkoly stanovené zékonem o obcich a zvld$tnimi
zékony,

m plni obdobné tkoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele
podle zvld$tnich prdvnich pfedpist vaci uvolnénym ¢le-
niim zastupitelstva a tajemnikovi obecntho tfadu,

m svoldvd a zpravidla fidi zaseddni zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje spolu s ovéfovateli zdpis z jedndni zastupi-
telstva obce a zdpis z jedndni rady obce,

m podepisuje prévni predpisy obce,

m mizZe pozastavit vykon usnesen{ rady obce, ma-li za to, Ze je
nesprévné, a véc predlozit k rozhodnuti nejbliz§imu zased4-
ni zastupitelstva obce.

Zéstupcem starosty je mistostarosta. Na zastupitelstvu mu-
zete zvolit i vice mistostarostll, jimz muzete svéfit nékeeré
tikoly. Ten, kterého urdite, zastupuje starostu v dobé jeho ne-
pfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta ze zdkonem urcenych
divodii nevykondvd svou funkci (docasnd pracovni neschop-
nost, karanténa, téhotenstvi nebo péce o dité do eyt let véku
a dovolend).” Mistostarosta uréeny k zastupovani starosty
vykondvd vSechny tkoly, které pfislusi ze zdkona starostovi.
Mistostarosta spolu se starostou podepisuje prdvni predpisy
obce,” tedy obecné zédvazné vyhldsky a nafizeni obce. V piipa-
dé vice mistostarostl je nutné stanovit, ktery z mistostarostl
je k podpisu prévnich pfedpisii obce spolu se starostou oprév-
nén.

Starosta obce nemuze uklddar tkoly zastupitelstvu ani radg,
nebot neni nadfizenym orgdnem ani zastupitelstva obce, ani
rady obce. Naproti tomu m4 jak zastupitelstvo obce, tak rada
obce, privo tkolovat svym usnesenim starostu obce, ktery
md zékonnou povinnost takto svéfené tkoly témito orgdny
plnit.

Jako starosta obce nemiizete ikolovat mistostarostu, ne-
bot vdm neni funk¢né podfizen, i kdyz je urcen jako vés$ z4-
stupce. Touto funkei ho povéfilo zastupitelstvo obce, a je tak
oprévnéno ho tkolovat, stejné jako rada obce, pokud je u vis
zfizena.

2.4.5 Obecni ufad

Obecni Gifad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarosto-
vé), tajemnik obecniho tfadu, (je-li tato funkce ziizena) a za-
méstnanci obce zafazen{ do obecniho dfadu. V &ele obecntho
Gifadu je starosta.”® Rada obce miize zi{dit pro jednotlivé Gseky
¢innosti obecniho tfadu odbory a oddéleni.””

Obecni tfad v samostatné ptsobnosti plni zvldsté tkoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, a poméhd vy-
boriim a komisim v jejich ¢innosti. Obecni tfad vsak zejména
vykondvéd pienesenou pusobnost svéfenou obci s vyjimkou
véci, které patif do pusobnosti jiného orgdnu (napiiklad vydd-
véani nafizeni, krizové fizeni, pfestupkovd komise), nebo které
jsou delegovdny na komise rady.

V obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s roz-
§ifenou pusobnosti se funkce tajemnika obecniho ufadu
zfizuje ze zdkona, ostatni obce si mohou tuto funkci zfidit

podle své potieby.” Tajemnika obecntho Gfadu jmenuje a od-
voldvd starosta s pfedchozim souhlasem feditele krajského
afadu.”” Bez souhlasu feditele krajského tifadu je jmenovdni
a odvoldni tajemnika obecniho tfadu neplatné. Piipadné di-
vody pro odvoldn{ tajemnika obecniho tfadu stanovuje zdkon
o tfednicich.'” Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny za
plnéni kol obecniho tifadu starostovi.'® Neni-li v obci zii-
zena funkce tajemnika obecniho tfadu nebo neni-li tajemnik
obecntho tfadu ustanoven, plnf jeho tkoly starosta.

Tajemnik:

m zajiStuje vykon pienesené plisobnosti s vyjimkou véci, kreré
jsou zdkonem svéfeny radé obce nebo zvldstnimu orgdnu
obce (napfiklad pfestupkové fizeni svéfené komisi pro pro-
jedndvan{ pfestupki),

m plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce
nebo starostou,

m stanovi podle zvld$tnich pravnich pfedpisi platy viem za-
méstnanciim obce zatazenym do obecntho tGfadu,

m plni dkoly statutdrniho orgdnu zaméstnavatele podle zvldst-
nich prdvnich pfedpisti viici zaméstnancim obce zafaze-
nym do obecniho dfadu,

m vyddvd spisovy fdd, skartaéni fdd a pracovni f4d obecniho
Gfadu a dal$f vnitin{ smérnice obecniho tfadu, nevyddva-li
je rada obce,

m zilastiiuje se zaseddni zastupitelstva obce a schizi rady

obce s hlasem poradnim.'®

Funkce tajemnika obecniho tfadu je nesluditelnd s vyko-
nem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jehoz obecniho tfadu je
tajemnikem. Tajemnik nesmi vykondvat funkce v politickych
strandch a v politickych hnutich.

2.4.6 Zvlastni orginy obce

Mohlo by vds mdst, Ze v obci pracuji jesté dal$i komise,
které nejsou komisemi rady obce. V piipadech stanovenych
zvldStnimi zdkony zfizuje totiZ starosta zvldstni orgdny obce
a jmenuje a odvoldvd jejich ¢leny.'” Tyto zvldstni orgdny obce
vykondvaji pouze pienesenou pusobnost. Jde pfedeviim o ko-
misi pro projedndvéni piestupki podle zdkona o pfestup-
cich.!'% V ¢&ele takové komise musi stit osoba, kterd spliiuje
pozadavky na oprivnénou tfedni osobu.'”® Dal$im zvl4tnim

94) § 104 odst. 1 zikona o obcich
95) § 104 odst. 2 zdkona o obcich
96) § 109 odst. 1 zdkona o obcich
97) § 109 odst. 22 § 102 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich
98) § 110 odst. 1 zdkona o obcich
99) § 103 odst. 3 zdkona o obcich
100) zdkon &. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samosprdvnych
celkii a 0 zméné nékeerych zdkona
101) § 110 odst. 2 zikona o obcich
102) § 110 odst. 5 zédkona o obcich
103) § 106 zdkona o obcich
104) § 61 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
105) § 111 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky

o S
a fizeni o nich
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orgdnem obce je povodiiovd komise podle zdkona o vo-
déch,'% jejimz ptedsedou je vzdy starosta obce, nebo komise

pro socidlné pravni ochranu déei'”.

2.4.7 Pisemnosti a pouziti razitka'®

Vsechny pisemnosti vyhotovené orgdnem obce v samostat-
né piisobnosti se oznaluji v zdhlavi slovem ,,obec (,mésto,
»méstys“) a ndzvem obce s oznadenim orgdnu, ktery pisemnost
vyhotovil. Pisemnost vyhotovend v pfenesené piuisobnosti,
s vyjimkou nafizen{ obce, se oznaluje v zdhlavi slovy ,,Obecn{
Gfad® (,Méstsky Gfad®, ,Utad méstyse“) a ndzvem obce, a po-
kud ji vyhotovil odbor obecniho tfadu (méstského tifadu nebo
tfadu méstyse), uvede se pod zdhlavim ndzev tohoto odboru.
Pokud pisemnost vyhotovuji zvld$tni orgdny obce, uvede se
v zdhlavi slovo ,,obec (,mésto®, ,méstys®) a ndzev obce a pod
nimi nézev tohoto zvld§tiho orgdnu.

Na pisemnosti vyhotovené v samostatné ptsobnosti se po-
uzije razitko obce, které nesmi byt zaménitelné s razitkem
s malym stdtnim znakem. Obce mohou pouzivat razitko obce
v piipadech, kdy nen{ zvl4tnim zdkonem'®”
nost uzivani ufednfho razitka s malym stdtnim znakem.

stanovena povin-

Na rozhodnut a jiné listiny osvédeujici dilezité skutecnos-
ti, které se vyddvaji pfi vykonu pfenesené piisobnosti (vykonu
stdtni moci), pati{ razitko s malym stdtnim znakem (tfedn{ ra-
zitko). Md kulaty tvar o praméru 20 mm, 25 mm nebo 36 mm,
maly stdeni znak je vyobrazen uvnitf kruhu, na jehoz obvo-
du je oznadeni oprévnéné osoby (tedy naptiklad ,obecni
urad XY®), popfipadé i oznaceni jeji organizaéni soudisti
a s{dla. Pouziv4-li oprdvnénd osoba vice tifednich razitek, musi
tato razitka obsahovat i pofadovd ¢&isla. Otisk tfedniho razitka
je jednobarevny.''

Utedni razitko nesmi byt pouzivino na pisemnosti orgint
obce vyhotovované v samostatné pisobnosti obce, nejde-li
o zékonem stanovené vyjimky (typicky rozhodnuti vydand
v samostatné piisobnosti obce, ale v rezimu sprévniho fidu —
napt. rozhodnuti o odmitnut Zédosti o informace podle zdko-
na o svobodném piistupu k informacim). Utednim razitkem
tak zdsadné nemaji byt opatfoviny obecné zdvazné vyhldsky
obci, smlouvy uzavirané obci, zdpisy/usneseni ze zaseddn{ za-
stupitelstva a schiizi rady apod.

Casté otdzky

1. Po jakou dobu je jednaci ¥4d zastupitelstva obce plat-
ny? Musi vydat kazdé nové zvolené zastupitelstvo novy
jednaci ¥dd? Jednaci fdd, vydany usnesenim zastupitelstva
obce, Ize ménit nebo rusit opét jen usnesenim. Zmény slo-
zen{ zastupitelstva nemaji na jeho platnost Zddny vliv.

2. Lze omezit ¢i jinak upravit v jednacim fddu prava obca-
na obce vyjadfit se? Obc¢an obce mé podle zdkona'!!
vyjadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jed-

pravo

nacim fddem svd stanoviska k projedndvanym vécem. Bliz§i
podminky stanovené jednacim fddem mohou vykon toho-
to prdva pouze pfiméfenym zptsobem usmérnit, nemohou
jej vsak zcela vyloucit ¢i stanovit takovd omezeni, kterd by
jeho vykon de facto znemoznila.

3. Mize byt ¢len zastupitelstva obce v pracovnépravnim
vztahu s obci? Ano, muze, ale pfedmétem pracovnépriv-
niho vztahu mezi zastupitelem a obci nesmi byt vykon ¢in-
nosti, které spadaji do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva
obce (muZe jit napf. o Uklidové price, manudlni price).
Zastupitelstvo obce musi se vznikem pracovnépravniho
vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva vyslovit souhlas.

2.5 Odménovani

Od 1. ledna 2018 se zménila koncepce v odméiovdn{ zastu-
piteld. Zastupitelstvo obce o vysi odmén uvolnénych ¢élentt
nerozhoduje. Odména je uvolnénym ¢lentim zastupitelstva
obce poskytovdna ze zdkona. Uvolnény ¢len zastupitelstva ma
nérok na mési¢ni odménu za vykon funkce, coZ znamend,
ze mu ji obec musi vyplacet, a to ode dne, kdy byl zvolen do
funkce, za kterou odména nélezi. Uvolnénému ¢lenovi zastu-
pitelstva obce, ktery je poslancem, sendtorem nebo ¢lenem
vlady, poskytuje obec odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse od-
mény, kterd by jinak ndlezela uvolnénému ¢lenovi zastupitel-
stva obce. Konkréen{ vy$i odmén poskytovanych uvolnénym
¢lendim zastupitelstva stanovi nafizen{ vlady.''?

Neuvolnénym clentim zastupitelstva naproti tomu odmé-
na byt poskytnuta miiZe,'’ ale nemusi. Rozhodovani o vysi
odmény a o dni, od kdy jim mési¢ni odména ndlezi, je zcela
na vés, na zastupitelstvu. Odména nesmi pickrocit maximdl-
ni vy$i odmény stanovenou natizenim vlddy. Zastupitelstvo
obce stanovi vysi odmén neuvolnénym clendim zastupitelstva
obce za mésic, a to &dstkou v celych korundch. Muze pfitom
ptihlédnout k plnén{ individudlnich tkold, které jednotlivym
neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce ulozilo, a pfedem
stanovenym zpusobem k jejich ¢asti na jedndn{ orgdnt obce,
jejichz jsou ¢leny. Vyjimkou je neuvolnény ¢len zastupitel-
stva, ktery vykondva funkci starosty. Tomu nélezi odména
ze zdkona, a to v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vy$e odmény,
kterd by nélezela uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce ve
funkci starosty. Konkrétni vysi odmény stanovi v uvedeném
rozmez{ zastupitelstvo. Pokud by tak zastupitelstvo neudinilo,
pak mu ndlezi odména ve vysi 0,3ndsobku, a to ode dne zvo-
len{ do funkce starosty. Ndrok na uréitou vysi odmény vznikd
nejdiive ode dne, kdy o tom zastupitelstvo rozhodlo, nemize
byt tedy zaloZzen se zpétnou platnosti. Splatnost odmény je
mési¢ni, jiny Casovy interval nepfipadd v dvahu.

106) § 77 odst. 3 a § 78 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné
nékterych zdkoni (vodni zdkon)

107) § 4 odst. 2 pism. c) zdkona & 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti

108) § 111 zdkona o obcich

109) ¢&. zékon 352/2001 Sb., o uzivéni stitnich symbolt Ceské
republiky a 0 zméné nékeerych zdkont

110) § 6 zdkona ¢& 352/2001 Sb., o uzivdn{ stdtnich symboli Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zdkont

111) § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich

112) nafizeni vlidy ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢clenii zastupitelstev
uzemnich samosprévnych celka

113) § 72 zdkona o obcich
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Vyse odmény je stanovena v zdvislosti na zastdvané funkci
a velikostni kategorii obce.'"* Pro zafazen{ obce do pfislus-
né velikostni kategorie je rozhodny pocet obyvatel obce, kteti
byli hldseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalenddintho
roku v roce voleb, a to po celé funkén{ obdobi. Do rozhodného
poctu obyvatel se zapocitdvaji také cizinci, ale pouze ti, ktefi
jsou v obci hldSeni k trvalému pobytu. Zména poctu obyvatel
v priibéhu funkéniho obdobi mé vliv pouze za situace, kdy se
pocet obyvatel zméni o vice nez 20 % oproti ptivodnimu poctu
a novy pocet obyvatel zatad{ obec do nové velikostni kategorie.
Tyto podminky musi byt splnény soucasné. V takovém piipadé
se obec pro stanoveni vySe odmén ¢lend zastupitelstva obce
od nésledujiciho kalend4iniho roku fadi do nové velikostni ka-
tegorie.

V piipadé, Ze bude uvolnény ¢len zastupitelstva zvolen do
vice funkci soubézné, bude ndlezet odména jen za jednu z nich,
a to za tu, za kterou ndlezi nejvys$si odména. Neuvolnénému
¢lenovi zastupitelstva miZe byt souhrnné poskytovdna odména
za soubéh maximdlné tif funkci. Konkrétné maze byt odmé-
flovdn jen za soubézny vykon ¢lena rady obce, pfedsedy nebo
¢lena vyboru zastupitelstva obce, piedsedy nebo ¢lena komise
rady obce anebo pfedsedy nebo ¢lena zvld§iho orgdnu obce.
Do tohoto soub¢hu se nesmi zapoéitdvat vykon funkce ¢le-
na zastupitelstva (tj. vykon ¢lena zastupitelstva obce bez dalsi
funkce). O ndroku na souhrnnou odménu rozhoduje zastu-
pitelstvo. Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti
souhrnné odmeény, ndlezi neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce odména za funkci, za kterou mu nélezi nejvys$si odména
schvélend zastupitelstvem obce.

Zastupitelstvo muize zvys$it odménu neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva, pokud je povéfen Fzenim obecni policie nebo
odddvédnim snoubenci.'”® Toto zvySeni neni mozné ptiznat
starostovi za fzeni obecni policie a starostovi a mistostarostovi
za odddvdni, nebot tato ¢innost vyslovné patii k jejich funkci.

Casté jsou dotazy, zda je mozné kritit odménu uvolnéného
¢lena zastupitelstva s odiivodnénim, Ze nevykondvd svou funk-
ci v uspokojivé kvalité. Zde je odpovéd jednoznaénd — nenf to
mozné. V souladu se zdkonem o obcich je nutné vnimat od-
ménu jako pauddlni ndhradu za vykon vefejné funkce, pfi¢emz
je obec povinna tuto odménu ze svych rozpocétovych prostied-
ka poskytovat.

Clenovi zastupitelstva obce miize obec poskytnout mimo-
fddnou odménu za splnéni mimofddnych nebo zvldst vy-
znamnych tkolt obce. O poskytnuti mimofddné odmény roz-
hoduje zastupitelstvo. Zikon stanovi podminky pro mimordd-
nou odménu i jeji maximaln{ souhrnnou vysi."'® Névrh na po-
skytnuti mimotddné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce musi
byt uveden jako samostatny bod navrzeného programu pfipra-
vovaného zaseddni zastupitelstva obce. Mimofddnd odména
piedstavuje nendrokovou formu odménovéni ¢lent zastupitel-
stva obce. Clenovi zastupitelstva obce miize byt vyplacena az
po pfijeti pfislusného usnesen{ zastupitelstva obce.

Zikon pamatuje i na dlouhodobé zastupovani trvale ne-
ptitomného starosty, a to formou ndroku na zvysenou od-
ménu za vykon funkce. Zvysend odména'’” bude ze zdkona
poskytovdna mistostarostovi obce, pokud bude po dobu delsi
nez Ctyfi tydny nepfetrzité zastupovat starostu v dobé jeho

nepiftomnosti nebo v dob¢, kdy nevykondvd funkei, a je-li
odména stanovend starostovi vyssi.

A ted, jak to je, jste-li uvolnénym ¢lenem zastupitelstva
a nevykondvdte funkci z davodu dodasné pracovni neschop-
nosti, karantény, t¢hotenstvi nebo péce o dité do ¢tyf let veku
nebo osetfovani ¢lena domdcnosti. Obec vim po dobu docas-
né pracovni neschopnosti bude poskytovat odménu ve snizené
vy$i. Za kazdy kalenddini den od prvniho do &trndctého ka-
lenddfniho dne docdasné pracovni neschopnosti nebo karan-
tény vdm jako uvolnénému zastupiteli ndlez{ odména ve vysi
60 % jedné tficetiny odmény. Zji$ténd hodnota jedné tficeti-
ny se upravi obdobnym zptsobem, jakym se upravuje denn{
vyméfovaci zdklad pro stanoveni nemocenského z nemocen-
ského pojisténi. Po zbyvajici dny pracovni neschopnosti, tj.
od 15. dne do ukonéeni pracovni neschopnosti, vim nendlezi
odména, ale budou vdm poskytovdny ddvky nemocenského
pojisténi v pusobnosti mistné piislusné okresni sprdvy socidl-
niho zabezpeceni.

V rdmci odméiovéni ¢lent zastupitelstva obce plati, ze jakd-
koliv odména ¢i plnéni mohou byt ¢lenovi zastupitelstva obce
piizndny pouze v piipadé, Ze to umoziluje zdkon o obcich.
Pokud moznost odmény ¢i plnéni ve prospéch ¢lena zastupi-
telstva obce zdkon neupravuje, neni mozné, aby byly takovd
odména ¢i plnéni zastupiteli poskytnuty. Zdkon vyslovné sta-
novi moznost zastupitelim poskytnout pfispévky z penéz-
niho fondu nebo z rozpoctu obce, a to taxativnim zptsobem
(Ize poskytnout jen v zdkoné vyjmenované piispévky). Pfi-
spévky zastupitelim lze poskytnout za obdobnych podminek
a v obdobné vysi jako zaméstnancim obce. Zdkon rozliduje
mezi piispévky, které lze poskytnout jen uvolnénym zastupi-
telam, a piispévky, které lze poskytnout jak uvolnénym, tak
neuvolnénym zastupitelim."® O poskytnuti téchto pHspévka
miiZe rozhodnout vyhradné zastupitelstvo obce. Obec nesmi
¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout za vykon funkce ¢lena
zastupitelstva obce dar, a to ani po skonéen{ vykonu funkce.

V piipadé zdniku manddtu, odvoldn{ nebo vzddni se funk-
ce v pribéhu funkéniho obdobi vznikd stanovenému okruhu
¢lentt zastupitelstev pii splnéni podminek stanovenych zdko-
nem ndrok na odchodné.'"” Neuvolnénému zastupiteli, ktery
vykondvd funkci starosty nebo mistostarosty, a uvolnénému
zastupiteli poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zdniku
mandétu (nebo odvoldn{ a vzddn{ se funkce) zastupitele ndle-
zela odména. K tomu, aby bylo vyplaceno odchodné, musi byt
naplnéna podminka, ze konéici zastupitel nebude ndsledné
zvolen do funkce uvolnéného zastupitele nebo do funkce ne-
uvolnéného zastupitele, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty, za niz mu ndlez{ odména. Stejné tak odchodné
nendlez{ zastupiteli, ktery byl pravomocné odsouzen za né-
které trestné ¢iny. Odchodné je zdvislé na poétu celych ukon-
&enych po sobé jdoucich let vykonu funkce. Odchodné se

114) § 73 zékona o obcich a nafizen{ vlady ¢ 318/2017 Sb., o vysi

odmén ¢lent zastupitelstev tzemnich samosprdvnych celki
115) § 74 odst. 1 zdkona o obcich
116) § 76 zdkona o obcich
117) § 75 zikona o obcich
118) § 80 zikona o obcich
119) § 77 a 78 zdkona o obcich
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stanovi ve vy$i odmény, kterd ¢lenovi zastupitelstva obce nd-
lezela za mésic ke dni zdniku manddtu nebo ke dni odvoldn{
nebo vzddni se funkce, a pficte se k ni ndsobek této ¢dstky
a poctu celych ukondenych po sobé jdoucich let vykonu funk-
ce (nejvice viak tii roky). Maximdlné tak miizete dosdhnout
¢tyfndsobku mésiéni odmény. Odchodné se vypldc jedno-
rdzove.

Vykondvite-li funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva, mdte
také ndrok na dovolenou, a to v délce péti tydnt za kalend4i-
ni rok (tj. 35 kalenddtnich dnit).'* Nejvyse 25 dntt dovolené
miiZe pfipadnout na pondéli az patek, pokud tento den neni
svitkem. Zdkonem je tak vyslovné stanoveno, Ze &4st ndroku
na dovolenou pfipadd téz na sobotu, nedéli a svitky, proto-
ze jako uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce nemdte tydenn{
pracovni dobu jako zaméstnanci v pracovnim poméru. Ndrok
na dovolenou se vam krdti tmérné s délkou vykonu uvolné-
né funkce béhem kalenddiniho roku. Béhem dovolené vim
nélezi mésiéni odména. V ptipadé, ze jste si nestalili vycerpat
dovolenou u zaméstnavatele, ktery vds uvolnil, poskytne vim
ji obec. Pokud nevycerpdte dovolenou za kalenddini rok, ve
kterém jste s funkci skondili, mZze vim na zdklad¢ Zddosti
obec poskytnout ndhradu'*' za nevy&erpanou dovolenou ne-
bo jeji ¢4st. Uvoltiujici zaméstnavatel by vdm poskytl zbyvajici
st dovolené za piislusny kalend4ini rok, keerd nebyla vycer-
pdna nebo nahrazena. Nevycerpand dovolend z pfedchoziho
kalenddiniho roku se nepfevddi, ani ji nelze nahradit. Ndrok
na dovolenou je upraven odlisné od zdkoniku prace. Jestlize
si nevycerpdte dovolenou v piislusném kalenddfnim roce,
prevadi se vim do piiStiho roku a cerpd se pfednostné. Do
dalstho kalenddintho roku se jiz ndrok nepfevadi, a nebyl-li
vycerpdn do 31. prosince bezprostfedné ndsledujiciho roku,
bez ndhrady propada.

Nérok na poskytovini cestovnich ndhrad, a to ve vysi a za
podminek stanovenych prdvnimi pfedpisy platnymi pro za-
méstnance v pracovnim poméru, tzn. zdkonikem price, méte
vzdy bez ohledu na to, zda jste uvolnénymi ¢ neuvolnénymi
¢leny zastupitelstva obce. Zastupitelstvu je vyhrazeno stanovit
obecné zdsady poskytovéni cestovnich ndhrad.'* Podminky,
které mohou ovlivnit poskytovdni a vysi cestovnich ndhrad,
zejména dobu a misto ndstupu a ukonéeni cesty, misto plnéni
tkol®, zptisob dopravy a ubytovdni, vim uréi pred zahdjenim
pracovni cesty pisemnou formou starosta, nestanovi-li tak za-
stupitelstvo v zdsaddch.

Problematika odménovdni m4 fadu specifik a ¢asto dochdz{
ke zméndm. Doporucujeme proto sledovat metodickd dopo-
ruceni Ministerstva vnitra na jeho webovych strénkdch.'*

Casté otdzky

1. Miize se ¢len zastupitelstva obce vzdit své odmény ve
prospéch obce nebo nestitni neziskové organizace
v obci? Nemuze. Zastupitel tak miiZe udinit az po vypla-
ceni této odmény zastupiteli (tedy po odvedeni zdkonnych
odvodi). Je plné na vili zastupitele, jak s vyplacenou od-
ménou nalozi. Maze konkrétni ¢dstku poskytnout napf.
formou daru konkrétnimu subjektu podle svého uvdzeni.

2. Jak odménit ¢leny komisi a vybori, ktefi nejsou zastu-
piteli obce? Zastupitelstvu obce je vyhrazena pravomoc

rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym

osobdm, které nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon

funkce ¢lent vybord, komisi a zvldstnich orgdnii obce.'*
Zdkon nespecifikuje formu poskytovini. Odménu nelze po-
skytovat prostiednictvim nékteré z dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér, jelikoz ¢len vyboru ¢&i komise
vykondvé vefejnou funkci zalozenou volbou nebo jmenovi-
nim pfisluSnym orgdnem obce.

3. Je tieba Cerpdni dovolené oznamovat a evidovat? Ano.
Zékon o obcich stanovi obecnimu dfadu povinnost vést
evidenci o ¢erpdni dovolené uvolnénych ¢lend zastupitel-
stva obce a ¢lendm zastupitelstva obce povinnost ozndmit
pfedem Cerpdni dovolené obecnimu tGfadu prostiednictvim
starosty.'?® Cerpani dovolené uvolnénym &enem zastupi-
telstva obce ale neni podminéno souhlasem starosty, nebot
mezi starostou a dalsimi ¢leny zastupitelstva obce nelze ho-
vofit o vztahu nadfizenosti a podfizenosti.

2.6 Pravni predpisy obce
2.6.1 Proces vydavani pravnich piedpisi

Obce mohou vyddvat vlastni prévni predpisy. Prévni pted-
pisy vydané v samostatné piisobnosti obce se nazyvaji obecné
zdvazné vyhldsky a pravni piedpisy vydané v rdmci pfenesené
pusobnosti se nazyvaji nafizeni.

Obecné zdvazné vyhlasky, které vydévd obec ve své samo-
statné pisobnosti, patfi do tzv. pivodni, origindlni prdvné
normotvorné pravomoci. Pravomoc obce vyddvat obecné zi-
vazné vyhldsky je stanovena ptimo v Ustavé Ceské republi-
ky.!?°K vyddvani obecné zavaznych vyhlisek, pokud jimi maji
byt reguloviny zdlezitosti spadajici do samostatné ptisobnosti,
tak jiz obce Zddné dal$i zdkonné zmocnéni nepotiebuji, i kdyz
jejich prostfednictvim uklddaji povinnosti. Vyjimku tvoii jen
dané a poplatky, ty lze uklddat pouze na zdkladé zdkona.
V duchu Ustavy zékon ur¢uje vécné oblasti, v nich? jsou obce
oprdvnény bez vyslovného zdkonného zmocnéni tvofit pri-
vo. Pro viechny tyto vécné oblasti plati spole¢nd podminka,
ze musi jit o zdleZitosti v zdjmu obce a obc¢ant obce, tzn.
o zélezitosti mistniho vyznamu. Mistni pisobnost obecné z4-
vaznych vyhldsek je vymezena Gzemim obce, kterd ji vydala.
Vydavéni obecné zdvaznych vyhldsek je blize upraveno v z4-
koné o obcich.

Povinnosti miize obec uklddat obecné zdvaznou vyhlds-
kou'? piedevsim:

m k zabezpelen{ mistnich zdleZitost{ vefejného pofddku; ze-
jména muze stanovit, které ¢innosti, jez by mohly naru-
$it vefejny pofddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpelnosti, zdravi a majetku, lze vyko-

120) § 81a zdkona o obcich

121) § 81a odst. 6 zdkona o obcich
122) § 81 zdkona o obcich

123) heep:/fwww.mvcr.cz/odk2/
124) § 84 odst. 2 pism. v)

125) § 81a odst. 10

126) ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy

127) § 10 zdkona o obcich
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ndvat pouze na mistech a v ase obecné zdvaznou vyhl4s-
kou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékeerych veiejnych
prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny,

m pro poifdddni, pribéh a ukonceni vefejnosti piistupnych
sportovnich a kulturnich podnikd, véetné tane¢nich zdbav
a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v rozsahu ne-
zbytném k zaji$téni vefejného poridku,

m k zaji$téni udrZovdni Cistoty ulic a jinych vefejnych pro-
stranstvi, k ochrané zivotniho prostfedi, zelené v zdstavbé
a ostatn{ vefejné zelené k uzivan{ zafizeni obce slouzicich
potfebdm vefejnosti,

m stanovi-li tak zvla$tni zdkon (specifickd zmocnéni k vyd4-
véni obecné zdvaznych vyhldsek lze nalézt v fadé zvldstnich

zdkon).

K posouzeni formdlni a obsahové strdnky obecné zdvazné
vyhlasky predstavil Ustavni soud'?® tzv. ,test Eeyt kroki®, keery
lze povazovat za vychodisko pfi rozhodovdni o souladu obecné
zévazné vyhldsky se zdkonem. Test eyt kroki sestdvd:

1. z pfezkumu pravomoci obce vyddvat obecné zdvazné vy-
hlésgky,

2. ze zkoumdni, zda se obec pfi vyddvéni obecné zdvazné vy-
hldsky nepohybovala mimo hranice zdkonem vymezené
vécné pusobnosti,

3. ze zkoumdn{, zda obec pfi vyddvdni obecné zdvazné vyhlds-
ky nezneuzila zdkonem ji svéfenou plisobnost,

4. z pfezkumu obsahu obecné zdvazné vyhldsky z hlediska ,,ro-
zumnosti‘.

Nafizeni obce jsou druhym typem prévnich predpist.
Obec je vyddvd ve své pfenesené piisobnosti, a to na zdkladé
a v mezich zdkona, je-li k tomu zdkonem zmocnéna.'* Maji
tedy (podobné jako napiiklad vyhldsky ministerstev) charak-
ter provadécich pravnich pfedpist k zdkontim a k tomu, aby
je obec mohla vydat, potiebuje mit vzdy vyslovné zdkonné
zmocnéni. To, zda obec nafizen{ vydd, ¢i nikoliv, je ale otdz-
kou jeji tvahy. Vyddni nafizeni by bylo povinnosti obce, jen
pokud by to zvld$tni zdkon stanovil (v rdmci zmocnéni k vyd4-
ni nafizen). Nafizeni obce museji byt (na rozdil od obecné z4-
vaznych vyhld$ek) v souladu nejen se zdkony, ale i s pravnimi
ptedpisy vydanymi na zdkladé zdkona (nafizenimi vlddy nebo
vyhld$kami ministerstev).'*

Schvalovini obecné zdvaznych vyhlasek patii do vyhrazené
plisobnosti zastupitelstva obce, schvalovdni nafizeni obce do
vyhrazené pusobnosti rady obce. V obcich, kde se rada obce
nevoli a kde jeji pravomoc vykondvd starosta, schvaluje za-
stupitelstvo obce vedle obecné zdvaznych vyhldsek i nafizeni
obce. Pfed samotnym schvilenim je ovsem zddouci podrobit
formulaci nového prévniho pfedpisu obce dikladné piipravé
a konzultaci s dot¢enymi ttvary a zainteresovanou vefejnosti.
Souddsti pfedklddaného ndvrhu obecné zdvazné vyhldsky &
nafizen{ obce by méla byt i diivodova zprdva, kterd postihne
vsechny skute¢nosti s vyddnim tohoto pfedpisu souvisejici. At
jiz jde o dopady finan¢ni, materidlni, spole¢enské ¢i obcanské.
Uveden by mél byt i divod, pro¢ je navrhovand dprava potfe-
ba a zda bude mit obec vili a prostfedky dodrzovani obecné
zdvazné vyhlasky vymadhat.

Podminkou platnosti pravniho piedpisu obce je jeho
vyhldSeni. Obecné zdvazné vyhldsky a nafizeni obce se od
1. ledna 2022 vyhlasuji jejich zvefejnénim ve Sbirce prav-
nich pfedpisii izemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich dfada' (ddle jen ,Sbirka prévnich ptedpisd) ja-
kozto informaénim systému vefejné spravy. Zptsob vyhldsen{
a podminky nabyti platnosti a G¢innosti obecné zdvaznych
vyhldsek a nafizeni obce podrobné stanovi zvldstni zdkon.'?*
Zveiejnéni ve Sbirce pravnich pfedpistt provede obec, kterd
obecné zdvaznou vyhldsku nebo nafizen{ vydala, zasldnim je-
jtho textu v otevfeném a strojové Citelném formdtu a jejich
metadat prostfednictvim elektronického formuldfe do datové
schranky zffzené Ministerstvem vnitra. Sprévcem Sbirky prdv-
nich pfedpisti je Ministerstvo vnitra.

Po odesldni obecné zdvazné vyhldsky nebo nafizeni obce
do Sbirky prdvnich pfedpisti bude do datové schrinky obce
zasldno vyrozuméni o vyhldSeni ve Sbirce pravnich pfedpisa.
K vyhlaseni obecné zdvazné vyhldsky nebo nafizeni dochdzi
jejich doruc¢enim do Sbirky pravnich pfedpist. Obec ndsled-
né zvefejni ozndmeni o vyhldseni obecné zdvazné vyhldsky
nebo nafizeni ve Sbirce pravnich predpisti na dfedni desce
obecniho tfadu (fyzické i elektronické), a to po dobu alespon
15 dnti ode dne, kdy byla o vyse uvedeném vyhldSeni vyrozu-
ména. V ozndmen{ mus{ byt uvedeno oznacen{ vyhld$eného
prévniho pfedpisu a datum a ¢as jeho vyhldseni ve Sbirce. Jako
ozndmen{ o vyhldsen{ prévniho pfedpisu lze vyuzit vyrozumé-
nf o vyhldSen{ pravniho pfedpisu, které obec obdrzi do datové
schranky. Ozndmeni o vyhld$eni prévniho pfedpisu slouZi pro
zlepSeni informovanosti vefejnosti o tom, Ze obec urcity prav-
ni pfedpis vydala. Jde o zékonnou povinnost obci, jeji poruse-
ni v§ak nemad vliv na vyhldseni pravniho pfedpisu.

V ptipad¢, kdy by z technickych diivodi na strané Sbirky
pravnich piedpisti nebylo mozné obecné zdvazné vyhldsky
a nafizeni obce vyhldsit uvedenym zpiisobem, maji obce
ve vyjime¢nych piipadech moznost do doby odstranéni uve-
dené piekdzky vyhlaSovat ndhradnim zpiéisobem na vlastnich
tfednich deskdch. Takto vyhldsené obecné zdvazné vyhldsky
a nafizen{ obce pak dodate¢né vloz{ do Sbirky prévnich pfed-
pisti po odstranén{ pfekdzky. Ndhradni zpiisob lze vyuzit, pou-
ze pokud v dobé trvdni piekdzky nastane objektivné nutnd
potieba neprodlené vyhldsit obecné zdvaznou vyhldsku nebo
natizeni. O pfekdzce technického diavodu jsou obce informo-
vény na ufedni desce Ministerstva vnitra.

Ve vztahu k dosavadnim platnym a dcinnym obecné
zdvaznym vyhldskdm a nafizenim (vydanym pfed 1. lednem
2022) je obcim stanoveno tfileté ptechodné obdobi pro je-
jich vloZeni do Sbirky pravnich pfedpisti. Obecné zdvazné vy-
hlésky a nafizeni, které nebudou béhem uvedené tiileté lhaty
do Sbirky prévnich pfedpisti vlozeny, pozbydou platnosti
k 1. lednu 2025.

128) nlez PL. US 63/04 (&. 210/2005 Sb.)

129) ¢l. 79 odst. 3 Ustavy a § 11 zdkona o obcich

130) § 61 odst. 2 pism. a) zdkona o obcich

131) heeps://sbirkapp.gov.cz/

132) zékon ¢&. 35/2021 Sb., o Sbirce prévnich piedpistt Gzemnich
samosprévnych celkd a nékterych sprévnich afada
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Od platnosti je tfeba odliSovat ti¢innost.'>® Ta obecné (ne-
ni-li v prdvnim pfedpisu obce vyslovné stanoveno néco jiného)
nastév4 patnactym dnem nisledujicim po dni vyhldeni. Roz-
liSovédni téchto dvou okamzikit m4 sviij dobry davod, nebot
teprve okamzikem t¢innosti (jakéhokoliv pravniho piedpisu)
vznikaji fyzickym a prdvnickym osobdm prdva a povinnos-
ti, které prdvni predpis stanovi. Urdeni platnosti m4 naproti
tomu ten vyznam, ze timto okamzikem se pravni pfedpis stdvd
souddsti pravniho fddu a jakkoliv ho ménit ¢&i rusit Ize pouze
stanovenym zpisobem, tzn. vyddnim nového pravniho pfed-
pisu obce nebo piipadnym zruovacim nilezem Ustavniho
soudu, jde-li o nezdkonny prévni pfedpis obce.

Zdkon nebrini tomu (dokonce to i vyslovné piedpoklddd),
aby pravni predpis obce nabyl Gc¢innosti pozdéji nez patndc-
tym dnem ndsledujicim po dni jeho vyhldseni, musi to ale
v ném byt vyslovné stanoveno. Pak je tu druhd moznost —
ve vyjimeénych pfipadech, kdy to vyZzaduje naléhavy obecny
zdjem, mize pravni predpis obce nabyt uéinnosti dfive, nez
pocdtkem patndctého dne ndsledujiciho po dni jejiho vyhldse-
ni, nejdfive vSak pocdtkem dne ndsledujicim po dni jejich
vyhléseni. K tomuto prostiedku by ale obec méla sahat sku-
te¢né jen v naléhavych a vyjime¢nych piipadech. Je-li pro to
diivod spocivajici v ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostfedi, lze stanovit, Ze prdvni predpis nabude
teinnosti hned dnem vyhldseni. Coz je nutno v jeho textu
opét vyslovné uvést.

Obec, kterd prévni pfedpis vydala, odpovidd za tplnost
a sprdvnost obsahu prévniho pfedpisu vyhld$eného ve Sbirce
prévnich pfedpist a jeho metadat.

Zjisti-li obec rozdil mezi textem pravniho pfedpisu, ktery
byl schvdlen piislusnym orgdnem obce, a textem prévniho
piedpisu, ktery byl ndsledné vyhld$en ve Sbirce pravnich pfed-
pisti, miiZe obec, kterd pfedpis vydala, provést opravu textu.
Oprava se provddi prostiednictvim zvld$tniho elektronického
formulafe. Pivodni text opravovaného predpisu ziistdvd ve
Sbirce uchovan. Tento postup neslouzi k opravé chyb, for-
malni korektufe ¢i ipravam textu schvidleného pravniho
predpisu.

Obec miize provést opravu nesprdvnosti v metadatech
v ptipadé, kdy dojde k zdvéru o zjevné neprdvnosti metadat.
Opét se pouzije zvldstni elektronicky formuldf. Opravu me-
tadat maze provést i sprdvce Sbitky prdvnich predpist (Mi-
nisterstvo vnitra). O opravé musi sprévce Sbirky danou obec
vyrozumet.

Pokud obec zvefejn{ pravni pfedpis v jiném nez otevieném,
popiipadé strojové ¢itelném formdeu (napf. vlozi obrizkovy
sken prévniho pfedpisu), provede opravu nahrénim textu
préavniho pfedpisu v otevieném a strojové ¢itelném formdru.
Oprava se provddi prostfednictvim zvld$tiho elektronické-
ho formuldfe. Zjisti-li sprdvce Sbirky prévnich pfedpisti, Ze
obec zvefejnila pravni pfedpis v nesprédvném formdru, vyzve ji
k proveden{ opravy.

Pokud obec zvetejni ve Sbirce pravnich pfedpistt dokument,
ktery neni pravnim piedpisem, miiZe opravu provést pouze
spravce Sbirky pravnich predpisii na zdkladé zddosti obce
(bez z4dosti obce nelze vymaz provést). Spravce Sbirky prév-
nich pfedpist dokument na zdkladé Zddosti obce vymaze pouze

tehdy, dojde-li jednoznalné k zdvéru, Ze se nejednd o prévni
piedpis obce. Zjisti-li sprvce Sbirky v rdmci své ¢innosti, Ze
dokument zvefejnény ve Sbirce prévnich pfedpist neni priv-
nim pfedpisem, upozorni na tuto skute¢nost obec prostfed-
nictvim datové schranky.

Nové vyhlasované prdvni pfedpisy jiz obce nemusi éislovat.
Cislovan{ obstardv4 automatizované Sbirka prévnich predpist
v ndvaznosti na okamzik jejich vyhldsen{ (zasldni do Sbirky).
Prévni pfedpisy obci se oznaluji arabskymi ¢isly v souvislé
fadé. Pro prévni pfedpisy kazdé obce se vede samostatnd ¢i-
selnd fada. Ciselnd fada se uzavird vzdy koncem kalenddiniho
roku.

Na webovych strdnkdch obce musi byt uveden alespon od-
kaz na webové stranky Sbirky prdvnich predpist, kde jsou
pravni pfedpisy obce zvefejnény. V tfednich hodindch musi
obec umoznit bezplatné nahliZeni do Sbirky pravnich ptedpi-
st v elektronické podobé.

Orgén obce, ktery vydal prévni ptedpis, jej miize zménit
nebo zrusit pouze formou téhoz prévniho pfedpisu. Obecné
zévaznd vyhldska tedy muze byt zménéna nebo zrusena pou-
ze jinou obecné zdvaznou vyhldskou. Nafizeni obce muize byt
zménéno nebo zruseno pouze nafizenim obce. V ptipadech
nezdkonnych obecné zdvaznych vyhldsek a nafizeni maze dojit
k jejich zrusent i rozhodnutim Ustavniho soudu.

2.6.2 Formadlni a legislativni nélezitosti
pravnich pfedpist obce

Mnohé vade otdzky sméfuji k podepisovani. Prévn{ pied-
pisy obce podepisuje starosta spolu s mistostarostou. Absence
podpisu starosty nebo spolupodepsdni jinou osobou, nez zi-
kon vyslovné predpoklddd, ale nezaklidd neplatnost obecné
zévazné vyhldsky & nafizeni obcee. Jedinou podminkou plat-
nosti pravniho piedpisu obce je jeho vyhldSeni ve Sbirce prav-
nich pfedpist.

Formdlni a legislativné-technické ndlezitosti pravnich pfed-
pisti obci stanoveny nejsou. Je vsak vhodné a lze doporudit
piiméfené aplikovat legislativné-technické zvyklosti uvedené
v Legislativnich pravidlech vlidy.'** Pravni ptedpisy obce maji
mit normativni obsah, nemaji byt mnohomluvné a upravovat
véci, které jsou samoziejmé. Jednotlivd ustanoveni je tfeba for-
mulovat tak, aby si navzdjem neodporovala a neumoznovala
razny vyklad. Prévn{ pfedpisy maji abstrakeni charakter, coz
znamend, Ze se vztahuji na neurdity pocet subjeket (fyzickych
a prévnickych osob) a na neurdity pocet piipada stejného dru-
hu, které v budoucnosti nastanou. Maji tedy vymezovat urci-
tou obecnou skutkovou podstatu, a nikoliv fesit néjaky kon-
kréen{ piipad. Pokud jsou v prdvnich ptedpisech obci pouzity
pojmy, které nejsou v pravni terminologii béZné, je vhodné,
aby tyto pojmy pravni pfedpis obce f4dné definoval. Nejasnost
a nesrozumitelnost pouzivanych vyraza snizuje prévni jistotu
adrestd normy a zptsobuje vykladové problémy.

133) § 4 odst. 2 a 3 zdkona o Sbirce pravnich pfedpist tzemnich
samosprdvnych celki a nékterych spravnich drada

134) hetps://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/
LEGISLATIVNI-PRAVIDLA-VLADY platne-od-1-2-2018.pdf
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Pti tvorbé pravniho predpisu obce se pouzivd sloves v ozna-
movacim zptsobu pfitomného ¢asu a podstatnych jmen zpra-
vidla v jednotném &isle. Ndzev prdvniho pfedpisu obsahuje
oznacen{ formy (obecné zdvaznd vyhldska nebo nafizeni obce),
ndzev obce, kterd jej vyddvd, a jednoznacné oznaceni podle
obsahu tpravy. Uvodni véta pak definuje orgin obce, ktery
dany predpis vyddvd, a zmocnéni ¢i podminky, na zdkladé kte-
rych je vyddvdn. Pravni pfedpis obce se obvykle ¢leni na ¢ldn-
ky, které se oznacuji arabskymi ¢islicemi bez tecky. Nadpisy
jednotlivych ¢ldnka se uvddéji pod jejich pofadovym &islem.
Jednotlivé ¢ldnky se ¢lenf na odstavce. Odstavce ¢ldnki se na
zaldtku oznaluji arabskymi ¢islicemi. Nenf vhodné provddéc
vnitin{ ¢lenéni ¢ldnkd pomoci odrdzek, ale je vhodné pouzit
mald pismena abecedy. Souddsti pradvniho pfedpisu obce mize
byt také pfiloha, na jejiZ existenci je tfeba poukdzat v textu
prévniho pfedpisu. Obsahem piilohy byvaji nejcastéji mapy,
seznamy, vzorce nebo tabulky. Piiloha je nedilnou soucdsti
pravniho pfedpisu, proto je tieba piilohu vidy zvefejnit zdro-
veni s prdvnim piedpisem. Pokud m4 dojit ke zméné piilohy, je
tieba tuto prilohu zménit opét pravnim predpisem.

K obecné zdvaznym vyhldskdm existuje velmi bohatd ju-
dikatura Ustavniho soudu. Pelomovym byl jeho rozsudek,
ktery oteviené uznal pivodnost obecné zdvaznych vyhldsek
jako pramenti prdva a konstatoval, ze k jejich vyddvani, ktery-
mi se uklddaji povinnosti, nenf jiz tfeba vyslovného zdkonné-
ho zmocnéni. Nevyloucil také, aby se upravovaly i zdleZitosti,
které jsou v plisobnosti zdkona, jestlize se li$f pfedméty a cile
této regulace.'® Co z toho plyne pro vds? Obec mize formou
obecné zdvazné vyhldsky stanovit povinnosti ¢i zdkazy k za-
bezpedeni mistnich zélezitosti a vefejného potddku. Zikazy
vsak nemohou byt formulovdny plo$né, mista je nutno speci-
fikovat. Pokud jde o vefejnd prostranstvi, pak nejlépe formou
parcelnich &isel dotéenych pozemkd vefejného prostranstvi.
Obecné pfijimdna jsou i souslovi jako obytny dim v piipadé
obecné zdvaznych vyhldsek zakazujicich vefejnou produkci po
urcité hodiné. (,Obcdany v obytnych domech je zakdzdno ne-
pfiméfené obtéZovat vefejnou produkei hudby.)

Zastupitelstvo obce v obecné zdvazné vyhldsce nemiize ur-
Covat ¢ tvofit skutkové podstaty prestupkit porusujicich
povinnosti v ni stanovenych. MiiZe je pouze, s odkazem na
konkrétn{ ustanoven{ prestupkového zdkona, opsat.

Velmi uzite¢nou pomuckou jsou i rozsdhlé metodické lis-
ty a stanoviska Ministerstva vnitra, které piebiraji a publikuji
i jednotlivd dozorovd pracovisté krajskych tfada.

2.6.3 Dozor nad vyddvianim pravnich

piedpist obci

Dozor nad vyd4vdnim a obsahem obecné zdvaznych vy-
hldsek obci vykondvd na zdkladé zékona o obcich Minister-
stvo vnitra, a to prostfednictvim odboru vefejné sprévy, do-
zoru a kontroly.

Ministerstvo vnitra posoudi soulad zvefejnéné obecné zi-
vazné vyhlasky ve Sbirce pravnich pfedpist se zdkony. V pfi-
padé, kdy Ministerstvo vnitra konstatuje rozpor se zdkonem,
vyzve obec k ndpravé. Pokud obec ndpravu v zdkonné 60denn{
lhaté nezjednd, zahdji Ministerstvo vnitra spravni fizent, jehoz

vysledkem je pozastaveni Gcinnosti obecné zdvazné vyhldsky
(¢i pouze nékterych jejich ustanoveni). Je-li obecné zdvaz-
nd vyhldska ve zfejmém rozporu s lidskymi pravy a zdkladni-
mi svobodami, miize Ministerstvo vnitra pozastavit G¢innost
obecné zdvazné vyhldsky bez pfedchozi vyzvy ke zjedndni nd-
pravy. Nesouhlasi-li obec s konstatovinim Ministerstva vnitra,
ze je obecné zdvaznd vyhldska v rozporu se zdkonem, mize
proti jeho rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti podat rozklad
ministrovi vnitra. Neni-li proti rozhodnut{ Ministerstva vni-
tra poddn rozklad, podd Ministerstvo vnitra do 30 dnt od
uplynuti lhiity pro podéni rozkladu Ustavnimu soudu névrh
na zru$en{ obecné zdvazné vyhldsky obce (¢i pouze nékterych
ustanoven{). Pokud je proti rozhodnuti{ Ministerstva vnitra po-
ddn rozklad, ktery ministr zamitne, podd Ministerstvo vnit-
ra névrh Ustavnimu soudu do 30 dntt ode dne pravni moci
rozhodnut{ o rozkladu. O tom, zda je konkrétni obecné z4-
vazna vyhldska v rozporu se zikonem, zévazné rozhoduje
pouze Ustavni soud, Ministerstvo vnitra toliko pozastavuje
ucinnost.

Dozor nad vyddvdnim a obsahem nafizeni obci vykondvd
na zdkladé¢ zdkona o obcich piisluiny krajsky aifad.

Krajsky tfad posoudi soulad zvefejnéného natizen{ obce ve
Sbirce pravnich pfedpisii s pravnimi pfedpisy. V ptipadé, kdy
krajsky tfad konstatuje rozpor s prédvnim pfedpisem, vyzve
obec k ndpravé. Pokud obec ndpravu v zdkonné 60denni lhiicé
nezjednd, zahdji krajsky Gfad spravni fizeni, jehoZ vysledkem
je pozastaveni uc¢innosti nafizeni obce (¢i pouze nékterych
jeho ustanoveni). Je-li nafizeni obce ve zfejmém rozporu s lid-
skymi prévy a zdkladnimi svobodami, miize krajsky tfad po-
zastavit Uc¢innost nafizeni bez pfedchozi vyzvy ke zjedndni né-
pravy. Utinnost natizeni obce je pozastavena dnem dorucenf
rozhodnuti krajského tfadu obci. Krajsky Gfad v rozhodnuti
0 pozastaven{ Uc¢innosti soucasné stanovi obci pfiméfenou
lhatu ke zjedndni ndpravy. Nezjedni-li obec ve lhiité stano-
vené v rozhodnuti ndpravu, pod4 feditel krajského Gradu do
30 dntt od uplynuti lhiity pro zjednani ndpravy Ustavnimu
soudu ndvrh na zruseni nafizeni obce (¢i pouze nékterych
jeho ustanoveni). O tom, zda je konkrétni nafizeni v rozpo-
ru s pravnim piedpisem, zivazné rozhoduje pouze Ustavni
soud, krajsky tfad toliko pozastavuje t¢innost.

Casté otdzky

1. Brani chybéjici podpis starosty ¢i mistostarosty platnos-
ti obecné zdvazné vyhldsky? Nikoliv, podpisy jen stvrzuji
formdln{ sprdvnost textu prdvniho pfedpisu. Byla-li obecné
zévaznd vyhldska fddné schvdlena a vyhldSena, je platnd i pfes
nedostatky v podpisech, jak také rozhodl Ustavni soud.

2. M4 obec povinnost zaslat do Sbirky prdvnich pfedpisit
obecné zdvazné vyhlasky v ramci pfechodného tiiletého
obdobi v otevieném a strojové ¢itelném formdtu? Zikon
o Sbirce préavnich pfedpisii nevyzaduje u obecné zdvaznych
vyhldsek a nafizeni vydanych pfed 1. lednem 2022 jejich

135) LangdSek,T.: Obrat v nazirdni Ustavnitho soudu na obecné
zévazné vyhldsky, Pravni rozhledy, 10/2008, str. 357. Jde o ndlez
Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 45/06 (obecné zévazn4 vyhléska
mésta Jirkova).
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zasldn{ do Sbirky prévnich pfedpisii v otevieném a strojové
Litelném formdtu. Postali tedy zasldni obecné zdvazné vy-
hldsky ¢i nafizeni napiiklad v naskenované verzi.

3. Musi obec do Sbirky prévnich pfedpisti v rdmci pre-
chodného obdobi vlozZit obecné zdvaznou vyhladsku, kte-
rou byl v obci vyddn tzemni pldn? Tyto obecné zdvazné
vyhldsky se do Sbirtky pravnich pfedpisti nezasilaji. Zékon
o Sbirce préavnich pfedpist stanovi, Ze obecné zdvazné vy-
hl4sky, jimiz byla vymezena zdvaznd &dst izemné pldnovaci
dokumentace sidelntho ttvaru nebo zény, Gzemniho plénu
obce nebo regula¢niho planu, vydané pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, keeré se podle stavebniho zdkona
povazuji za opatieni obecné povahy, se ve Sbirce pravnich
pfedpistt nezvefejnuji.

2.7 Principy dobré vefejné spravy
uplatiiované v ramci samospravy

Pojem dobré sprévy neni striktné definovdn v zidném prévni
predpisu. Jde tak spide o neurdity prévni pojem, kterému maji
ddvat obsah teprve ti, kdo jej budou v praxi uplatfiovat. Zastu-
pitelstvo obce jako vrcholny orgdn mistni samosprévy se Hdi
a pfi svém jedndni a rozhodovdni se v prvé fad¢ opird o prdvni
t4d Ceské republiky.'® Z $irsiho hlediska do ného miizeme
zafadit i principy dobré vefejné spravy (ddle jen ,principy®),
jejichz uplatiiovdni je dnes stdle vic pozadovdno nejen v ob-
lasti stdtn{ sprdvy, ale prévé i samosprdvy. Jde o zpiisob cho-
vani orgdnll vefejné sprévy. Principy obecné lze oznadit jako
standardy, které se maji dodrzovat z toho diavodu, Ze to poza-
duje spravedlnost, slusnost nebo jind dimenze morélky. Prin-
cipy dobré sprivy pak jsou jakymisi dobrymi mravy vefejné
spravy.

Vetejnd spréva na obecnim tfadé se neuskuteciiuje jen vydd-
vénim nejraznéjsich povoleni ¢ rozhodovdnim o pfestupcich.
Jde tu téZ o tkony samosprdvné, do nichz rozhodovani vech
organill obce jednozna¢né patii. Jednim z konkrétnich projevi
principt jsou zdsady spravniho fizeni obsazené ve spradvnim
fddu.'” Jde mimo jiné o zdsadu zdkonnosti, zdkazu zneuZiti
pravomoci, zdsadu ochrany dobré viry a vefejného zdjmu, z4-
sadu proporcionality, zdsadu nestranného postupu a legitim-
niho odekdvani &i zdsadu vefejné sprévy jako sluzby vefejnosti.
V rdmci principti je postup obecniho Gfadu nejen v souladu
s pravnimi pfedpisy, ale pokud mu soudasné nelze vytknout
svévoli, icelovost, vyhybavost, neefektivnost ¢i liknavost.

Ukolem zastupitele je tyto zdsady pii jedndni orgénti obce
uplatiiovat. Praktickym projevem je tfeba nejsirsi mira trans-
parentnosti Ukon( zastupitelstva obce. Nejde jen o publiko-
van{ usneseni a o publicitu samotnou, ale také o to, aby pro-
ces, keery predchdzel kone¢nému zvefejiovanému vysledku,
byl transparentni i ptezkoumatelny. Cili respekt k vetejnému
zdjmu, slunosti a dobrym mravim.

Mnohym rozhodnutim rady obce, jejiz zaseddn{ jsou ze z4-
kona nevefejnd, pfedchdzi odbornd diskuze v komisich rady
obce. Ke kazdému usneseni se pfed jeho vyddnim vyjadiuji
zodpovédni vedoudi, jak po strdnce formdlné-prévni, tak po
strdnce vécné spravnosti. Zdsadu vefejné spravy jako sluzby ve-

fejnosti pak miiZzeme shleddvat v maximdlni pracovni dobé
tfadu, po kterou jsou ufednici pfipraveni fesit zdlezitosti kli-
entt. Klasicky zazité pondélky a stfedy jako dny dfedni jsou
ddvno minulosti. Nen{ dnes jiz Zddnou novinkou, ze se klienti
mohou objedndvart prostfednictvim elekeronickych formuldia
a vyfizend poddni s moznosti vyzvednuti se jim oznamuji po-
moci sms zpravy ¢i e-mailu.

S transparentnosti tizce souvisi princip vefejnosti. Spatny
by byl ten voleny zdstupce, ktery by mél s voli¢i kontakt pouze
v obdobi voleb. Dobry zastupitel naslouchd hlasu vefejnosti,
a co vic, vstupuje s nim do debat. Radnice pravidelné poridaji
hovory s obéany, jejichZ téma je primdrné samospravné — vy-
stavba, opravy, program rozvoje mésta. Ale mnohdy mohou
zaznivat z Gst vefejnosti i hodnocen, jak se ¢ini odbory vyko-
névajici stdtni sprévu. Jde o nejlepsi zptisob tzv. zpétné vazby.
Vefejnost md prévo vyjadiit se k zélezitostem vefejné pova-
hy. Ona uréuje cil cesty ¢i jednotlivé mety jejiho sméfovdni.
Pfedstavitelé vefejné moci jen hledaji nejvhodnéjsi cestu, jak
efektivné, hospoddrné, rychle a bezpe¢né toho cile dosdhnout.
Dobrd spréva je partnerem vefejnosti, ddvd zdruky ochrany
subjektivnich prdv adresdtd vefejné moci a dobrou sprévou
Gfad usiluje o prdvni jistoty osob.

Utad neni kamennd instituce, ale je to zastfe$ujici pojem pro
kolektiv lidi, ktef{ jsou ze zdkona naddni urcitymi pravomo-
cemi a tomu odpovidajici odpovédnosti. Aby se tyto kompe-
tence ndlezit¢ uplatiiovaly, musi mit zaméstnanci dané institu-
ce urcité kvality a vlastnosti. A maji-li je, neméli by se uzavi-
rat dal$imu udeni. Tyto pozadavky mtzeme souhrnné oznadit
jako princip erudice, tedy znalosti a dikladného vzdélavéni.
Jenom orientovany tfednik dokdze vhodné aplikovat v praxi
zésady spravniho fizeni, jen znaly pracovnik dokdze objektivné
zhodnotit stav véci, zachovévat procesni rovnost, odstrafiovat
rozpory ¢i fesit véci smirnou cestou, jen objektivné informo-
vany zastupitel rozhoduje nestranné a v zdjmu obce. I proto
se konaji na mnoha tfadech $koleni, vypracovavajf se proces-
nf mapy v rdmci certifikace ISO 9001 a zaklddaji se odbornd
kolegia, kde se o komplikovanych, do odbornosti zabihajicich
zélezitostech obce diskutuje. Cil je jediny — mit obec s kvalit-
nimi spravnimi orgdny.

Evropskd unie klade velky diraz na mistn{ spolecenstvi jako
zéklad demokratického zfizeni, jak vyplyvd mimo jiné z Ev-
ropské charty mistni samosprévy, ke kreré se Cesk4 republika
piihldsila. Jde zejména o prdvo obc¢ant podilet se na chodu
vécl vefejnych a toto prdvo muze byt nejpiméji realizovadno
prévé na mistn{ Grovni. Zastupitelstva by proto méla mit vy-
sokou miru autonomie, a tudiz i vysokou miru odpovédnosti.
V ¢lenskych zemich EU obecni zastupitelé — védomi si vlast-
ni odpovédnosti — pfijimaji etické kodexy, kterymi nastavuji
mantinely svému chovini.

136) Prévni fdd v uzdim smyslu oznacuje soubor pravnich norem,
které plati v uréité dobé na ur¢itém tGzemi. V §ir$im smyslu do
pravniho Fddu spadaji i vSechny individudlni akty upravujici
prévn{ vztahy na daném tGzemi, naptiklad zdpisy v pozemkovych
knihdch, zéznamy o uzavieni manzelstvi v matrikdch, stavebni
povoleni, rozsudky soudt ¢&i jind zdvaznd pravidla a principy
apod.

137) zdkon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, § 2-8
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Eticky kodex zastupitele

Vzdélany a odpovédny zastupitel se pii vykonu svého man-
ddru fidi nejen prévnimi ptedpisy CR, ale také moralnimi zd-
sadami. Nékteré obce etické apely formuluji do svych kodexd.

Pfipomenime si proto, ze zastupitel by mél:
dodrzovat elementdrn{ pravidla slusného chovdni,

hijit vefejny zdjem,

J jny zaj

postupovat v souladu s principy dobré vefejné sprévy,
vykondvat funkci zastupitele v souladu se z4jmy obce a je-

jich obcanu,

m rozhodovat objektivné, kvalifikované, se znalosti véci
a s ohledem na potfeby a zdjmy obce a jejich oblang,

m dodriovat pravni predpisy Ceské republiky a obce,

m jednat tak, aby neohrozil davéryhodnost svého manddtu
a Gfadu,

m vykondvat svij manddt jako vefejnou sluzbu s odpovéd-
nosti v nejsir$im slova smyslu,

m respektovat pravomoci ostatnich volenych pfedstavitelt
a zaméstnanci Ufadu,

m vykondvat sviij manddt pod vefejnou kontrolou a posky-
tovat vefejnosti informace souvisejici s vykonem manddtu
s vyjimkou téch, které v souladu s prdvnimi pfedpisy pod-
1éhaji zvl4$tni ochrané,

m piedchdzet situacim, kdy by se jeho soukromy zdjem dostal
do rozporu se zijmem vefejnym,

m ohldsit stfet z4jma,

m odevzddvat kazdoroéné ozndmeni o pijmech, ¢innostech
a majetku, jednd-li se o vefejného funkciondfe podle zdko-
na o stfetu z4jm,'*®

m v rdmci moznost{ svych a své obce se vzdéldvat a rozsifovat
své povédomi o problematice vefejné spravy,

m jednat vécné, bez priitaht, se znalosti véci a pravniho stavu
a zdrzet se iraciondlnich verbdlnich ¢&i pisemnych vystupi,

m Gdastnit se zaseddn{ zastupitelstva a jedndni dalsich orgdnti
obce, kterych je ¢lenem,

m udinit ve nezbytné k zabrdnéni stfetu soukromého a ve-
fejného zdjmu a vzniku situaci, které mohou podezfeni ze
stfetd z4jma vyvoldvat.

Zastupitel by na druhé strané nemél:

m piijimat dary ¢i jind zvyhodnéni narusujici nestranny pfi-
stup,

m zneuzit informace, které ziskal pfi vykonu manddru,

ptijimat opatifeni, kterd by ho zvyhodnila v budoucnu,

m se uchylovat k jedndnf, kterym by jednostranné upfednost-
fioval nebo naopak diskriminoval jakoukoliv skupinu &
jednotlivce,

m piipustit, aby se v souvislosti s vykonem svého manddtu
dostal do situace, kdy by byl zavdzdn oplatit prokdzanou
Gsluhu, sluzbu ¢ jiné zvyhodnéni, & do situace, kterd by jej
ucinila byt nucené pfistupnym nepatfi¢nému vlivu fyzic-
kych nebo pravnickych osob snaZicich se prosadit své zdjmy
na tkor z4jmu obce,

m pobirat odmény za ¢clenstvi v dozoréich raddch ¢ predsta-
venstvech obecnich spole¢nosti, jde-li o uvolnéného zastu-
pitele.

2.8 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci upravuje pfislusny zdkon.'*
Okamzikem ukonéeni hlasovani'“’ ve volbich do zastupitel-
stev obci ! jste se za podminek danych piislusnym zikonem
stali ¢leny zastupitelstva. Od této chvile je tfeba, abyste dodr-
zovali urditd pravidla pro vykon svého manddtu. Pfedné byste
se méli dostavit na prvni, ustavujici zaseddni zastupitelstva,
slozit slib ¢lena zastupitelstva'®? a prevzit osvédéeni o zvole-
ni do ptislusného zastupitelstva obce.'* Tento doklad posléze
ptedloZte zaméstnavateli.

Zaméstnavatel je povinen vés pro vykon vefejné funkce'#
z diavodu obecného zdjmu uvolnit, at jiz jako dlouhodobé
uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,'** nebo jako neuvolné-
ného ¢ena zastupitelstva obce pro urcité Cinnosti (napiiklad
zaseddni zastupitelstva obce, rady obce, vyboru ¢i komisi),
a to v¢etné lasu potfebného k piipravé a k cesté na misto vy-
konu takové ¢innosti. Osvédéent je pouhym potvrzenim sku-
te¢nosti, ze vim manddt ¢lena zastupitelstva vznikl. Nemdte-
-li osvédéeni, neznamend to, Ze nejste ¢lenem zastupitelstva.
Clen zastupitelstva obce musi pti volbach a v ptipadé svého
zvoleni po celou dobu vykonu manditu spliiovat podminky
volitelnosti, tj. priva byt volen.

Zikon' stanovi, 7e ¢lenem zastupitelstva obce miize byt
zvolen kazdy voli¢, keery:

m dosdhl véku nejméné 18 let (alesponi v den voleb, a konaji-li
se volby ve dvou dnech, druhy den voleb),

m je stitnim obcanem Ceské republiky a md trvaly pobyt na
tzem{ té obce, kde je ¢lenem zastupitelstva,

m je oblanem jiného ¢lenského stétu EU a je drzitelem po-
tvrzeni o pfechodném pobytu nebo povoleni k trvalému
pobytu na Gzem{ té obce, kde je ¢lenem zastupitelstva,

m nen{ omezen na osobni svobodé z diivodu vykonu trestu
odnéti svobody,

m nen{ omezen ve svéprdvnosti k vykonu volebniho préva.

Béhem vykonu manddtu nemuze ¢len zastupitelstva obce
vykondvat nékteré price nebo funkce, a to z divodu jejich ne-
slucitelnosti s funkci zastupitele.'*” Pfedeviim nemiize byt:
m zaméstnancem obce zafazenym do obecniho dfadu v obci,

ve které je ¢lenem zastupitelstva,

m zaméstnancem povéfeného obecniho tGfadu (v jehoZ sprav-
nim obvodu je dand obec) nebo krajského nebo finanéntho
fadu,

138) § 2 odst. 1 pism. o), p) a q) zdkona & 159/2006 Sb. o stietu
z4jm

139) zékon & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych zdkont (ddle jen ,zdkon o volbich®)

140) § 69 odst. 1 zdkona o obcich
§ 55 odst. 1 zikona o volbidch

141) § 3 zikona o volbich

142) § 69 odst. 2, 3 a 4 zdkona o obcich

143) § 53 zikona o volbich

144) § 70 zdkona o obcich
§ 200 a 201 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik price

145) § 71 a 84 odst. 2 pism. k) zdkona o obcich

146) § 5 zdkona o volbich

147) § 5 odst. 2, 3 zdkona o volbich
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pokud soucasné splituje jednu z nize uvedenych podminek:

m pokud by jako zaméstnanec vykondval piimo stdtn{ spravu
vztahujici se k tzemnf pisobnosti piislu$né obce,

m pokud je zaméstnancem jmenovanym starostou, hejtma-
nem nebo radou obce nebo kraje.

Duvod tohoto omezeni je zfejmy — vyloucit jakékoliv po-
chybnosti o tom, Ze by takovy ¢len zastupitelstva mohl jako
zaméstnanec stdtni sprdvy pi{mo ovliviiovat (napoméhat)
innosti obce. Vyjadieni ,vykondvajici pfimo stdtni sprévu

vztahujici se k Gzemni piisobnosti piislusné obce*!®

je tie-
ba vyklddat tizce. Vztahuje se jen na piipady, kdy zaméstna-
nec fakticky (podle obsahové ndplné price) rozhoduje a kond
v souvislosti s ¢innosti dané obce stdtni spravu. Posuzovani
konkrétnich piipadt nesluditelnosti funkce ¢lena zastupitel-
stva obce ndlezi vylu¢né piislu$nému zastupitelstvu obce.

Pokud u vds nastanou podminky neslucitelnosti funkc, pak
mdte moznost do tfi dnit po ustavujicim zaseddn{ ucinit prdv-
ni dkon sméfujici ke skondeni pracovniho poméru. Tedy
podite vypovéd, nebo pozddite o dohodu o skonéeni pracov-
niho poméru.'® V piipadé, kdy nejste jmenovin/a ze strany
starosty, hejtmana, rady obce nebo rady kraje zaméstnancem,
by byla feSenim i zména pracovniho zafazeni ¢i obsahové né-
plné price, a tim vyloucen{ vaseho pilisobenf jako zaméstnance
statni spravy k dané obci, ve které jste ¢lenem zastupitelstva.
Niésledné jste povinen/a predlozit do tff mésicl po ustavuji-
cim zaseddn{ starostovi doklad o tom, Ze diivod nesluditelnosti
funkci pominul. Pokud tak neucinite, m4 po uplynuti této
lhiity zastupitelstvo povinnost vyslovit vim na svém nejbliz-
$§im zaseddn{ zdnik manddtu z diivodu nesluditelnosti funkci.

Neudini-li tak zastupitelstvo, pozdd4 feditel krajského ufadu
o svoldni mimotddného zaseddni zastupitelstva, které se usku-
te¢ni nejpozdéji do 21 dntt od doruceni jeho Zddosti. Na ném
zastupitelstvo zdnik manddtu vyslovi. A pokud ne, vyslovi ho
sdm feditel krajského Gfadu.”® Shodny postup pti vyslovovani
zdniku manddtu plati v pfipadé, Ze nejsou dodrzeny u ¢lena
zastupitelstva podminky volitelnosti (zména trvalého poby-
tu, omezeni svéprdvnosti, omezeni osobni svobody z divodu
vykonu trestu odnéti svobody, zména stdtniho obcanstvi).

Zakon vdm (nebo volebni strané, na jejiz kandiddeni listiné
jste byl zafazen) ptizndv4 obranu proti vysloveni zdniku man-
ddtu, a to ve formé Zaloby proti usneseni zastupitelstva obce
nebo rozhodnuti feditele krajského tfadu. Tuto Zalobu je tfe-
ba ucinit do dvou pracovnich dnit ode dne dorucen{ usneseni
o zdniku manddtu u mistné pfislusného krajského spravniho
soudu. Véas podand zaloba md odkladny ucinek,"' pticemz
soud mus{ rozhodnout do dvaceti dnt ode dne obdrZen{ ta-
kové zaloby.">?

Mandétu se samoziejmé muizete vzddt i z vlastni vile na
zéklad¢ pisemné rezignace predané starostovi. Tuto rezignaci
uz nelze vzit zpét.'”> Nisledujictho dne nastupuje (a shodné
i pfi vysloven{ zdniku manddtu) na uvolnény post ndhradnik
z piislusné kandiddeni listiny rezignujictho zastupitele.'™
Pofad{ kandid4td uréuje hlasovadni ve volbdch. Pokud kandi-
ddenf listina ziskd alespoil jeden manddt, pak md tento ¢len
zastupitelstva, jehoz manddt zanik4, podle uvedeného potadi
uréeného i ndhradnika. Vyjimkou je ptipad, kdy uspéje voleb-

ni strana sestdvajici z jediného nezdvislého kandiddta, ktery
ndhradnika nemd. Néhradnik, nynf jiz novy ¢len zastupitel-
stva obce, musi spliiovat opét podminky volitelnosti a neslu-
Citelnosti funkci. Jako doklad o nastoupeni do manddtu ¢lena
zastupitelstva obce mu rada obce (v obci, kde nenf zfizena,
zastupitelstvo obce) pfedd do 15 dnt poté, co se mandit
uprdzdni, osvédceni o tom, Ze se stal ¢lenem zastupitelstva
a od kterého dne se jim stal.

Néhradnik se nemiize vzddt mandédtu ¢lena zastupitel-
stva dfive, nez se stane jeho ¢lenem, proto jsou rezignace na
post ¢lena zastupitelstva podané ndhradnikem neplatné.

Zénik manddtu miZe nastat i z jinych, zdkonem stanove-
nych davodu:'>
m odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce,

m sloZenim slibu s vyhradou,

m Gmrtim ¢lena zastupitelstva,

m dnem voleb do zastupitelstva obce (napiiklad z divodu
rozpustén{ zastupitelstva obce),

m dnem slouden{ obci nebo pfipojeni obce k jiné obci.

Nepfitomnost ¢lena zastupitelstva obce na zaseddni za-
stupitelstva obce neni ditvodem k z4niku jeho manditu.

Neni-li ndhradnik, ziistane manddt neobsazen do konce
funkéniho obdobf zastupitelstva obce.!*® Pokud by takovych
ndhradnika nenastoupilo do funkce vice, nez ¢ini polovina
¢lend zastupitelstva volenych ve volbdch do piislusného zastu-
pitelstva, popiipadé kdyby pocet klesl v dusledku nedostatku
ndhradnika pod pét, musi obecni ufad informovat krajsky
Gfad a jsou vypsiny nové volby do zastupitelstva obce.'”
Do té doby zastupitelstvo nemiize rozhodovat o zdsadnich
vécech,"® kromé pravidel rozpoctového provizoria a piijiman{
rozpoctovych opatfeni.

Svaz mést a obci CR dlouhodobé prosazuje spravedlivéjsi
prepocditani zisku hlasti na manddty. V praxi by $lo o zakom-
ponovini vétsinovych prvka v systému voleb do zastupitelstev
obci. Dnesni systém je pro obéany nepochopitelny a diskri-
minuje kandiddta ze strany, kterd ziskala v souhrnu vys§f po-
Cet hlasii ve srovndni s kandiddtem z volebni strany s mens$im
poctem. Stdvd se, ze kandiddt A, a¢ ziskal o desitky hlast vic
nez kandiddt B z jiné strany, se do zastupitelstva neproboju-
je. Je tfeba si uvédomit, Ze hlasy, které maji voli¢i k dispozici,
jsou hlasy, které odevzddvaji volebnim strandm. Hlasy, které
strana obdrZi jako celek, se s¢itaji s témi, keeré volidi dali je-
jim jednotlivym kandiddtam. Na zdkladé soutu viech hlast
pro stranu, at je ziskala kterymkoli zptsobem, pak celd strana
obdrz{ uréity pocet manddcd. Hlas pro nékterého z kandid4ei

148) § 5 odst. 3 zdkona o volbich

149) § 55 odst. 6 zikona o volbich

150) § 55 odst. 4 zdkona o volbich

151) § 59 zdkona o volbach

152) § 91 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudni f4d sprévni
153) § 55 odst. 2 pism. b) zédkona o volbich

154) § 56 zikona o volbich

155) § 55 odst. 2 zdkona o volbach

156) § 56 odst. 3 zikona o volbich

157) § 90 zdkona o obcich a § 58 odst. 1 pism. a) a b) o volbich
158) § 84 odst. 2 a 85 zdkona o obcich
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je tak v prvé fadé hlasem pro volebnf stranu, na jejiz listiné
kandiduje. Pro vybraného kandiddta pak jde spiSe o jakousi
formu preferenéniho hlasu, kterd mu maze pomoci prosadit
se na volitelné misto listiny, ale také nemusi. Nejvétsim pro-
blémem tohoto systému je skutecnost, Ze voli¢i jeho vlastnosti
dobfe neznaji a nemohou je tak pfi svém rozhodovan{ dosta-
te¢né zohlednit.

Casté otdzky
1. Je sluditelnd funkce ¢lena zastupitelstva obce a feditele
skoly, jez byla zfizena obci? Ano. Nejde o zaméstnance
obce, zatazeného do obecniho tfadu. Je-li skola ziizena
jako $kolskd prévnickd osoba nebo pfispévkovd organizace,
m4 tato $kola prdvni osobnost subjektivitu a feditel $koly je
zaméstnancem $koly, nikoliv obecniho tfadu.
2. Miize kandidovat ve volbich do obecniho zastupitelstva
osoba, kterd je vySetfovand Policii CR pro podezieni ze
spachdni trestného ¢inu? Ano, miize. Samotné vySetfovi-
ni pro trestny ¢in prekdzkou neni. Pokud by doslo k pravo-
mocnému odsouzeni zastupitele k nepodminénému trestu
odnéti svobody béhem volebniho obdobi, pak by se postu-
povalo podle zdkona o volbdch do zastupitelstev obci (zdnik
manddtu v pfipadé vysloveni zastupitelstva nebo feditele
krajského tradu).
Stadi pro rezignaci zastupitele tistni sdéleni na zased4ni
zastupitelstva? Ne. Zikon o volbach do zastupitelstev obci
stanovi, Zze manddt zastupitele obce zanikd dnem, kdy sta-

W

rosta obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce
na jeho mandait.

2.9 Mistni referendum

Souddsti prévniho fddu CR je Gprava krajského referenda'

a mistniho referenda'®. Mistn{ referendum je jednim z insti-
tutd piimé demokracie. Mistni referendum se kond tajnym
hlasovdnim na zdkladé vieobecného, rovného a pfimého hlaso-
vacfho prdva. Pfedmétem mistniho referenda je rozhodovén{
oprévnénych osob formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrét-
né polozenych otdzkdch, patficich do samostatné piisobnos-
ti obce. Oprdvnénou osobou je ta, kterd spliiuje podminky
volit do zastupitelstva dané obce. Zdkon také stanovuje piipa-
dy, kdy mistn{ referendum konat nelze:'®' napiiklad o mist-
nich poplatcich, o rozpoctu obce, o volbé ¢&i odvoldn{ starosty,
o uzavien{ vefejnoprdvnich smluv nebo také o schvileni, zmé-
né & zrudeni obecné zédvazné vyhldsky obce. Mistni referend-
um nelze konat ddle v pfipadé, Ze se jednd o referendum v téze
véci a od platného rozhodnuti v pfedchozim referendu ne-
uplynulo 24 mésicti. Otdzka navrzend pro mistni referendum
musi byt jednozna¢né polozena tak, aby na ni bylo mozno
odpovédét slovem ,,ano“ nebo slovem ,,ne”.

Mistn{ referendum se kond, jestlize se na tom usnese za-
stupitelstvo obce nebo ptipravny vybor, ktery je minimdlné
ti{¢lenny, a podd ndvrh na jeho kondni. Zastupitelstvo obce
pak rozhodne o jeho vyhliseni.'®* Zikon také upravuje po-
et podpist,'®® keery musi byt pfipojen k ndvrhu pipravné-
ho vyboru. Ten se piedklddd obecnimu dfadu, ktery ho ve

lhate 15 dnd ode dne jeho poddni posoudi. Spliiuje-li ndvrh
zdkonné ndlezitosti, pfedlozi se k rozhodnuti zastupitelstvu
obce, v opa¢ném pfipadé je zmocnénec vyzvan k odstranén{
nedostatki, a to ve lhité minimdlné 7 dni.'®* O nélezité se-
staveném névrhu zastupitelstvo rozhoduje na svém nejblizsim
zaseddn{ usnesenim. Bud referendum vyhldsi, nebo usnesenim
rozhodne, ze referendum nevyhldsi, jestlize o piedlozené otdz-
ce nelze referendum konat.'®® Pt{pravny vybor md prive na
soudni ochranu, pokud nesouhlasi s vyzvou obecniho tfadu
k odstranén{ vad ndvrhu na kondn{ mistniho referenda, nebo
zastupitelstvo obce nerozhodlo o nédvrhu ptipravného vyboru,
nebo rozhodlo o tom, Ze mistn{ referendum nevyhldsi.

Mistn{ referendum se kond nejpozdéji do 90 dnd po dni
jeho vyhld$en{, neuvddi-li ndvrth piipravného vyboru dobu
pozdéj$i.'® Hlasovani v mistnim referendu se kond v jednom
dni. Referendum je mozné konat soucasné s volbami do za-
stupitelstev obci, do zastupitelstev kraji, do nékteré z komor
Parlamentu Ceské republiky nebo do Evropského parlamen-
tu. V takovém piipadé se kond ve stejnou dobu, kterd je sta-
novena pro kondni voleb.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tieba tcas-
ti alespofi 35 % oprdvnénych osob zapsanych v seznamech
oprdvnénych osob. Rozhodnuti v mistnim referendu je zi-
vazné, hlasovala-li pro né nadpolovi¢ni vétdina oprévnénych
osob, které se mistniho referenda ztlastnily, a alespori 25 %
oprdvnénych osob zapsanych v seznamech oprévnénych osob.

Rozhoduje-li se v mistnim referendu o oddéleni ¢dsti obce
nebo o sloudeni obci, anebo o pfipojeni obce k jiné obci, je
rozhodnut pfijato, jestlize pro né hlasovala nadpolovi¢n{ vési-
na oprdvnénych osob zapsanych v seznamu oprdvnénych osob:
m v piipadé oddéleni v té isti (¢dstech) obce, kterd se md

oddélie,

m v piipadé slouceni obci nebo piipojeni obce v té obci,

ve které byl navrh ptipravného vyboru podan.'¢”

Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo
obce a orginy obce zdvazné.'*®
Kazd4 oprdvnénd osoba nebo ptipravny vybor muze podat
u soudu ndvrh na vysloveni neplatnosti hlasovan{ nebo neplat-
nosti rozhodnuti v mistnim referendu, pokud md za to, ze:
m doslo k takovému porusen{ ustanoveni zdkona o mistnim
referendu, které mohlo ovlivnit jeho vysledek,
m bylo kondno mistn{ referendum o véci, kterd nepatii do
samostatné ptsobnosti obce,
m bylo kondno mistn{ referendum o véci, o niz nelze mistni
referendum konat.
Névrh je tfeba podat do 10 dnt po vyhldSeni vysledka hla-

sovani.

159) zdkon ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu

160) zdkon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

161) § 7 zdkona o mistnim referendu

162) § 8 odst. 1, § 9 odst. 1 zdkona o mistnim referendu
163) § 8 odst. 2 zdkona o mistnim referendu

164) § 12 zikona o mistnim referendu

165) § 13 odst. 1 zdkona o mistnim referendu

166) § 15 zdkona o mistnim referendu

167) § 48 zikona o mistnim referendu

168) § 49 zidkona o mistnim referendu
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Souvisejici predpisy

- tstavni zékon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- ustavn{ zdkon & 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prdv a svobod

- Evropska charta mistni samosprévy

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- zdkon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

- zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- zdkon & 2/1969 Sb., o ziizen{ ministerstev a jinych tstfednich orgéni stitn{ spravy CR

- zdkon & 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisii izemnich samosprdvnych celkd a nékterych spravnich tfadu.
- zdkon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech

- zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbich do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékeerych zdkont

- zékon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkont

- zékon ¢ 500/2004 Sb., spravni fad

- zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

- zdkon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

- zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

- zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmi

- zékon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékeerych zdkont

- zékon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich Gzemnich samosprdvnych celk(l a 0 zméné nékterych zdkont
- zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich

- zékon & 352/2001 Sb., o uivin{ stitnich symboltit CR a o zméné nékterych zikont

- zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik price

- nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy$i odmén ¢lentt zastupitelstev izemnich samosprdvnych celkt
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Jaky je rozdil mezi uvolnénym a neuvolnénym starostou ve vykonu pravomoci?

O tom, kdo bude uvolnénym, nebo neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva, rozhoduje zastupitelstvo obce. Obecné pravni
postaveni z hlediska manddtu uvolnéného i neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce je z pohledu zdkona o obcich stejné.
Rozdil spocivd v rozsahu vykonu funkce a v odli$ném zptisobu odménovani, s &imz také souvisi v piipadé uvolnénych zastu-
piteld i vy$si finandni ndroénost pro obec. Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva vykondvaji (alespoii zdkonoddrce predpoklddd,
ze maji vykondvat) svoji funkci ve vétsim rozsahu nez neuvolnéni, za coz jim také ndlez{ vy$3{ odména. Uréeni konkrétnich
funkci pro jednotlivé zastupitele je na zastupitelstvu obce, a to bez ohledu na to, zda se bude jednat o zastupitele uvolnéné
nebo neuvolnéné. Z hlediska pravomoci tedy neni mezi uvolnénym a neuvolnénym starostou rozdil.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=809

MiiZe jménem obce jednat i mistostarosta, aniz by zastupoval starostu?

Obec zastupuje navenek starosta. V dobé jeho nepfitomnosti, v dobé¢, kdy starosta nevykondv4 funkci, nebo v ptipadé,
ze byl starosta ze své funkce odvoldn nebo se funkce vzdal, miZe namisto starosty jménem obce jednat mistostarosta. Mis-
tostarosta véak miize jménem obce jednat i v pfipadé, Ze nezastupuje starostu, a to, pokud jej k tomu vyslovné povéfilo
zastupitelstvo nebo rada svym usnesenim, popt. pokud takovou moznost pfipousti vnitini piedpis obecniho tfadu.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=139

Odpovidd obec za skodu zpiisobenou nezdkonnym rozhodnutim v rdamci vlastni samostatné piisobnosti
i v rdmci pFenesené piisobnosti?

V piipadé, Ze obec zpusobi $kodu nezédkonnym rozhodnutim v rdmci samostatné ptisobnosti, pak za takto vzniklou $kodu
odpovidd obec. Pokud se tak stane v rdmci pfenesené pasobnosti, pak md povinnost poskytnout ndhradu skody posko-
zenému stdt, a to prostiednictvim piislu§ného ministerstva. Jestlize stdt poskozenému ndhradu $kody poskytne, méd privo
ndsledné uplatnit regresni ndhradu viidi obci, kterd $kodu nezdkonnym rozhodnutim zpusobila.

Pokud se tykd pojisténi obecné odpovédnosti za skodu obce, je vhodné se ujistit, Ze tato pojistnd smlouva zahrnuje nejen
odpovédnost za skodu zpsobenou v rdmci samostatné pisobnosti, ale ze zahrnuje i zminénou regresni povinnost viiéi stitu
v piipadé nezdkonného rozhodnuti v rdmci pfenesené pasobnosti.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3544

Lze élensim vyboru poskytovat odménu?

Zptsob odméfiovdni zdvisi na tom, zda je ¢len vyboru zdroveri ¢lenem zastupitelstva ¢&i nikoliv. Pfi odméiiovdni ¢lentt
zastupitelstev je tfeba se Fidit nafizenim vlddy ¢ 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lent zastupitelstev tzemnich samosprdvnych
celkil, které zdvazné stanovi vysi téchto odmén pro uvolnéné zastupitele a maxim4lni vysi odmény pro zastupitele neuvolné-
né. O odmeéndch ostatnich ¢lent vybort rozhoduje zastupitelstvo obce podle § 84 odst. 2 zdkona o obcich, pfi¢emZ formu
odmény zdkon nestanovuje. Obecné nelze zastupitelstvu branit, aby kvalitu ¢innosti svych vybort a pfinos jejich ¢lent
pfiméfené zohlednilo formou finanéni odmény.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=112

MiiZe finanéni vybor obce kontrolovat, v jaké vysi jsou vypliceny mzdy a odmény zaméstnancivm obce?

Ano, v rdmci kontroly hospodateni s majetkem a finanénimi prostfedky obce se finanéni vybor, podle naseho ndzoru, maze
s osobnimi ddaji (tzn. i s vy$i platu) zaméstnanct obce seznamovat. Kontrola odménovéni zaméstnanct obce je tedy mozn4.
Jinymi slovy, finanéni i kontrolni vybor je oprdvnén za téelem této kontroly seznamovat se i bez souhlasu subjektti idaji
s relevantnimi osobnimi ddaji, md oprdvnéni seznamovat se s takovymi osobnimi Gdaji zaméstnanctt obce i bez jejich
souhlasu, které se pfimo vztahuji ke kontrole hospodafen{ s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce (v piipad¢ finan¢niho
vyboru), resp. s kontrolou zdkonnosti postupu obce (v pfipadé vyboru kontrolniho).

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=869

37


https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=809
https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=139
https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3544
https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=112
https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=869

ODPOVEDNOST ZASTUPITELU

3 Odpovédnost zastupitelit

Mgr. Lukés Rothanzl

Odpovédnost vis, élenii obecnich zastupitelstev, je dlou-
hodobé siroce diskutovdna. S pochopenim jejiho konkrét-
niho obsabu a vjznamu piitom rozhodné nemusite mit
potiZe jen vy, neni to leckdy jednoduché ani pro prdvni-
ky. Cilem této kapitoly je proto poskytnout vam zdkladni
orientaci o podminkdch a predpokladech vasi pripadné
prdvni odpovédnosti v roli zastupitele. Priméfenon po-
zornost budeme vénovat vasim povinnostem, nebot prdvé
Jjejich pripadné poruseni miite vést k vasi pravni odpo-
védnosti. Souéasné vds chceme uziteéné informovat, jak
se vyvarovat pripadnych rizik souvisejicich s vykonem
vasi funkce, aby pro vds otdzka prdvni odpovédnosti
zastupitelii ziistala, pokud mozno, v pritbéhu celého vo-
lebniho obdobi poubou teorii.

3.1 Politick4 a pravni odpovédnost
zastupiteli — zdkladni rozliseni
a tvod do problému

Jako obecni zastupitelé — at uz nové &i opétovné zvolen{ — jste
si nepochybné védomi své odpovédnosti viidi obanim obce.
Jde o naplnéni jejich ocekdvani, provdzejicich a motivujicich
vase zvolen{ do zastupitelstva coby vrcholného orgdnu obecni
samosprévy. Jestlize konkrétn{ podminky a limity vasi poli-
tické odpovédnosti viici volitim zdvisi do jisté miry i na vés
a vdmi zaujatém postoji (svou politickou odpovédnost v pra-
béhu volebniho obdob{ miiZete a nemusite vyvodit), v pfipadé
odpovédnosti pravni je tomu jinak. Jeji G¢inky nastanou pfi
splnén{ prdvem stanovenych podminek nezdvisle na vasi vali.

Mezi zdstupci komundlni samosprdvy se tu a tam objevu-
je ndzor, Ze ¢lenové volenych orgdnii obei jsou za vykon své-
ho manddtu odpovédni pouze v politické roviné a nemohou
tedy nést osobni pravni odpovédnost v disledku pochybeni
zastupitelstva, rady nebo starosty obce. Jiné ndzory pak tako-
vou pravni odpovédnost sice kategoricky nevylu¢uji, odmitaji
vsak moznost jejtho vzniku v disledku ,,pouhého® hlasovan{
v kolektivnich orgdnech obci. Argumentuji, ze ptipadnd $koda
byla zptsobena az pfijatym kolektivnim rozhodnutim a nikoli
jiz samotnym hlasovdnim jednotlivych ¢lent daného orgénu.

Aplika¢ni praxe, v¢etné ustdlené soudni judikatury, nicméné
jasné ukazuje, Ze zminéné ndzory lze povazovat za piekonané.
Konkréeni ptiklady z praxe soudit probereme déle v souvislosti
s jednotlivymi typy odpovédnosti. Na tomto misté vSak shrne-
me zdkladn{ vychodisko naseho tématu:

Zastupitelé jsou pravné odpovédni za fddny vykon své-
ho mand4tu a za plnéni povinnosti s nim spojenych. Tato
osobn{ odpovédnost zastupiteld se v zdvislosti na konkréenich
okolnostech projevuje jednak v roviné soukromoprdvni (ma-
jetkové) jako odpovédnost za $kodu zpiisobenou poruse-
nim pravnich povinnosti, jednak téZ v roviné trestnéprév-

ni jako odpovédnost za trestné Ciny stanovené zikonem.
A pravé témto, pro va$i praxi stéZejnim typim odpovédnosti,

se budeme vénovat.

3.2 Zikladni privni povinnosti ¢lena
zastupitelstva obce

Pojem prévn{ odpovédnosti neni zédkonem obecné defino-
vén a existuje k nému celd fada prdvné teoretickych piistupt.
Pro nade téma ovSem plné postadi zdkladni spole¢nd konstruk-
ce prévni odpovédnosti, jakoZto povinnost snést zdkonem
stanovenou tjmu (sankci) v pfipadé, Ze nastane zdkonem
piedpoklddand skuteénost. Za tuto skutecnost (tzv. pravni
divod odpovédnosti) budeme déle povazovat jiz zminéné po-
ruSeni pravni povinnosti, tj. budeme hovofit o odpovédnosti
za zavinéné poruseni pravni povinnosti ¢lena zastupitel-
stva obce'.

1) Z teoretického hlediska sice poruseni prdvni povinnosti neni jedi-

nym moznym prdvnim diivodem vzniku odpovédnosti, pro nase
téma je nicméné tento pravni divod stéZejni a omezime se tedy
pouze na néj.
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Povazujeme-li pak za stéZejni piedpoklad prévni odpovéd-
nosti zastupitele poruseni jeho prévni povinnosti, je vhodné
zalit pravé z tohoto bodu. Jaké jsou tedy prdvni povinnosti
zastupiteld a z jakych prdvnich pfedpist tyto povinnosti vy-
plyvaji?

3.2.1 Zikon o obcich

Zdkon o obcich stanovi vyslovné jak prdva, tak i nékteré
povinnosti zastupitelt. Tato Gprava je ovSem stru¢nd az mini-
malistickd a po sezndmeni s ni miiZete nabyt dojmu odli$né-
ho od zminéného zdvéru o privni odpovédnosti zastupitele.
Mohlo by se totiz zd4t, ze tato odpovédnost ziistdva v politické
roviné — a v piipadé nékeerych stanovenych povinnosti tomu
tak skutecné je.

Je naptiklad povinnosti zastupitele ziicastiiovat se zasedd-
ni tohoto orgdnu, poprfipadé zaseddni jinych orginii obce,
jejichz je clenem®. V piipadé neplnéni této povinnosti (kterd
samoziejmé neni poruSena netdasti na zaseddni z objektivné
omluvitelného divodu) vdm nicméné Zzddné pravni sank-
ce nehrozi — nespachdte piestupek ani trestny ¢in, nebudete
odpovidat za $kodu (nebot ta nemtze byt, alespoi v nasem
prévnim pojeti odpovédnosti, bezprostfedné zptisobena nedo-
stateCnym zapojovanim se do ¢innosti obecnich orgint).

Obdobny zévér plati v piipadé povinnosti héjit z4jmy ob-
¢anti obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena
véznost vasi funkce. Stejné je to i v pfipadé povinnosti slo-
zit slib na prvnim zaseddn{ zastupitelstva, jehoz se po svém
zvoleni zdcastnite.’ Tyto zdkonné povinnosti nejsou samy
o sobé vynutitelné a jejich eventudln{ poruseni (napf. zminéné
neslozenf{ slibu pravé na prvnim zaseddni zastupitelstva) neni
postizitelné pravni sankci. Na druhou stranu porusenim kon-
krétnich prdvnich povinnosti, jez naopak postizitelné jsou,
muze soucasné dojit k poruSen{ zminénych obecnych povin-
nost{ zastupitele.

Z praxe: Pokud se jako zastupitel pohdddte na vetejném za-
seddni tohoto organu s pFitomnym obéanem a hrubé jej urazi-
te, miigete byt podle okolnosti tispéiné zazalovin (Zalobou na
ochranu osobnosti) o ndhradu nemajetkové vijmy. Timto jed-
ndnim byste soucasné mohl ohrozit vaznost své verejné funkce.
Soud by vam vsak neuloZil nahradu nemajetkové ijmy z dii-
vodu poruseni zdkona o obcich, njbr z divodu zdsabu do
chranéného prava dotcené osoby na ochranu osobnosti. Stejné
tak, jestlize byste zpiisobil majetkovon Skodu obci, mohla by
vdm byt uloZena jeji ndhrada, nikoli viak proto, Ze jste nejed-
nal v souladu se sloenym slibem zastupitele (divodem bude
samotné zpiisobent skody).

Zastupitel je déle povinen plnit tdkoly uloZené mu zastu-
pitelstvem, popiipadé jinymi orgdny, jejichz je ¢lenem.*
Tato povinnost sice rovnéz neni sama o sobé pravné vynuti-
telnd, na druhou stranu viak nelze v tomto pfipadé vyloudit
moznou odpovédnost zastupitele za skodu, pokud by ji zpt-
sobil obci pravé nesplnénim ulozeného tkolu zastupitelstvem
(ptipadné radou, je-li jejim ¢lenem). Zde nicméné bude vidy
zélezet na konkréich okolnostech a v jejich rdmci téZ na

posouzeni otdzky, zda byl zastupitel oprédvnén ulozeny tkol
odmitnout.

3.2.2 Co je to stret zajmi?

Vykon funkce zastupitele neznamend, Ze se v této funkci
uzaviete v izolovaném svét¢ komundlni samosprdvy, keery
bude oddélen neprostupnou hranici od vaseho ,nevefejného®
zivota. Mnoz{ zastupitelé naddle vykondvaji ¢&i chtéji vykond-
vat svd dosavadni zaméstndni (a nechtéji byt tedy pro vykon
své funkce tzv. uvolnéni). Rozhodovéni zastupitelstva se mize
tykat zdlezitosti, souvisejicich né&jakym zptisobem se soukro-
mymi z4jmy konkrétniho zastupitele. V tomto ohledu se pak
Casto ptdme, zda nenf ten ¢i onen zastupitel ve stfetu zdjmu.
JelikoZ vyznam tohoto pojmu neni v praxi chdpdn jednotné
a jelikoz je prdvni Uprava, tykajici se této oblasti, obsazena
hned v nékolika prdvnich ptedpisech, je vhodné piiblizit vim
jeho podstatu a souvisejici pravni povinnosti.

Stiet z4jmi ve vlastnim smyslu

Stfetem zdjmi rozumime v obecné roviné konflikt mezi
vefejnym zdjmem, jehoZ ochrana a prosazovdni je povinnost{
vefejného funkciondfe (prdvé proto, Ze jeho funkce je funkci
vefejnou) se zdjmem osobnim. Ocitnete-li se v zastupitelstvu
v takové situaci, nesmite za zddnych okolnosti upfednostnit
svllj osobni zdjem pfed vefejnym zdjmem obce, respektive
musite se dokonce zdrzet jakéhokoliv jedndni, pfi kterém
mohou vase osobni zdjmy ovlivnit vykon vasi funkce. Tak-
to vymezeny stiet z4jmi je pfedmétem pravni Gpravy zvldst-
niho pravniho pfedpisu — zdkona o stfetu zdjmi. Osobnim
zdjmem je podle tohoto zdkona takovy zdjem, ktery pfindsi
vefejnému funkciondii, osobé blizké vefejného funkciondfe,
prévnické osobé ovlddané vefejnym funkciondfem nebo oso-
bou blizkou vefejného funkciondfe zvyseni majetku, majet-
kového nebo jiného prospéchu, zamezen{ vzniku pi{padného
sniZen{ majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyho-
du. To v8ak neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zdjem obecné
zfejmy. V praxi to mj. znamend, ze vefejny funkcionaf nesmi
vyuzit svého postaveni ani informaci ziskanych pfi vykonu
své funkce k ziskdni majetkového nebo jiného prospéchu
nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu, ani odvoldvat
se na svou funkci v zdleZitostech, které souviseji s jeho
osobnimi z4jmy, zejména s jeho povoldnim, zaméstndnim
nebo podnikinim. Vefejny funkciondi ddle nesmi ohrozit
vefejny zdjem tim, Ze d4 za dplatu nebo jinou vyhodu ke
komerénim reklamnim déeliim svoleni k uvedeni svého
jména, poprfipadé jmen a pfijmeni nebo svoleni ke svému
vyobrazeni ve spojeni s vykondvanou funkci’.

Kontrolu plnén{ téchto povinnosti sleduje zdkon o stietu
z4jm{ stanovenim povinnosti poddvat tzv. ozndmeni o osob-
nim zdjmu. To znamend, Ze jako zastupitel musite ozndmit
pfi jedndni orgdnu obce svij pomér k projedndvané véci,

2) § 83 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni
3) § 69 odst. 2 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecnf zfizeni
4) § 83 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnf ztizeni)
5) § 3 zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmi
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pokud by vdm v zdvislosti na vysledku jedndni mohla vznik-
nout osobn{ vyhoda nebo Gijma, anebo méte na véci jiny osob-
nif zdjem. Nesplnén{ této povinnosti je prestupkem, za ktery
je mozno ulozit pokutu do vyse 50 000 K¢&. O ulozeni takové
pokuty rozhoduje pfislusny obecni tfad obce s rozsifenou pii-
sobnosti®.

Nicméné dluzno dodat, ze zdkon o stfetu z4jma se vztahuje
pouze na uvolnéné zastupitele a z neuvolnénych jen na starostu,
mistostarostu a ¢leny rady obce. Znamend to tedy, ze si fadovi
neuvolnéni zastupitelé nemusi se stfetem z4jmi délat starosti?

Nikoliv. Stfet z4jm0 v uvedeném smyslu upravuje totiz i zd-
kon o obcich (byt v tomto pi{padé bez sankénich ustanoveni),
podle néhoz ¢len zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti na-
svédéuji, ze by jeho podil na projedndvani a rozhodovan{ uricé
zélezitosti v orgdnech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu
pro n¢j samotného nebo osobu blizkou, také pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zdkladé zdkona nebo
plné moci, je povinen sdélit tuto skute¢nost pfed zahdjenim
jedndn{ orgdnu obce, ktery m4 danou zélezitost projedndvat’.

Na zdkladé zdkona o obcich maji tedy oznamovaci povinnost
i fadovi neuvolnéni zastupitelé bez ohledu na velikost obce
i bez ohledu na charakter konkréen{ ¢innosti nebo podnikdni
dot¢eného zastupitele. Zkrdtka, pokud tcasti na projedndvéni
a rozhodovédni dané véci mize pfimo vim nebo vdm blizké
osobé vzniknout vyhoda nebo $koda, musite tuto skute¢nost
ozndmit (s vyjimkou pfipadd, kdy lze vd$ prospéch povazovat
za obecné zfejmy). Poté je nicméné jiz véci vasi politické odpo-
védnosti, zda se daného hlasovdni zi¢astnite nebo se ho zdrzite
(coz lze obecné doporudit), nebot piislusny kolektivni orgdn
obce neni oprdvnén vés vyloudit z Gcasti na hlasovéni.

V konkrétnich ptipadech miiZe byt samozfejmé obtizné ut-
¢it, nastdva-li u daného zastupitele stfet z4jma nebo nikoliv,
kdy? je v praxi sporné pfedem posoudit vztah mezi rozhodo-
vanim orgdnu obce a ziskdnim moZzné osobni vyhody zastupi-
tele. Jste to nicméné prdvé vy, zastupitelé, kdo mize mozny
konflikt z4jma posoudit nejlépe. Pii existenci jakychkoli da-
vodnych pochybnosti Ize doporucit dasledné plnén{ oznamo-
vaci povinnosti s tim, ze navazujici hlasovdni v zastupitelstvu
nebo naopak zdrzeni se vykonu tohoto préva je uz pedeviim
véci vaseho etického postoje k dané otdzce.

Z praxe: Byvaji kladeny dotazy, zda je z hlediska mozného
stietu zdjmii pripustné, aby uréité price pro obec provddéla fir-
ma, ve které je jednim z jednatelii neuvolnény starosta nebo mis-
tostarosta obce. Z pravniho hlediska oviem sama o sobé skutec
nost, Ze neuvolnény mistostarosta obce piisobi v pravnické osobe,
kterd je s obci ve smiuwvnim vztabu, nemiite vést k neplatnosti
takového pravniho vztahu & nezdkonnosti postupu pri vybéru
dodavatele. Pravné relevantni (z hlediska moznych poruseni
zdkona) by takovy postup bylo mozné shledat az tehdy, kdy by
doslo k poruseni nékteré ze zdkonnych norem — napt. by doslo
k nediwodnému zvyhodnéni této spolecnosti na vikor jinych
v rdmci zaddni verejné zakdzky.

Nesluéitelnost funkci
V praxi se nékdy pojem stietu zdjmii chdpe rovnéz ve smy-
slu nemoznosti vykondvat vedle funkce zastupitele nékteré

jiné &innosti ¢ povoldni. Pravni dprava hovoii v tomto ohledu
o nesluditelnosti funkci a stanovi uréitd omezeni.

Zékladn{ ustanoveni o nesluditelnosti funkei zastupitel je
obsazeno ve volebnim zdkoné. Jde o neslucitelnost funkce
¢lena zastupitelstva obce a zaméstnance obce zatfazeného do
obecniho tfadu vykondvajictho stdtni spravu vztahujici se
k izemn{ ptsobnosti obce, popiipadé jmenovaného starostou.
Neslucitelnost se tykd za podminek stanovenych zdkonem
i funkce vykondvané zaméstnancem zafazenym do povéfené-
ho obecntho, krajského nebo finanéniho tGfadu.®

V konkréenich ptipadech vSak nemusi byt zcela jednoduché
jednozna¢né urdit, zda jde skute¢né o popsanou neslucitelnost
funkci. Zdlez{ totiz na konkrétnim obsahu pracovni ¢innosti
dot¢eného zaméstnance (a soucasné zastupitele) dané obce. Ze-
jména v malych obcich byv4 obvyklé, ze md obecn{ tifad zamést-
nance, jehoZ pozice byvé nazvana napiiklad , icetni®, pfi¢emz ve
skute¢nosti tento (nezfidka jediny) zaméstnanec nevede pouze
Gcetnictvi, nybrz vykondvd veskerou tfedn{ agendu obce véetné
dinnosti zahrnujicich vykon stdtn{ spravy. Je-li takovy zamést-
nanec zvolen do zastupitelstva obce, mtize jit v takovém piipadé
o nesluditelnost funkci.

Z praxe: Zikonu vsak neodporuje, pokud zaméstnanec obce
vykondvajici pro svou obec stdtni spravu, bude zvolen zastu-
pitelem obce a ndsledné bude pro vikon této funkce uvolnén.
Takovy zastupitel mize vykondvat manddt a soucasné zistat
zaméstnancem obce, byt — po dobu vijkonu manddtu — s pre-
kdzkou v prici z divodu obecného zdjmu ve smyslu zdkoniku
prdce. Po zdniku manddtu bude moci zacit opét vykondvat
prdci jako zaméstnanec obce.

Urcitd omezeni pak vyplyvaji i z jiz zmiflovaného zdkona
o stfetu zdjmii. Tak napiiklad uvolnénym ¢lenim zastupitelstev
obci, pokud zastupuji obec v f{dicich, dozor¢ich nebo kontrol-
nich orgdnech podnikajici prévnické osoby, v niz md obec po-
dil nebo hlasovaci prdva, nendlezi (az na stanovené vyjimky) za
tuto ¢innost odména, podil na zisku nebo jiné plnéni’.

3.2.3 Rédny hospodit aneb hospodérnost
piedevsim

Jak uz jsme zminili, prdvni Gprava povinnosti zastupitelii
v zdkoné o obcich se miize zddt piili§ stru¢nou. Je viak tie-
ba si uvédomit, Ze jako ¢lenové vrcholného organu obecni
samosprdvy nejste vizdni pouze povinnostmi, jez zdkon
vyslovné jako vase povinnosti oznaluje. Pokud totiz zd-
kon stanovi uréitd omezen{ nebo povinnosti obci jako takové
(napiiklad v souvislosti s nakldddnim s obecnim majetkem),

6) §23a§ 25 zdkona & 159/2006 Sb., o stfetu z4jmi

7) § 83 odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)

8) § 5 odst. 2 a 3 zékona ¢ 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékeerych zdkona

9) Vyjimkou je plnéni, které vefejny funkciondi obdrii v podobé
tthrady pojistného na pojisténi odpovédnosti za vykon funkce nebo
které obdrzi v souvislosti se svou tcasti na jedndni téchto orgdnt
v souladu s béznymi zvyklostmi do vyse 10 000 K¢ ro¢né, srov. § 5
odst. 2 zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jma.
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jste to obvykle opét vy, zastupitelé, kdo za plnéni téchto po-
vinnosti nese odpovédnost.

Typickym piikladem je prdvé zminénd oblast nakldddni
s obecnim majetkem, kdy stéZejnim tkolem obce (za jehoz
splnén{ nesete odpovédnost) je povinnost naklddat s timto
majetkem s tzv. péli fddného hospodare. Obec musi vyuzi-
vat sviij majetek tcelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy
a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti a sou-
asné pecovat o zachovan{ a rozvoj svého majetku.'®

Hospoddrnost v uvedeném smyslu znamend obvykle ekono-
mickou vyhodnost dané majetkové dispozice (koupé, prodej, nd-
jem apod.). Pokud tedy napfiklad pfi prodeji obecni nemovitos-
ti obdrzite vice nabidek od zdjemct o koupi této nemovitosti,
budeobvykle tfebaakceptovat nejvyssi nabidkovou cenu. Nicmé-
né nejde tu o absolutni pravidlo. Nelze totiz odhlizet od vefej-
nopravniho postaveni obce a jeji povinnosti pecovat o zdjmy
svych obc¢and. To jinymi slovy znamen4, Ze obec napfiklad mii-
ze v konkréenim pfipadé uzaviit uréitou smlouvu za (finan¢né)
méné vyhodnych podminek, nez by v daném ptipadé bylo do-
sazitelné, pokud je takovy postup podle okolnosti vyvdzen
a odivodnén jinym dualeZitym zdjmem obce. Zdkon o obcich
ostatné vyslovné stanovi, Ze porusenim uvedenych povinnosti
nen{ takové nakldddn{ s majetkem obce, které sleduje jiny dule-
zity zdjem obce, ktery je fddné odiivodnén''. Diilezitd je v tom-
to ohledu prdvé ona odtivodnénost konkrétniho postupu obce.
Proto diisledné dbejte na ¥4dné zachyceni diivodit rozhod-
nuti zastupitelstva (napiiklad pro¢ byl vybran urcity zdjem-
ce, ackoliv jiny nabizel vys$i cenu) v zdpisu z jeho zased4ni.

V piipadé nehospoddrného rozhodnuti porusite své zdkonné
povinnosti. Tim se aktivuje nikoli pouze vase politickd odpovéd-
nost, nybrz za pfedpokladu, ze obci vznikne majetkovd Gjma,
i odpovédnost pravni, at uz majetkovd, nebo v krajnim pii-
padé i trestni. K obéma témto typiim prévni odpovédnosti se
vzépéti dostaneme, nebot orientace v této problematice je pro
fddny a uvédomély vykon vasi funkce velmi dilezitd a maze
vdm pomoci vyvarovat se budoucich problémi.

3.2.4 Obcansky zdkonik — upravuje i pravni
odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce?

Z hlediska majetkové odpovédnosti je samozfejmé klicovym
pravnim pfedpisem obcansky zdkonik."* Ten ovSem neupra-
vuje pouze vlastni mechanismus uplatiovdni ndhrady $kody,
nybrz i postaven{ pravnickych osob a povinnosti ¢lent jejich
orgénll. Chdpeme-li tedy odpovédnost jako urcity ndsledek
poruseni pravni povinnosti, je tfeba nejprve posoudit, do jaké
miry dopad4 prdvni Gprava postaveni pravnickych osob v no-
vém obcanském zdkoniku i na obce a ¢leny jejich orgdna.

Obcansky zdkonik vychdzi v tomto ohledu ze zdkladniho
pravidla, Ze vefejnoprdvni korporace — tedy i obce — podléhaji
primdrné zédkonim, podle nichz byly zfizeny (ve vasem ptipa-
dé tedy zdkonu o obcich). Obcansky zdkonik se vSak pouzije
také, a to do té miry, do jaké se to slu¢uje s prévni povahou
téchto pravnickych osob vefejného prava'®. Kterd ustanove-
ni obcanského zdkoniku dopadaji tedy na obce? Mimo jiné
i v souvislosti s povinnostmi zastupiteli.

V této souvislosti se nejéastéji zminuje ndm jiz zndm4 péce

fddného hospodife, nebot i obéansky zdkonik ji vymezuje
a s jejim nedostate¢nym zajiSténim spojuje pravni ndsledky.
Ob¢ansky zdkonik konkréené v této souvislosti stanovi, ze ten,
kdo pfijme funkci ¢lena voleného orgdnu, se zavazuje, Ze ji
bude vykondvat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi zna-
lostmi a pedlivosti.'* Samoziejmé se nepfedpoklidi, ze jako
zastupitelé budete odborné vzdéldni ve viech oblastech, se kte-
rymi miiZete pfi vykonu své funkce pfijit do styku a kterych
se bude rozhodovéni zastupitelstva tykat. Napt. neni napiiklad
nutné mit ekonomické vzdéldn{ proto, ze obec musi naklddat
se svym majetkem hospoddrné. To nicméné neznamend, Ze
byste méli citované ustanoveni chdpat jako prévné nezdvaznou
wslavnostni* deklaraci.

Naopak, pravé proto, ze se pti rozhodovdni v zastupitelstvu
setkdte s problémy, jejichz Gspé$né posouzeni muze byt pod-
minéno znalosti odborné problematiky, je tfeba kldst velky du-
raz na uz uvedenou povinnost vykondvat funkei s potfebnymi
znalostmi a peclivostl. S jistou mirou zjednoduseni lze fici,
ze sice nemusite byt vzdéldni v pfislusné odborné oblasti,
musite v§ak poznat, Ze pfi rozhodovdni o urdité véci jsou
jisté odborné znalosti potfebné, a pokud jimi nedisponu-
jete, méli byste si je opatfit (napfiklad zaddnim znaleckého
posudku ¢i pravni analyzy, zpracovianim podkladi obec-
nim Wfadem apod.), a to dfive, nez v zastupitelstvu o dané
véci rozhodnete. V opa¢ném pfipadé totiz ptjdou piipadné
negativni ndsledky k vasi tiZi, nebot jste povinni vykondvat
svou funkci peclivé, tzn. na zdkladé ziskdni potfebnych zna-
losti o kazdé rozhodované véci. Uzavte-li obec napiiklad nevy-
hodnou smlouvu a v diisledku toho ji bude zpiisobena skoda,
nepostaci vam hdjit se tim, Ze jste o nevyhodnosti dané dispo-
zice nevédéli, nebot nemdte ekonomické vzdéldni.

Z praxe: Z hlediska posuzovdni odpovédnosti, respektive
naplnéni jejich predpokladii (tedy zda byla splnéna podmin-
ka loajdlniho informovaného jedndni v obhajitelném zdjmu
obce) v konkrémich pripadech budou v ponékud odlisné situa-
ci ti zastupitelé, kteri zastupuji obec v orgdnech podnikajicich
pravnickych 0sob, tj. v obchodnich spolecnostech (coz miiZe byt
i pripad viech Clenii rady obce, rozhoduje-li ve vécech obce
Jako jediného spolecnika obchodni spolecnost). V téchto pripa-
dech vymezuje zdkon o obchodnich korporacich tzv. pravidlo
podnikatelského disudku, kieré znamend, ze v podmin-
kdch obchodnich spolecnosti (kdy s ohledem na povahu tohoto
podnikdni vEdy existuje uréité riziko krokil, které se pozdéji
mohou ukdzat jako nevjhodné) jednd peclivé a s pottebnymi
gnalostmi. PFi podnikatelském rozhodovini v dobré vite md
rogumné predpoklddat a jednat informované v obhajitelném
zdjmu obchodni korporace.” Uréitd pripustnd mira rozumné-
ho rizika je zde tedy tolerovina.

10) § 38 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizen{

11) § 38 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

12) zdkon &. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik

13) § 20 odst. 2 ob&anského zdkoniku

14) § 159 odst. 1 obc¢anského zikoniku

15) § 51 zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druz-
stvech (zdkon o obchodnich korporacich)
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Z hlediska dpravy obcanského zdkoniku stoji za zminku
i jim zakotvené rudeni ¢lena voleného orgdnu prévnické osoby
(tedy i zastupitele) vici véfiteli této pravnické osoby (obce) za
jeji dluh, a to v rozsahu, v jakém nenahradil dané pravnické
osobé $kodu zpusobenou porusenim povinnosti pii vykonu
funkce.'® Toto ruceni viak bude omezeno zdkonnou limitaci
povinnosti k ndhradé skody, jez se Hdi nové i u zastupiteld
obci zédkonikem price (k tomu podrobnéji v kapitole 3.2.7).

Shriime si tedy na tomto misté, Ze povinnost péce fddného
hospodafe tak, jak ji vymezuje obéansky zdkonik, dopadd i na
vés, ¢leny zastupitelstva obce. Negativnim disledkem poru-
Sen{ péce fddného hospoddfe muze pak byt odpovédnost za
$kodu zplisobenou obci.

3.2.5 Piedsmluvni odpovédnost

Z prévni Gpravy obéanského zdkoniku, kterd se muze pro-
jevit ve formé vasi pi{padné odpovédnosti, je vhodné zminit
i tzv. pfedsmluvni odpovédnost, tedy odpovédnost za to, Ze
s potencidlnim smluvnim partnerem nebude nakonec, na-
vzdory probéhlému jedndn{ o uzavieni smlouvy, 7ddnd smlou-
va uzaviena. Ackoliv existenci takové odpovédnosti pfipousté-
la za urcitych podminek i dfivéjsi judikatura, nové je vyslovné
zakotvena pravé v ob¢anském zdkoniku.

Podle nové tpravy totiz mimo jiné plati, Ze dospéji-li strany
pii jedndn{ o smlouvé tak daleko, Ze se uzavieni smlouvy jevi
jako vysoce pravdépodobné, jednd nepoctivé ta strana, kte-
rd pres davodné ocekdvini druhé strany jedndni o uzavieni
smlouvy ukondi, aniz pro to m4 spravedlivy davod. V tomto
piipadé pak strana, kterd ukoncila jedndni o smlouvé, nahradi
druhé strané $kodu, nanejvys vsak v tom rozsahu, ktery odpo-
vid4 ztrdté z neuzaviené smlouvy v obdobnych pfipadech."”

Tato stranka pfedsmluvni odpovédnosti (nepoctivé ukon-
eni jedndni o smlouvé) se pfitom miize tykat pravé i obci,
u nichZ muZe souviset i s uréitymi organiza¢nimi aspekty fun-
govéni obecn{ samospravy. Castym piikladem ilustrujicim tuto
skute¢nost miize byt napiiklad otdzka moznosti tzv. revoka-
ce (zruseni) usneseni zastupitelstva obce, kterym bylo roz-
hodnuto tfeba o prodeji obecni nemovitosti, a to pfedtim, nez
dojde k uzavien{ smlouvy. Obecné je takovd revokace moznd,
nebot do doby, nez je usneseni zastupitelstva vykondno (tedy
nez je naptiklad uzaviena smlouva), je mozné je kdykoliv zrusit
¢i nahradit jinym usnesenim. To vsak neznamend, Ze by obec
v takovém piipadé nemohla byt odpovédnd za $kodu, keerd ne-
uzavienim smlouvy vznikla druhé strané, jez uzavieni smlou-
vy divodné ocekdvala a vynalozila v souvislosti s tim urcicé
néklady.

Na druhou stranu to vSak ani neznamend, ze byste se snad
v zastupitelstvu méli ve vSech piipadech obdvat revokace svych
usnesen{ z diivodu mozné odpovédnosti za skodu. Nepoctivé
je totiz pouze takové ukonceni jedndni o smlouvé, které je
ucinéno bez spravedlivého divodu. Pokud tedy obec takovy
divod mit bude (po schvélen{ ptvodniho usneseni napfiklad
vyjdou najevo nepravdivd tvrzeni potencidlntho kupujiciho),
nejsou obavy na misté. I zde je nicméné tieba apelovat na to,
aby byly vSechny duvody konkréentho postupu disledné za-
chyceny, a to nejlépe v zdpisu ze zaseddn{ zastupitelstva.

V souvislosti s pfedsmluvni odpovédnosti je tieba zduraz-
nit je$té jednu zdkonnou povinnost, jejiz disledné dodrzovan{
miiZe obec uchrdnit fady problémi. Jde o tzv. pfedsmluvni
informaéni povinnost, tedy povinnost stran sdélit si pfi jed-
ndn{ o smlouvé vSechny skutkové i prévn{ okolnosti, které jsou
podstatné pro moznost uzavien{ platné smlouvy."® S ohledem
na skute¢nost, Ze v podminkdch obci to samozfejmé neni za-
stupitelstvo jako kolektivni orgdn, kdo vede jedndni se zdjemci
o uzavien{ smlouvy, je pfinejmensim vhodné, aby osoba, kterd
za obec v této véci jednd, druhou stranu dasledné informovala
o tom, Ze pravé usneseni zastupitelstva ¢i rady bude nezbytnou
podminkou uzavfen{ smlouvy (samozfejmé pouze tam, kde ze
zékona mus{ rozhodnout dany orgdn). Lze sice oprdvnéné na-
mitnout, Ze podminka pfedchoziho schvéleni plyne pfimo ze
zékona (jehoZ neznalost nikoho neomlouvd), piesto lze v zdj-
mu prevence budoucich problémi uvedené informovan{ dru-
hé strany pfi smluvnim vyjedndvédni doporucit.

V souvislosti s pfedsmluvni odpovédnosti jesté dopliime, ze
stejnou odpovédnost md viici obci i potencidlni smluvni part-
ner, viiéi némuz se tedy lze pfi splnéni zdkonnych podminek
domadhat pfipadné ndhrady $kody, kterou obci zptsobil bez-
divodnym a prekvapivym odmitnutim uzavieni smlouvy.

3.2.6 Odpovédnost za $kodu — podminky
a principy
Aby vznikla odpovédnost zastupiteld za Skodu, musi byt
tedy splnény tyto podminky:
m zastupitel porusi nékterou ze svych povinnosti nebo ji
opomine splnit (napfiklad jiz popsand povinnost naklddat
s obecnim majetkem s pé¢i fddného hospodiie);
m vznikne $koda s majetkovou Gjmou;
m mezi porusenim povinnosti a vzniklou $kodou existuje p¥i-
¢innd souvislost;
m zastupitel $kodu zavinil, at uz z nedbalosti nebo tmyslné.

Zékonnymi povinnostmi zastupitelii obce jakozto prvnim
ze zminénych pfedpokladi mozné odpovédnosti za skodu
jsme se jiz zabyvali. Pokud jde o podminku zavinéni pfi po-
ruSeni takové povinnosti, postali pro naplnéni predpokladii
odpovédnosti zavinéni z nedbalosti a neni tedy vyzadovdno
zavinén{ imyslné (mezi obéma typy zavinéni bude nicméné
prakticky rozdil z hlediska prdvnich ndsledkq, at uz jde o po-
vinnost nahradit $kodu nebo zpfisnénou trestni odpovédnost
v piipad¢ tmyslného zavinéni. K tomu se jesté podrobnéji do-
staneme).

Porusite-li tedy jako ¢lenové zastupitelstva, byt jen z nedba-
losti, povinnost pecovat o majetek obce jako fddny hospoddf
(napfiiklad nezvézite odpovidajicim zpiisobem ne/vyhodnost
konkrétniho kroku), mtZzete obci odpovidat za $kodu timto
porusenim vzniklou. Rozhodné pro uréen{ osob odpovédnych
za $kodu zptsobenou obci nezdkonnym (nehospoddrnym)

16) § 159 odst. 3 zdkona &. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik
17) § 1729 zékona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zdkonik
18) § 1728 odst. 2 zdkona ¢ 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik
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rozhodnutim zastupitelstva bude hlasovani konkrétnich
zastupitelii — za $kodu nebudou odpovidat i zastupitelé, keef{
pro dané (obec poskozujici) rozhodnuti nehlasovali.

3.2.7 Modifikace odpovédnosti — vztah
k zikoniku préce

K jiz uvedenym obecnym principtim pravni odpovédnosti
je tieba podrobnéji zminit vyznamnou zdkonnou modifikaci,
tykajici se primdrné zaméstnanct ¢innych v rezimu zdkoniku
préce, dopadajici nicméné na zdkladé zdkonné ,delegace” i na
zastupitele. Bez takového zdkonného odkazu na pracovné-
prévn{ Gpravu by pfitom zdkonik prdce aplikovatelny nebyl,
nebot zastupitelé jsou vefejnymi funkciondfi, nikoli zamést-
nanci obce.

Az do novelizace zdkona o obcich" nebylo zcela jasné, zda
zastupitelé odpovidaji obci za skodu ji zptsobenou pouze (vy-
lu¢né) podle obecné obcanskopravni Gpravy nebo se pouziji
i n¢keerd specidlni ustanoveni zdkoniku prace.

Z praxe: Nejde ptitom zdaleka o otdzku ryze akademickou,
nebot vjse ndbrady Skody zpiisobené nedbalym jedndnim je
v zdkoniku prdce limitovina 4, 5ndsobkem primérného mésic-
niho vydéllkn. Kromé toho p¥i pracovnéprdvni odpovédnosti je
to zaméstnavatel, kdo musi prokazovat zavinéni zaméstnance
(zastupitele), zatimco nedbalostni zavinéni volenych funkcio-
ndri podle obéanského zdkoniku se presumuje. Je to tedy ten-
to funkciondr; kdo musi prokdzat, Ze Skodu nezavinil. Podle
zdkoniku price je v pripade, Ze je k ndhradé skody spolecné
zavdzdno vice zaméstnancil, povinen kazdy z nich nabradit
pomérnou Cist Skody podle miry svého zavinéni.?’ Neuplatni
se tedy princip tzv. soliddrni odpovédnosti tak, jak jej stanovi
oblansky zdkonik (kdy je kazdy z jednotlivich Skiidcii odpo-
védny za celou skodu tak, jako by ji zpiisobil sam).

Od zminéné novely zdkona o obcich je vyslovné stanoveno,
ze odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za $kodu, kterou
zpiisobil obci v souvislosti s vykonem funkce, se fidi zdko-
nikem préce. Pro tyto Glely se obec povazuje za zaméstnava-
tele a ¢lenové zastupitelstva obce se povazujf za zaméstnance.?!
Jako zastupitelé tedy za poruseni své povinnosti neodpoviddte
v piipadé nedbalostniho zavinéni za celou vysi $kody, nybrz
v rdmci zminéného limitu stanoveného zdkonikem préce.
Z teoretického hlediska lze sice polemizovat nad vhodnost
takové diferenciace odpovédnosti u zastupitelt v zdvislosti na
vy$i jejich odmén (jez maZe byt i nulovd), ackoli jejich hlasy
maji pfi rozhodovdni v zastupitelstvu stejny vyznam. Avsak
z praktického pohledu popsanou novelu zdkona o obcich ne-
pochybné uvitdte.

3.2.8 Vymdhdni nihrady skody

Pokud tedy zpusobite svym jedndnim obci skodu, muze
obec v intencich zdkonné Gpravy vi¢i vdm uplatiiovat jeji
ndhradu, ¢i 1épe feceno, je povinna s ohledem na obecnou
povinnost hospoddrného nakldd4ni s majetkem obce ni-
hradu skody uplatfiovat. Zdkon o obcich vyslovné stanovi,

ze obec je povinna chranit sviij majetek pfed neoprdvnénymi
zdsahy a vcas uplatfiovat prdvo na ndhradu skody i prévo na
vyddni bezdiivodného obohaceni.** V tomto ohledu nelze do-
konce vyloudit ani vznik odpovédnosti za $kodu privé z da-
vodu pasivity obce pii uplatnéni ndroku na néhradu Skody
zplisobené pivodné jinou osobou (nevyméhia-li obec $kodu,
actkoliv je to jeji zdkonnd povinnost, mohou za to ¢lenové je-
jich orgdnii rovnéz odpovidat). To nicméné na druhou stranu
neznamend, Ze nenf mozné rozhodnout v konkréenim piipadé
napfiklad o prominuti zptsobené $kody, jsou-li pro takovy
postup obhajitelné diivody.

Z praktického hlediska muze byt pochopitelné konkrétni
postup uplatnéni ndroku na ndhradu skody problematicky.
Musime si totiz uvédomit, Ze je to obec, kdo by mél ndrok
uplatniovat, pfi¢emz obec rozhoduje a navenek jednd pro-
stfednictvim svych predstaviteld, a to jsou ¢asto pravé ty oso-
by, vci kterym muze ndrok na ndhradu $kody sméfovat. Je
zfejmé, Ze pokud napfiklad starosta obce zptsobi obci $kodu,
bude sotva ochoten podat za obec sdm na sebe zalobu. V ta-
kovém pfipadé je nicméné mozné, aby kolektivni orgdn obce
(zastupitelstvo nebo rada) povéfil poddnim zaloby jinou oso-
bu, at jiz konkréeniho zastupitele, zaméstnance obce, piipadné
advokdta.

3.2.9 Predchdzeni rizikiim

Vykon funkce zastupitele vim tedy pfindsi urcitd rizika. Je-
jich zmirnéni mtzete dosdhnout pfedev$im odpovédnym vy-
konem rozhodovaci ¢innosti s vyuzitim odbornych znalosti,
které je nutno si v pfipadé potieby opatfit, naptiklad zad4-
nim znaleckého posudku nebo vypracovinim odborné ana-
lyzy advokdtem, piipadné zaméstnancem obce apod. Volba
konkrétniho postupu zdvisi na okolnostech kazdého ptipadu
a obtiznosti dané véci. Velmi dulezité rovnéz je, abyste dbali
na peclivé vyhotovovan{ listin dokumentujicich postup obce,
piedeviim zdpisu ze zaseddn{ zastupitelstva a jeho pfiloh, po-
ptipad¢ zéznamu z jedndni zdstupct obce s tfetimi osobami,
podkladovych materidltl pro jedndn{ orgdnt obce apod. Pravé
tyto listiny budou totiz v pfipadé sporu hlavnimi (a neziidka
jedinymi) diikaznimi prostiedky. Pfedev$im s jejich pomoci
byste v pfipadnych sporech prokazovali, ze jste nezanedbali
povinnou pé¢i fddného hospodare.

Ackoliv tplné vyloudeni jakychkoliv rizik nenf dobfe moz-
né, lze doporutit v komplikovanych ptipadech (napiiklad m4-
-li zastupitelstvo rozhodovat o véci vysoké finanéni hodnoty)
nésledujici moznosti postupu:

m ke slozitéj$im ordzkdm nechd obec vypracovat stanovisko
u osoby odborné zpiisobilé; postup podle takového sta-
noviska pak miize zastupitele podle okolnosti zcela vyvinit;
odpovédnost za volbu takové osoby vsak i naddle ponese
obec, respektive dotceni zastupitelé (zvoli-li obec na zdkla-
dé rozhodnuti zastupitelstva napiiklad osobu nekvalifiko-

19) provedené zdkonem ¢. 99/2017 Sb., s Géinnosti od 1. 1. 2018
20) § 257 odst. 5 zdkoniku price

21) § 79 zékona o obcich

22) § 38 odst. 6 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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vanou a budou-li zastupitelé postupovat podle jejiho stano-
viska, pak se odpovédnosti nezprosti);

m nechat se pro piipad vzniku odpovédnosti za skodu po-
jistit.

3.2.10 Trestni odpovédnost

V piipadech, kdy je urcité jedndni chdpdno jako natolik
spolecensky $kodlivé, Ze nepostali uplatnéni jiné formy prav-
ni odpovédnosti, pfichdzi v tvahu odpovédnost trestnépravni,
tzn. odpovédnost za spachdni trestného ¢inu. Trestnym ¢inem
je pfitom pouze takové jedndni, jehoz znaky jsou vymezeny
zékonem a keery je zdkonem za trestny ¢in oznaden. Za spi-
chan{ trestného ¢inu lze ulozit pouze takovy druh trestu, ktery
stanovi zdkon. Timto z hlediska trestnépravni odpovédnosti
fyzickych osob stézejnim zdkonem je trestni zdkonik.

Zastupitelé jsou pfi vykonu funkce povazovdni za tzv. tfed-
ni osoby (piedchozi prévo pouzivalo pojem vefejny ¢initel). To
na jednu stranu znamend, Ze pozivaji ur¢itou zvldsen{ ochranu.
Na druhou stranu je viak se spichdnim trestného ¢inu v sou-
vislosti s vykonem svéfenych pravomoci v urcitych piipadech
spojena i zvy$end trestnéprdvni odpovédnost. K tomu, aby byl
zastupitel povazovin v oblasti trestniho prdva za tfedn{ oso-
bu, musi byt splnény urcité podminky. K trestni odpovédnosti
a ochrané Gfedni osoby podle jednotlivych zdkonnych usta-
noven{ (skutkovych podstat trestnych ¢ind) se vyzaduje, aby
trestny ¢in byl spdchdn v souvislosti s jeji pravomoci a odpo-
védnosti.

Z praxe: Pokud je napiiklad len zastupitelstva okraden na
ulici nebo p¥i nakupovdni, nebude pozivatr zvldstni ochrany
Jjako dfedni osoba. Naproti tomu p¥i fyzickém napadeni v sou-
vislosti se zaseddnim zastupitelstva by jiz takovd ochrana méla
byt uplatnéna.

Jestlize jsme se v dosavadnim textu zabyvali pfedev$im po-
vinnostmi zastupitel souvisejicimi s nakldddnim s obecnim
majetkem, pak je vhodné v souvislosti s trestnépravni odpo-
védnosti poukdzat na starsi, avsak stdle aktudln{ vykladové sta-
novisko Nejvyssiho stdtniho zdstupce. Podle néj se trestného
inu v postaven{ vefejného Cinitele (dnes tedy tfedni osoby)
miize dopustit i takovy vefejny Cinitel (Gfedni osoba), ktery
nezdkonné naklddd s majetkem, o jehoz fddnou sprévu je po-
vinen z titulu své funkce pe¢ovat.”?

Pii vykonu va$i funkce je tedy tfeba dbdt zvysené opatr-
nosti, nebot pfipadné pochyben{ se maze projevit i v roviné
trestniho préva. Piitom je tfeba upozornit, Ze trestnéprdvni
postih zastupitele nemusi byt nutné reakci na jeho tumyslné
nezdkonné jedndni, nebot nékteré trestné liny, jejichz uplat-
néni pfichdzi v souvislosti s vykonem vasi funkce v tvahu, lze
spdchat i z nedbalosti (obecnou zdsadou je, Ze trestnym ¢inem
je pouze zavinénd jedndni, pfi¢emz z hlediska formy zavinéni
je vyzadovdn tmysl, nestanovi-li zdkon vyslovné, Ze postai
nedbalostni zavinéni).

Existence zavinéni z nedbalosti se pfitom soudni prax{ posu-
zuje pomoci kritéria povinné miry opatrnosti, kterou je tfe-
ba vynalozit k odhaleni ¢i rozpozndni ptipadné nezdkonnosti.

V souvislosti s funkci zastupitele pijde typicky o rozpozndn{
nezdkonnosti usneseni, které mé byt zastupitelstvem schvile-
no. Soudy pfitom rozliSuji v trestnépravni oblasti jednak z4-
kladni miru opatrnosti, jez musi byt vlastni obecné vem za-
stupitelim pfi rozhodovdn{ o jakékoliv zdleZitosti (jednd se
o povinnost zjistit nezdkonnost usnesenf ¢i jeho ndvrhu, kte-
rou by odhalil pramérny rozumny ¢lovék bez zvld$tniho vzdé-
ldni v oboru), a jednak zvld$tni opatrnost, tj. takovou, kterd
je vlastni poudenému, respektive informovanému ¢lovéku. Ta-
kovou zvl4$tn{ opatrnost lze u zastupiteli vyzadovat tam, kde
dochdz{ k uréité specializaci jejich ¢innosti (napfiklad jsou-li
konkrétnimu zastupiteli uloZeny zastupitelstvem uréité tkoly)
nebo i tam, kde m4 dotleny zastupitel postaveni piedkladatele
ur¢itého ndvrhu usneseni.

Kterych trestnych ¢ind se tedy zastupitel miize v sou-
vislosti s vykonem své funkce dopustit?

Zneuziti pravomoci tfedni osoby
Zastupitel se dopusti zneuzit{ pravomoci tfedn{ osoby*,
pokud v tmyslu zpisobit jinému $kodu nebo jinou zdvaznou
Gjmu anebo opatfit sobé nebo jinému neoprévnény prospéch:
m vykondvd svou pravomoc zpiisobem odporujicim jinému
prévnimu predpisu;
m piekrodf svou pravomoc;
m nesplni povinnost vyplyvajici z jeho pravomoci.

Piikladem zneuziti pravomoci miize byt situace, kdy
starosta obce sim védomé (imyslné) uzavie smlouvu, aniz
o ni predtim rozhodlo zastupitelstvo obce, piestoze dand
zélezitost spadd do vyhrazené pravomoci tohoto orgdnu
(napfiklad kupni smlouva na nemovitost).

Z praxe: V konkrétnim pripadé dospély soudy k zdvéru, Ze
pokud starosta obce pFi uzavirini konkrétmich smluv jednal
za obec navenek, aniz o tom rozhodlo, respektive je schvdlilo
méstské (obecni) zastupitelstvo, jednoznacné tak jako vefejny
Cinitel prekrotil svou pravomoc. Vikon pravomoci totiz nelze
zugovat jen na rozhodovdni o pravech a povinnostech fyzic-
kyjich nebo pravnickjch osob nebo ji omezovat jen na vykon
prenesené piisobnosti obce.”

Mafeni ukolu tfedni osoby z nedbalosti
Tohoto trestného ¢inu?® se muize zastupitel dopustit, po-
kud z nedbalosti zmafi nebo podstatné ztiz{ splnéni dalezité-
ho tkolu vyplyvajiciho z jeho pravomoci. Miize jit tieba o si-
tuace, kdy zastupitel, byt z nedbalosti, napiiklad nesplni tikol,
jimz byl povéfen zastupitelstvem a zptsobi tim obci skodu.

Piijeti uplatku
Pokud zastupitel sdm nebo prostfednictvim jiného v souvis-
losti s obstardvdnim véci obecného zdjmu pro sebe nebo pro

23) vykladové stanovisko Nejvyssiho stdtniho zédstupce ze dne 14. Cerv-
na 2001, ¢&. 8/2001

24) § 329 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik

25) usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 7 Tdo 1301/2003

26) § 330 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
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jiného pfijme nebo si nechd slibit uplatek, dopusti se trestného
¢inu pfijeti tplatku. Tohoto trestného ¢inu se zastupitel dopus-
tf jiz v piipadé pouhé Zddosti o tplatek bez ohledu na to, zda
byl tplatek redlné poskytnur ¢i nikoliv. Tento trestny ¢in je jed-
nim z pifkladd, kdy je trestnéprévni odpovédnost zpfisnéna,
pokud se jej dopusti tfedni osoba. Zastupiteli tedy hrozi vy$si
sankce nez napiiklad osobé, kterd ptijme dplatek v souvislosti
se svou podnikatelskou ¢innosti.

Uplatkem se rozum{ neopravnénd vyhoda spocivajici v pti-
mém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, jiz se
dostdvd nebo md dostat upldcené osobé nebo s jejim souhla-
sem jiné osobé, a na které neni ndrok.”” Uplatek je tedy vy-
mezen velice Siroce a nenf stanovena z4dn4 dolni hranice jeho
vy$e (v pfipadé zcela bagatelnich ¢dstek by viak zfejmé nebylo
dané jedndn{ kvalifikovdno jako trestny ¢in s ohledem na niz-
kou spolecenskou skodlivost).

Zpronevéra

Pokud si zastupitel imyslné pfisvoji cizi véc (napiiklad fi-
nanéni prostfedky obce), keerd mu byla svéfena, a zpusobi tak
na majetku obce $kodu nikoli nepatrnou (alespoti 10 000 K¢),
spachd trestny &in zpronevéry.?®

Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

V piipad¢, ze zastupitel porusi tmyslné podle zdkona mu
ulozenou nebo smluvné prevzatou povinnost opatrovat nebo
spravovat majetek obce, miize se dopustit trestného ¢&inu po-
ruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, zptsobi-li timto
jedndnim jinému Skodu nikoli malou (rozumf se $koda ales-
poit 50 000 K&).2

Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti

Tohoto trestného ¢inu se mize zastupitel dopustit, pokud
z hrubé nedbalosti porusi podle zdkona mu uloZenou nebo
smluvné prevzatou dulezitou povinnost pii opatrovdni nebo
spravé ciztho majetku, a tim jinému zpusobi zna¢nou skodu
(rozum se alespoii 1 000 000 K¢&).*

Z praxe: V konkrétnim pripadé se soud zabyval otdzkou
porusovdni povinnosti pri spravé ciziho majetku, jehoz se mélo
dopustit 23 (lenii zastupitelstva tim, Ze hlasovali pro prodej
pozemkil, aniz by brali zretel na ndmitky nékterjch zastu-
pitelii vznesené v predchozi diskusi. V' t¢ nékteri zastupitelé
upozornili na neodiivodnéné nizkou cenu jednoho z prodava-
nych pozemkii. Obvinéni zastupitelé se bez dalsiho provéfeni
spolehli na zpochybnéné podklady vypracované odborem ma-
gistrdtu mésta. Z téchto podkladii viak nebylo viibec zrejmé,
zda se itad stanovenim ceny v misté a Case obvyklé, viibec
kvalifikované zabyval.

Podle ndzoru soudu ve faktu, Ze obvinéni jako lenové za-
stupitelstva rozhodli o schvdleni prodeje nemovitého majetku
obce za podstatné niZsi kupni cenu, nez jakd byla v daném
misté a case dosagitelnd, lze spatiovat poruseni povinnosti pri
opatrovdni nebo spravé ciziho majetku. Zavinéni z védomé,
respektive hrubé nedbalosti ve smyslu trestniho zdikoniku by
zde pak podle ndzoru soudu bylo mozno dovodit napiiklad

prdvé i z toho, Ze na zaseddni zastupitelstva obce byli upo-
zornéni jinymi éleny zastupitelstva obce na urité skutecnosti,
z nich% vypljvd moznost prilis nizké kupni ceny. Soud dile
vyslovné konstatoval, Ze trestni odpovédnosti kazdého z Cleni
zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro schvdleni nevyhodného
prodeje nemovitého majetku obce, nebrdni ani skutecnost, Ze
rozhodoval jako élen kolektivniho organu obce.”’!

Zjedndni vyhody pii zaddni vefejné zakdzky, pfi vefejné
soutéZi a vefejné drazbé

Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo v souvislosti se
zaddnim vefejné zakdzky, s vefejnou soutézi nebo vefejnou
drazbou, v umyslu zptsobit jinému $kodu nebo opatfit sobé
nebo jinému prospéch, zjednd nékterému dodavateli, soutézi-
teli nebo tcastnikovi drazby pfednost nebo vyhodnéjsi pod-
minky na tkor jinych dodavatelii nebo soutéZitelt.

Casté otdzky

1. Je zastupitel préavné odpovédny za vykon své funkce
nebo je odpovédny pouze politicky svym voli¢tim? Od-
povédnost zastupitele neni v zidném ptipadé pouze poli-
tickd. V piipadé poruseni urditych povinnosti odpovidd
zastupitel i pravné. Typickym piikladem je odpovédnost za
$kodu zptisobenou obci v dasledku porusen{ povinnosti na-
klddat hospoddrné s obecnim majetkem. V' piipadé zdvaz-
nych pochybeni muZe zastupitel odpovidat i trestnépravn,
tj. za trestny ¢in spdchany dmyslné nebo ve stanovenych
ptipadech i z nedbalosti.

2. Hrozi obci néjaké riziko, pokud se zastupitelstvo rozhod-
ne pfed uzavienim smlouvy zrusit své usneseni o prodeji
obecni nemovitosti konkrétni osobé? Ano, podle okolnos-
tf miiZe obci hrozit tzv. pfedsmluvni odpovédnost za $kodu,
pokud druhd strana vynalozila v o¢ekdvan{ uzavien{ smlou-
vy uréité ndklady a jedndni zastupitelstva (zruden{ usnesen{
o uzavfen{ smlouvy) neni odivodnéno objektivnimi a opod-
statnénymi okolnostmi. Naopak v piipadé existence tako-
vych legitimnich divodi by se obec neméla negativnich
ndsledki obdvat.

3. Co znamend, ze je zastupitel povinen vykondvat svou
funkci s pééi fadného hospodéie? Zastupitel nehospodaii
se svym osobnim majetkem, nybrz s vefejnym majetkem
obce. Pfijeti funkce zastupitele znamend proto zdvazek
kazdého zastupitele vykondvat tuto funkci (rozhodovaci
¢innost) svédomité a profesiondlné, na zdkladé dostated-
nych informaci, bez védomého preferovani vlastnich sou-
kromych z4jmi na Gkor obce. Zastupitel je povinen zajis-
tit dostate¢nou odbornost svého rozhodovani. Na druhou
stranu nejde o povinnost absolutni. Pfedepsdna je takovd
péce, kterou lze rozumné ocekdvat od ¢lena zastupitelstva
ve vazbé na konkréni okolnosti a povahu zastupitelstvem
rozhodovanych zélezitosti.

27) § 334 odst. 1 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

28) § 206 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zikonik
29) § 220 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
30) § 221 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
31) usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 5 Tdo 827/2012
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ODPOVEDNOST ZASTUPITELU

Souvisejici predpisy

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- zdkon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

- zikon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik

- zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jml

- zdkon & 491/2001 Sb., o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkont

Literatura a uzitené odkazy

- Furek, Adam. K prévni apravé dispozic s obecnim majetkem. Bulletin advokacie ¢. 2/2006 a ¢. 3/2006, Praha

- Metodické doporuceni Ministerstva vnitra ¢ 7.2 k nakldddni s obecnim majetkem podle pravniho stavu k 1. 7. 2016. Do-
stupné z htep://www.mvcr.cz/odk

- Pary, E, Richter, M. Trestni odpovédnost v vizemni samosprdvé. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. 200 s. ISBN 978-80-7400-
662-3.

- Klima, K. a kol. Odpovédnost vizemni samosprdvy. Praha: Metropolitan University Prague Press, 2013. 536 s. ISBN 978-80-
86855-94-3.

- Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly: www.mver.cz/odk2

- Nejvyssi soud: www.nsoud.cz

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Jakou md zastupitel &i élen rady odpovédnost? Ruéi pii rozhodovini svym majetkem?

Zastupitel obce a ani radni nedisponuje Zédnou imunitou jako napt. poslanci. Za své rozhodovéni tedy nese v zdsadé
plnou odpovédnost. Odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za $kodu, kterou zpisobil obci v souvislosti s vykonem funkce,
se Fd{ prévni dpravou zdkoniku préce. Pro tyto Gcely se obec povazuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se
povazuji za zaméstnance. Zastupitelé obce jsou povinni vykondvat svou funkci s pé¢i fddného hospoddte. Co tato péce
konkrétné znamend, se posuzuje podle okolnosti. Po bézném zastupiteli sice neni mozné spravedlivé pozadovat podrobnou
odbornou znalost prévni problematiky fungovédni obce, na druhou stranu nese odpovédnost za své rozhodovéni v zastupi-
telstvu (jsou-li tedy k rozhodnuti zapotfebi odborné znalosti, jimiz zastupitelstvo nedisponuje, mélo by si je opatfit napt.
zaddnim znaleckého posudku, uloZenim prévni analyzy odbornému tfednimu aparitu obce apod.). Odpovédnost majetko-
vé (¢i dokonce trestni) nastdvd v praxi spiSe ve zjevnych pfipadech hrubé nedbalosti nebo pfi tmyslném poskozovini z4jma
obce. U radnich ¢&i starosty je poZzadovany standard péce vyssi.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=545

Jsou élenové zastupitelstva obce odpovédni za jedndni svych predchidcin?

Nikoliv. Kazdy ¢len zastupitelstva obce je potencidlné odpovédny vzdy vyhradné za skodu, kterou zavinil svym jedndnim.
Je vylouceno, aby ¢len zastupitelstva obce byl odpovédny za skody, které byly zpisobeny jeho pfedchudci. Je vSak tfeba
peclivé pristupovat k dfive sjednanym zdvazktim, napf. k uzavieni smlouvy o smlouvé budouci, kterd by se méla naplnit
v aktudlnim funkénim obdobi.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=937

MiiZe zastupitelstvo odsoublasit pojisténi odpovédnosti zastupitelii z rozpocétu obce?

Clenovi zastupitelstva lze poskytnout piispévek na pojistén{ rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce
z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce, pficemz zdkon o obcich nestanovi formu takového plnéni, pfispévek tedy muze
mit jak penézni, tak i nepenéini formu. Podstatou pojisténi odpovédnosti je, Ze za pojisténého (v tomto ptipadé zastupi-
tele), nahradi pojistitel poskozenému skodu ¢i jinou Gjmu, vznikla-li povinnost k ndhradé pojisténému. Zdkon o obcich
ptitom blize nevymezuje, kdo md, nebo miiZe byt, pojistnikem, tedy osobou, kterd s pojistitelem uzaviela pojisténi, a kdo je
tedy povinen platit pojistné. Obcansky zékonik pfitom umoziuje, aby pojisténym i pojistnikem byla tatdZ osoba (zastupitel
uzavfe pojistnou smlouvu pro piipad, ze zptisobi $kodu), soucasné vsak obc¢ansky zakonik umoznuje za tam stanovenych
podminek, aby $lo o osoby odlisné (smlouvu uzavie obec, poji§ténym je zastupitel).

Hospoddiskym téelem pojisténi odpovédnosti za skodu je ochrana pojisténého, tedy toho, kdo zpisobil skodu, pred
ndsledky jeho odpovédnosti. V tomto sméru pak pojistné hrazené obci predstavuje uvedeny piispévek na pojisténi rizik
spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2750
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FINANCE A ROZPOCET

4 Finance a rozpocet

Ing. Jaroslava Kypetovd, Ph.D.
Ing. Jan Mares, MPA, LL.M

V disledku pandemie covid-19 doslo od roku 2020
k preruseni dloubého obdobi ekonomického ristu a také
urcité stability. Pokles ekonomické aktivity se ve verej-
nyjch rozpoctech projevil snitenim darovyjch i nedariovych
prijmii. Souéasné na vydajové strané doslo kvili poéina-
Jjici ekonomické recesi k vyraznému ndristu cen energii
a dalsich vydaji. Jako zastupitelé vstupujete do nelebké-
ho volebniho obdobi, kdy stésti bude opravdu pidt hlavné

pFipravenym.

Jiz brzy a poté kazdoro¢né se budete podilet na naplnéni
dilezité pravomoci zastupitelstva — sestaven{ rozpoctu obce.
Je proto dobré mit povédomi o zplisobu sestavovdni rozpoc-
tu, o jeho struktufe a objemu, o charakteru pijma a vydaja.
Na obecn{ rozpodet lze nahlizet jako na finan¢ni pldn uréuji-
cf pfedpoklddané pijmy a vydaje. Prakticky vidy se budete
muset vyrovndvat s potfebami vydaja, které mnohondsobné
pievySuji pfijmy. A volba, které vydaje zvysit nebo sniZit, vy-
zaduje nezi{dka dlouhd jedndn{ a také znalosti.

4.1 Rozpocet a pravidla rozpoctové
odpovédnosti

Kazd4 obec je povinna sestavit a schvdlit svij rozpocet na
obdobi jednoho kalenddiniho roku. Na obec se nahlizi jako
na jednu z vefejnych instituci, keeré musi dbdt o zdravé a udr-
zitelné vefejné finance a ,vhodné podporovat hospoddisky
a spoleCensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneraéni soudrz-
nost.“! Ackoliv jednotlivé rozpocty vefejnych instituci funguji
autonomné, v ptipadé piilisného zadluzovani Ceské republiky
stanovuji pravidla rozpoctové odpovédnosti obdobnd omezeni
pro viechny vefejné instituce. Jak uvidime déle, obce jako ce-
lek dnes nemaji s dluhem problémy, pravidla vsak sleduji sou-
hrnny vefejny dluh, ktery z 90 % tvoii dluh stdtni. A v pfipa-
dé¢ dosazeni hranic zadluZen{ uvedenych v zdkoné se korekéni
a ndpravnd pravidla vztahuji i na obce.

Samotnou tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoétt obci
upravuje zdkon o rozpoltovych pravidlech tzemnich roz-
pocti’. Nékdy se o tomto zdkonu hovoff jako o malych roz-
poctovych pravidlech. Malych proto, ze vedle néj existuje také
zdkon o rozpoctovych pravidlech’, ktery upravuje tvorbu
a postaveni rozpoctu stdtniho, véetné jeho vazeb na rozpocty
tizemnich samosprdvnych celki.

Ustanoven{ tzv. malych rozpoctovych pravidel, kterd se vzta-
huji na rozpo¢ty a finan¢ni hospodafeni obci, plati ve statu-
tdrnich méstech a v hlavnim mésté Praze rovnéz pro jejich

méstské ¢dsti nebo obvody. Obsah rozpoc¢tu méstskych ¢dsti
nebo méstskych obvodu statutdrnich mést se stanovi ve statu-
tu vyhlaSovaném v obecné zdvazné vyhldsce mésta.
Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalenddfnim.* P¥i zpra-
covdni rozpoltu vychdzi obec ze stiednédobého vyhledu
rozpoétuw’. Sttednédoby vyhled rozpodtu je ndstrojem stfedné-
dobého pldnovdni a je pfinosem i pro ty nejmensi obce. Umoz-
fiuje obeim nastavit dlouhodobou udrZitelnost financi, vyme-
zit finan¢ni mozZnosti, zajistit zdravy vyvoj financi a schopnost
uzemniho samosprdvného celku dostdt svym zdvazkim.
Sttednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zakladni
udaje o pijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych z4-
vazcich a pohleddvkdch, o finan¢nich zdrojich a potiebdch

1) § 2 odst. 1 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpo-
védnosti

2) zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-

octil

3) lZ;)zikon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékee-
rych souvisejicich zékont (rozpoctovd pravidla)

4) § 4 odst. 2 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpocti

5) § 3 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpocti
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dlouhodobé realizovanych zdméru, a to zpravidla na obdobi
dvou az péti let ndsledujicich po roce, na ktery se sestavuje
ro¢ni rozpodet. Udaje obsazené ve sttednédobém vyhledu roz-
poctu maji vychdzet z uzavienych smluvnich vztaha a piijatych
zévazk(l. U dlouhodobych zdvazki se uvedou jejich dopady na
hospodafeni tzemniho samosprdvného celku po celou dobu
trvdn{ zdvazku. Pokud tedy m4 obec spldcet poskytnuty Gvér
napfiklad dvacet let, spldtky dvéru se musi objevit ve viech le-
tech sttednédobého vyhledu rozpoctu. V obci byste pfi zpraco-
vén{ sttednédobého vyhledu rozpoctu méli vzit v Gvahu ,ves-
keré hospoddiské skutecnosti, véetné ekonomické a finanéni
situace obce.“®

Kvalitné sestaveny stfednédoby vyhled rozpoctu, tedy vlast-
né vicelety finanén{ pldn, pomdhd lépe zvlddat hospodateni
obce. Usnadiiuje vsak i rychlej3{ sestaveni rozpoctu, koncepé-
nf a pldnovité financovdni potfeb, ddvd pfehled o moznostech
hospodafeni obce v budoucim obdobi, o vyuziti ndvratné-
ho zptsobu financovdni a dlouhodoby komplexni pohled
na vysledek hospodafeni a finanéni{ situaci tzemniho celku.
Umoztiuje tak s pfedstihem reagovat na problémy, které se
mohou projevit pii sestavovdni rozpoétt v ndsledujicich le-
tech. Sestavovén{ stfednédobého vyhledu rozpoétu proto ne-
podcefiujte. Navic v této souvislosti upozortiujeme, Ze chybé-
jici sttednédoby vyhled rozpoctu se povazuje za piestupek’,
za ktery miiZe byt obci ulozena pokuta az do vyse jednoho
milionu korun.

Névrh i schvédleny stfednédoby vyhled podléhd zvefejnéni na
tfedn{ desce a na internetovych strankdch obce. Zdkon rozli-
$uje uzdi rozsah pro dfedni desku a plny rozsah, ktery musi byt
zvefejnén na internetu.® Ndvrh vyhledu se zvefejiiuje nejpoz-
dégji 15 dnf pied zahdjenim projedndvani, schvaleny pak do 30
dnf od schvéleni a ponechdvd se do zvefejnén{ dalsiho vyhledu.

Z praxe: Ackoliv jsme pravé zdiiraznili viznam stiednédobeé-
ho vihledu rozpoctu, neziidka obce musi pristupovat k jeho se-
staveni ve formé mdlo zdvazné tabulky. Formdiné tak splni po-
Zadavky zdkona, tedy nebrozi pokuta, ale piilis sicinny ndstroj
pro planovdni hospodareni nemaji. U fady obci totiz investice
zdvisi na ziskdni dotact, coZ je velicina dost nejistd. A prevdz-
nou vétsinu obecnich prijmil tvori podily na celostdtné vybra-
nyjch danich, kde obce nemaji na celkové inkaso Zddny vliv.

Rozpocet obce sestavujete zpravidla jako vyrovnany (pfi-
jmy se rovnaji vydajim).” Rozpocet obce lze schvilit také jako
schodkovy, pokud bude mozné schodek uhradit dsporami
z minulych let nebo smluvné zabezpelenou zdpijckou, Gvé-
rem, ndvratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje
komunélnich dluhopist emitovanych obci. O takovém kryti'®
schodku oviem musite mit v zastupitelstvu bez pochyb jasno
pted schvédlenim rozpoctu. To znamend, Ze pted schvilenim
rozpoctu jiz musi obec védét, Ze schodek uhradi svymi vlast-
nimi finanénimi prostfedky z minulych let, nebo musi mit
uzavienou napiiklad smlouvu o smlouvé budouci s penéznim
Ustavem, Ze ji Gvér poskytne.

Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obce stanovi
zékon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Vlastni

strukturu rozpoltu upravuje provddéci vyhldska k tomuto
zékonu,!! kterou se stanovi rozpoétova skladba. Ta pfedsta-
vuje jednotné tfidéni pfijma a vydaji a uplatiiuje se mimo
jiné v rozpoctech obci. Vyhldska je v roce 2022 nov4, ale ve
vé$iné navazuje na piechozi, takZe pfipadné srovndni dat
v Case lze provadét.

Z praxe: Neni nutné zndt ctyrmistné kddy polozek & pa-
ragrafil, ale je dobré si vyhldsku vytisknout a brdt na jedndni
rady (i zastupitelstva. Diskuze se totiz mize v zdjmu urychle-
ni omezit na jednoduché otdzky typu ,Soublasite, Ze snizime
na Sestkdch 3111 a prevedeme na 22197 Kdyz soublasite,
misto piivodni investice do materské skoly se buduje parkovisté.

Podle rozpoctové skladby se tiid{ pi{jmy a vydaje obce z hle-
diska druhového (viechny pfijmy a vydaje podle pfijmovych
a vydajovych druh, napfiklad dané, dotace ptijaté i poskyt-
nuté, mzdové vydaje, ndkupy sluzeb) a odvétvového (u vydajt
jde tieba o $kolstvi, dopravu, Zivotni prostfedi; z pHjmu se
podle tohoto hlediska tfidi jen nedariové a kapitdlové ptijmy,
u danovych nemd zafazovdni podle odvétvi smysl). Pouzivaji
se jesté dal$i druhy tfidéni, ale pro zékladni prehled sta¢i dvé
uvedend. Sezndmite-li se s tfidénim pi{jma a vydaji, snadnéji
se v rozpoctovych dokumentech zorientujete.

V rozpoctu obce lze za podstatné povazovat rozdéleni pri-
jmi a vydaji na béiné a kapitdlové (vice ddle v texu). Clenén{
dotaci na béiné &i kapitdlové zdlezi na pravidlech poskytova-
tele a pijemce dotace je povinen dany charakter respektovat,
jinak hrozi ulozeni odvodu za poruseni rozpoctové kdzné.

Kromé ptijmt a vydaji obsahuje rozpocet rovnéz ast fi-
nancovani. To, zjednodu$ené fe¢eno, zahrnuje penézni ope-
race, pii kterych si obec pijcuje penize (napiiklad bankovn{
Gvéry, vynosy z emise vlastnich komunadlnich dluhopist, pfije-
tf ndvratné finanén{ vypomoci od stdtu), a operace, pii kterych
obec ptjéené penize zase vraci. V neposledni fadé sem patii
také operace zachycujici jakoukoliv zménu stavu na penéznich
bankovnich Gétech obce. Jde o polozky, které pfi pohledu na
rozpocet zajistuji jeho skute¢nou vyrovnanost.

Obsahem rozpoctu jsou tedy piijmy a vydaje obce a rovnéz
ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéZnich
fondd." Nez si jednotlivé kategorie rozebereme podrobnéji,
podivime se na rozpoctovy kolobéh.

4.2 Rozpoctovy proces

Zé4dny zdkon ani vyhldska neupravuji kazdy detail piipra-
vy, projedndvén{ a schvalovani rozpoctu obce. Proto nenf roz-
poctovy proces ve viech obcich stejny a velky vliv na piipravné

6) § 5 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
7) § 22a odst. 1 pism. a) zédkona ¢ 250/2000 Sb.
8) § 3 odst. 3 a 4 zdkona ¢&. 250/2000 Sb.
9) § 4 odst. 4 zdkona 250/2000 Sb.
10) § 4 odst. 5 zdkona 250/2000 Sb.
11) vyhldska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, plus pokyny MF
CR k postupu podle vyhldsky
12) § 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil
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préce mé finan¢ni odbor, resp. tfednik ¢i jind osoba jako
sprévce rozpoctu ¢i Ucetni. Nékteré zdsady a fdze vsak zistd-
vaji shodné.

Odpovédna piiprava rozpoctu predstavuje celorodni proces.
Peclivé sledovan{ zdkonitost{ u pf{jmi i vydaji v probihajicim
roce je prvnim pfedpokladem k sestaven{ co nejlepsiho ndvrhu
rozpoctu na rok ndsledujici. Z praktického hlediska doporu-
¢ujeme sestavit si jednoduchy harmonogram pfipravy roz-
poctu s konkrétnimi terminy.

Zékladnim krokem byv4d stanoveni struktury rozpoltu
a schvélen{ celkovych odhadovanych pi{jma proti povinnym
vydajim (vyplyvajicim z prévnich pfedpist) ¢ vydajim nut-
nym pro chod obce. Prévé dukladny rozbor této &dsti vydaji
muze obci uspofit nemalé penize, které pak obec investuje do
samotného rozvoje ve prospéch obéanti. Prvni krok je dobré
udinit co nejdtive, napiiklad v zdti, aby byl dostatek ¢asu na
dal$i féze ptipravy, jako je vypracovdn{ detailniho komentdfe
a zd@ivodnén{ ndvrhu rozpoctu ¢ projedndvdn{ uvniti obecni-
ho ufadu a s komisemi rady. Strukeura rozpoctu je pak stézejni
jak pro vds, zastupitele, tak i pro tfedniky obce — detailnéjsi
rozpocet sice na prvni pohled pfindsi zastupitelam vic infor-
maci, nicméné v priibé¢hu roku vyzaduje mnohem vic zmén
(rozpoctovych opatfeni), coz zatéZuje jak zastupitele, tak i Gfad.

V mensich obcich pfipravuje ndvrh rozpoctu nejéastéji sta-
rosta s pomoci ucetni, ve vétsich obcich a ve méstech pak od-
borné ttvary na obecnim nebo méstském tfadu (ekonomicky
nebo finanéni odbor). I'v této odborné fézi piipravy rozpodtu je
ku prospéchu koneéného vysledku urcity ,,dozor* starosty nebo
jiného ¢lena zastupitelstva. Jde naptiklad o pfipadnou eliminaci
nebo snizeni nékterych vydaja zatazovanych kazdy rok stereo-
typné, aniz by se Fddné provétovala jejich nezbytnost ¢i vyse.

Z praxe: Vidhnout do pripravy rozpoltu lze vechny za-
stupitele prostrednictvim pracovnich setkdni. Nepiitomnost
verejnosti miige mit vliv na vzdjemnou komunikaci jinak
opozicnich zastupitelil. I v pripadé malé obce pak miize kazdy
zastupitel ziskat prebled prijmii a vijdaji za ,svoji 0blast (na-
priklad kultura, tidréba zelené, doprava) a navrhovar jejich
odbad pro pristi rok. Z praxe vétsiho mésta pak doporucujeme
pracovni jedndni k rozpoltu provdzat pravé s jiz zminénym
strednédobym vihledem rozpoltu, popripadé i s projedndnim
aktualizace strategie rozvoje mésta a s diléimi akinimi pld-
ny, které popisuji planované realizace investicnich akcei v roce,
na ktery je rozpocet schvalovdn. Je dillezité, aby tyto piisluiné
strategické dokumenty byly provdzdny a investicni odbory mély
aktudiné plamy zdsobnik investicnich akci, které budou pro
budouct 0bdobi pFipravovat a rozpracovdvat.

Rozpocet rovnéz obsahuje prispévky na provoz ¢i investi¢ni
prostiedky piispévkovym organizacim, jejichZ zfizovatelem je
obec (3koly a skolskd zafizeni, technické sluzby, dopravni pod-
niky apod.). Vyse pfispévku na provoz by se méla projednat
s vedenim organizaci jesté pfed predlozenim ndvrhu rozpoctu
zastupitelstvu. Zabrdn{ se tak situacim, kdy pfi projedndvan{
rozpocltu na zastupitelstvu vystoupi vedouci (feditel) s poza-
davkem na vy$${ piispévek na provoz. Na vefejném zaseddn{
zastupitelstva je prakticky nemozné takové pozadavky fesit

objektivné. Ptispévkové organizace musi od roku 2018 vypra-
covdvat ndvrh svého stfednédobého vyhledu rozpo¢tu a ndvrh
rozpoctu, ktery je pldnem vynost a nédklada piispévkové orga-
nizace na rozpoctovy (kalenddin{) rok. Dokumenty pak zve-
fejiiuji na webovych strankdch svych nebo zfizovatele, nebo
zplisobem mistné obvyklym, a to po dobu nejméné 15 dni
pied zahdjenim jejich projedndvani zfizovatelem,'? takze v¢as-
né vyjasnéni vyse ptispévku na provoz je nutné. Rozpodet pti-
spévkové organizace zdroven podléhd schvéleni zfizovatelem.

V ptipadé, Ze je$té neni rozhodnuto o pridéleni ¢i nepfi-
déleni dotace, nemusite v obci vyckdvat se schvdlenim svého
rozpoctu na rozhodnuti poskytovatele. Zahrnout do pfijmi
sice takové prostiedky zatim nemiizete, zde je opravdu tfeba
mit v ruce rozhodnuti, ale 0 zméné rozpoctu lze zalit jednat
vlastné hned po jeho schvileni. Ptislusny orgdn obce'* pak
odpovidajicim zptsobem schvéleny rozpodet zméni, a to roz-
poétovym opatfenim’ (viz ddle).

Sestavovani rozpoctu doporucujeme odvijet od jeho pti-
jmové strany. Nejdf{iv musite odhadnout, jaké pf{jmy muze
obec ¢ekat v kalenddfnim roce, na ktery je rozpocet sestavo-
vén, a az ndsledné pldnovat vydaje. Neni to snadné, protoze
vice nez dvé tfetiny piijma obci tvoii sdilené dané, na které
obce nemaji z4dny vliv. Svaz mést a obci CR pravidelné 74dd
Ministerstvo financi o odhad celoroéniho inkasa datiovych
pijmu a jeho srovndni s rozpodtem, informace pak zvefejiiuje
na svych webovych strankdch. V této fizi piipravy rozpoctu
se samoziejmé zvazuje také moznost ziskat dotaci ¢i varian-
ta financovdn{ prostfednictvim ndvratnych finan¢nich zdroji
(Gvéry, zaphjcky, emise vlastnich komundlnich dluhopist, nd-
vratné finanéni vypomoci).

Odhad ptijmi z vlastni ¢innosti je uz méné obtizny. Do-
porucujeme zde vychdzet z plnéni z minulych let, ale vidy se
vyplati konzervativn{ pfistup. Kapitdlové ptijmy jsou v zdsadé
dobfe pldnovatelné, nékdy vSak muze pfinést problém odhad
vysledné ceny, za kterou se nakonec podafi akcie nebo nemovi-
tost prodat. A pozor na riziko nedostate¢ného zdjmu napiiklad
o stavebni pozemky, keteré se jesté pfed par mésici dobfe prodi-
valy. Je nepfijemné snizovat v ijnu kapitdlové pfijmy rozpoctu
o miliony korun, kdyZ se ukdze, Ze se letos nic neprodd.

Mite-li sestaven ndvrh pifjmua rozpoctu, pfistupte nejprve
k ndvrhu béinych vydaju (energie, opravy, mzdy atd.), aby
bylo zfejmé, kolik vdm v rozpoltu ,zbylo“ na vydaje kapitd-
lové. Do ndvrhu béznych vydaji nezapomeiite zahrnout roén{
troky z piijatych puajéek a tvéra. K hotovému nédvrhu béznych
vydaji rozpoctu pfictéte rolni spldtky jistin pajcek a tvért.
Pak odeltéte objem bé&nych vydaji a spldeek jistin Gvéra od
celkového objemu pi{jma. Vyjde-li kladny vysledek, jde o &st-
ku, kterou lze pouzit pro sestavovani rozpoétu kapitdlovych vy-
dajt. U téch pak zdlezi uZ jen na vasich politickych prioritdch,
které projekty podpofit a které uz ne.

13) § 28a zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpocta

14) zastupitelstvo nebo rada (starosta v obci, kde nenf rada), pokud ji
zastupitelstvo obce podle § 102 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, vymezilo rozsah provéddéni rozpoctovych opatieni

15) § 16 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil
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Zikon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétt ne-
stanovi, v jakych podrobnostech mé byt rozpocet obce zpra-
covén. Pouze stanovi, Ze rozpodet se zpracovavd v ti{déni pod-
le rozpoctové skladby tak, aby vyjadioval zdvazné ukazatele.
Témi se pak maji Hdit vykonné orgdny obce a dalsi subjekey
na rozpocet napojené. Po schvdleni rozpottu musi ndsledo-
vat jeho rozpis podle podrobné rozpoctové skladby, keery
ale provdd{ tfednik. Pokud by v obci rozpis chybél, slo by
o pfestupek, za ktery mize byt obci ulozena pokuta az do vyse
1 milionu korun.

Névrh rozpo¢tu musi byt zvefejnén nejméné po dobu
15 dnt pfed jeho projedndvdnim v zastupitelstvu na ufedni
desce a na internetovych strdnkdch obce. Pokud se tedy na
ptipravé rozpoctu aktivné nepodilite, budete mit minimalné
timto zplisobem moznost si jej prostudovat v piedstihu pred
jedndnim. Na tfedni desce lze ndvrh rozpoctu zvefejnit v uz-
$§im rozsahu, obsahujicim alesponi idaje o pfijmech a vydajich
v tiidéni podle nejvyssich jednotek druhového tiidéni podle
rozpoctové skladby. Prostfednictvim internetu se zvefejiiu-
je ndvrh rozpoétu cely, tzn. v podobé, v jaké se predklddd ke
schvaleni zastupitelstvu obce. Nezvefejnéni ndvrhu rozpoétu
se povazuje za pfestupek, za ktery muaze byt obci uloZena po-
kuta az do vySe 1 milionu korun. Névrh je zvefejnén do doby
zvefejnéni rozpoltu, aby na sebe jednotlivé dokumenty nava-
zovaly. Pfipominky k ndvrhu rozpodtu mohou obcané uplat-
nit bud pisemné ve stanovené lhuté, nebo Gstné na zaseddni
zastupitelstva. Schvdleny rozpocet patii také mezi povinné
zvefejiiované Udaje na webovych strankdch obce, kde musi
ziistat po cely kalenddin{ rok'®. Nezvetejnéni schvileného roz-
poctu je rovnéz piestupkem, za ktery miize byt obci ulozena
pokuta az do vySe 1 milionu korun.

Rozpoctové provizorium

Jestlize vase zastupitelstvo neschvdli rozpocet pred 1. led-
nem rozpoctového roku, f{d{ se hospodafeni obce od 1. ledna
do schvélen{ rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.!” Ta
zabezpecuji plynulost hospodateni na vlastn{ trovni i u prév-
nickych osob financovanych z rozpo¢tu obce. Pravidla rozpo¢-
tového provizoria uruje zastupitelstvo. Rozpoctové pijmy
a vydaje uskute¢néné v dobé rozpodtového provizoria se stdvaji
piijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvileni.

V jakych podrobnostech maji byt pravidla rozpoétového
provizoria sestavena, zdkon o rozpoctovych pravidlech tizem-
nich rozpo¢td nestanovi. Zastupitelstva pfi stanovovédn{ pravi-
del rozpoctového provizoria ¢asto voli postup zndmy z pravi-
del stdtniho rozpoctu, kdy se vydaje rozpoctu uvoliuji do vyse
jedné dvandctiny celkové ro¢ni ¢4stky v kazdém mésici obdobi
rozpoctového provizoria podle rozpo¢tu z minulého roku. Ne-
nechdvejte schvéleni téchto pravidel na posledni chvili. Jestlize
nenf{ z néjakého diivodu mozné schvilit rozpocet, jen obtizné
se muze ve stejné dobé narychlo hledat shoda pro schvileni
pravidel rozpoctového provizoria. Pokud obec nemd schvile-
ny rozpocet a ani nehospodaii podle pravidel rozpoltového
provizoria, jde o pfestupek, za ktery mize byt obci uloZena
pokuta az do vySe 1 milionu korun.

Schvélend pravidla rozpoctového provizoria se povinné zve-
fejiiujf, a to obdobné, jako se zvefejiiuje schvéleny rozpocet.

Zmény ve schvileném rozpoctu

Obce hospodafi s financemi v souladu se schvdlenym rozpo-
¢tem a zdroveii po cely rok kontroluji jak své hospodatent, tak
i hospodafeni prévnickych osob, které zi{dily nebo zalozily.

Jestlize v priibéhu roku nastane situace, kterd si vyzdd4 zmé-
nu schvaleného rozpoltu, lze ji provést vyhradné tzv. rozpocto-
vym opatfenim'®. Ke zméné schvileného rozpodtu miize vést
zména v organizaci hospoddfstvi financovaného rozpoétem
(organiza¢ni zména), zména pravnich pfedpist ovlivitujicich
vy$i rozpoctovych pifjmi nebo vydajil, a to véetné cenovych
zmén ovlivnénych novelizovanou prévni Gpravou (metodickd
zména), nebo zména objektivné pisobicich skute¢nosti ovliv-
fiujicich plnéni rozpoctu pi{jmt a vydajii (vécnd zména). Roz-
poctovd opatfeni se eviduji podle ¢asové posloupnosti. Zmény
v rozpoctu schvaluje zastupitelstvo obce nebo v rozsahu sta-
noveném zastupitelstvem také rada obce nebo starosta obce
tam, kde se rada nevoli. Jestlize zastupitelstvo povéfilo radu
(starostu) provddét rozpocltovd opatteni do urcité vyse, uz je
pak neprojedndvd a neschvaluje, ale pouze bere na védomi.

Rozpoctové opatieni se provddi pred rozpoctové nezajiste-
nym vydajem. Po rozpoctové nezajisténém vydaji lze rozpocto-
vé opatfeni uskutecnit pouze pfi Zivelni pohromé nebo havdrii
ohrozujici Zivoty a majetek, pfi plnéni penézni povinnosti ulo-
zené pravomocnym rozhodnutim, pfi obdrzen{ dotace pied
koncem kalenddiniho roku, nebo pokud se jednd o finan¢ni
prostfedky poskytované piispévkové organizaci z jiného roz-
poctu prostfednictvim rozpoctu ztizovatele.

Co vSe muze znamenat rozpoctové opatieni? Pfesun roz-
poctovych prostiedkd, pfi némz se jednotlivé pifjmy nebo
vydaje navzdjem ovliviiuji, aniz by se zménil jejich celkovy
objem nebo schvéleny rozdil celkovych pfijma a vydaji. Také
pouziti novych, rozpoltem nepiedvidanych pfijma k Ghradé
novych, rozpo¢tem nezajisténych vydajii, ¢imz se zvysi celkovy
objem rozpoétu. Rozpoctovym opatfenim je také vdzdni roz-
poctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpo¢tovych pijma. Timto opatienim se objem rozpoctu
snizuje. Schvdlend rozpoctovd opatien{ se povinné zvefejiiuji
na webovych strénkdch obce po dobu zvefejnéni piivodniho
rozpoctu. Pokud nenf schvilené rozpoctové opatfeni zvefejné-
no nebo pokud by se zmény schvdleného rozpoctu obce nepro-
védély rozpoctovym opatfenim, dopusti se obec piestupku, za
ktery ji muze byt uloZena pokuta az do 1 milionu korun.

Z praxe: Doporucuje se sestavovat rogpocet vydajii maxi-
mdiné na drovni paragrafii, prip. s uvedenim polozek, které
maji vazbu na jiné subjekty (napy: neinvesticni prispévek zri-
zované zdkladni Skole). Neni praktické rozgpoltovat konkrémi
Jednotlivé polozky. Timto opatienim se minimalizuje potieba
provideét rozpoctovd opatieni. Po schvdleni rozpoctu ndsleduje,

Jak ug jsme uvedli, rozpis podle podrobné rozpoltové skladby.

16) § 11 odst. 4 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpocti

17) § 13 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil

18) § 16 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil
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Zmény rozepsaného rozpoltu se neresi rogpoctovymi opatieni-
mi v zastupitelstou, takze jsou operativnéjsi. To znamend, Ze
pokud misto externé nakoupené sluzby zajisti prici vlastni za-
méstnanci, nebude tieba provddét rozpoltové opatrent, krerjm
se méni schvdleny rogpocet, postali rychld zména rozpisu roz-
poctu. Zastupitelstvo, které by schvdlilo rozpoctové opatient, se
miie sejit az za 11 mésice, coz by vyplatu opravnénjch mezd
gkomplikovalo. Jako zastupitelé byste méli chtit vidét plnéni
rogpoltu v pridbéhu roku (idedlné mésicni vjkaz ,,FINka*),
tak budete mit prebled o viech zméndch v rozpoctu.

Jak zjistite, Ze se pfijmy a vydaje vyvijeji v souladu se schvi-
lenym (upravenym) rozpoctem? K tomu je bezpodmine¢né
nutné pribézné kontrolovat a porovndvat plnéni pif{jmi a vy-
daji rozpoctu se schvdlenym nebo upravenym rozpocltem.
Osvédeuji se také pravidelné schizky finan¢niho odboru, od-
boru investic s volenymi zdstupci, aby se pfedelo nesikovnym
slibtim, na jejichZ plnéni nebude mit pak obec ¢as a prostfedky.
O mozném odli$ném vyvoji pfijmi ¢ vydaja by mél finanéni
odbor informovat veden{ obce a prostfednictvim finanéntho
vyboru také zastupitelstvo. Jen tak muzete v pribéhu roku &i-
nit odpovidajici kroky k f4dnému hospodateni.

Vyznamnou roli pii kontroldch hospodateni podle rozpoltu
obce hraji kontrolni vybor a finanéni vybor zastupitelstva.
Jejich podnéty by idedlné nemély byt chdpdny jako ttok na
veden{ samosprdvy, ale jako ndmét k moznému piehodnoceni
nékeerych zdméra.

Ziizovéani penéinich fonda

Obec muZe zfizovat penézni fondy, a to bez Géelového ur-
¢eni nebo s ielovym uréenim."” O vzniku penézniho fondu
rozhoduje usnesenim zastupitelstvo obce,?® které schvaluje z-
zen{ a napliiovdn{ fondu. Pokud v zastupitelstvu rozhodnete
o zf{zen{ tcelového fondu, soudasné schvilite podminky pou-
zit{ jeho prostfedkil. Ur¢itou vyhodou viak muze byt oddélic
»omaslickované® prostfedky a mit moznost kryt i viceleté pro-
jekty z takto tcelovych prostiedkd. Na rozdil od nedocerpa-
nych rozpocrovych prostiedki, které na konci roku spadnou
do hospoddiského vysledku obce za uplynuly rok, nedocer-
pané prostiedky ve fondu zistdvaji jako pocdteni stav roku
ndsledujiciho. Pi{jmy a vydaje penézniho fondu vsak probihaji
prostfednictvim rozpoctu obce.

Z praxe: Premira fondového hospodareni &ini rozpocet vel-
mi strnulym, protoZe jen Cdst prostiedkii lze pak pouZit napt
na neolekdvané vjdaje. Miize se tak stdt, Ze obec md desitky
milionii ve fondu na obnovu kanalizace, ale zrovna potrebuje
po vichiici obnovit mésisky park, s &img rogpocer nepocital.
Obdvdme se vsak, Ze zrovna tlak na fondové hospodareni v 0b-
lasti vodohospoddrské infrastruktury bude v budoucnu silit.

Zvlaseni druh fondu tvofi transparentn{ tcty zfizované za ur-
ditym Gclelem, zejména pak vefejné sbirky.?! Pro zifzeni trans-
parentnfho G¢tu je tfeba povoleni sbirky krajskym tfadem
a vyuctovani po skonceni sbirky nebo kazdoro¢né. O penézich
zde nashromdzdénych a pouzivanych pro dany tcel se uétuje
jako o cizich prostfedcich, které nejsou soucdsti rozpoctu obce

(s vyjimkou piipadu, kdy je obec sama pifjemcem z toho tctu,

napt. $kody po povodni).

Zavéretny ucet

Po skonceni kalenddiniho roku se idaje o ro¢nim hospoda-
feni obce souhrnné zpracovdvaji do zdvére¢ného Gétu obce.?
Ten obsahuje tdaje o plnéni rozpoctu piijmii a vydaji v plném
lenéni podle rozpoctové skladby, tdaje o dalsich finanénich
operacich, véetné tvorby a pouziti penéznich fondi a udaje
o hospodafeni s majetkem. A to tak podrobné, aby bylo mozné
zhodnotit hospodaten{ s financemi a majetkem obce i ji zfize-
nych nebo zalozenych prdvnickych osob.

Mnoho obci piistupuje ke zpracovdni zdvére¢ného uctu
zna¢né formdlné. To je skoda, protoZe poctivé zpracovany z4-
vére¢ny ucet obce miize byt dobrym podkladem pro kontrolu
rozpoctu v nésledujicim roce.

Do zdvére¢ného Gétu patif vytltovan{ finanénich vzeahii ke
stdtnimu rozpoctu, k rozpoctu kraje, obcf, ke stdtnim fondam,
Nérodnimu fondu, popfipadé jinym rozpoltiim a k hospoda-
fen{ dalsich osob. Nedilnou soucdst zédvére¢ného uctu tvoii
zprdva o vysledku piezkoumdni hospodafteni (viz ddle).

Také ndvrh zdvére¢ného Gétu musi byt, véetné zpravy o vy-
sledku pfezkoumdn{ hospodafeni (viz v textu ddle), zvefejnén
nejméné po dobu 15 dnit pfede dnem jeho projedndni v zastu-
pitelstvu na dfedni desce a na internetovych strdnkdch obce.
Na tfedni desce muze byt ndvrh zdvére¢ného Gctu zvefejnén
v uz$§im rozsahu obsahujicim alespoti tdaje o pfijmech a vy-
dajich v tf{déni podle nejvysdich jednotek druhového tfidén{
rozpoctové skladby, pfi¢emz souddsti zdvére¢ného tltu zvefej-
néného v uz$im rozsahu je zdvér zpravy o piezkoumdni hospo-
dafeni. Prostfednictvim internetu se zvefejiiuje ndvrh zdvérec-
ného Uctu cely, tzn. v podobé, v jaké se pfedklddd ke schvéleni
zastupitelstvu obce, véetné celé zprdvy o vysledku pezkoumdni{
hospodateni. Nedodrzeni povinnosti zvefejnit nédvrh zdvéred-
ného G¢tu uvedenymi zplisoby je piestupkem, za ktery muze
byt obci ulozena pokuta az do vyse 1 milionu korun.

Ptipominky k zdvére¢nému détu mohou obé¢ané uplatnit
bud' pisemné ve stanovené lhaté, nebo tstné na zaseddni za-
stupitelstva. Zavéreény ucet spolu se zprévou o vysledcich
piezkoumdni hospodaieni obce za uplynuly rok projednd za-
stupitelstvo obce do 30. ervna ndsledujiciho roku.

Zévéreény et schvaluje zastupitelstvo na zdkladé zprévy
o vysledku pfezkoumdni hospodateni bud souhlasem bez vy-
hrad, nebo souhlasem s vyhradami, na jejichz zdkladé pfijme
obec opatfeni potiebnd k ndpravé zjisténych chyb a nedostat-
ka. Zaroven vyvodi zdvéry viiti osobdm, které svym jedndnim
zpusobily obci $kodu. Od roku 2013 schvaluje zastupitelstvo
také Géetn{ zdvérku® (o Gletnictvi obci se v této kapitole jesté
doctete).

19) § 5 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctll

20) § 84 odst. 2 pism. c) zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizenf)

21) zdkon ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch

22) § 17 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctll

23) vyhldska & 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovdn{ Géetnich
zdvérek nékterych vybranych tcetnich jednotek
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4.3 Vlastni pfijmy vidy nejisté jisté

Ackoliv se zdkonem vyjmenované spektrum pi{jma zdd byt
siroké,* velkd vétsina obci musi spoléhat zejména na podily
z celostdtné vybranych dani. PHjmy rozpoctu obce je mozné
délit z nékolika hledisek, a to na vlastni a pfijaté,
na bézné a kapitdlové, na ndvratné a nendvratné, na
danové a nedanové.

1. Velikostni koeficient. Povazuje-li to zastupitelstvo za Glel-
né, mize pro jednotlivé &isti obce koeficient, ktery je pro
obec stanoven ze zdkona, zvysit o jednu kategorii, nebo sni-
zit o jednu az tii kategorie. Koeficient 4,5, ktery se tykd
hl. m. Prahy, je mozné zvyit na koeficient 5,0.

Koeficient je pfifazen jednotlivym obcim podle poétu obyvatel

takto:
4.3.1 Pfijmy dafiového charakteru 1,0 | vobeich | do 1000 obyvacel
1,4 v obcich nad 1000 obyvatel do 6000 obyvatel
Jsou nejvyznamnéj$im zdrojem ﬁnani)vém'h obci. 1,6 v obcich nad 6000 obyvatel do 10 000 obyvatel
A o 20 o 1 e
]\Ilni rsgl Tr;; zahrnuji vice nez 70 % celkovych pi 2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel
2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel
Rozlisujeme dvé zdkladni kategorie. ve statutdrnich méstech
m Dariové piijmy, které obec ziskdvd na zdkladé a ve Frantiskovych
zakona o rozpo¢tovém uréeni danf (tzv. RUD)%* 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel Liznich, Luhacovicich,
a které zahrnuj{ zejména sdilené dané. Sem Ml;‘rfflgk%hf;émkh
patii podily na celostdtné vybiranych danich a rocebracec
(podil na VV},’nOSLl dané z pfidané hodnoty, na 45 | v Praze flmjximélm’ zvySeni na
danich z pfijmt). Tento zdkon rovnéz vymezuje, odnotu 5,0)

které dané jsou vyluéné pifjmem obci. Hovofi-

me pak o vyluénych (svéfenych) danich. Obce ziskdvaji

vylu¢né do svych rozpoctlt vynos dané z nemovitych véci*’
a vynos dané z pfijmi pravnickych osob, kdy je poplatni-
kem piislu$nd obec.

m Dali danové piijmy — sem fadime zejména vynosy z mist-
nich poplatkd, sprévnich poplatkit a plateb vztahujicich se
k ochrané Zivotniho prostiedi. Ddle sem pati{ vynos z dané
z hazardnich her,?®

svém tzem{ Zddnou hazardni{ hru nepovoli.

a to 4ste¢né i v pripadé, Ze obec na

Pijmy dariového charakteru zdroveil patfi mezi nendvrat-
né zdroje. O pouziti téchto finan¢nich prostfedki rozhodu-
jete v zastupitelstvu sami bez vazby na jakykoliv jiny rozpocet
a tedy nezdvisle na rozhodnutf jiného orgdnu (nejsou ,,omas-
lickované®).

4.3.1a Dan z nemovitych véci

Vynos dané z nemovitych véci je stoprocentnim pfijmem
rozpo¢tu obce.?” Zdroven je to jedind dan, u niZ obec mtze
Eastecné ovliviiovat jeji vysi.>® Dail z nemovitych véci se plati
ze staveb a z pozemkd. Vyméfuje se za zdatiovaci obdobi do-
ptedu, a to vzdy podle stavu k 1. lednu.

V poslednich letech se vyznam dané trochu zvysuje v du-
sledku riistu sazeb i moznosti obci aplikovat kromé tradi¢niho
koeficientu velikosti také mistni koeficient. Existuje ov§em std-
le dost $iroké osvobozeni od dané (nemovité véci ve vlastnictvi
statu, cirkvi, $kol, vlastnik, ktery je drzitelem ZTP apod.), coz
nastdvd napf. po dobu 5 let u nemovitosti, kde doslo ke zméné
vytdpéni, a po dobu 8 let u opravené kulturni pamdtky.

Zdkon o dani z nemovitych véci obsahuje sazby pro jednot-
livé druhy pozemki a staveb a ddle umoznuje zastupitelstviim
obci pouzit tfi typy koeficientd, kterymi se pak upravuje sazba
dané:

2. Vnitini koeficient. Pro ostatn{ stavby, kromé obytnych
domi, ale véetné samostatnych nebytovych prostor, lze
zvys$it sazbu dané ze staveb koeficientem o velikosti 1,5 (bez
z4vislosti na poctu obyvatel v obci). Obec se pouze rozho-
duje, zda koeficient zavede, nebo ne. Jeho vysi viak ménit
nemduze.

3. Mistni koeficient. Jde o koeficient, ktery byl novelou od
roku 2021 upraven a nyni jej lze vyhldskou stanovit ve vysi
1,1 az 5 s presnosti na jedno desetinné misto, jimz se ndsobi
celkovd datiovd povinnost poplatnika. Nové lze také odli-
$it mistn{ koeficient pro jednotlivé ¢4sti obce. Zvy$enému
mistnimu koeficientu vak nepodléhd ornd piida a dalf dru-
hy pozemk (napfiklad pozemky chmelnic, vinic, zahrad).**

Z praxe: Pro malou obec s velkym katastrem zemédélské
pildy nemd mistni koeficient vijznam, nebot zvyseni dané po-
nesou jen vlastnici staveb v obci, nezfidka jiz jen jednoclenné
domdcnosti diichodového véku. Zajimavéisi pak miize byt jeho
aplikace v obci, na jejimz katastru se nachdzi vjznamnd prii-
myslovd zona. Informace o aktudini vjsi mistnich koeficienti
po zaddni konkrétmiho parcelniho (isla lze najit na webovyjch
strankdch Financni spravy.”

24) § 7 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil

25) vypocet z dokumentace k ndvrhu stdtnfho rozpoétu na rok 2022

26) zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urdeni dani

27) zdkon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

28) zdkon & 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

29) § 4 odst. 1 pism. a) zdkona &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani

30) zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

31) § 5 odst. 1 zdkona & 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

32) https://adisspr.mfer.cz/dpr/adis/idpr reg/dne/koef/vyhledani.faces
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Koeficienty stanovuje zastupitelstvo obecné zdvaznou vy-
hldskou, kterd musi nabyt platnosti nejpozdéji 1. fijna (pro
rok 2023 to jiz tedy nestihnete) a G¢innosti od ndsledujiciho
1. ledna. Obecné zdvaznou vyhldsku je tieba zaslat v jednom
vyhotoveni nejpozdéji do péti kalenddinich dnt od naby-
ti platnosti mistné pfislu$nému sprdvci dané (finanénimu
ufadu).®

Dané z nemovitych véci spravuje finanén{ tfad v obvodu,
kde se zdatiovand nemovitost nachdzi. Obce a mésta viak dis-
ponuji jen omezenymi moznostmi, jak zjistit plnéni dafiové
povinnosti majiteli nemovitosti. Jsou totiz v pozici tietich
osob, vii¢i kterym mus{ sprdvce dané dodrzovat zdsadu ml-
Cenlivosti. Existuje vieobecné presvédcent, Ze uzsi spoluprdce
obci a mést s finanénimi Gfady muze zvysit efektivnost spravy
dané z nemovitosti. Svaz mést a obci CR usiloval o uzndni
préva, aby obce mohly 1épe vyuzivat informaci o plnéni daro-
vé povinnosti k nemovitostem na svém Uzemi. Zatim lze od
finanénich Gfadd ziskat sice jen celkové piehledy o struktufe
danové povinnosti a nedoplatcich podle jednotlivych druht
nemovitosti, ale doporucujeme o né pozddat.

4.3.1b Mistni poplatky

Mistni poplatky34 fadime mezi danové pffjmy. O vyuziti
téchto zdrojii rozhoduje pouze zastupitelstvo. Jejich vyznam
tkvi samoziejmé nejen v moznosti piijmu, ale také v regulaci.
Mistni poplatky maji fakultativni charakter, ¢imZ se mysli
moznost vés zastupiteld rozhodovat o tom, zda se vitbec budou
na Gzemi obce vybirat. Poplatky obec zavddi obecné zévaznou
vyhlaskou a pomér ndkladd na jejich spravu a vytéZnosti by
mél piedstavovat jedno ze zdkladnich kritérii pro jejich zave-
denf ¢i nezavedenti.

U kazdého poplatku jsou zédkonem upraveny zdkladni ndle-
zitosti, tj. poplatnik, pfedmét, zdklad, maxim4ln{ sazba, osvo-
bozeni od placeni, piipadné slevy, splatnost, sankce. Obec
miiZe obecné zdvaznou vyhldskou roziifit okruh osvobozent,
diferencovat sazbu nebo upfesnit podminky pro placeni, nic-
méné vzdy se musi pohybovat v mezich, které jsou ddny v z4-
koné o mistnich poplatcich.

Poplatek ze psi®

Patti k tradi¢nim a jeho funkce je v podstaté dvoji: regulo-
vat polet psii v obci a ziskat uréité finanéni prostiedky. Po-
platnikem je fyzickd nebo prévnickd osoba, kterd je drzite-
lem psa a kterd md v obci trvaly pobyt nebo sidlo. Pro uréeni
mistn{ piisludnosti k vyméfeni mistniho poplatku ze psti neni
rozhodujici, kde drzitel psa (poplatnik) pobyva nebo kde je
pes chovan, nybrz skute¢nost, kde md drzitel psa trvaly pobyt
nebo sidlo.

Poplatek se plati ze pst starsich tff mésict, kromé psa uzi-
vanych k doprovdzeni nebo ochrané osob nevidomych, bez-
mocnych a drziteldl pritkazu ZTP/P. Od poplatku jsou rovnéz
osvobozeny osoby provaddéjici vycvik pst uréenych k dopro-
vodu téchto osob, osoby provozujici utulek ziizeny obci pro
ztracené nebo opusténé psy. Také osoby, které maji povinnost
vlastnit psa na zdklad¢ zdkona (napiiklad zékona o mysli-
vosti).

Vyse poplatku miiZe roéné dosahovat maximdlné 1 500 K¢
za psa. U druhého a kazdého dalstho psa mtize obec horn{ hra-
nici zvyS$it az 0 50 %. V piipadé drzeni psa po dobu kratsi nez
jeden rok se plati poplatek v pomérné vysi, kterd odpovidd
poctu i zapocatych kalenddinich mésicti. Obecni vyhldsky sta-
novuji vysi poplatka diferencované, vétsinou podle velikosti
obce, ¢i zda jde o sidlisté nebo zdstavbu rodinnych domka.
Je-li drZitelem psa osoba starsi 65 let, ¢inf sazba poplatku ma-
ximdlné 200 K¢ ro¢né.

Peclivé zvazujte, zda administrativa spojend s vybérem to-
hoto poplatku nenf stejnd nebo vys$ii nez vysledek, tedy pro-
stfedky ziskané do obecniho rozpoctu. Ze zdkona o mistnich
poplatcich nevyplyvd povinnost oznacovat psy evidenéni
zndmkou pro lely kontroly. Tento zpiisob evidence lze uvést
pouze v obecné zdvazné vyhldice a je pouze na uvdzen{ obce,
zda k nému pfistoupf ¢&i nikoli. Obecné zdvaznou vyhldskou
vsak poplatnikovi nelze stanovit povinnost, aby pes zndm-
ku nosil, ani nesplnéni této povinnosti sankcionovat, nebot
v tomto piipadé nejde o neplnéni poplatkové povinnosti.
Povinné ¢ipovdni psit od roku 2020 zatim nebylo doplnéno
centrdln{ databdzi. Jeji ziizeni se pfedpoklddd snad od roku
2023, ale obce do ni budou moci nahlizet pouze omezené,
protoze vyuziti k vyhleddvan{ psti, za které nikdo poplatek
nehradi, se nepfedpokldda.

Poplatek z pobytu®

Jde o poplatek, ktery od roku 2020 nahradil dva piivod-
ni poplatky (mistni poplatek za ldzefisky a rekreaéni pobyt
a mistn{ poplatek z ubytovaci kapacity). Vyplati se o ném uva-
zovat zejména v obcich s vyznamnym podilem turistd.

Na poplatek lze nahliZet jako na ¢dste¢nou thradu vydaja
za verejné sluzby, které obce ndvstévnikiim poskytuji. Poplat-
nikem je fyzickd osoba, kterd pobyvd v pfislusném misté u po-
skytovatele pobytu nejdéle 60 dni a neni v obci pfihld$ena.
Existuje $iroké osvobozen{ pfimo ze zdkona (pobyt v nemoc-
nici, déti do 18 let, dokonce i sezonni pracovnici). Obec miize
tento okruh osvobozen{ rozéifit, nikoliv zdzit.

Poplatek vybird pro obec ten, kdo poskytuje zminénym
osobdm prechodné ubytovéni, tzv. plétce, kterému jej uhra-
di ubytovany. Pokud poskytovatel pobytu poplatek nevybere,
stejné jej musi obci uhradit. Sazby poplatku za ldzerisky nebo
rekrea¢ni pobyt ¢inf az 50 K¢ za osobu a den. Plati se za kazdy
den s vyjimkou dne pocdtku pobytu.

Poplatek za zvlastni uzivini vefejného prostranstvi®
Zvl4senim uzivdnim se rozumf napfiklad provddéni vykopo-
vych praci, umisténi zafizen{ k poskytovdn{ sluzeb, umistén{
reklamnich nebo prodejnich zafizeni, cirkust, lunaparki atd.
Z akdi, jejichz vytézek je uréen na charitativni a vefejné pro-
sp&sné ucely, se poplatek neplati. Poplatek za uzivan{ vefejné-
ho prostranstvi hradi fyzické a prdvnické osoby, které uzivaji

33) 16a zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
34) zdkon ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

35) § 2 zékona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
36) § 3 zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
37) § 4 zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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vefejné prostranstvi zplisobem uvedenym v zdkoné o mistnich
poplatcich.

Podle zdkona o obcich™ se vefejnym prostranstvim rozum{
vsechna ndmésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejnd zelen1, parky
a dal3{ prostory piistupné kazdému bez omezent, tedy slouzici
obecnému uzivdni, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto
prostoru. V souladu s dikci zdkona musi obec ve své obecné
zdvazné vyhldsce stanovit mista, kterd podléhaji poplatku za
uzivan{ vefejného prostranstvi.

Maximdln{ vyse poplatku je stanovena na 10 K¢ za kazdy,
byt i zapocaty m? uzivaného vefejného prostranstvi a den.
Za uzivéni vefejného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo
reklamnich zafizeni, lunaparkd a jinych atrakci muaZe obec
zvysit sazbu aZ na desetindsobek. Lze stanovit poplatek tyden-
ni, mési¢ni nebo ro¢ni pausilni ¢dstkou. Opét je tfeba zvazo-
vat vynos poplatku, administrativni ndklady a také zdjem obce
na dané akeivite.

Poplatek ze vstupného*

Tento poplatek se vybird ze vstupného na kulturni, sportov-
ni, prodejni nebo reklamni akce, sniZzeného o dail z pfidané
hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. Vstupnym se pro
tGcely zdkona o mistnich poplatcich rozum{ penézitd ¢dstka,
kterou uUcastnik akce zaplati za to, Ze se ji muze ztlastnit.
V piipadé akci, jejichz cely vytézek je urden na charitativni
a vefejné prospé&né ulely, se poplatek neplati.

Vy$i poplatku i v tomto piipadé zdkon pouze limituje, a sice
maximdlné 20 % z &4stky vybraného vstupného. Obec vSak
mize po dohodé¢ s poplatnikem stanovit poplatek pausdlni
&astkou. Vyhldskou obec stanovi konkrétni vy$i poplatku pod-
le mistnich podminek, respektive diferencované s ohledem na
razné druhy akc.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢dsti mést*

Smyslem poplatku je pfedevsim regulovat provoz v urdi-
tych, zejména historickych ¢dstech mést, a to z divodi jejich
zklidnéni nebo z davodi ekologickych. V piipadé pozemnich
komunikaci je nutné respektovat zdkon o pozemnich komu-
nikacich. Obecné uzivin{ komunikace nelze omezit napfiklad
tim, Ze se bude vybirat poplatek za ¢dst délnice nebo silnice
prochézejici obci.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢dsti mést — oznacenych pfislusnou dopravni
znackou — plati fyzickd nebo prévnickd osoba, které bylo tako-
vé povoleni vyddno. Poplatek se viak nevztahuje na osoby, jez
ve vybraném misté trvale bydli nebo zde vlastni nemovitost,
coz se tykd i téch, které jsou takovym osobdm blizké (manzelé,
jejich déti). Dalsi vyjimku tvofi osoby, jez ve vybraném mis-
té uzivaji nemovitost k podnikdni nebo k vefejné prospésné
¢innosti nebo drzitelé prikazu ZTP a jejich pravodci. Pravé
S§iroké osvobozen{ snizuje regula¢ni i finan¢ni vyznam po-
platku.

Sazba poplatku miize byt az 200 K¢ za vozidlo a den. Obec
miize po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek také paudl-
ni &istkou.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku tim, zZe se
miize pfipojit na obci vybudovany vodovod nebo kanali-
zaci®!

Tento poplatek je viibec nejkomplikovanéjsi z davodu vy-
poctu jeho vySe, proto se v praxi mélo vyuzivd. Platf ho vlast-
nik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pfipojit
jej na stavbu vodovodu nebo kanalizace vybudovanou obcf
po 1. lednu 2002, kdy nabyl G¢innosti zikon o vodovodech
a kanalizacich.*

Sazba poplatku nesmi pifesdhnout rozdil ceny stavebniho
pozemku bez moznosti pfipojeni na vodovod ¢i kanalizaci
a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti. Cena stavebniho
pozemku v obci se stanovi podle zvld$tniho pravniho pfedpisu
v kalenddinim roce, v némz nabylo prévni moci kolauda¢ni
rozhodnuti pro stavbu obci vybudovaného vodovodu nebo
kanalizace. Tento poplatek se vybird zpravidla jednordzové.

Poplatky za komundlni odpad®
Zpoplatnéni odpadt proslo v poslednich dvou letech vel-

kou zménou. Na rozdil od pfedchozi Gpravy neobsahuje jiz

novy zdkon o odpadech Zddnou formu tihrady a oba dva moz-
né zplisoby vypoétu maji vzdy podobu mistniho poplatku. Na
svoz odpadu nelze jiz s oblany uzavirat smlouvy.

Od roku 2022 mohou obce ulozit bud poplatek za obecni
systém odpadového hospoddfstvi, nebo poplatek za odkldddni
komundlntho odpadu z nemovité véci. Ndzvy jsou si podob-
né, postupy stanoven{ kazdého z poplatkit se viak ligi.

a) Poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi vy-
chdzi z pivodniho mistniho poplatku a je navdzdn na trvaly
pobyt v obci nebo vlastnictvi nemovitosti slouzici k byd-
leni, kde neni nikdo k trvalému pobytu hld$en. Poplatnik
muze prokdzat, Ze plad poplatek jiné obci (napf. ndjemn{
smlouvou), pak je od poplatku osvobozen, stejné jako déti
v détskych domovech, vézni nebo osoby ve vyjmenovanych
socidlnich zafizenich. Sazba za osobu miiZze dosahovat az
1 200 K¢ rocné.

b) Poplatek za odkldddni komundlniho odpadu z nemovi-
té véci souvisi s mnozstvim odpadu, ktery se vyprodukuje.
Mnozstvi lze vyjéddfit objemem svozové nddoby, skute¢né
navézenych kilogramt nebo naméfenych litrti. Cilem po-
platku je mj. omezit mnozstvi smésného komundlniho
odpadu, nebot se zpoplatfiuje pouze tento druh odpadu.
Vynos z poplatku vSak musi pokryt také odvoz velkoobje-
mového a nebezpeéného odpadu, bioodpadu nebo oleju.
A také ndklady na tf{dény odpad, nebot odména, kterou
obce dostdvaji, na Ghradu svozu spiSe nestali. Konkrétni
vypocet zdvisi na poctu osob, které v obci produkuji od-
pad, nenf tedy rozhodujici, kde maji trvalé bydlisté. Vazeni
odpadu pfedstavuje nejptesnéjsi stanoveni poplatku, ale jde

o zpétnou platbu. V piipadé kapacity nddoby lze poplatek

38) § 34 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich

39) § 6 zdkona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

40) § 10 zdkona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

41) § 10c zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

42) zékon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potfebu a o zméné nékeerych zdkonu

43) hlava VII zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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odligit dle ¢etnosti svozll a stanovit minimdln{ objem, keery
kazdy obcan vyprodukuje (max. 60 litrit). Sazba poplatku

¢inf max. 1 K& za litr kapacity.

Z praxe: Mald obec zavedla poplatek dle kapacity popelnice
a stejné jako v minulyjch letech vyddvala zndmky dle cetnosti
svozu. Ve vybldsce stanovila minimdlni mésiéni Cetnost svozu
dle poctu osob, které v nemovitosti bydli, ndsobenou sazbou
1 K¢ za litr kapacity nddoby (pouze 120 litrii), a vyuzila moz-
nosti minimdlniho zdkladu 60 litrii na osobu. Ctyﬁ[mna’ 70-
dina tak platila za 240 litri, . svoz 2x mésicné. Pokud chtéla
tjdenni svoz, priplatila si dle ceniku poskytnutého svozovou
spolecnosti. Obec maximdiné vyuzila viech moznosti, které ji
zdkon ddvd, presto vybrand Cdstka stle nepokryje ndtklady na
odpadové hospoddistvi a je tieba doplicet z jinych zdrojil.

Sprdva mistnich poplatki

Na rozdil od dané z nemovitych véci spravuji mistni poplat-
ky obecn{ ufady. Maji tedy informace o vSech poplatnicich,
jejich poplatkové povinnosti a thradé. Nejsou-li poplatky za-
placeny vcas nebo ve spravné vysi, vyméi{ obec poplatek pla-
tebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem
(podstatné levnéjsi forma). Vysi véas nezaplacenych poplatki
nebo jejich nezaplacené &4sti miize obec zvysit aZ na trojndso-
bek.* Zvysovani nezaplaceného poplatku az na trojndsobek
ddvd obcim dostate¢ny prostor domoci se svého finanéniho
ndroku i v pfipadech, kdy je to spojeno s vy$simi administra-
tivnimi ndklady.

Sprava mistnich poplatki spadd pod datiovy t4d*> a provadi
ji obecni tifad v pfenesené piisobnosti.*® To mimo jiné
znamend, Ze spravce poplatku musi dodrzovat mléen-

4.3.1c Sdilené dané podle zikona

b4 Vd Y ’ ’
o rozpoctovem uréeni dani

Véssinu dariovych piijma obci tvoiff podily na celostdtné
vybiranych danich, které upravuje piisluiny zikon.*® Podle
jeho aktudlni podoby maji obce ndrok na &4st inkasa z téchto
dani:

- 25,84 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty,

- 25,84 % z celostdtniho hrubého vynosu zdloh a dané z pii-
jmt fyzickych osob (zdvisld Cinnost, srdzkovd dan, dan

z ptizndni i pausdlni dané),

- 25,84 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z pfjmi
pravnickych osob,
- podil na 1,5 % z celostdtniho hrubého vynosu zdloh na dar

z ptijmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti.

Stanoveni dafiovych pfijmi pro jednotlivé obce
Po vy¢lenéni podilu pro obce jako celek obsahuje zdkon dal-
§f pravidla rozdélovdni. Konkrétn{ procento, keerym se obce,
s vyjimkou hlavnfho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna (déle
jen ,ostatni obce®), podileji na procentni ¢dsti celostdtniho
hrubého vynosu danf, se vypocte jako soudet
a) poméru zapoctené vyméry katastrdlnich tzemi obce k cel-
kové vyméte katastrdlnich tzemi{ vsech obci, vyjédieného
v procentech a ndsobeného koeficientem 0,03; zapoctenou
vymérou se rozum{ maximdlné 10 ha na kazdého obyvatele,
b) poméru poltu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech

Koeficienty postupnych piechodit

Koeficienty postupnych piechodit

livost a ze voleni zastupitelé nemaji prévo védét, kdo

je cvlluim'lfem. O'be:cvni ﬁ,fad ml‘?ie pop lﬁltek, ci jf%lo R fi- Pocet Koeficienty postup- Nidsobek postupnych
sluenstvi z moci tGfedn{ prominout pfi mimofddnych e nych prechodi prechadi
uddlostech (zejména Zivelnich), ale ¢ini tak jednotné -

pro viechny poplatniky. Pouze v ptipadé poplatku za 0-50 1,0000 1,000 x pocet
obecn{ systém odpadového hospoddistvi lze na Zddost obyvatel
poplatnika zcela nebo ¢4ste¢né prominout poplatek 51 -2 000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet
nebo jeho piislusenstvi, lze-li to s pfihlédnutim k okol- ' obyvatel nad 50
nostem daného ptipadu ospravedlnit.” V ndvaznosti 2001 — 11523 2136,5 + 1,1523 x pocet
na rusko-ukrajinsky konflike maji obce moznost také 30 000 ’ obyvatel nad 2000
plosné prominout poplatek za odpady, poplatek ze pst 30 001 34 400,9 + 1,3663 x pocet
nebo z pobytu osobdm, které vstupuji nebo pobyvaji & iles 1,3663 obyvatel nad 30 000

na tzem{ Ceské republiky.

Z praxe: Problém miiZe nastat tieba v pripade, kdy je bez-
plané odloZeni odpadu ve sbérném dvore vazdno na tibradu
mistniho poplatku. Idedlné by obsluba dvora méla mit k dis-
pozici seznam neplatici. To viak neni mozné, takze musi
vyZadovat potvrzeni o zaplaceni na prislusny rok, coz byvd

zdrojem dobadh.

obci, vyjaddfeného v procentech a ndsobeného koeficien-
tem 0,10,

¢) poméru poctu déd a zdkli navstévujicich zdkladni ¢i ma-
tefskou $kolu zfizovanou obci k poctu téchto détf a zdka

44) § 11 zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

45) zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy rédd

46) Proti tomu je nutné odlisit, Ze obec zavdd{ mistn{ poplatky v samo-
statné psobnosti.

47) § 16a zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

48) zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych
dan{ Gzemnim samosprdvnym celkiim a nékterym stdtnim fon-
diéim (zékon o rozpoctovém urceni dani)

Upozoriiujeme, ze volen{ zastupitelé nemaji uz nékolik let
moznost rozhodovat o zpémém prominuti mistnfho poplat-
ku. Doporuéujeme proto vénovat se obecné zdvazné vyhldsce
o mistnich poplatcich peclivé a pfipadné roziifit osvobozen{
nebo dlevy.
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za vSechny obce, vyjddieného v procentech a ndsobeného
koeficientem 0,09,

d) poméru ndsobku postupnych piechodit vypocteného pro
obec pomoci koeficientd postupnych ptechodii, k soué-
tu ndsobkd postupnych pfechodii vypocteného za ostatni
obce vyjddfeného v procentech a ndsobeného koeficientem
0,78; tato hodnota se ddle ndsobi celkovym procentem,
kterym se na ¢asti celostdtniho hrubého vynosu sdilenych
danf{ podileji ostatn{ obce.

Pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzeti jsou konkrétni procenta,
kterym se tato mésta podileji na &dsti celostdtniho hrubého
vynosu danfi, v podstaté propoéitdna shodnym postupem jako
v ptipadé¢ ,ostatnich obci“. Propocet se odliSuje pouze tim, Ze
pocet obyvatel Prahy, Brna, Ostravy a Plzné se neupravuje ko-
eficienty postupnych pfechodt, ale zvld$tnimi pfepocitacimi

koeficienty.

Piepocitaci koeficienty

Piepocitaci koeficienty

HI. m. Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
ostatn{ 1,0000

Tabulky s pouzivanymi koeficienty jsou v pfilohdch zdkona
o rozpoctovém uréeni dani.

Vyse popsany propocet se ovSem netykd 1,5% podilu obcf
z celostdtniho hrubého vynosu zdloh na dan z ptijma fyzic-
kych osob ze zdvislé ¢innosti. Tato ¢dst vynosu dané z pijmu
fyzickych osob se mezi jednotlivé obce pferozdéluje na zdkladé
podilu po¢tu zaméstnanci s mistem vykonu préce v dané obci
k po¢tu zaméstnanci za CR.

Postup dany zdkonem mize na prvni pohled vypadat kom-
plikované, jde vsak jen o vzdjemné ndsobeni a déleni. Kazdo-
ro¢ni provddéci vyhldSka reaguje na zmény v poctu obyvatel,
détf a zdka v matefskych a zdkladnich skoldch, zaméstnanc,
popiipadé na zmény ve vyméfe katastralnich dzemi obce. Tato
vyhlaska obsahuje ve své pfiloze zejména vypoltené podily na
vynosu sdilenych danf pro jednotlivé obce® a je vydavina Mi-
nisterstvem financi s G¢innosti k 1. z4i{ daného roku. Zdroverl
je zvefejnéna na webovych strdnkdch Ministerstva financi. Svaz
mést a obci CR na svych webovych strankdch uvadi kalkula¢-
ku odhadovanych danovych pfijmii pro kazdou obec, do-
porucujeme ji vyuzivat jako podplrny ndstroj pii sestavovdni
rozpoctu.

Z praxe: Ozval se podnikatel, kterému nebylo vyhovéno ve
stavebnim Fizeni, Ze by obec méla byt rida, Ze tu chee podni-
kat. Mohla z néj mit dariové piijmy, je i platcem DPH, platil
by dari z nemovitjch véci za tu stavbu. Ano, pouze ta posledni
dati by se objevila celd v rozpoltu dané obce. Ostatni dané se
déli mezi viechny obce bez obledu, kde byly zaplaceny.

Prakticky postup pievodit

Finané¢ni tfady pievddéji obcim jejich podil na danovych
piijmech ze zdkona nejméné jedenkrdt mési¢né, v praxi se tak
d¢je dvakrdt do mésice.

Upozoriiujeme, ze podil, ktery se vypocitdvd podle poctu
détl v matefskych skoldch a poctu 74kt v zdkladnich $koldch,
neznamend, ze by $koly v obci mély automaticky ndrok na
takovou vys$i zdroji. Stejné tak neznamend, ze by podil zdroji
vypo&itany podle rozlohy musel sméfovat vyhradné napftiklad
do mistnich komunikaci. Jde o systém rozdélovéni pf{jmi da-
nf do jednotlivych obci, ale o vydajich vidy rozhodujete vy,
voleni ¢lenové zastupitelstev. Plati proto, Ze pfispévek na pro-
voz $koly z obecniho rozpodtu mtize byt vétsi nebo naopak
mensi, nez je vypoctend ¢dstka ze sdilenych dani.

Pokud obec hospodafi s dluhem, muaze v disledku tpravy
v zdkoné o pravidlech rozpoctové odpovédnosti docasné piijit
o ¢st podilu na sdilenych danich® Pfesahuje-li dluh 60 %
praméru pijma za posledni Etyfi rozpoctové roky a nebyl-li
tento dluh ro¢né snizen nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi
dluhu a 60% hranici, rozhodne Ministerstvo financi o pozasta-
ven{ pfevodu podilu na dani z pfidané hodnoty a dani z pfijmu
pravnickych osob. Pozastaveni pfevodu danf lze zrusit na Z4-
dost obce, a to za podminky, Ze dodate¢ny pfevod bude pouzit
k dhradé dluhu’?, nebo z moci tfedni pfi poklesu dluhu pod
60% hranici.

4.3.1d Dan z hazardnich her

Hazardni hry, jejich regulace a pfijmy z provozoven na tze-
mi obce pfedstavuji fadu let pro samospravu velké téma. Od
roku 2017 plati novd podoba zdkonné regulace’” i zdanén{>.
Obce maji dnes relativné velké pravomoci k omezen{ hazardu
na svém Uzemli.

Dati je konstruovdna jako procento (nejcastéji 23 %, piip.
35 %) z raznych typi hazardnich her. Pi{jmy obcf se pak déli
podle toho, zda na svém tzem{ néjaké hazardni hry maji &
nikoliv. Pokud se na tzemi obce nachdz{ tzv. technické hry
(8ir${ pojem, ktery zahrnuje zejména vyhern{ hraci termindly),
ziskdvd vynos podle podilu poctu zafizeni od urcitého pro-
vozovatele v obci k celkovému poctu téchto zatizeni v Ceské
republice. Obce, které hazard nezakazaly, si tak mezi sebou
rozdéli 65 % vynosu této ¢dsti dané, a ziskaji tak ro¢né nékolik
desitek tisic K& na obyvatele navic.’* Pt{jmy jednotlivych obci

zvefejiiuje Finanéni spréva ¢vrletné.”

49) aktudlné (od 1. 9. 2022) jde o vyhldsku Ministerstva financi
¢. 249/2022 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na &s-
tech celostétniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani
z pifjmi

50) § 17 odst. 3 zdkona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové od-
povédnosti a § 6a zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni
dani

51) § 6¢ zdkona ¢ 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dan{

52) zakon ¢&. 186/2016 Sb., zikon o hazardnich hrich

53) zdkon ¢&. 187/2016 Sb., zékon o dani z hazardnich her

54) Stétni zdvérecny et za rok 2021, Ptiloha E str. 24, hteps://www.
mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-zaverecny-ucet 2021 Priloha-E
pdf

55) https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-
prijmy-kraju-a-obci/prevody-vynosu-dane-z-hazardnich-her
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Schéma rozpodtového uréeni dani od 1. 1. 2022

DPH

I I
9,78 % - kraje 64,38 % - SR

25,84 % - obce

Dan z pfijmi pravnickych osob

véetné dané z pifjmu prévnickych osob vybirané srézkou
dle zvl43tni sazby bez dané placené obcemi a kraji

I |
64,38 % - SR

9,78 % - kraje 25,84 % - obce

Dan z pfijmi pravnickych osob
placené obcemi a kraji, bez dané z pfijmu pravnickych
osob vybirané srazkou dle zvl4stni sazby

|
| 100 % - dané placené obci

100 % - dané placené kraji |

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti)

Dari z nemovitych véci

Daii z pfijmi fyzickych osob

vybirana srazkou dle zvldstni sazby

| |
9,78 % - kraje 64,38 % - SR

25,84 % - obce

Dan z pfijmi fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti
véetné pausdlni dané

I |
64,38 % - SR

9,78 % - kraje 25,84 % - obce

Dan z pfijmi fyzickych osob

ze z4vislé ¢innosti

9,78 % - kraje

25,84 % - obce 1,5 % - obce 62,88 % - SR

Zdroj: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2022.pdf

I dalsi obce ziskaji ¢dst vynosu, tentokrdt z jinych hazard-
nich her (sdzky, tomboly, bingo aj.), ale zde jde o podil jen
na 30 % vynosu. Délen{ se provddi podle stejnych postupii
jako v ptipadé sdilenych dani, tj. s vyuzitim piislusné vyhldsky
k zdkonu o rozpoctovém urceni dani. Zdatniovaci obdobi je
Cevrtletni. Celkové inkaso z hazardnich her se pohybuje na
trovni 12 miliard K¢, z toho zhruba 5 miliard K¢ plyne do
obecnich pokladen.

4.3.1e Spravni poplatky

Spravni poplatky se zahrnuji mezi datiové piijmy obci
a mély by kryt ndklady sprdvnich tkonii v rdmci pfenesené
ptsobnosti. Spravni poplatky plni dva cile. Zaprvé zadatel pfi-
spivd uréitou finan¢ni &istkou na ¢innost sprévnich orgdna
za tkon, ktery se ho bezprostfedné tykd. Druhym divodem
jejich existence je snaha predejit zatézovdni vefejné sprévy zby-
te¢nymi poddnimi.

Vysi konkrétnich sprévnich poplatkt nebo zptisob jejich vy-
poctu upravuje piislusny zdkon.® Vymétuji a vybiraji je sprav-
ni Gfady, tedy orgdny stdtni sprdvy, obce a kraje pfi vykonu
pienesené pilisobnosti, pravnické osoby pfi vykonu stdtni spra-
vy na zdkladé¢ pfenesené pisobnosti podle zvldstnich piedpist,
ddle Rejstitk trestll a stdtni archivy. Poplatky za tkony orgdna

stdtni spravy plynou do stdtniho rozpoctu, poplatky za tkony
orgdnll tizemn{ samospravy plynou do pfislusného rozpoctu
obce nebo kraje.

Zékony upravuji, keeré tkony stdtni sprévy mohou prové-
dét jednotlivé orgdny stdtni sprvy, které tkony mohou pro-
vadét jednotlivé dzemni orgdny stdtni sprévy a keeré mohou
provadét orgdny kraji, mést a obci.

Sazby poplatklt se méni spiSe ndhodné a nékteré z nich
uz vibec neplni funkci ¢dste¢né thrady za néklady spojené
se spravnim tikonem. Svaz mést a obci CR usiluje o zvysent
poplatki tak, aby se zastavil rostouci podil Ghrady ndkladi
na pfeneseny vykon stdtni spravy ze zdroju, které majf slouzit
obcim k jejich rozvoji (viz déle).

V ndvaznosti na rusko-ukrajinsky konflike obdrzely stdtni
ufady, kraje i obce zmocnéni upustit od sprévniho poplatku
za rlizné Gfedni tkony. MozZnost osvobozeni od poplatku se
tykd pouze fyzickych osob, které vstupuji nebo pobyvaji na
tzemi Ceské republiky v nédvaznosti na ozbrojeny konflikt na
Ukrajiné. Nejde o plo$né upusténi od vybéru viech spravnich
poplatkd, ale pouze u téch, u nichz to pfi posouzen{ akcudln{
situace a nezbytnosti piisludny sprévn{ Gifad uznd za vhodné.

56) zdkon ¢&. 634/2004 Sb., o sprévnich poplatcich
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4.3.2 Nedanové prijmy

Tvot{ nezanedbatelnou ¢&dst zdrojii, byt jde o ptijmy, které
neplynou z néjaké povinnosti ulozené zdkonem, ale z uréité
aktivity obce ¢i jinych subjeket ve prospéch obce.

Vlastnictvi dostate¢né velkého obecniho majetku vyznamné
posiluje ekonomickou i politickou nezdvislost piislu§né obce.
Povinnost Gcelného a hospoddrného vyuzivdni majetku obce
vyplyva ptimo ze zdkona.’” Schvéleni prodeje obecniho nemo-
vitého majetku piislusi vzdy zastupitelstvu.”® O prodeji movi-
tého majetku rozhoduje rada, pokud si zastupitelstvo toto roz-
hodovdni{ nevyhradilo. Jako zastupitelé musite pfi rozhodovan{
zvazovat vyhody jednordzového pifjmu z prodeje a moznosti
trvalych pi{jmi z vyuzivdni obecniho majetku. Neuvdzené pro-
deje mohou mit nejen nedostate¢ny finanéni efeke, ale také
omezuji{ rozhodovaci pravomoc zastupitelstva napfiiklad pfi
ovliviiovdn{ vzhledu obce. Spréva majetku zahrnuje také da-
sledné vymdhdn{ pohleddvek, které vsak v piipadé bytového
fondu byva zdlouhavé. Ndjemni{ bydleni, v¢etné sankei za ne-
placeni, upravuje podrobné ob¢ansky zdkonik.>’

Z praxe: Mensi mésto vlastni bytovy fond o 360 bytech,
z nich si chee vétsinu ponechat také v budoucnu. Historicky se
k bytovému fondu vdzaly viznamné nedoplatky, dluby se v né-
kterjch pripadech pohybovaly v tddech set tisic. Spravni firma
neméla kapacitu diisledné dluby vymdhat, a proto je preddvala
pravni kanceldfi, co% situaci diuzniki dale rychle zhorsovalo.
Meésto se rozhodlo prevzit spravu bytového fondu zpét s tim, Ze
nevznikl Zddny novy odbor, ale ,,tym byty“ slozeny z pracovni-
ki riiznych odbori. Pravidelnym upomindnim jig po pronim
prodleni a také individudini praci s méné disciplinovanymi
ndjemniky se podarilo dnes dosdhnout stavu, kdy u soucasnyjch
ndjemcii neexistuji dva nezaplacené ndjmy a pravni sluzby ne-
Jsou témé¥ potreba.

Obec muize ziskat zdroje také z pfijmii z podnikani, respek-
tive z podilu na zisku podnikd, v nichz mé majetkovy vklad.
O penéinich a nepenéznich vkladech do podnikdni jinych
subjektii rozhodujete v zastupitelstvu. Méjte viak stdle na mys-
li, Ze obec by neméla suplovat roli podnikateld ¢ dokonce jim
konkurovat. Jestlize se miZe o urcitou ¢innost starat podnika-
tel, ktery bude ochoten nést riziko netispéchu a odvddét dané
do vefejnych rozpodtt, pak neni divod, aby se obec v takové
¢innosti angazovala. Dne$ni rozhodnuti zastupiteld mize byt
jiz za &yt roky pro nové slozeni vedeni obce velkou pfitézi.

Platby sankéni povahy maji v rozpoétech zpravidla do-
plitkovy charakter. Pokuty mohou byt ulozeny subjektim ve
spravnim nebo pfestupkovém fizeni. Obce je vyméfuji za cho-
vani v rozporu s prévnimi pfedpisy. Pokuty uloZené orginy
obce jsou ve vétdiné piipadd ptijmem rozpoétu obce, ale mo-
hou byt ze zdkona také z&4sti pf{jmem napt. n&jakého stdtniho
fondu. Problémem se muze stdt vymdhdn{ pokut ulozenych
cizincim nebo ryze nekontakenim osobdm s trvalym pobytem
na ohlasovnich.

Zvlasmi kategorii tvoif pfijmy ze sdruzovani prostfedk,
které piedstavuji zpravidla Géelovou formu financovéni. Na
zéklad¢ dohody (smlouvy) o sdruZen{ investi¢nich prostfedkii

miiZze obec spojit své penize s dalsi obei (obcemi), poptipadé
i s jinymi prdvnickymi nebo fyzickymi osobami k investi¢ni-
mu zabezpedeni akei, slouzicich k plnén{ tkol obce v samo-
statné ptisobnosti. Pokud m4 podle takové smlouvy obec spra-
vovat sdruzené prostiedky, veskeré penézni operace, tykajici se
sdruzenych prostfedku, uskuteénuje mimo sviij rozpocet (vice
k tématu spoluprice obci v kapitole 19 této prirucky).

4.4 Dotace — penize, které nejsou
zadarmo

Postupné zdkonné zvySovdni datiovych pfijmui s sebou pfi-
neslo pokles dotaci pfidélovanych obcim. Podstatnou &ést do-
taci dnes tvofi zdroje z evropskych fonda (vice v kapitole 18
této piirucky). Pro vétinu obci md tspéch pfi ziskdvani dotaci
zésadn{ vliv na uskute¢iiovdni investi¢nich zdméru.

Dotace ze stitniho rozpoctu, ze stitnich fondi a z rozpo-
&ttt krajit jsou vefejné prostiedky poskytované na konkréeni
tcel. Dotace, a zejména pak investi¢ni, jsou vyrazné administ-
rativné ndro¢né na ziskdn{ i na kontrolu. To vSak neznamend,
ze byste neméli o dotace usilovat. Je ale tieba s administrativni
ndro¢nosti a stdle se stupiiujici kontrolou poéitat. Ped vydi-
nim kazdé koruny z obecniho rozpoctu se vzdy prejte, zda nen{
mozné na danou zdlezitost vyuzit nékeery ze $tédrych dotad-
nich fondd. Zaroven je vSak ofidné pfizptsobovat investi¢ni
aktivitu obce jen vypsanym programim.

Poskytovéni dotaci ze stdtntho rozpoctu upravuji rozpodto-
va pravidla.®® Dotaci ze stitntho rozpoétu mize poskytnout
pouze Gstfedni orgdn stdtni spravy, Akademie véd a Grantovd
agentura Ceské republiky, nebo ten, koho uréi zvlastni zdkon.
Obecné pravidlo zni, Ze na dotaci nen{ prdvni ndrok, pokud
viak zvldstni prévni predpis nestanovi jinak. Poskytovatel vy-
pise vyzvu k poddn{ z4dosti o poskytnuti dotace, na jejimz z4-
kladé je mozné poskytovateli predlozit zddost®' o poskytnuti
dotace, kterd musi spliiovat podminky uvedené ve vyzvé. Po-
kud hodnotici komise zddost k financovdni vybere, je zadateli
vyddno rozhodnuti o poskytnuti dotace. Textu vyzvy je tieba
vénovat velkou pozornost, protoze sprévné zpracovand zddost
o dotaci je prvnim pfedpokladem pro jeji ziskdni. Plati, Ze nen{
povinnost{ poskytovatele, aby umoznil Zadateli o dotaci po-
danou zidost ndsledné upravit a doplnit tak, aby odpovidala
pozadavkim vyzvy.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahuje oznaleni jejitho
pifjemce, Gcel, na ktery je poskytovdna, a podminky jejiho po-
uziti. AZ v tomto okamziku lze dotaci promitnout do rozpoltu

57) § 38 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnf zfizenf)

58) § 85 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

59) naptiklad § 2291 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

60) zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné né-
kterych souvisejicich zékont (rozpoctova pravidla)

61) Vyjimku predstavuji ty dotace a piispévky, které se obcim a kra-
jim poskytuji na zdklad¢ zdkona (napiiklad na zdklad¢ zdkona
o stdtnim rozpoctu, volebnich zdkond, zédkona o socidlné prévni
ochrané déti apod.). Pro tyto dotace a piispévky neni nutné
vypisovat vyzvy a ani nen{ nutné o né zddat, jsou obcim, popfipadé
krajim poskytovdny ze stdtniho rozpoétu automaticky.
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obce. Pf{jemce dotace je povinen ji s poskytovatelem ve stano-
venych terminech finanéné vypotidat. Casti nevyuzité dotace
se vraceji do rozpoctu, ze kterého byly poskytnuty.

U dotace je tfeba vidy presné splnit podminky stanove-
né poskytovatelem v ptislusném rozhodnuti ¢i smlouveé. Jde
zejména o dodrzeni Glelu, na ktery byla dotace poskytnuta,
dodrzeni podminek souvisejicich s timto téelem, termin do-
kondeni zdméru a pfipadné miru zapojeni vlastnich zdroja.
Prabéh vyuzivdni a napliiovdni podminek dotace velice pe¢-
livé sledujte. Velky problém ale pfedstavuje vcelku ¢astd ob-
ména zaméstnanct na ufadech poskytovatele, neziidka jde
i o pracovniky na zacdtku kariéry bez praktickych zkusenosti
s fungovdnim obci.

Pokud zaznamendte problémy s plnénim stanovenych pod-
minek, je vidy lep$i véas usilovat o dohodu s poskytovatelem
dotace o jejich zméné, v krajnim piipadé o vricen{ dotace.
Jestlize obec nesplni dotaéni podminky, dopousti se tzv. po-
ruseni rozpoctové kdzné (sankce upravuji rozpoctovd pravi-
dla®?) nebo, pokud jde o dotaci poskytnutou z rozpoctu kraje,

o poruden{ rozpoctové kizné podle zdkona,

v némz jsou sta-
noveny sankce.

Obec muize byt rovnéz pifjemcem dotace z programu vy-
hlagovaného nékterym stdtnim fondem. V soudasné dobé je
zvld$tnimi zdkony zf{zeno $est stdtnich fondd, a to Stdeni fond
dopravn{ infrastrukeury, Stdtn{ fond Zivotniho prostfedi, Stdt-
ni fond podpory investic, Statni fond kultury Ceské republiky,
Stdtni fond kinemartografie a Stdtni zemédélsky intervencéni
fond. Déle lze pozddat o dotaci z programu vypisovaného kra-
jem. Kraj poskytuje dotaci na zdkladé¢ Zddosti vefejnopravni
smlouvou podle zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpocCtu.

Prispévek na pieneseny vykon stitni spravy

Zikon fikd, e ,,obce obdrzi ze stdtntho rozpoctu piispévek
na plnénf Gkolt v prenesené piisobnosti.“®* Jde o zdroj roz-
poctu uréeny na &ste¢nou thradu vydaji spojenych s vyko-
nem stdtn{ sprévy, zejména mzdovych a souvisejicich provoz-
nich vydaji (napk. energie, odpisy majetku, ale také tieba ¢dst
tklidu budovy, ostraha). V pfipadé malych obci je odliSovani
ndkladd na samostatnou a pfenesenou piisobnost kompliko-
vané a do jisté miry i zbyte¢né, nebot ptevdznou &ist tkoni
provadéji pro své obcany. V pfipadé obci s matrikou, povéfe-
nym obecnim ufadem nebo u obci s rozsifenou pusobnosti
nabyvd ,stdtni“ administrativa na rozpoc¢tovém vyznamu.

Jak jiz bylo v textu uvedeno, obce ziskdvaji v souvislosti
s vykonem stdtni sprdvy pfijem ze sprdvnich poplatkil a pii-
jmi ze sankénich plateb. Spolu s piispévkem to vak nestadi
pokryt néklady spojené s pfenesenym vykonem stdtni spravy.
Obce tedy musi zapojit také dalsi zdroje, napt. dafiové pifjmy.
Vyse podilu financovéni z vlastnich zdroju se stala dlouhodobé
predmétem kritiky ze strany Svazu mést a obci CR.

Ministerstvo vnitra, které stanovuje metodiku vypoctu, pak
poukazovalo na riznou vytiZenost Gfadt v rdmci tzem{ stdtu.
Pro jednotlivé obce se ptispévek stanovuje kumulativné v né-
vaznosti na piislu§nou spravnf roli, kterou obec vykondvd (z4-
kladni pasobnost, povéfeny obecn{ tifad, obec se stavebnim
Ufadem, obec s matri¢nim Ufadem, obec s roz$ifenou pusob-

nosti). Déle pak do konstrukce piispévku vstupuji vykonové
slozky piispévku, kdy obec dostdvd finanéni prostfedky pou-
ze v piipadé, ze v pfedchozim roce vybrané tkony zajistila.
Konkrémi postupy vysvétluje Ministerstvo vnitra v pichledné
piiruéce.”> Vypolty pro kazdou obec pak obsahuje detailni
grafické zpracovini na jeho webovych strankéch.%

V disledku pandemie Covid-19 vSak piispévek nebyl pro rok
2022 a 2023 valorizovan. Zdroven Ministerstvo vnitra posiluje
vykonovy model financovéni pienesené spravy. Aktudlné jsou
vykonové financovény tyto agendy: obéanské prikazy, jednot-
nd kontaktni mista, vefejné opatrovnictvi, tzemni pldnovéni,
financovdn{ matri¢nich Gfadd, aviza zivnostenského rejstiiku,
agenda zkuSebnich komisatti — zkousky odborné zpusobilosti.

Na rozdil od skute¢nych dotaci, které maji vzdy presné sta-
noveny ucel, nenf tfeba pouziti pispévku na pieneseny vykon
stdtni sprdvy nijak doklddat.

Veskeré dotace sméfuji do obci prostfednictvim povinnych
¢ttt u Ceské nérodnf banky, které si obce musely oteviit na za-
&atku roku 2013 a z nichz si pak prostiedky pfevddéji na trans-
akéni Gcty. Obec zdroven musela pisemné ozndmit, Ze si nepfe-
je, aby pfes tento ucet plynuly rovnéz ptijmy ze sdilenych dani.

Obec jako poskytovatel dotace

Zikon® stanovi, ze dotaci ¢i ndvratnou finanén{ vypomoc
Ize poskytnout vyhradné na zéklad¢ zddosti fyzické nebo prév-
nické osobé, a to prostiednictvim vefejnoprévni smlouvy.
V zédosti musi byt mimo obecné ndleZitosti uveden tucel vyu-
zit{ prostfedkti, pozadovand ¢dstka, doba, v niz md byt ucelu
dosazeno a také odtvodnéni Zddosti. Od roku 2021 se nové
vyzadujf informace o skute¢ném majiteli, je-li Zadatelem prév-
nick4 osoba. Byt by oficidlné vypis z evidence skute¢nych ma-
jitela®® mél dolozit Zadatel, zdkon nezakazuje obci, aby si jej
pofidila sama. Obec miZe pfijimat individudlni Zddosti nebo
vypsat program s pfesné danym Gcelem (napiiklad program
podpory sportovnich spolki, program revitalizace méstského
centra). Program musi byt zvefejnén na internetu obce, a to
nejpozdéji 30 dnt pied poddtkem lhity stanovené v progra-
mu pro pfijem Zddosti. Program musi byt zminénym zpuso-
bem zvefejnén po dobu nejméné 90 dnii ode dne zvefejnéni.

V piipadé, Ze poskytnutd ¢dstka dotace presahuje 50 000 K¢,
je obec povinna vefejnopravn{ smlouvu zvefejnit.”” Pokud je
poskytovatelem obec, kterd neni obci s rozsifenou plisobnost,
zvefejni vefejnopravni smlouvu do 30 dni od jejtho uzavieni
na své elektronické afedn{ desce. Zvefejnéni musf trvat nejmé-
né po dobu 3 let ode dne zvefejnéni.

62) § 44 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoltovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkont (rozpoétovd pravidla)

63) § 22 zdkona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil

64) § 62 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

65) https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-
-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

66) https://www.prispevekobce.cz/

67) § 10a-§ 10d zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl

68) https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik

69) § 10d zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tzem-
nich rozpocti
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Obec s rozsifenou plsobnosti je povinna zvefejnit vefej-
nopravni smlouvu o poskytnuti dotace nad 50 000 K¢ v re-
gistru smluv.”’ Vyjimkou ze zvefejnéni v registru smluv je ve-
fejnopravni smlouva, kterou obec s roz$ifenou ptsobnosti po-
skytla dotaci nad 50 000 K¢ obci, kterd neni obci s rozsifenou
plsobnosti, piispévkové organizaci zfizené touto obci nebo
pravnické osobé¢, v niz m4 takovd obec sama nebo s jinymi
takovymi obcemi vétSinovou Gcast.”! Dals{ vyjimkou ze zve-
fejnéni v registru smluv je vefejnoprévni smlouva o poskytnuti
dotace fyzické osobé mimo rdmec jeji podnikatelské ¢innosti.
V téchto piipadech obec s rozsifenou piisobnosti zvefejiiuje
vefejnopravn{ smlouvu na své elektronické afedni desce.

4.5 Vydaje, vydaje, vydaje

Zatimco piijmy jsme podrobili detailni analyze, v &dsti vé-
nované vydajim obce budeme stru¢néjsi. Vydajovd strana se
totiz u obci mnohem vice lisf a odrdZ{ rozmanité preference
obyvatel. Pfedstavy obdant i zastupitelt o potfebnych vyda-
jich prakticky vzdy mnohondsobné prekratuji objem dostup-
nych pfijma.

Vydaje z rozpoctu obce délime na bézné a kapitdlové. Béz-
né vydaje pak ¢lenime na neinvesti¢ni ndkupy, neinvesti¢ni
transfery (dotace) a neinvesti¢ni ptijcky. Doporucujeme opét,
abyste nahlédli do rozpoctové skladby, kde uvidite, jak kosatd
je struktura moznych vydaj.

Mezi bézné vydaje patfi financni prostfedky vynalozené
na chod obecniho nebo méstského tfadu, tdrzbu vefejnych
prostranstvi (zelené i komunikaci), provoz vefejného osvéle-
ni, hibitova, obecni policii, podporu mistni kultury a spor-
tu, piispévek zfizovatele na provoz skol atd. Nékteré z nich
se obtiznéji planuji, napiiklad vydaje na sekdni trdvy nebo na
odklizen{ snéhu, mazeme ale fici, Ze bézné vydaje maji ur¢itou
setrvacnost. Méli byste se v$ak stédle snazit hledat mozné Gspo-
ry a zjitovat podminky u jinych dodavatelt. Existuji i vydaje,
jez voleni zastupitelé téméf nemohou ovlivnit, nebot jejich
vy$i urCuje zdvazny préavni predpis, jako veskeré poplatky stt-
nim orgdnim nebo pfevdznd ¢4st mzdovych vydaji uprave-
nych nafizenim vlddy o platovych pomérech zaméstnanci ve
vefejnych sluzbdch a spravé, ktery stanovuje platy dfedniki
obecntho dfadu.”? Existuji pak jesté vydaje, které velmi prav-
dépodobné neovlivnite proto, Ze na druhé strané stoji oficidln{
nebo neoficidlni monopol — nejpithodnégjsim pitkladem jsou
vydaje souvisejici s odpadovym hospodafstvim.”

Kromé vydaji obce na zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce
a obcant, tedy na samostatnou plisobnost, je tfeba také poditat
s vydaji na vykon pfenesené ptsobnosti. Vzhledem k rozdéleni
obci podle rozsahu vykonu pienesené ptisobnosti (obce zdklad-
ni, obce s povéfenym obecnim Gfadem’™ a obce s rozsifenou
plisobnosti) rostou celkové ndklady s velikosti obci. I u stejné
velkych obci se ndklady budou lidit v piipadé, Ze jedna z nich
vykondvé napfiklad ¢innost matri¢niho nebo stavebniho tfadu.

Kapitdlové vydaje zahrnuji penize na investi¢ni vystavbu,
ndkup nemovitosti, a to jak staveb, tak pozemka. Pati{ sem
také vydaje na generdlni rekonstrukce budov a zafizeni, keeré
zvySuji hodnotu majetku, i vydaje na ndkup akcii, finanéni

vklady do obchodnich spole¢nosti a investi¢ni dotace fyzic-
kym a pravnickym osobdm.

V piipadé, Ze piijmy nestali pokryt vydaje a Ze obec nemd
z4dné zdroje z minulych let, musi pfistoupit k dluhovému fi-
nancovédni svého hospodateni.

4.6 Kdyz se obec zadluzi

Pocituje-li obec nedostatek vlastnich prostfedkd, miize vy-
uzit ndvratnych finanénich zdroji (zdptjcka, Gvér, ndvratnd
finan¢n{ vypomoc nebo emise vlastnich komundlnich dluho-
pistt). Jedinym beztiroénym ndvratnym finanénim zdrojem je
ndvratnd finanéni vypomoc, kterd je poskytovdna v rdmci systé-
mu vefejnych rozpoctd. Pii jedndni s bankami o dvéru mé obec
standardni postaven{ klienta. A¢koliv jsou obce v praméru po-
vazovany za dobré klienty, v souvislosti s finan¢n{ kriz{ z roku
2008 banky zpfisnily také v tomto segmentu své posuzovdni
bonity. U véich obci lze olekdvat uréitou konkurenci mezi
nékolika bankovnimi domy, u mensich obci spise nikoliv a Gvér
nakonec bude poskytovat banka, u niz m4 obec bézny Gcet.

Upozoriiujeme na riziko skrytych Gvéra, zejména pak ne-
plnénim splatnosti faktur & jinych zdvazkil. Zaprvé se obec
dostdvd do situace netransparentntho hospodafeni, ale pfe-
dev$im se vystavuje riziku sankénich plateb. Novy obcansky
zédkonik pracuje s tficetidenn{ (v odiivodnénych piipadech se-
desdtidenni) splatnosti faktur.”> Stejné opatrné by obce mély
zachdzet také s kontokorentnim tGvérem, ktery sice maze po-
moci pii pfechodném nedostatku prostfedki, ale jde obvykle
o drah¢ penize.

Névratné finanéni zdroje by mély slouzit pfevdzné ke kryti
investi¢nich ndklada spojenych s pofizenim nového majetku
obce, poptipad¢ s rekonstrukci dosavadniho. Pfi kone¢ném
rozhodovéni o pfijeti Gvéru musite v zastupitelstvu peclivé po-
soudit schopnost obce spldcet vyptij¢enou &dstku. Obec si
miize odpovédné pijcit jediné v pfipadé, Ze je schopna
splcet z rozdilu mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji
a jesté ji zlistdvd rezerva. Urcitd nenf dobré, kdyz jsou spldtky
tak vysoké, ze je obec spldci s vypétim viech sil. V rozpoctu
nebo v penéznim fondu obce by vzdy méla zistat uritd ¢dstka
k feseni neocekdvanych uddlosti.

Zékon o rozpoctové odpovédnosti zaved! tzv. fiskdln{ pravi-
dlo, které urcuje vypocet ,bezpetné® trovné dluhu a pravidel
jeho snizovan{.”® Pravidlo stanovi, ze pokud dluh tizemniho
samospravného celku, tj. obce nebo kraje, piekracuje 60 %

70) https://smlouvy.gov.cz

71) § 3 odst. 2 zdkona ¢ 340/2015 Sb., o zvld$tnich podminkdch
G¢innosti nékterych smluv, uvefejiiovéni téchto smluv a o registru
smluv (zékon o registru smluv), a § 10d odst. 1 zdkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpoctlt

72) nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnan-
cli ve vefejnych sluzbich a spravé

73) Zde se pak jako t¢inné ukazuje vyjedndvéni o cené pro vice obci
najednou — tedy zaloZeni sdruzeni obci, které bude mit vétsi silu.

74) zdkon & 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfa-
dem, a zdkon ¢&. 51/2020 Sb., o Gzemné spravnim ¢lenéni stdtu,
§ 61 zikona ¢&. 128/2000 Sb., zakona o obcich

75) § 1963 zdkona & 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

76) § 17 zdkona 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
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praméru jeho pf{jmi za posledni 4 roky, je povinen tento

dluh snfZit do konce nésledujiciho roku alespoti 0 5 % z roz-

dilu mezi aktudln{ vys$i dluhu a 60 % praméru jeho pi{jma za
posledni 4 roky.

Nesnizi-li tzemni samosprdvny celek dluh o povinné mi-
nimum, Ministerstvo financi docasné pozastavi pfevod ¢dsti
vynosu sdilenych danf (viz podkapitola 4.3.1c).

Podle Ministerstva financi je fiskdlni pravidlo konstru-
ovano tak, Ze:

- neobsahuje sankce — obec vidy dostane své datiové piijmy,
ovéem nékdy pouze na thradu pfedchoziho dluhu,

- obec o z4dné prostfedky z dani nepfichdzi — piipadné zadr-
zeni &asti sdilenych dani je vidy docasné a prostfedky jsou
vzdy pouzity na Ghradu dluhu obce,

- vede obce k tomu, aby své dluhy postupné splécely, nikoliv
kumulovaly,

- dluh obce muize piekrocit 60 %, obec md pouze povinnost
tento dluh postupné splécet,

- obec si miize vzit avér, i kdyZ piekrauje 60% hranici, po-
kud bude v dalsich letech tento dluh postupné splécet,

- obec rozhoduje o tom, které dluhy budou uhrazeny.

Z praxe: Mald obec ziskala dotaci na vybudovdni kanali-
zace, kde st musela financovat sivérem se splatnosti 15 let.
Kazdy rok pravidelné spldci zhruba 500 000 K¢, banka neevi-
duje Zddny problém. Obec vsak podle zikona vykazuje hrozivé
vyhlizejici procento zadluzent, nebot zistatek tivéru se zatim
rovnd roénimu rozpoltu obce.

Celkovy dluh obci a mést v Ceské republice se pohybuje
kolem 70 miliard K¢ a v poslednich letech klesd, z toho zhruba
polovina ptipad4 na ¢tyfi nejvérsi mésta. Uvéry prijaté obcemi
tvori soucdst celkového zadluZeni vefejného sektoru, a proto je
dulezité i v pripadé obci a kraji monitorovat jeho vysi. Sou-
¢asné postupy monitoringu jen malo zohlednuji idaje o ma-
jetku obce, které nelze ziskat z rozpoctu, ale z G¢etnich vykazu.
Dle pravidelnych zprév Ministerstva financi maji problémy
s hospodafenim pouze jednotky obci.

4.7 Uletnictvi a vykaznictvi nékdy
také ve sluzbich obce

Obce mus{ vést Gletnictvi,”” akoliv vétsi vyznam pro vés
jako zastupitele stdle maji informace o plnéni rozpoctu. Zdkon
hovofi o ,vybranych tGéetnich jednotkdch“’®, kterymi jsou
pfedev$im stdt a jim zfizované organizace, Gzemni samosprdv-
né celky a fondy, a uklddd jim dal$i povinnosti. Celkové se
Gcetnicevi vefejného sektoru piiblizilo Gletnictvi podnikate-
la. Existuje obdobnd (i kdyZ detailngj$i a zdvaznd) smérnd
i¢tovd osnova, zalal se odepisovat majetek pouzivany v hlavni
dinnosti, tvoif se opravné polozky. Zastupitelé mohou vyuzit
informace o stavu zdvazkd a pohleddvek, nebot plnéni roz-
poctu zachycuje az vydané ¢i pfijaté platby. Vyznamny pfinos
Gcetnicevi a jeho vykazi je predeviim v informovani{ o stavu
majetku obce a jejich dluht. Tyto informace z rozpodtu a fi-
nan¢nich vykazi zjistit nelze.

Provddéci vyhldska k zdkonu o Geetnictvi”® stanovi pravidla,
kterymi se obce musi fidit. Ve srovndni s Gcetnictvim podni-
katelt jsou moznosti volby tletnich postupti omezenéjsi. Pa-
tif sem tfeba jednotny postup tvorby opravnych polozek, oce-
fiovan{ redlnou hodnotou majetku uréeného k prodeji nebo
zévazny zplsob odpisovdni majetku. Ve spojeni s povinnym
vykaznictvim a oznacovdnim viech partnert transakei se déet-
nictvi obef postupné stdvd velmi rozsdhlou agendou.

Z praxe: Rychli analjza hospodareni obce: Nezanedba-
telnou &ist majetku (aktiv) obce tvori pohledavky z mistmich
poplatkii a ndjmii. Soulasné se ve vikazu objevuje korekce
ve formé opravnych pologek a ocenéni pobleddvek nedosahuje
ani polovinu hodnoty nomindini. Prejte se, zda obec opravdu

disledné a systematicky vymdhd své pobleddvky.

Dulezitou informaci, kterou lze ziskat z Géetnictvi, je ta
o uplnych ndkladech na poskytovanou vefejnou sluzbu, nebot
ne viechny ndklady (napf. odpisy majetku, povinnd tvorba
opravnych polozek k pohleddvkdm) jsou také vydaji, které vi-
dite v rozpoctu. Analytickou prici v tomto sméru by mél zajis-
tovat finan¢ni, piip. kontrolni vybor zastupitelstva, a nemélo
by se jednat jen o snahu hledat chyby k ,,politickému* vyuziti.
Na strané druhé vedeni obce by mélo naslouchat pfipomin-
kdm zastupiteld, protoze nékteré historické postupy v hospo-
dafeni jiz mohou byt neefektivni.

Vyznam tcetnich vykazt zvy$uje také povinné schvalovani
Gietni zdvérky zastupitelstvem obce® a schvalovdni tietnich
zévérek obecnich pfispévkovych organizaci, a to radou, pti-
padné opét zastupitelstvem v téch obcich, kde nenf rada. Sou-
&asti zdvérky je také zprdva auditora o jejim ovéfeni, inventa-
rizaén{ zprdva, zprdva o vysledku finanéni kontroly, pfipadné
zprdvy Utvaru interniho auditu. Provddéci vyhldska k zdkonu
o Getnictvi®! stanovuje, Ze o ka?dém hlasovini{ schvalujiciho
orgénu se vyhotovuje pisemny zdznam. Kazdy ¢len schvaluji-
ctho orgdnu md prdvo, aby v pisemném zdznamu o hlasovéni
bylo uvedeno, jak hlasoval, a zdrovent md prdvo své hlasovan{
pisemné odivodnit. Toto pisemné odivodnéni je nedilnou
souddsti zdznamu o hlasovéni.

Cilem reformy bylo rovnéz ziskat tzv. konsolidované vykazy,
tedy tdaje za celou CR po vyloudeni vzdjemnych vztaht (dota-
cf, ptijéek). Prvni sestaveni Gcetnich vykazii za Ceskou repub-
liku podle provddéci vyhlasky® probéhlo za rok 2015 a v roce
2020. Podle dostupnych poslednich tdaja z roku 2020 hospo-
datila Ceska republika s Géetni ztrdtou téméf 200 miliard K¢&.®3

77) zdkon ¢.563/1991 Sb., o Gcetnictvi

78) § 1 odst. 3 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o tletnictvi

79) vyhldska ¢. 410/2009 Sb., k provedeni zédkona o Géetnictvi pro
nékteré vybrané tcetn{ jednotky

80) § 84 odst. 2 pism. b) zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich

81) vyhldska ¢. 220/2013 Sb., ke schvalovén{ tcetnich zdvérek nékte-
rych téetnich jednotek

82) vyhldska ¢. 312/2014 Sb., o podminkdch sestaveni aéetnich vyka-
2i1 za Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhldska stdtu)

83) pro zajimavost uvddime odkaz na Gcetn{ vykazy stdtu: heeps://
www.mfecr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucet-

ni-re forma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/

ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku
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Samotné Gletnictvi obei neni komplikované, ale zna¢nou
z4téz predstavuji vykazni povinnosti, jimZz se Gcetni systém
musi pfizpusobit. Od roku 2010 se Gcetni vykazy shromazdu-
ji v Centrdlnim systému Gcetnich informaci stdtu, keery tvoii
souddst Integrovaného informac¢niho systému stdtni pokladny
(IISSP). Pfenos dat upravuje tzv. technickd vyhliska®, krerd
stanovuje strukturu a cetnost odesildni vykaza. V ptipadé, ze
obec musi zasilat vykazy prostfednictvim kraje, krdt{ se vSech-
ny lhiity a zaldtky Cevrtleti byvaji pro Gcetni ndrocné, pii-
¢emz tuto situaci neulehluji pfipadné zmény v obsahové ni-
plni Géth, pozadavcich na Gcetni metody ¢i vykazy. Obce nad
3 000 obyvatel a velké pfispévkové organizace® povinné sesta-
vuji Pomocny analyticky piehled (PAP), ktery je pro potieby
zastupitelt i obecnich tfadd prakeicky nevyuzitelny. Vykaznic-
tvi viak neni pouze zdleZitosti pani uéetni, v piipadé mensich
obci se osobou zodpovédnou za pfenos tcetnich dat stane sta-
rosta. Nékteré informace z vykazi Ministerstvo financi publi-
kuje, muiZete tak ziskat ptehled o situaci v okolnich obcich.®

Na zévér upozoriiujeme, ze Ministerstvo financi predlozi-
lo v roce 2022 do pfipominkového fizeni zcela novy zdkon
o ucetnictvi.

4.8 Kontrola (v¢era) dnes a zitra

Kontrola nakldddni s vefejnymi prostiedky ziskdvd stdle vice
na vyznamu. Na propracovany kontrolni systém nahlizejte
vzdy jako na nedilnou souédst veiejné sprévy. A to bez ohledu
na zvysujici se riziko zneuzivdni kontroly a jejich zdvéra v sou-
boji politickych stran ¢&i uskupeni v rdmci stdtu, kraji i obci.

V souvislosti s piijmy a vydaji obecntho rozpoctu je tfeba
odlisovat pfezkoumdni hospodateni od kontroly.

Piezkoumdvini hospodafeni

Pfezkoumdvan{ hospodafeni pfedstavuje audit ro¢niho hos-
podateni, kterému podléhaji viechny tzemni rozpocty, respek-
tive rozpocty Uzemnich samosprévnych celkt, dobrovolnych
svazkil obcf a rozpocéty méstskych ¢dsti hlavniho mésta Prahy.
Z3kon® stanovi pfedmét, hlediska a postup pfi ptezkoumdan{
hospodafeni. Jako povinnost stanovi pfezkoumdni hospoda-
fen{ zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ale
také zdkon o obcich.

Obce jsou oprdvnény pozddat do 30. ¢ervna kalenddiniho
roku, za ktery se md jejich hospodaten piezkoumat, piislusny
krajsky afad, aby tak ucinil. Mohou mu rovnéz do stejného
terminu ozndmit, Ze se rozhodly zadat pfezkoumdni{ audito-
rovi nebo auditorské spole¢nosti. V tom piipadé musi uzaviit
s auditorem pisemnou smlouvu a nejpozdéji do 31. ledna né-
sledujiciho roku tento fakt ozndmit krajskému dfadu. Pokud
obec povinnost vybéru orgdnu pfezkoumdni nesplni, krajsky
tfad na to do 28. tnora nésledujiciho roku obec upozorni
a pak jeji hospodateni ptezkoumd.

Pokud obec nesplni povinnost postarat se o piezkoumdn{
svého hospodafeni, jde o pfestupek, za ktery ji miize byt ulo-
zena pokuta az do vy$e 1 milionu korun.

Predmét a hlediska pfezkoumdni by méla byt shodnd bez
ohledu na zvolenou moznost piezkoumdni. Pfezkoumdni vy-

konané auditorem hradi obec z vlastnich prostfedki, zatimco
za pfezkoumdni provedené krajskym tfadem zddnou thradu
neplati (ndklady na pfezkoumadni jdou k tiZi rozpoctu kraje).

O vysledku prezkoumdni se zhotovuje zprdva. Ta musi obsa-
hovat zévér s vyjadienim, zda byly nebo nebyly zjistény nedo-
statky. Nejhor$i hodnoceni pfedstavuje vyjddieni ,podle pis-
mena ¢)“, kam se fad{ napfiklad nedplnost nebo neprikaznost
vedeni Gcetnictvi nebo nesplnéni povinnosti stanovené zéko-
nem o rozpo¢tovych pravidlech dzemnich rozpo&t.®® Zprava
o vysledku pfezkoumdni hospodafeni je souddsti zdvére¢né-
ho Gétu a obec musi pfijmout opatfeni k ndpravé zjiSténych
nedostatkd. Upozoriiujeme rovnéz, ze zprdvy vyzaduji banky
i poskytovatelé dotaci. S negativnim hodnocenim bude zisk-
ni Gvéru obtizné a ziskdni dotace nemozné.

Pokud zastupitelstvo pfijme zdvére¢ny tcet bez vyhrad, al
byly pfi pfezkoumdn{ hospodafeni nalezeny chyby, nelze vy-
vozovat proti usnesen{ zastupitelstva zddné dusledky. Avsak pfi
ndsledné kontrole plnéni pfijatych opatfeni krajskym dfadem
nebo pii diléim piezkoumdni hospodafeni za ndsledujici rok
se provéfuje, zda obec pfijala opatfen{ k ndpravé chyb uvede-
nych ve zpravé o vysledku hospodafeni. Pokud takové opat-
fenf obec nepfijala, uvede to kontrolni orgdn v zdpise a obci
miize byt ulozena potddkovd pokuta az do vyse 50 000 Ke.
Dohled nad pfijetim opatieni obci provddi a pokutu uklddd
vzdy krajsky tfad.

Upozorfiujeme vSak, ze byly-li ve zprdvé o piezkoumdni
hospodaieni uvedeny auditorem nebo krajskym tfadem na-
lezené chyby, je obec povinna do 15 dnii po projedndn{ zdvée-
re¢ného Gétu a zpravy o pfezkoumdn{ hospodateni podat kraj-
skému tfadu pisemnou informaci o pfijeti a plnéni opatfeni
k ndpravé zjisténych chyb a nedostatkt.®

Piezkoumdni hospodaieni je pravidelnd kazdoro¢ni ¢innost,
kterd by méla ptispét ke zlepSeni kvality letnicevi a hospo-
dafeni obci. Auditora lze ve vét§iné piipada vyuzit také jako
poradce.

Kontrola finanéni i voli¢ska

Jestlize se pfezkoumdni hospodafeni tykd pouze prévé
skonceného roku, pak kontrola prostiedkd poskytnutych
z vefejnych rozpoctd pokryvd desetileté obdobi?® Ze z4-
kona o finanéni kontrole vyplyva,”! 7e finan¢ni kontrola se

84) vyhlaska ¢&. 383/2009 Sb., o Gcetnich zdznamech v technické for-
mé vybranych Gcetnich jednotek a jejich preddvdni do centrdlniho
systému Ucetnich informaci stdtu a o pozadavcich na technické
a smiSené formy téetnich zdznamu (technickd vyhldska o Géetnich
zdznamech)

85) § 3a vyhldsky ¢ 383/2009 Sb., o Gletnich zdznamech v tech-
nické formé vybranych tcetnich jednotek a jejich pieddvani do
centrdlniho systému tcetnich informaci stdtu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy tcetnich zdznamu (technickd vyhldska
o tcetnich zdznamech)

86) https://monitor.statnipokladna.cz/

87) zdkon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvdni hospodafeni tzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci

88) § 10 zdkona 420/2004 Sb. o pfezkoumdvéni hospodafeni tizem-
nich samosprévnych celkt a dobrovolnych svazkd obci

89) § 13 odst. 1 pism. b) zékona ¢ 420/2004 Sb., o piezkoumdvani
hospodafeni Gzemnich samosprévnych celkii a dobrovolnych svaz-
kit obci

90) § 44a odst. 11 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

91) zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
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soustied{ na o piezkoumdvdni hospodafeni uzemnich sa-
mospravnych celkt a dobrovolnych svazkt obci prostfed-
ky vynaklddané z vefejnych zdroji (piijmy, véci i majet-
kovd préva), a to ve formé vnitfniho kontrolniho systému
a klasické extern{ kontroly. Obec rovnéz vykondvé kontrolu fi-
nan¢niho hospodateni pfispévkovych organizaci, které ziidila.
Z plsobnosti zdkona je vylou¢ena kontrola prévnickych osob,
kde obec plni funkci zakladatele, s vyjimkou kontroly dotacf,
které témto prévnickym osobdm poskytla ze svého rozpoctu.

Pfedmétem externi kontroly byv4 zejména vefejnd finanéni
podpora, za kterou se povazuji prostfedky poskytnuté pouze
ze statniho rozpoctu nebo z rozpodtu Gzemniho samosprav-
ného celku. Nikoli zdkonnd dprava finanéni kontroly, ale jeji
praktickd aplikace byvd spojena s problémy. Zkusenosti z obci
ukazuji, ze pohled finané¢nich Gfadg, jako jednoho z tzv. kon-
trolnich orgdnfi, muZe byt zcela odlisny od hodnoceni po-
skytovatele dotace. Neztidka se kontrola omezuje na dusled-
né prozkoumdni formdlnich nalezitosti, a nikoliv na vécnou
podstatu.

Z praxe: Obec pfistoupi na zdkladé vybérového Fizeni
k diléi zméné projektu, kterd vede k dispore penéz nebo k zis-
kdni lepsi kvality za stejny objem financnich prostiedkii. Vysta-
vuje se tak riziku poruseni rozpoctové kdzné, povinnosti vrdce-
ni dotace a pendle. Argument, Ze zménu schvilil poskytovatel
dotace, nebrali financni kontrolosi v vivahu. Pripad se vesil az
soudné, obec nastésti vyhrdla.

Struény pohled na systém kontroly nesmi opomijet kon-
trolni dlohu voli¢a. Jak jsme se uz zminili, zdkonnd Gprava
sestaveni, schvaleni a plnén{ obecnich rozpo¢tii d4vd obéanim
mnohem vée{ kontroln{ moznosti nez u rozpoctu stdtniho.
Hlavni rozdily spocivaji ve struktufe rozpoctovych materid-
la projedndvanych zastupitelstvem, v moznosti osobni ucasti
a vystoupeni{ pfi projedndvdni obecniho rozpoctu nebo také
v kazdodennim dohledu nad redlnymi dopady vydaju.

Zékonny rdmec systému kontroly lze povazovat za dosta-
te¢ny. Z tohoto hlediska se zd4 nepochopitelnd trvald inicia-
tiva rozéifit pisobnost Nejvyssiho kontrolniho tfadu (NKU)
také na samostatnou pisobnost samospravy. Kapacity NKU
by mély byt i naddle vyuzity plné pro kontrolu hospodafeni
stdtu. Diskutabilni muaZe byt také skute¢ny piinos povinného
zvefejiiovani viech smluv v jednotném registru.” Jak ukazuje
praxe, dobfe minéné tmysly mohou vyustit tfeba v nekone¢-
né dohady pfi jedndni zastupitelstva o cené dlazdicek. Jiz delsi
dobu se také hovoii o zcela novém zdkoné o finanéni kontrole,
ktery by mél zavést do praxe nékteré mezindrodni standardy.
Cilem kontroly nemd byt hleddn{ chyb za kazdou cenu. Nej-
lepsimi kontrolory jsou aktivni oblané, kteff se cheéji podilet
na chodu obce a jsou ochotni obétovat sviij ¢as na pochopeni
vsech souvislosti prolinajicich se jejim hospodafenim. V prvn{
fadé to jste vy, zastupitelé.

Casté otdzky

1. M4 obec moznost zvysit vlastni pfijmy, aby mohla usku-
tecnit néjakou investici? Jen v omezené mife, protoze nej-
véesi piijmy md z celostdtnich dani, které se pferozdéluji

3

podle zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani a jsou v daném
obdob{ jednoznaéné vymezeny. Obec muze zvysit koefi-
cient u dané z nemovitych véci (1,1 az 5), ale je to velmi ne-
populdrni opatfeni. Pokud k nému zastupitelstvo pfistoupi,
doporucuje se spojit takové zvyseni s konkrétnim dlelem,
na ktery budou tyto prostfedky vyuzity, naptiklad na mist-
ni komunikace. Obdobné lze také zvysit mistni poplat-
ky, ale u nich je finan¢ni efekt je$t¢ mnohem mensi nez
u dané z nemovitych véci. Obec miize také lépe vyuzivat
obecni majetek, vyhodnéji ho pronajimat. Majetek obce
lze ptipadné prodat, v tom pripadé si zvysi obecni pfijmy
jednordzové, navic pfechodem majetku do soukromych
rukou udetf{ obec ndklady na jeho tdrzbu a novy vlast-
nik z nevefejné sféry bude platit napiiklad dan z nemovi-
tych véc.

Jak se dostat k dotacim? Pfedevs$im musite mit jak celko-
vy piehled o dotacich, tak i pomérné podrobné informace
o podminkdch jejich ziskdn{. Vyzvy pro ptedkldddni z4dos-
ti a veskeré informace k nim jsou povinné uvefejiioviny
na webovych strankdch jednotlivych ministerstev, stdtnich
fondt a kraji. Vétsinou je nutné mit projektovou doku-
mentaci v ur¢ité fézi, napiiklad uz vydané tzemni roz-
hodnut{ nebo stavebni povoleni i s nabytim prdvni moci.
Vlastni zddost je pomérné sloZity dokument, ve keerém
nelze zanedbat ani zd4nlivé administrativni mali¢kosti. Je
tieba vénovat velkou pozornost znéni piislusnych vyzev
pro piedkldddni Zddosti o dotaci. Vét$i obce a mésta uz mi-
vaji samostatného specialistu na zpracovdni Zddosti, men-
§1 obce se ¢asto museji obracet na poradenské firmy nebo
spolupracovat s okolnimi obcemi ¢ s mistnimi akénimi
skupinami. NejduleZitéj3{ ze vieho je uvdzené rozhodnout,
zda o dotaci Zddat. Kazdd dotace totiz pfindsi nezanedbatel-
nou administrativn{ z4téZ a pfipadnd neschopnost ji unést
muiZe obec finan¢né ohrozit daleko vice nez nerealizovany
zamer.

Jsem opoziéni zastupitel. Mohu ziskat finan¢ni informa-
ce o své obci i z jinych zdrojti nez z Gfadu? Ano, kromé
povinnosti obce zvefejiiovat rozpocet, sttednédoby vyhled
rozpoctu, zdvére¢ny ucet, vée véetné ndvrha, a déle schvéle-
nd rozpoctovd opatteni, publikuje Ministerstvo financi CR
na svych webovych strankdch? fadu informaci z vykazi
obdrzenych od obci, v priibéhu roku dokonce i éevreletné,
véetné ,rozklikdvactho® rozpoltu a jeho plnéni. Ale zdklad-
nf i podrobnéj$i informace md zastupitel zdkonné privo
ziskat pravé z Gfadu’® Branit opozi¢nim zastupiteltim zs-
kévat informace je nejen nezdkonné, ale v mnoha ptipadech
miiZe mit pro obec i neblahé ndsledky. Pravé opozi¢ni zastu-
pitel mtze v rdmci své urdité kontrolni role objevit skryty
problém pfi piipravé dilezitého rozhodnuti zastupitelstva.
Dal3{ moznosti je vyuziti tzv. informaéniho zdkona.”

92) zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o registru smluv

93) www.mfcr.cz

94) § 82 odst. c) zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

95) zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
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Souvisejici predpisy

- zdkon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

- zdkon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- zdkon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoltova pravidla)

- zdkon & 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani dzemnim samosprévnym celkéim a nékterym stdtnim
fondam (zdkon o rozpoétovém urceni dani)

- zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoltt

- zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékeerych zdkont (zdkon o finanéni kontrole)

- vyhldska ¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

- zdkon & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

- zdkon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvini hospodateni tzemnich samosprdvnych celkii a dobrovolnych svazkii obci

- zdkon ¢. 280/2009, danovy fad

- zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik

- zdkon ¢. 340/2015 Sb., o zvld$tnich podminkdch G¢innosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv
(zdkon o registru smluv)

- zdkon ¢. 134/2016, o zaddvani vefejnych zakdzek

- zdkon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

- zékon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Literatura a uzitené odkazy
- Kalkulatka RUD: www.informaceoobcich.cz/kalkulacka-rud
- Piispévek na pfenesenou spravu: www.prispevekobce.cz

- Vynosy z hazardu: https://mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/koeficienty-obci
- Darnlovy portdl: www.mojedane.cz
- Monitor stdtn{ pokladny: https://monitor.statnipokladna.cz/
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce
Lze zjistit, jaké konkrétni cdstky plynou do rozpoétu obce?

Ano, lze pozddat o poskytnuti téchto informaci na zdkladé zdkona o svobodném ptistupu k informacim. Z4dost o infor-
mace se poddvd Gstné nebo pisemné. Ze zddosti musi byt zfejmé, kterému povinnému subjektu je urdena, a Ze se Zadatel
domdhd poskytnuti informace ve smyslu zdkona o svobodném piistupu k informacim. Obec md povinnost pozadované
informace poskytnout (ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim). Zdkon o svobodném pfistupu
k informacim vymezuje pouze nékolik vyjimek (ustanoveni § 7-11), kdy tak ucinit nemusi. Informace o rozpoctu obce
vsak dle naseho ndzoru nespadd pod Zddnou z téchto vyjimek a obec by tedy pozadované informace poskytnout méla. Sa-

mostatné lze potiebné informace nalézt na monitor.statnipokladna.cz.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1281

Jaké ndlezitosti musi obsahovat usneseni zastupitelstva ve véci prijimdni (schvalovini) rozpoctu obce? Musi
byt vyslovné uvedeno, Ze se schvaluje rozpocet vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy?

Zékon o obcich ndlezitosti usneseni ve véci schvalovani rozpoctu obce konkrétné nevymezuje. Pouze v ptipadé sestavovd-
ni rozpoctu odkazuje na zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta. Tento zdkon sice stanovuje, ze rozpocet by
mél byt zpravidla vyrovnany, av§ak mutze byt schvélen jako prebytkovy/schodkovy, pfesto oviem nelze dle naseho ndzoru
z této formulace dovodit, Ze tato informace musi byt vyslovné uvedena v usnesen{ zastupitelstva obce, kterym je rozpocet
schvalovdn. Postacujici je schvaleni rozpoctu s odkazem na piilohu, z niZ plynou rozhodné skute¢nosti (téZ co do vyrovna-
nosti, schodku ¢i prebytku).

Jinak moZnou souddsti usneseni muze byt i rozsah svéfeni pravomoci provddét rozpoctovd opatfeni radé obce (v obcich,
kde se rada obce nevoli, starostovi).

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1083

MiiZe starosta obce (jednd se o obec bez rady) pozddat o dotaci bez soublasu zastupitelstva? Musi byt kazdd
Zddost o dotaci schvalovina zastupitelstvem obce?
ozhodnuti o pozddani a prijeti dotace spadd mezi tzv. z ové pravomoci rady obce. V obci, kde se rada obce nevoli,
Rozhodnuti o pozid piijeti dotace spad tzv. zbytkové p dy obce. V obci, kd da ob |
vykondv4 jeji pravomoc starosta. Jestlize si tedy pravomoc nevyhradi zastupitelstvo obce, jednd se o pravomoc starosty obce
(pravomoc lze téZ zcela nebo z¢&dsti svéfit obecnimu dradu). Starosta tedy muize pozddat o dotaci bez souhlasu zastupitelstva
u kazdé Zddosti o dotaci, nevyhradilo-li si tuto pravomoc zastupitelstvo.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2785
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5 Hospodareni s majetkem obce

JUDr. Viclav Chmelik

JUDr. Mgr. Lukas
Vana, Ph.D.

Nizev pdté kapitoly predstavuje
jednu z nejtypictéjsich cinnosti,
kterou obce v rdmci své samo-
statné piisobnosti’ vykondvaji.
Zpiisob, jakym obce se svym
magjetkem hospodaii a naklida-
jb se bezprostiedné dotykd té-
mér kazdého z nds. Jde o proble-
matiku, jejiz dobrd znalost by
méla byt piedpokladem jak
odpovédného vykonu funkce
vds, Elenii zastupitelstva ob-
ce, tak kazdého angatovaného
obéana, jemuz neni lhostejné,
v jakém prostiedi Zije a komu
vyjddiil v komundlnich volbdch
svoji diwéru. Mordlnim itkolem
vsech zvolenjch élenii zastupitelstva obce je plnit pidni
a vili voliéi, kterd jim byla vyjddiena ve volbdch. Jako
zastupitelé ale musite mit vidy zdroveri na zieteli, Ze nejste
majiteli ani obce, ani jejiho majetku. Je vam svéfeno pouze
doéasné spravcovstvi. Pfitom musite peélivé dbdt na zdko-
nem stanovené mantinely a dodrZovat principy demokra-
tického a prdvnibo stdtu, coz na vds v praxi nepochybné
klade znaénou zodpovédnost. Proto je cilem ndsledujicich
tddkii, abyste o hospodaieni a nakliddni s majetkem obce
i o tiskalich s tim spojenych ziskali zdkladni piebled.

5.1 Zékladni principy

Obce jsou podle Ustavy CR vetejnopravni korporace, které
mohou mit a zpravidla majf vlastn{ majetek a hospodafi podle
vlastniho rozpoctu. Prévé z tohoto specifického postaven{ obci
jako subjektt vefejného prava vyplyvaji zvldstni povinnosti,
které musi byt pfi hospodafeni a nakldddni s jejich majetkem
dodrzovdny. Obce lze povazovat za vlastniky se zvlastnim
poslanim, které spociva pfedevsim v plnéni vefejnych tko-
lé a potfeb. Jde zejména o péli o vSestranny rozvoj Uzem,
potfeby obcanti a neopominutelny vefejny zdjem.

Obce predstavuji plnohodnotné subjekty vlastnického préva
(jsou tedy v rovném postaveni s jinymi vlastniky, majf vSechna
vlastnickd oprdvnéni a taktéZ jsou v zdsad¢ stejné omezovdny
jako jin{ vlastnici), av§ak vzhledem ke zminénému specifické-
mu postaven{ jako subjektd préva vefejného je hospodafeni
a naklddéni s jejich majetkem specidlné regulovinoe. Pod-
statou této regulace jsou zvld$tni povinnosti, které spocivaji

jednak v pozadavku na hodnoceni majetkovych dispozic
z hlediska jejich kladného pfinosu pro obec, a jednak v do-
drZovéni zvldstnich procedurdlnich postupii, které platnym
pravnim dispozicim s obecnim majetkem musi pfedchdzet. Z3-
kladem této prévni regulace je v podstat¢ pouze nékolik usta-
noven{ zékona o obcich. Pravé relativn{ stru¢nost a obecnost

pravni Gpravy vds maze v praxi vést k rozlicnym vykladam za
ne vzdy zcela jasnych situaci. Vyznamnou roli pfi hospodafeni
a nakldddn{ s obecnim majetkem zastdvd proto stdle se vyvijeji-
cf judikatura, keerd na konkrétnich piipadech pomahd obecné
hranice stanovenych povinnosti vymezovat.

5.2 Majetek obci a jeho moiné tfidéni

Navzdory tomu, ze zddny prévni pfedpis neurcuje, jakym
konkrétnim zptsobem md byt obecni majetek vyuZivin (zdko-
nem jsou stanovena pouze obecnd vychodiska pro hospodafen{
a nakldddni s obecnim majetkem, nikoliv pfesné uréeni, jakym
zplsobem a jakou konkrétni formou mé byt obecni majetek
vyuzivdn), je ziejmé, Ze by ho obce mély vyuZivat zejména
k plnéni svych funkcf a tkold. Pfesné vymezeni majetku obci
je viak v zdsadé velice obtizné. Obecné je pojem majetek ob-
¢anskym zdkonikem definovdn jako souhrn vseho, co osobé
patii. Termin ,majetek” pfedstavuje souhrn pouze aktivnich
hodnotovych polozek. Souhrn majetku (tedy aktiv) a dluha
(tedy pasiv) tvoii tzv. jméni. Majetek lze tedy definovat jako
souhrn majetkovych hodnot (véci, pohleddvek, jinych priv

1) § 35 a n4sl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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a hodnot ocenitelnych penézi). V z4dném z pravnich predpisi
nen{ vypocteno, co vse je souldsti obecniho majetku, a tudiz
obcim nelze principidlné upiit prdvo na zddny druh majetku.

5.2.1 Déleni obecniho majetku

Ackoliv z4dny prévni piedpis obecni majetek bliZze nespeci-
fikuje a z hlediska vyuziti nerozdéluje, je mozné ho podle po-
tieby tcelové délit podle raznych hledisek. Jako ptiklad uved-
me rozdélen{ z hlediska vyuziti majetku na kmenovy majetek,
jenz slouzi k vykonu sprévnich funkei obce (napiiklad budova
a vybaven{ radnice), majetek v socidln{ oblasti, jenz slouz{ vy-
brané skupiné obyvatelstva k socidlnim tcelam (napiiklad
domy s pecovatelskou sluzbou, domovy pro seniory, ubytov-
ny), majetek ve vefejné oblasti, jenz slouzi vétiné obyvatel-
stva pro kazdodenni zivot (napiiklad lavicky, knihovna, vefejné
osvétleni), majetek v zdjmové oblasti, jenz slouzi spolecenské-
mu Zivotu (napfiklad sportovn{ hala, koupalisté, tane¢ni sdl),
nebo majetek prebytecny (tj. majetek nevyuzivany & ve Spat-
ném stavu). Obecnéji lze majetek obce délit tfeba na majetek
slouZici vefejné prosp&nym uéelim a k zabezpecovani vefej-
nych statkti (napiiklad budova a zafizen{ $koly), majetek slou-
zici k vykonu samospravy (napiiklad budova a zafizeni obecni-
ho ufadu) a majetek slouzici k podnikdni (napfiklad majetek
vlozeny do obchodnich korporaci).

Pro obce, a to piedev$im s ohledem na rozdéleni rozhodo-
vacich pravomoci mezi jejich orgdny, je zdsadni tfidéni véci
na véci hmotné a nehmotné a na véci movité a nemovité.

Za véc v pravnim smyslu ob¢ansky zékonik povazuje vse, co
je rozdilné od osoby a co slouzi potiebé lidi. Véci neni napfiklad
lidské télo ani jeho &dsti, tiebaze byly od téla oddéleny. Zvl4stni
postaven{ md 7ivé zvite jako smysly nadany Zivy tvor. Zivé zvite
neni véci a ustanoveni o vécech se na zivé zvife pouziji obdobné
jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze.

Hmotnou véci je ovladatelnd &4st vngjsiho svéta, kterd md
povahu samostatného pfedmétu. Nehmotné véci jsou naproti
tomu prava, jejichz povaha to pfipousti, a jiné véci bez hmot-
né podstaty. Plati, Ze hmotny majetek lze prakticky ztotoznit
s hmotnymi vécmi, nehmotny majetek s nehmotnymi vécmi.

Obéansky zdkonik stanovuje, ze nemovitymi véemi jsou
pozemky a podzemni stavby se samostatnym tcelovym urce-
nim (napfiklad metro, vinny sklep), jakoz i vécnd préva k nim
(napfiklad sluzebnost, zdstavn{ prdvo), a prdva, kterd za nemo-
vité véci prohldsi zdkon (napfiiklad prévo stavby). Stanovi-li
prévn{ pfedpis, Ze uritd véc neni soucdsti pozemku, a nelze-li
takovou véc pfenést z mista na misto bez porusent jeji pod-
staty, pak je i tato véc nemovitd. Veskeré dal$f véci, at je jejich
podstata hmotnd nebo nehmotn4, jsou movité.

V souvislosti s tiidénim véci na véci movité a nemovité je
dtlezité zminit pravidlo ob¢anského zdkoniku, podle keerého
je soud4sti pozemku prostor nad povrchem i pod povrchem,
stavby zifzené na pozemku a jind zaffzen{ s vyjimkou sta-
veb docasnych, véetné toho, co je zapusténo v pozemku nebo
upevnéno ve zdech. Obcansky zdkonik tak napliuje zdsadu,
ze stavba neni samostatnou véci, nybrz je souddsti pozemku,
na némz stoji.* Vyjimku tvoi{ stavby docasné a dile liniové
stavby, zejména vodovody, kanalizace nebo energetickd ¢ jind

vedent, a jiné pfedméty, které ze své povahy pravidelné zasa-
huji vice pozemkd, a stavby a technickd zaffzeni, které s nimi
provozné souviseji.’

Z uvedeného je ziejmé, Ze podle oblanského zdkoniku se
pojem ,,véc nemovitd“ chdpe Siroce. V rdmci véci nemovitych
je mozné rozliSovat mezi hmotnymi nemovitymi vécmi, véc-
nymi prévy ke hmotnym nemovitym vécem a tzv. nehmotny-
mi nemovitymi vécmi, coz jsou préva, keerd za nemovité véci
vyslovné oznadi zékon.

Nemovitymi vécmi tedy souhrnné jsou:

a) pozemky a vécnd prdva k nim (napfiiklad sluzebnosti),

b) podzemni stavby se samostatnym tcelovym uréenim a véc-
nd prava k nim,

c) préva, kterd za nemovité véci prohldsi zdkon (napfiklad
prévo stavby),

d) véci, o kterych prdvni pfedpis stanovi, ze nejsou souddst
pozemku, a nelze-li takové véci pfenést z mista na misto bez
naruden{ jejich podstaty (napiiklad liniové stavby),

e) jednotky (byty a nebytové prostory),

f) stavby spojené se zemi pevnym zdkladem, které nejsou
podle dosavadnich prévnich pfedpisi soucdsti pozemku,
na némyz jsou zfizeny, a byly k 1. lednu 2014 ve vlastnictvi
osoby odlisné od vlastnika pozemku.

5.2.2 Moznosti nabyvini majetku

Obce v zdsadé jako kterykoliv jiny subjekt mohou dle svych
moznosti a uvdzen{ uzavirat smlouvy a nabyvat majetek. Jed-
nou z moznosti, jak majetek vyhodné ziskat, je nabyti ma-
jetku od stétu prostiednictvim U¥adu pro zastupovani stétu
ve vécech majetkovych (UZSVM). Postup, jak majetek od
UZSVM ziskat, se kromé zékona o majetku stétu® ¥id{ raké
vyhldskou a metodikou Ministerstva financi.

Zékon o majetku stdtu pfi pfevodu nepotiebného stdtniho
majetku preferuje postup formou transparentntho vybérového
Fzeni nebo vefejné drazby. Jiné zptsoby nakldddni s majetkem
jsou mozné pouze tehdy, dojde-li ke splnéni a doloZen{ pfede-
psanych podminek. Jednou z nich je z pohledu stdtu vefejny
zdjem svéddici pro bezuplatny prevod, pfipadné hospoddrnost
takového pfevodu v porovndni s jinymi variantami nakl4d4ni.
Beztplatny pievod ve vefejném zdjmu je mozny tehdy, pokud
obec v zddosti mimo jiné prokdze, Ze je oprdvnéna realizovat
vefejné prospé$nou stavbu a dolozi proveditelnost svého zdmé-
ru z hlediska vécného, finan¢niho a ¢asového. Zdroveti se vidy
posuzuje i to, zda nelze k deklarovanému vefejné prospéiné-
mu Gcelu vyuzit stdvajici nemovitost, kterd se jiz ve vlastnictvi
obce nachdzi. Dal§i podminkou je, ze beztiplatnym pievodem
nesmi byt poruSeny prévni pfedpisy o vefejné podpote. Napl-
nén{ konkréeniho vefejného zdjmu se zdsadné zajistuje sjednd-
nim adekvédtnich smluvnich zdvazkd (ze strany UZSVM jsou
stanovovany zajistujici smluvni podminky).

2) § 506 zdkona ¢&. 89/2012 Sb. (déle obcansky zdkonik)

3) § 509 obcanského zdkoniku

4) zgkon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupo-
vén{ v prdvnich vztazich
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Nepottebny statni majetek mohou obce ziskat od UZSVM
také prostiednictvim pifimého prodeje. Napfiklad stéeni po-
zemek, na némz stojf stavba vlastnénd obci, je zpravidla na-
bidnut pfednostné k odkoupeni pravé obci. Dal$i moznosti je
Gcast ve vybérovém fizen{ s aukef &i vybérovém fizen{ elektro-
nickou formou, pfi¢emz maximdln{ uvazovand ¢4stka uvedend
v usnesen{ zastupitelstva maZe byt podle zdkona o obcich do-
Casné znepiistupnéna,’ tudiz odpadd ¢astd obava obci, Ze jsou
v soutézich znevyhodnény oproti ostatnim zdjemciim. Rovnéz
mohou zastupitelstva obce svéfit otdzku nabyti nemovitosti
v drazb¢, aukei ¢ jinym obdobnym zptsobem zcela nebo z¢&4s-
ti radé obce ¢i starostovi.® Zastupitelstvo v takovém piipadé
miiZe postupovat tak, ze rozhodne o imyslu nabyt konkréen{
majetek, aviak dal$f rozhodovdni deleguje na radu obce nebo
starostu. Neni nutné, aby zastupitelstvo stanovilo pfesnou vysi
nejvyssitho poddni v drazbé, maximdlni nabizenou kupni cenu
apod. Mnohé obce se jiz v soucasné dobé elektronickych aukei
nemovitosti aktivné tcastni.

V piipadé z4jmu o nepotiebny majetek stdtu lze potiebné
informace nalézt na webovych strinkich UZSVM,’ kde jsou
uvedeny i veskeré nemovitosti, s nimiz UZSVM hospodaii,
a to véetné vyznaeni, zda je nemovitost pro UZSVM potteb-
nd. Viechny aktudlné k pfevodu zpracovdvané nabidky ne-
potfebného majetku jsou pak zvefejnény prostiednictvim ap-
likace®.

5.3 Pfim4 a nepfimd sprava obecniho
majetku

Obce mohou se svym majetkem hospodafit a naklddat jed-
nak pfimo prostiednictvim svych orgdnd, pfipadné pro-
stfednictvim organiza¢nich slozek, coz jsou ttvary bez pravni
osobnosti (tomuto tzv. pfimému vykonu se podrobngji vénuji
ndsledujici podkapitoly), a jednak zprostfedkované (tedy ne-
ptimo) prostfednictvim jinych svébytnych subjektd. Je tomu
tak proto, Ze mnohdy nenf redlné a ani aéelné, aby obce do-
kézaly plnit veskeré zdkonem stanovené tikoly samy. Zfizovan{
a zakldd4n{ prdvnickych osob m4 za cil obcim pomdahat efek-
tivné naplnovat jejich zdkonem stanovené posldni.

Piikladem obci zfizované pravnické osoby je prispévkova
organizace. Pispévkovd organizace je prdvnickd osoba, kterd
zpravidla ve své ¢innosti nevytvdfi zisk a keerd slouzi k hospo-
ddfskému vyuzid majetku obce a k zabezpeceni vefejné pro-
sp&nych dinnosti (typicky $kola & Skolské zafizeni, nemoc-
nice apod.). Pro fungovini piispévkové organizace je zdsadni
pfedev$im znéni zfizovaci listiny, kterou zastupitelstvo obce
schvaluje spolu s rozhodnutim o vzniku piispévkové organi-
zace. Zfizovaci listina mus{ napiiklad obsahovat hlavn{ el
a tomu odpovidajici pfedmét ¢innosti piispévkové organizace,
oznaden{ statutdrnich orgdna a zpusob, jakym vystupuji jmé-
nem organizace, vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele,
ktery se piispévkové organizaci pfeddva k hospodafent, vyme-
zen{ majetkovych prév umoziujicich vyuZzivat svéfeny majetek
pro ucel, pro néz byla ptispévkovd organizace ziizena apod.
Pispévkové organizace jsou vlastnicky zptsobilé, avsak v na-
kldddni s majetkem a hospodafeni jsou omezovdny a ovliviio-

vény zfizovatelem, pro kterého aZ na vyjimky rovnéz naby-
vaji majetek. Majetek svéfeny piispévkovym organizacim je
i naddle majetkem obce, piispévkové organizace s nim oviem
ve zfizovaci listinou stanovenych mezich disponuji vlastnim
jménem.

K ochrané a prosazovini spole¢nych z4jmt mohou obce
vytvifet dobrovolné svazky obci. Dobrovolny svazek obcf je
pravnickou osobou, hospodatici s majetkem, ktery ze svého
vlastntho majetku vlozily do svazku obci jeho ¢lenské obce
podle stanov svazku obci, a déle s majetkem, ktery ziskal svou
vlastn{ ¢innosti. Pfedmétem ¢innosti dobrovolnych svazki
obd je typicky plnén{ tkolt v oblasti Skolstvi, socidlni péce,
zdravotnictvi, kultury, pozdrni ochrany, vefejného potddku,
ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu, komundlnich
odpadt a odpadnich vod, technické infrastrukeury, mistnich
komunikaci a vefejné dopravy apod.

Obce mohou ze zdkona rovnéz pro plnéni svych tkolt za-
klddat obchodni spoleénosti, a to akciové spole¢nosti a spo-
le¢nosti s ru¢enim omezenym, Ustavy, zfizovat $kolské prav-
nické osoby podle skolského zdkona nebo vefejné vyzkumné
instituce podle zdkona o vefejnych vyzkumnych institucich.
Principidlné neni vylouceno, aby se obec stala ¢lenem ¢i spo-
le¢nikem jakychkoli prdvnickych osob. Vzdy byste ale méli
peclivé zvazovat, aby Gdast vasi obce v jiné prdvnické osobé
byla obci ku prospéchu a vytvéiel se pfedpoklad pro plnéni
rozli¢nych tkold, které zdkony obcim uklddaji.

5.4 Povinnosti pfi hospodareni
s obecnim majetkem

Zikladni povinnosti pfi hospodafeni s obecnim majetkem
upravuje zejména zdkon o obcich’. Jejich spole¢nym jmenova-
telem je skute¢nost, Ze na jednotlivé diléi povinnosti pfi hos-
podafeni s majetkem obce je vzdy nezbytné nahlizet komplex-
né a vyklddat je ve vzdjemném kontextu. Zkrétka, po¢inat si
s tzv. pé¢i fddného hospodare, pficem? jste to pravé vy, cle-
nové zastupitelstva, keefi nesete osobn{ odpovédnost za po-
tiebné vynaloZeni zminéné péce a plnéni jednotlivych povin-
nosti, a to bez ohledu na to, jakou konkrétni funkci v rdmci
obce vykondvite.

Jako ¢lenové voleného orgdnu jste povinni byt loajéln{ (tzn.
chrénita prosazovat zdjmy obce) a sviij manddt vykondvat s po-
tiebnymi znalostmi a peclivosti. Pozadavek potiebnych zna-
losti a peclivosti znamend, Ze byste si méli pfed hlasovdnim
(rozhodnutim) v zastupitelstvu vzdy opatfit veskeré potiebné
podklady a odborné informace tak, aby umoznily zodpovédné
rozhodnuti. Primdrné by podklady pro rozhodov4ni zastupite-
la méla vzdy zajistit obec, ptipadné pfedkladatelé konkrétnich
ndvrha. Pokud ale potfebné informace k projedndvanym zdle-
zitostem k dispozici nemdte, je tieba si je pfed rozhodnutim

5) § 40 zdkona o obcich
6) § 85 pism. n) zdkona o obcich
7) Www.uzsvm.cz

8) www.nabidkamajetku.cz
9) § 38 zikona o obcich
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opatfit (nebo se hlasovdn{ zdrzet). Kdyz se pak v nékterych pii-
padech posuzuje, zda ¢lenové zastupitelstva jednali s péci fdd-
ného hospoddfe, je pravé na vés, abyste prokdzali, ze jste s f4d-
nou pé¢{ a odbornosti jednali a své povinnosti nezanedbali.'

V piipad¢ orgdnt obce kolektivni odpovédnost neexistu-
je. Odpovédnost se vidy posuzuje ve vztahu ke konkrétnimu
¢lenu daného orgdnu. Jako zastupitelé jste za vykon svého
mandétu odpovédni jak v roviné politické, tak v roviné prévni
(§j. rovina odpovédnosti za $kodu a v ptipadé zdvaznych po-
chybeni rovina trestnéprdvni odpovédnosti).

Z praxe:

B Ne vdy a ne kazdy zastupitel disponuje viemi nezbytnymi
odbornymi znalostmi, které jsou pro odpovédné rozhodnuti
0 urcité véci nezbytné. Resenim miize byt nechat si vypra-
covat odborné stanovisko u odbornika (napriklad znalce,
advokdta), ktery zaruci kvalifikované posouzeni daného
problému. Nicméné i k vyjbéru odbornika je tieba pFistupo-
vat peclivé. Pokud by se totiZ postupovalo podle rady zjevné
nekvalifikované osoby, pripadné odpovédnosti to zastupitele
nvezbavuje.

B Zidoucim stavem je, abyste v zastupitelstn obdrzeli ke
kazdému projedndvanému bodu s dostateénym predstihem
dostatek podkladovyich kvalifikovanych informaci, které vy-
twori predpoklad pro vase zodpovédné rozhodnuti (za-
bezpeceni odpovidajicich podkladii by mélo byt primdrné
povinnosti obce & konkrétniho predkladatele ndvrhu).
V okamziku, kdy takové podklady nemdte k dispozici nebo
Jsou nedostateiné, je odpovédné v dané véci nehlasovar
(a pFipadné ddt podnét k opatieni potiebnych informaci).
Nicméné je tieba upozornit, e zdréeni se hlasovdni neni
Zddouci v situaci, pokud je treba v urlité zdlezitosti bezod-
kladné jednat.

W [ze jen doporulit, abyste uzavrel(a) pojistlu kryjici Sko-
dy, které miiete jako zastupitel(ka) svym jedndnim obci
gpiisobit. Obec md dokonce ze zdkona prdvo cleniim zastu-
pitelstva poskytovar prispévek na pojisténi rizik spojenych
s vykonem jejich funkce (je rovnéz mozné, e pojisthu cle-
niim zastupitelstva sjednd a hradi piimo obec).

5.4.1 Povinnost vyuzivat majetek uicelné
a hospoddrné

Zdkladni povinnosti obce pifi hospodafeni s majetkem
je povinnost vyuzivat ho ucelné a hospodirné v souladu
s jejimi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
piisobnosti.'' Je to kli¢ovd a vieobsaznd povinnost, kterd ma
povahu obecné zdsady hospodafteni s jakymkoliv obecnim ma-
jetkem. Jednd se o povinnost v zdsadé ryze subjektivni, kterd
klade vysoké ndroky na hodnoceni, zda konkrétn{ jedndn{ po-
vede k zachovdn{ & rozvoji majetku, nebo k uréité ospravedl-
nitelné ztrdeé (vyvdzené napiiklad uspokojenim jinych potieb
obcant ¢i vefejnym zdjmem).

Posouzeni a definovdn{ zdjmu obce mize byt proménlivé,
nicméné lze zobecnit, Ze zamyslené hospodafeni m4 vést, nebo
alespon sméfovat, k vSestrannému rozvoji obce a uspokojeni

potfeb jejich obcant. V této souvislosti je na misté zdiraznit,
ze by se mély odlisovat zdjmy obce od individudlnich zdjmi
jednotlived. Majetkové dispozice by proto mély mit zpravidla
za cil uzitek pro obcany jako kolektiv. Obec samoziejmé mize
podpofit i jednotlivce, nicméné takové jedndni by mélo byt
vzdy s ohledem na povinnosti obce opodstatnéné (naptiklad
socidlnimi davody). K nedivodnému zvyhodnovéni jednot-
livce by tedy dochdzet nemélo.

Utelnost a hospodarnost vyuzivani obecniho majetku musf
v kazdém jednotlivém pripadé posoudit piislusny orgdn obce.
Hospodafteni s obecnim majetkem by vidy mélo byt pro obec
piinosné a vyhodné. Za spolehlivy ukazatel Glelnosti a hos-
poddrnosti lze bezesporu povazovat ekonomicky vynos. Na
druhou stranu ne vzdy mus{ byt ekonomicky vynos jedinym
hlediskem, ze kterého je mozné hospoddrnost a tlelnost vyu-
zivdni obecniho majetku hodnotit. Proto plati, ze porusenim
povinnosti péce fddného hospodafe neni, pokud v zastupitel-
stvu upfednostiiujete misto ekonomického vynosu jiny dile-
zity zdjem obce, ktery je ovSem Fddné odavodnén.

5.4.2 Dalsi povinnosti pfi hospodareni
s majetkem

S povinnosti vyuzivat obecni{ majetek s pé¢i fddného hos-
poddfe tzce souvisi povinnost obce pefovat o zachovini
a rozvoj majetku."” To znamend, Ze obec musi vyvijet aktivi-
tu, kterd spocivd v péci o majetek, pficem? tato péce by méla
vést k zachovdni majetku ve stdvajici podobé, pfipadné k jeho
zkvalitnéni a mnozstevnimu zvétseni. Smyslem této povinnos-
ti bezesporu je, aby obecni majetek byl fadné zpusobily slouzit
svému ucelu.

Obec také musi chrdnit majetek pied zni¢enim, poskoze-
nim, odcizenim a zneuZitim."? Obce by v rdmci této povin-
nosti mély piijimat vhodnd opatieni, pficemz by se mélo jed-
nat jak o ochranu fyzickou (faktickou), tak o ochranu prévni.
Vhodnym ndstrojem, ktery md za cil pfedchdzet skoddm, je
napiiklad pojisténi majetku.

Obec mé aZ na stanovené vyjimky zakdzdno rudit za cizi
zdvazky."* Takové jedndni by bylo od pocitku, tedy absolut-
né, neplatné.” Termin ruéenf je vzhledem k principu jednot-
nosti a bezrozpornosti pravniho fddu jako celku nutné vnimat
strikené jako specificky institut zajistén{ dluhu a nelze jej roz-
Sifovat na jiné zajiStovaci ndstroje, jako je napfiiklad zfizen{
zéstavniho prdva nebo zaji$tovaci pfevod préva. Ackoliv zdkaz
ruleni nelze vztahovat i na jiné, byt podobné, zajistovac insti-
tuty, je zddouci, aby se obce pfi ztizovdni jinych zajiStovacich
institut®l timto ustanovenim inspirovaly a vzhledem k moz-
nym fatdlnim ndsledkim (napiiklad v pfipadé ziizeni z4stav-
niho prdva) zfizovdni zajiStovacich institutd vzdy dikladné
zvazovaly.

10) § 159 ob¢anského zdkoniku
11) § 38 odst. 1 zdkona o obcich
12) § 38 odst. 1 zdkona o obcich
13) § 38 odst. 2 zdkona o obcich
14) § 38 odst. 3 zdkona o obcich
15) § 38 odst. 4 a § 41 odst. 3 zdkona o obcich
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Obec mé v duchu péce fddného hospodife rovnéz povin-
nost chrdnit sviij majetek pfed neopriavnénymi zdsahy
a v¢as uplatfiovat priavo na ndhradu skody a pravo na vy-
dani bezd@ivodného obohaceni.'® Jinymi slovy jde o nutnost
vyvijet odpovidajici procesni aktivity, které vychazeji z aktivn{
spravy obecntho majetku. V krajnim piipadé, kdy neni moz-
né jiné feSeni, md obec v duchu této povinnosti povinnost
domadhat se svych prév soudni cestou. Neuréity termin ,v¢as®
lze pfitom vnimat jako povinnost obce uplatiiovat tato préva
v idedlnim piipadé bezodkladné, nebo alespon pfed uplynu-
tim lhat pro promléeni ndroku. Tato povinnost musi byt prak-
tikovdna jak proti subjektim stojicim vné obce, tak napfiklad
i proti vlastnim zaméstnanciim, piispévkovym organizacim ¢i
dokonce ¢lentum zastupitelstev i jinych orgdnt obce.

Obec je také povinna trvale sledovat, zda dluznici véas
a f4dné plni své zavazky, a zabezpelit, aby nedoslo k pro-
mléeni nebo zdniku z nich vyplyvajicich prav.'” Obce maji
na zdkladé této povinnosti povinnost své pohleddvky vcas
uplatiiovat a pfipadné i exeku¢né vymdhat. Za zékladn{ pfed-
poklad realizace této povinnosti je mozné povazovat peclivou
evidenci veskerych zdvazki fyzickych a pravnickych osob veet-
né stdtu vaci obci.

Casté otdzky

1. Miize obec prominout dluhy? Prominuti dluhu ze stra-
ny obce kategoricky vyloudit nelze, avsak mélo by se jed-
nat o vyjime¢né nalozeni s pohleddvkou, které ze strany
obce vzhledem k jejimu posldni sleduje jiny nez finanéni,
a pfitom dulezity zdkonny zdjem (typicky v posledni dobé
napt. zmirfiovdn{ dopadil v souvislosti s epidemii korona-
viru). V zdsadé lze pfipustit prominuti dluhu fyzické osob,
u keeré pro takové jedndni existuji objektivni socidlni di-
vody. Varianta, kdy se dluh promiji pravnické osobg¢, je teo-
reticky moznd téz, avsak pouze za pfedpokladu, ze se jednd
o skute¢né zdvazny diivod, ktery v konkrétnim piipadé re-
aguje na zvld$tni tvrdost dané situace. Pfedpokladem pro-
minut{ dluhu by vzdy méla byt primdrné Zddost samotného
dluznika.

Za urditych okolnosti je mozné pfipustit i variantu, Ze se
obec rozhodne dluh ,jen® nevymdhat (pfipadné dluh jen
tcetné ,odepsat®). Jako konkrétni piipad, kdy lze od vyma4-
hdn{ dluhu upustit, si lze pfedstavit situace, kdy je dluh ne-
prukazny (nelze prokdzat, ze trv4, nelze prokdzat jeho vysi
apod.) ¢inedobytny —dluznik je bez pfijmua nevlastni zddny
majetek a je redlny pfedpoklad, Ze Zddny pi{jem ani majetek
v rozumné ¢asové lhiieé mit nebude apod. Je vsak nutné roz-
lidovat pravdépodobnost vymozeni dluhu vyhodnocenou
z diivod diikazn{ situace na strané obce a skute¢nou situ-
aci dluznika. Situace dluznika mize byt totiz pfechodnd.
Dal$im diivodem pro upus$téni od vymdhdn{ dluhu muaze
byt rovnéz promléeni dluhu, kdy dluznik odmitd dluh dob-
rovolné splnit.

2. Je obec povinna pfijimat dary? Je odmitnuti daru (sta-
ré budovy), ktery m4 jisté néjakou hodnotu, porusenim
péce fddného hospodife? Darovini je vidy dvoustranné
pravni jedndni, kde jedna strana dar nabizi a druhd ho
ptijim4. Nikdo neni povinen dar pfijmout. Obec je vefej-

nopravn{ Gtvar a jeji tkoly jsou jiné nez pouhé dosahové-
nf zisku. Pii nakldddn{ s majetkem tak obec musi posuzo-
vat nejen finanéni vyhodnost, ale i to, zda je piijeti daru
v zdjmu obce a jejich obcand. Pfi posuzovdni vyhodnosti
prévnich jedndni je tfeba posuzovat cely kontext. Nenf
tedy mozné se omezit na ,mechanické” tletni vyisleni,
je tieba brdt v tivahu napiiklad dlouhodobé ndklady, i do-
pady, které neni vidy moiné penézi vy&islit, napiiklad
kvalitu zivota v obci, vefejny zdjem apod. Neni tedy pod-
statné, jestli v zastupitelstvu vyberete finan¢né nejvyhod-
néj§i fedeni, je ale tieba, abyste dokdzali vysvétlit, jakymi
Gvahami jste se pii svém rozhodovéni fdili. Tyto dvahy
by mély byt idedlné zaznamendny v zdpisu ze zaseddni,
v odtvodnén{ usnesent, pfipadné i ve zvukovém zdznamu ze
zaseddni, ktery je mozné potizovat. Kone¢né rozhodnuti je
na vaSem zastupitelstvu jako vrcholném orgdnu samospra-
vy. Plati tedy, Ze pokud pfevdzi argumenty podlozeny nézor,
ze ptijeti daru by obec nepfijatelné zatizilo, neni odmitnutf
daru v rozporu s pé¢i fddného hospodare.

5.5 Cena obvykla

Povinnost péce fddného hospoddfe, tzn. naklddat s obecnim
majetkem tcelné a hospoddrné, je ddle rozvedena a konkreti-
zovdna povinnosti pfi uplatném pievodu majetku sjednd-
vat cenu zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a ase
obvykld, nejde-li o cenu regulovanou stdtem. Pokud je sjed-
nand cena nizsi nez cena obvykld, musi byt vyse odchylky
pod sankci absolutni neplatnosti smlouvy zdéivodnéna.'®

Povinnost zdivodnit odchylku od ceny obvyklé je sice vy-
slovné stanovena pro dplatny pfevod jakéhokoli obecniho ma-
jetku, avak coby konkretizaci pé¢e fddného hospodiie je ji
tieba jako obecnou zdsadu vztdhnout rovnéz na situace, kdy
dochdz{ k jinému dplatnému nakldddni s obecnim majetkem
nez k pfevodu (napfiklad ndjmu apod.). Pfipadné chybéjici
zdivodnéni odchylky od ceny obvyklé by v téchto ptipadech
ovSem nemeélo zptsobovat absolutni neplatnost smlouvy, ne-
bot zékon tento ndsledek stanovuje pouze v piipadé uplatného
pfevodu majetku. Materidlnim principem ceny obvyklé byste
se v obci méli f{dit i tehdy, pokud m4 dojit k nabyvdn{ majet-
ku. Pro mozné ndsledné posuzovéni hospoddrnosti konkrét-
nich dispozic, jakoZ i posouzeni piipadné odpovédnosti jed-
notlivych zastupiteltl, je vyslovné zdtvodniovani zvolené ceny
i v téchto ptipadech vice nez zddouci.

Jak jiz bylo uvedeno, obce mohou se svym majetkem dis-
ponovat i za cenu jinou, nez je cena obvykld. Pokud dojde
k odchylce od ceny obvyklé smérem dolii, musi byt tato
odchylka podle zdkona zdivodnéna. Formu zdtvodnéni z3-
kon sice nestanovuje, aviak zdtivodnén{ by mélo byt idedlné
souldsti zdpisu z jedndn{ pislusného orgdnu obce, na kterém
bylo usneseni o majetkové dispozici pfijato, nebo by se mélo
objevit v podkladovém materidlu. Dodate¢né zdiivodiiovan{

16) § 38 odst. 6 zdkona o obcich
17) § 38 odst. 7 zdkona o obcich
18) § 39 odst. 2 zdkona o obcich
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je problematické. Obsahové by zdtivodnén{ odchylky od ceny
obvyklé mélo opodstatiiovat zvolené jedndni (cenu) z pohledu
hospoddrného a téelného nakldddni s majetkem, hdjeni z4jma
obce a jejich oblani. Kvalita a rozsah zdivodnéni by mély byt
pfimo dmérné vysi odchylky od ceny obvyklé.

Casté otdzky

1. Jakym zpiisobem md obec cenu obvyklou zjistit? Za
zpravidla nejpfesnéjsi formu zjisténi ceny obvyklé lze po-
vazovat znalecky posudek, a tudiz jej lze z preventivnich
divodit zejména pii vyznamnéjsich dispozicich doporudit.
Nen{ to viak jedind moznost, jak cenu obvyklou zjistit.
Povédomi o cené obvyklé je mozné ziskat napiiklad i po-
rovndnim nabidek realitnich kanceldfi, konzultaci s odbor-
nikem ¢i jingm obdobnym zpisobem. StéZejni je, aby byla
obec, respektive abyste byli vy jako zastupitelé vidy schopni
dolozit, ze jste ucinili kroky vedouci ke zjistén{ ceny obvyk-
1¢ aze jste k majetkové dispozici pfistoupili v duchu povin-
nosti hospoddrného a téelného nakldddni s majetkem se vii
zodpovédnosti.

2. Zastupitelstvo kdysi schvélilo pravidla prodeje pozem-
ki véetné cen. Nékdy podle téchto pravidel postupu-
je, jindy ne. Je to v pofddku? ,Pravidla® ¢i ,zdsady® pro
prodej obecné predstavuji primdrné interni zalezitost obce
a navenek tedy nejde o prévné zdvazné usneseni zastupitel-
stva obce. V zastupitelstvu tedy miiZete takové své usneseni
zménit ¢ zrusit, pifpadné v konkréenich piipadech rozhod-
nout jinak. Je vSak tfeba postupovat v duchu zdsad transpa-
rentnosti a rovnosti a v pi{padé zmén postupovat v souladu
se zdjmy obce nanejvys odivodnitelné. Privé s ohledem
na zdsadu rovného piistupu by se obec pti odchylovéni od
zvefejnénych podminek méla vyvarovat pfipadnych excesii.
Zirovei plati, ze obec neni povinna schvalovat specifickd
pravidla (podminky) prodeje a muze tak postupovat v zdsa-
d¢ individudlné. Bez ohledu na pfijatd pravidla a jejich ak-
tudlnost by obce mély vzdy v kazdém konkréenim piipadé
posuzovat, zda je dand majetkové dispozice véetné zvolené
prodejni ceny v souladu s pé¢i fddného hospodite, a tudiz
v souladu se z4jmy a povinnostmi obce.

5.6 Povinnost zvefejnit zamér

Povinnost pfijmout a odpovidajicim zpisobem zve-
fejnit zdmér" lze povaZovat za jednu z nejdilezitéjsich po-
vinnosti obci pfi nakliddni s majetkem vibec. Udelem je
nezdvazné informovat vefejnost o zamy$lenych dispozicich
a pfipadnym zdjemciim umoznit podat nabidku. Tato proce-
durdlni podminka je pro realizaci majetkové dispozice nezbyt-
nd, av§ak v rozporu se zdkonem nenf, pokud obec od zamysle-
né majetkoprdvni dispozice i pfes zvefejnény zdmér ndsledné
upusti.

Pamatujte, ze smlouva, jejimuz uzavieni navzdory poza-
davku zdkona f4dné zvefejnéni zdméru nepiedchizelo, je
od pocitku, tedy absolutné, neplatnd. Ndsledek neplatnosti
smlouvy se vztahuje jak na situace, kdy ke zvefejnéni zdméru
viibec nedoslo, tak na situace, kdy zdmér sice zvefejnén byl, ale

na krat$f dobu, nez je zdkonem pozadovéno. Smlouva bude ab-
solutné neplatnd také tehdy, pokud by zdmér nebyl dostate¢né
urdity a srozumitelny nebo by doslo k uzavfeni jiné smlouvy,
nez bylo ve zvefejnéném zdméru predpokldddno, ¢i za jinych
nez v zdméru uvedenych podminek.

5.6.1 Piipady, kdy je nutné zamér zveiejnit

Povinnost pfijmout zdmér se vztahuje pouze na situace, kdy
m4 obec v imyslu prodat, sménit, darovat, pronajmout, pro-
pachtovat nebo vypiij¢it hmotnou nemovitou véc (napiiklad
pozemek, stavbu) nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako
vyprosu. Zamér je ddle nezbytné zvefejnit rovnéz tehdy, po-
kud m4 dojit ke smluvnimu zfizeni préva stavby k pozemku
ve vlastnictvi obce.

Z uvedeného oviem zdkon o obcich stanovuje urcité vyjim-
ky. Zamér neni tfeba zvefejfiovat, kdyz jde o prondjem byt
nebo hrobovych mist a dile kdyz jde o prondjem, pacht
a vypiij¢ku na dobu kratsi nez 30 dnii, nebo o prondjem,
pacht, vypijcku nebo vyprosu pravnické osobé ziizené
obci (pfispévkové organizaci) nebo zaloZené obci (obchod-
ni korporace — napf. s.r.0.) nebo privnické osobé, kterou
obec ovlad4.”

Nutno zddraznit, Ze pfi uréovdni, zda je tieba zdmér zve-
fejnit, ¢i nikoliv, neni podstatné, jak je zamyslend smlouva
oznadena, ale jaky je obsah v ni obsazenych priv a povin-
nosti. V praxi je proto nutné zimér zvefejniovat i v ptipadech
nepojmenovanych nebo smiSenych smluv, maji-li povahu z4-
konem piedpoklddanych majetkovych dispozic, pii kterych je
nutné zdmér zvefejnit (napiiklad maji povahu ndjmu, ackoliv
se podle pojmenovani smlouvy o ndjemni smlouvu nejednd).
Zimér je nutné zvefejnit i tehdy, pokud md dojit ke zmé-
ndm a uzavirdni dodatkd jiz uzavienych smluv, na které se
povinnost zvefejnit zimér vztahuje (podminkou ovsem je, Ze
se smlouva mén{ v podstatnych ndlezitostech — napfiklad se
prodluzuje trvdni ndjemni smlouvy).

Povinnost obce zvefejnit zdmér se vztahuje také na situace,
kdy je zamysleno uzavfit takovou smlouvu o smlouvé budou-
cf, na zdklad¢ které m4 byt s majetkem obce nakldddno zpiso-
by, na které se povinnost zvefejnit zimér vztahuje (naptiklad
smlouva o smlouvé budouci kupni na prodej pozemku).

Casté otdzky

1. Je nutné k piijeti dodatku ke stdvajici ndjemni
smlouvé na obecni pozemek vyhlasovat zdmér? V pii-
padé dodatku, ktery pozménuje ndjemn{ smlouvu v jejich
podstatnych ndleZitostech (napfiklad doba, na kterou je
ndjem sjedndn, poniZeni vySe ndjmu, zména osoby ndjem-
ce apod.) je nezbytné zdmér zvetejnit. Pokud by se jednalo
o zménu pouze formdlntho charakteru (napiiklad zménu
zpusobu placeni ndjemného), zvefejiiovat zimér by nezbyt-
né nebylo. V piipadé pochybnosti je odpovédné zdmér pre-
ventivné zvefejnit vzdy.

19) § 39 odst. 1 a 3 zdkona o obcich
20) § 74 zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich
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5.6.2 Pfijeti ziméru

Schvéleni zvefejnéni zdméru spada do tzv. zbytkové pra-
vomoci rady obce?'. Plat{ tedy, 7e v obcich primdrné rozhodu-
je o pfijet{ zdméru rada obce (v obcich, kde se rada obce nevo-
li, starosta), v zastupitelstvu obce si ale pravomoc rozhodovat
o pfijetf zdméru miZete vyhradit. V praxi je mozny také stav,
kdy je pravomoci pfijimat zdmér povéfen obecni Gfad nebo
starosta, a to i v obcich, kde se rada obce voli.

5.6.3 Nalezitosti ziaméru

Zdkon o obcich prakticky neobsahuje dpravu, kterd by kon-
krétni podobu zdméru fesila. Vyslovné je stanovena povinnost
ozna(it v zdméru nemovité véci v souladu s katastrdlnim z4-
konem.”* Vedle oznaceni véci nemovitych je dal{ nepostrada-
telnou soucdsti zdméru informace, jakym zptsobem a prostied-
nictvim jakého prévniho jedndni mé obec v imyslu s majetkem
disponovat (mé-li obec v imyslu pfevést pozemek na jinou oso-
bu, mél by zdmér obsahovat, jakou formou prévniho jedndn{
— napiiklad prodej, darovdn{ — tak md byt u¢inéno). Mozné je
do zdméru uvddét i konkrétni podminky zamyslené dispozice —
naptiklad pozadovanou minimdlni cenu. Do zdméru lze uvést
i subjekt, se kterym md byt dispozice u¢inéna (tyto zdméry jsou
oznacovdny jako ,adresné), avsak je tieba pamatovat na sku-
te¢nost, ze pokud by byla vybréna nabidka, kterd je v rozpo-
ru s podminkami uvedenymi v zdméru, je ndsledné uzaviend
smlouva absolutné neplatnd. Utelnost uvadéni podrobnosti
a podminek do zdméru je tedy tieba diisledné zvazovat.

Casté otdzky

1. Jak v zdméru oznactit ¢4st dosud neoddéleného pozemku?
Jestlize md obec zdmér prodat nebo sménit ¢4st pozemku,
je nejvhodnéj$im postupem pro urceni této &isti pofizeni
geometrického pldnu jiz pied zvefejnénim zdméru (geomet-
ricky plén by byl tedy souddsti zvefejnéného zdméru). Po-
kud obec geometricky plén k dispozici nemd, je nezbytné,
aby pfedmétnd &dst pozemku byla v zdméru co moznd nej-
podrobnéji specifikovdna — idedlné zdkresem v katastralni
mapé a slovaim popisem. Pro pfedchdzeni moznym spo-
rim ov$em doporucujeme, aby soucdsti ziméru na dispozici
s &ésti pozemku byl geometricky pldn pokud mozno vidy.

2. Miize obec podminky uvedené v zdméru oznalit za
orientani? Obec teoreticky miize v zdméru stanovené pod-
minky oznadit za orienta¢n{ a vyhradit si prévo se od nich
pti rozhodovdn{ odchylit. Aviak plati, Ze jakékoliv piipadné
odchylen{ od téchto podminek by mélo byt vidy opodstat-
néné a nemélo by zamyslené pravni jedndni v podstatnych
parametrech ménit. Stejné tak plati, ze podminky v zdméru
by nikdy nemély byt nastaveny tak, aby tcelové vyvoldvaly
klamny dojem a mozné zdjemce tak cilené odrazovaly.

5.6.4 Misto a doba zvefejnéni ziméru

Zimér musi byt zvefejnén na tdfedni desce obecniho tifa-
du po dobu alesponi 15 dnit pfed rozhodnutim o majetko-
vé dispozici v pfislu$ném orginu obce. Zdmér musi byt zve-

fejnén jak na fyzické (kamenné), tak na elekeronické (dalkové
ptistupné) tfedni desce. Zvefejnéni zdméru na Gfedni desce
minimdlné po tuto dobu je pro realizaci zamyslené majetko-
pravni dispozice nezbytné, nebot ptislusny orgin obce muze
o majetkové dispozici (uzavieni smlouvy) platné rozhodnout
az po uplynuti stanovené doby pro vyvéSeni zdméru. Zdkon
o obcich vyslovné uvddi, ze obce mohou zdmér zveiejnit i tzv.
jinym zplisobem v misté obvyklym (napiiklad na vyvéskdch,
v tisku). Principidlné se ale jednd o doplitkovou, nepovinnou
formu zvefejnéni, kterd vyvéSeni na Gfedn{ desce z povahy véci
nahradit nemiZe.

Co se tykd minimdlni doby, po kterou musi byt zdmér
zvefejnén, soudni praxe dovozuje, ze do doby 15 dnt lze za-
pocitdvat i den vyvéSeni, pficemz dojde-li k dosazeni doby
15 dnii i se dnem sejmuti, nejednd se o pochybeni, které by
vedlo k net¢innosti zdméru. Dobu pro vyvé&eni zdméru zdkon
stanovuje jako dobu minimdlni, a tak je Zddouci, aby se obce
v praxi preventivné vyvarovaly situacim, kdy je zdmér zvetej-
flovdn pouze po minimalné nezbytnou dobu. Idedlni tedy je,
aby zdmér byl zvefejiiovdn minimalné po dobu 17 dng, a to
véetné dne vyvéseni a dne sejmuti.

Casté otdzky

1. Jak dlouhd doba miize uplynout mezi sejmutim zdiméru
z tfedni desky a ndslednym rozhodnutim pfislusného
orgdnu obce? Za zobecnéné ptijatelnou dobu mezi sejmu-
tim zdmérua rozhodnutim orgdnu obce se povazuje maxi-
malné 6 mésichi s tim, Ze pokud se tato doba piekroci, mélo
by byt ze strany obce prokdzdno, Ze jeji imysl k uskute¢néni
majetkové dispozice trval. Vsituacich, kdy se jednd o zvldst
vyznamnou majetkovou dispozici nebo dochdz{ k prokaza-
telnym zméndm v postoji obce, by se mélo postupovat vidy
obezietné a s ohledem na hrozici poruseni zdkona by mél
byt zdmér z preventivnich divodu pred realizaci majetkové
dispozice v obdobnych situacich opétovné pfijat.

5.6.5 Vybér z nabidek na zvefejnény zimér

Pro rozhodnuti piislusného orgdnu obce jsou relevantni
pouze takové nabidky, které spliiuji podminky stanovené ve
zvefejnéném zdméru. Platné uzaviit smlouvu je tedy mozné
jen v takovém piipadé, ndsleduje-li akceptace nabidky, kterd
je v souladu se zdmérem. Neni nezbytné nutné, aby se pfislus-
nému organu predklddaly nabidky, které podminkdm uve-
denym v zdméru nevyhovuji, aviak je Zddouci, aby i zjevné
vyhodné, a pfitom zdméru nevyhovujici nabidky byly briny
v potaz a pifslusny orgdn se s nimi sezndmil. Ackoliv z davodu
rozporu se zdmérem neni zpravidla mozné takovou nabidku
akceptovat, miize se stdt alesponi podnétem ke zvdzeni, zda by
se nemél zvefejnit novy zdmér a cely proces opakovat.

Casté otdzky
1. Obec zvefejnila zdmér o prondjmu pozemku, jenz byl
fddné 15 dni vyvéSen. Posledni nabidka byla ov§em po-

21) § 102 odst. 3 zdkona o obcich
22) § 8 zdkona & 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
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dédna az estndcty den. Byla tato nabidka poddna f4dné?
Zdkon nestanovi nikde podminku, ze by bylo mozné po-
ddvat nabidky pouze v dobé vyv&eni zdméru. Uéelem zve-
fejiiovdn{ zdméru neni primdrné vymezit dobu, po kterou
je mozné poddvat nabidky, ale umozZnit osobdm jak pfed-
klddar vlastni nabidky, tak se i pouze k zamyslené dispozici
vyjadfit — smyslem je transparentnost nakldddn{ s obecnim
majetkem. Pokud nebylo pfimo v zdméru stanoveno, do
kdy je mozné nabidky poddvat, nelze povazovat nabidky,
které dosly az pfed rozhodnutim pfislusného orgdnu obce,
za opozdéné. Diskutovat se miZe o tom, zda je pi{pustné
brat zfetel i na nabidky dorucené po lhité k jejich poddvani,
byla-li takovd lhtta v zdméru vyslovné uvedena. V takovém
ptipadé ale lze uvazovat o faktickém zvyhodnéni zdjemcu,
kteti podali nabidky opozdéné. Navic lze namitat, Ze pokud
by byla nékterd z téchto nabidek vybrana, slo by o nakldd4ni
s obecnim nemovitym majetkem mimo zvefejnény zdmér
(4. de facto bez zdméru). A tak nelze i za soucasné pravni
Upravy doporucit, aby tak obce ¢inily.

5.7 Rozhodnuti orgdnu obce
o majetkové dispozici

Uzavfeni smlouvy, piipadné realizaci jiného majetkoprdvni-
ho jedndni obce, musi piedchdzet souhlas pfislusného orginu
obce. Pokud ke schvileni pravniho jednani (typicky smlou-
vy) ptislusnym orginem obce nedojde, je pravni jedndni od
pocitku, tedy absolutné neplatné. Orientace v pravomocich
jednotlivych orgdnii obce je tedy stéZejnim piedpokladem pro
realizaci majetkové dispozice v souladu se zdkonem. A zdaraz-
néme, Ze rozhodnuti o majetkové dispozici nelze zaménovat
s aktem uzavieni smlouvy. Rozhodnuti pfislusného orginu
obce o majetkové dispozici je nutné povazovat pouze za intern{
vytvofeni vile. K uzavfeni smlouvy je nezbytné, aby vytvofe-
nd vile byla za obec oprévnénou osobou projevena navenek

(k tomu viz podkapitolu 5.8).

5.7.1 Pravomoci orginii obce

Zakon o obcich v rdmci vykonu samostatné piisobnosti roz-
liSuje mezi pravomocemi vyhrazenymi a mezi pravomoce-
mi, které vyslovné Zddnému z orgdnii obce vyhrazeny ne-
jsou. Za vyhrazené povazujeme takové pravomoci, které podle
zékona nelze delegovat na jiné orgdny. Znamend to, Ze vyhra-
zené pravomoci zastupitelstva obce” muzete vykondvat pouze
vy, zastupitelé (resp. zastupitelstvo), pravomoci vyhrazené radé
obce? mize vykondvat pouze rada (ledaze by zikon stanovil
vyslovné jinak). Naproti tomu pravomoci, které vyslovné ne-
jsou vyhrazeny zddnému z orgdnii, mohou byt na jiny orgn
delegovény, piipadné si je vy v zastupitelstvu jakoZto nejvy$$sim
orgdnu obce mizZete vyhradit.

Typickym pftikladem nevyhrazenych pravomoci jsou tzv.
zbytkové pravomoci rady obce”. Ty pfislusi primarné radé,
avsak je mozné, aby byly delegovdny na jiny orgdn obce, nebo
aby si je zastupitelstvo vyhradilo. Zbytkové pravomoci rady
miuze tedy rada zcela nebo z¢4sti svétit starostovi nebo obecni-

mu tfadu. Obecn( policii lze zcela nebo z&4sti svéfit rozhodo-
vani o téch prévnich jedndnich, keerd s ¢innostf obecni policie
souviseji.

V zastupitelstvu si miizete zbytkovou pravomoc vyhradit
ad hoc v rdmci konkrétniho rozhodnuti, a to tak, Ze o dané
véci, k jejimuz schvdlen{ je této pravomoci tfeba, bez dalsi-
ho rozhodnete. Miizete také pfijmout usnesen{ o vyhrazenf si
pravomoci ve vazbé na konkrétni dotéenou véc a pak v dané
véci rozhodnout. Tieti moznosti je, Ze si v zastupitelstvu da-
nou pravomoc vyslovné vyhradite pro pfedem neurdeny pocet
piipadd. V prvnich dvou piipadech se vyhrazeni vztahuje pou-
ze ke konkrétnimu prdvnimu jedndni, ve tfetim piipadé pak
na vSechna rozhodovén{ tohoto typu, a to az do té doby, dokud
v zastupitelstvu toto vyhrazen{ jinym usnesenim nezrusite.

Dojde-li k vyhrazeni pravomoci, je tieba pamatovat i na
skute¢nost, Ze vyhrazeni se vztahuje i na pfipadné zmény ci
dodatky takto schvélenych prévnich jedndn{ (smluv). Ptipad-
né zmény ¢i dodatky uzaviené smlouvy musi proto schvalovat
orgén, keery rozhodoval o uzavfeni pavodni smlouvy. Jestlize
si rozhodnuti o uzavien{ smlouvy vyhradilo zastupitelstvo,
musite o uzavien{ pfipadného dodatku rozhodnout opét vy,
zastupitelé, pfipadné uzavienim dodatku vyslovné povétit jiny
orgén (to oviem pouze za pfedpokladu, Ze se nejednd o vyhra-
zenou pravomoc zastupitelstva).

5.7.2 Pravomoci orginii v obcich, kde se
rada obce nevoli

Zejména v malych obcich, kde md zastupitelstvo obce méné
nez 15 ¢lend, se rada obce nevoli a starosta az na stanovené
vyjimky vykonavd pravomoci rady obce?* V takovém ptipadé
starostovi automaticky pfislusi jak rozhodovdni ve vétsiné jinak
vyhrazenych pravomoci rady obce, tak i rozhodovéni ve vé-
cech, jez patfi mezi zbytkové pravomoci a jez si zastupitelstvo
obce nevyhradilo. Jak v piipadé zbytkovych pravomoci, tak
v piipadé pravomoci, které jsou vyhrazeny radé, ale v obcich
bez rady obce je vykondvi starosta, si tyto pravomoci mize vy-
hradit zastupitelstvo obce. Rozhodnuti starosty nejsou v praxi
uskutednéna zvld$tnim opatfenim, ale jsou implicitné obsazena
v projevu viile jménem obce, tedy jiz v aktu uzavieni smlouvy.
Jinymi slovy, rozhodnut{ o uzavieni smlouvy a jeji samotné
uzavien{ v takovém piipadé splyvd v jeden okamzik.

Casté otdzky

1. Miize mit pro obec néjaké nésledky zruseni piijatého
usneseni zastupitelstva, na zdkladé¢ kterého md dojit
k uzavieni smlouvy? Usnesen{ zastupitelstva teoreticky
muize byt zru$eno nebo zménéno jinym usnesenim zastupi-
telstva. K tomu, aby zruseni nebo pozménéni usneseni meélo
prakticky dopad, je nutné ménit/rusit pouze takové usne-
seusneseni, které nebylo dosud vykondno. Pokud jste na-
ptiklad v zastupitelstvu pfijali usneseni o schvdleni prodeje

23) § 84 odst. 2 a § 85 zdkona o obcich

24) § 102 odst. 2 zdkona o obcich

25) § 102 odst. 3 zékona o obcich

26) § 99 odst. 2 a § 102 odst. 4 zakona o obcich
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Naviga¢ni tabulka PRAVNICH JEDNANI

Pro orientaci v konkrétnich, zejména majetkopravnich pravo-
mocich, lze vyuzit ndsledujici navigacni tabulky. Tato navigal-
ni tabulka predstavuje zdkladni voditko pro orgdny obci, které
hodlaji uzaviit nékterou z uvedenych smluv & ucinit nékteré
z uvedenyjch pravnich jedndni.

Tabulka je rozdélena dle jednotlivich okruhii smluv a prdv-
nich jedndni. V pronim sloupci jsou smlowva & pravni jedndni
specifikovdny. Druby sloupec oznaluje postaveni obce v daném
pravnim vztabu. Tieti sloupec uvddi orgdn, ktery o pravnim jed-

ndni & uzavieni smlouvy rozhoduje. Je-li tam uvedena ,,rada
nejde o jeji vybrazenou pravomoc, a miize si rozhodovdni
o této véci pro sebe vyhradit zastupitelstvo, stejné tak mize
byt rozhodovdni o této véci preneseno na starostu &i obecni
itad. Vpiipadé, Ze se jednd o obec, ve které vykondvdi pra-
vomoci rady obce starosta (ve smyslu § 99 odst. 2 zdkona
0 obcich), tak plati, Ze tam, kde je ve tietim sloupci uvedeno
»rada®, prislusi rozhodovdni o pravnim jedndni & smlouvé
starostovi. Konené, étvrey sloupec wvddy, zda je v pripadé da-
ného pravniho jedndni & smlouvy povinnosti obce zverejnit zdmér

ve smyslu § 39 odst. 1 zdkona o obcich.

Povinnost zvefejnéni

Organ obce pfislusny

i prevodce

Piedmét smlou Obec jako . P
vy J k rozhodnuti o smlouvé zdméru
KOUPE
hmotnd nemovitd véc s vyjimkou inZenyrskych siti prodvajie zastupitelstvo AN
a pozemnich komunikac{ kupujici zastupitelstvo
prodévajici rada ANO
inZenyrské sité a pozemn{ komunikace
kupujici rada
prodévajici rada
movitd véc
kupujici rada
hmotnd nemovitd véc s vyjimkou inZenyrskych siti drce Zastupltelstvo NO
a pozemnich komunikaci obdarovany zastupitelstvo
ddrce rada ANO
inZenyrské sité a pozemn{ komunikace
obdarovany rada
vécné/finan¢ni dary v hodnoté nad 20 000 K¢ jednomu g .
) . R ddrce zastupitelstvo
subjektu v jednom kalenddinim roce
vécné/finanéni dary v hodnoté do 20 000 K¢ veetné z
; - - T ddrce rada
jednomu subjektu v jednom kalend4dfnim roce
ostatn{ véci movité a nehmotné véci nemovité 2
; obdarovany rada
s vyjimkou prdva stavby
SMENA
hmotnd nemovitd véc s vyjimkou inzenyrskych siti nabyvatel . o
7 I - zastupitelstvo ANO
a pozemnich komunikaci i pfevodce
G B (LR ; q nabyvatel
inzenyrské sité a pozemn{ komunikace JaPyV: rada ANO
i pfevodce
B oS nabyvatel
movitd véc v rada

27) Pouze v piipadé, Ze obec prevéddi.
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Piedmét smlouvy

Obec jako

Orgdn obce pfislusny
k rozhodnuti o smlouvé

Povinnost zvefejnéni
zaméru

NAJEM
) pronajimatel rada ANO?
hmotnd nemovitd véc :
ndjemce rada
pronajimatel rada
movitd véc
ndjemce rada
PACHT
) propachtovatel rada ANO?®
hmotn4 nemovitd véc 5
pacheyt rada
. propachtovatel rada
movitd véc
pacheyt rada

VYPUJCKA
pujcitel rada ANO?
hmotnd nemovitd véc
vypujcitel rada
pujcitel rada
movitd véc
vypujcitel rada
VYPROSA
pujcitel rada ANO?!
hmotnd nemovitd véc
vyprosnik rada
pujcitel rada
movitd véc
vyprosnik rada
PRAVO STAVBY
pvc{isetrﬁﬁ(u zastupitelstvo ANO
ztizen{ préva stavby —
oprdvnény na .
cizim pozemku zastupitelstvo
pfevod existujiciho prdva stavby nabyvatel zastupitelstvo
preevod existujictho préva stavby pfevodce zastupitelstvo ANO

SLUZEBNOST
ptevod prdva oprévnény rada
nabyt{ préva oprivnény rada
P ; fromer lastnik
zatizen{ obecni nemovitosti viast rada
pozemku

28) Povinnost zvefejnit zdmér pii prondjmu se netykd byti, hrobovych mist, prondjmu majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnt1, nebo prévnické
osobé ziizené (pispévkova organizace) nebo zalozené obci nebo pravnické osobé, kterou obec ovlddd.
29) Povinnost zvefejnit zdmér se netykd propachtovdni majetku obce na dobu krat$i nez 30 dnd, nebo pravnické osobé ziizené (piispévkovd
organizace) nebo zalozené obci nebo pravnické osobé, kterou obec ovlddi.
30) Povinnost zvefejnit zimér se netykd vyptjcky majetku obce na dobu krat$i nez 30 dnd, nebo prévnické osobé ztizené (piispévkovd organizace)
nebo zaloZené obci nebo pravnické osobé, kterou obec ovldda.
31) Povinnost zvefejnit zimér se netykd vyprosy majetku obce na dobu krats{ nez 30 dnil, nebo prévnické osobé ziizené (piispévkové organizace)
nebo zalozené obci nebo prévnické osobé, kterou obec ovlddd.
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. Orgdn obce pfislusny Povinnost zvefejnéni
Piedmét smlouvy Obec jako P Y, ot Zvere)
k rozhodnuti o smlouvé ziméru
SMLOUVA O DILO
, . objednatel rada
stavba, kterd se stane souédsti pozemku -
zhotovitel rada
L . . objednatel rada
inZenyrské sité a pozemni komunikace :
zhotovitel rada
stavba — samostatnd nemovitd véc, kterd se nestane objednatel zastupitelstvo
souddsti pozemku (s vyjimkou inzenyrskych siti -
a pozemnich komunikaci) zhotovitel rada
L. objednatel rada
ostatni dila -
zhotovitel rada
A A D A .
zéstavni dluznik zastupitelstvo
nemovitd véc .
zastavni véfitel rada
zéstavni dluznik zastupitelstvo
movitd véc nebo prdvo v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢
zastavni véfitel rada
movitd véc nebo prévo v hodnoté do 20 000 K¢ zdstavni dluznik rada
(véetne) zdstavn{ véfitel rada

DOTACE A NAVRATNA FINANCNI POMOC

uzaviit smlouvu o spolecnosti

SPOLECNOST

spole¢nik

nad 50 000 K¢ poskytovatel zastupitelstvo
do 50 000 K¢ (veetné) poskytovatel rada
v libovolné vysi piijemce rada
ZAPUJCKA
zapijcitel zastupitelstvo
astka v libovolné vysi, véc libovolné hodnoty
vydluzitel zastupitelstvo
; tvérujici zastupitelstvo
libovolnd ¢4stka -
avérovany zastupitelstvo
ptikazce rada
obstardni zdlezitosti prikazce
ptikaznik rada

zastupitelstvo

poskytovdni majetkovych hodnot podle smlouv
o spolec¢nosti

spole¢nik

zastupitelstvo

VKLADY DO PRAVNICKYCH OSOB

penézité i nepenézité

spole¢nik

zastupitelstvo

32

32) Dle mnohych ndzori je tieba zdmér zveiejnit v pfipadé hmotného nemovitého majetku, nebot se jednd o dispozici, kterd se zdvaznosti blizi

prodeji. Preventivné lze zvefejnéni zdméru, i pies absenci vyslovné zdkonné zminky, v takovém piipadé doporucit.
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Ptedmét smlouvy

Obec jako

Orgén obce pfislusny

k rozhodnuti o smlouvé

VZDANI SE PRAVA A PROMINUTI DLUHU

Povinnost zvefejnéni
zaméru

hodnota nad 20 000 K¢&

hodnota nad 20 000 K¢ véfitel zastupitelstvo

hodnota do 20 000 K¢ (v¢etné) vétitel rada
DOHODA O SPLATKACH

lhiita splatnosti nad 18 mésici véfitel zastupitelstvo

lhata splatnosti do 18 mésici (véetné) vétitel rada

POSTOUPENI POHLEDAVKY

postupitel

zastupitelstvo

hodnota do 20 000 K¢ (v¢etné)

postupitel
PREVZETI DLUHU

rada

PREVZETI RUCITELSKEHO ZAVAZKU

PRISTOUPENI K ZAVAZKU

KOMUNALNI DLUHOPISY

vyddni

emitent

zastupitelstvo

VEREJNA DRAZBA

zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce ; . -
, RPN vlastnik zastupitelstvo

nebo prava stavby ve vefejné drazbé

nabyti{ hmotné nemovité véci nebo préva stavby obci drazitel itelstvo®

v drazbé vydrazite zastupitelstvo

33) Zastupitelstvo obce muiZe tuto pravomoc zcela nebo z&dsti svéfit radé obce nebo starostovi.

a na zdkladé tohoto usnesen{ je uzaviena kupni smlouva,
pak ndsledné zruseni pfedmémého usneseni nemd na plat-
nost uzaviené smlouvy vliv. Na zruSeni nebo zménu usne-
seni, které nebylo dosud vykondno (smlouva nebyla dosud
uzavfena) je ale mozné pohliZet i skrze institut pfedsmluvni
odpovédnosti. V praxi to znamend, ze pokud byste napti-
klad v zastupitelstvu bez pddného (spravedlivého) diivodu
zrusili pfijaté usneseni, na zdkladé kterého m4 byt uzaviena
smlouva, vznikd druhé smluvn{ strané zpravidla ndrok na
ndhradu $kody. Vyse ndhrady skody v takovém piipadé od-
povidd ztrdté z neuzaviené smlouvy v obdobnych piipadech.
Rusit nebo pozmeénovat pfijatd usneseni je tedy v obec-
né roviné mozné, ale obec by se méla vyvarovat situaci,
kdy ke zruseni nebo zméné usneseni neexistuje objektiv-
né spravedlivy diivod. V piipad¢, Ze se zrusi nebo zméni
usnesen{, na zdkladé kterého md byt uzaviena smlouva,
a to bez spravedlivého divodu (tim napiiklad muze byt, Ze
druhd smluvn( strana po vyzvan{ odmitd smlouvu uzaviit),
muize byt na obec vznesen ndrok na nahradu skody z titulu
ptedsmluvni odpovédnosti.

5.7.3 Nalezitosti rozhodnuti o uzavieni smlouvy

V praxi se lze casto setkat s dotazem, zda piislusny orgdn
musi schvalovat vidy cely text smlouvy, nebo zda postacuje
schvilit pouze jeji podstatné nalezitosti. Podle ustdlené judika-
tury orgdn obce cely text smlouvy schvalovat nemusi, posta-
Cuje, pokud prislusny orgdn rozhodne pouze o podstatnych
nalezitostech dané dispozice (napfiklad u prodeje je nezbytné
piesné uréit alespori druhou smluvni stranu, pfedmét prodeje
a kupni cenu). Osoba, kterd smlouvu poté za obec uzavird
(zpravidla starosta), miize nasledné do textu smlouvy doplnit
i dal$f ujedndni, kterd vzhledem k relevantnim okolnostem
vychdzeji z jiz projevené vile. Takto lze doplnit i takovd ujed-
ndni, kterd je mozné oznacit za podstatné (zdvazné) nélezitos-
ti smlouvy, aviak tcelem jsou sjedndvdny v zdjmu a k uzitku
obce. Oviem v praxi mize byt mnohdy v rdmci konkrétnich
smluvnich ujedndni sporné, zda mohou byt doplnény az pfi
uzavirdni{ smlouvy, nebo musi byt schvéleny pfisludnym or-
gdnem obce. V tomto ohledu je tedy nejvhodnéjsi praxi, aby
orgdn obce schvaloval vzdy celé texty smluv, pfipadné kromé
podstatnych ndlezitosti téz dalsi zdsadn{ ¢i vyznamnd ujedndni
(podminky smlouvy).
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5.8 Uzavieni smlouvy

Poté, co je majetkoprdvni jedndn{ (smlouva) schvdleno pfi-
sluSnym orgdnem obce, ndsleduje prakticky posledni féze pro-
cesu nakldddni s majetkem, a sice projeveni vile za obec na-
venek. Obec je navenek ze zdkona zastupovdna starostou,*
v piipadé starostovy nepiftomnosti nebo v dobé, kdy staros-
ta nevykondvd funkci, mistostarostou.”> Znamen4 to tedy, Ze
smlouvu za obec uzavird zpravidla starosta, v dobé jeho
zastupovdni mistostarosta. Mozné rovnéz je, aby k uzavieni
smlouvy byl vyslovné orgdnem, ktery uzavieni smlouvy schva-
luje, namisto starosty povéfen mistostarosta ¢i dokonce jiny ze
zastupiteld obce.

Se zfetelem na Gpravu obcanského zékoniku, pojedndvaji-
cf o zastupovdni privnické osoby jejimi zaméstnanci, a to
v rozsahu obvyklém vzhledem k jejich zatazeni nebo funkdi,
je mozné, aby obec byla zastupovdna i prostfednictvim za-
méstnanct.’*® Zdaraznéme, Ze zaméstnanci mohou sami viili
za obec teoreticky vytvdfet, av§ak pouze v rozsahu, ktery je
stanoven zdkonem nebo na jeho zdkladé (napfiiklad prostfed-
nictvim organiza¢niho fddu nebo vyslovného povéfeni pii-
slu$nym orgdnem — takto ovSem nelze zaméstnance povéfit
vykonem vyhrazenych pravomoci).

Obec se rovnéz miize, a to jako jakdkoliv jind osoba, nechat
zastoupit jinou osobou, napiiklad na zékladé smlouvy piikaz-
niho typu, a jednat tak prostfednictvim tiet{ osoby. Je tfeba
ovSem rozliSovat mezi pfipady, kdy zmocnénec md piimo
o uzavfen{ smlouvy rozhodnout (tzn. vili vytvofit a navenek
projevit), nebo m4d pouze za obec smlouvu uzaviit (tzn. pouze
projevit vili navenek). Zatimco v prvnim ptipadé zmocnénec
sdm pfimo vili vytvdii (je mu svéfena pfislusnym orgdnem
obce rozhodovaci pravomoc), v druhém ptipadé pouze nave-
nek projevuje vili, kterd byla jiz piislu$nym orgdnem obce

vytvofena.

5.8.1 Dolozka o splnéni podminek
pro uzavieni smlouvy

Podmifiuje-li zdkon platnost prévniho jedndni obce pted-
chozim zvefejnénim, schvdlenim nebo souhlasem, opatii se
listina (typicky smlouva) o tomto prdvnim jedndni doloz-
kou, v niz bude potvrzeno splnéni téchto podminek. Chybé-
jici dolozka sice neplatnost pravniho jedndni (smlouvy) neza-
kldd4, avsak jeji existence ulehluje pozici obce v piipadném
soudnim sporu o urceni platnosti smlouvy. Dolozka totiz za-
kldd4 presumpci sprévnosti prévniho jedndni.

Konkréen{ néleZitosti, které by dolozka méla obsahovat, z4-
kon nestanovuje, nicméné rozhodné lze doporudit, aby byla
co moznd nejkonkrétngjsi a nepochybné oznacovala pfislus-
né schvalovaci rozhodnuti orginu obce a zvefejnény zdmér.
Jako vhodnou lze doporudit i praxi, kdy pfilohou dolozky je
i ptimo kopie zvefejnéného zdméru a ptedmétného usneseni
ptislusného orginu. Dolozka muze byt pfimo souddsti textu
smlouvy, ale taktéz miize byt pfiddna nédsledné, napfiklad ra-
zitkem ¢&i zvldSeni listinou.

5.9 Zvefejiiovani smluv v registru
smluv

Od 1. 7. 2016, kdy nabyl t¢innosti zékon o registru smluv,
se rozsffily povinnosti obci pii nakldd4dn{ s majetkem o povin-
nost zvefejiiovat smlouvy v registru smluv.

Neni-li zdkonem stanoveno jinak (v tomto ohledu zdkon pa-
matuje na celou fadu vyjimek), v registru smluv se zvefejiiuji
veskeré soukromoprdvni smlouvy a smlouvy o poskytnuti
dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci, jejichz predmét
plnéni je vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH (uvedend hranice se
nicméné vztahuje i na smlouvy beztplatné — napfiklad darova-
cf smlouva, kdy hodnota daru je vys$$i nez 50 000 K¢&), jejichz
smluvni stranou je obec, véetné méstské ¢4sti nebo méstského
obvodu tzemné ¢lenéného statutdrntho mésta nebo méstské
st hlavniho mésta Prahy, piispévkové organizace obce, Gstav
zalozeny obci, obecné prospé$nd spole¢nost zalozend obci nebo
prévnickd osoba, v niZ md obec sama nebo s jinymi (izemnimi
samosprdvnymi celky vétSinovou majetkovou tast, a to i pro-
stfednictvim jiné prévnické osoby.

Pozor, povinnosti podle zékona o registru smluv dopada-
ji pouze na obce vykondvajici rozsifenou piisobnost (tzn.
obce, které vykondvaji pfenesenou piisobnost v rozsahu obec-
niho Gfadu obce s rozsifenou pasobnosti). Povinnost uvefej-
nit smlouvu prostiednictvim registru smluv se tedy nevzta-
huje na obce, které rozsifenou piisobnost nevykonavaji (j.
obce vykondvajici pfenesenou pisobnost v zdkladnim rozsahu
nebo obce s povéfenym obecnim tfadem), také na piispévko-
vé organizace témito obcemi zifzené nebo prévnické osoby,
v niZz maji takové obce samy nebo s jinymi takovymi obcemi
vétsinovou ucast.

Plati, e smlouva, na kterou se vztahuje povinnost uveiejné-
ni prostfednictvim registru smluv, musi byt uzavfena pisemné
a zpravidla nabyvd dcinnosti nejdiive az dnem uvefejné-
ni v registru smluv. Vyjimku mohou piedstavovat smlouvy,
které byly uzavfeny za Gc¢elem odvriceni nebo zmirnéni 4jmy
hrozici bezprostiedné v souvislosti s mimofddnou udélosti
ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi.

Uzavienou smlouvu je nutné vidy zaslat sprdvci registru
smluv k uvefejnéni bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak
do 30 dntt od uzavien{ smlouvy. Pokud smlouva nebyla uve-
fejnéna prostiednictvim registru smluv ani do 3 mésicii ode
dne, kdy byla uzaviena, je smlouva od pocitku zrusena.

5.10 Kontrola hospodareni

Kontrola pfedstavuje jeden ze zdkladnich ptedpoklada pro
fadné a efektivni hospodafeni s obecnim majetkem. Kontro-
lu hospodateni obcf lze rozdélit na vnitini, provddénou obci
a jejimi orgdny, a na vnéjsi, keerou provadéji nezdvislé subjek-
ty, stojici vné obce.

34) § 103 odst. 1 zdkona o obcich
35) § 104 odst. 1 zdkona o obcich
36) § 166 odst. 1 obc¢anského zdkoniku
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5.10.1 Vnitrni kontrola

Za obecny kontrolni orgin je mozné povazovat radu obce,
piipadné komise coby jeji iniciativni a poradn{ orgdny. Dile-
zité postaveni rady v procesu kontroly souvisi s jeji roli zfizo-
vatele vii¢i organiza¢nim slozkdm a pfispévkovym organiza-
cim obce. Velmi dalezitymi kontrolnimi orgdny jsou rovnéz
vybory coby poradni a iniciativni kolektivni orgdny zastupi-
telstva obce. Zvldstni postaveni zaujimaji zejména finanéni
vybor a kontroln{ vybor. Ty musi zastupitelstvo ziidit pfimo
ze zékona.

Finanéni vybor mé ze zdkona povinnost kontrolovat hos-
podafeni s majetkem a finanénimi prostfedky obce. Finanéni
vybor je déle povinen plnit jakékoliv dalsi tkoly, které mu
zastupitelstvo ulozi.

Kontrolni vybor mé ze zdkona povinnost kontrolovat, jak
se pln{ usnesen{ zastupitelstva a rady obce a kontrolovat dodr-
zovéni pravnich pfedpisti ostatnimi vybory a obecnim tfadem
na tseku samostatné pisobnosti. Kontrolni vybor je dile povi-
nen plnit dal3{ kontroln{ dkoly, které mu zastupitelstvo uloZi.

Finanéni i kontroln{ vybor vyhotovuji z kontrol zdpisy. Ty
obsahuji, co bylo kontrolovdno, jaké nedostatky byly zjidtény,
a ndvrhy na opatfeni sméfujici k odstranéni nedostatka. Z3-
pisy se predklddaji zastupitelstvu, na jehoZ rozhodnuti zdvisi,
zda se z kontrol vyvodi néjaké dasledky ¢i opatfeni. Samotné-
mu finanénimu nebo kontrolnimu vyboru rozhodovaci pravo-
moc k ukldddn{ opatfeni nepiislusi.

V souvislosti s vnitin{ kontrolou je tfeba rovnéz zminit zdkon
o finan¢ni kontrole, ktery obcim stanovuje povinnost zavést
vnitini kontrolni{ systém hospodafeni s vefejnymi prostfedky.
Jeho prvky jsou jednak fidici kontrola, zahrnujici finanéni
kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci
pii piipravé operaci pied jejich schvélenim, a jednak interni
audit. Ten pfezkoumdvd a vyhodnocuje pfiméfenost a i¢innost
fidici kontroly pfi pribézném sledovdni uskutectiovanych ope-
raci az do jejich kone¢ného vypofddani, vydétovini a provéte-
nf vybranych operaci v rdmci hodnoceni dosazenych vysledki
a sprévnosti hospodateni.

5.10.2 Vnéjsi kontrola

Stézejnim pravnim pfedpisem pro vnéjsi kontrolu hospoda-
fen{ obcf je zdkon o pfezkoumdvani hospodafeni izemnich
samosprdvnych celkii a dobrovolnych svazki obci, na z4-
kladé¢ kterého maji obce povinnost své hospodafeni podrobit
kazdoroénf{ kontrole. Podle volby obce je mozny piezkum bud
piislunym krajskym tGfadem, nebo zvolenym auditorem ¢i
auditorskou spole¢nosti.

Vysledkem pfezkumu hospodafent, ktery mimo jiné zkouma
hospodareni a nakldddni s majetkem obce, a to véetné zdkon-
nosti jednotlivych majetkopravnich jedndni, je zprdva o vysled-
cich pfezkoumdn{ hospodafeni. Ta mimo jiné obsahuje popis
zjisténych chyb a nedostatkil véetné uvedeni povinnosti, které
nebyly dodrzeny.

Formu vnéjsf kontroly ve vztahu k rozhodovdni o majetko-
pravnich jedndnich pfedstavuje i dozor ze strany stitu pro-
stfednictvim dozorové pravomoci Ministerstva vnitra nad

obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdnt obci
v samostatné ptisobnosti*” (v rémci dozoru ovsem nedochdzi
k pfezkumu soukromopravnich jedndni — nelze tedy pfezkou-
mdvat uzaviené smlouvy). Usnesen{ ¢&i jind opatfen{ vztahu-
jici se k nakldddn{ s majetkem (typicky usneseni o uzavfeni
smlouvy) se v rdmci dozoru posuzuji pouze z hlediska vetej-
noprévnich predpisti — Ministerstvo vnitra posuzuje, zda dané
usnesen{ bylo pfijato po formdlni strdnce v souladu se zdko-
nem a zda byly splnény vSechny zdkonné pozadavky pro jeho
platné pfijeti. Pokud Ministerstvo vnitra shledd, Ze usnesenf je
v rozporu se zdkonem, vyzve obec k ndpravé. V ptipadé zdvaz-
nych rozporti miize vykon takového usneseni pozastavit (to
vsak pouze tehdy, pokud usneseni nebylo dosud vykondno).
Jestlize nedojde ze strany obce k ndpravé, Ministerstvo vnit-
ra je oprdvnéno podat ndvrh na zruSeni usneseni rozhodnuti
nebo jiného opatfeni orginu obce v samostatné pusobnosti
ptislusnému sprévnimu soudu.

S dozorovou pravomoci souvisi i pravomoc Ministerstva
vnitra kontrolovat vykon samostatné piisobnosti obci. Pfi
kontrole se zjistuje, zda orgdny obci pfi vykonu samostatné
plsobnosti dodrzuji zdkony a jiné prvni predpisy. Zakladni
rozdil mezi dozorem a kontrolou spocivd v tom, ze zatimco
pfedmétem dozoru je zdkonnost konkrétniho usnesen{ orgdnu
obce (naptiklad usneseni o uzavieni kupni smlouvy), pfed-
métem kontroly je prosté plnéni povinnosti stanovenych z4-
konem, a to bez jakékoliv nutné vazby na konkrétni usneseni
orgdnu obce (napiiklad zda bylo zaseddni zastupitelstva svol4-
no fddnym zptisobem nebo zda byl fddné schvélen a zvefejnén
zdmér a zda obsahuje veskeré zdkonem stanovené néleZitosti).
Pii této kontrole je vSak mozné hodnotit jen soulad jednd-
ni obce s pfedpisy prdva vefejného, nikoli préva soukromého
(nelze napiiklad posuzovat poruseni povinnosti podle obéan-
ského zdkoniku ¢i zédkoniku price).

Dile je tfeba uvést pravomoc stitniho zastupitelstvi, kte-
ré mizZe podat ndvrh na zahdjeni obcanského soudniho fizeni
o neplatnost smlouvy o pfevodu vlastnictvi v pfipadech, kdy
pfi jejim uzavirdni nebyla respektovdna ustanoveni omezujici
volnost jejich éastnikil”® Za ustanoveni omezujici smluvni
volnost se povazuji ta ustanoveni, kterd pod sankci absolutn{
neplatnosti zakazuji smluvni pfevod vlastnictvi nebo stanovi
obecné zdvazné podminky, za nichz lze tento pfevod uskutec-
nit (napf. povinnost zvefejnit zdmér apod.).

Zivérem zminme i obecny kontrolni mechanismus v podo-
bé kontroly vykondvané obéany, a to ptimo prostfednictvim
zékona o obcich® nebo prostiednictvim zdkona o svobodném
piistupu k informacim, dle kterého md obec coby povinny
subjekt povinnost poskytovat informace vztahujici se k jeji
pusobnosti.

37) § 124 zikona o obcich

38) § 42 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o stdtnim zastupitelstvi

39) § 16 a nésl. zdkona o obcich: ,,0béan md napriklad pravo vyjadiovar
na zaseddni zastupitelstva v souladu s jednacim tddem svd stanovis-
ka k projedndvanym vécem, pozadovat projedndni uriité zdlezitosti
v oblasti samostatné piisobnosti radou nebo zastupitelstvem, poddvar
orgdniim ndvrhy, pripominky a podnéty apod.
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Souvisejici predpisy

- ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

- zdkon & 283/1993 Sb., o stdtnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisii

- zdkon & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist

- zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist

- zdkon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoltil, ve znéni pozdéjsich piedpist

- zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkont (zdkon o finanéni kontrole), ve
znéni pozdgjsich piedpista

- zdkon & 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodateni tzemnich samosprévnych celkd a dobrovolnych svazki obci, ve znéni
pozdéjsich predpist

- zdkon & 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdéldvani ($kolsky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

- zékon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist

- zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisa

- zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)

- zékon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist

- zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlas$tnich podminkdch Gc¢innosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv
(zékon o registru smluv), ve znénf pozdéjsich predpist
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Miize obec poskytnout dotaci na opravu lavky, kterd neni ve vlastnictvi obce? Neni takové jedndni poruseni
pécle vddného hospoddre?

V souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zdkona o obcich je povinnosti obce pecovat o viestranny rozvoj svého tGzemi
a o potieby svych obcant; pii plnéni svych tkold ma obec povinnost téz chrénit vefejny zdjem.

V souladu s ustanovenim § 38 odst. 1 zédkona o obcich déle plati, Ze obec je povinna naklddat se svym majetkem tcelné
a hospoddrné. Podle tohoto ustanoveni je obec rovnéZ povinna pecovat o zachovén{ a rozvoj svého majetku. Zdkon ovéem
vyslovné uvddi, Ze porusenim téchto povinnosti neni takové nakldddni s majetkem obce, které sleduje jiny dilezity zdjem
obce, ktery je fddné odivodnén. Timto dileZitym zdjmem muZe mj. byt i pravé sirokou vefejnosti uzivand lavka.

Vhodnym institutem pro poskytnuti prostfedkii je pravé smlouva o poskytnuti dotace, nebot tato smlouva mé vetej-
noprévni charakter. Vefejnopravni smlouvou se zaklddajf préva a povinnosti v oblasti vefejného préva. Ptijemci dotace vznikd
uzavienim vefejnoprévni smlouvy prdvo na vyplaceni dotace a povinnost uzit dotaci na stanoveny tcel, podat vytltovani
a podrobit se kontrole a pfipadnym sankcim. Poskytovateli (tj. obci) vznikd naopak povinnost dotaci vyplatit a privo ni-
sledné pifjemce kontrolovat a piipadné uklddat sankce a odvody. Pokud vznikne z vefejnoprdvni smlouvy spor, fedi jej dle
ustanoven| v pfipadé poskytovatele-obce krajsky trad.

Pokud tedy ve VaSem piipadé shleddte, ze poskytnuti dotace na opravu cizitho majetku je vyvdZeno dostate¢nou faktickou
protihodnotou pro Vasi obec, lze k takovému kroku samoziejmé pfistoupit. Jsou-li tedy dostate¢né divody k investovédni do
ciztho majetku, lze takovou transakci teoreticky ucinit, nicméné v takovém piipadé je diilezité, aby takovy krok byl z pohledu
obce a jejich potfeb raciondlni a s ohledem na okolnosti pfesvédcivé odtivodnitelny.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1104

Je obec povinna zvetejnit zdmér priclenéni obecniho pozemku honebnimu spolecenstvu?

Obec nemd povinnost zvefejnit zimér o pficlenéni honebnich pozemkii. Zdkon o obcich obsahuje vy¢et prévnich jedndni,
na keteré se vztahuje povinnost zvefejnit zimér. Povinnost zvefejiovat zdmér nelze pfitom vztahovat na dal$i pravni jedndn{
v tomto zdkoné vyslovné nezminénd. Pfi¢lenéni honebniho pozemku ve svém vyétu toto ustanoveni neobsahuje, zvefejnéni
zdméru nen{ tudiz nutné.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2638

Pozemek ve vlastnictvi obce je uzivin bez jakéhokoliv pravniho diwvodu. Jak situaci vesit — Ize uzaviit néjakou
dohodu, kterd stav prdvné osetii?

Obec je dle zdkona o obcich, povinna se svym majetkem naklddat déelné a hospoddrné. Tato zédkladni povinnost ,péce
fddného hospodéie® je déle specifikovdna tak, Ze obec je povinna chrénit sviij majetek pied neoprévnénymi zdsahy a vcas
uplatiiovat prdvo na nédhradu $kody a prdvo na vyddni bezdvodného obohaceni. Dile je obec povinna trvale sledovat, zda
dluZnici véas a fddné plni své zdvazky, a zabezpelit, aby nedoslo k promléeni nebo zdniku z nich vyplyvajicich prév.

Z uvedenych zdkonnych predpokladi, resp. povinnosti, vyplyvd, Ze jestlize uvddény pozemek neni zatizen jakymkoliv uzi-
vacim privem (neni sjedndn napf. ndjem, vypujcka, sluzebnost, ...), obec by v duchu péce fddného hospoddfe méla jednat
a ¢init kroky bud ke smluvnimu oSetfen{ vzniklé situace, nebo k vyklizeni pozemku a vyddni piipadné vzniklého bezdtivod-
ného obohaceni [pokud dochdz{ k uzivini obecniho pozemku bezprévniho titulu (smlouvy), vys$e bezdtivodného obohaceni
je rovna obvyklému ndjemnému]. Vimi uvazované fesen je tedy mozné, vhodny konkrétn{ postup ¢i konkréeni podminky
dohody by mély vychdzet vzdy z konkrétnich okolnosti daného piipadu. Obec by tedy méla vidy zvazovat, do jaké miry je
Ucelné jednat o uzavieni dohody, nebo pfipadné pfistoupit co nejdiive k poddni Zaloby na vyklizeni.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2170
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VEREJNE ZAKAZKY

6 Verejné zakazky
Mgr. Veronika Svobodovi

Snad kazdému z vds se prav-
dépodobné vybavi nékterd
z medidlnich kausz, tjkajici se
pFijimdni dplathki, riznjch ne-
zdkonnyjch machinaci, nebo
zaddvdni tzv. z ruky bez souté-
Ze. Prdvé tyto ostie sledované
pFipady byvaji mnohdy spojo-
vdny s verejnymi zakdzkami.
Neni divu, Ze se jich zastupitelé
obdvaji. Jsou vsak tyto obavy
oprdvnéné, nebo jim lze ticinné
predejit?

Diwod medidlniho zdjmu o ve-
fejné zakdzky spocivd predeviim
v kontrole hospodateni s vefej-
nymi prostiedky. Obec na zdkla-
dé svébo rozpoltu rozhoduje
nejen o tom, co a kdy bude naku-
povat, ale také o tom, kdo bude
jejim dodavatelem a kolik mu za to zaplati. Pfi rozhodo-
vdni vSak nemiize postupovat libovolné nebo tak, jak se
mnohdy zdd logické a ekonomicky nejvyhodnéjsi, ale tak,
jak ji zdvazné uklddaji pravni predpisy. V opaéném pripa-
dé miZe byt porusena rozpoctovd kdzeti, spdchdn piestu-
pek i dokonce trestny éin. Aby vds neblahé konce chybného
rozhodovdni nestrasily, je dobré zndt alespori zdkladni
principy prdvni dipravy verejného investovini a zaddvdni
verejnych zakdzek. Zde jsou.

6.1 Uvod do verejnych zakizek
a zdkladni pojmy

V podstaté cokoliv, co obec nakupuje, zprostiedkuje vefej-
nd zakdzka. At uz nakupujete tuzky, papir do tiskdrny, stavite
$kolu nebo cyklostezku. Pfi téchto ndkupech vim mnohdy ani
nemusi dochdzet, ze nestadi fidit se pohledem fddného hos-
poddfe a nakupovat tak, jak je v daném misté a case obvyklé,
piipadné tak, jak by ¢loveék nakupoval sdim jako spotiebitel
nebo podnikatel. Celd prévn{ Gprava zaddvan{ vefejnych zakd-
zek vychdzi z pravidel evropskych zaddvacich smérnic, jejichz
smyslem je ochrdnit hospoddfskou soutéz. Uvédomit si smysl
toho, pro¢ je viibec zaddvani vefejnych zakdzek tak piisné re-
gulovdno, kdyz laicky by bylo dostatujici nakoupit nejlepsi
kvalitu za nejnizs{ cenu, vim miiZze pomoci pochopit podstatu
pravidel zaddvan{ vefejnych zakdzek a vyporddat se s mnohy-
mi jejimi dusledky. Ty v praxi mohou zptsobit, Ze zadavatel je
onou ochranou hospodéiské soutéze veden ke zddnlivé nehos-
poddrnym krokam.

ATO NABIDKAN
VYHRAVA™

Veiejnou zakdzku je tieba odliSovat od bézné zakdzky v sou-
kromopravnich vztazich. Pokud obec zaddvd vefejnou zakdz-
ku, vystupuje jako tzv. zadavatel, tedy jako ten, kdo urcu-
je, co, kdy a jak bude nakupovat. Proti tomu dodavatel je
tim, kdo md zdjem poptdvku zadavatele uspokojit a zdsadné
proto musi respektovat znéni poptdvky, na niz reaguje svoji
nabidkou. Zadavatel za poskytnuté plnéni musi dodavateli
vidy poskytnout protiplnéni, nejcastéji v podobé zaplaceni
kupni ceny. Vysledkem zaddvdni vefejné zakdzky pak musi
byt smlouva, kterd vztah mezi zadavatelem a dodavatelem pi-
semné stvrdi.

V pravni Gpravé zaddvdni veiejnych zakdzek vystupuji do
popfedi tzv. zdsady zaddvdni. Do roku 2020 znal zdkono-
ddrce Ctyfi zdsady zaddvdni vefejnych zakdzek: zdkaz diskri-
minace, transparentnost, pfiméfenost a rovné zachdzeni. Na
rozdil od konkrétnich zdkonnych pravidel jsou zaddvaci zdsa-
dy stanoveny obecné, a proto se mohou pruzné aplikovat na
jakykoli postup zadavatele. I kdyZ tfeba zadavatel postupuje
zcela v souladu s konkrétnim zdkonnym pravidlem, jeho po-
stup muze byt chybny prévé z diivodu nedodrzeni nékteré ze
zaddvacich zdsad. Napfiklad i v ptipadé, Ze zadavatel stano-
vi lhiitu pro poddn{ nabidek o den deli, nez je minimdln{
zékonnd lhita, neznamend to, Ze jeji délka a priori nemuze
byt v rozporu se zdkonem. Postup zadavatele prosté¢ muze byt
i tak v rozporu se zdsadou pfiméfenosti. Byl povinen s ohle-
dem na specifika vefejné zakdzky stanovit lhitu pro poddni
nabidek del$i, protoze primdrn{ povinnosti, vychdzejici ze z4-
sad, je stanovit lhitu pro poddn{ nabidek tak, aby byla dosta-
¢ujici pro zpracovéni nabidek. (Zadavatel je oprévnén stanovit
lhaty potfebné k pribéhu zaddvactho fizeni. Délka lhiit musi
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byt stanovena tak, aby byla zajisténa pfiméfend doba pro vy-
7adované tikony dodavateltt').

V roce 2021 se k témto ¢tyfem zdsaddm pridala i pdtd, a to
zdsada spolecensky odpovédného zaddvéni zakdzek. Na rozdil
od pifedchozich zdsad, které mohou mit obecnéj$i dopad, je
vsak uplattiovani této zdsady v zdkoné pomérné konkrétné pro-
cesné upraveno. Dle tohoto pravidla musi zadavatel pfi vytvéie-
ni zaddvacich podminek, hodnocen{ nabidek a vybéru dodava-
tele vzdy zohlednit i zdsadu spole¢ensky odpovédného zaddvani
vefejnych zakdzek, pokud to bude vzhledem k povaze a smyslu
zakdzky mozné. Tato zdsada se skldd4 ze tif aspeked, a to zdsady
socidlné odpovédného zaddvdni, environmentdlné odpovédné-
ho zaddvéni a inovaci. Zadavatel by tak mél posoudit moznost
uplatnéni nékeerého z uvedenych aspekti u dané zakdzky vzdy,
pokud to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné. Z3-
sada se vztahuje i na zakdzky malého rozsahu. I u téchto zaki-
zek md zadavatel za povinnost posoudit, zda by uplatnéni dané
zésady bylo vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné. Dle
zékonné Gpravy je zadavatel povinen sviij postup fddné odi-
vodnit. Prévé z tohoto divodu je zadavatelim doporudovino
si zejména u véesich zakdzek, tj. podlimitnich a nadlimitnich
zakdzek a zakdzek financovanych z fondi Evropské unie, vy-
hotovovat pisemné odiivodnéni uplatnéni zdsady spolecensky
odpovédného zaddvani zakdzek. V odtivodnéni by se zadavatel
mél zabyvat vSemi tfemi aspekty spolecensky odpovédného za-
ddvéni, tj. socidlné¢ odpovédnym zaddvdnim, environmentilné
odpovédnym zaddvdnim a inovacemi. U kazdého z téchto ti{
aspektii by pak zadavatel mél uvést, pro¢ dany aspeke u zakdzky
nepouzil a v piipadé, ze aspekt byl uplatnén, pak konkrétné
popsat, jakym zptsobem byl uplatnén.

Zdkladn{ normou, kterd zaddvani vefejnych zakdzek upra-
vuje, a do které budete muset vzdy nahlédnout pfi fesen{ pro-
blému ¢&i postupu zadavatele, je zdkon o zad4vani vefejnych
zakizek (ZZVZ).* Vedle zdkona existuji dalsi provadéci prav-
ni pfedpisy, které jsou pro zadavatele takté? zdvazné.?

Vedle pravnich pfedpist mohou existovat dal${ zdvaznd pra-
vidla, kterd musi zadavatel pfi zaddvdni vefejné zakdzky dodr-
zovat. Jisté jste se uz setkali s projekty, které obce realizuji na
zékladé¢ obdrzené dotace. Protoze dotaéni prostiedky jsou téz
vefejnymi prostfedky, jejich utrdceni podléhd zdkonné regula-
ci. Nad rdmec pravidel danych zdkonem poskytovatel dotace
Casto stanovi jejimu prijemci dal$i vlastni pravidla. Nejcastéji
jde o ndrodni dota¢n{ programy ¢ o dotace z prostiedkil Ev-
ropské unie a jejich investi¢nich a strukeurdlnich fondu.

V obci jste se také pravdépodobné setkali s néjakym vnitf-
nim pfedpisem. I ten (smérnice, metodika) miize upravovat
pravidla zaddvan{ vefejnych zakdzek (nejcastéji vefejnych za-
kizek malého rozsahu). Musf se jim fidit pfedev$im zamést-
nanci obce a jeho dodrzovdni je tieba kontrolovat.

6.2 Piedpoklddand hodnota

Stanoveni pfedpoklddané hodnoty je jednim z kli¢ovych
krokd hned v prvni fizi zaddvdni{ vefejné zakdzky. Pfedpokld-
dand hodnota vefejné zakdzky je zjednodusené feceno finané-
nf odhad zadavatele o cené, za niz poptdvané plnéni ziskd.

Zadavateli slouz{ primdrné k tomu, aby na zdkladé jeji vyse
stanovil tzv. rezim vefejné zakdzky. Rezimy vefejnych zakd-
zek s ohledem na vysi pfedpoklddané hodnoty existuji dva:
podlimitni a nadlimitni. Obce zaddvaji nejcastéji vefejné za-
kédzky malého rozsahu, které jsou nejméné prévné regulova-
ny a nespadaji proto ani do jednoho z téchto rezimu, jelikoz se
na né uplatnuje vyjimka z povinnosti zaddvat je v zaddvacim
fizeni. Neznamend to viak, Ze nejsou vefejnou zakdzkou a ze
se na né prdvni Gprava viibec neuplatni, ¢i ze je snad muze
zadavatel zaddvat, jak chce. Obecnd pravidla, véetné zadé-
vacich zdsad, se totiz uplatni i na zaddvdni vefejnych zakdzek
malého rozsahu.

Z praxe: Logickym zdjmem zadavatele byvd svazovat sviij
postup co nejmirnésimi pravidly, a tak by vds moblo na-
padnout, Ze jednoduse stanovite predpoklidanou hodnotu co
nejnizsi, tedy nejlépe v limitu pro vefejné zakdzky malého
rogsahu. lakovy (iicelovy) postup by se vim nemusel vyplatit,
protoze zdkonnd pravidla tento proces velmi peclivé upravuji,
a to at se jednd o verejnou zakdzku za 5 000 K¢ nebo za

5000 000 K.

Zdkladni pravidlo zni, Ze pfedpoklddand hodnota vefejné
zakdzky se stanovi ke dni zahdjeni zaddvaciho fizeni, a to na
zdklad€ zkusenosti zadavatele s pfedchozimi zakdzkami anebo
na zdklad¢ informaci ziskanych prizkumem trhu. Ptipadné
se stanovi k okamziku zaddni vefejné zakdzky, pokud nebyla
zaddna v zadivacim fizeni.* Ziroven se musi do predpokli-
dané hodnoty zapodist vie, co s vefejnou zakdzkou souvis,
tedy piedev$im hodnoty za vechna plnéni, kterd budou ply-
nout dodavateli.’ Diilezitd pro stanoveni vyse predpokléddané
hodnoty je doba, na kterou se uzavird smlouva na vefejnou
zakdzku. Zakladni pravidlo dle fikd, Ze zadavatel musi pfed-
poklddanou hodnotu vypoditat podle délky trvani smlouvy,
a pokud je smlouva uzaviena na dobu neuréitou, urcuje se tak,
jak odpovida délce &yt let.®

Z praxe: V obcich se setkdvite nejéasiéji s verejnymi za-
kdzkami malého rozsabu. V tomto pripadé si dejte pozor na
zvldstni pravidlo pro stanoveni predpoklidané hodnoty. Ta se
podle néj stanovi k okamziku zaddni verejiné zakdzky (oka-
mzikem zaddni verejné zakdzky je uzavieni pisemné smilou-
vy). Jak tedy postupovat pii zaddvini verejné zakdzky malého
rozsahu? Uvedme jako piiklad ndsledujict kroky:

- Zadavatel stanovi predpoklidanon hodnotu vefejné zakdzky
(na doddvky/sluzby) ve vysi napriklad 1 800 000 K¢ bez
DPH, tedy v limitu verejné zakdzky malého rozsahu (do
2 000 000 K¢ bez DPH).

- Zadavatel v souladu se stanovenou predpoklddanou hodnotou
verejné zakdzky zahdji vybérové Fizent, z néhoz jako vitéznd

1) § 36 odst. 5 zékona ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakdzek

2) zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani veiejnych zakdzek (ZZVZ)

3) viz seznam provéddécich pravnich piedpisii uvedenych v zévéru této
kapitoly

4) §16 odst. 5 ZZVZ

5) § 16 odst. 2 ZZVZ

6) §20-22727ZVZ
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nabidka vzejde nabidka s nabidkovou cenou 2 012 000 K¢

bez DPH. Hodnota tedy prevysuje limit pro verejnon zakdz-

ku malého rozsahu (2 000 000 K¢ bez DPH).

- Zadavatel stanovi predpoklidanou hodnotu vefejné zakdzky
k momentu zaddni verejné zakdzky, tj. k momentu uzavieni
smlonvy na verejnou zakdzku.

- Nabidkovd cena vybraného dodavatele, prevysujici limit pro
verejné zakdzky malého rozsahu, znemoziiuje uzaviit smlou-
vu na verejnou zakdzku, jelikoz predpoklidand hodnota
verejné zakdzky odpovidd podlimitnimu reZimu, nikoliv ve-
rejné zakdzce malého rozsabu. lakovd zakdzka md byt za-
ddna v zaddvacim izeni podle zdkona o zaddvdni vefejnjch
zakdzek.

- Zadavatel zrusi vybérové tizeni a vefejnou zakdzku bude
nové zaddvat v rezimu podlimitnim, aby za predpokladu
0bdobné vyse nabidkovyjch cen predesel povinnosti opét zrusit
vybérové fizen.

Jak z pFikladu vypljvd, sprdvné stanovend predpoklidand
hodnota md klicovy dopad na spravnost celého postupu zada-
vatele. Obezretnost je na misté, a pokud cheete mit jistoru, Ze
postupujete spravné, verejnou zakdzku s predpoklddanou hod-
notou tésné u limitu zakdzky malého rozsahu zadejte radéji
v podlimitnim rezimu.

6.3 Rezimy vefejnych zakdzek a druhy
zaddvacich fizeni

Pro zaddni vefejné zakdzky v souladu se zdkonem je nutné
zafadit vefejnou zakdzku do spravného rezimu. Jak uz jsme
zminili, zdkon rozliSuje dva rezimy vefejnych zakdzek na z3-
kladé¢ piedpoklddané hodnoty, a to podlimitn{ rezim a nadli-
mitni rezim.

Finanéni limity pro zafazen{ vefejnych zakdzek do odpovi-
dajicich rezimd jsou stanoveny v nafizeni vlddy, které se méni
kazdé dva roky, a to v souvislosti s aktudlné tc¢innou prévni
tipravou Evropské unie.” Zadavatel musi v prvé fadé urcit, zda
se jednd o vefejnou zakdzku na stavebni price, na doddvku ¢i
sluzbu a nésledné podle pfedpoklddané hodnoty urei rezim
vefejné zakdzky.

V tabulce uvddime hodnoty platné pro tizemni samosprav-
né celky od 1. 1. 2022:

lého rozsahu plati vyjimka: zadavatel neni povinen zakdzky
malého rozsahu zaddvat v zaddvacim fizeni, je vSak povinen
dodrzet zaddvaci z4sady®:

m transparentnosti,

priméfenosti,

rovného zachdzeni

zdkazu diskriminace a

spolecensky odpovédného zaddvéni.

Zadéavaci Fizeni je zdkonem stanoveny postup pii zaddvan{
vefejnych zakdzek. Zadavatel nen{ povinen v zaddvacim fizen{
zaddvat vefejné zakdzky malého rozsahu, v praxi se proto za-
ddvén{ vefejnych zakdzek malého rozsahu oznaluje terminem
,vybérové fizeni“. Pokud se jednd o vefejnou zakdzku nadli-
mitn{ ¢i podlimitni, musi byt zadavatelem zaddna v nékterém
zaddvacim Fizeni.

Zadavatel by mél pfed zaddvinim vefejné zakdzky postupo-
vat obecné v téchto ¢tyfech krocich:

1. uréen{ druhu vefejné zakdzky podle pfedmétu plnéni — na
sluzby/doddvky/stavebni prace,

2. stanoven{ pfedpoklddané hodnoty vefejné zakdzky,

3. uréen{ rezimu vefejné zakdzky podle pfedpoklddané hodno-
ty — nadlimitn{/podlimitni/malého rozsahu,

4. ur¢eni druhu zaddvactho fizeni, ve kterém bude vefejnd za-
kazka zaddvana.

Jednotlivé druhy zaddvacich fizeni jsou vyslovné uvedené
v zdkoné o zaddvéni vefejnych zakdzek’. Jde o:
a) zjednodusené podlimitni fizeni,
b) oteviené fizent,
c) uzsi fzend,
d) jednaci fizeni s uvefejnénim,
e) jednaci fizeni bez uvefejnéni,
) fizeni se soutéznim dialogem,
g) fizeni o inovaénim partnerstvi,
h) koncesnf fizent,
i) fizeni pro zaddni vefejné zakdzky ve zjednoduseném rezimu.

-

Nejéastéji vyuzivané druhy zaddvacich fizenf jsou zjednodu-
$ené podlimitni fizeni a oteviené Fzeni.

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni miize zadavatel za-
dat vSechny podlimitn{ vefejné zakdzky na doddvky a sluzby,

VZ na dodivky a sluzby VZ na stavebni prace

Piedpoklédand hodnota v K¢ bez DPH | Predpoklddand hodnota v K¢ bez DPH
od do od do
VZ malého rozsahu 0 2 000 000 0 6 000 000
Podlimitni VZ 2 000 000 5610 000 6 000 000 140 448 000
Nadlimitni VZ 5610 000 neurceno 140 448 000 neurceno

Finanén{ limity, vztahujici se k vefejné zakdzce malého roz-
sahu, neplynou z nafizeni, ale jsou ddny pfimo zékonem.

Vetejné zakdzky podlimitn{ a nadlimitni musi byt zaddvdny
v jednom z druhtt zaddvacich fizeni, jejichZ postup upravuje
zdkon o zaddvdn{ vefejnych zakdzek. Pro vefejné zakdzky ma-

7) nafizeni & 475/2021 Sb., kterym se méni nafizeni{ vlddy <.
172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢4stek pro dcely
zdkona o zadévan{ vefejnych zakdzek

8) §3127ZVZ

9) §$3ZZVZ
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a podlimitni stavebn{ zakdzky s pfedpoklddanou hodnotou
do 50 mil. K¢ bez DPH. Zjednodus$ené podlimitn{ fizeni by
mélo byt pro zadavatele administrativné a ¢asové méné ndro¢-
né nez jiné druhy zaddvacich fizeni. Hlavnim ulehéenim jsou
krats{ lhity nez u jinych zaddvacich fizeni. Dodavatelé v tomto
druhu f{zeni mohou prokazovat svou kvalifikaci v nabidkdch
pouhym Cestnym prohld$enim a zadavatel nesmi tento zjed-
noduseny zptsob prokazovén{ kvalifikace nijak omezovat (za-
davatel ale musi u vybraného dodavatele ovéfit/zkontrolovat
origindly ¢ Gfedné ovéfené kopie pozadovanych dokladu pred
podpisem smlouvy). Zadavatel md moznost se rozhodnout,
jakd kvalifikace bude pozadovdna, pfipadné (napiiklad v pfi-
padé jednodussich zakazek), ze kvalifikace po dodavatelich ne-
bude vyzadovdna viibec. Lhita pro poddni nabidek musi ¢init
alespoii 11 pracovnich dnit a zaddvaci dokumentace musi{ byt
na profilu zadavatele uvefejnéna alespori do konce této lhuty.
O podanych nabidkdch zadavatel nesmi s ti¢astniky jednat.'®
Oteviené fizeni se od zjednoduseného podlimitniho Fizeni
li$f del$imi lhdtami, ale zejména pak moznosti jeho vyuziti
i u vech stavebnich zakdzek a v nadlimitnim rezimu. V ote-
vieném fizen{ si zadavatel muze v zaddvaci dokumentaci vy-
hradit, Ze dodavatelé nemohou kvalifikaci prokazovat ¢estnym
prohldSenim. Urcitd &dst kvalifikace (zdkladni a &4st profes-
ni kvalifikace) v nadlimitnim rezimu musi byt vyZadovdna
vidy.'! Stejné jako u zjednoduseného podlimitntho fizeni ne-
lze v otevieném fizen{ jednat s ulastniky o jejich nabidkdch.

6.4 Proces vefejnych zakdzek

Veiejné zakdzky malého rozsahu se od podlimitnich a nad-
limitnich vefejnych zakdzek lisi mirou pozadavkd, keeré zdkon
klade na jejich prabéh. Zjednodusené lze fici, ze ¢im drazf za-
kézka, tj. ¢im vys$i pfedpoklddand hodnota zakdzky, tim vice
bude mit zadavatel povinnosti béhem zaddvaciho procesu.

U vefejné zakdzky malého rozsahu zadavatel neni povinen
dodrzovat Zddnd specidlni pravidla tykajici se pribéhu vefejné
zakdzky. Zadavatel u vefejné zakdzky malého rozsahu nemusi
zvefejiiovat zaddvaci dokumentaci na profilu zadavatele (ani
na z4dném jiném misté, naptiklad na dfedni desce) a nejsou
stanoveny téméf zddné dokumenty, které by zadavatel musel
béhem procesu vybéru pofizovat. U zakdzky malého rozsahu
se zadavatel musi fidit pouze zdkladnimi principy zaddvéni
vefejnych zakdzek.'” To vsak nevylucuje, Ze zadavatel nebude
nucen i u zakdzky malého rozsahu postupovat podle pfedem
danych pravidel upravenych napfiklad v internim piedpisu za-
davatele (smérnice na zaddvani vefejnych zakdzek) ¢i v meto-
dickém pokynu poskytovatele dotace u zakdzek financovanych
z cizich zdroji. M&jte na paméti, Ze na veiejné zakdzky malého
rozsahu se uplatni &4st prvni Obecnd ustanoven{ zdkona o za-
ddvén{ vefejnych zakdzek, zejména pak ustanoveni, tykajici se
ptedpoklddané hodnoty, druha vefejnych zakdzek a zdkladni
ustanoveni. Na zakdzky malého rozsahu dopadd taktéz usta-
noveni, tykajici se povinnosti zvefejnit smlouvu uzavienou
s vybranym dodavatelem.'® Pokud smlouva plynouci z vefejné
zakdzky pfesdhne 500 000 K¢ bez DPH, je zadavatel povinen
zvetejnit tuto smlouvu do 15 dnf od uzavfeni na profilu zada-

vatele a soucasné po ukonden realizace vefejné zakdzky zvefej-

nit vysi skute¢né uhrazené ceny. Povinnost uvefejnit smlouvu

na profilu zadavatele se neuplatni u zadavateld, ktei{ jsou po-

vinni uvefejiiovat smlouvy dle zdkona o registru smluv'“.
Existuji tii zdkladn{ zpiisoby zad4dni vefejné zakdzky ma-

1ého rozsahu:

1. pfimé zaddni: zadavatel oslovi jednoho konkrétniho dodava-
tele a uzavie s nim smlouvu, pfipadné provede objedndvku,

2. uzaviend vyzva: zadavatel oslovi uzavieny okruh dodavate-
14, které vyzve k poddni nabidky,

3. otevfend vyzva: zadavatel vefejné ozndmi sviij zdjem zadat
vefejnou zakdzku (naptiklad na dfedn{ desce nebo na pro-
filu zadavatele).

Zadavatel musi pii vybéru zpasobu zaddn{ ptihlizet k pted-
poklddané hodnoté vefejné zakdzky. P¥imé zaddni je mozné
zejména u mensich vetejnych zakdzek. Cim vys$i bude pred-
poklddand hodnota a &m vice se bude tato hodnota bliZit z3-
konnym limitam pro podlimitni rezim, o to vice by mél zada-
vatel vyuzivat transparentnéjsi pravidla, kterd ddvaji moznost
Gcasti vét$imu poctu dodavatelu.

Velmi zjednodusené lze pritbéh vefejné zakdzky (zakdzky
malého rozsahu, podlimitni i nadlimitni) shrnout do téchto
bodu:

1. Zvefejnéni zaddvaci dokumentace (tj. dokumentace tyka-
jici se poptdvaného plnéni, na zdkladé které mohou doda-
vatelé zpracovat nabidky; jak jiz bylo uvedeno, u zakdzky
malého rozsahu neni zvefejnéni zaddvaci dokumentace po-
vinné), piipadné osloveni dodavateltt k poddni nabidky
(u nékterych podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zaka-
zek jsou navic odesildny formuldfe do Véstniku vefejnych
zakédzek a do Utedniho véstniku Evropské unie).

2. Bézi lhita pro poddni nabidek, béhem niZ je mozné vyfi-
zovat dotazy Gcastnikt k zaddvané veiejné zakdzce prostied-
nictvim tzv. z4dosti o vysvétlen{ zaddvac{ dokumentace.

3. Po skonéeni lhiity pro poddni nabidek probihd otevir-
ni nabidek, u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych
zakdzek neni mozné pfijimat nabidky v listinné podobé
(u podlimitnich a nadlimitnich fizeni je mozné pfijimat
pouze elektronické nabidky); pro otevirdni nabidek zadava-
tel ¢asto jmenuje komisi (komise v§ak nejsou povinné ani
u zakdzek malého rozsahu, ani u podlimitnich a nadlimit-
nich vefejnych zakdzek; u podlimitnich a nadlimitnich ve-
fejnych zakdzek by se vak otvirdni elektronickych nabidek
meély zdcastnit alespori dvé osoby).

4. Posouzenim a hodnocenim nabidek muze zadavatel opét
povéfit komisi, obdobné viak jako u otevirdni nabidek
nejsou komise pro hodnoceni povinné ani u zadévacich
fizeni (vyjimku tvoii vefejné zakdzky s pfedpoklddanou
hodnotou nad 300 mil. K¢&). Velkou dlevou pro zadava-

10) tpravu zjednoduseného podlimitniho fizeni nalezneme v § 53
7Z7N7Z.

11) § 73 odst.1 a odst. 2

12)§62ZZVZ

13) § 219 ZZVZ.

14) zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch G¢innosti nékee-
rych smluv, uvefejitovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv)
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tele proti pfedchozi zdkonné Gpravé je moznost hodnoce-
ni nabidek pfed jejich posouzenim. Zadavatel v takovém
piipadé vyhodnoti nabidky, aniz by je néjak kontroloval.
Kontrolu nabidky ¢ili tzv. posouzeni nabidky (tj. zda
nabidka spliiuje zaddvaci podminky) v takovém ptipadé
provadi zadavatel pouze u jedné vybrané nabidky, kterd
nejlépe splnila hodnotici kritéria.

5. Vybér nejvhodnéjsi nabidky je proveden na zdkladé¢ tzv.
rozhodnuti o vybéru.

6. Pied podpisem smlouvy muze byt u nékterych vefej-
nych zakdzek pozadovdno dolozeni dalsich dokladt nebo
vzorkd, piipadné zadavatel vyzyvd vybraného dodavatele
k doloZeni origindla ¢i ovéfenych kopif dokladii ke kvali-
fikaci, pokud je jiz nemd k dispozici (neplati u vefejnych
zakdzek malého rozsahu).

7. U podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek md
zadavatel povinnost ovéfovat idaje o skute¢ném majiteli
v tzv. Evidenci skuteénych majiteli.

8. V ptipadé podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakdzek
md zadavatel povinnost ovéfovat, zda dodavatelé, keefi
maji charakter akciové spole¢nosti, maji své akcie vyddny
vyluéné zaknihované.”

9. Do patndcti dnit od uzavieni smlouvy musi zadava-
tel u vSech vefejnych zakdzek, ve kterych vyslednd cena
ve smlouvé prekrocila 500 000 K¢ bez DPH, uvefejnit
smlouvu na profilu zadavatele. Tato povinnost plati
i pro vSechny dodatky smlouvy, které musi byt rovnéz do
patndcti dnd od uzavieni zvefejnény na profilu zadava-
tele. (Neplati pro zadavatele, kteff uvefejiiuji dle zdkona
o registru smluv.)

10. U zaddvacich fizen{ je zadavatel povinen odeslat ozndme-
ni o vysledku do Véstniku vefejnych zakdzek (ptipadné
do Utedniho véstniku Evropské unie) a rovnéz zpracovat
a uvefejnit tzv. pisemnou zprivu zadavatele.'®

11. Pokud byl zadavatel povinen uvefejnit smlouvu na profilu
zadavatele, pak se na néj vztahuje i povinnost zvefejnit vysi
skute¢né uhrazené ceny'” po ukonéeni plnéni smlouvy.

Za obec vystupuje a jednd starosta. Starosta, pfipadné rada
obce, pokud je ziizena, rozhoduje o vysledku vybérového ¢i
zaddvactho fizeni, tedy o vybéru dodavatele a podpisu smlou-
vy s viteznym dodavatelem. Vnitini smérnici Ize nastavit i dal-
$i, ptisnéjsf schvalovaci mechanismy nad rémec zdkona.'®

6.5 Kritéria k hodnoceni

Mezi sirokou vefejnosti velmi dlouho pfevazoval ndzor, ze
jediny mozny zpisob hodnoceni nabidek ve vefejnych zakdz-
kich je tzv. na cenu, kdy se nabidka s nejniz$i cenou stane
nabidkou vitéznou. Kazdého ale musi napadnout, ze jsou pti-
pady, kdy cena neni tim nejdulezitéj$im, co zadavatele zajimd
a na ¢em mu nejvice zdlezi. Typickym pifkladem muizZe byt
napiiklad potfeba brit zfetel na design nebo estetické vlast-
nosti. Stejné tak miZe byt zcela oprdvnénym zdjem zadavatele
vedle ceny hodnotit také kvalitu plnén{ (naptiklad rychlost
doddni, ekologické aspekty, Zivotnost atd.). I vechny tyto

aspekty mohou byt pfedmétem hodnoceni. Nedrzte se proto
zazité pfedstavy o jediném mozném hodnoceni, byt jde velmi
Casto o zpusob nejjednodussi.

Zékon o zaddvdni vefejnych zakdzek stanovi jako jediné kri-
térium hodnoceni ekonomickou vyhodnost nabidek. V rdmci
této vyhodnosti lze hodnotit jak nejnizéi nabidkovou cenu,
tak kvalitu. Pokud zadavatel hodnoti kvalitu, postupuje nej-
Castéji tak, ze hodnoti nejvyhodnéj$i pomér mezi nabidkovou
cenou a kvalitou. Zdkon mu vsak také umoznuje nabidkovou
cenu stanovit pevné a hodnotit pouze kvalitu.

Mezi nejcastéjsi kritéria kvality' patii:
technickd droven,

estetické nebo funkéni vlastnosti,

uzivatelskd pfistupnost,

socidlni, environmentdlni nebo inovaéni aspekty,

organizace, kvalifikace nebo zku$enost osob, které se maji
ptimo podilet na plnéni vefejné zakdzky v piipadé, ze na
troven plnéni md vyznamny dopad kvalita téchto osob,

m Uroveil servisnich sluzeb véetné technické pomoci,

m podminky a lhiita dodédni ¢i dokonceni plnéni.

V praxi se miiZete setkat s postupem, kdy zadavatel v prv-
ni fézi nejprve véechny pfijaté nabidky posoudi (zda jsou na-
bidky tplné, zda spliiuji kvalifikaci dle pozadavka zadavatele
atd.) a teprve poté nabidky hodnoti. Tento postup je pomérné
administrativné ndro¢ny. Zadavatelé si vak dle zdkona mohou
vybrat, zda budou prvné nabidky posuzovat a poté hodnotit,
nebo naopak.”” Pokud je hodnocena pouze nejnizsi nabidkovd
cena, je pro zadavatele daleko snazsi provést nejprve hodno-
cen{ (tj. v podstaté sefazeni nabidek podle nabidkovych cen
a pak posoudit pouze vitéznou nabidku vybraného dodava-
tele. Tim si zadavatel namisto posuzovdni viech obdrzenych
nabidek velmi usnadni préci.

U hodnoceni je diilezité dodrzet piedev$im zdsadu transpa-
rentnosti. Z dokumentace o vefejné zakdzce musi byt patrné,
jak pfesné zadavatel nabidky hodnotil a na zdkladé¢ jakych
kritérif.

6.6 Uverejnovani

I u zakdzky malého rozsahu se v pfipadé, Ze cena smlouvy
plynouci z vefejné zakdzky piesdhne 500 000 K¢ bez DPH, za-
davatel neobejde bez tzv. profilu zadavatele. Profil zadavatele
je elektronicky néstroj, ktery umoziiuje neomezeny délkovy
piistup a na kterém zadavatel uvefejiiuje informace a doku-
menty ke svym vefejnym zakdzkdm. Zjednodusené feceno
jde o webovou stranku, podléhajici specidlnimu zabezpeceni,
na niz zadavatel zvefejiiuje informace k vefejnym zakdzkdm.
Seznam vech profild je mozné nalézt na strankdch Véstniku
vefejnych zakdzek.?!

15) § 48 odst. 7 a odst. 9 ZZVZ

16) § 217 ZZVZ

17) § 219 odst. 3 ZZNVZ

18) zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni
19) § 116 odst. ZZVZ

20) § 39 odst. 4 ZZVZ

21) hueps://www.vestnikverejnychzakazek.cz/
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Zadavatel by mél mit na paméti, Ze podle zdkona o zaddvén{
vefejnych zakdzek je dovoleno mit pouze jeden aktivni profil.
Jedinou vyjimku tvofi tzv. Ndrodni elektronicky néstroj (déle
jen ,NEN). Pokud zadavatel pouzivd k zaddvdni vefejnych
zakdzek i NEN jako sviij profil zadavatele, pak miZe mit jesté
jeden dalsi, jiny aktivn{ profil zadavatele. Vechny dalsf profily
zadavatele, které mohl zadavatel v minulosti takeéz vyuzivat
pii administraci vefejnych zakdzek, musi byt bud ,zrusené",
nebo ,neaktivni“. Veskeré informace ze ,zruseného® profilu
musel zadavatel exportovat na novy profil. Proti tomu u ,ne-
aktivnfho® profilu mohl zadavatel veskeré informace ponechat,
aviak odkaz na neaktivni profil musel zvefejnit na akcivnim
profilu zadavatele. Pokud by zadavatel pfi kontrole zjistil, Ze
md ve Véstniku vefejnych zakdzek zvefejnén vice nez jeden ak-
tivnf profil, musi neprodlené ostatni profily zrusit, a to pomoci
formuldfe ,CZ 06 — Zruseni/zneaktivnéni profilu zadavatele*.
Piimo ve formuldfi zadavatel vybere, zda profil hodld zrusit &
zneaktivnit.

U zadédvacich fizen{ zadavatel zvefejiiuje na profilu zadavate-
le zaddvaci dokumentaci véetné jejtho ptipadného vysvétleni.
U vech vefejnych zakdzek, u nichz vefejny zadavatel uzavtel
smlouvu s cenou presahujici 500 000 K¢ bez DPH, se zvetej-
fiuje i tato smlouva véetné viech dodatk a soucasné po ukon-
enf plnéni smlouvy zadavatel uvefejni i vysi skute¢né uhrazené
ceny. Smlouva, pfipadné dodatky i vyse skute¢né uhrazené ceny
jsou povinné zvefejnény na profilu zadavatele. Podle zdkona
o zaddvan{ vefejnych zakazek plati, Ze pokud zadavatel smlouvu
zvefejni podle jiného pravniho pfedpisu, nemusi uz smlouvu
zvelejiiovat na profilu zadavatele. ,Jinym prdvnim pfedpisem®
minil zdkonoddrce zejména zédkon o registru smluv. Jestlize za-
davatel zvefejni napiiklad smlouvu s cenou 600 000 K¢ bez
DPH v registru smluv, pak jiz nemusi takovou smlouvu zve-
fejiiovat na profilu zadavatele. Nutno podotknout, ze opa¢né
dany princip nefunguje. Kdyby zadavatel, ktery je povinnym
subjektem podle zdkona o registru smluv, zvefejnil smlouvu
pouze na profilu zadavatele, a nikoliv v registru smluv, nespl-
nil by uvefejiiovaci povinnost podle jiného pravniho piedpisu.
Navic by neuvefejnéni smlouvy v registru smluv, pro niz tato
povinnost plati, znamenalo jeji neplatnost.

V zaddvacich fizenich (tedy nikoliv u vefejnych zakdzek
malého rozsahu) je zadavatel kromé zvefejiiovani na profilu
zadavatele taktéZ povinen zvefejiiovat piislusné dokumenty
ve Véstniku vetejnych zakézek ¢i Urednim véstniku Evropské
unie. Pro jednotlivd zaddvaci fizen{ existuji rizné typy formu-
14td, které zadavatel do véstnikt odesild.?? Pro snazsi orientaci
je vhodné vyuzit napiiklad i metodiku Ministerstva pro mistn{
rozvoj k dané vyhl4ce, kterd je volné dostupnd na jeho webo-
vych strdnkdch.?

6.7 Elektronizace ve vefejnych

zakazkach

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem v zaddvacim
fizeni (tedy nikoliv u zakdzky malého rozsahu) musi probi-
hat pouze elektronicky. Tato informace je duleZitd zejména
u formy poddvéni nabidek. Zadavatel miize u podlimitnich

a nadlimitnich zakdzek pfijimat nabidky pouze v elektro-
nické podobé pomoci tzv. elektronického néstroje.

Povinnd elektronickd komunikace se netykd vefejnych
zakdzek malého rozsahu. U vefejnych zakdzek malého rozsa-
hu je mozné pfijimat nabidky i v listinné podobé.

Povinnost elektronické komunikace pro zadavatele a doda-
vatele se tykd nejen pifjmu nabidek, ale i dal${ komunikace
zadavatele s dodavateli, zejména v podobé:

m dotazi a vysvétlovdn{ zaddvaci dokumentace,
m vyzev k vysvétleni nabidek a vysvétleni poskytnutych doda-
vatelem.

Zadavatel si mtize k elektronické komunikaci zvolit napfi-
klad e-mail, datovou schrianku ¢i elektronicky ndstroj. Pro
pifjem nabidek vak zadavatel musi vyuzit vzdy elektronicky
néstroj. Nabidky tudiZ nelze poddvat napfiklad pfes e-mail &i
datovou schranku. Elektronicky néstroj je programové vyba-
veni, které musi spliiovat ndleZitosti dané zdkonem a vyhlds-
kami. Velmi zjednodusené lze fici, Ze elektronicky ndstroj je
webovd strdnka, kterd podléhd specidlnim podminkdm a za-
bezpeceni. Jeji pomoci muze zadavatel pfijimat elektronické
nabidky ¢&i elektronicky komunikovat s Géastniky zaddvaciho
fizeni. Elektronickym ndstrojem je i profil zadavatele. Pouze
nékeeré profily zadavateltt viak umoznuji i elektronicky pii-
jem nabidek (néktef{ poskytovatelé profilt tuto sluzbu nabizi
zadavateltim k aktivaci).

V rdmci elektronické komunikace je dilezité pamatovat na
fikci dorucen{ u datové schrinky a elektronického nistroje.
P¥i komunikaci prostfednictvim datové schrénky je dokument
doruéen doddnim do datové schrinky adresita.?* Jakmile do-
kument dorazi do datové schrinky, coZ je v podstaté ihned
po jeho odesldni, je povazovany za doruceny. Kdy se adresdt
do datové schranky piihldsi, nehraje roli. Toto pravidlo plati
jak ve vztahu dodavatel —> zadavatel, tak naopak. Obdobny
princip se aplikuje pfi dorucovéni pomoci elektronického ni-
stroje. Dokument je doru¢en okamzikem pfijeti datové zpravy
na elektronickou adresu adresdta v elektronickém ndstroji.”
A pozor, datovd schrinka nenf elektronickym néstrojem a pro-
stfednictvim datové schranky nelze pfijimat nabidky v elek-
tronické podobé.

6.8 Sankce proti Rusku a Bélorusku

V souvislosti s vdle¢nym konfliktem na Ukrajiné pfijala
Evropskd unie vi¢i Rusku a Bélorusku omezujici opatien{
v podobé sankénich nafizeni. Dand nafizeni jsou pfimo po-
uzitelnd, tzn. Ze neni tieba je transponovat do vnitrostdtniho
prévniho fddu a jsou G¢innd i pfimo pro nds. Natizeni uklddaji

22) Veskeré podrobnosti jsou upraveny vyhldskou ¢. 168/2016 Sb.,
o uvefejiiovani formuldit pro déely zdkona o zaddvdni vefejnych
zakdzek a ndlezitostech profilu zadavatele.

23) www.portal-vz.cz

24)§ 211 odst. 6 ZZVZ

25) § 4 vyhlasky & 260/2016 Sb. o stanoveni podrobnéjsich podminek
tykajicich se elektronickych néstroju, elektronickych tkoni pfi za-
ddvani vefejnych zakdzek a certifikdtu shody
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omezujici opatieni v podobé sankci ekonomického a indivi-

dudlniho charakteru. Tyto sankce se promitaji také do sféry

vefejnych zakdzek.

Tzv. individudlni sankce sméfuji vidi konkrétnim osobdm
¢i subjektiim, které jsou uvedeny na sankénim seznamu. Vy-
et sankcionovanych osob muize byt v budoucnu upravovin,
a je proto vhodné mit k dispozici vidy nejaktudlnéj$i podobu
(jmenny seznam je obsazen vidy v piilohdch piislusného zd-
kladniho sankéniho nafizeni). Individudlni sankce plati pro
zakdzky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni zakazky.
V pftipadé, Ze md obec pochybnosti, zda zakdzka nebude ¢i
jiz neni plnéna osobé ¢i subjektu uvedenému na sankénim se-
znamu, m4 povinnost se obrdtit na Finan¢né analyticky drad.
Finan¢né analyticky Gfad ndsledné posoudi, zda se na danou
osobu ¢i subjekt vztahuji sankéni opatfeni, a zda tudiz budou
provedena opatfeni pfi zaddvani{ ¢i plnéni zakdzky.

Tzv. ekonomické sankce nejsou vdzdny na sankén{ seznam.
V oblasti zakdzek se dle vykladu Ministerstva pro mistni roz-
voj uplatni pouze na nadlimitn{ vefejné zakdzky, u nichZ ne-
bude v zdsadé mozné zakdzky zaddvat osobdm napojenym na
Rusko:

~Zakazuje se zadat nebo ddle plnit jakoukoli verejnon zakdzkn
nebo koncesni smlouwvu spadajici do oblasti piisobnosti smérnic
0 zaddvdni verejnyjch zakdzek. ..

a) jakémukoli ruskému stdtnimu prislusnikovi, fyzické ¢i prav-
nické 0sobé nebo subjektu ¢i orgdnu se sidlem v Rusku,

b) prdvnické osobé, subjektu nebo orginu, které jsou z vice nez
50 % primo & nepiimo viastnény nékterjm ze subjektii uve-
denjch v pismeni a) tohoto odstavce, nebo

¢) fyzické nebo pravnické osobé, subjektu nebo organu, které jed-
naji jménem nebo na pokyn nékterého ze subjektii uvedenyjch
v pismeni a) nebo b) rohoto odstavce,

véetné subdodavatelii, dodavatelii nebo subjekti, jejichz zpiiso-

bilost je vyuzivdana ve smyslu smérnic o zaddvini verejnyjch za-

kdzek, pokud predstavuji vice nez 10 % hodnoty zakdzky, nebo

spolecné s nimi.

Blizsi informace k dané problematice naleznete v metodi-
kéch Ministerstva pro mistni rozvoj a na webovych strdankdch
Finan¢né analytického aradu.?

Casté otdzky

1. Obec pldnuje zadat vefejnou zakdzku na stavebni prace,
spocivajici ve vybudovani novych obecnich chodniki.
Jak mé sprévné stanovit piedpoklidanou hodnotu ve-
fejné zakdzky, pokud chce poskytnout ¢dst materidlu
z vlastnich zdroji? Pokud zadavatel disponuje napiiklad
znalnou zdsobou zdmkové dlazby a ve snaze sniZit své nd-
klady na plénovanou vefejnou zakdzku poskytne tuto zdm-
kovou dlazbu k pouziti vybranému dodavateli, ktery nové
obecni chodniky vybuduje, je povinen hodnotu této zdm-
kové dlazby zapoditat do predpoklddané hodnoty pldnova-
né vefejné zakdzky.”’

2. Jaka pravidla je potieba zndt pro vsechny zpiisoby za-
dévéni vefejnych zakazek? Predev$im jde o ¢4st prvni zd-
kona o zaddvani vefejnych zakdzek — Obecnd ustanoveni,
kterd mj. definuje zdkladni pojmy, vztahujici se k zaddv4n{

vefejnych zakdzek, jako je zadavatel, dodavatel, druhy za-
ddvacich fizeni, ptedmét vefejné zakdzky atd., a to nejen
prostfednictvim ryze Gvodnich ustanoveni, ale naptiklad
také prostiednictvim § 28, ktery obsahuje jakysi ,slovnik
dal$ich pojma*, ktery zdkon pouzivd. V této &sti lze nalézt
také nékterd podrobnéjsi pravidla, tieba ta pro stanoveni
ptedpoklddané hodnoty vefejné zakizky. Obdobné je to
s ¢asti desdtou — Spolednd ustanovent, kterd obsahuje dalsf
obecnd pravidla, napiiklad o komunikaci mezi zadavatelem
a dodavatelem, uvefejniovacich povinnostech, uchovévan{
dokumentace atd. Cést druhd zdkona o zaddvani vetejnych
zakdzek definuje obecnd pravidla pro zaddvaci fizeni —
upravuje tedy pouze ta pravidla, kterd se aplikuji nsledné
pouze v zaddvacich fizenich pro jednotlivé rezimy (podli-
mitni/nadlimitni) a pro jednotlivé druhy zaddvacich fizeni.
Ciést tieti je vénovina podlimitnimu rezimu a &st &tvred
nadlimitnimu reZimu.

3. Co délat, kdyz vefejna zakdzka spad4 pod nékterou z vy-
jimek z postupu v zaddvacim fizeni”®, ale zadavatel (sta-
rosta) pfesto chce vefejnou zakdzku zaddvat v zaddvacim
Fizeni? V takovém pfipad¢ si zadavatel dobrovolné stanovi
piisnéjsi postup, nez mu zékon o zaddvdni vefejnych zaka-
zek povinné uklddd a stdvd se tzv. dobrovolnym zadavate-
lem. Zdkon na tyto situace pamatuje®, zadavatel proto ne-
musi mit obavu, Ze dobrovolné zvoleny ptisnéjsi postup by
mohl vést a priori k poruden{ zdkona. Jakmile v§ak zadavatel
vyhldsf zakdzku v pfisnéj$im rezimu, musi dodrzet viechna
ustanoveni, kterd plati pro dany rezim zakdzky. Neni pak
mozné stanovit si z titulu vyjimky napiiklad jakékoli od-
chylky od ,nevyhovujictho pravidla. Obdobné lze postu-
povat také u vefejnych zakdzek malého rozsahu.

4. Co délat, kdyz zadavatel sice vi, ze m4 urdity investi¢ni
zamér, ale nevi, jak md jeho naplnéni vypadat, jak md
fungovat, co vSechno by mél zadat? Lze vyuzit insticut
»predbézné trzni konzultace“®. Pfedbézné trin{ konzultace
slouzi k piipravé zaddvacich podminek. Lze vyuzit konzul-
taci jak s experty, tak s dodavateli, pokud tim nebude naru-
$ena hospoddiskd soutéz. Z konzultaci miize zadavatel mit
dobrou zpétnou vazbu od expertt nebo dodavatelii k pted-
métu zakdzky nebo k zaddvacim podminkdm. Termin pted-
bézné trzni konzultace vyplyva ze zdkona o zaddvdn( vefej-
nych zakdzek, ale zadavateli nic nebrdni v tom, aby tento
zpusob vyuzival i v pi{pad¢ zakdzek malého rozsahu.

Doporuceni
Zadévéni vefejnych zakdzek nenf vibec snadné. Zde je pér
dulezitych z4sad:
m Dobie si rozmyslet pfedmét zakdzky, dokdzat vhodné
a kompletné definovat zimér zadavatele.
m Nebdt se vyuzivat pfedbéznych trznich konzultaci.

26) https://www.financnianalytickyurad.cz/sankce-proti-rusku-a-be-
lorusku

27)§ 22 ZZVZ
28)§29a3027ZVZ
29)§ 4 odst. 4 ZZVZ
30) § 33 ZZVZ
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m Zvolit odpovidajici rezim zakdzky a také odpovidajici druh  m V piipad¢ problému a nejasnosti konzultovat postup s od-

zaddvactho fizeni. borniky, v ptipadé vefejnych zakdzek, které jsou hrazeny
m V pribéhu zaddni zakdzky se fidit jak zdkonem, tak dopo- z dotaci, velice peclivé nastudovat postupy poskytovatele
ru¢enymi metodikami k zdkonu. dotaci.

Souvisejici predpisy

Nérodni pravni dprava

zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvédni vefejnych zakdzek

vyhldska & 168/2016 Sb., o uvefejiovdn{ formuldftl pro tcely zdkona o zaddvén{ vefejnych zakdzek a nélezitostech profilu
zadavatele

vyhldgka & 169/2016 Sb., o stanoven{ rozsahu dokumentace vefejné zakdzky na stavebni price a soupisu stavebnich praci,
dodévek a sluzeb s vykazem vymér

vyhldgka ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausilni ¢dstky ndkladu fizeni o pfezkoumdn{ tikonii zadavatele pfi zaddvan{ vefejnych
zakdzek

vyhl4gka ¢ 260/2016 Sb., o stanoven{ podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych néstroja, elektronickych tikont
pti zaddvén{ vefejnych zakdzek a certifikdtu shody

vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o ndlezitostech obsahu Zddosti o pfedchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zdvazku ze
smlouvy podle zdkona o zad4véni vefejnych zakdzek

nafizen{ vlddy & 172/2016 Sb., o stanoven( finanénich limicd a ¢dstek pro Glely zdkona o zaddvdn{ vefejnych zakdzek
nafizen{ vldy & 173/2016 Sb., o stanoven{ zdvaznych zaddvacich podminek pro vefejné zakdzky na potizeni silni¢nich vozidel

Evropské zaddvaci smérnice

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvan{ vefejnych zakdzek a o zrusen{ smér-
nice 2004/18/ES

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvéni zakdzek subjekty plsobicimi
v odvéwvi vodniho hospoddistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovan{ koncesi

Souvisejici pravni predpisy

zdkon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o finan¢ni kontrole) -
zejména ve vztahu k hospodafeni s vefejnymi prostfedky a souvisejicimi kontrolami

zédkon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik - zejména ve vztahu k pravni dpravé smluv na vefejné zakdzky a obecnymi instituty,
které tento pravn{ pfedpis upravuje

zdkon ¢ 500/2004 Sb., spravni f4d - zejména ve vztahu k prezkumné ¢innosti provadéné Utadem pro ochranu hospodatské
soutéze

zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) — v piipadé zadavatele obce

Literatura a uzitené odkazy

Dvoidk, D., Machurek, T., Novotny P, Sebesta, M. a kolektiv. Zikon o zaddvini vefejnyjch zakizek. Komentdr. 2. vyddni.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2022, 1648 s.

Herman, P, Fidler, V. a kolektiv. Komentdr k zdkonu o zaddvdni vefejnych zakdzek. 2. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ales Cenék, 2017. 640 s. ISBN 978-80-7380-660-6.
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Obec md schvdlenou smérnici k zaddvani verejnych zakdzek malého rozsahu, kterd byla schvdlena za iéin-
nosti predchoziho zdkona. Cim se vidi zaddvini verejnych zakdzek malého rozsabu aktudlné? Smérnici nebo
zdkonem o zaddvdni verejnyjch zakdzek?

Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek dopadd na vefejné zakdzky malého rozsahu minimélné, relevantni jsou pro postup
pti zaddvdni zakdzek malého rozsahu toliko zdsady obsazené v ustanoveni § 6 zédkona o zaddvén{ vefejnych zakdzek a povin-
nost uvefejnit smlouvu skuteéné uhrazenou cenu na profilu zadavatele podle ustanoveni § 219.

Obecné vsak vzdy plati, Ze platny a Glinny zdkon m4 vzdy aplikaéni pfednost, a to bez ohledu na to, zda nabyl G¢innosti
difve ¢&i pozdéji nez obecni smérnice.

Pfedmétnd smérnice pak byla vyhotovena za Glinnosti pfedchoziho zdkona, a proto lze doporucit, aby doslo k aktualizaci
této smérnice podle aktudln{ prévni Gipravy. Na druhou stranu, nejsou-li postupy v této smérnici v rozporu se zminovany-
mi zdsadami (transparentnost, pfiméfenost, rovné zachdzen{ a zdkaz diskriminace) ¢i dal$imi pravnimi predpisy, je mozné
podle ni postupovat i nadile.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2738

Jak by méla obec pii zaddvini verejné zakdzky uplatiiovat zdsady socidlné odpovédného zaddvdni, envi-
ronmentdlné odpovédného zaddvdni a inovaci?

Obec jakozZto zadavatel by méla pfi vytvdieni zaddvacich podminek u kazdé jednotlivé vefejné zakdzky hodnotit, zda jde
vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné tyto zdsady uplatiiovat. Pokud je to mozné, pak by tyto zdsady mély byt pro-
mitnuty nejen pii vytvafeni zaddvacich podminek, ale téZ pfi vybéru dodavatele. Tyto zdsady se mohou projevit naptiklad
v hodnoticich kritériich. Nicméné muize se samoziejmé stdt, Ze vzhledem k povaze a smyslu nékterych vetejnych zakdzek ne-
bude mozné tyto zdsady (nebo nékteré z nich) aplikovat. Nicméné zadavatel by mél byt schopen sviij postup fddné odivod-
nit, tedy v piipadé potieby obhdjit, zda a jakym zptisobem byly tyto zdsady zohlednény, piipadné pro¢ zohlednény nebyly.

Ministerstvo pro mistn{ rozvoj uvddi piiklad nékterych kritérif vyjadtujicich tyto nové zdsady nédsledovné:

zapojeni osob znevyhodnénych na trhu price do realizace vefejné zakdzky,
podpora vzdéldvdni, praxe a rekvalifikaci pfi realizaci vefejné zakdzky,
podpora diistojnych pracovnich podminek a bezpecnosti préce,

podpora piistupu socidlnich podnika,

etické nakupovéni,

vyuzit recyklovanych materidla ¢&i vyrobki,

vyuziti technologif a vyrobnich postupii Setrnych k zivotnimu prostfedi,
podpora inovativniho pfistupu dodavatelt k realizaci vefejné zakdzky,
pouziti inovativnich produkti a technologii.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3264

Pokud obec plinuje verejnou zakdzku malého rozsahu, md zverejnit tuto zakdzku ve Véstniku verejnych
zakdzek? Jaké dalsi povinnosti md obec ohledné zvertejnéni (napi. na sifedni desce obce)?

Pi zaddn{ zakdzky malého rozsahu se aZ na vyjimky povinnosti zdkona o zaddvéni vefejnych zakdzek, véetné publika¢nich
povinnosti ve Véstniku vefejnych zakdzek, neuplatni. Obec musi ovSem respektovat zdsady transparentnosti, pfiméfenosti,
rovného zachdzenf a zdkazu diskriminace a déle zdsadu socidlné, environmentdlné odpovédného zaddvani a inovaci, je-li to
mozné. Obec je také povinna uvefejnit celé znéni smlouvy na plnéni vefejné zakdzky malého rozsahu a vSech piipadnych
zmén a dodatkii na profilu zadavatele do 15 dnit od jejtho uzavieni, pokud cena za plnéni pfesihne 500 000 K¢ bez DPH.

S ohledem na povinnost obce postupovat s pé&i fddného hospodéie lze vsak i u zakdzek malého rozsahu, zejména jde-li
o vétsi ¢astky, doporudit uvefejnit vyzvu ptipadnym uchaze¢tim.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=569
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7 Uzemni a strategické planovani rozvoje obce

Mgr. Ales Prichystal
Ing. Martin Mastilka, Ph.D.

Problematika strategického a iizemniho planovini v Ceské
republice spadd do samostatné piisobnosti jednotlivych
obci. Spolecné s ekonomickym plianovdinim patii mezi t¥i
zdkladni ndstroje rozvoje obci i samosprdvnych krajii.
Uloha a ndstroje strategického a tizemniho planovini stej-
né jako celé soustavy verejné sprivy je v Ceské republice
v mnohém odlisnd od sousednich stdtii. Na to je zapotiebi
vidy myslet pii prenosu zkusenosti ze zabraniéi.

Soucasny pfistup k pldnovdni rozvoje a managementu obcf
je dasledkem pfedchoziho historického vyvoje. Pomineme-li
ckonomické pldnovani, které neni pfedmétem téro kapitoly,
tak m4 nejdel{ tradici pldnovdni Gzemni, jehoz historie sahd
az do poloviny 19. stoleti. U nés se prvni prévn{ Gprava, kterd
vyslovené zminuje Gizemni plinovini, objevila v roce 1949.
Od 50. let 20. stoleti se Gzemni planovdni stalo zcela zdvislym
na pldnovdni ekonomickém a postupné se vyvinulo az do
soucasné podoby. V ¢ase, kdy je zpracovdvdn tento text, pro-
bih4 diskuse k novému zdkonu o tzemnim pldnovéni a sta-
vebnim tidu. Cést vénovand tzemnimu plénovéni tak bude
zahrnovat i principy, které budou pravdépodobné v dobé nd-
stupu novych politickych reprezentaci obci do jejich funkef
nov¢ implementovdny do praxe.

Z hlediska volnosti zpracovdn{ a definice cild a néstroji
k jejich dosaZeni je nejlep$im ndstrojem rozvoje obce strate-
gické pldnovani. Jednd se o dokument, ve kterém obec sou-
hrnné definuje cile svého rozvoje, a to jak celkové, tak v jed-
notlivych oblastech. Zpracovdni strategie (programu) rozvoje
obce je prévem, nikoliv povinnosti mistni samospravy. Roz-
vojové zdméry obce musi byt v souladu s jejimi cili, coZ je
kli¢ové pti zddostech o rtzné dotace a podpory. Bez tohoto
souladu je téméf nemozné dotace ziskat. Obecné plati, Ze stra-
tegické pldnovani je néstrojem efektivni sprdvy rozvoje obce
a efektivn{ alokace dostupnych zdroji. Pfestoze se periodicky
objevuji snahy metodicky svézat tvorbu strategii obci a pfesné
stanovit, jak by mél strategicky pldn vypadat, neni dosud ani
zplisob tvorby, ani vyslednd forma dokumentu nikterak zdvaz-
né piedepsdna. Obce tak maji moznost vytvofit si rozvojovy
dokument ptimo podle svych potieb a podminek stejné jako
implementovat nové pfistupy, kterych se v prabé¢hu casu ob-
jevuje celd fada.

Strategické pldnovdn{ tedy stanovuje cile, kterych cheé-
ji obce a mésta dosdhnout. Viechny tyto aktivity a ¢innosti
ndsledné probihaji ve fyzickém prostoru, jehoz rozvoj je re-
gulovdn tzemnim pldnovédnim. To pfedstavuje ¢innost, keerd
asové a prostorové koordinuje rozvoj daného tzemi. V rdm-
ci této koordinace se obec snazi o soulad mezi soukromymi

N\
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a vefejnymi zdjmy, co? neni mnohdy viibec snadné. V Ceské
republice tak md dzemni pldnovdni spiSe regulatorni charak-
ter, strategické plénovani je pak vice zaméfeno na definici ciltL.
V praxi se velmi Casto setkdvdme s debatou, zda je dilezitéjsi
pldnovéni{ strategické ¢i uzemni. Ze zahrani¢nich zkusenosti
a i z n&kolika mélo zkuSenosti z Ceské republiky vyplyvi, ze
se jednd o debatu zcela irelevantni. Pro rozvoj obce je totiz
dtlezité, aby strategické a izemnf (a samoziejmé i ckonomic-
ké) pldnovini probihalo ve vzdjemném souladu a aby o jed-
notlivych zdlezitostech probihala ditkladnd komunikace.

7.1 Strategické planovani

Dalezitym néstrojem efektivntho a kvalitntho fungovini
obci je vyuziti strategického Fizeni jejich rozvoje. Tento proces
obcim pomdhd nejen nalézat a dosahovat vlastnich rozvojo-
vych cila, ale také se ptizplisobovat ménicim se podminkdm
okolniho svéta. Toto je zejména v dnesni dobé velmi aktudlnf,
nebot stdle vice plati pravidlo, Ze ,co platilo véera, uz dnes ne-
plati, a co plati dnes, nebude ziejmé platit zitra.“ Strategické
fzeni rozvoje obce by proto mélo byt klicovym néstrojem pro
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jejich zastupitelstva i rady pfi ziskani podkladii pro rozhodo-
véni o dal$im rozvoji obce.

Strategické fizeni je vedle projektového fizeni a krizo-
vého fizeni dilezitym prvkem moderniho a zodpovédného
Hzeni obci. Strategicky myslet znamend pfedvidat budouci
vyvoj a co nejlépe na néj svoji obec pfipravit. Nékdy to nezna-
mend nic vic, neZ zapojit zdravy rozum a spoléhat se na vlastn{
schopnosti a moznosti. Tedy na schopnosti obce nejen udrZet,
ale také zvysit kvalitu Zivota svych ob¢and v souladu s aktudl-
nim dénim ve spolecnosti a byt pfipraven provést vlastnimi
silami nutné kroky v raznych situacich.

Zdkladem pro skutecné efektivni fizeni a dlouhodobé udrzi-
telny rozvoj obce je naplnéni tif ,,s“: strategicky myslet — stra-
tegicky pldnovat — strategicky fidit. Tento pfistup k fzeni obce
je sice neobvykly, v na$f zemi totiz stdle jesté pretrvdvd klasicky
administrativné-byrokraticky piistup, zavedeny za cisafovny
Marie Terezie, ovSem v dnesni velmi turbulentni dobé¢ je vice
nez nutné zacit myslet a konat jinak, doslova a do pismene
strategicky.

7.1.1 Strategicky myslet

Co si vlastné mdme predstavit pod pojmy ,strategie” a ,,stra-
tegické mysleni“? Oficidlnich definic je ur¢it¢ hodné, obecné
se ale d4 fici, Ze myslet strategicky znamen4 predvidat budouci
mozny vyvoj, sledovat, jaké jsou dlouhodobé trendy, snazit se
pouzivat nejen oficidln{ informadni zdroje, ale také to, co mii-
zeme oznadit za zdravy selsky rozum. Znamen4 to také spolé-
hat se vice na sebe, na schopnosti svych zastupiteli, radnich
i Gfednikd naseho obecniho, méstského nebo magistrdtniho
tfadu, nez na pfipadny zdsah nebo pomoc ze stran kraje nebo
statu. Nechdpat prici naseho tfadu jako prodlouzenou ruku
statni sprdvy, ale pfedev$im jako sluzbu svym ob¢antim. Takto
se to formdlné uvadi, ne vidy se vsak podle toho kond. Nékdy
je spravné vyplnénych formuldft nebo tabulek, kterymi jsou
obecnf{ fady zdsobovdny ze strany Ustfedni stdtni sprdvy, tedy
z ministerstev a jim podfizenych uradii a organizaci vice, nez
préce ve prospéch obce nebo mésta.

Strategie je oznacen{ pro dlouhodoby plédn vytvoteny k do-
sazen{ urcitého cile nebo vice cili. Strategie je jednim z vystu-
pu strategického fizeni. Strategické mysleni je pak dulezitou
podminkou k dosaZeni stanovenych cili a mélo by se stdt béz-
nou souddsti prace vedeni mést a obcf, ale i ostatnich zastupi-
telt a vedoucich dfednika obecnich a méstskych dradi.

Strategické mys$leni obsahuje tyto zdkladni prvky:

m systémovy pohled — schopnost vidét rozvoj obce jako celek

a vnimat souvislosti a vazby,

m piedstavivost — umoziiuje vidét moznd fesenf a hledat riz-
né alternativy,

m otevienost — je dileZitd pro komunikaci s respektem k od-
lisnym ndzortim a hleddni cest vedoucich ke splnéni cilg,

m zaméfen{ na cil — uméni zaméfit pozornost na to, ¢eho
chceme dosdhnout a soustiedit se na podstatné véci,

m smysl pro realitu — umoznuje vidét véci takové, jaké jsou,
a ne jaké by podle pfedstav a pfani mély by,

m pozitivni myslen{ — hledat cesty, jak to pujde, nikoliv vy-
mluvy, pro¢ to nejde.

7.1.1.1 Formulace strategie

Po peclivé analyze a stanoven{ slabych a silnych strdnek mi-
Zeme pfistoupit k samotnému sestaveni strategie. Doporuduje
se, aby tato fize strategického fizen{ zahrnovala dvé navazujici
aktivity, a to:

m nalezen{ nékolika strategickych variant,
m vybér strategie, kterd bude po schvileni vedenim obce/més-
ta realizovdna.

Formulace a vybér strategie zahrnuje plénovéni a roz-
hodovani, které vede ke stanoveni cili a k rozvoji vybraného
strategického pldnu. Formulace zahrnuje posouzeni vnéjsiho
prostfed{ a vnitinich problémi obce. Zjisténé nedostatky a pro-
blémy jsou poté zohlednény pfi stanovovani cila strategie. Vel-
mi slozitym procesem je pak vybér vhodné strategie, kterd ndm
d4 zdruku, 7Ze dojdeme k vytyéenym cilam. Prvnim krokem
v procesu vybéru strategie je hodnoceni a posuzovén| alternativ.
Ty mlizeme posuzovat na zdkladé kritérii, jako jsou vhodnost,
pfijatelnost a uskute¢nitelnost.

7.1.1.2 Realizace strategie

Jednd se o nejslozitgjsi ¢4st procesu strategického fizeni,
a proto md zdsadni vyznam. Pro dobrou realizaci je nezbytné,
aby bylo splnéno nékolik podminek:

m musi byt vytvofeny organiza¢ni podminky pro rozpra-
covani piijaté strategic a jeji uskute¢néni ve formé dlou-
hodobych pldnt, programi, rozpoéti a dalsich doku-
menti,

m v obci musi existovat podminky podporujici strategické
pldnovéni,

m musi byt uréena role predstavitelt obce pfi uvddéni strate-
gie v zivot,

m mus{ byt zaji$téna informovanost jednotlivych pracovniki
a obéant, kterych se strategie pfimo dotykd,

m je nutné kontrolovat pribéh realizace strategic z divodu
ménicich se podminek a jeji mozné nevhodnosti pro bu-
doucnost.

Vefejna strategie je sttednédoby az dlouhodoby strategicky
dokument, ktery tvoii uceleny soubor opatieni sméfujicich
k dosaZeni cila ve stanovené oblasti. Obsah vefejné strategie
tvori:

m vymezeni problému,

m souhrn podkladovych dat a analyz,

m stanoveni vize (tj. budouci Zddouci stav v dané oblasti)
acily,

m opatfeni k napliovéni cila,

zpusob, harmonogram, aktéfi a finanén{ rdmec uplatnéni,
m zpisob vyhodnoceni plnéni cild, véetné ukazatell a ter-
mind.

7.1.1.3 Zikladni vychodiska tvorby strategie

1. Ptiprava je prithlednd a objektivni, zahrnuje $iroky okruh
zG&astnénych stran.
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2. Ptiprava musi byt v podobé a kvalité, kterd vedeni umozni
ucinit odpovédné rozhodnuti.

3. Strategie jsou zaméfené na feSeni konkrétniho vyznamné-
ho problému.

4. Jednotlivé strategie nejsou piipravovdny izolované, jsou
koordinovdny jak horizontdlné, tak i vertikdlné, a to
i z hlediska jejich ¢asové ndvaznosti.

5. Pii tvorbé strategii jsou dodrzoviny zdkladni postupy
a pozadavky na jejich kvalitu stanovené v dokumentech,
je pouzity projektovy pfistup.

6. Strategic m4 jasné stanoveny zpusob financovdni. Jeji rea-
lizace je pravidelné promitina do rozpoctu.

7. Tvorba strategie je zaloZena zejména na dikazech a zhod-
noceni pfedpoklddaného a redlného piinosu a dopadu
(ekonomického, socidlniho a environmentilniho).

8. I v piipadech, kdy nejsou strategie pfimo tzemné zacile-
né, je nutné brdt v avahu jejich tzemni dopady a jejich
vazbu na Gzemni pldnovdni.

9. Strategie zahrnuje konkrétn{ a adresnd opatfeni, urcuje
odpovédnost za dosazeni vytycenych cilt1, definuje reali-
zaci a stanovuje ukazatele pro méfen{ dspésnosti.

10. Strategie musi mit svého nositele, ktery mé celkovou od-
povédnost.

11. Utinnost opatieni uskute¢nénych v rimci strategie je pra-
béZné vyhodnocovéna.

12. Vsude, kde to bude mozné a iéelné, by mély strategie pre-
néset rozhodovaci pravomoc a odpovédnost za své plnéni
na niz$i vykonné orgdny.

13. V rdmci tvorby strategie musi byt zodpovézeny ndsleduji-
ci zdkladni otdzky:

m pro¢ je dand strategie vytvdfena,
m co dand strategie fesi (jaky problém) a na zdklad¢ ja-
kych kritérii,
m jak bude dany problém fesen (a zda viibec bude fesen),
jaky je cilovy stav, kterého by mélo byt realizaci dosaze-

no,

koho se dand strategie tykd (cilové skupina),

jaké miiZze mit dand strategic dopady,

kdy se bude problém fesit a kdy bude vyfesen,

kdo bude problém fetit,

jak dlouho dand strategie plati, kolik bude dané feseni
stdt (jaké zdroje — finan¢ni, lidské, organiza¢ni — bude
nutno vynalozit) a kdo poskytne potiebné zdroje.

7.1.2 Strategicky plinovat — vytvoreni
Programu rozvoje obce

Strategické pldnovini rozvoje obce je proces, ve keerém se
hodnoti soucasnd situace a mozné vyvojové sméry, na zdkladé
kterych se vymezuji rozvojové cile. Kazdy strategicky pldn sta-
novi cile a méfitka, jimiz se ovéfuje troven jejich plnéni. Na-
stavuji se podrobnd opatieni, jejichz prostfednictvim se podaii
jednotlivé cile naplnit. Ke kazdému opatfeni se uréi finan¢ni
rdmec a konkrétn{ zodpovédné osoby. Vytvofeny strategicky
pldn obce urcuje cile, ale pak nastdvd to podstatné — prace
na jeho naplnéni. Tim pfechdzi aktivity strategického pldno-
vani k aktivitdm strategického fizenf obce.

Zkladnim pldnovacim dokumentem obce, zakotvenym
v zékoné ¢ 128/2000 Sb., o obcich, je Program rozvoje
obce (déle jen ,PRO®). Program rozvoje obce stanovuje hlav-
nf oblasti rozvoje obce, formuluje mozn4 fedeni rozvoje obce
a sladuje pfedstavy jednotlivych subjektd o rozvoji obce. PRO
je podkladem pro tzemnf rozvoj, zvySuje pfipravenost obce
k ziskdni vnéj$ich finan¢nich prostfedkd a je vychodiskem
pro rozhodovdni orgdnii obce v rozvojovych zélezitostech.

TIP

Ministerstvo pro mistni rozvoj provozuje webovou apli-
kaci Obce PRO, s jejiz pomoci mohou obce a sdruzeni
obci sndze zpracovdvat své programy rozvoje. Aplikace rov-
néz umoziuje sledovat realizaci a zpracovdvat hodnoceni
plnéni rozvojovych programi.

V modulu tvorby programu rozvoje obce a sdruzeni obci
aplikace provézi uzivatele obsahem dokumentu, nabizi mu
prakeické ndpovédy vyuzitelné pro zpracovdni jednotlivych
kapitol, ale také statistickd data potiebnd pro socioeko-
nomickou analyzu obce. Data jednotlivych obcich jsou
soustfedéna na jednom misté a jsou z nich automaticky
tvofeny potfebné vypoclty ukazateltl uspofédané do tabu-
lek ¢i grafit. UZite¢nym néstrojem jsou také $ablony a vzory
dokumenttl pro pldnovaci proces, napf. vzory dotazniki
pro mistn{ Setfeni ¢i vzory davodovych zprév pro jedndni
zastupitelstva.

Modul realizace a hodnoceni programu rozvoje obce
uzivatelim umoziiuje vytvéiet akéni pldny, sledovat plnéni
vytylenych cilt a aktivit, ndsledné pak také vytvétet hod-
notici zprdvy o plnéni PRO za zvolené obdobi. Z aplikace
lze rovnéz generovat podklad pro rozpocet nebo podklad
pro rozpoctovy vyhled, které obci mohou pomoci s finané-
nim fizenim.

Webovid aplikace, kterd podporuje obce pii tvorbé Pro-
gramu rozvoje obce: https://www.obcepro.cz/

7.1.2.1 Zpracovini strategického plinu rozvoje
obce

Hlavni doivody pro zpracovéni strategického pldnu nastévaji
v moment¢, kdy se veden{ nebo zastupitelstvo obce rozhodne
komplexné fesit rozvoj obce, pfipravit projekty (zejména spo-
lufinancované ze strukturdlnich a investi¢nich fondi Evropské
unie) nebo stanovit pofadi (priority) pro financovéni a realiza-
ci moznych zdméri rozvoje obce. V nejhor$im piipadé je du-
vodem skute¢nost, ze mit strategicky pldn je médni zédlezitost
a obec, keerd strategicky pldn nemd, nedrzi krok s dobou, pti-
padné bylo obci nabidnuto financovéni strategického plénu,
pfestoze nevi, jestli ji to bude k né¢emu uzite¢né.

Pro sestaveni strategického plénu obce je nezbytné stanovit
priority jednotlivych cilt v rozvoji obce vzhledem k dostup-
nym zdrojim. Se sestavenym pldnem by méla byt sezndmena
vefejnost a pldn musi byt pfijat zastupitelstvem obce, které
svym souhlasem deklaruje podporu cilim a opatfenim uvede-
nym ve strategickém plénu.
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Z praxe: Strategicky plin obci umozriuje lépe hospodarit
s financnimi prostiedky uréenymi na rozvoj obce i lépe vyuzivar
vnitini zdroje a potencidl obce. DalSim pFinosem strategického
pldnu mize byt ziskdni vihodného postaveni p¥i vytvdreni na-
bidek pripadnym investoriim. V neposledni 7adé je jeho sestave-
ni jednou z hlavnich podminek pro ziskdni finaninich dotaci
Jak z ndrodnich fondi, tak i z fondii Evropské unie. Hlavnim
smyslem strategickych planii je viak uriit, kterym problémim
a projektiim by méla byt vénovdna nejvétsi pozornost, do
Jakjch oblasti sméfovar finance a jaké finanini zdroje vy-
uzit. Strategie rovnéz pomdhd preklenout obdobi zmén ve ve-
deni mést a obel. Kvalitni strategie vyzaduje zapojent Sirokého
spektra odbornikiy i verejnosti, proto jsou p¥i zpracovdni bégné
vyuzivdny dotazniky, ankety a verejnd setkdni.

Jak se v nékterych obci pripravoval PRO

Verejné projedndni Programu rozvoje obce Chotésov probéh-
lo s obledem na epidemiologickou situaci distaninim zpiiso-
bem, tedy v ditery dne 10. 11. 2020 byl vhozen jeden vytisk
Programu rozvoje obce do kazdé schranky v obci s tim, Ze 0b-
Cané mohli své pripominky predat na obecni virad nejpozdéji
do nedéle 22. 11. 2020. Program rozvoje obce bylo také moz-
né stdhnout z webovyjch stranek obce. Béhem cervna 2020 pro-
bihalo dotaznikové Setieni. Odpovédi obéanii byly zpracovdny
a miiZete se s nimi sezndmét v Programu rozvoje obce Chotésov.

Program rozvoje obce Zeravice na obdobi 2017-2023 byl
vytvdten v drubé poloviné roku 2017 na obdobi ler 2017
2023. Hlavnim autorem za obec Zeravice byl starosta obce.
Na zpracovdni dokumentu se podileli také zaméstnanci Kyjov-
ského Slovdcka v pohybu, z.s. a DSO Severovychod. Do procesu
tvorby strategie byla zapojena verejnost prostrednictvim dotaz-
nikového Setieni, které zjistovalo spokojenost obéanii s Zivotem
v 0bci a probéhlo také komunitni planovdni s vefejnosti,v jehoz
priibéhu 0béané sami formulovali ndvrhy pro tvorbu strategic-
ké Cdsti dokumentu. Oblané méli také prileZitost dokument
pripominkovat v priibéhu tvorby. Priibéiné pracovni verze byly
vZdy zverejnény na strankdch obce a bylo uskutecnéno verejné
projedndni strategic na zaseddni zastupitelstva.

Program rozvoje obce Albrechticky byl zpracovdn ve spoluprd-
ci se Spolkem pro obnovu venkova CR. P¥i gpracovdni projektu
byly zapojeny i ndzory déti, pro které byl uréen projekr Déti
zapojte se do tvorby Programu rozvoje obce. Déti nakreslily 0b-
rdzek na téma "Co se mi libilnelibi v Albrechtitkdch". Dalsi
aktivitou zpracovdni Programu rozvoje obce bylo dotaznikové
Settent, kterého se mohli vSichni obéané zicastnit. Vijsledkem
dotagnikového Setieni je zpracované souhrnné vyhodnoceni.
Ndvrh programu rozvoje obce byl ndsledné vypracovdan na zd-
kladé dotaznikového setieni a proniho verejného projedndni.

Hlavnim tkolem strategické féze pldnovéni je urdeni potieb
v dané obci a sméfovéni rozvojovych aktivit. Navazuje progra-
mova ¢dst, kterd strategické sméry a rozvojové aktivity rozéletiu-
je do jednotlivych programi a projektt, jez jsou ¢asové a nékla-
dové vymezeny ve strategickém pldnu. Strategicky pldn rozvoje
obce se tedy déli na analytickou, ndvrhovou (strategickou)
a implementa¢ni (neboli zavddéci, realiza¢ni) ¢dst. Viechny tfi
C4sti na sebe nejen navazuji, jsou ale i vzdjemné provdzané.

Analytické &st by méla poskytnout odpovédi na to, PROC
stanovit jednotlivé cile. Analyza poskytuje nestranny pohled
na soucasnou situaci obce. Vétsinou jde o souhrnnou socidl-
né ekonomickou analyzu postavenou na statistickych datech,
analyzu potfeb a preferenci obant (vychdzejici napftiklad
z dotaznikového Setien{ i fizenych rozhovort). Méla by zahr-
novat také analyzu rizik, kterd mohou negativné ovlivnit roz-
voj obce, véetné opatfeni k jejich odstranéni. Analytickd ¢dst
popisuje vychozi situaci obce, kterd je podlozena objektivnimi
daty, statistikami a vécnymi fakty. Takovd analyza zakotvuje
obec do kontextu a d4vd ji vychodiska pro stanoven strategic-
kych cilt opfenych o redlné skute¢nosti.

Analytickd &4st se zabyvd popisem prostiedi. V této fézi je
tieba se soustfedit na:
infrastrukturu,
zivotni prostredi,
podnikatelské prostiedi,
strukturu ekonomiky,
obyvatelstvo,
zivotni Groven,
skolstvi,
zaméstnanost,

bydleni.

Vystupem analytické &sti je definovdni okruhd rozvoje,
kter¢ jsou zékladnim podkladem pro strategickou &ést.

Névrhova &dst je klicovou pasézi strategického dokumentu,
nebot uréuje, CO chce obec ve stanovené (vétsinou stiedné-
dobé) ¢asové lhiicé dosdhnout. Ndvrhovd &dst musi byt zard-
movand pfedstavou o budoucnosti obce. Bez piedstavy, kam
md obec sméfovat, bez znalosti historie obce, bez Sirsich sou-
vislosti o jejim vyvoji vizi obce tézko stanovite a naplnite. Vize
by méla vychdzet z historického zafazeni obce v regionu a jeji
vazby na okoli. Musi respektovat pfirodni i tzemn{ podminky
obce. Rozvoj obce je podminén mnoha okolnostmi a aktivita-
mi, které se opiraji o kulturni a spoleenské zdzemi, o aktivni
obdany, infrastrukeuru a Zivotn{ prostfedi. Hledejme v tomto
prostoru pfitazlivost, ojedinélost, zkrdtka prvky, jimiz se odli-
$§ime od ostatnich. Nase obec se tim stane zajimavou pro nase
obcany i ndvstévniky. Vize se zhmotn{ v podobé konkrétnich
ciltl, jez se podafi naplnit realizaci podle pfesné definovanych
opatfeni. Vize a cile musi byt ctizddostivé, ale zdrovenn dosa-
zitelné. Hlavni myslenky do ndvrhové ¢dsti musi vndSet mist-
nf akeéfi. Extern{ zpracovatel by mél vést diskuse, moderovat
jedndni pracovnich skupin, pfipadné upozornovat na zjisténi
vzesld z analytickych praci. Samotné urcenti cilii by vsak mélo
vzejit z vnitiniho prostfedi obce. Z tohoto divodu je dobré
pozvat mistni ob¢any na vefejnd jedndni, aby i oni méli moz-
nost ovlivnit podobu strategie.

Névrhovd ¢dst fe$i problémy vytydené analytickou &dsti:
cile — urcen{ celkovych cild,

strategie — rozpracovani na dil¢i cile,

ndstroje — ndvrh opatfen{ vedoucich k naplnéni cile,
analyzy finan¢nich zdroju,

Casovy pldn realizace.
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Implementadni ¢dst nastavuje pravidla, JAK strategii uvést
v zivot. Popisuje procesy tvorby ro¢nich akénich pldni, keeré
ze strategie vychdzeji a které v souladu s rozpo¢tem na pii-
slu$ny rok popisuji konkréeni projekty pfispivajici k plnéni
strategickych cili. Provddéci kapitola také nastavuje priibéh
vyhodnocovdn{ Gspénosti. A protoze strategicky dokument
by mél byt Zivy a mél by umét reagovat na zmény ve vnéj$im
prostiedi, méla by implementa¢ni ¢4st nastavit také pravidla
pro piipadné zmény strategie.

Zivéretnd, tedy implementalni &ist, je jakousi kuchatkou,
kterd stanovuje, kdo, v jakych terminech a jakymi konkrétni-
mi kroky strategii napliiuje.

Zpracovany a sestaveny strategicky pldn rozvoje obce pod-
le vy$e uvedenych bodi musi mit také konkréen{ strukcuru
a musi obsahovat nékolik ¢dsti.

1. popis specifickych cila, dopady jejich naplnéni,
2. ptehled a popis opatfeni,
3. vysledky a vystupy realizace jednotlivych opatfeni.

IV. Implementacni ¢st (cca 25 %),
1. pldn realizace aktivit,
. ¢asovy harmonogram,
. rozpocet a zdroje financovéni,
. systém sledovdni a hodnoceni,
. fizen{ rizik a pfedpoklady realizace.

AN W N

V. Postup tvorby strategie (cca 5 %),
1. autofi strategie a zGi¢astnéné strany,
2. popis postupu tvorby strategie.

Schéma 1: Grafické zndzornéni struktury Programu rozvoje obce

A) ANALYTICKA CAST B) NAVRHOVA CAST
S
S A1l A)2 B) 1 B)2 B) 3 B) 4 B)5
| Charakeeristika Vychodiska Strategickd | [Programové| | Opatfeni Rozvojové Podpora
obce pro ndvrhovou vize cile aktivity realizace
cdst PRO
1. Uzemi Tl oo Vize na Ditlesitost Rizeni
2. Obyvatelstvo Sllne, stra/nky 10-20 let Cile Tématickd Termi realizace
o, Slabé stranky Dlouhodobé 4-7 1 P erminy o
3. Hospodatstvi ouhodobé| | na4-7 let Prostorovd | |y, ., Zptisob
ile POVEAROSt) |~ gledovén{
4. Infrastrukrura @ ,
Naklady a hodnoceni
5. Vybavenost ol .
6. Ziv. prostiedi o) | PR
7. Sprédva obce financovani | | akrualizace

I. Uvod (cca 10 % rozsahu),
1. zdkladn{ informace o strategii,
. okolnosti vzniku strategie,
. Gclel strategie,
. uzivatelé strategie,
. zdkladn{ pouzivané pojmy, zkratky,
. ostatnf strategické dokumenty.

[© NV I -NRSS I )

II. Analyticka &dst (cca 15 %),
a) definice a analyza feSeného problému,
1. popis feseného problému,
2. otekdvany budouci vyvoj,
3. revize stdvajicich opatfent,
4. vyvoj pii tzv. nulové varianté,
5. souhrn vysledki analyz.
III. Strategicka &dst (cca 45 %),
a) vize a zékladni strategické sméfovani,
1. vize, globdlni cil a oblasti,
2. strategické cile,
b) popis cili a opatieni v jednotlivych strategickych ob-
lastech,

Strategicky plan rozvoje obce by mél byt struénym a hlav-
né prehlednym dokumentem, ktery bude snadno pocho-
pitelny pro kazdého obcana. Znakem kvality strategického
pldnu nesmi byt délka textu ani pocet cizich slov. Nékdy
se véak tento zdmér nepodafi naplnit, coz mizZe souviset

Efektivni strategické pldnovéni by mélo spliovat téchto
deset zdkladnich charakteristik.
1. Je srozumitelné a zabyvd se dopfedu odsouhlasenym
posldnim.
2. M4 dlouhodoby ¢asovy rdmec.
3. Je schopné rozpozndvat a pochopit zmény.
4. Na jeho tvorbé musi byt zainteresovany i dal$i zdjmo-
vé skupiny.
5. Nepokousi se 0 nahodilé pfedviddni budoucnosti.
6. Je zaméfené na porozuméni vnéj$imu prostiedi.
7. Uzivd variantni scéndfe.
8. Ohraniluje nejistotu a komplexitu problémai.
9. Bere v tvahu uskute¢nitelnost v ménicim se prostiedi.
10. Jeho souddsti je stdlé monitorovdni a provéfovani
vnéjsiho prostredi.
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se slozitost{ této problematiky. V takovém pfiipadé je moz-
né vywvofit i ,odlehéenou variantu®, kterd bude uvddée jen
zdkladnizji$tén{a pfehled stanovenych cild, které mohou obec
posunout dédl. Takovy dokument se sndze vysvétluje vefej-
nosti. Dokument by mél byt stru¢ny i ve svém obsahu.

Dalezitym tkolem do budoucich let je provézat strategii
a rozpocet. K tomu slouzi ro¢ni akéni pldny, kde jsou cile
rozepsané do podoby konkrétnich opatfeni. V podstaté jde
o promitnuti strategic do kazdodenn{ préce fadu, coz se d¢je
z velké &asti prostiednictvim konkrétnich projeket financo-
vanych z rozpoctu obce. Proto je tkolem strategického fizeni
sestavovat kazdoro¢ni rozpodet s ohledem na cile stanovené
ve strategii. K tomu, aby pak obec mohla hodnotit tspésnost
strategie, je potieba mit stanovenou soustavu ukazateld, po-
moci nichZ se méf{ naplnéni jednotlivych cili. Kazdy ukazatel
mus{ mit nastavenou vychoz{ hodnotu (tedy kde jsme nyni)
a cilovou hodnotu (jaké chceme dosdhnout). Je vhodné volit
takové ukazatele, pro néz jsou data jednoduse zjistitelnd, tfeba
data, kterd obec bézné pouzivd (napt. kapacita zdkladn{ sko-
ly, pocet obyvatel v obci apod.). Seznam ukazatelt by nemél
zaméstnance Ufadu prilis zatézovat. Jejim smyslem je sledovat,
jak se daff postupné pfispivat k napliiovéni cila.

7.1.2.2 Analytické metody pro zpracovani
strategie (PESTLE, SWOT)

PESTLE analyza je metoda slouzici ke strategické analy-
ze okolntho prostiedi. Jednd se o pocdte¢ni pismena riznych
typt vnéjdich faktort: politické, ekonomické, socidlni, tech-
nologické, legislativni, ekologické.

PESTLE analyza zahrnuje nésledujici vlivy:

m P politické — existujic{ a potenciondlni pisobeni politic-
kych vlivi,

m E ckonomické — pusobeni a vliv ndrodni a svétové ekono-
miky,

m S socidln{ — vliv socidlnich a kulturnich zmén dovnitf obce,

Pozitivni Negativni

S \4
(Stregths)
Silné stranky

(Weaknesses)
Slabé stranky

(0] T
(Opportunities) (Threats)

Prilezitosti Hrozby

m T technologické — dopady stdvajicich, novych a vyspélych
technologii,

m L legislativni — vlivy ndrodni, evropské a mezindrodni a le-
gislativy,

m E ckologické — vlivy v oblasti Zivotniho prostiedi.

SWOT analyza se fadi mezi zékladni metody strategické
analyzy. V prvé fadé se zaméfuje na vnitini faktory, keerymi
jsou silné a slabé stranky. Vnitin{ faktory kladou diraz na sou-
Casnost a tykaji se pfedev$im produktil, cen, ndkladd, kvality,
lidf, znacek, sluzeb, povésti, procest a infrastruktury. Druhd

TIP

Databdze strategii je rozséhly informaéni systém, ktery
m4é pfispét ke zlepSeni strategického fizeni a pldnovéni na
véech trovnich vefejné spravy v CR. Databdze strategii je
celostdtni registr strategickych a koncepénich dokumentu.
Umoziiuje piehledné zobrazeni dokumentt, jejich cili
a opatfeni, odpovédnosti za plnéni a indikdtort GspéSnos-
ti. Databdze muze byt vyuZivdna také jako ndstroj pro vy-
hodnocovdni a aktualizaci strategickych dokumentii i pro
tvorbu a pfipominkovdni novych dokumentii. Gestorem
Databdze strategii je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

https://www.databaze-strategie.cz/cz/mistni-dokumenty

&4st SWOT analyzy se zamétuje na vngjsi faktory, kterymi jsou
piileZitosti a ohrozeni. Vnéjsi faktory kladou diiraz na budouc-
nost a tykaji se pfedev§im ckonomiky, politiky, regulace, kul-
tury a technologif. SWOT analyza se tedy vyuzivd pro urdeni
silnych a slabych stranek uvnitf obce a pfilezitosti a ohroze-
ni v rdmci vngjsiho prostiedi.

SWOT analyza se vyuzivd piedev$im v pfedbéiném stddiu
strategického rozhodovdni, kde poskytuje zdkladni rimec pro
analyzy. Vywéif konkrétni seznamy a skupiny silnych a sla-
bych strdnek, ptilezitosti a ohrozeni. Obce poté tyto seznamy
vyuzivaji pro generovdni strategif, keeré vyhovuji dané situaci
podle jejich konkréenich moznosti a cilt. Mezi jednotlivé prv-
ky SWOT analyzy je vhodné zafazovat pouze ty, které jsou
pro rozvoj analyzovaného tzemf{ opravdu vyznamné a jsou ak-
tudlné fesitelné, piipadné je lze vyznamnym zpisobem ovliv-
nit pomoci tzemné pldnovaci dokumentace.

7.1.2.3 Sestaveni strategického planu vlastnimi
silami nebo externim dodavatelem?

Tak jako v mnoha dalsich ptipadech (typicky ptiprava pro-
jektové dokumentace nebo studie proveditelnosti u projeket
spolufinancovanych z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondi) muze stdt obec pfed rozhodnutim, zda si strategicky
pldn napsat vlastnimi silami, nebo si najmout externtho zpra-
covatele. Ob¢ tyto varianty maji svoje klady i zdpory. Proto
bude zfejmé nejvhodnéjsi kombinovat obé tyto metody pri-
ce. Extern{ zpracovatel (firma, agentura nebo fyzickd osoba —
konzultant) metodicky povede price na tvorbé strategie, bude
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usmériiovat a metodicky fidit jednotlivé zainteresované osoby,
navrhovat pouzit{ vhodnych metod a postuptt v rdmci jednot-
livych aktivit. Externi zpracovatel oviem nebude sém defino-
vat cile a uréovat priority rozvoje obce. To je nezaménitelny
tikol pro zadavatele (obec nebo mésto). Pro uréeni priorit,
definovani cilt a stanoveni konkrétnich opatien{ je nezbyt-
né zapojit mistni komunitu — veden{ obce, radu a zastupite-
le, Skoly, podnikatele, neziskové a zdjmové organizace apod.
Velmi uzite¢né je vytvofeni pracovni skupiny, kde budou
zdstupci obce (volen{ funkciondfi i pracovnici tfadu) a di-
le aktivni zdstupci jednotlivych aktéra, keefi ovliviiuji Zivot
v obci, maji néjaky vliv na rozvoj obce nebo budou realiza-
cf strategic dotdeni. Tato pracovni skupina by méla fungovat
dlouhodobé, jeji slozeni by se ov§em mélo ménit nebo dopl-
flovat podle aktudlnich potfeb obce.

7.1.3 Strategicky fidit — realizace Programu
rozvoje obce

Na tvod si musime vysvétlit rozdil mezi pojmy strategické
pldnovéni a strategické fzeni. Nejednd se o vzdjemné zastupi-
telné vyrazy. Strategické pldnovdni je jen souddsti celého sou-

strategického fizeni rozvoje obce jsou ale zna¢né. Strategické
fizeni piispivd k rozvoji izem{, pomdhd brdnit devastaci tze-
mi, zvld$té kdyz je jeho pfiprava a nisledné napliiovdni tzce
provizdno s zemnim plidnovdnim. Pomahd nachdzet sprévné
véci, provddét je spravné a sprévné o nich komunikovat. Proto
je skvélym néstrojem dobrého vlddnuti. Je jednim z pfedpo-
kladt dosahovén{ cila a vysledk.

Dobtfe zpracovand strategie rozvoje obce musi byt dikladné
prodiskutovdna. To zajisti vylouceni nevhodné nastavenych
cild, realizaci ,hurd akci” a populdrnich, avsak netéelnych fe-
$eni, kterd by mohla mit $patny vliv na rozvoj obce. A protoze
sprévnd strategic zahrnuje také podrobny névod, jak ji napliio-
vat, slouz{ jako ,kuchaika“ k dosahovén{ stanovenych cila. To
vse vede k uspofe &i ziskdni finanénich prostfedki at uz tim,
ze se neplytvaji vefejné zdroje na neddelnd feeni, nebo tim,
ze pomiize piesvédeit investory (vdetné poskytovatelt dotaci)
o smysluplnosti rozvojovych zdméra obce. Zptsob, jakym se
strategickd rozhodnuti ¢inf a jakym se nakonec uskuteéiiuji,
muzeme charakterizovat jako proces strategického fzeni.

Strategické fizeni tak lze definovat jako formulovini,
provadéni a vyhodnocovani funkénich rozhodnuti, kterd
umoziiuji organizaci dosazeni svych cild.

PLANOVANI = REALIZACE = VYHODNOCOVANI

vislého procesu strategického fizeni. Lze jej symbolicky zobra-
zit jako sérii tif vzdjemné provdzanych oblasti procest.

Cilem tedy neni pouze mit vypracovany strategicky pldn
rozvoje obce, ale také strategicky fdit rozvoj velkého a slozi-
tého celku, jimz obec ¢i mésto je. Dobfe napsany strategicky
plén je vlastné jen néstrojem & voditkem pro strategické fi-
zen{ rozvoje mésta ¢i obce, sdm o sobé ale rozvoj obce zajistit
nemuze. Jde o schopnost s nim aktivné pracovat a tuto kli¢o-
vou ¢innost oznaCujeme jako strategické Fizeni. Strategické
fizeni obce sice neni ze zdkona povinné, piinosy spravného

Podstatou strategického fizeni jsou ¢innosti sméfujici k do-
sazen{ dlouhodobych il tak, abychom splnili posldni a legis-
lativou stanovené tikoly obce, respektovali udrzitelny rozvoj a
vyuzivali finan¢n{ i lidské zdroje, které médme v obci k dispozici.

7.1.4 Pfizpisobovini Programu rozvoje
obce aktudlni situaci

Program rozvoje obce v zddném piipadé neni néjakym sta-
tickym dokumentem. Kazdy PRO je zpracovdn k urcitému

Tradi¢ni model procesu strategického fizeni:

1. krok 2. krok

Vymezeni
predmétu

podnikdni

Stanoveni
a formulace cilé
posldni
podniku

3. krok

Hodnocenf{
a volba a realizace situace
strategie
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datu a s dostupnymi informacemi. V pribéhu jeho napliio-
véni je proto tieba jednotlivé Gdaje opravovat a zpfesnovat,
a to zejména v konkréni &sti programu, tj. v ndvrzich pld-
novanych aktivit (projektd, akci). Aktualizace PRO probihd
pravidelné podle pfedem stanoveného harmonogramu. Pfi
zésadnich zméndch v ekonomickych podminkdch, legislati-
vé, v municipdlni politice, podnikatelské sféfe, pii pfichodu
vyznamného investora do oblasti, pfi vyznamnych vystupech
a podnétech vzeslych od obcand by obec méla reagovat na
vzniklou situaci mimofddnou aktualizaci PRO. K nové vznik-
1¢ situaci mohou byt stanoveny nové (nebo upraveny stdvajici)
priority a opatfeni, které se nésledné projevi v akénim plénu.
Névrhovd ¢dst PRO je aktualizovdna v ndvaznosti na novych
zméndch akéniho pldnu (alespori jednou za tii roky) a doplné-
na o nové poznatky, ziskané napf. na zdklad¢ analyzy rozvoje
Uzemi, prizkumu vefejného minéni apod. Doplnéni a Giprava
cild jsou vyznamnéj$im zdsahem do schvileného PRO. Jde
o zménu zdkladnich stavebnich kamend programu. Proto je
tieba o tomto zdméru informovat vefejnost, zimér zdvod-
nit a ndsledné schvdlit zménu jako aktualizaci k uréitému
datu.

7.1.5 Monitorovani Programu rozvoje obce

Pro uspésnou implementaci PRO musi byt peclivé nastave-
ny G¢inny systém monitoringu a evaluace. Systém hodnoceni
v sobé obsahuje mechanismy priibézné kontroly a vyhodnoce-
ni. Vyhodnoceni prabéznych vystupt realizace PRO by mélo
byt vefejné pistupné, ¢imz je zajiSténa a podpofena ticast ob-
¢and na tvorbé¢ strategie. Vysledky vyhodnoceni mohou byt
zvefejnény na vefejném setkdn{ s oblany, na webovych strdn-
kich obce apod. Utelem evaluace je v intervalu ti let zhod-
notit dosazené cile a poskytnout doporuéeni pro dalsi fize-
nf PRO i pro sméfovéni jeho opatfeni. Zavéry a doporucen{
evaluace piedstavuji jeden z klicovych podkladid pro zlepSeni
efektivnosti programu.

7.1.6 Komunikace v procesu strategického
fizeni obce

Komunikace je nedilnou a dalezitou souddsti strategického
fizeni, a to pfedev$im u obci, u kterych je tak podporovdna
transparentnost a otevienost. Vytvofeny a schvdleny PRO uka-
zuje hlavn{ problémy obce a konkretizuje jejich feseni. Urcuje
také cilovy stav, keery je zastupitelstvem pfijimdn jako zddouc.

Hlavnim propagitorem musi byt osoba odpovédnd za roz-
voj obce, tedy nejcastéji starosta.

PRO musi byt ve viech fizich (tvorba, realizace, hodnoceni)
prezentovdn jak pracovnikim obecniho tfadu a zastupitelim
obce, tak i vefejnosti. Formy a zplisoby komunikace by mély
vychdzet ze zvyklosti obce a byt doplnény o nové ndstroje ko-
munikace ¢ metody pro zapojovani vefejnosti. Ve fizi tvorby
PRO je dulezité ob¢any nejen informovat o pifpravé a prabé-
hu zpracovdni strategického dokumentu, ale nabidnout jim
moznost se do piipravy aktivné zapojit. V prabéhu naplito-
véni PRO je dulezité informovat obéany pfedev$im o ro¢nich
akénich pldnech véetné jejich vyhodnocent, probihajicich ak-

tivitdch vcetné jejich ocekdvaného vlivu na dosazeni pldnova-
nych opatfeni a cilt a 0 zméndch a aktualizacich véetné jejich
zdlivodnéni. Ve fzi hodnocen{ je potfeba vefejnosti sdélit, jak
se obci vede v napliiovdni pldnovanych opatfeni a cila. Ob-
¢ané by méli byt informovani o plnéni pldnovanych aktivit,
o vysledcich realizovanych aktivit a jejich dopadu na splnén{
plénovanych cild, o pldnované i skute¢né finan¢ni ndro¢nosti
uskutednénych aktivit a o celkovém finanénim plnéni.

7.2 Strategie v planovani a fizeni
a trednici

Ptiprava a ndsledné napliiovdni strategie piedstavuje pro
pracovnika obecntho ¢i méstského tfadu praci navic, nad
rdmec béznych pracovnich povinnosti. Pfesto mutze byt pii-
nosem nejen pro obec, ale také pro zaméstnance. V pocdtku
prdce na strategii obvykle mizeme vnimat negativni postoje
tfednika. Predpoklddaji totiz, Ze budou muset opét vypliovat
rizné tabulky a Glastnit se porad. Pokud je viak proces piipra-
vy a nésledného napliiovéni strategic uchopen sprévné, slouzi
do budoucna jako pomucka také jim. Promyslené fizen{ totiz
znamend, Ze budou dostdvat méné zmatecnych tkolt a zad-
ni, prdce jim bude ptidélovdna efektivnéji, budou lépe vnimat
vyznam své price a sviij piinos k rozvoji obce. Dillezité je, aby
strategie prostupovala celou organizaci. Pracovnikim, zapoje-
nym do tak vyznamné ¢innosti jako je Gicast na strategickém
pldnovéni a Fzeni, je nutné vytvotit piisluiné podminky. Utad
by mél, alespoti &4stecné, piejit od tradi¢niho k projektovému
fizeni, v Gfadé by se méla podnécovat ochota myslet projek-
tové. Vhodné je také vyuzit motiva¢nich néstroja, jako je od-
méfiovan{ za ochotu pracovat nad rdmec béznych pracovnich
povinnosti a pfispivat k rozvoji obce.

7.3 Provazani strategického plinu
s rozpoc¢tem obce

Finanéni fizen{ mésta je kazdodenni{ proces pldnovdni, re-
alizace, kontroly a aktualizace rozpoltu s diirazem na hospo-
ddrnost pfi nakldddni s vefejnymi prostiedky. Prostfedkem
pro finan¢ni fizen{ obce ¢ mésta je jeho rozpolet, ktery je
sestavovan na obdobi jednoho roku. Schvalovdni rozpoctu
a jeho aktualizace je v kompetenci zastupitelstva mésta &i obce.
Kazdy zastupitel by mél zndc strukeuru rozpoctu, charakteru
pijmt a vydaji a mél by si uvédomovat jeho vazbu na ma-
jetek mésta a jeho provozn{ ndklady (podrobnéji k financim
a rozpoctu viz kap. 4).

K provdzani strategickych dokumentt s rozpoctem slouzi
ro¢ni akéni pldny. Kazdd strategie obsahuje cile rozepsané do
podoby konkrétnéjsich opatfeni. Pofdd ale jde o strategickou
troven, jeji promitnuti do kazdodenni operativy se déje z vel-
ké &sti prostiednictvim konkréenich projekt financovanych
(v ptipadé vyuziti dota¢nich titult pouze spolufinancovanych)
z rozpoctu obce. Proto je kli¢ovym tkolem strategického fize-
ni sestavovat kazdoro¢ni rozpocet s ohledem na cile stanovené
ve strategii. Obec musi zahrnovat do rozpoctu aktivity, které
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budou mit pfimou vazbu na vybrané strategické cile. Seznam
takovych aktivit je akénim pldnem strategie.

7.4 Projektové fizeni obce

Cel4 fada investi¢nich, ale i neinvesti¢nich akcf, které usku-
te¢niuji mésta a obce, se realizuje prostiednictvim krajskych,
ndrodnich, ale zejména tzv. evropskych dota¢nich fonda. Ne-
zbytnou podminkou pro ziskdn{ takovych dotaci je zavedeni
tzv. projektového fizeni. To se v podstaté vzdy pouzivd u pro-
jeked, které jsou spolufinancované ze Strukturdlnich a inves-
ti¢nich fondd Evropské unie.

A co je to vlastné ,,projekt“? Podle jedné z definic je pro-
jekt jedineény, casové, ndkladové a zdrojové omezeny proces
realizovany za ilelem naplnéni projektovych cil@, a to v poza-
dované kvalité a v souladu s pozadavky poskytovatele dotace.
Projekt m4 nékolik vlastnosti, které ho odliSuji od bézného
fungovani uradu:

m piindsi zménu do aktudlniho stavu,

je ¢asové omezeny, md piesné stanoveny zaCdtek a konec,
je komplexni (podileji se na ném odbornici z fady oblasti),
je unikdeni (odlidny projektovy tym, jiné prostfedi atd.).

Projektové fizeni (také projektovy management) je proces,
ktery koordinuje jednotlivé slozky ¢innosti pii této realizaci.
Smyslem projektového fizen{ je co nejefektivnéji dosdhnout
pozadovaného cile nebo zmény, kterd je stanovena v rdmci da-
ného projekru.

7.4.1 Investi¢ni a neinvesti¢ni projekty

Investi¢ni projekty se zaméfuji na pofizeni konkrétniho
investi¢niho majetku (napf. &isticky odpadnich vod s kanali-
zaci, rozhledny nebo tieba hasi¢ského vozu). Pravym smyslem
nen{ jen vlastni pofizeni investice, ale jeji ndsledné vyuziti.
Investi¢ni projekty vyzaduji zpracovani studie proveditelnosti
a dal${ projektové dokumentace, vyvstdvd zde nutnost spolufi-
nancovani apod. K této skupiné projektd patii napf. projekty
rozvojové (zavedeni nové technologie) nebo infrastrukcurni
(vystavba délnic, Zeleznic, vodovodu, COV, zavedeni plynu
apod.). Investi¢ni projekt:

m vytvai{ trvalé hodnoty,

m je ndro¢néjsi na udrzitelnost (doba po skonceni realizace
projektu, po kterou se pfijemce, dotace zavazuje udrzet vy-
sledky projekeu — naptiklad neprodat pofizeny majetek),

m je ndro¢néjsi na samotné zpracovani a realizaci,

m provoz investice bude vyzadovat persondlni i finan¢ni kapa-
city v budoucnu,

m vyZzaduje spoluprdci s dal$imi subjekty (dodavatelské firmy,
dalsi Gfady apod.),

m jeho pfiprava a realizace je delsi.

Neinvesti¢ni projekty jsou zaméfeny na pfimé ¢innosti (na-
piiklad vzdéldvaci aktivity). Vystupy projektu se tak vyuzivaji
jiz béhem realizace projektu. Pokud se v projektu pofizuje né-
jakd investice (bézné pocitale, dataprojektor, interaktivni ta-

bule apod.), je to bréno pouze jako podptrnd aktivita. Vétsina

neinvesti¢nich projektdl nevyzaduje spolufinancovani a nemd

stanovenou dobu udrzitelnosti. Do této skupiny patfi napf.

projekty, které se vztahuji k oblasti poskytovdni socidlnich

a zdravotnich sluzeb, vzdéldvaci nebo kulturni akrivity, volny

¢as apod. Neinvesti¢ni projekt:

m je jednordzovy (jedno az tiilety),

m je zaméfen na mékké aktivity (vzdéldvani, podpora uréicé
¢asti komunity),

m nen{ nezbytnd spoluprice s dalsimi subjekty.

Projekt nenf jen samotnd realizace, ale také souvisejici fada
aktivit. Hovofime o tzv. Zivotnim cyklu projektu, coz je cely
proces od promyslen{ projektového zdméru, nalezeni vhodné-
ho dota¢niho titulu a zdroje financovani, zpracovani zddosti
o dotaci, pfedlozeni z4dosti k posouzeni, uskute¢néni projek-
tu az po administraci a vyhodnocen{ projektu. Nékeeré projek-
ty navic maji dobu udrzitelnosti.

7.5 Jednotlivé fize zivotniho cyklu
projektu

V rdmci tzv. Zivotniho cyklu projektu rozlisujeme tii féze.
Jde o f4zi piedinvesti¢ni (ptedprojektovd, piipravnd) fize, ddle
investi¢n{ (projektovd, realizalni) féze, a nakonec fdze provoz-
nf (udrZitelnost projekeu).

7.5.1 Piedprojektova fize

Piedprojektovd fize projektu oznacuje obdobi od vzni-
ku dvodni mySlenky na projekt az po jeho formdlni zahdjeni.
V tomto ¢asovém obdobi musi byt vykondna celd fada aktivit,
bez nichz nenf mozné pfipravit a podat projektovou zddost, po-
kud chceme Cerpat na projekt finance z nékeerého dota¢niho
programu. Tato fize je dulezitd, protoze dochdzi k vytvéfeni
zékladnich pfedpokladi pozdéji realizace projektu. Vychozim
piedpokladem je soulad projektu s cili identifikovanymi v rdm-
ci strategického fzeni. V dobé pfipravy projektu je nezbytné
ho zvdzit z pohledu ¢asu, penéz a lidskych zdroja. To znamend,
ze vedeni obce se musi zamyslet nad tim, zda je mozné pro-
jekt viibec realizovat s ohledem na vnitin{ a vngjsi situaci, tedy
s ohledem na dostatek finan¢nich zdroja (vlastni rozpocet, ban-
kovni avér, dotaéni titul), zdjem cilové skupiny o zapojen{ do
projektu nebo vyuziti vysledkt (napojeni na kanalizaci, d¢ast
na Skolenf tfednikii apod.), schopnost vytvofit kvalitni projek-
tovy tym, zajistit si dodavatele praci, sluzeb nebo technologii.

V této etapé je zapotiebi vypracovat a ndsledné predlozit
vedeni a zastupitelstvu obce fadu zdkladnich projektovych
dokumentt. Jednim z nejdalezitgjsich je Studie proveditel-
nosti. Ta obsahuje informace potiebné pro celkové vyhodno-
cen{ investi¢ntho projektu a souhrnné popisuje projektovy z4-
mér. Studie mé za kol zhodnotit riizné alternativy, posoudit
uskute¢nitelnost daného investi¢niho projektu a poskytnout
veskeré podklady pro investi¢ni rozhodnuti. Je ndstrojem pro
posouzen{ ndvrhu projektu zejména z ekonomického a tech-
nického hlediska. Jejim cilem je tedy ovéfit, zda byla vybrdna
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nejlepsi mozn4 varianta, zda byly pfesné odhadnuty potiebné
finanén{ prostiedky na realizaci projektu a zda byla prokdzdna
udrZitelnost investice a identifikovdna rizika. Studie provedi-
telnosti md zdvaznou osnovu:

m titulni strinka a 4vod,

m vychoz{ stav, zdGvodnéni realizace projektu a analyza jeho
potfebnosti,

popis projektu a jeho aktivit /etap,

management projektu a projektovy tym,

technické a technologické feseni projekeu,

kritéria vybéru varianty, vyhodnoceni variant,
harmonogram realizace projektu,

finan¢n{ a ekonomickd analyza,

hodnocent efektivity a udrzitelnosti projekeu,

m analyza a fizenf rizik,
m vliv projektu na Zivotn{ prostfed{ a rovné pfileZitosti,
m upozornéni a doporudeni.

Harmonogram je ¢asovy pldn projekeu. Vychdzi z rozdéleni
projektu na jednotlivé etapy, aktivity a kroky. Diilezitost pl4-
novéni ¢asového rozméru projektu se projevuje ve vech fazich
projektového cyklu. Nesprdvné stanoveny harmonogram muze
vést ke $patnému rozdélovdni finanénich a lidskych zdroji
a nepfesnému fizeni, takze ve svych dusledcich miize ohrozit
cely projekt.

Rozpocet projektu popisuje strukturu financovan{ projektu
v jednotlivych letech realizace véetné ¢lenéni celkovych vydaji
na uznatelné a neuznatelné ndklady. V rozpoctu projektu se

Zpracovatel studie proveditelnosti
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1

2
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proveditelnosti a projektové Zddosti. Popis toho, jak budeme
fidit rizika a problémy v projektu, je soudsti Studie provedi-
telnosti zpracované pii jeho piipravé. Ndplni této &sti Studie
je vypracovéni piehledu moznych rizik, jejich ¢lenéni a analy-
za z pohledu jejich pfedpoklddaného vyskytu a zdvaznosti né-
sledkti. Novd rizika se v§ak mohou objevit i v dalsich etapich
projektu. Cilem fizen{ rizik je podchyrtit rizika projektu, vy-
hodnotit pravdépodobnost jejich vzniku a zdvaznost dopadu,
napldnovat akce smétujici ke snizen{ pravdépodobnosti vzniku
rizikové uddlosti a akce sméfujici ke zmirnéni negativnich do-
pada rizikové uddlosti, pokud nastane.

Co je pro vedeni obce v pfipravné fézi také dilezité? Vybrat
co nejlepsiho projektového manazera a projektovy tym, kte-
ty je podstatnym faktorem pfi dosahovdni cilii projekeu. Tvor-
ba projektového tymu (vybér projektového manazera a jed-
notlivych klicovych pozic) musi probihat za aktivni Gcasti za-
davatele (vedeni obce). Ddle musi byt nastavena jasnd pravi-
dla pro jeho fungovdni. Musi byt vyjasnény vzdjemné vztahy,
pravomoci a odpovédnosti jednotlivych ¢lent. Kazdy ¢len pro-
jektového tymu md vlastni specializaci, ale cil, ktery mus{ byt
zcela jednoznalné stanoven, majf vSichni spole¢ny. S dobrou
funkénosti projektovych tymi tzce souvisi zpasob fizen{ or-
ganizace, jakou je obecni ¢i méstsky nebo magistrdeni tfad.

Na piipravé, realizaci a ndsledném vyhodnoceni projektu se
podili odbornici raznych kvalifikaci. Casto jsou to osoby, kte-
ré spolu za béznych okolnosti nespolupracuji. Tito lidé tvoii
projektovy tym, v jehoz Cele stoji manazer projektu. Projektovy
manazer fidi projekt a zodpovidd celkové za prabézné plné-
nf kontraktu. Manazer projektu price v tymu fdi, sdm je ale
nevykondvd. Je vybrdn vrcholovym managementem (zadavate-
lem projekeu). Jeho tkolem je fizeni, pldnovani, organizovéni,
kontrola a komunikace s poskytovatelem dotace, s vedenim
obce, s liniovymi pracovniky Gfadu, ¢leny projektového tymu,
s dodavateli, koncovymi uzivateli a Sirokou vefejnosti.

7.5.2 Investi¢ni (projektova, realiza¢ni) fize

Realiza¢ni fize je obdobim soustiedéné ¢innosti, kdy se pro-
vadéji veskeré plany. Realizace projekeu zacind tehdy, kdyz jsou
hotové vade poldte¢ni pldny, a kdyz jste si zajistili potfebné
zdroje. Realizaén{ féze je obvykle obdobim s nejvyssimi vydaji
prostiedkd, proto jsou zde nejvice potiebné piesné kontrolni
systémy. Kli¢ové Cinnosti vykondvané priibézné v této etapé
jsou:

m sledovdni a kontrola projektu,

m méfen{ vykonnosti projektu ve srovndni s pldnem,

m Uprava projektu — kdyZ kontrola ukdze néjaké problémy,
mély by se provést zmény.

V piipadé, Ze v pribéhu realizace projekeu dojde ke zméndm,
které jsou v rozporu s podminkami poskytnuti dotace, musite
tuto skute¢nost neprodlené ozndmit. Nepodstatné zmény pro-
jektu jsou takové, které neovlivni dosazen{ cila projekeu a po-
vinnosti plynouci z pravniho aktu. Takovdto zména mize byt
provedena bez pfedchoziho souhlasu poskytovatele, piijemce
o zméndch informuje v nejbliz${ monitorovaci zpravé (neni-li
lhata kratsi), kde uvede zdavodnéni a datum Gcinnosti zmény.

Podstatné zmény projektu vyzaduji zménu podminek a roz-
hodnuti. Doporucenim je kazdou zménu projektu nejprve
konzultovat, abyste predesli pfipadnym negativaim dopadim
této zmény na poskytnutou podporu. O provedeni podstatnych
zmén je zapotiebi pfedem pozddat poskytovatele dotace a tepr-
ve po schvdlen{ je mozné tyto zmény provést.

Indikdtory (ukazatele) slouzi pro monitorovdni pribéhu
a vysledku realizace projektu. V pribéhu realizace a po dobu
udrzitelnosti projektu se sleduje, zda se hodnoty indikdto-
rt napliiuji. Kazdy pfedkladatel projektu si v rdmci z4dosti
o podporu urdf tzv. monitorovaci ukazatele projektu. Zejména
pak uvede kvantifikaci (konkréeni ¢iselné vyjadfeni) vybranych
indikdtora. Tyto ukazatele, které si napsal pfedkladatel projek-
tu, budou ndsledné uvedeny ve smlouvé o financovéni a budou
mit kli¢ovy vyznam pfi hodnoceni realizace projektu. Plnéni
monitorovacich indikdtort vykazuje realizdtor projektu v mo-
nitorovacich zprdvéch. NedodrZeni monitorovacich ukazatelt
muze vést k ¢dste¢nému nebo dokonce i dplnému odebréni
poskytnuté dotace.

Monitoring projektit probihd v prabéhu realizace projekeu
i po jeho ukonéeni. Hlavnim cilem monitorovdn{ je priibézné
zji$tovani pokroku v realizaci projekti, porovndvani ziskanych
informaci s vychozim pfedpoklddanym pldnem a poskytovini
zpéné vazby z hlediska realizace projektt i celého programu.
Piijemce uvddi piislu$né ukazatele za program a jejich hod-
noty vykazuje v Monitorovacich zpravich/Zprévich z realiza-
ce projektu. Tyto ukazatele jsou stanoveny v zddosti o dotaci.
Pifjemce md stanoven kalendat, ktery uvadyi, jaky typ zprdvy je
tieba vyplnit k piislu$nému datu.

Zédost o platbu se poddvid po ukonéeni monitorovaciho
obdobi, mimofddné v piipadé vylerpini piedchozi platby.
K Zddosti o platbu se podivé také t4dnd nebo mimotidnd
Monitorovaci zprdva. Formdlné sprdvnd a kompletni Zddost
prochdz{ procesem kontroly a v pfipadé, ze nejsou zjistény 74d-
né nedostatky, je Zddost o platbu proplacena. V ptipadé zjistén{
nedostatkdt musi piijemce dotace podat vysvétleni nebo od-
stranit nedostatky.

Kontroly projekti se obecné déli na administrativni (kon-
trola dokladt pfedlozenych piijemcem podpory pii zddosti
o platbu, pfi ozndmeni o zméné projektu apod.) a fyzické
(kontrola na misté). Cilem této kontroly je ovéfit, ze deklaro-
vany stav odpovidd stavu redlnému, v¢etné fyzické kontroly
origindld dokumentace projektu (Géetni doklady, smlouvy,
vykazy préce, prezenéni listiny), pfipadné obhlidky na misté
realizace (napf. u stavebnich projeket). Pifjemce byv4 o kondn{
kontroly vyrozumén minimdlné 48 hodin pfed kondnim kon-
troly formou zasldn{ pisemného ozndmeni o kondni kontroly
a vyzvy k poskytnuti dokumentace.

7.5.3 Faze provozni (udrzitelnost projektu)

Udrzitelnost projektu je doba, po kterou musi pifjemce do-
tace udrzet vystupy a vysledky projektu v nezménéné podobé.
Doba udrzitelnosti je zpravidla 5-10 let ode dne ukonéeni
fyzické realizace projektu. Monitorovdni zachovédni vystupt
projektu probihd pfes zprdvy o udrzitelnosti, které se poddvaji
kazdych dvandct mésicti od zahdjen{ doby udrzitelnosti. Dodr-
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zovéni udrzitelnosti projektu muze byt pfedmétem kontroly
ze strany poskytovatele dotace. Nesplnén{ povinnosti udrzitel-
nosti projekcu mize mit za ndsledek vrdcen{ ¢dsti nebo celé
&astky dotace. U vétsiny neinvesti¢nich projektii se ale udrzi-
telnost nepozaduje.

7.6 Uzemni pldnovani

V kazdodenni praxi se zastupitelé obci setkdvaji se stesky
novindfi a obéan nestastnych z toho, jak zdlouhavé procesy
vedou k realizaci staveb a rozvojovych zdméra. Lidé, ktef{ ne-
maji piehled o fungovdni a principech managementu rozvoje
mést a obci, si mnohdy velmi naivné pfedstavuji, Ze starosta
nebo primétor ,nastoupi” na tfedniky a vSe potfebné zafidi.
Nikdo pfece nebude stdt v cesté cilam, které si pro svou obec
vyty¢il. Je viak typickym projevem ¢lovééenstvi, ze ti, ktefi
nejvice volaji po tom, aby se stavélo vice ddlnic, vice domu
pro bydleni apod., jsou ti sami lidé, ktefi se nejvice brani, kdyz
se md stavba realizovat u nich za humny. A prévé k vyvézeni
jednotlivych z4jmu na Gzemf a k predvidatelnosti dalsitho pro-
storového rozvoje mést a obci slouzi izemni pldnovani.

Uzemni plénovani mitzeme definovat jako soustavnou &in-
nost, diky které je mozné usmérnovat rozvoj daného tizemi
s ohledem na soukromé i vefejné zdjmy. Ve vefejném zdjmu
chrén{ a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢n{ hodnoty Gzemi{
véetné urbanistického, architektonického a archeologického
dédicevi.

Pt vykonu volené funkce na drovni obce je tfeba si uvé-
domit, ze Gzemni pldnovéni pfedstavuje smiSenou agendu.
Prolind se zde stdtni sprdva se samosprdvou, coz pfindsi mno-
ha pozitiva, ale i celou fadu uskali, kterym se budeme tom-
to textu vénovat. V této souvislosti je dilezité védét, ze obec
sice rozhoduje o pofizeni tzemniho pldnu a také jej schvaluje
svym zastupitelstvem, samotné pofizeni ale probihd v rezii
tfadu tzemniho plénovani obce s rozsifenou ptsobnosti. Také
jednotlivd tzemni{ rozhodnuti (obdobné jako je tomu u sta-
vebnich fzeni) nejsou podfizena mistni samospravé, ale stdt-
nf spravé v podobé piisludnych ttadii. Tyto dfady sice velmi
¢asto sidli v budové mistni radnice, samosprdvné orgdny vsak
vidi nim nemaji (nebo by alespont mit nemély) Zddné vyrazné
pravomoci. Je zde tedy velmi silnd hranice mezi samosprdvou
a stdtn{ sprévou, kterd ale ,z ulice® neni vidét, protoZe jednot-
livi Gfednici spolu mohou sedét i ve stejnych kanceldfich.

Princip popsany v pfedchozim odstavci je duilezity prede-
v$im v politické praxi. Kandiddt na starostu obce nebo mésta si
sice maze ddt do svého programu, Ze zajisti vystavbu obchva-
tu mésta, velmi ¢asto k tomu ale nemd 74dné pfimé ndstroje.
Muze se tak stdt tim, kdo bude moderovat a koordinovat vy-
jedndvani mezi jednotlivymi aktéry (mezi stdtem nebo krajem,
resp. piislu$nymi organizacemi v rolich investort), vlastniky
pozemk apod. Bohuzel se viak muZe ocitnout v roli toho, kdo
stavbu o mnoho let zpozdi, kdyz vefejné prohldsi, Ze ,zatlai
na tfedniky. Tim zavdd pochybnost o nestrannosti jejich roz-
hodovéni, objevi se ndmitka o systémové podjatosti a pfipadnd
stavba je pfeddna jinam, kde se s n{ mohou mésice seznamovat
a jesté déle ji projedndvat.

Jak jiz bylo uvedeno, tento text vznikd v dobé, kdy dochdz{
ke schvalovdni nového stavebniho zdkona. Soudasnd prdvn{
Uprava predstavovand zékonem ¢. 183/2006 Sb. o tzemnim
pldnovéni a stavebnim f4du by méla byt nahrazena zdkonem
¢. 283/2021 Sb. stavebni zdkon (z ndzvu po desetiletich vypad-
la ¢4st Gzemniho pldnovdni), ddle jen ,novy stavebni zdkon®.
A¢ nékterd ustanoveni nového stavebniho zdkona vesla v a¢in-
nost jiz 30. 7. 2021, dal$f pak 1. 1. 2022, soucasnd izemné
pldnovaci ¢innost probihd jesté dle pivodniho stavebniho z4-
kona. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze v projedndni je hned néko-
lik novel nového stavebniho zdkona, nemtizeme v dobé psani
tohoto textu pfedvidat, jaky bude dalsi vyvoj. Nicméné zde
uvddime dopliujici skute¢nosti, které jsou zndmé v poloviné
roku 2022 a které budou pravdépodobné implementovény do
praxe v letech 2023 -2026.

7.7 Systém uzemniho planovani

Vlastni tzemni pldnovéni sestdvd ze tif zdkladnich prvka,
jimiz jsou:

m Gzemné pldnovaci ndstroje,
m akeéfi izemniho plénovdni,
m Gzemné pldnovaci proces.

Jak jiz bylo zminéno v tvodu této kapitoly, tzemni pla-
novédn{ je jednim ze tff zdkladnich typti pldnovdni mistniho
a regiondlniho rozvoje. Vedle tzemniho pldnovéni je tak roz-
voj obce zaloZen jeSté na pldnovani strategickém a finané-
nim.

Nistroji tzemniho pldnovdni rozumime celou fadou
dokumentt, jez slouzi k prosazovdn{ cilti a kol izemniho
pldnovéni. Jsou stanoveny v zdkoné o Uzemnim plénovdn{
a stavebnim fddu. Aktéfi tzemniho plidnovdni jsou prévnické
a fyzické osoby, které do procesu tizemniho plénovéni vstupuiji
a vykondvaji v ném pfedem stanovené povinnosti nebo uplat-
fujf sviij vlastni nebo vefejny zdjem. Zapojeni akeérit do pro-
cesu tzemniho pldnovani je ddno zékonem a jeho provédécimi
vyhldgkami, na rozdil od plénovéni strategického. Uzemné plé-
novaci proces je pfedem stanoveny postup, jak pofidit jednot-
livé ndstroje tzemniho pldnovdni. Tento proces je rovnéz pevné
stanoven, a to v¢etné lhiit a okamziki, ve kterych jsou zapojeni
jednotlivi aktéfi.

7.8 Nastroje uzemniho planovani

Stavebn{ zdkon mezi ndstroje izemniho pldnovan{ fadi:
tizemné plénovaci podklady,

politiku izemniho rozvoje,

tzemné pldnovaci dokumentaci,

uzemn{ rozhodnuti,

Uzemni fizeni,

Gzemni opatfeni o stavebni uzivéfe a Gzemni opatfeni
0 asanaci Uzemi,

Upravu vztahtl v Gizem.
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7.8.1 Uzemné planovaci podklady

Nez za¢ne jakékoliv pldnovan{, mélo by vzdy dojit k daklad-
né analyze. V tizemnim pldnovadn{ dochdzelo diive k analyze
v rémci piipravy nového tzemniho pldnu, coz piedstavuje
rozpéti 15 az 25 let. Praxe ukdzala, Ze se jednd o pfilis velké
rozpéti, a tak v roce 2006 pfiSel stavebni zdkon s institutem
tizemné analytickych podkladii zpracovdvanych nejdfive ka-
7dé dva roky, v soudasnosti kazdé ¢tyti roky. Uzemné analy-
tické podklady zpracovdvaji ufady tzemniho pldnovani obce
s rozsifenou pusobnosti a v ndvaznosti na né krajské tfady
jako zdstupci statni spravy. Uzemné analytické podklady ne-
jsou prdvné zdvazné, pfedstavitelé obce by se s nimi viak
méli sezndmit. Dkladné totiz informujf o stavu jejich obce,
o problémech v Gizem{ a o potencidlnich konfliktech v izemné
plénovaci dokumentaci mezi jednotlivymi obcemi. Uzemné
analytické podklady pravidelné podléhaji rozboru udrzitelné-
ho rozvoje a vyhodnocen{ udrzitelného rozvoje tzemi. Tyto
dokumenty jsou zdrojem velmi zajimavych informaci o obci.

Dal$im Gzemné pldnovacim podkladem je tizemni studie.
Tento institut se pouzivd v piipadé, Ze chce investor nebo obec
blize provéfit podminky realizovatelnosti néjakého zdmeéru
v konkrétnim tzemi. Navrhuje, provéfuje a posuzuje moznd
feSen{ vybranych problému, piipadné Gprav v Gizem{ napf. ve-
fejné infrastruktury, dzemniho systému, ekologické stability
apod. Uzemn{ studie by mohly podmifiovat budouci vyuziti
a uspofdddn{ Gzemi, slouzi také jako podklad ke zméné pii-
slu$né tzemné plénovaci dokumentace. Konkrétni ndlezitosti
tizemn{ studie nejsou stanoveny zdkonem ani provddécimi vy-
hldskami, jeji zpracovdni ale miize provést pouze osoba s pii-
slu$nym oprdvnénim.

7.8.2 Politika izemniho rozvoje

Politika tizemniho rozvoje je hlavnim dokumentem koordi-
nujicim tzemn{ rozvoj stdtu. Je to tedy celorepublikovy doku-
ment, ktery zpracovdvd Ministerstvo pro mistn{ rozvoj a ktery
slouzi ke koordinaci tizemné pldnovaci ¢innosti v Ceské re-
publice, m4 ale ndvaznost i na okolni stdty. Tento dokument je
spise koncepéniho rdzu, nejednd se o klasicky tzemné pléno-
vac dokument sestdvajici z textové ¢sti a &asti grafické, keerd
by byla plnd nejraznéjsich vykrest. Jsou zde spise stanoveny
principy dal$tho rozvoje, rozvojové oblasti a osy a naznaceny
hlavn{ koridory rozvoje technické infrastruktury (napfiklad
vysokorychlostni traté, ddlnice, velkd vodni dila, sklady a pte-
kladi$t¢ vyhofelého jaderného odpadu apod.). Tyto na prvni
pohled mnohdy végni osy a koridory jsou ddle provéfovdny
studiemi a konkretizovdny v tizemné pldnovaci dokumentaci
na drovni kraji.

Uzemné pldnovaci praxe ukizala, Ze politika tGzemniho
rozvoje neni dostacujicim ndstrojem k prosazeni z4jmi stdtu
v podobé velkych infrastrukcurnich staveb. Proto byla v roce
2020 pfijata novela stavebniho zdkona, ktery nové zavadi
Uzemni rozvojovy plan. Ten se posouvd do podoby stan-
dardni dokumentace a jednd se tak o tzemni pldn na drovni
stdtu. Mnoz{ kritici uvddéji, Ze se tak jednd o duplicitu doku-
mentaci a politika izemniho rozvoje tim ztratila sviij vyznam.

To podtrhuje i ndvrth nového stavebniho zédkona, kde je nové
zaveden dokument Politika architektury a stavebni kultury
Ceské republiky bez toho, aniZ by byly stanoveny pozadavky
na obsah tohoto dokumentu. Politika izemniho rozvoje tak
pravdépodobné bude rozdélena mezi tyto dva nové doku-
menty.

7.8.3 Uzemné planovaci dokumentace

Jak jiz bylo zminéno vySe, izemn{ rozvojovy plén je novou
formou tizemné pldnovaci dokumentace, kterd byla do systé-
mu Gzemntho pldnovdn{ implementovdna v roce 2020 jako
jeden z ndstroja, ktery md vést k disledngjsimu, rychlej$imu
a efektivnéj$imu prosazovéni infrastrukeurnich staveb v tizem.
Uzemni rozvojovy plan vydévéd Ministerstvo pro mistni roz-
voj a je zdvazny pro pofizovani a vyddvdni zdsad dzemniho
rozvoje, Gizemnich pldnd, regulaénich pldnd a pro rozhodo-
véni v Gzem{. Znamend to tedy, ze pokud bude v tzemnim
rozvojovém pldnu nové vedena ddlnice v blizkosti obce, mus{
tuto skute¢nost do své dokumentace zapracovat jak kraj, tak
obec ¢i mésto.

Uzemni rozvojovy pldn v sou¢asnosti jesté neni zpracovin
ani schvélen, mél by vSak obsahovat vymezeni ploch a kori-
dorti mezindrodniho a republikového vyznamu nebo ploch
a koridort, které svym vyznamem piesahuji tzemi{ jednoho
kraje stanovené politikou izemniho rozvoje. Plin by mél déle
stanovit Ucel jejich vymezeni, poptipadé podminky pro rozho-
dovdni v tizem{. Dal$i vymezeni se tykaji vefejné prosp&Snych
staveb, vefejné prospénych opatfeni, staveb a opatien{ k za-
jistovdn{ obrany i bezpe¢nosti stdtu a vymezenych asana¢nich
tizemi, pro keerd lze préva k pozemkim a stavbdm vyvlastnit,
stanovit kompenzalni opatfent, a pokud je to Gcelné, pak i sta-
novit pofadi provddéni zmén v Gzemi.

Z pohledu zastupitele obce se miize zddt, ze je stdtn{ Groven
od té obecn{ pomérné vzddlend, je viak tfeba sledovat i ji, pro-
toze mtze mit velky dopad na dal$f rozvoj obce.

7.9 Zasady tizemniho rozvoje kraje

Byl-li tizemnf rozvojovy pldn pro jednoduchost popsan jako
tizemn{ pldn na Grovni stdtu, potom zdsady tizemntho rozvoje
jsou tizemnim pldnem na drovni kraje. Jednd se o dokumen-
taci, kterd se povinné pofizuje pro tzemi celého kraje. Z4sady
tizemniho rozvoje zaddvaji, schvaluji a vyddvaji zastupitelstva
kraje v samostatné pusobnosti na ndvrth krajského dfadu.
K zdsaddm tzemniho rozvoje kraje se také pravidelné vypra-
covavd zpréva o jejich uplatiovdni. Tato zprdva musi byt kon-
zultovdna s obcemi kraje.

Vlastni dokumentace se déli na textovou a grafickou &st.
V textové &sti jsou shrnuté divody pro pofizeni dokumenta-
ce, je zhodnocena struktura kraje i jeho stav, a vyhodnocena
koordinace rozvoje celého tzemi{ kraje. Déle jsou v ni nazna-
Ceny dal$i sméry rozvoje a vymezeny cilové charakeeristiky
tizem{ v jeho jednotlivych aspektech (osidleni, krajina apod.).
Textovd &ast ddle vymezuje plochy a koridory pro vefejné pro-
sp&né stavby; a plochy a koridory, ve kterych je pro jejich
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dal$f vyuziti nutné dakladnégjsi provéfeni. Je-li to tcelné, je
v této C4sti stanoveno pofadi zmén na tGzemi a dkoly pro
Gzemni pliny obci.

Zisady tzemniho rozvoje kraje déle rozpracovdvaji a kon-
kretizuji dkoly, které jsou obci uloZeny ze stdtni drovné
Uzemnim rozvojovym pldnem. Zdsady zdroven stanovuji pro
jednotlivé obce dals{ tikoly ke zpracovani v jejich tzemné pld-
novaci dokumentaci, tj. v tzemnich pldnech, a to jak tkold
pievzatych z trovné stdtu, tak téch, keeré vznikaji na regio-
naln{ drovni. P¥kladem miize byt vystavba regiondlniho logi-
stického centra, které je pfili§ malé na to, aby se objevilo na
stdtni Grovni, avSak dostate¢né velké, aby se stalo pfedmétem
zapracovani do zdsad tzemniho rozvoje. V extrémnim piipadé
se tak v praxi muaZe stdt, ze investor, ktery se z jakéhokoliv dii-
vodu nedohodne s obci na vystavbé (tfeba pravé logistického
centra), uspéje se svou zddosti o zapracovdni do zdsad Gzemni-
ho rozvoje, které jsou zdvazné pro tizemn{ plany obci. Obec by
tak nechténou stavbu musela zapracovat do svého tizemniho
plénu i pfes sviij negativni vztah ke stavbé. Jednd se o piiklad
nepravdépodobny, ale redlny. I proto je nutné déni v Gzemnim
pldnovdni sledovat i z Grovné malé obce.

7.10 Uzemni plén obce

Uzemni plén je zékladnim koncepénim dokumentem pro
prostorovy rozvoj obce. Stanovi zdkladn{ koncepci rozvoje
tzemi, ochrany jeho hodnot, jeho plo$ného a prostorové-
ho uspofdddni, uspofdddni krajiny a koncepci vefejné in-
frastruktury. Uzemni pldn vymezi zastavéné tzemi, plochy
a koridory, zejména zastavitelné plochy, plochy zmén v kra-
jiné a plochy pfestavby. Vymezi také tzemi pro vefejné pro-
sp&$né stavby, pro vefejné prospé$nd opatfeni a pro Uizemni
rezervy a stanovi podminky pro vyuzit téchto ploch a ko-
ridort. V souvislostech a podrobnostech tzemi obce zptes-
fiuje a rozviji cile a tkoly tzemniho pldnovan{ v souladu se
zdsadami tzemniho rozvoje, s politikou tzemniho rozvoje
a s izemnim rozvojovym plénem. Uzemni plén ani vyhod-
noceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi nesmi obsahovat po-
drobnosti ndlezejici svym obsahem regula¢nimu plénu nebo
tzemnim rozhodnutim.

Uzemni plén obce se skldd4 z vyrokové &sti a z odtvod-
néni. Kazdd z téchto &isti md pak svou textovou &st a Cdst
grafickou. Z pohledu laika/uzivatele pfedstavuje zdsadni zéle-
zitost hlavni vykres (vykres funkéniho vyuzit zemi), ktery je
jednim z grafickych prvka vyrokové &isti. Jednd se o vykres,
ktery ¢leni celé tzemi obce podle tzv. funkei na jednotlivé
druhy ploch s rozdilnym zptsobem vyuziti.

Uz od za¢dtku 20. stoleti rozdéluji urbanisté a tizemnf pldno-
vali mésta a obce do jednotlivych zén podle jejich funkei (tzn.
bydleni, vyroba, obfanskd vybavenost, infrastruktura apod.).
Toto déleni je sice v soucasné dobé podrobovdno odborné kri-
tice, v praxi se viak i naddle vyuzivd a pravdépodobné tomu
tak zdstane i do budoucna. Nové legislativa nyni tyto plo-
chy pojmenovavd jako plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti
(u tzemnich pldni zpracovanych pied rokem 2007 to byly re-
gulativy ploch). Jejich smyslem je zajistit funkéni uspofdddni

v rdmci tzemniho pldnu obce a jsou vyznaceny v hlavnim vy-
krese izemniho pldnu.

Hlavni vykres obsahuje urbanistickou koncepci, pfedevsim
uz zminéné vymezeni ploch s rozdilnym zptsobem vyuziti.
Déle také koncepci uspotdddni krajiny véetné ploch s navrze-
nou zménou vyuziti, koncepci vefejné infrastruktury véetné
vymezen{ ploch a koridort pro dopravni a technickou infra-
strukturu. Soucdsti vykresu jsou také vymezen{ zastavéného
tizem, zastavitelnych ploch a ploch pfestavby, ploch a korido-
rli pro vefejné prospésné stavby, pro vefejné prospé$nd opatfe-
nf a pro Gzemnf rezervy. V piipadé potieby lze urbanistickou
koncepci, koncepci uspordddni krajiny a koncepci vefejné in-
frastruktury zpracovat v samostatnych vykresech.

Pii ¢teni hlavniho vykresu je tieba védét, ze se plochy ve
méstech a obcich v dzemnim pldnovéni délf na plochy stabi-
lizované, zastavitelné a na prestavbové (nékeeré dzemni pliny
obsahuji jesté¢ plochy vyhledové). Stabilizované plochy jsou
&Asti mésta nebo obce, které jsou v soucasnosti néjakym zpu-
sobem vyuzivdny a Gzemni pldn nepfedpoklidd zménu jejich
vyuziti. Casto se jednd o zastavéné &sti pro bydleni nebo vyro-
bu, kde muZe dojit k vyméné staveb nebo pfipadné zahuseéni
zdstavby (vystavba nového domu v proluce nebo rodinného
domu na zahradé¢ ptibuznych), nebo kde se zastavéni naopak
nepfedpoklddd. To mohou byt parky, sady, lesy nebo polnos-
ti. Pro investory jsou nejzajimavéj$f zastavitelné plochy. Jed-
nd se o plochy, které v soucasné dobé nejsou zastavéné, ale
tzemni pldn jejich zdstavbu umoznuje. Jsou to tedy stavebni
pozemky, které jsou poptdvény, a jejichZ cena se miize pfevo-
dem z nezastavitelnych do zastavitelnych ploch zvysit o stovky
i tisice procent.

Plochy pfestavby predstavuji lokality, jejichZz potencidl je
Gzemnimi pldnovadi povazovdn za nedostate¢né vyuzity. Miize
se jednat o starsi pramyslové aredly, které se vlivem roziifen{
mést ocitly na okraji jejich center a jejich piivodni priimyslové
vyuziti jiz nen{ vhodné nebo mozné. Uzemn{ plin u téchro
ploch umoznuje ,,vy$3i vyuziti, tzn. vyuziti komeréné zajima-
véj$l v podobé kanceldfskych prostor, bytové zdstavby apod.
Mimo mésta byla v minulych letech typickd pfeména ptvod-
nich vojenskych objektd na byty ¢ zména funkéniho vyuzitl
nékterych zemédélskych aredla. V malych obcich to miize byt
i pfeména pavodnich Konzumt & Prameni ze 70. a 80. let na
objekty pro bydleni nebo pro vyrobu (zména funkéniho vyu-
zit z oblanské vybavenosti na bydleni, resp. plochy obchodu a
sluzeb). Je tfeba zminit, Ze piestavbovd plocha jesté nezname-
nd, Ze v piipad¢ strzeni pavodniho objektu musi mit nové na-
vrzeny objekt funkci, kterd je navrzena jako pfestavbovd (napf.
jiz zminény Konzum nemusi byt pfestavén na bydleni, ale
muize byt modifikovdn na mensi ¢ vét$i obchodni stfedisko).

Dulezitym faktorem pro vyuziti jednotlivych ploch nebo
pozemki jsou také ochrannd pdsma technické infrastrukeury
nebo prvky souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi (USES
— Uzemni systém ckologické stability). Typickym pfikladem
miize byt veden{ vysokého napéti pies plochy urcené pro vy-
stavbu rodinnych domu, které vyZaduje uz u vedeni o napé-
ti 1-35 kV ochranné pdsmo $iroké 7 m od krajniho vodice,
tzn. celkem cca 15 m $iroky pruh. Stavby v ochrannych pés-
mech podléhaji vyjddieni sprdvct infrastrukeury, keef{ mohou
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zaujmout zcela zamitavy postoj (napf. jiz zminéné el. vede-
nf) nebo si mohou stanovit podminky pro vystavbu (napf.
ochranné pdsmo ddlnice, leti$t, vodnich toka apod.).

Kazdy z typt ploch, které jsou zobrazeny v hlavnim vykresu,
md v textové &Asti svij dikladngjsi popis vyuzitl. Textovd ¢dst
tizemniho pldnu musi (mimo jiné) stanovovat podminky pro
vyuziti ploch s rozdilnym zpisobem vyuziti a zdroveii s urce-
nim pfevazujictho téelu vyuziti (tedy jaké md byt hlavni vy-
uziti plochy), pokud je mozné jej stanovit. Dal$i podminky se
tykaji piipustného a nepfipustného vyuziti véetné stanoveni,
ve kterych plochdch je vyloudeno umistovéni staveb, popfi-
padé stanoveni podminéné piipustného vyuziti téchto ploch.
Pro zji$téni mozného vyuzit{ konkrétnich ploch (a tedy i po-
zemkil) v obci, je tfeba pracovat s grafickou i textovou &dsti
tzemniho plénu soucasné.

Uzemni planovani predstavuje pomérné velky zdsah do ma-
jetkovych prav obcantl. Pfevedenim ploch z nezastavitelnych
na zastavitelné se vyrazné ménf hodnota jednotlivych pozem-
k1. Ta se také lisi u jednotlivych typi ploch — pozemky urcené
pro parkovi$t¢ majf jinou hodnotu nez ty pro vysokopodlazni
bytové nebo kanceldiské budovy. Nékteré pozemky navic ne-
mohou byt zastavitelné s ohledem na Zivotni prostfedi nebo
technickd omezeni. VSechny tyto okolnosti je v praxi velice
slozité vyvazit, respektovat a uplatiiovat v praxi.

O potizeni tzemniho pldnu rozhoduje zastupitelstvo obce:
z vlastnfho podnétu,

na névrh orgdnu vefejné spravy,

na ndvrh ob¢ana obce,

na ndvrh fyzické nebo prévnické osoby, kterd mé vlastnickd
nebo obdobnd priva k pozemku nebo stavbé na tizem{ obce,
m na ndvrh oprévnéného investora.

Naklady na zpracovdni tzemniho pldnu nebo jeho zmény
projektantem, na vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj tze-
m{ a ndklady na vyhotoveni tiplného znén{ tzemniho pldnu po
jeho zméné hradi obec, kterd rozhodla o pofizeni. Pokud pofi-
zen{ zmény Uzemniho pldnu vyplyvd ze zdsad tizemniho rozvo-
je nebo z jejich aktualizace, hradi ndklady kraj. Vyjimku tvoii
piipady, kdy pfislusnd ¢4st aktualizace zdsad tizemniho rozvoje,
kterd zménu tizemniho pldnu vyvolala, byla vyddna na zdkladé
vyhradni potieby dotéené obce. Ndklady spojené s projednd-
nim Gzemniho pldnu hrad{ pofizovatel. Ndklady na nezbytné
mapové podklady uhradi obec, pro kterou pofizuje tzemni
plén tfad tzemniho pldnovéni, pokud se obce nedohodnou
jinak. Pokud je pofizeni zmény tzemniho pldnu vyvoldno vy-
hradni potifebou navrhovatele, miZe obec podminit jeji poti-
zen{ ¢dste¢nou nebo dplnou thradou nékladd navrhovatelem.

Uzemni plan by méla mit zpracovany kazd4 obec v Ceské
republice. V piipadé, ze tomu tak neni, miZe obec pozddat
o vymezen{ zastavéného tzemi zvld$tnim postupem. Pokud
toho nevyuzije, je za zastavéné izemi povazovdn intravildn,
kterym je zastavénd ¢dst obce vymezend k 1. 9. 1966 a vyzna-
¢end v mapdch evidence nemovitosti. Na tomto tizemi potom
miize probihat v ur¢ité formé novd vystavba. Novy stavebn{
zdkon uklddd pofizovdni akctudlntho vymezeni zastavéné-
ho tizem{ obce pro vSechny obce, které jej nemaji vymezeny
v Gzemnim plénu.

V souvislosti s pravdépodobnym znénim nového stavebni-
ho zdkona je pro obce dulezité, aby bylo mozné rozhodovan{
o plochéch a koridorech podminit tfemi rozdilnymi podmin-
kami. Témi jsou uzavieni pldnovaci smlouvy, pofizeni Gizemni
studie nebo vyddni regula¢niho plénu. Ve viech uvedenych pii-
padech se jednd o tzv. nepiimou stavebn{ uzdvéru, kterd v kon-
kréeni lokalité neumozni realizovat Zddné zmény, dokud neni
splnéna stanovend podminka. Tyto néstroje jsou véak omezeny
Ctyfmi, resp. Sesti lety.

Novy stavebni zékon déle posiluje roli pldnovacich smluv pfi
rozvoji obce. Ty jsou nédstrojem pro koordinaci rozvoje vybra-
nych lokalit, pfedevsim v téch mistech, kde je nutné pfed stav-
bou vybudovat potiebnou infrastrukturu, tfeba vodovod nebo
komunikaci. Nékteré dohody obce a developera mohou obsa-
hovat i zménu tzemniho pldnu. Nové by méla byt pldnovaci
smlouva, kterd je uzavfena mezi stavebnikem, obci, krajem
nebo vlastnikem technické infrastruktury, vymezovat vzdjem-
nou soudinnost téchto akeérl1 pii realizaci vymezeného z4mé-
ru. Vefejnoprévn{ smlouva tak bude moci obsahovat i soukro-
moprévni ujedndni. Uzavfenim vefejnoprdvni smlouvy bude
moci byt podminéno rozhodovéni v plochdch ¢&i koridorech,
u keerych je stanoven Uzemni nebo regula¢ni pldn. Smluvni
strany budou mit pravdépodobné moznost do smluv zapraco-
vat i dal§f podminky a ujedndni. Je vSak tieba podotknout, ze
uzavieni smlouvy muze mit nezanedbatelné pravni nésledky.
Jde ptedevsim o to, Ze Gcastnici Fzeni o povoleni ziméru, ktefi
jsou smluvni stranou pldnovaci smlouvy, nemohou uplatiio-
vat ndmitky, které by byly v rozporu s uzavienou pldnovaci
smlouvou. Bude tak tfeba vzdy peclivé zvdzit, zda vefejnoprav-
nf smlouvu uzaviit a v jaké podobé.

7.10.1 Regula¢ni pldn obce

Uzemni plin obce je ndstrojem, ktery fesi urbanistickou
strukturu a technickou infrastrukturu tzemi{ obce. Nejednd
se tak o dokumentaci jednotlivych pozemka ¢i jednotlivych
domd, fesi se ale vyuziti pozemkd, procento jejich zastavéni,
podlaznost, pfipadné uli¢n{ ¢dra, nikoliv vzhled jednotlivych
domii nebo vefejnych prostranstvi. V ptipadé, ze obec pociti
potiebu regulovat v néjaké lokalité vystavbu vice nez jak ji to
umoziiuje Uzemni pldn, rozhodne o zpracovdni regula¢niho
plénu v rozsahu, ve kterém uznd za vhodné. Ten ji uz umoz-
fiuje regulovat vzhled a strukturu domi. Muze napfiiklad
stanovit tvar, sklon a barvu stfechy nebo oken apod. Jedn4 se
tak o velké svdzdn{ architektll a stavebnikii pfi stavbé jejich
domit. Motivem pro vyuziti tohoto néstroje jsou velice Casto
$patné zkusenosti obcf s vystavbou v 90. letech, kdy vznikla
celd fada staveb tzv. podnikatelského baroka, které jsou do-
dnes nedobrou vizitkou jejich tehdejsich architeked, stavebni-
ki i majiteld. Na druhou stranu pfilis strikeni pravidla dnes
¢asto brdn{ v prosazovani moderni architektury.

Regula¢ni plén v feSené plose stanovi podrobné podminky
pro vyuziti pozemkd, pro umistén{ a prostorové uspofdddn{
staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tizemi a pro vytvéie-
ni piznivého Zivotniho prostfedi. Regula¢ni pldn vzdy stanovi
podminky pro vymezeni a vyuzit{ pozemki, pro umistén{
a prostorové uspofdddn{ staveb veiejné infrastruktury a vymez{
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vefejné prospé$né stavby nebo vefejné prospé$nd opatfeni. Je
zévazny pro rozhodovéni na tzemi, vydany krajem je zdvaz-
ny i pro tuzemni pliny a regula¢ni pldny vyddvané obcemi.
Regula¢nim pldnem lze nahradit Gzemni rozhodnuti, v tom
piipadé se pak v dokumentaci jasné stanovi, kterd tzemni roz-
hodnuti nahrazuje. Regula¢nim pldnem nelze nahradit tzem-
nif rozhodnuti pro zdmér, ktery podléhd posuzovéni vlivii na
zivotni prostredi.

Strukeura a formélni Gprava regula¢niho plinu je shodnd
s tizemnim pldnem, tj. sklddd4 se z vlastniho ndvrhu a z odti-
vodnéni, pfi¢emz obé slozky maji svou grafickou a textovou
&ast. Néklady na zpracovdni ndvrhu regula¢niho plénu a ma-
pové pliny z podnétu projektanta hradi obec nebo kraj pii-
slusny k jeho vyddni. Pokud je zpracovdni regula¢niho plinu
vyvoldno vyhradni potiebou jiné osoby, muze ptislusné zastu-
pitelstvo v rozhodnuti podminit jeho pofizeni ¢dstenou nebo
tplnou thradou ndkladl na zpracovdni ndvrhu regula¢niho
pldnu projektantem a na mapové podklady. Pfi pofizovdni re-
gula¢niho pldnu na zddost zajiStuje a hradf jeho zpracovini,
mapové podklady a projedndni s dotéenymi orgdny zadatel.

DPiestoze regulaéni pldny piedstavuji pomérné efektivni
a ucinny ndstroj regulace rozvoje vétsich ploch, jejich vyuzi-
véni neni pilis rozsdhlé. Existujf regiony o velikosti spravniho
tizem{ obce s rozsifenou pusobnosti, ve keerych nenf jedind
obec, kterd by tento néstroj vyuzivala. Podle nového stavebni-
ho zdkona uz pravdépodobné nepijde nahradit jim povolen{
zdméru. Stejné tak jiz nebude mozné vyddni regulaéniho pli-
nu na trovni kraje.

7.10.2 Uzemni rozhodnuti

Umistovat stavby nebo zafizeni, provddét jejich zmé-
ny, ménit jejich vliv na vyuzitl Gzemi, ménit vyuziti tzemi
a chrénit dtlezité z4jmy v tzem{ lze jen na zdklad¢ tzemniho
rozhodnuti nebo tzemniho souhlasu, nestanovi-li zdkon ji-
nak. Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o umisténi stavby
nebo zafizeni, o zméné vyuziti izemi, zméné stavby a o zmé-
né vlivu stavby na vyuZit{ dzemi. Je to rozhodnutf také o déle-
ni nebo scelovén{ pozemkii a o ochranném pasmu. Uzemnim
rozhodnutim stavebn{ Gfad schvaluje navrzeny zdmér, stanovi
podminky pro vyuziti a ochranu Gzem{ a podminky pro dals{
ptipravu a realizaci zdméru, zejména pro projektovou piipravu
stavby. Misto tzemniho rozhodnuti muiZe stavebni Gfad vydat
tizemni souhlas, a to na zdklad¢ ozndmen{ o zdméru, pokud je
z4dmér v zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné plose, poméry
v Uzem{ se podstatné nemén{ a zdmér nevyzaduje nové ndroky
na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu.

7.10.2.1 Uzemni ¥izeni

Na zdkladé Gzemniho fizeni je vyddno ptislusnym staveb-
nim dfadem tzemn{ rozhodnuti. Je-li k tzemnimu fizenf,
kterym se vyddvd rozhodnuti o zméné vyuziti tzemi nebo
o ochranném pdsmu, piisluiny podle zvldstnich prévnich
ptedpist jiny sprévni orgdn nez stavebni Gfad, rozhodne tento
orgén jen v souladu se zdvaznym stanoviskem stavebniho tfadu.
Utastniky tzemniho fizeni jsou 7adatel a obec, na jejimz tze-

mi se md pozadovany zdmér uskute¢nit. RozliSujeme dva typy
tizemniho opatfeni, a to Gzemn{ opatfeni o stavebni uzdvéfe
a Uzemni opatfen{ o asanaci Gzemi.

7.10.2.2 Uzemni opatfeni o stavebni uzdvéie

Toto Gizemni opatfent se vyddvd jako opatfeni obecné pova-
hy podle spravniho f4du. Pomoci néj se omezuje nebo zaka-
zuje stavebn{ ¢innost ve vymezeném dzemi v nezbytném roz-
sahu, jestlize by mohla ztiZit nebo znemoznit budouci vyuzit
tizem{ podle pfipravované tzemné pldnovaci dokumentace,
jestlize bylo schvileno jeji zaddni, nebo podle jiného rozhod-
nut{ & opatfeni v tzemi, kterym se upravuje vyuziti Gzemi.
Timto Gzemnim opatfenim nemuizou byt omezeny nebo za-
kdzdny udrzovaci préce. Vroce 2021 nabylo t¢innosti rozhod-
nuti, které zrusilo vSechny stavebni uzdvéry star${ tfindcti let,
ty mlad§f se budou muset obnovit nejpozdéji do konce ¢ervna
2025. Podle nového stavebniho zdkona pak stavebn{ uzdvéry
budou moci platit nejdéle Sest let.

7.10.2.3 Uzemni opatieni o asanaci uzemi

Uzemni opatfeni o asanaci tizemi se vydav také jako opat-
fen{ obecné povahy podle spravniho f4du. Je vyddno na tzemi
postizeném Zivelnou pohromou nebo zdvaznou havirif, kterd
zapfi¢inila podstatny zdsah do vyuziti Gzemi a je tedy tfeba
stanovit podminky pro odstranén{ jejich dopadii a pro dalsi
vyuziti Gzemi. Je také vyddvano pro zastavéné Gzemi, v némz
se vyskytuji zdvadné stavby, z davodii hygienickych, bezped-
nostnich, pozdrnich a provoznich a z davodu ochrany Zivot-
niho prostied, u nichZ je ve vefejném zdjmu nutné nafidic
odstranén{ zdvad staveb a Upravy staveb a nafidit opatfeni
k asanaci Gizemi.

7.11 Uprava vztahii v Gizemi

Piedkupni prdvo — obec nebo kraj md ptedkupni privo
k pozemku danému tzemnim pldnem nebo regula¢nim pli-
nem pro vefejné prospé$nou stavbu nebo pro vefejné prospés-
né opatfeni. Obec m4 také pfedkupni prévo k pozemku urce-
nému dzemnim plinem nebo regula¢nim plinem pro vefejné
prostranstvi.

Néhrada za zménu v tzemi — vlastnikovi pozemku nebo
stavby, jehoz prdva byla pfi jejich uzivini na zdklad¢ tizemni-
ho opatfeni o stavebni uzdvéte, a déle i vlastnikovi pozemku,
jehoz urceni k zastavéni bylo zruseno na zdkladé zmény tizem-
niho pldnu nebo regula¢niho pldnu nebo zrudenim tzemniho
rozhodnuti, nélezi ndhrada.

Aktéfi tizemniho pldnovdni — v rdmci Gzemniho pldno-
véni jsou zdkonem jednozna¢né stanoveny role jednotlivych
aktéra/acastnikidt v dzemné plénovacim procesu. Jde o nésle-
dujicich pét aktéra:

m pofizovatel,

m zpracovatel = projektant,

m dotéené orgdny (stdtni sprdvy) a oprdvnéni investofi (vefej-
né infrastruktury),
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m vefejnost,
m volené orgdny samospravy.

7.12 Phsobnost ve vécech tizemniho
planovani

Pisobnost ve vécech tzemniho pldnovéni podle zdkona vy-
kondvaji tfady tzemniho pldnovéni, které maji v kompetenci
potizovdn{ tizemné pldnovaci dokumentace. Jsou jejim pofi-
zovatelem a zaddvajf ji k vypracovéni zpracovateli. Pofizovatel
je metodikem a administrdtorem procesu pofizeni tzemniho
pldnu, projektant pfi ndvrhu koncepce rozvoje tzemi obce
zohledfiuje jeho moznosti s cilem rozvijet jeho hodnoty. Kdo
jsou tedy pofizovatelé a jakou maji ptisobnost?

m Orgdny obci maji pfenesenou ptsobnost. Hlavni tlohu vy-
kondvaji obecni tfady s roziifenou ptsobnosti (neboli tfady
tizemniho pldnovéni), které maji pravomoc pofizovat tizem-
né pldnovaci podklady, izemni a regula¢ni pldn.

m Orgdny kraji maji piisobnost pfenesenou a pofizuji izem-
né pldnovaci podklady a zdsady tzemniho rozvoje, popf.
regula¢ni prvky.

m Ministerstvo pro mistni rozvoj CR pofizuje politiku tzem-
niho rozvoje a tzemn{ plénovaci podklady.

m Ministerstvo obrany CR je kompetentni pro tizemné pl4-
novaci ¢innost na tzem{ vojenskych Gjezdu.

Nyni se podivime na pdr zdkladnich pojma, které jsou pro
vés v této véci klicové.

Obecni uiad obce s rozsifenou pisobnosti:

m pofizuje Gzemni a regulaéni plin pro tzemi obce,

m pofizuje zemné plénovaci podklady, vyddvd Gzemné pli-
novaci informace,

m pofizuje tzemni pldn, regulacni pldn a Gzemni studii na
zidost obce ve svém spravnim obvodu,

m jc dotéenym orgdnem v tzemnim fizeni z hlediska uplatiio-
vén{ zdmérti tzemniho plénovdni.

Stavebni uiad:

m vyddvd Gzemni rozhodnuti,

m vyddvd Gzemni souhlas,

m poskytuje informace pro pofizovdni tzemné pldnovacich
podkladii a izemné plénovaci dokumentace.

Zastupitelstvo obce:

m rozhoduje v samostatné pisobnosti o pofizeni tzemniho
a regula¢niho plénu,

m schvaluje v samostatné pasobnosti zaddni,

m vyddva v samostatné ptsobnosti tzemnf pldn,

m vyddvd regulacni pldn.

Rada obce:

m vyddvd vymezen{ zastavéného Gzem,

m vyddva Gzemni opatfeni o asanaci a izemni opatfeni o sta-
vebni uzdvéte,

m uplatiiuje v samostatné puasobnosti ndmitky k zdsaddm

tizemniho rozvoje a pfipominky k tzemnimu pldnu sou-
sedni obce.

Zpracovatel / projektant izemniho pldnu musi byt auto-
rizovany architekt nebo autorizovany urbanista. Zpracovan{
tzemniho pldnu (1zemné pldnovaci dokumentace) je vybra-
nou ¢innosti ve vystavbé a mohou ji vykondvat jen fyzické
osoby, které ziskaly oprdvnéni k jejich vykonu podle zvldstni-
ho pravntho ptedpisu v Ceské komote architekti.

Driive pouzivany pojem dotéené orginy stdtni sprivy
(DOSS) je dnes nahrazen terminem dotéené orginy (DO),
i kdyZ se stdle jednd o tytéz tfady a instituce vefejné sprévy.
Tyto orgdny chrdn{ vefejné zdjmy podle zvld$tnich predpist
a jednd se o vSechny orgdny a instituce, jejichz vyjadieni se musi
opatfit, aby bylo mozné tzemné pldnovaci dokumentaci zpra-
covat, projednat a schvdlit. Za dot¢ené orgdny se povazuji napt.
orgdny zivotntho prostfedi, dopravn{ orgdny, pamdtkovd péce.

Obdobnd préva a povinnosti v procesu tizemniho plidnovani
jako dotcené orgdny maji i tzv. oprdvnéni investofi. Oprdv-
nény investor je vlastnik, spravce nebo provozovatel vefejné
dopravni nebo vefejné technické infrastrukeury, ktery muze
pozadovat, aby byl o tkonech sprdvniho orgdnu pii projed-
ndvéni ndvrhi zdsad Gzemniho rozvoje, Gzemniho pldnu nebo
regula¢niho plinu vyrozumén. Za tim déelem podévd zddost
mistné piislusnému krajskému atfadu.

Dalsim kli¢ovym pojmem je vefejnost. Za vefejnost se po-
vazuji obcané, obcanské iniciativy, spolky, sdruzeni a zdjmové
skupiny. Vefejnost si miize ze svého stfedu zvolit svého zdstup-
ce. Zastupcem vefejnosti mize byt fyzickd nebo prdvnickd
osoba plné zptisobild k prévnim dkontim a musi ho zmocnit
nejméné jedna desetina obcant obce s méné nez 2 000 oby-
vateli nebo nejméné 200 obcant piislusné obce, kteff uplat-
fiuji vécné shodnou pfipominku k ndvrhu tzemné plénovaci
dokumentace.

Volené orginy samospravy (zejména zastupitelstva obci
a krajit) maji schvalovaci pfislusnost k izemné plinovaci do-
kumentaci vyddvané na jejich spravnim Gzemi. Protoze obec
tizemnim pldnem vyjadfuje pozadavky na svij dzemni roz-
voj, méd pro Usp&né a rychlé pofizen{ tzemniho pldnu, kee-
ty vyjadii zdjmy obce, zdsadni vyznam kvalita komunikace
obce s pofizovatelem i projektantem. Z tohoto diivodu je od
roku 2007 ve stavebnim zdkoné definovdna tloha uréeného
zastupitele (vybraného ¢lena zastupitelstva obce), ktery je pfe-
devsim mluvéim zastupitelstva obce ve vztahu k pofizovateli
a k projektantovi.

7.13 Procesy iizemniho plinovdni

Jak jiz bylo uvedeno, cilem tzemniho pldnovéni je vyvaze-
ny rozvoj tzemi zalozeny na principech udrZitelného rozvoje.
V rdmci procesu tzemntho plénovdni dochdzi k vyznamné-
mu zdsahu do vlastnickych prdv mnoha subjektii a zdrover
k obrané vefejného zdjmu. Aby bylo mozné viechny tyto pro-
tichtidné pozadavky naplnit, je tfeba pfi zpracovdni tizemné
pldnovaci dokumentace, a na Grovni obce predevsim, zajistit
jasnou komunikaci mezi jednotlivymi aktéry. Zaroven je tieba
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zajistit pfedvidatelnost rozhodovacich procestt vefejné sprvy,

tedy i chovani mistni samospravy.
Obecné miizeme Gzemné pldnovaci proces rozdélit do né-

sledujicich kroka:

m ndvrh na pofizeni tzemné pldnovactho dokumentu,

m piipravné price, prizkumy a rozbory,

m zaddni tzemniho pldnu, jeho zpracovdni, projedndni
a schvileni,

m ndvrh tzemniho pldnu, jeho zpracovani, projedndni a po-
souzen{ krajskym dfadem,

m fizeni o izemnim plinu,

m vyddni Gzemniho plinu,

m vyhodnoceni tzemniho pldnu a jeho zmény.

1. O pofizeni tzemniho plidnu rozhoduje zastupitelstvo
obce:

m z vlastniho podnétu,

m na ndvrh orgdnu vefejné spravy,

m na ndvrh obcana obce,

m na ndvrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd md vlast-
nickd nebo obdobnd préva k pozemku nebo stavbé na
tizem{ obce,

m na ndvrh oprdvnéného investora.

Néklady na zpracovdni tzemntho pldnu hradi obec, kte-
rd rozhodla o pofizeni. V piipadé potizeni zmény tizemniho
plénu, keerd vyplyvd ze zdsad tizemniho rozvoje kraje nebo
z jejich aktualizace, hrad{ takto vyvolané ndklady kraj. Pokud
je pofizeni zmény tzemniho pldnu vyvoldno vyhradni potie-
bou navrhovatele, miize obec podminit jeji pofizeni ¢4stec-
nou nebo dplnou thradou ndkladii navrhovatelem. Névrh na
pofizeni izemniho pldnu se poddvd u obce, pro jejiz tzemi
se zemni pldn pofizuje, a obsahuje tdaje umoznujici iden-
tifikaci navrhovatele (véetné uvedeni jeho vlastnickych nebo
obdobnych priv k pozemku nebo stavbé na tzemi obce),
tdaje o navrhované zméné vyuziti ploch na tzemi obce, tdaje
o sou¢asném vyuzit{ ploch dotéenych ndvthem navrhovatele,
divody pro pofizeni izemniho plidnu nebo jeho zmény a ni-
vth thrady ndkladt na pofizeni Gzemniho planu. Spliuje-li
ndvrh viechny stanovené ndleZitosti, pofizovatel jej posoudi
a se svym stanoviskem bezodkladné pfedlozi k rozhodnu-
ti zastupitelstvu obce piislusné k vyddni tzemniho pldnu.
O vysledku jedndni zastupitelstva informuje obec navrhova-
tele a ufad Gzemniho pldnovdni.

Pofizovatelem tizemniho pldnu a regulaéniho pldnu je obecnf
tfad, kde tzemné pldnovaci ¢innost vykondv4 tfednik vybave-
ny potfebnou kvalifikaci pro vykon tizemné pldnovaci ¢innosti.
Kvalifika¢ni pozadavky pro vykon tzemné pldnovaci ¢innosti
spliuje tfednik nebo fyzickd osoba, kterd md osvédéeni zvldsni
odborné zpusobilosti a spliiuje kvalifikaéni pozadavky na vzdé-
ldn{ i praxi. Souédsti rozhodnut{ zastupitelstva obce o potizeni
tizemniho pldnu nebo jeho zmény je i schvdleni osoby uréeného
zastupitele. Jeho tkolem je sledovat z pohledu samosprévy obce
prabéh potizovdn{ tzemniho pldnu. Véinou se jednd o osobu,
kterd m4 pfiméfenou odbornost v oblasti tizemniho pldnovdni,
architektury nebo stavitelsevi.

2. Pfestoze nejsou pFipravné prdce v zékoné explicitné pojme-
novany, jsou nezbytnou souddsti pofizeni tizemntho plénu
nebo jiné tzemné pldnovaci dokumentace. Pipravné price
zabezpecuje pofizovatel ve spoluprici s dot¢enymi orginy
a pravnickymi a fyzickymi osobami, které se podileji na vy-
uziti izemi. Jednd se zejména o:

m stanoven{ méfitka zpracovini dokumentace,

m shromdzdén{ dostupnych podkladi a informaci o Gzemi
(zejm. aktudln{ tzemné analytické podklady pop. tizem-
ni studie),

m dalsi podklady, jako jsou naptiklad Gzemni pliny sou-
sednich obcf ¢i oborové dokumenty,

m shromdzdén{ zdmérhi na vyuzitl Gzem{ — existujici Gzem-
né pldnovaci dokumentace a tzemné plénovaci podkla-
dy (zdvaznymi nadfazenymi dokumentacemi jsou poli-
tika izemniho rozvoje (politika architektury a stavebni
kultury), tzemn{ rozvojovy pldn, zdsady tizemniho roz-
voje a regula¢ni pldn vydany krajem, sprévni rozhodnuti
o tzemi, podklady pofizované orginy stitni spravy,

m vymezeni feSeného tizem{ v mapovych podkladech (u re-
gula¢nich plinu),

m vyhodnoceni podkladu a informaci.

Soudisti ptipravnych praci rovnéz byvé proces vybéru zpra-
covatele, protoze tizemné pldnovaci dokumentaci nezpraco-
vavd Gfad tzemniho pldnovdni. V prabéhu zaddvaciho fizeni
vak nen{ mozné pozadovat ptimo névrhy feSeni, nebot zdkon
o zaddvén{ vefejnych zakdzek neumoznuje pozadovat v rdmci
poddni nabidky feSeni ani ¢dsti budouciho predmétu zakdzky,
ledaze je pro tento tlel pouzita zdkonem pfedepsand forma —
souté? o névrh. Zpracovatelem UPD miize byt autorizovany
architeke, keerému byla udélena autorizace pro obor tzem-
niho plénovdn{ nebo autorizace bez specifikace oboru podle
autoriza¢niho zdkona.

Stézejnim podkladem pro zpracovani izemniho pldnu, resp.
jeho zadéni, jsou Gzemné analytické podklady a dopliujic
prizkumy a rozbory. Dopliiujici priizkumy a rozbory vznikaji
na zdkladé¢ pipravnych praci, navazuji na Gzemné analytické
podklady, a ty pak na zdkladé podrobnégjsich prizkuma tze-
mi v méfitku ur¢eném pro konkréeni tzemni pldn dopliuji
o aktudln{ zji$téni. Jednd se napf. o zjidténi aktudlniho stavu
funkéniho vyuziti, nezastavéného tzemi (véetné jeho dalsich
hodnot a specifik nepopsanych v tizemné analytickych pod-
kladech, které je tfeba ndsledné respektovat). Jejich vystupem
je zejména stanoveni hlavnich problémi k fefeni a potiebnd
zjistén{ ke zpracovéni koncepce uspofdddni krajiny.

3. Navrh zad4ni tzemniho pldnu projedndva pofizovatel s do-
téenymi orgdny, dal$imi institucemi a s vefejnosti. Pofizova-
tel zasle ndvrh zaddn{ tzemniho pldnu dotdenym orgdnim,
sousednim obcim, krajskému dfadu. V piipadé pofizovdni
tizemntho pldnu jinym obecnim dfadem zasle pofizovatel
ndvrh zaddni téZ obci, pro kterou ho pofizuje. Pofizovatel
doru¢i ndvrh zaddni vefejnou vyhldskou. K pfipominkdm,
vyjadfenim a podnétam uplatnénym po lhitdch uvedenych
v zdkoné se nepfihlizi. Dot¢ené orgdny mohou k predloze-
nému ndvrhu zaddni Gzemntho pldnu uplatnit pozadavky
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formou vyjédfeni nebo stanoviska. Dotéené orgdny mohou
uplatnit pozadavky na obsah tzemniho pldnu vyplyvajici
z pravnich piedpisii. Protoze se nejednd o stanovisko, staveb-
ni zdkon neuklddd potizovateli tzemniho plénu dosdhnout
s dotéenymi orgdny dohody o zohlednén{ jejich vyjadfeni.
Dotcené orgdny tedy nemohou na pofizovateli napf. vyma-
hat pfevzeti konkrétnich formulaci z vyjddieni dotéenych
orgdnd ani nelze redlné predpoklddat, Ze vSechny jejich po-
zadavky budou do tGpravy ndvrhu zaddni promitnuty. Do-
téené orgdny na uscku ochrany Zivotniho prostfedi vyddvaji
nésledujici stanoviska.

m Stanovisko krajského tfadu v oblasti posuzovdni vli-
v na zivotn{ prostied{ obsahujici pozadavek na vyhod-
nocen{ vlivit izemniho pldnu na Zivotni prostiedi (je-li
uplatiiovdn), s pozadavky na obsah a rozsah vyhodnoce-
ni, véetné pozadavku na pfipadné zpracovdni moznych
variant feSeni.

m Stanovisko piislusného orgdnu ochrany ptirody a krajiny,
ktery vyloudi nebo nevyloudi vyznamny vliv na pfizni-
vy stav piedméti ochrany evropsky vyznamnych lokalit
nebo pradich oblasti a jejich celistvost. Orgdn ochrany
piirody své stanovisko fddné odavodni, tzn. uvede pod-
klady, ze kterych vychdzel, tivahy, kterymi se fidil pfi hod-
nocen{ podkladii a vykladu prévnich ptedpisii a diivod

vyrokové &sti stanoviska.

Projedndvani s vefejnosti se oznamuje vefejnou vyhldskou,
kterd je vystavena na 30 dnd. Po této dobé za¢ind 15denni
lhata pro uplatnéni podnétd, kdy muze kazdy sdélit své pii-
pominky. Vefejné projedndni pifi pofizovdni tzemné pldno-
vaci dokumentace nafizuje pofizovatel. Je-li to tcelné nebo
vyzaduje-li to rozsah feSeného Uzemi, nafidi pofizovatel vice
vefejnych projedndni na jim urdenych mistech. O priibéhu ve-
fejného projedndni vede pofizovatel pisemny zdznam. P¥islus-
ny sprdvni orgdn musi vefejnosti a dot¢enym orgdniim zajistit
moznost sezndmit se s ndvrhy zaddni, s izemné pldnovaci do-
kumentaci nebo zprévami o jejim uplatiiovdni ode dne vyvé-
$en{ vefejné vyhldsky. Toto jedndn{ nenf ve fizi ndvrhu zaddn{
povinné, ale z logiky tzemné pldnovaciho procesu je Zddouc,
nebot poskytuje prostor pro participaci obyvatel.

Na zdkladé uplatnénych pozadavkd a podnéttt pofizovatel
ve spoluprdci s uréenym zastupitelem upravi ndvrh zaddni
a piedlozi jej ke schvileni zastupitelstvu obce. Upraveny né-
vrh zaddni dzemniho plénu pofizovatel s dottenymi orgdny jiz
neprojedndva. Pokud krajsky trad ve svém stanovisku k ndvr-
hu zaddn{ uplatnil pozadavek na posouzeni tzemniho pldnu
z hlediska vlivii na Zivotni prostfed, nebo pokud orgdn ochra-
ny piirody ve svém stanovisku nevyloudil vyznamny vliv na
piiznivy stav pfedmétu ochrany evropsky vyznamné lokality
¢i ptadi oblasti, uvede pofizovatel v upraveném ndvrhu zad4nf,
ktery predklddd zastupitelstvu obce ke schvéleni, pozadavek na
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi (SEA). V odu-
vodnénych piipadech nebo z podnétu dot¢enych orgdnt chrd-
nicich vefejné z4jmy zastupitelstvo obce uloZi v zaddni zpra-
covin{ konceptu tizemniho pldnu variantn{ feeni. Pak zaddn{
tizemniho pldnu obsahuje pozadavky na zpracovdni variant fe-
$en{ a podminky pro jejich posuzovdni. Tento postup vak jiz

byl v jedné z poslednich novel stavebniho zdkona odstranén,
takze s konceptem zaddni tizemniho pldnu se v praxi setkdvi-
me jiz velmi ojedinéle a ¢asem vymizi Gplné.

4. Zad4ni tzemniho plinu schvaluje zastupitelstvo obce,
jejihoz tzemi se pldn tykd. Na zdklad¢ schvdleného zaddni
tzemntho pldnu (nebo schvdlenych pokynd pro zpraco-
véni ndvrhu tzemniho pldnu) pofizovatel pofidi pro obec
zpracovan{ ndvrhu tzemniho plidnu. Ndvrh dzemniho plé-
nu zpracovavd zpracovatel, tj. autorizovany architekt. N4-
vth tzemniho pldnu je sloZen z vlastniho izemniho plinu
a jeho odtvodnéni. Kazd4 z téchro &4sti se pak déli na ¢dst
textovou a grafickou.

5. Vyhodnocenim vlivii izemniho pldnu na udrZitelny roz-
voj tizem{ se rozumi vyhodnoceni vlivii koncepce rozvoje
Uzemi obce navrzené Gizemnim plidnem na vyvdZenost vzta-
hu Gzemnich podminek pro pfiznivé Zivotn{ prostiedi, pro
hospodéisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel
tizem{. Vyhodnoceni vlivii 4zemniho pldnu na udrZitelny
rozvoj je sou¢dsti ndvrhu tzemniho pldnu v piipadé, ze za-
ddn{ dzemniho pldnu obsahuje pozadavek na jeho zpraco-
véani, vyhodnoceni vlivi izemniho pldnu na udrzitelny roz-
voj je pak obsazeno v odivodnéni{ ndvrhu tzemniho pldnu.
Hlavnim podkladem pro vyhodnoceni jsou tzemné ana-
lytické podklady, pofizované tfadem tizemniho pldnovani
pro jeho sprévni obvod. Zpracovadn{ vyhodnocen{ zajistuje
pofizovatel tizemniho plinu.

Posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi (ddle jen proces
EIA, proces SEA) je v Ceské republice upraveno zékonem
¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivik na Zivotni prostiedi,
v platném znéni. Proces posuzovdni vlivii zdmérii a koncepci na
zivotni prostiedi je zalozen na systematickém zkoumdni a posu-
zovan{ jejich mozného pusobeni na zivotn{ prostfedi. Smyslem
je zjistit, popsat a komplexné vyhodnotit pfedpoklddané vlivy
ptipravovanych zdméra a koncepci na Zivotni prostiedi a vefej-
né zdravi ve viech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu
je zmirnén{ nepfiznivych vlivi realizace na Zivotni prostiedi.

V rdmci procesu posuzovdni vlivi na zivotni prostiedi jsou
posuzovény koncepce, které stanovi rdmec pro budouci po-
voleni zdmér(l, zpracovdvanych v oblasti zemédélstvi, lesniho
hospodéistvi, myslivosti, rybdistvi, nakldddn{ s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami, energetiky, primyslu, dopravy,
odpadového hospodiistvi, telekomunikaci, cestovniho ruchu,
tizemntho pldnovdni, regiondlniho rozvoje a zivotniho pro-
stfedi véetné ochrany piirody. Didle jsou posuzoviny koncep-
ce, u nichZ nutnost jejich posouzeni s ohledem na mozny vliv
na zivotn{ prostfedi, vyplyvd ze zvld$tniho pravniho pfedpisu
a ddle koncepce spolufinancované z prostiedkt fonda Evrop-
skych spolecenstvi. Tyto koncepce podléhaji posuzovéni vzdy,
pokud je dotéené tizemi tvofeno tzemnim obvodem vice nez
jedné obce. Pokud je dot¢ené tzemi tvofeno tzemnim obvo-
dem pouze jedné obce, nebo pokud se jednd o zménu kon-
cepce, podléhaji tyto koncepce posouzeni v piipadé, ze se tak
stanovi ve zjiStovacim fizeni.

Potizovatel ozndmi misto a dobu kondn{ spole¢ného jed-
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néni o ndvrhu tzemntho pldnu a vyhodnoceni jeho vlivii
na udrZitelny rozvoj tizemi, pokud se zpracovdvd, nejméné
15 dnt pfedem jednotlivé dotéenym orgdntim, krajskému
tifadu, obci, pro kterou je izemni pldn pofizovdn a sousednim
obcim. Krajskému tfadu zdroven pfedd ndvrh tzemniho plinu
pro posouzeni. Dotéené orgdny vyzve k uplatnéni stanovisek
ve lhiieé 30 dnt ode dne jedndni. Ve stejné lhaté mohou sou-
sedni obce uplatnit pfipominky. K pozdéji uplatnénym sta-
noviskiim a pfipominkdm se nepfihlizi. Pofizovatel dorué{ n4-
vrh tzemntho pldnu a vyhodnoceni vlivii ndvrhu dzemniho
pldnu na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracoviva, ve-
fejnou vyhldskou. Do 30 dnii ode dne dorucen{ muze kazdy
uplatnit u pofizovatele pisemné pfipominky. Pokud se zpraco-
véva vyhodnoceni vlivii izemniho pldnu na udrZitelny rozvoj
izem{, pofizovatel zale stanoviska a pfipominky piislu§nému
tfadu jako podklad pro vyddni stanoviska k ndvrhu koncepce
o posuzovani vlivll na zivotni prostredi.

Krajsky tfad zale pofizovateli stanovisko k ndvrhu tizemniho
pldnu z hlediska zaji$tén{ koordinace vyuzivin{ tizem{ a s ohle-
dem na $ir$i Gzemni vztahy, v souladu s politikou tzemniho
rozvoje a izemnim rozvojovym plénem a s vyjimkou tzemntho
pldnu pro tzem{ hlavniho mésta Prahy v souladu s tzemné pli-
novaci dokumentac{ vydanou krajem. Pokud nezasle stanovis-
ko do 30 dnt od obdrZen{ stanovisek, pfipominek a vysledki
konzultaci, je mozné tizemn{ pldn vydat i bez jeho stanoviska.
V ptipad¢, ze krajsky ufad upozorni ve stanovisku pofizovatele
na nedostatky, lze zahdjit fzeni o Gzemnim pldnu az na zdkla-
dé potvrzeni krajského tfadu o odstranén{ nedostatka.

6. V rdmci Gpravy ndvrhu tzemniho pldnu je tfeba, aby po-
fizovatel vyhodnotil a dohodl ndvrh s dotéenymi orgdny.
Nastdvd jedna z ndsledujicich variant:

m viechna stanoviska dot¢enych orgdnt jsou kladnd — nenf
tieba dal$i dohody, projednand fize je dohodnuta,

m jednotlivé pozadavky dotéenych orgdnd je potieba do-
pracovat, doplnit; piislusnym dotéenym orgdntim po-
fizovatel musi pisemné sdélit, jakym zpisobem budou
jejich pozadavky zohlednény ¢&i zapracovdny, pokud se
dotené organy do urité doby k tomuto sdéleni nevyji-
dif, povazuje potizovatel stanovisko za dohodnuté,

m vyskytuje-li se vice zdvaznéjdich stanovisek dotéenych
orgdnt, pak je tfeba postupovat ndsledujicim zptisobem
— je tfeba svolat koordina¢ni jedndni dotéenych orgdni,
které zaslaly stanoviska s pozadavky na dopracovani; je
tieba rozeslat vyhodnoceni vSech stanovisek a zptisob
jejich zapracovdni vSem dotéenym orgdniim, keeré za-
slaly stanoviska s pozadavky na dopracovéni, pokud se
dotené orgdny do urcité doby k tomuto vyhodnoceni
nevyjddi{, povaZuje pofizovatel stanoviska za dohod-
nuta.

Ve viech piipadech je tieba rozeslat vyhodnoceni stanovisek
a pozddat o zasldn{ souhlasu s feSenim jako dohody. Pfi feSen{
rozpori dotéenych orgdnt se postupuje podle spravntho fédu,
a to tak, ze pofizovatel ozndmi rozpor nejblize spole¢né nadii-
zenému sprévnimu orgdnu, ktery jejich spor rozhodne. Nema-
ji-li sprévni orgdny spole¢né nadfizeny spravni orgdn, projed-

naji rozpor pfislu$nd ministerstva, kterd jsou nadfizena témto
dotéenym orgdniim. V pripadé bezvyslednosti dohadovaciho
fzeni musi byt zprdva o jeho prabéhu spolu s ndvrhy jednot-
livych dotéenych orgint bez zbyte¢ného odkladu predlozena
k feseni vlddé.

7. Posouzeni ndvrhu tdzemniho plinu krajskym ufa-
dem — pofizovatel ve spoluprici s uréenym zastupitelem
vyhodnoti vysledky projedndni ndvrhu Gzemniho plinu
a zajist{ feSeni pfipadnych rozporu na zékladé vyhodnoceni
vysledkil projedndni, vysledku feseni rozport a vyhodno-
ceni vlivit na udrzitelny rozvoj tzemi, pokud se zpracové-
vd, zajisti upraveni ndvrhu. Dojde-li pofizovatel na zdkla-
dé vysledka projedndni k zdvéru, Ze je potieba pofidit novy
ndvrh Gzemniho pldnu, zpracuje ve spoluprici s uréenym
zastupitelem ndvrh pokynt pro jeho zpracovani. K nédvr-
hu pokynii si pofizovatel vyzdd4 stanovisko piislusného
tfadu a stanovisko piislusného orgénu ochrany pfirody
podle zdkona o ochrané piirody a krajiny. Piislu$ny arad
ve stanovisku uvede, zda md byt upraveny ndvrh posuzo-
vén z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi, piipadné stanovi
podrobngéjsi pozadavky podle zdkona o posuzovéni vlivii na
zivotni prostiedi. Ndvrth pokynid pro zpracovdni ndvrhu
tzemniho plinu predlozi pofizovatel spolu se zdivodné-
nim zastupitelstvu obce ke schvéleni.

8. Rizeni o wizemnim pldnu — upraveny a posouzeny névrh
tzemniho pldnu, vyhodnocen{ vlivii na udrzitelny rozvoj
tzemi, pokud se zpracovdvd, a ozndmeni o kondn{ vefej-
ného projedndni pofizovatel ozndmi vefejnou vyhldskou.
Veiejné projedndni ndvrhu a vyhodnoceni se kond nejdfive
15 dnt ode dne ozndmeni. Kvefejnému projedndni pofizo-
vatel pfizve jednotlivé obec, pro kterou je tzemni pldn po-
fizovdn, dot¢ené orgdny, krajsky trad a sousedni obce, a to
nejméné 30 dnt pfedem. Vefejné projedndni pfi pofizovani
tzemné plénovaci dokumentace nafizuje pofizovatel. Je-li
to Gcelné nebo vyzaduje-li to rozsah feseného tzemi, na-
fidi pofizovatel vice vefejnych projedndni na jim uréenych
mistech. O prabéhu vefejného projedndn{ vede pofizovatel
pisemny zdznam.

Pfi vefejném projedndn{ se stanoviska, ndmitky a pfipo-
minky uplatiiuji pisemné a mus{ byt opatfeny identifikadnimi
daji a podpisem osoby, kterd je uplatiuje a pfipoji se k zd-
znamu o prubéhu vefejného projedndni. Stanoviska, ndmitky
a pfipominky podané pisemné pfed vefejnym projedndnim
se v zéznamu uvedou s odkazem na jejich znéni, které se k z4
znamu piipoji. Ke stanoviskiim, ndmitkdm a pfipominkdm ve
vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi vyddni zdsad tzemniho
rozvoje se nepfihlizi. Ndmitky proti ndvrhu dzemniho plénu
mohou podat pouze vlastnici pozemkil a staveb dotéenych
ndvrthem vefejné prospésnych staveb, vefejné prospé$nych
opatfeni a zastavitelnych ploch feeni, oprévnény investor
a zdstupce vefejnosti. V ndmitkdch vlastnici uvedou:

m vyhrady k podobé tizemniho plénu,
m odivodnéni ndmitky,
m odivodnén{ zdsahu do svych vlastnickych prév,

110



UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE OBCE

m udaje podle katastru nemovitost{ dokladujici dotéend préva,
m vymezen{ tzem{ dotéeného ndmitkou.

Rozdil mezi pfipominkou a ndmitkou je dilezity. Pofizova-
tel a zastupitelstvo obce jsou povinni se pfipominkami zaby-
vat jako podkladem pro tzemnf pldn, maji tedy povinnost je
»pouze” zohlednit. O ndmitkdch ale musi rozhodnout. Toto
rozhodnut{ obsahuje vlastni odtivodnéni, které se uvede jako
souddst odiivodnén{ tizemniho pldnu.

Vefejnost miize byt pfi pofizovdni ndvrhu tzemné plénovaci
dokumentace zastupovdna zmocnénym zdstupcem vefejnosti.
Zéstupcem vefejnosti mize byt fyzickd nebo pravnickd osoba
plné zpisobild k prdvnim tkonim. Pofizovatel ve spoluprici
s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projedndni, zpra-
cuje s ohledem na vefejné zdjmy ndvrh rozhodnuti o ndmit-
kich a ndvrh vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k ndvrhu
tizemniho pldnu. Nédvrhy dorudi dotéenym orgdnim a kraj-
skému dfadu jako nadfizenému orgdnu a vyzve je, aby k nim
ve lhaté 30 dnt od obdrzeni uplatnily stanoviska.

Dojde-li na zdkladé vefejného projedndni k podstatné Gpra-
v¢ ndvrhu tzemniho plinu, pofizovatel si vyzddd stanovisko
ptislusného uradu a stanovisko piislusného orgénu ochrany
ptirody podle zédkona o ochrané pfirody a krajiny. Pfislusny
Ufad ve stanovisku uvede, zda md byt upraveny ndvrh posu-
zovdn z hlediska vlivi na Zivotni prostiedi, pfipadné stanovi
podrobnéjsi pozadavky. Upraveny névrh a pfipadné upravené
nebo doplnéné vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gzemi
se v rozsahu téchto Gprav projednd na opakovaném vefejném
projedndni. Je-li na zdkladé projedndni nutné ndvrh tizemniho
plénu pfepracovat, zpracuje potizovatel ve spoluprdci s urce-
nym zastupitelem nové zaddni a pfedloZi je ke schvdleni zastu-
pitelstvu obce, pro kterou je tzemni plén pofizovén.

9. Vyddni tizemniho pldnu — pofizovatel spolu s uréenym
zastupitelem jako zdstupcem obce vyhodnoti vysledky ve-
fejného projedndni a doplni odivodnéni tzemniho pldnu,
zejména o névrh rozhodnuti o ndmitkéch a o vyhodnoceni
pfipominek. Po projedndni a dohoddch s doté¢enymi orgs-
ny a s kladnym stanoviskem nadfizeného orgdnu je izemni
pldn pfipraven na vyddni. Pofizovatel pfedklddd zastupitel-
stvu piislu$né obce ndvrh na vyddni tzemniho pldnu s jeho
odiivodnénim. V piipadé, Ze zastupitelstvo obce s ndvrhem
souhlasi, je pfijat a tim je Gzemn{ pldn schvélen,j. zastu-
pitelstvo obce vydd izemni pldn po ovéfeni, ze neni v roz-
poru s politikou tizemntho rozvoje (Gzemnim rozvojovym
pldnem), s izemné pldnovaci dokumentaci vydanou krajem
nebo vysledkem feSeni rozporti a se stanovisky dotéenych
organt nebo stanoviskem krajského afadu. V ptipadé, ze za-
stupitelstvo obce nesouhlasi s pfedlozenym ndvrhem tzem-
niho pldnu nebo s vysledky jeho projedndni, vrdti pfedloze-
ny ndvrh pofizovateli se svymi pokyny k Gipravé a novému
projednani nebo jej zamitne.

Obec je povinna uvést do souladu tGzemni plén s Gzem-
né pldnovaci dokumentaci ndsledné vydanou krajem a schvé-
lenou politikou Gzemniho rozvoje. Do té doby nelze roz-
hodovat podle &sti tizemniho pldnu, které jsou v rozporu

s Uzemné plénovaci dokumentaci nésledné vydanou krajem
nebo s politikou tzemniho rozvoje.

7.14 Zavérem

Uzemn{ plinovini je oborem, ktery se vyviji relativné po-
malu a u néhoz je pfijed novych principt vidy béhem na
dlouhou trat. Z pohledu aktéri tzemniho plénovéni je viak
timto piistupem zajiSténa jiz nékolikrdt zminénd predvidatel-
nost kroku vefejné spravy. V dlouhodobém ¢asovém horizontu
lze olekdvat, ze dojde k dalsimu sbliZzeni principt dzemniho
a strategického pldnovéni tak, jak je tomu na zdpad od na-
Sich hranic. Pravdépodobné tak v budoucnu dojde ke zmir-
néni regula¢nich opatfeni na trovni celych obei a mést, keerd
se budou vice fdit principy strategického plénovéni, pficemz
vystavba bude probihat na zdkladé néjaké formy zastavovacich
pldng, jak tomu ostatné jiz na naSem tzemi bylo v 19. stoleti
a v prvni tfetiné 20. stoleti. Novy stavebni zdkon pfind$i na
tiseku tzemniho pldnovdni zmény, které nebudou tak zdsadni
jako v piipadé &isti tykajici se stavebnich Gfadil. Za pozitivni
lze povazovat navrhovanou digitalizaci procestl, vét${ unifikaci
formy zpracovéni tuzemnich pldng, a to jak v jejich grafické,
tak i textové Cdsti.

Casté otdzky:

1. Jaké jsou vazby a vztahy mezi tzemnim a strategickym
plinem? Uzemni pldnovini se zabyvd zhodnocovinim
tizemniho potencidlu a pomdhd zvySovat jeho celkovy uzi-
tek. Strategické pldnovdni se jednozna¢né orientuje na vy-
uzit{ vnitfnich zdrojii a na aktivni zapojen{ lokdlnich ak-
térd. Mezi émito dokumenty vSak mohou byt vzdjemné
vazby a vztahy.

2. Je lepsi sestaveni strategického plinu vlastnimi silami
nebo externim dodavatelem? Obé tyto varianty maji svoje
klady i zépory. Proto bude zfejmé nejvhodnéjsi kombinovat
obé tyto metody prace. Externi zpracovatel (firma, agentura
nebo fyzickd osoba — konzultant) metodicky povede prace
na tvorbé strategie, bude usmérnovat a metodicky fidit jed-
notlivé zainteresované osoby, navrhovat pouziti vhodnych
metod a postupll v rimci jednotlivych akeivit. Externi zpra-
covatel ale nebude definovat cile a uréovat priority rozvoje
obce, to je tkolem zadavatele, tedy obce nebo mésta.

3. Jaké jsou hlavni rozdily mezi investi¢nimi a neinvesti¢-
nimi projekty? Projekty investi¢n{ se zaméfuji na pofizeni
investi¢niho majetku (napf. ¢isti¢ky odpadnich vod s kana-
lizaci, rozhledny, hasi¢ského vozu atd.). K této skupiné pro-
jektll patfi napf. projekty rozvojové (zavedeni nové tech-
nologic) nebo infrastrukeurni (vystavba ddlnic, Zeleznic,
vodovodu, COV, zavedeni plynu aj.). Neinvesti¢nf projek-
ty jsou zaméfeny na pfimé Cinnosti — napiiklad vzdéldvaci
aktivity. Vystupy projekeu se tak vyuzivaji jiz béhem realiza-
ce projektu. Do této skupiny patii projekty, které se zamé-
fuji do oblasti poskytovdni socidlnich a zdravotnich sluzeb,
vzdéldvacich nebo kulturnich aktivit, volného ¢asu aj.
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UZEMNI A STRATEGICKE PLANOVANI ROZVOJE OBCE

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Musi vyjddieni obce jakozto tiéastnika tizemniho Fizeni schvalovat zastupitelstvo, nebo je to pravo-
moc starosty obce?

Zastupitelstvo obcevyjddreniobce cobyticastnikaizemniho fizeni musischvalovat pouzeza pfedpokladu, Ze si tuto pravomoc
vyhradi. Plati, Ze pokud je obec v pozici u¢astnika tzemniho fizeni (autoritativné tedy nerozhoduje o prévech a povinnostech
jinych subjeketi), jednd se o vykon samostatné piisobnosti obce. Pravomoc schvalovat vyjadreni obce coby u¢astnika izemniho
fizeni spadd do tzv. zbytkové pravomocirady obce. V obcich, kde se rada nevoli, se jednd o pravomoc starosty. Pravomoc si mtize
vyhraditzastupitelstvo, Ize ji ovSem svéfit rovnéz starostovia obecnimu tfadu. Lze shrnout, Ze v obcich, kde se rada obce nevoli,
tak pokud si pravomoc nevyhradilo zastupitelstvo obce, jednd se o pravomoc starosty. V obcich, kde se rada obce voli, se jednd
o pravomoc rady obce, pokud si pravomoc zastupitelstvo obce nevyhradilo. Vykon pravomoci starostou by v obcich s radou
obce byl mozny pouze na zdkladé vyslovného svéfeni pravomoci starostovi.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2200

Je regulacni plin zdvazny pro stavebniky a stavebni iitad?

Regulaéni pldn je nejkonkrétnéjsim druhem tzemné pldnovaci dokumentace, ktery mtize za zdkonem stanovenych podmi-
nek nahradit izemn{ rozhodnuti. U¢elem regula¢niho plinu je stanovit pro feSenou plochu podrobné podminky pro vyuziti
pozemkl, pro umistnéni a prostorové uspordddni staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tizemi a pro vytvdteni ptiznivého
zivotniho prostfedi. Regulaéni pldn stanovi zejména podminky pro vymezeni a vyuziti pozemki, pro umisténi a prostorové
uspordddni staveb vefejné infrastruktury a vymezi vefejné prospésné stavby nebo vefejné prospésnd opatieni. Regula¢ni plin
muize pro fe$enou plochu nahrazovat izemnirozhodnuti, jinak jezévazny pro rozhodovéni o izemi. Pokud regulaéni plén nena-
hrazuje izemnirozhodnuti, je nutné, aby vyddnidzemniho rozhodnutinebo tzemniho souhlasu bylo podminéno mj. souladem

s tzemné pldnovaci dokumentaci (tzn. i s regulaénim fddem). V Gzemnim fizeni tedy stavebni dfad z regula¢niho plinu
vychdzi. Ve stavebnim fizeni je pro stavebni tfad povinné piezkoumdni Zddosti, na zdkladé kterého dochdzi k posouzeni,
zda projektovd dokumentace je zpracovdna v souladu s tzemné plinovaci dokumentaci. Stavebni trad tedy zkouma4 soulad
projektové dokumentace mj. i s regula¢nim plinem. Vyse uvedené tedy znamend, ze jak v Gzemnim fizeni, tak ve stavebnim
fizeni, stavebn{ Gfady posuzuji soulad mj. s regulaénim pldnem. Lze tedy konstatovat, Ze regula¢ni pldn je pro stavebni afad
a tim pddem i pro stavebniky zdvazny.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=508

vy

Zastupitel byl v minulém obdobi povéfen zastupitelstvem ke spoluprici s porizovatelem sizemniho plinu.
Nyni byl znovu zvolen do zastupitelstva, plati toto povéreni i naddle?

Obecné plati, Ze usneseni zastupitelstva obce je platné do té doby, dokud jej zastupitelstvo svym jinym usnesenim nezrusi
nebo nezméni, piipadné pokud platnost usneseni nevyplyvd pfimo z jeho obsahu (napt. diky ¢asovému omezeni usneseni ¢i
ndvaznosti na jinou skute¢nost). V tomto ohledu mohou tedy usneseni zastupitelstva teoreticky platit po desetiletf, a to bez
ohledu na volby a nové volebni obdob{ (v rimci tohoto pohledu tedy plati, Ze jestliZe se zastupitel stane staronovym ¢lenem
zastupitelstva, Ize pfedmétné usneseni povazovat za platné a i naddle aplikovatelné).

Na druhou stranu miiZe byt ov§em namitdno, Ze jestlize bylo usneseni vézdno konkrétné (jmenovité) na dotceného za-
stupitele coby ¢lena zastupitelstva obce, je otizkou, zda novym volebnim obdobim nedoslo k preruseni kontinuity jeho
manddtu, a tudiz k automatickému ukonéeni vyuzitelnosti (aplikovatelnosti) pfedmétného usneseni.

S ohledem na vyse uvedené rozdilné vyklady, lze rozhodné doporucit, aby pro pfedchdzeni moznym problémiim zastu-
pitelstvo pfijalo usneseni nové.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2119
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VEREJNE SLUZBY

8 Verejné sluzby
Mgt. Lenka Hellebrandova, Ph.D.

Obéané zijici v obci i ti, kteri se tam z riiznych diodii
zdriuji, pozaduji po vedeni obce zajisténi alespoii zdklad-
nich vetejnych sluzeb. Neni vyjjimkou, Ze se obrditi na sta-
rostu ¢i jiného zastupitele s prosbou o vyfeseni jejich kon-
krétni potieby. I proto prindsime piebled zdkladnich
pojmit a také itkolii, které obce maji v oblasti zajisténi
verejnych sluzeb. V neposledni radé jsou zminény i zpiiso-
by, jak miize obec zlepsit dostupnost vetejnych sluzeb pro
své obéany.

8.1 Uvod

Pro vefejné sluzby je charakeeristické, Ze v kontextu EU ani
v rdmci Ceské republiky neexistuje 74dnd jednotné vyuziva-
nd definice ani jejich jednotné ¢lenéni do riznych kategorii.
Obecné se dd fict, ze se jednd o sluzby nabizené ve vefejném
zédjmu nebo v zdjmu Siroké vefejnosti, garantované vefejnym
scktorem, piipadné se muZe jednat i o ¢innost subjektll ve
vefejném vlastnictvi. Na trovni Evropské komise se pracuje
s tzv. sluzbami obecného zdjmu. Jednd se o sluzby, ,jez orgdny
vefejné spravy Clenskych stdtll povazuji za obecny zdjem a kte-
té tedy podléhaji zvla$tnim zévazkam vefejné sluzby, zahrnuji
hospodafské ¢innosti i nehospoddfské sluzby.“! Tyto sluzby
obecného zdjmu se délf do tfech kategorif podle jejich povahy,
a to na socidlni, hospoddiské a jiné nez hospodafské povahy.
Kazdy ¢lensky stdt EU si vymezen{ a definici vefejnych sluzeb
fesi individudlné.

V Cesku by obec méla dle zikona v samostatné piisobnosti
yvytvifet podminky pro rozvoj socidlni pé¢e a pro uspoko-
jovadni potieb svych obé¢ant.“* Tematicky se to tykd oblasti
bydleni, ochrany zdravi, dopravy a spoja, sdileni informaci,
vzdéldvéni, kultury a ochrany vefejného pofddku. P¥imo ¢i
nepfimo jsou obce zapojeny do dodévek vody, kanalizace, ¢is-
tén{ odpadnich vod a odpadového hospodafstvi. Poskytovani
nékeerych sluzeb ze strany obci je povinné ze zdkona, dalsi
sluzby pak mohou obce zaji§tovat ze své vlastn{ iniciativy, a to
Casto ve spoluprici s dal$imi obcemi ¢i subjekty.

Do poskytovéni vefejnych sluzeb i statkd se v poslednich
desetiletich zapojuje i soukromy sektor, ktery md dostate¢né
persondlni i finan¢ni kapacity, vlastni potiebné technologie,
disponuje specifickymi znalostmi apod. Na zajiSténi fady ve-
fejnych sluzeb se podileji i neziskové organizace stojici mimo
vefejny sektor. Pfikladem muZe byt poskytovani vybranych so-
cidlnich sluzeb (terénni sluzby, nizkoprahovd zafizen{ apod.).
Cinnost téchto organizaci je moiné finan¢né podporovat,
a to jak ze strany stdtu, tak ze strany Gzemnich samosprévnych
celkt (obci a kraji). K podpote spoluprice mezi poskytova-
teli sluzeb, jejich uZivateli z fad obéanii a také zdstupci obci
plispivd i komunitni pldnovdni. Pfi rozhodovdni o zptsobu

poskytovani vefejnych sluzeb je tfeba z pohledu obce zvdzit
finanén{ ndklady a pfinosy pro obcany.

8.1.1 Zikladni pojmy — kategorie vefejnych
sluzeb

Vefejné sluzby? jsou takové sluzby, které:

m jsou poskytované ve vefejném zdjmu a neni mozné je zajis-
tit trznimi mechanismy nebo je jimi nelze zajistit v pozado-
vané kvalité,

m jsou financovdny ¢ spolufinancovdny prostfednictvim ve-
fejnych rozpodtd,

m jsou vykondvdny, organizovdny ¢ objedndvdny subjekty
vefejné spravy,

m jsou ze své podstaty neziskové, protoze na strané poskyto-
vatelt vefejnych sluzeb je primdrnim Géelem zajistén{ ve-
fejné sluzby pro obyvatele, a nikoliv ekonomicky zisk.

1) Standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuZiti
v praxi, str. 4, MV a MMR, 2021

2) zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni); primdrné dle
§$35

3) Standardy dostupnosti vefejnych sluzeb a moznosti jejich vyuziti
v praxi, MV a MMR, 2021.
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Vécné vefejné sluzby zahrnuji Sirokou kategorii vefejnych
sluzeb z oblasti jako je vzdéldvani, zdravotnictvi, socidlni péce,
zivotni prostiedi, kultura, zemédélstvi apod. Jednd se o sluzby
organizované stitem, krajem & obci. Ucelem je zajisténi uzit-
ku obyvatelstvu. Jejich zajiStovdni ze strany vefejného sektoru
je spojené s vytvdfenim dalSich pozitivnich efekeii pro spole¢-
nost (napf. vys$si vzdélanost obyvatel, vét ochota participo-
vat na rozhodovdn{ v obci apod.). Jednd se zpravidla o vefej-
né smiSené sluzby, jejichz znakem je vylucitelnost ze spotfeby
a moznost regulace velikosti spotfeby prostfednictvim poplatku
za sluzbu. Vyse poplatku vsak zdaleka nekryje ndklady spojené
s poskytovdnim sluzby. Cena v podobé poplatku je z pohledu
uZivatele velmi piiznivd a md v podstaté regulatorni funkei.

Soukromé sluzby ve vefejném zdjmu piedstavuji specific-
kou a zdroveri neopomenutelnou souldst vefejnych sluzeb.
Jednd se o sluzby zajistované soukromymi subjekty, které do
ur¢ité miry naplnuji vefejny zdjem (ve smyslu zajiseéni sluzeb
pro obyvatelstvo), ovSem z povahy jejich fungovdni se jednd
o sluzby primdrné orientované na ckonomicky zisk. Jejich za-
jistovédni ¢&i podpora (subvencovani) ze strany vefejného sek-
toru je spojend se selhdnim trhu. Jednd se o situaci, kdy v né-
kterych perifernich regionech ¢ populaéné mensich sidlech
s hor$i dopravni obsluznosti neni tato sluzba (napf. obchod
s potravinami a smiSenym zbozim) dostate¢né vydéle¢nd,
aby se ji vyplatil provoz bez dalsi podpory. Tyto sluzby tak
nelze povazovat za vécné veiejné sluzby, u kterych pfevazuje
(neziskové) poskytovani dané vefejné sluzby nad piipadnym
ekonomickym ziskem.

Cist vetejnych sluzeb md vak i charakter &istych vefejnych
statkdl, jejichZ spotieba vytvaii pozitivni vnéjsi efekty pro spo-
le¢nost ¢i komunitu. Typickym piikladem je oblast zdklad-
niho vzdéldvani, kdy spotfeba této sluzby je pro fungovéni

spolecnosti tak zdsadni, ze je dokonce vynucovina zikonem.*

Pozn. Nékteré verejné sluzby vyuzivaji uZivatelé bezplatné (zd-
sah Hasiéské zdchranné sluzby CR, zdkladni vzdélivini apod.),
Jiné jsou gpoplamény (vyddni cestovniho pasu, poplatek za svoz

odpadu apod.).

Sprévni ¢innosti jsou vefejné sluzby, které pfimo souvisej
s vykonem vefejné moci (jde o vrchnostenskou vefejnou spri-
vu). Jejich smyslem je zajistit ochranu vefejného zdjmu, napf.
ochranu ¢i zdravi obyvatelstva, ochranu Zivotniho prostiedi
apod.

Finanéni podpora je vefejnou sluzbou zahrnujici Sirokou
$kdlu dotacnich titult zaméfenych na podporu, zvySeni kva-
lity poskytovéni a zlepSeni podminek, ve kterych jsou vefejné
sluzby zajistovany.

Z praxe: Kdo vsechno vyuzivd verejné sluzby? Sluzby, jako
je innost Hasicského zdchranného sboru a Policie CR, kte-
7é maji spise preventivni povahu, cili na vSechny obyvatele.
Zdroveri plati, Ze tyto sluzby pokrjvaji celé dizemi Ceska.
Obéané (jednotlivei) vyuzivaji jak verejné sluzby ozna-
Cované jako spravni Cinnosti (napt vyddvini obclanskych
a tidicskjch pritkazil, povoleni ke kdceni dievin), tak i vécné
verejné sluzby (zdkladni vzdéldvini, socidlni sluzby — napt

pecovatelskd sluzba). Samospravy (obce) vyuzivaji také verejné
sluzby, napt: riiznd poradenstvi ze strany ministerstev (pFikla-
dem miize byt podpora participace verejnosti nebo prevence
socidlniho vylouceni). Ostatni subjeksy, tj. soukromé subjekty
a subjekty z neziskového sektoru, vyuzivaji riizné druby shu-

Zeb, napt: sluzby Ceské Posty.

8.2 Dostupnost vefejnych sluzeb

Dostupnost vefejnych sluzeb lze vnimat riznymi zptsoby.
Prvnim typem dostupnosti je fyzickd dostupnost, ur¢end vzdi-
lenosti k mistu poskytovani vefejné sluzby po vefejné ptistup-
nych komunikacich a vefejné pfistupnych cestich pro pési.
Dal$im typem dostupnosti mize byt ¢asovd dostupnost, kte-
rou lze vyjédfit jako celkovy las potiebny k piekondn{ vzddle-
nosti k mistu poskytovan{ vefejné sluzby, a to bud individudln{
nebo vefejnou hromadnou dopravou. Dal$im specifickym ty-
pem dostupnosti je dostupnost v rdmci geografickych trovni,
které primdrné vychdzi ze sideln{ hierarchie a rozmisténi a kon-
centrace obyvatel na Gzemi.

Pro vefejné sluzby je charakteristické, Ze jejich lokalizace na
tzem{ do velké miry kopiruje charakteristiky osidleni. Zjed-
nodusené lze Fict, Ze ¢im véts je obec, tim vice sluzeb je tam
koncentrovéno. Systém osidlen{ je v Cesku uspotaddn hierar-
chicky, coz v praxi znamen4 existenci vzdjemnych vztahtl mezi
mensimi a vésimi obcemi, které se projevuji napf. dojizd-
kou za sluzbami. Tyto vztahy jsou také pfirozené uspotdddny
hierarchicky, tj. za nékterymi typy vefejnych sluzeb dojizdi
obc¢ané napf. do krajského mésta, jiné sluzby jsou zajiStény
napf. v obci s rozdifenou pusobnosti. S ohledem na charak-
teristiku sidelnfho systému je jasné, Ze nemohou byt veskeré
sluzby lokalizovdny ve vSech obcich ve stejné kvalité i kvan-
tit. Jestlize tedy zdkladni (lokdln{) sluzby zajiStuji vSechny
obce, pfipadné obce ve vzdjemné spoluprici, pak mikrore-
giondlni centra asto zajiStuji sluzby i pro ob¢any okolnich
obci (vys$$i obcanskd vybavenost) a sluzby pfimo poskytované
krajskymi mésty z vyznamné &sti spotfebovdvaji i uzivatelé
z $irdtho okoli. Rozdilnd schopnost obci a mést zajistovat ve-
fejné sluzby neni v rozporu s formdlné prdvnim rovnym po-
stavenim véech obci CR (pti vykonu samostatné ptisobnosti).

Vetejné sluzby jsou poskytovdny riznymi subjekey a jejich
lokalizace na tzemi je tak koordinovdna na zdklad¢ riznych
piistupti, které zahrnuji ekonomickou efektivitu, tj. dosazen{
Uspor/vynost z rozsahu, a rozdilny minim4ln{ objem uZivatelt
(minimdln{ prdh) pro zaji$téni neztrdtové produkce vefejné-
ho statku. Na jaké drovni a v jakém objemu a kvalit¢ bude
sluzba v konkrétnim tzemi{ poskytovdna, je vzdy vysledkem
spolecenského koncensu zohlediiujiciho jak dostupnost dané
sluzby pro obcany, tak i efektivitu jejtho ekonomického zajis-
téni a technického zabezpeceni. Samoziejmé plati, Ze v Case se
dostupnost muze ménit v zdvislosti na vyuziti novych tech-

4) Nékdy je nevyluditelnost ze spotieby ¢istého vefejného statku za-
pii¢inéna i technickou nemoZnosti rozdéleni jeji spotfeby mezi
jednotlivymi spotiebiteli. Vylouceni je vSak vidy neefektivni, nebot
spotieba jednoho spotiebitele nesnizuje spotfebu dalSich spotfe-
biteld.
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nologii (postupujici digitalizace), ekonomickém a demogra-
fickém vyvoji. Obce maji fadu moznosti, jak mohou pfispét
k lepsi dostupnosti nékterych sluzeb, ptiklady jsou predstave-
ny v subkapitole 8.4.

eV J 4

istované obci ze

8.3 Veiejné sluziby zaj
zakona

Vykonem stdtni sprdvy mohou byt obce povéieny vyhrad-
né prostfednictvim zékona. TotéZz plati i v pi{padé zdkon-
nych dkold obci v jejich samostatné pasobnosti. V piipadé
vefejnych sluzeb plati také princip subsidiarity, coz zname-
nd, Ze rozhodovéni a zodpovédnost se md odehrdvat na tom
nejniz$im stupni vefejné spravy (ktery je blize ob¢antim),
kde je mozné zajistit jeho udrzitelné a efektivni financové-
ni. DutleZitd je i Cetnost vyuzivani sluzeb, proto jsou méné
Casto nav$tévované specializované sluzby, napf. z oblasti
zdravotni péle, koncentrovény do véich (napf. krajskych)
mést.

Prvni kli¢ovou oblasti, kterou obec (a také kraj) ve své samo-
statné plisobnosti zabezpeluje, je dopravni obsluznost’ vefej-
nymi sluzbami v pfepravé cestujicich vefejnou drdzni osobn{
dopravou a vefejnou linkovou dopravou a jejich propojeni.
Obec dile zajistuje dopravni obsluznost v rdmci svého tizem-
niho obvodu, a to nad rdmec dopravni obsluznosti zaji$tované
krajem. Obec také miize, pokud je to potieba pro zajistovan{
jeji dopravni obsluznosti, zajistovat vefejné sluzby v pfepravé
cestujicich vefejnou drdZni osobni dopravou a vefejnou lin-
kovou dopravou i mimo sviij Gizemni obvod. V tomto ptipa-
dé je oviem nutné ziskat souhlas kraje a obci, jejichz tzemni
obvod by byl zajistovanim sluzeb dotlen a které zdroven maji
uzavienou smlouvu o vefejnych sluzbich v pfepravé cestuji-
cich. Role kraje je v oblasti pldnovéni a organizace dopravy
zésadni, pfesto hlavné vétsi mésta organizuji vlastni méstskou
hromadnou dopravu. Obce maji moznost zalozit prévnickou
osobu (tj. dopravn{ podnik), ktery bude zajidtovat potfebnou
dopravn{ obsluznost. Alternativou je pak vyuziti (objedndni)
sluzeb jiného dopravce.

Jako dalsi zdkladn{ vefejnou sluzbu zajistuji obce spolu s kra-
ji vzdélavani a $kolské sluzby.® Pi feden{ otdzky, zda zfidit, ¢i
naopak zrusit vybranou skolu, je potieba zvizit demograficky
vyvoj v obci (o¢ekdvany pokles ¢i ndrist poltu déti). Podle z4-
kona obec zfizuje matefské a zékladni $koly, nicméné existuji
i dal${ moznosti, jak splnit podminku zajisténi povinné $kol-
ni dochdzky a povinného pfedskolniho vzdéldvéni. Obec md
moznost zajistit plnéni povinné $kolni dochdzky v zdkladn{
$kole zfizované jinou obci nebo svazkem obci. O pfipadném
zfizeni (a prévni formé) téchto $kol rozhoduje zastupitelstvo
obce. Nad rdmec zaji$téni plnéni této povinné skolni dochdz-
ky mohou obce (a také svazky obci) zfizovat i zdkladni umé-
lecké Skoly, skolskd zafizeni pro zdjmové vzdéldvdni (domy
détdl a mlddeze, skolni druziny apod.) nebo skolskd tcelovd
zaffzeni (napf. $koln{ knihovny).

Dal3f vefejnou sluzbou, kterou v rdmci samosprévy zajistuji
obce, je odpadové hospodafstvi.” Povinnosti obce je dle pii-
slusného zdkona zajistit mista pro odkldddn{ veskerého komu-

ndlnfho odpadu produkovaného fyzickymi nepodnikajicimi
osobami na katastrdlnim tzemi{ obce. Obec je déle povinna
urcit mista pro oddélené soustfedovini nebezpecného odpa-
du, papiru, plasti, skla, kovii, biologického odpadu, jedlych
oleji a tukd a od 1. ledna 2025 také textilu. Od roku 2025
(v¢etné) by oddélené soustiedované recyklovatelné slozky ko-
mundlniho odpadu mély tvofit alespoii 60 %. Obecni systém
nakldddni s odpady muZze obec nastavit obecné zdvaznou vy-
hldskou. Obecné zdvaznou vyhldskou muize obec urdit i mista,
ve kterych bude v rdmci obecniho systému pfebirat napf. sta-
vebn{ a demoli¢ni odpad vznikajici na tizemf{ obce pfi ¢innosti
nepodnikajicich fyzickych osob nebo rostlinné zbytky z udrzby
zelené, zahrad a domdcnosti ke zpracovdni na kompost. Obce
mohou ke svozu odpadu a nakldddn{ s nim vyuzivat i sluzeb
externich subjeket. Novy zédkon z roku 2020 navic upravil zpi-
sob feSeni Cernych sklddek, kdy je vlastnik pozemku, na kterém
byla zji$téna pfitomnost ¢erné sklddky, povinen tuto informaci
nahldsit obecnimu Gradu obce s rozsitenou piisobnosti, v jehoz
spravnim obvodu se tato sklddka nachdzi. Povinnosti vyse uve-
deného obecniho tfadu je pak zjistit vlastnika tohoto odpadu.
Pokud se ho nepodafi zjistit, nebo pokud napf. zemfel, vyzve
obec vlastnika pozemku k odklizeni odpadu. Obec md nové
moznost zasahnout v pifpadé, ze vlastnik pozemku tuto ¢ernou
sklddku neodklidi. Osoba, kterou povéfi tifad obce s rozéifenou
pusobnosti, miize vstoupit na tento pozemek na dobu nezbyt-
nou k zabezpeceni nebo odklizeni odpadu. Dilezité je déle ne-
zapomenout na povinnost obce ,informovat nejméné jednou
ro¢né zplsobem umoziujicim ddlkovy pfistup o zplisobech
a rozsahu oddéleného soustfedovini komundlniho odpadu, vy-
uzit a odstranéni komunalniho odpadu a o moznostech pre-
8, Poplat-
ky za odpady stanovuje obec v rdmci obecné zdvazné vyhldsky
s tim, Ze v zdkoné & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, je
stanovena maximalni vyse poplatku za odkldddni komundlniho
odpadu z nemovité véci. V piipadé, ze je zdkladem pro vypocet
hmotnost odpadu, ¢ini max. poplatek 6 K¢ za kg, v ptipadé
vypoctu na zdkladé objemu odpadu nebo kapacity soustiedo-
vacich prostfedka ¢ini max. poplatek 1 K¢ za litr.

vence a minimalizace vzniku komundlniho odpadu*

Z praxe: Na pofizeni kompostérii pro obéany s cilem sni-
Zit mnozstvi komundlniho odpadu vyuZila jiz ditve Fada
dobrovolnyjch svazkii obci moznost Cerpat dotace z Fondu
soudrznosti EU. Dalsi moznosti, jak nékteré obce podpori-
by tfidéni, bylo porizeni sbérnych nddob na bioodpad. Obec
nicméné neni povinna zajistit tyto ,,popelnice“ pro wvechny
obéany. Dostalujici je uréeni mista, kam lidé tyto odpady mo-
hou odvdzet (nap#. sbérny dviir, kompostdrna). Jednd se tedy
hlavné o benefit pro obéany. Pokud obec naps. nemd vlastni

5) zdkon ¢ 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v piepravé cestujicich
a 0 zméné dalsich zdkont.

6) zékon & 561/2004 Sb., zdkon o pfedskolnim, zédkladnim, stfednim,
vy$$im odborném a jiném vzdéldvani (Skolsky zédkon).

7) zdkon & 541/2020 Sb., zdkon o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zdkonti

8) § 60 zdkona & 541/2020 Sb., zdkon o odpadech a 0 zméné nékee-
rych dal$ich zdkonti
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komunitni kompostdrnu, muze pro komunitni kompostovini
vyuzivar komunitni kompostdrnu umisténou na tigemsi jiné
obce (v rdmci verejnoprdvni smlowvy s touto obci), nebo pro-
vozovat tuto kompostdrnu v rdmei dobrovolného svazku obci.

8.4 Dalsi vefejné sluzby zajistované obci

Z dal3ich vetejnych sluzeb, které (pfevdzné vétsi) obce mo-
hou poskytovat, je obecni policie.” Obecni policii zfizuje
a rusi zastupitelstvo obce prostfednictvim obecné zdvazné
vyhlasky. Ukolem obecni policie je predeviim zabezpeceni
vefejného pofddku v rdmci pusobnosti obce, konkrémé jde
o prevenci kriminality v obci, dohled nad dodrZovdnim ¢istoty
na vefejnych prostranstvich, dohled na bezpe¢nost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich dle zdkona apod.

V rdmci samostatné plisobnosti obce zajistuji také napf. ve-
fejné osvétleni. Vefejné osvétleni je technickd infrastrukcura
(. rozvadéce, svitidla, elektroinstalaéni vedeni atd.) slouzi-
cf k osvétleni komunikaci, chodnikii, pé&ich zén a dal$ich
vefejnych ploch s cilem zajistit bezpe¢nost osob a majetku
béhem noci. I u mensich mést je tieba politat s relativné vys-
$§imi ndklady na provoz tohoto osvétleni (ackoliv je trendem
vyuzivan{ ekonomicky tspornéjdich variant) a také s vydaji na
pravidelnou tidrzbu a obménu zafizeni.

Jednou z moznosti, jak podpofit kulturni Zivot v obci, je
zfizeni, resp. provoz obecni (méstské) knihovny. Ta kromé
tradi¢niho ptj¢ovdni knih mtze slouzit i jako misto pro po-
fdddn{ riznych kulturnich a spoledenskych akci, od autorské-
ho ¢&teni pfes oslavy dne détf az po setkdvdni seniord. Zfizo-
véni obecnich knihoven md dlouhou tradici, jejich podpora
byla deklarovana jiz kritce po vzniku samostatného Ceskoslo-
venska.'’

Vyse uvedeny vycet vefejnych sluzeb predstavuje vybér ze
zékladnich vefejnych sluzeb zajistovanych obcemi. Zdroveri
ukazuje moznosti, jak obce mohou k zajistén{ vefejnych sluzeb
plistupovat. Mohou je zajiStovat vlastni ¢innosti (napf. svymi
piispévkovymi organizacemi nebo organizaénimi slozkami
obce), nebo mohou vyuzit sluzeb externtho subjektu (napf.
firmy zajistujici svoz odpadu, soukrom{ dopravci zajistujici
linkovou dopravu). Je tieba ale pamatovat na to, ze obec je
tim, kdo zodpovidd za to, jakym zplisobem je vefejnd sluzba
zajisténa.

Z praxe: Jak lze zvysit dostupnost verejmjch sluzeb pro obia-
ny? Zajistit dostupnost zdkladnich verejnych sluzeb je jednim
z klicovych dikolii obce. Nékteré sluzby musi obce zajistovat po-
vinné ze zdkona, u jinych to zilezi na jejich viastni iniciativé
v kontextu zdkonem predjimané péce obce o rozvoj svého vize-
mi a s ohledem na preference obéanii obce. Je viak zrejmé, Ze
prednostné obec zajistuje dostupnost zdkladnich sluzeb, jejichz
zajistént je vyzadovino zdkonem. Vdy je tieba pii planovdni
a poskytovini verejnjch slugeb vychdzet jak z poptavky o0b-
Cand a soukromyjch subjektii v obci, tak z moznosti obecniho
rozpoltu (investice, vidaje na jejich provoz). Zilezi také, zda
tyto sluzby vyuzivaji pouze obéané obce, nebo zda je vyuzi-

vaji napt. i turisté nebo chatari (u obci v turisticky atraktiv-
nich lokalitdch), nebo zda je vyuzivaji obéané mensich obci
v zdzemi velkjch mést (1. obci 111 typu). K lepsimu zajisténi
vybranych sluzeb pro obéany mohou obce navizat spoluprdci
s dalsimi obcemi. Prikladem miize byt napt. zfizeni svazko-
vjch skol'! ze stran dobrovolnych svazkii obei. Tim, Ze se tato
verejnd sluzba poskytuje pro vétsi pocet obyvatel, je mozné do-
sdhnout dspor pri investicich a ndsledném provozu zafizeni
(tspory z rogsahu). Dalsi moznosti jsou pobidky ze strany obci
napt: pro ziskdni praktického lékare pro dospélé nebo pediatra.
V soucasnosti je trendem i podpora vybranych soukromych shu-
geb, napr: obchodii na venkové (napr. formou nabidky nizsiho
ndjmu, pokud je obchod v obecnich prostordch'?). Zdroveri se
obce podileji naps: i na poskytovdni postovnich sluzeb formou
Posty Partner.

Casté otazky
1. Jaké vefejné sluzby musi obec zajistovatt V raznych

pravnich pfedpisech je uvedeno, jaké sluzby musi obec pro
své obcany zajistit (napf. plnéni povinné $kolni dochdzky,
odpadové hospoddfstvi). Pati{ sem i vykon stdtni sprévy
v rdmci pfenesené pusobnosti (napf. evidence obyvatel,
matri¢n{ fad apod.). Nad rdmec téchto povinné zajisto-
vanych sluzeb mtze obec pro své oblany zajistovat i dalsi
sluzby (napf. pecovatelské sluzby, ZUS) dle svych finan¢-

nich moznosti.

2. Jak miize obec zajistit chybéjici sluzbu? Pokud obec

nemd vlastn{ kapacitu (napf. svoji zékladn{ $kolu) muze se
domluvit s jinou obci na zajiténi této sluzby (napt. vytvo-
fen{ spole¢ného $kolského obvodu) nebo zajistit tuto sluz-
bu prostfednictvim spoluprdce s dal$imi obcemi v rdmci
dobrovolného svazku obdi.

9) zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.

10) zékon ¢. 430/1919 Sb., o vefejnych knihovnédch obecnich
11) www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/meto-

dicky-pokyn-ke-svazkovym-skolam

12) Obce maji dle § 38 odst. 1 zdkona o obcich povinnost naklddat

s majetkem s péi fddného hospodafe. Nicméné majetkovd dis-
pozice se hodnoti jak z pohledu piinosu pro obec, tak i z pohledu
plnéni kol obce a dosahovdni jejich zdjmi. Pokud obec zvoli
ekonomicky méné vyhodné feSeni, musi existovat legitimni diivod
pro takovy vybér (tj. obec musi byt schopna tento postup zdivod-
nit, napf. Ze se jednd o zdjem ob¢ant). Zdroven by mélo platit,
ze uvedeného cile nelze dosdhnout jinym, ekonomicky Setrnéjsim
zplsobem.
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Souvisejici predpisy

- zdkon ¢&. 430/1919 Sb., o vefejnych knihovndch obecnich

- zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

- zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- zdkon & 561/2004 Sb., zdkon o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky zdkon)

- zdkon & 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v piepravé cestujicich
- zdkon ¢. 541/2020 Sb., zdkon o odpadech
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Miize obec poskytnout dotaci na opravu livky, kterd neni ve vlastnictvi obce? Neni takové jedndni poruseni
péce iddného hospoddre?

V souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zdkona o obcich je povinnosti obce pecovat o viestranny rozvoj svého tzemi
a o potieby svych obcant; pfi plnéni svych tkold md obec povinnost téz chranit vefejny zdjem.

V souladu s ustanovenim § 38 odst. 1 zékona o obcich déle plati, Ze obec je povinna naklddat se svym majetkem téelné
a hospoddrné. Podle tohoto ustanoveni je obec rovnéz povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Zékon ov§em
vyslovné uvddi, Ze porusenim téchto povinnosti neni takové nakldddni s majetkem obce, které sleduje jiny dulezity zdjem
obce, ktery je fddné odivodnén. Timto dilezitym zdjmem mize mj. byt i pravé Sirokou vefejnosti uzivand lvka.

Vhodnym institutem pro poskytnuti prostiedki je pravé smlouva o poskytnuti dotace, nebot tato smlouva md vefej-
noprévni charakter. Vefejnopravni smlouvou se zaklddaji prdva a povinnosti v oblasti vefejného prava. Ptijemci dotace
vznikd uzavienim vefejnoprdvni smlouvy prévo na vyplaceni dotace a povinnost uzit dotaci na stanoveny ucel, podat
vyaétovani a podrobit se kontrole a pfipadnym sankcim. Poskytovateli (tj. obci) vznikd naopak povinnost dotaci vyplatit
a pravo ndsledné piijemce kontrolovat a ptipadné uklddat sankce a odvody. Pokud vznikne z vefejnoprévni smlouvy spor,
fed jej dle ustanoveni v ptipadé poskytovatele-obce krajsky trad.

Pokud tedy ve Vasem ptipadé shleddte, Ze poskytnuti dotace na opravu ciziho majetku je vyvdzeno dostate¢nou faktickou
protihodnotou pro Vasi obec, Ize k takovému kroku samoziejmé pfistoupit. Jsou-li tedy dostatené divody k investovani
do ciziho majetku, Ize takovou transakci teoreticky ucinit, nicméné v takovém piipadé je dulezité, aby takovy krok byl
z pohledu obce a jejich potfeb raciondlni a s ohledem na okolnosti presvéd¢ivé odavodnitelny.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1104

Je obec povinna zverejnit zdmér priclenéni obecniho pozembku honebnimu spolecenstvu?

Obec nemd povinnost zvefejnit zimér o priclenéni honebnich pozemki. Zdkon o obcich obsahuje vycet pravnich jed-
ndni, na které se vztahuje povinnost zvefejnit zdmér. Povinnost zverejiiovat zdmér nelze pfitom vztahovat na dalsi pravni
jedndni v tomto zdkoné vyslovné nezminénd. Pfi¢lenéni honebniho pozemku ve svém vyctu toto ustanoveni neobsahuje,
zvefejnéni zdméru neni tudiz nutné.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2638
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Pozemek ve viastnictvi obce je uzivin bez jakéhokoliv pravniho divodu. Jak situaci fesit - lze uzaviit néjakou
dohodu, kterd stav prdvné osetii?

Obec je dle zdkona o obcich, povinna se svym majetkem naklddat Gcelné a hospoddrné. Tato zédkladni povinnost ,,péce
fddného hospodafe” je déle specifikovdna tak, Ze obec je povinna chrédnit sviij majetek pfed neoprdvnénymi zdsahy a vcas
uplatiiovat privo na nédhradu skody a prdvo na vyddni bezdivodného obohaceni. Ddle je obec povinna trvale sledovat, zda
dluZnici véas a F4dné plni své zdvazky, a zabezpedit, aby nedoslo k promléeni nebo zdniku z nich vyplyvajicich prév.

Z uvedenych zdkonnych predpokladd, resp. povinnosti, vyplyvé, ze jestlize uvddény pozemek neni zatizen jakymkoliv
uzivacim prévem (nen{ sjedndn napf. ndjem, vypujcka, sluzebnost, ...), obec by v duchu péée fddného hospodiie méla
jednat a ¢init kroky bud ke smluvnimu osetfeni vzniklé situace, nebo k vyklizeni pozemku a vyddni ptipadné vzniklého
bezdiivodného obohaceni [pokud dochdzi k uzivini obecniho pozemku bezpravniho titulu (smlouvy), vy$e bezdiivodného
obohacen je rovna obvyklému ndjemnému]. VAmi uvaZované feseni je tedy mozné, vhodny konkrétni postup ¢i konkréeni
podminky dohody by mély vychdzet vidy z konkrétnich okolnosti daného ptipadu. Obec by tedy méla vidy zvazovat, do
jaké miry je G¢elné jednat o uzavieni dohody, nebo piipadné pfistoupit co nejdiive k poddni Zaloby na vyklizen.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2170
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9 Vefejny poradek a bezpecnost

Mgr. Ing. David
Bohadlo, Ph.D.

Mgr. Marek Chadima, Ph.D.

O bezpeinosti, jako pojmu,
panuji celkem jasné predstavy
a v prizkumech priorit éeskébo
obéana obsazuje ,,pocit bezpedi
doma a na ulici“ predni piicky.
Verejny poiddek si viak vykld-
ddme rozmanitéji. Bude tedy
uzitecné citovat autoritu —
Nejvyssi sprdvni soud: ,, Vetejny
povddek je normativni systém,
na némz je zaloZeno fungovini
spolecnosti v daném misté a éa-
se a jenz v sobé zahrnuje normy
prdvni, politické, mravni, mo-
rdlni a v nékterych spolecnos-
tech i ndbozenské, které jsou
pro fungovini dané spolenosti
nezbytné’. “ Kdyz jste se uchdzeli
o hlasy mistnich obéanii, uréité jste jim neopomnéli nabid-
nout takové tizeni obce, které na poiidek a bezpeinost
ndlezité dbd. A protoze to obias nebyvd jednoduché, je
dobré se v problematice zorientovat.

Propojeni mistni samosprévy, vefejného pofddku a bezped-
nosti vyplyvd v zékladnich rysech z Ustavy Ceské republiky
a vyslovné také ze zdkona o obcich. Dil¢f aspekty vefejného
potddku a bezpecnosti upravuji dal§f ptedpisy. To vSe dohro-
mady uklddd fadu povinnost{ a oprdvnéni v samostatné i pre-
nesené pusobnosti obci. Do vefejné sprévy mistnich zaleZitosti
vefejného pofddku a bezpe¢nosti se promitd mnozstvi nékdy
i protichidnych vefejnych a soukromych z4jmu, zejména ob-
¢ant obce. Jejich vzdjemné vyvazovéni v misté a Case ¢inf pro-
blematiku pomérné ndro¢nou.

9.1 Obecné zdvazné vyhlasky
o vefejném poiddku

Pravomoc obci (zastupitelstev) vyddvat v mezich své pu-
sobnosti obecné zévazné vyhldsky (OZV) je zakotvena pfimo
v Ustavé.? Zékon o obcich? poté uvddi, ze povinnosti mitze obec
uklddat v samostatné ptsobnosti OZV k zabezpeceni mistnich
zdlezitosti vefejného pofddku; pro potdddni, priibéh a ukonde-
ni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikii;
k zajisténi udrZovani distoty ulic a jinych vefejnych prostran-
stvi; k ochrané Zivotntho prostiedi, zelené a k uzivan{ zafizeni
obce slouzicich potfebdm vefejnosti. Dalsi oblasti, ve kterych

miize obec uklddat povinnosti OZV, pak mohou stanovit
zvld$tni zdkony (napiiklad upraveni pravidel pro pohyb psii
na vefejném prostranstvi® (tuto regulaci by obec mohla pod-
fadit tfeba i pod zdlezitosti vefejného potddku). OZV viak
nemiize odliSné upravovat to, co je jiz kogentné upraveno
v zdkonech, tedy pfedpisech vy$si prévni sily. Nelze tak na-
piiklad OZV povolit koufeni v restauracich, nebot zdkon to
vyslovné zakazuje.

Pokud jde o prvni zminénou oblast regulace, tedy vefejny
pofddek, zdkon o obcich demonstrativné (netiplnym vyétem)
uvadi, Ze OZV lze zejména stanovit, které ¢innosti, jez by
mohly narusit vefejny pofddek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpe¢nosti, zdravi a majetku,
lze vykondvat pouze na mistech a v ¢ase vyhldskou uréenych,
nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci
jsou takové ¢innosti zakdzdny.

Uvedend ustanoven{ maji pomérné obecny charakter a pfi
jejich konkretizaci sehrdla vyznamnou tlohu samotnd nor-
motvorba obci a rozhodovaci ¢innost Ustavniho soudu. Na
tomto misté nemtzeme opomenout zlomovy nilez Ustavni-
ho soudu® (tzv. Jirkovsky nalez), kterym Ustavni soud zmé-
nil sviij dosavadni pfistup a umoznil vyddvat OZV na zdkla-
dé¢ tstavniho zmocnéni, v mezich zdkona o obcich (jimz je

1) rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2007, &. j. 2 As

78/2006-64
2) ¢l 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
3) zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
4) konkrétné srov. § 10 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
5) § 24 odst. 2 zdkona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrdn{
6) nilez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PL US 45/06
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stanoveno pole plisobnosti obci)’, bez nutnosti daliiho, spe-
cidlntho zdkonného zmocnéni. Samozfejmé vsak plati, Ze
OZV musi spliiovat obecnd kritéria kladend na prévni ptedpi-
sy (urditost, srozumitelnost, predvidatelnost atd.).

Z praxe: UrCitost norem obsazenyjch v OZV je jednim ze
zdkladnich poZadavki jejich distavnosti. Normy obsazené ve
vyhldskdch musi byt vylozitelné za pouZiti obvykljch inter-
pretacnich postupii. To viak neznamend, Ze vyhldsky musi byt
stejné precizni jako napiiklad zdkony. Hranice nezbyiné urci-
tosti je viak velice tenkd.

K tomu se vyjadfil i Ustavni soud v ndlezu ze dne
2. 11. 2010, sp. zn. Pl US 28/09: ,,... Ustavni soud predesi-
Id, Ze od mést a obci (zejména mensich obci) nelze olekdvat, Ze
své prdvni predpisy budou formulovat ve stejné kvalité, jakou
by mély mit formulace zikonnyjch norem, nebot obce zpravidla
nedisponuji erudovanymi legislativei. Na stranu drubou viak
nelze ani v pripadé pravnich predpisii obci pripustit, aby jejich
ustanoveni byla formulovina natolik neurcité i nesrozumitel-
né, Ze by adresdt téchto norem nebyl schopen predvidat jejich

, o«

aplikaci a nemél moznost upravit podle toho své chovdini.

V souvislosti s OZV o vefejném poiddku padaji ¢asto dota-
zy k problematice vefejného prostranstvi. Na rozdil od poj-
mu vefejny pofddek jde o legdlni definici obsaZenou pfimo
v zdkoné: ,Vefejnym prostranstvim jsou vSechna ndmésti,
ulice, trzidté, chodniky, vefejnd zelefi, parky a dalsi prosto-
ry ptistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzfvdni, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.“®
Ustavn{ soud k tomuto vymezeni dodal, Ze miiZe jit o prostor,
ktery je pfedmétem vefejnoprévniho, ale i soukromoprdvniho
vlastnictvi®. Ustavni soud' ddle konstatoval, 7e pokud se obec
rozhodne vymezit vefejné prostranstvi ve vlastni OZV, muze
se od ustanoveni zdkona o obcich odchylit pouze v upfesnénf,
jaké dals prostory piistupné kazdému bez omezen{ pfedsta-
vuji v dané obci vetejné prostranstvi. Jesté je tieba doplnit, Ze
obce mohou regulovat OZV také ¢innosti, které se sice ne-
odehrédvaji na vefejnych prostranstvich, ale jejich disledky se
zde projevuji''. Pfi regulaci je tfeba myslet na co nejpfesnéjsi
vymezen{ zdkazl tak, aby nedochdzelo ke sportim a adresdti
i samotné obce s tim neméli aplikacni problémy.

Ustavni soud ve svych rozhodnutich i nadile formuje vy-
davini OZV. Je velice dulezité, abyste si v zastupitelstvu uvé-
domili, Ze schvalovdnim OZV tvotite prévni pfedpisy, a tedy
pamatovali na to, Ze:

m regulace OZV nesmi zasahovat do pole pusobnosti, které
nebylo obcim svéfeno,

m regulace OZV nesmi nepfiméfené zasahovat do zaru¢enych
prav adresdtil (napf. vyznamné omezovat vlastnické privo

apod.).

Orientaci v mnozstvi judikdti napomahaji mimo jiné ma-
teridly, které se prubéiné zvefejiiuji na webu Odboru veiejné
sprdvy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra'?. Pfi vyddvé-
ni OZV ve vécech vefejného pofddku rozliSujeme nékolik
typovych oblasti, které lze v souladu se zdkonem o obcich'?

nepochybné regulovat, a nékolik oblasti, kde je regulace ne-
ptipustnd, poptipadé spornd. V zddném piipadé ovsem nejde
o uplny vycet.

Které oblasti lze regulovat?

V souclasné dobé mizete jako ¢len zastupitelstva obce uva-
zovat o OZV v oblasti vefejného pofddku, a to napiiklad
v téchto konkrétnich oblastech:

m zdkaz konzumace alkoholu na nékterych vefejnych pro-
stranstvich;

m regulace pouzivani zébavni pyrotechniky;

rudeni no¢niho klidu;

m stanoveni podminek pro pofdddni vefejnosti piistupnych

akci, zejména pak sportovnich a kulturnich;

regulace chovu zvifat a pravidla pro pohyb pst a jinych
zvirat;

ochrana a Gdrzba zeleng;

rozdéldvan{ a udrzovdni otevienych ohiig;

zdkaz Zebranf;

zdkaz prostituce;

regulace vyhernich hracich pfistroju a jinych podobnych
loterii;

jizda na skateboardu a koleckovych bruslich na vefejnych
prostranstvich, kterd nejsou pozemnimi komunikacemi;
m regulace provozni doby pohostinskych zafizeni.

Ustavnost téchto typovych OZV ve vétsiné piipadt potvrdil
Ustavni soud, poptipadé ji lze dovodit. Nelze oviem vyloudit
piipustnost také typové jinych OZV, které by svym tlelem
sméfovaly k ochrané vefejného potddku a napliiovaly pfislus-
nd ustanoveni zikona o obcich'“.

Které oblasti nelze regulovat?

V soucasnosti neni mozné vyddvat OZV napiiklad:

m k provozu zafizeni obce, které slouzi potiebdm vefejnosti
(koupaliste, hfisté atd.) — tyto zdleZitosti by zpravidla mély
upravovat bézné provozni fddy (nikoliv forma OZV);

m k regulaci jizdy na skateboardech a kole¢kovych bruslich na
vefejnych prostranstvich, kterd jsou pozemnimi komunika-
cemi;

m k evidenci pfechodného pobytu v obci.

Nafizeni o trznim fddu

Zivnostensky zdkon'> zmochiuje obce k vydévan{ trinich
f4d, nikoliv ovSem formou OZV v samostatné plisobnos-
ti, ale formou nafizeni v pfenesené piisobnosti. Byt tedy

7) § 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

8) § 34 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

9) naptiklad ndlez Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. Pl.

US 21/02

10) nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 4. 2007, sp. zn. PL US 44/06
11) nélez Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2008, sp. zn. PL US 35/06
12) http://www.mvcr.cz/odk2/
13) § 10 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
14) § 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
15) § 18 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., Zivnostensky zédkon
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existuji ndzory, Ze tato oblast patii samospravé, platnd legisla-
tiva ji zafazuje pod stdtni spravu, coz musi obce respektovat.

Na zdklad¢ a v mezich pfislusného ustanoven{ Zivnosten-
ského zdkona mohou obce prostfednictvim nafizeni regulovat
nabidku a prodej zbozi ¢i sluzby mimo provozovnu uréenou
k tomuto t&elu kolauda¢nim rozhodnutim. To se tykd zejmé-
na trznic, ale také podomniho prodeje. Obce jsou oprdvnény
také zakdzat nékeeré formy prodeje zbozi nebo sluzby prové-
déné mimo provozovnu v obci nebo jeji ¢4sti.

9.2 Piestupky

Podle zikona o odpovédnosti za prestupky'® se prestupkem
rozum{ spole¢ensky skodlivy protiprdvni ¢in, keery je v zdkoné
za piestupek vyslovné oznadlen, a ktery vykazuje znaky stano-
vené zdkonem, nejde-li o trestny ¢in. Zdkon o odpovédnosti
za piestupky sice nemtzeme povazovat za komplexni kodex
piestupkového prava (neobsahuje napiiklad skutkové podstaty
piestupkt), obsahuje ale obecnou hmotnéprdvni i procesné-
pravni Gpravu prestupki. Prestupkovd agenda patii vylu¢né do
pienesené piisobnosti obce.

Piestupky proti vefejnému poiidku

Skutkové podstaty piestupkd proti vefejnému pofddku
a proti pofddku v tzemn{ samosprdvé vymezuje zdkon o né-
kterych prestupcich'. Je viak zfejmé, Ze nemiize pokryt veske-
ré skutkové podstaty prestupki, které mohou vefejny pofddek
narusit. Jak uz jsme zminili, obce jsou oprdvnény v samostat-
né pasobnosti vyddvat fadu OZV, jejichz Géelem je i ochrana
vefejného potddku. Ve smyslu nalezu Ustavniho soudu'® ov-
$em nelze OZV vytvdfet nové skutkové podstaty prestupkii
nebo nové sankce. Sankce za poruseni povinnosti stanovenych
v OZV je tedy mozné uklddat pouze na zdkladé zdkona®.
Proto zdkon o nékterych pfestupcich vyslovné stanovuje, Ze
pfestupkem je i poruSeni povinnosti stanovenych v OZV. Za
takovy prestupek lze ulozit pokutu az do 100 000 K¢ ¢&i tzv.
omezujici opatfeni (napiiklad zdkaz navstévovat uréend vefej-
né piistupnd mista nebo mista, kde se konaji sportovni, kul-
turnf{ a jiné spolecenské akce).

Co mohu jako zastupitel délat, zjistim-li pfestupek?

Pokud jako zastupitel obce (stejné jako jakdkoliv jind oso-
ba) nabydete informace o tom, Ze byl pfestupek spachdn, jste
oprdvnén podat o tom ozndmeni obecnimu (méstskému) tfa-
du, Policii CR nebo obecni (méstské) policii. Je v8ak tfeba zda-
raznit, e zékon o odpovédnosti za piestupky?® stanovi jednole-
tou ¢i tiiletou promléeci*! dobu (podle zdvaznosti pfestupku),
ve které je sprévni orgdn oprévnén piestupek projednat.

Jako zastupitelé se mizete rovnéz dostat do situace, kdy
pfistihnete pachatele pfestupku pfi ¢inu. Nejvyssi sprdvni

soud konstatoval®?

, ze kterdkoliv osoba je oprévnéna chranit
v socidlnich interakcich préva chrdnénd zdkonem a na zdkladé¢
a v mezich institutu nutné obrany (popf. krajni nouze) za-
drzet pachatele, aby pak mohla oprévnénd osoba zjistit jeho

totoznost, jestlize by jinak bylo prdvo poskozeného zmaieno.

Kdo projedndva prestupky?

Zikon® uvddyi, 7e k projedndvéni piestupk mohou byt po-
voldny pfislusné obecni tfady, komise, popiipadé jiné spravni
orgény podle zvld$tniho prévniho pfedpisu. Zfizeni pfestup-
kovych komis{ neni povinné a je tedy pouze alternativou
k rozhodovdni obecniho tfadu. Jinymi sprévnimi orgdny pod-
le zvld$tniho zdkona mohou byt napfiklad dfady price nebo
katastrdlni dfady.

Jestlize je podezielym z prestupku clen zastupitelstva obce,
jejiz organ je piislusny k projedndni pfestupku, nadfizeny
sprévni orgdn (véwSinou krajsky Gfad) musi povéfit fzenim
o pfestupku orgdn jiné obce ve svém sprdvnim obvodu.

Vedle standardniho fizen{ o pfestupku je mozné piestupek
za uréitych okolnosti** projednat také pitkazem na misté pro-
sttednictvim ptikazového bloku® nebo ptikazem®. Pokuty
piikazem na mist¢ uklddaji a vybiraji spravni orgdny, v jejichz
pusobnosti je projedndvéni prestupki, a ddle orgdny urcené
zédkonem o odpovédnosti za pfestupky nebo jinym zdkonem
(Policie CR a obecni policie)?.

Veiejnopravni smlouva s jinou obci

Vefejnopravni smlouva, kterou se prends{ piislusnost k pro-
jedndvan{ piestupkd, pfedstavuje tzv. koordina¢ni smlouvu
podle pdcé &asti spravniho fddu. Obec tedy muze uzaviit vefej-
noprévni smlouvu s obci s rozéifenou ptsobnosti nebo s obci
s povéfenym obecnim Gfadem, v jejimz sprdvnim obvodu se
nachdzi. Obec muze vefejnoprévni smlouvou pienést pou-
ze veskerou piisludnost k projedndvan{ pfestupkt a nemize
si tedy nékteré ponechat?®. Uzavieni takovéto vefejnopravni
smlouvy musi schvdlit pfislusny krajsky tfad.

Zminénd vefejnopravni smlouva musi byt pisemnd, musf
obsahovat rozsah pfendsené pusobnosti, zptisob thrady ni-
kladt na jeji vykon a dobu trvdni smlouvy. Vefejnoprdvni
smlouvu je nutné zvefejnit na Gfednich deskdch obci, které
jsou stranami této smlouvy, a ve véstniku prévnich predpisti
kraje. Pokud mezi stranami vefejnoprévni smlouvy vzniknou

16) § 5 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fzeni
o nich

17)S4a S5 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich

18) nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 7. 1997 sp. zn. PL. US 9/97

19) § 4 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékeerych prestupcich

20) § 30 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
o nich

21) Podminky béhu, staveni a preruseni promléeci doby stanovi
§31a$ 32 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
a fizeni o nich.

22) rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 9. 2010, &. j. 1 As
34/2010-87

23)§60a§ 61 zdkona ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky
a fizen{ o nich

24) Konkréeni okolnosti, kdy lze rozhodnout pifkazem ¢i piikazovym
blokem, obsahuji § 90 a nésl. zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpoved-
nosti za pfestupky a fzenf o nich.

25) § 92 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich

26) § 90 zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich

27) § 91 zdkona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich

28) § 105 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fi-
zeni o nich
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spory, je oprdvnén je feSit krajsky Gfad, popfipadé Minister-
stvo vnitra. Tyto sprévni orgdny jsou rovnéz opravnény zrusit
vefejnopravn{ smlouvu, pokud se dostala do rozporu s prav-
nimi pfedpisy.

Rizeni o prestupcich

Také fizeni o pfestupcich upravuje zdkon o odpovédnosti
za pfestupky”, pfi¢emz jeho ustanoveni jsou vii¢i sprdvnimu
fddu specidln{ (nestanovi-li tedy zdkon o odpovédnosti za pfe-
stupky néco jiného, uplatni se ustanoveni sprévniho fédu).
Procesnéprévn{ tprava zdkona o odpovédnosti za pfestupky
tak nen{ komplexni. Rizen{ o prestupcich ovlidd zdsada ofi-
ciality, zahajuje se tedy z tifedni povinnosti, a to jak na zi-
klad¢ vlastnich poznatka sprévniho orgdnu, tak i na zdkladé
podnétt tietich osob.

V fizen{ o pfestupku se uplatni do zna¢né miry obdobné
principy jako v trestnim prdvu procesnim. Plati tedy presump-
ce neviny, prévo obvinéného vyjadfovat se ke vSem skute¢nos-
tem a podkladim rozhodnuti ¢ navrhovat dikazy, a to po
celou dobu fizeni. Zjistit skute¢ny stav véci je na sprdvnim
organu.

Utastnikem prestupkového Fizen{ je v prvé fadé obvinény,
za urcitych okolnosti pak poskozeny, pokud uplatnil ndrok
na nihradu skody, a nékdy také vlastnik véci, kterd miize byt
(nebo byla) zabrdna. Spravni orgdn muze v pfestupkovém fi-
zen{ vyuzit pfedvoldni, pfedvedeni ¢i pfedbéind opatteni. Sa-
motné fizeni se kond za Ucasti obvinéného z prestupku a je
ovldddno zdsadou Ustnosti a nevefejnosti.

Pokud byla pfi spachdni pfestupku zpisobena skoda, Ize ji
v fizeni o prestupku uplatnit a sprévni orgdn muze za pod-
minek stanovenych zdkonem o odpovédnosti za prestupky™
ulozit obvinénému povinnost $kodu poskozenému nahradit.

Rizenf o ptestupku v prvnim stupni miize skondit zastave-
nim Fizeni & rozhodnutim ve véci. Rizen{ se zastavi napfi-
klad tehdy, pokud se zjisti, Ze se skutek viibec nestal, popii-
padé nenapliiuje skutkovou podstatu pestupku atd.’' Pokud
sprévni orgdn vyddva rozhodnuti ve véci, tak ve vyroku uvede
vedle obecnych nélezitosti také dal$i ndlezitosti vyzadované z4-
konem o odpovédnosti za prestupky®?, napfiklad popis skut-
ku, jeho prdvni kvalifikaci a vysloven{ viny. Pfi uréen{ druhu
a vyméry sprévniho trestu sprdvni orgdn pfihlédne zejména
k povaze a zdvaznosti pfestupku, pfi¢em? bere v ivahu poleh-
¢ujict a piitézujici okolnosti®.

9.3 Obecni policie

Obecni policie se zfizuje a ptipadné rusi na zdkladé OZV.
Ridi ji starosta nebo povéteny ¢len zastupitelstva. Obecni
policie predstavuje, ve smyslu pfislusného zikona®* a zikona
0 obcich, fakultativni (nepovinny) orgdn obce. Byt md tedy
obecni policie nezastupitelnou roli pfi zajistovdni vefejného
potddku v obci, je na vili obce, zda ve své samostatné piisob-
nosti obecn{ policii zf{d{, poptipadé zda jeji funkci nahradi ve-
fejnoprévni smlouvou s jinou obci. V kazdém pfipadé ochrana
vefejného pofddku patif mezi tikoly obce v samostatné ptisob-

nosti>>.

Obecni policii tvoii (vedle éekatelt a ostatnich zaméstnan-
cll) zejména straznici. Strdznik je povinen zasihnout, pokud
je pachdn trestny ¢in nebo prestupek, a to i mimo pracovni
dobu (pokud je ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek), avsak
na Uzemi vlastni obce (nebyla-li uzaviena zminénd vefej-
nopravni smlouva s jinou obci)*.

Straznik je oprdvnén:

pozadovat vysvétlent,

pozadovat prokdzani totoznosti,

predvést osobu,

odebrat zbran,

zakdzat vstup na uréité misto,

oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,

odejmout véc,

pouzit technickych prostiedka k zabrénéni odjezdu vozi-
dla,

zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni

nebo do protialkoholni a protitoxikomanické zdchymé sta-
nice,

m vstupovat do Zivnostenskych provozoven, do herny, kasina
a dalsich prostor, kde jsou provozovdny hazardni hry,

m pouzit donucovaci prostiedky, psa a sluzebnf zbrat.

Zésah strdznika (pouziti donucovacich prostfedkil) musi
byt vidy pfiméfeny povaze a nebezpecnosti protipravniho jed-
ndn{.%” Strdznik tak napiiklad zpravidla nemdzZe pfi situaci,
kdy chodec pfechdzi piechod na &ervenou, vyuzit hrozby na-
mifenou sluzebni zbrani.

Strdznici obecn( policie se podileji na tkolech v bezpe¢nosti
silni¢ntho provozu. Jsou oprévnéni zastavovat vozidla, méfit
jejich rychlost a udélovat pokuty pifkazem na misté za nékeeré

druhy pfestupkd.
9.4 Spoluprice obci a Policie CR

Podle zdkona o Policii Ceské republiky®® mize ttvar policie
uréeny policejnim prezidentem, respektive pifslusnym kraj-
skym feditelstvim, uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu
s obci nebo méstskou &4sti hlavniho mésta Prahy ke spole¢né-
mu postupu pfi zabezpecovini mistniho vefejného potddku.

29) § 60 a nésl. zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich

30) § 89 Eékona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni
o nic

31)§ 86 Eékona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni
o nic

32)§93 lZfll(Ona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni
o nic

33) § 35 a nésl. zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich

34) zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

35) § 35 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

36) Jedind vyjimka, kdy strdznik muze vykondvat svou ptisobnost i mi-
mo tzemi obce, je pti zabezpedeni dopravy osob do zdravotnické-
ho zatizeni nebo do protialkoholni a protitoxikomanické zdchytné
stanice (§ 17a zdkona ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii).

37) § 18 odst. 4 a 5 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

38) § 16 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR
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Praktickym projevem takovych dohod jsou spole¢né hlidky
policistt a strdznik?. Jednd se o ndstroj, diky kterému lze ddt
spolupraci mezi obci a Policii CR jasny a pravidelny zdklad.
Povaha téchto koordina¢nich vefejnoprdvnich smluv oviem
neodpovidd vefejnoprdvnim smlouvdm podle spravniho fédu.
Ukolem téchto dohod neni ptendset vykon vlastni ptisobnosti
z obce na Policii CR nebo naopak. Cilem je sdilend odpovéd-
nost za zélezitosti vetejného porddku, kterou m4 Policie CR
a obecn{ policie. Uloha Policie CR ptedchazet naruovéni ve-
fejného porddku je totiz podptirnd, hlavni pisobnost md obec
(respektive obecni policie, pokud je zfizena). Teprve tehdy, po-
kud nenf{ obec schopna zajistit vefejny potddek vlastnimi sila-
mi, nastupuje pisobnost Policie CR.

Kromé toho plati, 7e Policie CR je oprivnéna pozadovat
od orgdnt obce pomoc, a to zejména v podobé podklada
a informaci. Orgdny obce pak maji povinnost Zddosti podané
na zdkladé zdkona o Policii CR® vyhovét. Policie informuje
orgdny obce o skute¢nostech, které se dotykaji jejich ¢innosti
a mohou vést k ohrozeni nebo poruSeni vnitintho potddku
a bezpec¢nosti®’. Starosta je oprivnén pozadovat po Policii
Ceské republiky spoluprici pfi zabezpeteni mistnich zalezi-
tost{ vefejného poradku®!.

Z praxe: Pikladem spoluprdce jsou napiiklad spolecné
hlidky praZskych straznikii a Policie CR. Ty operovaly v centru
Prahy a mély zasahovat predevsim proti kapsdistvi, drogovému
dealerstvi a prostituci.

9.5 Shromazdovani obc¢anua

Shromazdovdni ob¢ant upravuje zdkon o prdvu shromazdo-
vacim®, ktery ddv4 obéantim v souladu s Ustavnim potddkem
CR privo na pokojné shromazdovani. Jde o jedno ze ziklad-
nich politickych lidskych prav.

Dulezité je, ze nikoliv kazdé sroceni davu na vefejném pro-
stranstvi je shromdzdénim. Shromdzdéni m4 slouzit k vyjadio-
vén{ nézort, myslenek, postoji atd. Casto jsou viak jako shro-
mdzdéni oznamovény i Cisté komerén{ & kulturn{ akee, coz
neni v souladu se zdkonem (viz i ddle — hudebni produkce).

V zdvislosti na rozsahu shromdzdéni se o problematiku sta-
raji obecn{ Gfady, obecni tfady obci II. typu, krajské urady,
poptipadé Ministerstvo vnitra. Shromézdéni ovSem nejsou té-
mito orgdny povolovdna, jsou jim pouze oznamovéna. Nafize-
nim obce lze urcit mista a dobu, ve kterych Ize konat shromaz-
déni bez ozndmeni. V urcitych dalich pfipadech neni tfeba
ani ozndmeni, jako tieba v piipadech cirkevnich shromdzdé-
ni nebo shromdzdéni jmenovité pozvanych v uzavienych bu-
dovich.

Shromdzdéni oznamuje tzv. svolavatel, a to nejméné pét
dni pfed kondnim shromdzdéni (méné pouze v odivodné-
nych piipadech, coz mize byt napiiklad potifeba urychlené
reagovat na aktudlni situaci, kdy by pétidenni lhita zmatila
tcel shromdzdéni). NepfihliZ{ se oviem k ozndmenim, kterd
byla poddna déle nez Sest mésic ped kondnim shromdzdéni.
Spravni orgdn posuzuje shromdzdéni s ohledem na zachovini

vefejného pofddku, bezpe¢nosti, Gstavnosti a zdkonnosti tdelu
shromdzdéni. Sprévni orgdn muze za splnéni podminek stano-
venych v zdkoné rozhodnout o omezeni formy shromdzdén{
tak, Ze stanovi omezujici podminky, napfiklad se to tykd mis-
ta kondni, ¢asu ¢i zvolené trasy. Obce tak mohou lépe reagovat
na pfipadnd problematickd shromdzdéni jiz v piedstihu, kdy
nejsou naplnény podminky pro zdkaz shromdzdéni. S ohledem
na zdkonnost a Ustavnost Géelu shromdzdéni (respektive z du-
vodt podle zdkona o shromazdovédni) lze shromdzdéni zaka-
zat. Zdkaz shromdzdén{ viak bude vzdy krajni moznosti. Obec
by méla zvdzit, zda nepostaluje stanoveni omezujicich podmi-
nek pro shromédzdéni. Spravni orgdn tak musi ucinit bezod-
kladné, nejpozdéji do tif pracovnich dni ode dne ozndmeni
o shromdzdéni. Probihajici shromdzdéni mtize byt sprédvnim or-
génem nebo piisluinikem Policie CR rozpusténo ze zikonem
stanovenych diivodd, pokud napfiklad déastnici shromdzdén{
pachaji trestné ¢iny nebo shromdzdéni sméfuje k vyzvé popirat
osobni, politickd ¢i jind prdva obant pro jejich ndrodnost,
pohlavi, rasu, ptvod, ndbozenské vyzndni atd. Pouhd skutec-
nost, ze shromdzdéni nebylo ozndmeno, byt ozndmeno byt
mélo, vak sama o sobé nezaklddd davod pro jeho rozpusténi.
Shromdzdéni mtize byt rozpusténo jen tehdy, jestlize nastaly
okolnosti, které by odiivodnily jeho zikaz.** Rozpusténi shro-
mézdéni je vzdy otdzkou peclivého zvazovan{ skutedného tlelu
a pribéhu shromdzdéni, pti¢emz divody zrusen{ shromdzdén{
musej{ byt Géastnikim ozndmeny.

Za prabéh shromédzdéni odpovidd svolavatel, ktery k plnéni
svych povinnosti vyuzivd pofadatele. Pro viechny tyto osoby,
stejné jako pro ucastniky shromdzdéni, stanovuje zékon po-
vinnost, jejichz poruseni muize byt rovnéZ piestupkem.

Podrobnéjsi informace uspofddalo Ministerstvo vnitra v Ma-
nudlu pro obce k zikonu o pravu shromazdovacim®. Za
pozornost stoji problematika kolize dvou shromdzdéni, kee-
rd byla upravena novelou zdkona o pravu shromazdovacim
z roku 2016%. Ma-li se na stejném misté a ve stejnou dobu
konat jiné shromdzdéni nebo vefejnosti piistupny kulturni,
sportovni nebo jiny spolecensky podnik a mezi svolavateli ne-
doglo k dohodé o tpravé doby nebo mista kondn{ shromézdé-
nf, maze sprdvni orgdn stanovit podminky kondni shromdz-
déni. Stanoven{ téchto podminek nesmi brnit v kondn{ nebo
splnéni Glelu diive ozndmeného shromdzdéni. Pokud nedoslo
k dohodé¢ mezi svolavateli nebo by stanoveni podminek koni-
nf ,konkurenénich® shromdzdén{ bylo zjevné neticelné, mize
spravni orgin pozdéji ozndmené shromdzdén{ zakdzat. Z to-
ho plyne, Ze zdkon o pravu shromazdovacim neupfednostiiuje
urcité typy shromdzdéni pfed jinymi. Je-li zdjem konat vice
shromdzdéni, kterd ¢asové a mistné koliduji, pak je de facto

39) § 18 zékona & 273/2008 Sb., o Policii CR

40) § 15 zékona & 273/2008 Sb., o Policii CR

41) § 103 odst. 4 pism. d) zdkona &. ¢ 128/2000 Sb., o obcich

42) zdkon ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

43) To v$ak nic neméni na tom, ze svoldni ¢i pofdddni neozndmeného
shromdzdéni mize byt posouzeno jako pfestupek.

44) Dostupny na webu Ministerstva vnitra www.mvcr.cz v sekci Do-
kumenty — Bezpe¢nostn{ hrozby, extremismus.

45) zdkon ¢&. 252/2016 Sb., kterym se mén{ zdkon ¢&. 84/1990 Sb.,

o prévu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich piedpisii
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zvyhodnén ten, kdo podal ozndmeni o shromdzdéni jako prv-
ni. Judikatura vSak dovodila, Ze pokud dfive ohldsené shro-
mdzdéni je koncipovdno jen jako obstrukéni s jedinym cilem
blokovat dany prostor a ¢as jinym shromdzdénim, nepozivd
takové shromdzdéni prdvni ochrany a pozdéji ozndmené shro-
mazdéni nemiize byt pro pouhou kolizi zakizdno®.

Obce se ¢asto potykaji s problematikou hudebnich pro-
dukci. Jelikoz vykon prava shromazdovaciho slouzi k vy-
uzivdni svobody projevu a dalsich tstavnich prdv a svobod,
k vyméné informaci a ndzorti a k Gdasti na feSen{ vefejnych
a jinych spole¢nych zéleZitosti vyjaddfenim postojii a stanovi-
sek, nebude vétinou klasickd hudebni produkce pod pravidla
tohoto zékona spadat (nebude se tedy jednat o shromdzdéni).
Vzdy je viak nutné zvédzit konkréen{ Gcel akce. Napiiklad kon-
cert spojeny s vyjadfenim politickych ndzor jiz pod pravidla
zdkona o prévu shromazdovacim spadat mutZe. Podrobnéji
k problematice hudebnich produkei se doétete v materidlu
Ministerstva vnitra nazvaném Ptehled prévni Gpravy vztahuji-
cf se k potadan{ akci typu technoparty®’.

Za zminku také stoji, Ze v covidové dobé bylo prévo na po-
kojné shromazdovdni omezovino (az zakazovdno), a to nejdii-
ve na zdkladé usneseni vlddy a poté na zdkladé¢ mimotfddnych
opatfen{ Ministerstva zdravotnictvi.®

Casté otazky

1. Lze povazovat za vefejné prostranstvi i ¢4st vefejné pri-
stupného parku v centru obce, ktery patii soukromé
osobé& Ano. Podle zikona® je vefejnym prostranstvim

Souvisejici predpisy
- Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- Listina zdkladnich prdv a svobod

i park, ktery je kazdému pistupny bez omezeni, slouZi tedy
obecnému uZivéni, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto
prostoru.

2. Mize prestupkova komise projednat piestupek urazky
na cti, aniz by u poskozeného 7zjistila, zda s projedna-
nim souhlasi? Ne. A7 na vyjimky lze projedndn{ pfestupku
urdzky na cti zahdjit a v jiz zahdjeném fizeni pokraCovat
pouze se souhlasem osoby pfimo postizené spdchdnim pfe-
stupku. Pokud je poskozenych vic, postaéi souhlas jednoho
z poskozenych.

3. Lze si v obci rezervovat ¢as a misto shromazdéni dne
1. kvétna na pét let dopiedu a znemoznit tak shromdz-
déni konkurujicimu subjektu? Ne. Podle zdkona™ se
k ozndmenim shromdzdéni, které svolavatel podd dfive
nez $est mésic prede dnem kondni shromdzdéni, nepfi-

hlizi.

46) rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2013, ¢&j. 2 As
60/2013-26 49)

47) http://www.mvcr.cz/soubor/prehled-pravni-upravy-vztahujici-se-
-k-poradani-akci-typu-technoparty.aspx

48) Srov. napf. opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. bfezna
2020 ¢&.j. MZDR 12745/2020-1, kterym bylo nahrazeno usneseni
vlddy ze dne 15. bfezna 2020 &. 215 § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich

49) § 34 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

50) § 5 odst. 2 zdkona ¢&. 84/0190 Sb., o pravu shromazdovacim

- zdkon & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

- zdkon & 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich
- zdkon ¢&. 84/1990 Sb., o shromazdovani

- zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

- zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

- zdkon ¢& 273/2008 Sb., o Policii CR

- zdkon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- zdkon & 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvyko-

vymi ldtkami a 0 zméné souvisejicich zdkont (tabdkovy zdkon)

zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zédkont (zdkon o silni¢nim provozu)
vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky & 418/2008 Sb., kterou se provadi zékon o obecni policii

vyhlé$ka Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢ 444/2008 Sb., o zdravotni zpisobilosti uchazete o zaméstndni stréznika,
Cekatele a strdznika obecni policie
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Jakym zpiisobem miize obec vymdhat dodrzovdni éistoty verfejnych prostranstvich? Napy'. tiklid po psech?

Fyzickd nebo prdvnickd osoba se podle zdkona o nékterych prestupcich dopusti piestupku proti vefejnému potfddku tim,
ze znedisti vefejné prostranstvi, vefejné piistupny objekt nebo vefejné prospéiné zatizeni. Za znelistovdni lze povazovat
dinnost, v jejimz disledku se na vefejné prostranstvi, vefejné piistupny objekt nebo vefejné prospésné zafizeni dostdvaji
pevné nebo kapalné litky nebo jiné véci, které jsou v rozporu s tielem jejich uzivani. Za tento pfestupek lze udélit pokutu
az 20 000 Ke.

Nelze ani vyloudit vyddni obecné zdvazné vyhldsky k zajiSténi udrzovdni Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
nicméné uklddané povinnosti by se bez dalstho nemély kryt s povinnostmi uklddanymi zdkonem o nékeerych pfestupcich,
pficemz by nemélo dochdzet k piekryvani pfedmétu a cile regulace zékona o nékterych pfestupcich na strané jedné a obecné
zévazné vyhlasky na stran¢ druhé.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1265

Je mozné, aby zastupitelstvo obce svym usnesenim zakdzalo pozivini alkoholickych ndpojii na vefejném misté
pred prodejnou potravin?

Samotné usneseni zastupitelstva neni dostacujici formou. Zastupitelstvo obce v§ak miiZe schvélit vyddn{ obecné zdvazné
vyhldsky ve vztahu k Gpravé zdleZitosti vefejného porddku na vefejnych prostranstvich. K témto tématiim, které mize obec
zakdzat nebo omezit, patii mj. konzumace alkoholu. Zékon o ochrané zdravi pfed $kodlivymi tc¢inky ndvykovych ldtek pak
obsahuje vyslovné zmocnéni obce obecné zdvaznou vyhldskou zakdzat konzumaci alkoholickych ndpoja na vefejné piistup-
ném misté nebo vefejnosti piistupné akei, pokud je toto misto nebo akce pfistupnd osobdm mlads$im 18 let.

V rdmci obecné zdvazné vyhldsky je nezbytné nélezité specifikovat vefejné prostranstvi, kterého se md zdkaz tykat — idedl-
né nejen slovnim popisem, ale téz grafickym zndzornénim v pfiloze, jednd-li se o sloZité popsatelné misto (nejde o jednu
ulici, ndmésti apod.), ale napt. jen o uréitou ¢dst vefejného prostranstvi pred prodejnou.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3113
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VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

Jakymi normami je upraven tzv. noéni klid? Jaké pravomoci md v tomto smyslu mald obec? Miizeme v pripadé
poruseni noéniho klidu volat Policii CR?

Doba no¢niho klidu je regulovdna zdkonem jako doba od 22. do 6. hodiny, pfi¢emz poruseni no¢niho klidu je pfestup-
kem proti vefejnému potddku, za jehoz spachdni lze ulozit pokutu 10 000 K¢.

Obce mohou prostfednictvim obecné zdvazné vyhldsky taxativné stanovit vyjimeéné piipady (zejména slavnosti nebo ob-
dobné spolecenské akce), pfi nichz je doba noéniho klidu vymezena dobou krat$i nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho
klidu dodrzovina.

V ptipadé porusovdni no¢niho klidu je vécné piislusny k fizeni o pfestupku kazdy obecni{ dfad. V pfipadé aktudlniho
fedenf situace, kdy existuje podeztent, Ze no¢ni klid je porusovdn, se jevi jako nejvhodnéjsi zavoldni Policie Ceské republiky.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1910

Vyjimka z noéniho klidu se vztabuje pouze na konkrétni akci?

Vyjimky z no¢ntho klidu, tedy zkriceni doby no¢niho klidu, jez jsou uvedeny v obecné zdvazné vyhldsce o ruseni no¢niho
klidu se opravdu vztahuji na konkrétn{ specifikované akee, které jsou ve vyhldsce dostateéné specifikovany. Obec uvedenim
dané vyjimky ve své vyhldsce povoluje zkrdceni doby no¢niho klidu béhem urcité akce, pokud by byla jakdkoliv akce naru-
$ujici no¢ni klid potadéna bez udéleni této vyjimky, jednalo by se o prestupek proti vefejnému potddku. Ustavni soud se ve
svém ndlezu PI. US. 4/16 judikoval, %e: ,Nerudeny odpocinku v no¢ni dobé mitze byt narusen opravdu jen ve vyjime¢nych
ptipadech a je tieba tyto ptipady, kdy md byt doma no¢niho klidu zkrdcena, vymezit natolik urcité, aby lidé mohli pocet
a rozloZen{ potencidlné ¢dstecné ¢i tplné probdélych noci v roce predpovidat®. Avsak u akce, u niz lze predpoklddat, Ze se
do nf zapoji zna¢nd ¢st obyvatel obce (péleni ¢arodéjnic, silvestrovskd noc) je mozné vyjimku udélit pro celé tzem{ obce.
Je nutné, aby obec ve vyhldsce specifikovala, zda se vyjimka udéluje jen pro konkréeni jednu akei, nebo pro celé tzemi obce.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3131
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10 Krizové fizeni v Ceské republice

Ing. Karel Malinovsky

Matéj Zrucky
(kapitola pozdrni ochrana)

»Krizové iizent je soubrn ¥idicich &innosti orgdnii krizo-
vého vizeni zamétenych na analjzu a vyhodnoceni bez-
pecnostnich rizik a plinovdni, organizovdni, realizaci
a kontrolu éinnosti provddénych v souvislosti s pFipravou
na krizové situace a jejich fesenim nebo ochranou kritické
infrastruktury. “' Tato definice z krizového zdkona nemd
dloubou historii, stejné tak jako nemd dloubou historii
legislativni vymezeni FeSeni mimoiddnych uddlosti a kri-
zovych situact.

V této kapitole se budeme vénovat zdkladnim otdzkdm,
které se tykajici krizového vizeni v Ceské republice, a to
predevsim z pobledu itizemnich samosprdvnych celkir.
Zamériime se hlavné na obce a zditraznime povinnosti
a odpovédnosti orgdnii krizového Fizeni p¥i ieseni krizo-
vych situact. Samostatnou édst pak tvo¥i pozdrni ochrana
z pobledu obce, kterd obsahuje podrobny prebled sméiu-
jici k jednotce pozdrni ochrany sboru dobrovolnych hasi-
it obce.

10.1 Struc¢na historie krizového rizeni

v Ceské republice

Do poditku 20. stoleti neznali lidé z hlediska dnesniho po-
hledu jinou situaci, nez mir nebo vélku. Vilka lidem pochopi-
telné pfindsela nejvétsi utrpeni, ale i v dobé miru se lidé mu-
seli vypordddvat s pozdry, povodnémi, sesuvy pady, havdriemi
a jinymi pohromami. Systém pro feden{ téchto mimofddnych
uddlosti v dne$nim slova smyslu neexistoval a v piipadé ztrdt
na zivotech, poskozeni zdravi nebo zniceni majetku v disled-
ku Zivelnich pohrom si lidé museli pomoci sami. Zdsahy stdtu
byly pouze vyjimelné a feSeni mimofddnych uddlosti lezelo
vétsinou na bedrech dobrovolnych hasic¢i a dalsich spolka.

Teprve okolo roku 1935 miizeme zaznamenat prvni poku-
sy o ochranu obyvatelstva. Tehdy vznikla Civilni protileteckd
obrana a zacalo se rozvijet vyrozuméni a varovéni, a také ukryti
ob¢anii. Tyto snahy vsak byly koncipovdny vyhradné z hledis-
ka véle¢nych konfliktd. Tento vyvoj byl ¢dste¢né prerusen po
skonceni 2. svétové vilky a v Ceskoslovensku byla ,civilni obra-
na“ plnohodnotné nastartovdna az pfijetim zdkona & 40/1961
Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky.?

Ptijatd ndslednd opatieni — vyrozumén{ a varovdni, ukry-
tf ob¢ant, ochrana proti zbranim hromadného niceni, vznik
Hlavniho afadu civilni obrany a Regiondlnich afadt civilni
obrany a dal§f opatien{ byla vsak stdle feSena z hlediska valec-

nych konfliktti.

Az kolem roku 1985 doslo ke snaze legislativné vymezit
feSeni mimofddnych uddlosti a vznikaly prvni dvahy o inte-
grovaném zdchranném systému. Tento trend byl viak pferusen
po roce 1989, kdy zdkonoddrnd i vykonnd moc feily jiné le-
gislativni i praktické problémy a na rozvoj v oblasti krizového
fizeni se pozapomnélo.

Ptisly vSak katastrofdlni povodné v roce 1997, které na
Moravé zpuisobily zna¢né ztrdty na zivotech a miliardové ma-
teridlové Skody. Legislativa v roce 1997 v oblasti krizového
fizeni nebyla téméf Zddnd. V tGstavnim zdkoné ¢.1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky byl v ¢&l. 43 definovin pouze vale¢ny
stav a v zékoné & 425/1990 Sb., o okresnich tfadech bylo
pouze ustanoveni, ze pfednosta okresniho tfadu mize ,nafi-
zenim okresnfho tfadu pro tzemi okresu nebo jeho &4sti vy-
hldsit stav ohrozeni.“> V tomto zdkoné byla i zminka o inte-
grovaném zdchranném systému i o havarijnim pldnu okresu.
Provédéci pravni piedpisy, které by ddle specifikovaly oblast
feSeni mimofddnych uddlosti, viak nebyly realizovdny.

1) § 2 zékona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni

2) § 15 zdkona ¢&. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické
republiky

3) § 5 zdkona & 425/1990 Sb., o okresnich tfadech
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Obr. 10.1. Z4kladni legislativni architektura krizového Fizeni v Ceské republice

Ustavni zdkon & .1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky

Ustavni zdkon &110/1998 Sb., o bezpetnosti
Ceské republiky

Vnitini bezpeénost Ceské republiky

Zikon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni
(krizovy zikon)

Zikon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému

Zikon ¢.241/2000 Sb., o hospodifskych
opatienich pro krizové stavy

Yoy

Vnéjsi bezpeénost Ceské republiky

Zikon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky

Zikon ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silich
Ceské republiky

Zikon ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zdkon)

Tak se stalo, ze Zddny z pfednostl okresnich tfada postize-
nych povodnémi stav ohroZeni nevyhldsil. Vlida pak musela
pfijmout zdsadni opatfenti a feSeni povodné v roce 1997 svétila
do rukou Armé4dy Ceské republiky. Nutno ptiznat, 7e predsta-
vitelé Armddy Ceské republiky svou koordinaéni roli zvlid-
li, ale absenci legislativy v oblasti krizového fizeni jiz nebylo
mozné déle tolerovat.

Nisledovala rozsahld legislativni opatfeni a v roce 1998 byl
pfijat Gstavni zdkon ¢.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské re-
publiky, ktery odstartoval tvorbu legislativy krizového fizeni.

10.2 Legislativni architektura
krizového rizeni

Legislativn{ architektura krizového fizeni je ukdzdna na ob-
razku 10.1.

Na dstavni zdkon &.110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky navédzaly v roce 1999 zdkony zajistujici vnéjsi bez-
pecnost a v roce 2000 zdkony zajiStujic vnitin{ bezpenost.
Pavodni zékon ¢&. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti
a o vojenskych sprévnich afadech (branny zdkon) byl po zru-
$en{ zdkladn{ vojenské sluzby v roce 2003 zruen a nahrazen
novym brannym zdkonem. K témto zdkoniim pochopitelné
patii i zékladn{ zdkony tykajici se slozek integrovaného zi-
chranného systému (zdkon ¢& 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, zdkon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zdchranném
sboru Ceské republiky a zdkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnic-
ké zachranné sluzbé¢).

Nemiizeme pominout i dal${ souvisejici zdkony, které se ty-
kaji krizového fizeni a vyuzivaji se pfi feSeni mimofddnych
uddlostf a krizovych situaci, jako napf. zdkon ¢&. 254/2001 Sb.,
o vodédch (vodni zdkon) — ochrana pfed povodnémi, zdkon

O«

. 263/2016 Sb., atomovy zdkon — radiani havirie, zédkon
. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havirii zpisobenych
vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi ldtkami nebo chemic-
kymi smésmi — feSeni chemickych havdrii, zékon ¢. 258/2000
Sb., o ochrané vefejného zdravi — fefeni pandemii, zdkon
¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci (veterindrni zédkon) — n4-
kazy zvifat, zékon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zdsobdch
ropy; o feseni stavli ropné nouze a dalsi.

O«

Prévn{ rdmec krizového fizeni pochopitelné dopliuji i z4-
kony uréujici ptisobnost vefejné spravy v této oblasti, zejména
zédkon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich
organt statni spravy Ceské republiky, zikon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), zdkon & 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ziizeni) a zdkon & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze.

10.3 Mimofadna uddlost, krizova
situace, krizové stavy

Mezi zdkladn{ pojmy v oblasti krizového fizen{ patii pojmy
»>mimofddnd uddlost®, ,krizovd situace® a , krizovy stav®.

Mimof4dna uddlost je $kodlivé piisobeni sil a jevi vyvola-
nych ¢innosti ¢lovéka, pi{rodnimi vlivy, a také havérie, které
ohrozujf zivot, zdravi, majetek nebo Zivotn{ prostfedi a vyza-
duji provedeni zichrannych a likvida¢nich praci.*

Na zdkladé Analyzy hrozeb pro Ceskou republiku’ bylo sta-
noveno 22 typt mimotddnych uddlosti, pro které lze odtvod-
néné piedpokléddat vyhldSeni krizového stavu. Pro tyto mimo-

4) § 2 zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
5) Usneseni vlidy ze dne 27. dubna 2016 ¢. 369 k Analyze hrozeb pro
Ceskou republiku
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Tab. 10.2. Pfehled mimofddnych uddlosti s nepfijatelnym rizikem

¢ Mimoiddnd udilost Odpovédnost

1. | Dlouhodobé sucho Ministerstvo zivotniho prostfedi
2. | Extrémné vysoké teploty Ministerstvo Zivotniho prostfedi
3. | Ptivalovd povoden Ministerstvo zivotniho prostfedi
4. | Vydatné srdzky Ministerstvo zivotniho prostfedi
5. | Extrémni vitr Ministerstvo zivotniho prostfedi
6. | Povoden Ministerstvo zivotniho prostfedi
7. | Epidemie - hromadné ndkazy osob Ministerstvo zdravotnictvi

8. | Epifytie - hromadné ndkazy polnich kultur Ministerstvo zemédélstvi

9. | Epizootie — hromadné ndkazy zvifat Ministerstvo zemédélstvi

10. | Narugeni doddvek potravin velkého rozsahu Ministerstvo zemédélstvi

11. | Naruden{ funkénosti vyznamnych systéma elektronickych komunikaci Cesky telekomunikaéni Gad
12. | Naruseni bezpec¢nosti informaci kritické informa¢nf infrastrukeury Nérodni bezpe¢nostni trad
13. | Zvl4$mi povoden Ministerstvo zemédélstvi

14. | Unik nebezpe¢né chemické latky ze staciondrniho zatizeni Ministerstvo zivotniho prostfedi
15. | Naruseni doddvek pitné vody velkého rozsahu Ministerstvo zemédélstvi

16. | Naruseni doddvek plynu velkého rozsahu Ministerstvo primyslu a obchodu
17. | NaruSen{ doddvek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu Spréva stdtnich hmotnych rezerv
18. | Radia¢ni havidrie Stétni Gfad pro jadernou bezpecnost
19. | Naruseni doddvek elektrické energie velkého rozsahu Ministerstvo primyslu a obchodu
20. | Migra¢ni viny velkého rozsahu Ministerstvo vnitra

21. | Narusovéni zdkonnosti velkého rozsahu (v¢etné terorismu) Ministerstvo vnitra

22. | Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi stitu velkého rozsahu Ministerstvo financi

fddné uddlosti zpracovaly odpovédné tstfedni sprévni tfady
typové pldny, které se staly zdkladni souddsti vSech krizovych
pldni. Piehled je uveden v tabulce 10.2 nahofe.

Krizovd situace je mimofddnd udélost podle zdkona o in-
tegrovaném zdchranném systému, narusen{ kritické infrastruk-
tury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je vyhldsen stav nebezped,
nouzovy stav nebo stav ohrozen{ stitu (dale jen ,krizovy stav*).®

Krizovy stav je pravni kategorie. V soucasné dobé existuji
v Ceské republice ¢tyfi krizové stavy:
stav nebezpedi
nouzovy stav
stav ohrozeni stdtu
valeny stav

Krizové stavy se vyhlasuji proto, aby se pravomoci
a kompetence podle zikona ¢&. 240/ 2000 Sb., o krizovém
fizeni a tstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceslké republiky dostaly do rukou orginii krizového ¥i-

zeni.

Za dobu existence Ceské republiky byly vyhldseny hejtmany
stavy nebezpedi z téchto davodu:
28krat z divodt povodni
4krdt z diivoda sesuvu pudy
2krét z diivodu ndlezu nebezpecnych ldtek
2krat z diivodu extrémniho vétru (torndda)
1krét z diivodu poruchy vodniho dila
1krét z diivodu afrického moru prasat

Z piehledu je patrné, ze povodné jsou v Ceské republice
nejcastéj$i mimotddnou uddlosti, pfi které byl vyhldsen hejt-
many kraja stav nebezped.

Nouzovy stav vyhlasila vlida Ceské republiky z nasleduji-
cich davoda:

m v roce 2002 z divoda rozsdhlych povodni pro tizemi 5 kra-
ji a pro hlavni mésto Praha,
m v roce 2006 z dGvodii rozsdhlych povodni pro tizemi 7 kraji,

6) § 2 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

130



P

KRIZOVE RIZENI V CESKE REPUBLICE

Tab. 10.3. Piehled krizovych stavii v Ceské republice

Nézev Podle zikona Vyhlasuje Definice Pro tizemi | Doba trvani
Ustavni zdkon
¢.1993/1 Sb., Ustava Je-li Ceskd republika napa-
At Ceské republiky Parlament | dena nebo je-li tfeba plnit .
Vile¢ny - o A P 7o , Nenf
stay Ustavni zdkon Ceské mezindrodni smluvn{ zdvaz- Cely stdt omezeno
¢.1998/110 Sb., republiky | ky o spole¢né obrané proti
o0 bezpecnosti Ceské napaden{’
republiky
. ., Parlament | Je-li bezprostfedné ohroze- .,
Stav Ustavni zdkon S J P , Cely std, ,
. . Ceské na svrchovanost stitu nebo ; Neni
ohrozeni ¢.1998/110 Sb., . , .. i omezené
p P republiky na | Gzemnf celistvost stdtu anebo | ,~ omezeno
stdtu o bezpe¢nosti CR ; f . LA s | Uzemi stdtu
ndvrh vlddy | jeho demokratické zdklady’
V piipadé zivelnich pohrom,
ekologickych nebo priimys- Nejdéle 30
Ustavni zdkon , lovych havirii, nehod nebo , dnd (pro-
, . Vldda idA ) , Cely stdt, V(p p
Nouzovy ¢.1998/110 Sb., N jiného nebezpedi, které ve \ dlouzent se
Y ; (predseda v, Y s omezené
stav 0 bezpecnosti . znaéném rozsahu ohrozujizi- | ,~ souhlasem
- ., . vlddy) , . , | lizemi stdtu ,
Ceské republiky voty, zdravi nebo majetkové poslanecké
hodnoty anebo vnitfni pofd- snémovny)
dek a bezpeénost’
Jsou-li ohrozeny zivoty, zdra-
vi, majetek, Zivotni prostieds,
pokud nedosahuje intenzita
ohroZeni zna¢ného rozsahu 1,
, . ;L .. Nejdéle 30
Zikon ¢. 240/2000 . a nen{ mozné odvritit ohro- L. .
Stav Y Hejtman | 7 ,, » ;o Cely kraj, | dni (prodlou-
v Sb., o krizovém . zeni béZnou dinnost sprév- | o, ; .
nebezpedi ., kraje At 0% N s e . st kraje Zen{ se sou-
fizen{ nich dfadf, orgind kraji a ,
, o b . hlasem vlady)
obci, slozek integrovaného
zéchranného systému nebo
subjeked kritické infrastruk-
tury!

m v roce 2007 z dtvoda orkdnu Kiryll pro tzemi 8 kraja,
m v roce 2013 z dvoda rozsdhlych povodni pro tzemi 6 kra-

ji a pro hlavni mésto Praha,

na pii feSenf krizové situace. V pfehledu jsou popsdny orgdny
krizového fizeni a zdGraznény jejich nékteré zdkladni kompe-

tence.

m v roce 2020 a 2021 opakované z ditvodt koronavirové pan-

demie zptisobené virem SARS-CoV-2 pro celé tizemi Ceské

republiky,

Na dstfedni dirovni:

m Vléda Ceské republiky

m v roce 2022 z divodu ohroZeni vefejného pofddku a bez-
pecnosti v souvislosti s migraéni vinou velkého rozsahu pro
celé tzemi Ceské republiky.

Stav ohrozeni stétu a vdle¢ny stav doposud nebyl vyhldsen
a lze si jen pidt, aby k tomu nikdy nedoslo. Vyhldsenim téchto
krizovych stavii by do rukou orgdna krizového fizeni a ptede-
vsim do rukou vlddy piesly rozsdhlé kompetence a pravomoci
tykajici se zajistén{ vnéjsi bezpetnosti Ceské republiky.

10.4 Organy krizového fizeni a jejich
zakladni povinnosti

Orgény krizového fizeni jsou orgdny, keeré maji rozsahlé
kompetence pii ptipravé na feSeni krizovych situaci a zejmé-

- zfizuje Bezpe¢nostni radu stitu a Ustfedni krizovy $tdb,
- rozhoduje o vyhldsen{ nouzového stavu.
m Ministerstva a jiné dstfedni spravni Gfady
- zfizujf pracovi$eé krizového fizent,
- zpracovavaji krizovy pldn,
- zfizuji krizovy $tdb.
m Ceské nérodni banka
- zfizuje krizovy $tdb,
- zpracovavd krizovy pldn.

7) &. 43 tstavniho zdkona &.1/1993 Sb., Ustava Ceské reput)liky
8) ¢l. 7 ustavniho zdkona ¢.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské re-
publiky 3
9) ¢l. 5 tstavniho zdkona &.110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské repub-
liky
10) § 3 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
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Na trovni kraje:
m Hejtman kraje
- zfizuje a f{d{ bezpe¢nostni radu kraje,
- zfizuje a Hd{ krizovy §tdb kraje,
- schvaluje po projedndni v bezpe¢nostn{ rad¢ kraje krizo-
vy plén kraje,
- schvaluje po projedndni v bezpecnostni radé kraje dilei
pldn obrany kraje,
- vyhlasuje stav nebezpedi a je oprévnén nafidit opatfeni
podle krizového zdkona."
m Krajsky ufad
- zfizuje pracovisté krizového fizen.
m Hasiésky zdchranny sbor kraje
- zpracovavd krizovy pldn kraje,
- zpracovavd krizové pldny obci s rozsifenou ptsobnosti.
m Policie Ceské republiky
- zajiStuje pfipravenost k fefeni krizovych situaci spoje-
nych s vnitin{ bezpe¢nosti a vefejnym potddkem.

Na drovni obce s roz$ifenou plisobnosti:
m Starosta obce s rozsifenou plisobnosti
- zfizuje a Fdi bezpe¢nostni radu obce s rozsifenou pisob-
nostt,
- zfizuje a fd{ krizovy $tdb obce s roziifenou plisobnosti,
- schvaluje po projedndni v bezpe¢nostn{ radé kraje krizo-
vy pldn obce s rozsifenou pisobnosti,
- schvaluje po projedndn{ v bezpecnostni radé¢ dilef plén
obrany obce s rozsifenou ptisobnosti,
- plni tkoly stanovené hejtmanem a orgdny krizového fi-
zen{ pti ptipravé na krizové situace a pfi jejich feseni.
m Obecni uifad obce s rozsifenou pisobnosti
- zfizuje pracovisté krizového fizen.

Na trovni obce:
m Starosta obce
- muze zfidit krizovy $tdb obce jako sviij pracovni orgén,
- zajiStuje provedeni krizovych opatfeni v podminkdch
obce.
m Obecni ufad
- organizuje pipravu obce na krizové situace a plni tkoly
stanovené krizovym zdkonem.

Krizovy zdkon ukldd4 starostovi obce povinnosti zejmé-
na v dobé krizového stavu.

V dobé krizového stavu starosta obce!?

a) zabezpecuje varovani a informovani osob nachdzeji-
cich se na tzemi obce pfed hrozicim nebezpeéim a vy-
rozuméni orgdnii krizového fizeni, pokud tak jiz neudinil
hasi¢sky zdchranny sbor kraje,

b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného tze-
mi obce,

©) organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového
pieziti obyvatelstva,

d) zajiStuje organizaci dalsich opatfen{ nezbytnych pro fe-
$eni krizové situace.

Obr. 10.4. Divody vyhléseni stavii nebezpedi v Ceské re-
publice od roku 2000 dosud

tornado porucha prehrady

. 1 africk§ mor prasat

1

nebezpecéné latky
2

sesuv pldy
4

povodné
28

Krizovy zdkon pamatuje i na situaci, kdy starosta nepln{
v dobé krizového stavu své povinnosti (nebo tyto povinnos-
ti nemize plnit). V takovém pfipadé mize hejtman prevést
vykon povinnosti podle krizového zdkona na pfedem stano-
venou dobu na zmocnénce, kterého za tim tlelem jmenuje.
O této skute¢nosti hejeman neprodlené informuje orgdny obce
a ministra vnitra, ktery miiZe rozhodnuti{ hejtmana zrusit.

Mimo citované orgdny krizového fizeni nesmime zapome-
nout na dal$f orgdny obce — zastupitelstvo a radu. Tyto orgdny
se podileji na pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci,
byt v krizovém zdkoné povinnosti nemaji. V této souvislosti
je nutné upozornit, ze v dobé vyhldSeného krizového sta-
vu se informace o misté, dobé a navrzeném programu pfi-
pravovaného zaseddni zastupitelstva obce zvefejni na tfedn{
desce obecniho tfadu alespon po dobu 2 dnii pfed zaseddnim
zastupitelstva obce. ZdleZitosti, které se netykaji vyhldseného
krizového stavu mohou byt na tomto zaseddni projedndviny
pouze tehdy, jestlize byla informace zvefejnéna nejméné 7 dnit
pied zaseddnim zastupitelstva obce.'®> Podobn4 tprava se tykd
i zastupitelstva kraje.!4

Jinymi slovy starosta obce nebo hejtman kraje v dobé
krizového stavu nemusi ¢ekat na zdkonnou lhiitu 7 dni
(resp. 10 dni u kraje). MiiZe svolat zastupitelstvo obce (kra-
je) do 2 dni, ale musi se na ném projedndvat pouze otazky
feseni krizové situace.

Je nutné zdaraznit zvld$tosti vztahlt mezi orgdny krizového
Hzeni pFi feSeni krizové situace za krizového stavu. Zatimco
v bézném zivot¢ se Hdi vztahy mezi orgdny tzemnich samo-
spravnych celkt na zdklad¢ spoluprice, metodické ¢innosti
a kontroln{ ¢innosti podle piislu§nych zdkont (jeden Gzemni
samosprévny celek nenf nadfizen druhému), za krizového sta-
vu jsou vztahy podle krizového zdkona definovdny na zdkladé
nadfizenosti a podiizenosti, dalo by se v podstaté charakteri-
zovat jako vojensky zpusob fizeni.

11) § 14 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizen{
12) § 21 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
13) § 93 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
14) § 42 zékona &. 129/2000 Sb., o krajich
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Tab. 10.5. Krizovy pldn, havarijni pldn, vnéjsi havarijni plin

Schvaluje

Hejtman kraje

Legislativa

Zdkon ¢&. 240/2000 Sb.,

Starosta ORP

o krizovém fizeni

Hejtman kraje

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integro-

Starosta ORP

vaném zdchranném systému

Nizev plinu Zpracovava
Krizovy plin
kraje e
Y asi¢sky zd-
Krlz((;\?Rpr lin chranny sbor
kraje v soucinnosti
Havarijni pldn s organizaénimi
kraje slozkami stdtu,
Havarijni plén orgdnll Gzemnich
ORP samosprdvnych
celkt, pravnickych
s .., | apodnikajicich
Vnéjsi 111:‘“’3-"1]“1 fyzickych osob
plén

Starosta ORP (hejtman — pokud
zéna havarijniho plénovani pre-
sahuje tzemi jednoho sprévniho

obvodu ORP)

Zikon ¢&. 239/2000 Sb., o 1ZS,
zdkon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci
zdvaznych havdrif, zdkon
¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon

Hejtman v dobé nouzového stavu a stavu ohrozeni stdtu
zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatieni v podmin-
kich kraje. Spravni ufady se sidlem na tzemi kraje a prav-
nické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny sta-
novena krizova opatieni plnit."”

Starosta obce s rozsifenou piisobnosti zajistuje za krizové
situace proveden{ stanovenych krizovych opatfeni v podmin-
kich sprévniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Spravni
ufady se sidlem na vizemi spravniho obvodu obce s rozsi-
fenou piisobnosti a pravnické a podnikajici fyzické osoby
jsou povinny stanovend krizovd opatieni plnit. Starosta
obce s rozsifenou ptisobnosti také plni tikoly stanovené
hejtmanem a orgdny krizového Fizeni pfi ptipravé na krizové
situace a pfi jejich fesent.!®

Starosta obce zajistuje za krizové situace provedeni stano-
venych krizovych opatfeni v podminkdch sprévniho obvodu
obce. Spravni ufady se sidlem na vizemi obce, prévnické
osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovend
krizové opatfeni plnit. Starosta obce plni ikoly stanovené
starostou obce s rozsifenou piisobnosti a orginy krizového
fizeni pfi piipravé na krizové situace a pii jejich feseni a dkoly
a opatfeni uvedené v krizovém pldnu obce s rozéifenou pu-
sobnost{."”

Na zdvér této &isti je potiebné zdaraznit specifické posta-
veni hlavniho mésta Prahy. Primdtor hlavniho mésta Prahy
m4 v souladu s krizovym zdkonem'® pravomoci a kompeten-
ce na trovni hejtmana kraje. Magistrdt hlavniho mésta Prahy
pak md v oblasti krizového fizeni kompetence krajského tfa-
du. Méstské &4sti hlavniho mésta Prahy potom maji v oblasti
krizového fizeni kompetence stejné jako obecn{ tfad obce
s rozsifenou pasobnostf a starosta méstské ¢4sti hlavniho més-
ta Prahy md kompetence starosty obce s rozéifenou piisob-
nosti.

Ostatni statutdrn{ mésta a jejich primdtofi maji v oblasti
krizového fizeni kompetence na trovni obecniho tifadu obce
s roz$ifenou pusobnosti, resp. starosty obce s rozsifenou pu-
sobnosti.

10.5 Ziklady krizového planovani

Krizové pldnovdni je uceleny soubor postupd, metod
a opatfeni, které orgdny krizového Fizeni uzivaji pii pipravé
na fedenf a pfi feSeni krizovych situaci. Z praktického hlediska
miizeme krizové plany rozdélit takro:

Krizovy pldn je souhrn krizovych opatfen{ a postupt k fe-
$eni krizovych situaci."”

Havarijni pldn je pldn k provddéni zdchrannych a likvida¢-
nich praci na Gzemf kraje (pro feSeni mimofddnych udilos-
).

Vnéjsi havarijni pldn je plin k provddéni zdchrannych
a likvida¢nich praci v okoli zdroje nebezpeé&i.!

Z hlediska obce je dulezité, aby mél starosta obce i obca-
né pfehled o mozném ohroZeni obce a o ptijatych krizovych
opatfenich, kterd se tykaji konkréen{ obce. Zdkon o krizovém
fizeni tuto povinnost definuje takto: ,Hasi¢sky zdchranny
sbor kraje seznamuje obce a privnické nebo fyzické osoby
na jejich Zddost s charakterem mozného ohrozeni, s pfiprave-
nymi krizovymi opatfenimi a se zpiisobem jejich provedeni.“*
Znalost mozného ohrozeni a pfijatych opatfenich je jesté da-
lezitgjsi, pokud obec lezi v tzv. z6né havarijniho pldnovani.

Zéna havarijniho plénovén{ je v Ceské republice stanovena
u téchto zdroji nebezpedi:

m Jadernd elektrdrna Dukovany, Jadernd elektrdrna Temelin
podle zékona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zdkon,

m organizace podléhajici zédkonu ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci
zdvaznych havirii zptsobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi ldtkami nebo chemickymi smésmi.

15) § 14 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

16) § 18 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

17) § 21 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

18) § 3 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

19) § 9 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

20) § 10 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
21) § 10 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
22) § 15 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni
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V zéndch havarijniho pldnovani
jadernych elektrdren je zpracovén, e -

LUNA HAVARLINIHD PLANCVAN

pravidelné aktualizovdn a procvi-
Lenzing Blocel Packov, a.s.

¢ovan vnéjsi havarijni pldn a vSich-
ni ob¢ané Zijici v z6né havarijniho 5
plénovani dostdvaji kazdoro¢né
piiru¢ku o zdkladnich informacich
pro piipad havirie.

Podobné je to i v zéndch hava-
rijntho pldnovdni v okoli jinych
zdroji nebezpedi podle zdkona
o prevenci zdvaznych havdrii.

Obec, kterd lezi nebo bude lezet
vz6né havarijniho plinovdni, musi
rovnéz krajskému dfadu zaslat své
vyjadieni k ndvrhu bezpecnostni
dokumentace a zajistit i vefejné
nahliZeni ob¢ant do bezpeénost-
ni dokumentace. ,Dotéend obec
oznamuje vefejnosti na Ufedni

desce a zptisobem v misté obvyk-  |/— :
lym do 15 dnd ode dne doru¢eni —— =
ndvrhu bezpe¢nostni dokumenta-

ce, kdy a kde lze do ndvrhu bezpe¢nostni dokumentace nahli-
zet, &init si z néj vypisy, opisy nebo kopie. Vefejné nahliZen{
do ndvrhu bezpe¢nostni dokumentace musi byt umoznéno po
dobu 30 dntt ode dne jejich ozndmeni. V této lhiicé maze kaz-
dy uplatnit k ndvrhu bezpe¢nostni dokumentace pisemné pfi-
pominky.“*® Tim je zaji$téna i¢ast vefejnosti pfi zpracovavdni
bezpe¢nostni dokumentace organizaci podléhajicich zdkonu
o prevenci zdvaznych havdrii.

Pokud toto pravidlo neni respektovdno a obec ani ob¢ané
se nevyjadif, mize nastat situace, kdy se v obci nebo v bliz-
kosti obce za¢ne budovat novd provozovna podle jiz schvélené
dokumentace a teprve potom se objevi pfipominky nebo pro-
testy obland, kteff se v prabéhu schvalovdn{ k bezpe¢nostni
dokumentaci nevyjddfili.

Piiklad zény havarijniho pldnovéni je uveden na obrizku
10.6. Pro oznacenou zénu je zpracovin vnéjsi havarijni pldn,
ve kterém jsou uplatnény pozadavky na ochranu obyvatelstva.
S podstatnymi daji z vnéjsiho havarijniho planu by mél byt
sezndmen kazdy obcan Zijici v z6né havarijniho pldnovéni.

Oblast krizového plénovini je pomérné komplikovany pro-
ces. Z hlediska starosty obce je doporu¢ovdno obritit se na
pracovnika krizového fizeni pfislusné obce s rozsifenou pu-
sobnost{ a sezndmit se s moznymi zdroji rizik a s pfijatymi
opatfenimi, kterd jsou zahrnuta v krizovych pldnech, havarij-
nich pldnech, pfipadné ve vnéjsich havarijnich planech.

10.6 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je plnéni tkolt civilni ochrany ze-
jména varovdni, evakuace, ukryti a nouzové pfeziti obyvatel-
stva a dal$f opatien{ k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku.”

Ochrana obyvatelstva piivodné vychdzi z ¢l. 61 Dodatko-

Obr. 10.6. Zéna havarijniho pldnovani Biocel Paskov*

3

vého protokolu k Zenevskym tGmluvdm z 12. srpna 1949
o ochrané obét{ mezindrodnich konfliktd. V tomto dodatko-
vém protokolu je definice:

,Civiln{ obrana je plnéni nékterych nebo viech nize uve-
denych humanitdrnich dkold, jejichz cilem je chrdnit civiln{
obyvatelstvo pfed nebezpeéim, pomoci mu odstranit bezpro-
stfedn{ G¢inky nepfdtelskych akci nebo pohrom a také vytvo-
fit nezbytné podminky pro jeho pieziti.“ Témito tkoly jsou:
hldsné sluzby,
evakuace,
organizovani a poskytovani dkryta,
zatemnovani,
zéchranné price,

zdravotnické sluzby véetné prvn{ pomoci a také ndbozenskd
pomoc,

boj s poziry,

zji§tovdni a oznacovani nebezpeénych oblasti,
dekontaminace a podobnd ochrannd opatfent,
poskytovdni nouzového ubytovéni a zdsobovéni,

okamzitd pomoc pii obnové a udrzovéni pofddku v postize-
nych oblastech,

okamzitd oprava nezbytnych vefejnych zafizeni,
bezodkladné pohfebni sluzby,

pomoc pii ochrané pfedméti nezbytnych k preziti,
doplitujici ¢innost nezbytnd k splnéni vyse uvedenych tkola

23) § 17 zékona &. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havérii zpaso-
benych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi ldtkami nebo che-
mickymi smésmi

24) Dostupné z https://www.hzscr.cz/clanek/zony-havarijniho-plano-

vani.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
25) § 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
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Obr. 10. 7. Celkovy pohled na ochranu obyvatelstva

Mimoridna

p Stav nebezpedi
uddlost P

Nouzovy stav

Stav ohrozeni

, Vileény stav
statu

I $IEEE) 2 2 )
Ustavni zikon
4 . ¢. 1/1993 Sb., .
" 239Z/ail:;:;:) Sh Zikon Ustavni zdkon ¢ Ustava CR Ustavni zdkon
o 0 | & 240/2000 Sb., | & 110/1998Sb. | . & 1/1993 Sb.,
o integrovaném o . Ustavni zdkon 2 S
. | o krizovém o bezpecnosti | | Ustava Ceské
zdchranném T =, : ¢.110/1998 Sb., c
a Fizeni Ceské republiky republiky
systemu o bezpeénosti
Ceské republiky

CIVILNI OCHRANA

CIVILNI OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

Nistroje ochrany obyvatelstva

Vyrozuméni

L, FEvakuace
a varovani

Ukryti

obyvatelstva

Individudlni

ochrana

Nouzové
A Ve /)
preziti

véetné pldnovdni a organizovdni, ale neomezujici se pouze
na tuto ¢innost.?

V soucasné dobé pod komplexnim pojmem ,ochrana oby-
vatelstva“ chdpeme ochranu obyvatelstva pfi feSeni mimo-
fadnych uddlosti a krizovych situaci (stav nebezpedi, nouzo-
vy stav) — civilni ochrana a ochranu obyvatelstva pii feSeni
vale¢nych konfliket (stav ohrozeni stdtu a vélecny stav) — ci-
vilni obrana. Schematické zndzornéni je uvedeno na obrdz-
ku 10.7.

Jednim ze zdkladnich ndstroji ochrany obyvatelstva je
vyrozuméni a varovéni. V soudasné dobé existuje v Ceské
republice jednotny varovny signél ,,vSeobecnd vystraha®,
coz je kolisavy ton v délce 140 vtefin, keery je spuseén az
tiikrdt v cfiminutovych intervalech. Signal ,zkouska si-
rén” (trvaly én v délce 140 vtefin) neni varovnym signi-
lem a provddi se zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve
12 hodin. Vyrozuméni a varovdn{ je zajiStovdno cestou jed-
notného systému varovdni a vyrozumén{ (ddle jen JSVV),
ktery provozuje Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi
Hasic¢ského zachranného sboru CR. Vyrozumivaci centra jsou
na stupni operaénich a informacnich stfedisek hasi¢skych
zéchrannych sborti kraji. Koncovymi prvky varovdni jsou
pak elektromechanické sirény, elektronické sirény a pfedevsim
mistn{ informadni systémy — obecni rozhlasy.

Obecni rozhlasy napojené na jednotny systém vyrozumé-
ni a varovdni jsou rozhodujicim prvkem, ktery zajistuje splné-
nf povinnosti starosty obce ,,;zabezpecit varovan{ a informovani{
osob nachdzejicich se na tzem{ obce ptfed hrozicim nebezpe-
&m®. Ostatni prostiedky (napf. SMS na mobilni telefony) jsou
pouze podpirné prostiedky (napf. pro domovy pro seniory,
domovy s pecovatelskou sluzbou apod.). V dne$ni dobé jsou
modern{ bezdritové rozhlasy budovdny s pomoci dotaci kraji
nebo s pomoci dotaci opera¢niho programu zivotniho prostie-
di (ochrana pfed povodnémi). V piipadé nejmensich obci né-
kdy vybudovéni obecniho rozhlasu napojeného na JSVV pfe-
sahuje finanéni moznosti obce. V takovém piipadé musi byt
vyrozuméni a varovdni zabezpeeno jinymi prostfedky — pfe-
nosné megafony, mobiln{ sirény, jiné mobilni prostfedky apod.

Evakuace je pfemisténi osob, zvifat, pfedmétt kulturn{ hod-
noty, technického zafizeni, pfipadné stroji, materidlu a nebez-
pecnych litek z mist ohroZenych do mist, kterd zajiStuji pro
evakuované obyvatelstvo ndhradn{ ubytovéni{ a stravovéni, pro
zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni. Na evakuaci miZzeme po-
hlizet z raznych hledisek:

26) ¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym Gmluvdm z 12. srpna
1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktti (Pro-
tokol 1), ptijatého v Zenevé dne 8. Cervna 1977 a publikovaného
sdélenim pod &.168/1991Sb.
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Z hlediska rozsahu:

m objektovd — zpravidla nafizuje velitel zdsahu (napf. pfi po-
z4ru objektu),

m plosnd — zpravidla nafizuje starosta pfi feSeni krizové situa-
ce (napt. povoden).

Z hlediska doby trvani:

m kritkodobd — do 24 hodin,

m dlouhodobd — vice nez 24 hodin (zde je nutné jiz zabezpe-
Lit veskerd opatfenti k zaji$tén{ nouzového pieziti).

Z hlediska organizace:

m samovolnd (neorganizované opusténi ohrozeného objektu
nebo tzemi),

m fizend (jsou vytvofeny zdkladn{ orgdny pro fzen{ evakuace).

V ptipadé feSeni mimotddné uddlosti, kdy evakuaci nafizuje
velitel zdsahu, je povinnosti starosty tuto evakuaci zabezpedit
a zabezpedit nouzové pfeziti ob¢anii obce. V ptipadé feSeni
krizové situace je povinnosti starosty tuto evakuaci nafi-
dit a organizovat (typické zdkladn{ opatfeni pfi povodni).”
Z hlediska starosty obce je nejslozitéjsi plosnd dlouhodoba
samovoln4 evakuace. Tato evakuace se vyskytuje vétinou pfi
povodnich a klade zvySené ndroky na ¢innost starosty obce,
povodniové komise, piipadné na ¢innost krizového $tdbu.

Ukryti obyvatelstva je dominantné zaloZeno na improvi-
zovaném zplsobu ochrany, tj. na improvizovaném ukryt{.?
K ukryti obyvatelstva v souvislosti s hrozbami nevojenského
charakteru jsou vyuzivdny pfirozené ochranné vlastnosti sta-
veb (napf. sklepy). Po dobu vyhld$eného stavu ohroZeni std-
tu nebo vile¢ného stavu je pladnovdno vyuzitl stdlych tkrytd
véetné ochrannych systémt podzemnich dopravnich staveb
(napf. metro) i vyuzit{ improvizovanych tkryti. Prehled dkry-
tl je uveden v havarijnim plénu kraje a je dostupny prostfed-
nictvim pracovnika krizového fizeni obce s roziifenou pi-
sobnosti.

Individudlni ochrana pfi feSeni mimotddnych uddlosti
a pii vyhldSeném stavu nebezpedi nebo nouzovém stavu je fe-
$ena vyuzitim prostfedk improvizované ochrany dychacich
cest, ol a povrchu téla. V tomto piipadé se jednd o vyuzitl
vhodnych souddsti odévu, které jsou k dispozici v kazdé do-
mécnosti, napf. navlhéeny kapesnik, ru¢nik, kapuce, Cepice,
kukla, igelitka, lyzafské bryle, holinky, gumové rukavice apod.

Za stavu ohrozeni statu a vile¢ného stavu se provddi vydej
prostfedkt individudlni ochrany pro vybrané kategorie osob:
m détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku,

m déwské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let,

m détské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let,

m ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych
a socidlnich zafizenich,

m ochranné masky pro doprovod téchto osob.”

Tyto prostiedky individudlni ochrany jsou zabezpeloviny
cestou Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky.

Nouzové preziti zpravidla navazuje na provedenou evaku-
aci. Souddsti nouzového pfeziti je nouzové ubytovani, nouzo-
vé zdsobovéni zdkladnimi potravinami, nouzové zdsobovdn{

pitnou vodou a zaji§téni nouzovych zdkladnich sluzeb veetné
nouzovych doddvek energii. ZajiSténi nouzového preziti je jed-
nim z nejslozitéjich opatieni ochrany obyvatelstva. Nouzové
pieziti se zajistuje v pfedem dohodnutych vefejnych i soukro-
mych objektech, v prozatimnich zaffzenich, ve stanovych tdbo-
rech, v prozatimnich piistfescich nebo pojizdnych zatizenich.
Smluvné zajisténé objekty jsou souddsti havarijnich pldnd.

Z praktickych zkudenosti jsou nejvhodnéj$i pro nouzové
pieziti vSechna zafizeni hotelového typu nebo interndtniho
ubytovdni s moznosti pfipravy stravy. Odpadne pak fada sta-
rosti a problému se zajisténim hygienickych nebo zdravotnich
opatfeni. Napf. v pfipadé evakuace po vybusich ve Vlachovi-
cich — Vrbéticich byli evakuovan{ ob¢ané ubytovéni v Luhaco-
vicich v ldzefiskych domech bez ohledu na zpracované pliny
a bez ohledu na finanéni ndro¢nost. Nouzové preziti v provi-
zornich zaffzenich s sebou vzdy nese riziko nepfedvidatelnych
problémi.

Kazdy starosta obce by se mél alespofi sezndmit s objekty,
které jsou pfedbéiné dohodnuty pro nouzové preziti ob¢ant
obce. V zénich havarijniho pldnovdni jadernych elektrdren
jsou tyto objekty pfesné stanoveny vcetné evakuacnich tras
v piipadé radia¢n{ havirie.

Na zdvér uvedeme citaci ze zdkona:

»otarosta obce pii provddéni zdchrannych a likvidacnich
pract

a) zajiStuje varovani osob nachdzejicich se na Gzemi obce
pied hrozicim nebezpedim,

b) organizuje po dohodé s velitelem zdsahu nebo se staros-
tou obce s rozsifenou ptsobnosti evakuaci osob z ohro-
zeného tzemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového pie-
ziti obyvatel obce,

d) je oprdvnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskyt-
nuti osobni nebo vécné vypomoci.“*

10.7 Integrovany zichranny systém

Integrovany zdchranny systém (IZS) je koordinovany po-
stup jeho slozek pfi piipravé na mimoifddné uddlosti a pfi pro-
vadén{ zéchrannych a likvida¢nich praci.’!

Zikladni slozky integrovaného zdchranného systému jsou:
m Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky a jednotky po-

zarn{ ochrany zafazené do plo$ného pokryti kraje jednot-

kami pozdrni ochrany,
m poskytovatelé zdravotnické zdchranné sluzby,

m Dolicie Ceské republiky.

27) § 21 zékona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

28) Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku
2030, str. 20

29) § 17 vyhldsky ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provddéni tkoli
ochrany obyvatelstva

30) § 16 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému

31) § 2 zdkona ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
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Ostatni slozky integrovaného zéchranného systému jsou:

m vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (napt. sily a pro-
sttedky Armady Ceské republiky vyclenéné ve prospéch
175),

m ostatn{ ozbrojené bezpe¢nostni sbory (napf. vézetiskd sluz-
ba, obecni a méstskd policie),

m ostatn{ zdchranné sbory (napf. zdchranné sbory Bériské z4-
chranné sluzby),

m orgdny ochrany vefejného zdravi (napf. krajské hygienické
stanice),

m havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (sluzby ply-
ndrenské, elektrikdfské, voddrenské, pohiebni, sluzby pro
likvidaci nebezpe¢nych ldtek-Dekonta apod.),

m zafizen{ civilni ochrany (zfizované obcemi),

m neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuZit
k zéchrannym a likvidaénim pracim (napt. Cesky cerveny
kiiz, Horskd sluzba, Vodni zdchrannd sluzba, Speleologic-
k4 zéchrannd sluzba, Svaz zdchrannych brigdd kynologt,
Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, humanitérn{ or-
ganizace Adra, Clovék v tisni, Lékaii bez hranic, Charita

a dalsi).

Z pohledu obcf je dulezité, Ze jednotka pozarni ochrany
sboru dobrovolnych hasiéi obce zfizovana obci v samo-
statné piisobnosti je zdkladni slozkou IZS, pokud je zafa-
zena do plosného pokryti kraje jednotkami pozdrni ochra-
ny. Postaven{ této jednotky bude rozebrdno v &isti pozdrni
ochrana.

Integrovany zéchranny systém se pouzije v piipravé na vznik
mimoiddné uddlosti a pii potiebé provddét soucasné zdchran-
né a likvida¢ni price dvéma anebo vice slozkami integrova-
ného zéchranného systému.

Specifické postaventi pii koordinaci slozek IZS maji opera¢-
ni a informadni stiediska integrovaného zdchranného systé-
mu, keerymi jsou opera¢ni a informadni stfediska hasi¢ského
zéchranného sboru kraje a operacni a informaéni stfedisko
generdlntho feditelstvi Hasi¢ského zichranného sboru Ceské
republiky.

Pii zdsahu slozek IZS probihd jejich koordinace na tiech
trovnich:

m taktickd droven — velitel zdsahu v misté nasazeni,

m operadni droven — Gizemné pifsluiné opera¢ni a informac-
nf stfedisko,

m strategickd droveni — starosta obce s rozsifenou piisob-
nosti, hejtman kraje nebo Ministerstvo vnitra.

Starosta obce s roz$ifenou piisobnosti koordinuje za-
chranné a likvidaéni prdce pii feseni mimofddné uddlosti
vzniklé ve spréavnim obvodu obecniho wfadu obce s roz-
$ifenou plisobnosti, pokud jej velitel zdsahu o koordinaci
pozidal. Pro koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci
miize starosta obce s rozsifenou piisobnosti pouzit krizovy
$tab své obce.’? Utelem této koordinace na strategické tirovni
je zapojeni prostfedkt obce v souladu s potfebami zdchrannych
alikvida¢nich praci azejména zajisténi ochrany obyvatelstva.
Starosta obce s rozéifenou piisobnosti nezasahuje do taktické
a opera¢n{ trovné koordinace. Koordinace na strategické trov-

ni se uplatiiuje zejména pii rozsahlych mimotddnych udi-

lostech (rozsdhly pozdr v obydleném prostoru, rozsdhly lesn{

pozér, tniky nebezpecnych ldtek, ndlezy nebezpednych ldeek,
vybuchy a jiné havérie apod.).

Rozhodujici roli pfi koordinovéni zdchrannych a likvida¢-
nich praci v mist¢ zdsahu schrdvéd velitel zdsahu. Velitelem
zdsahu je velitel jednotky pozdrni ochrany nebo piislusny
funkciondf hasi¢ského zdchranného sboru s pravem pfed-
nostniho veleni. Pokud na misté zdsahu nenf takto ustanoven
velitel zdsahu, fidi soucinnost téchto slozek velitel nebo ve-
douci zasahujicich sil a prostfedkd slozky integrovaného zi-
chranného systému, kterd v misté zdsahu provadi prevazu-
jici ¢innost. 3 Pii véwdiné mimorddnych uddlosti je velitelem
zdsahu velitel jednotky pozdrn{ ochrany. Jsou v§ak mimofddné
uddlosti, pfi kterych jsou veliteli zdsahii ¢lenové jinych slozek
integrovaného zdchranného systému.

Prislusnik Policie CR je vétsinou velitelem zésahu pti shro-
mdzdén{ obyvatel vétstho rozsahu (demonstrace, fotbalové z3-
pasy), pii ndlezech nevybuchlé munice, pii vybusich (napt.
dlouhodobé feseni mimotfddné udilosti po vybusich v mu-
ni¢nim skladu ve Vlachovicich — Vrbéticich), pfi patrdni po
ztracenych osobdch, pfi teroristickych ttocich (Uhersky Brod,
fakultni nemocnice Ostrava apod.).

Typickou ¢innosti, kdy je velitelem zdsahu pfislusnik ostat-
nich slozek IZS, jsou pétraci akce v hordch (¢len Horské
sluzby), v jeskynich (Speleologickd zdchrannd sluzba) nebo
v dolech (pfislusnik Bdriské zdchranné sluzby). Velitelem
zésahu muze byt i zaméstnanec Krajské veterindrni spravy
— napt. likvidace ohnisek pradi chfipky, slintavky a kulhavky,
afrického moru prasat a jinych onemocnéni zvifat. V piipadé
havdrif, keeré maji za ndsledek postizeni vétsitho pocltu osob,
miiZe byt v prvni fézi velitel zdsahu lékaf, ktery provadi tii-
déni ranénych a urluje postupy dalsich slozek IZS do doby
ukoncen{ své odborné ¢innosti.

Pt feSeni kazdé mimofddné uddlosti vidy zdlez{ na odbor-
ném posouzeni, kterd ¢innost je v misté zdsahu prevazujici.

Velitel zdsahu je pfi provadéni zdchrannych a likvida¢-
nich praci oprdvnén:

m zakdzat nebo omezit vstup osob na misto zdsahu,

m naifdit, aby misto zdsahu opustila osoba, jejiz pfitomnost
nen{ potfebnd,

m nafidit evakuaci osob,

m stanovit jind do¢asnd omezeni k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prostiedi,

m vyzvat osobu, kterd se nepodfidi stanovenym omezenim,
aby prokdzala svoji totoznost,

m nafidit bezodkladné provddéni nebo odstratiovani sta-
veb, terénnich dprav za Géelem zmirnéni nebo odvriceni
rizik vzniklych mimofddnou udalosti,

m vyzvat privnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci,

m zfidit $tdb velitele zdsahu jako sviij vykonny orgdn a uréic
nécelnika a ¢leny $tébu,

32) § 13 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zd chranném systému
33) § 19 zdkona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
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m rozdélit misto zdsahu na sektory, popiipadé tseky a stano-
vit jejich velitele, ktery je oprdvnén uklddat tkoly,

m rozhodovat o pfidélovdni sil a prostfedkil do podtizenosti
veliteltl sektortt a Gsekr.?

Je zfejmé, Ze v misté zdsahu pfi feSeni mimofddné uddlos-
ti md velitel zdsahu rozsdhlé pravomoci, které jsou téméf na
trovni pravomoci hejtmana nebo starosty obce s rozsifenou
plisobnosti pfi vyhldSeném krizovém stavu.

10.8 Ochrana pied povodnémi

Povodné jsou nejcastéji se vyskytujici mimofddnou udd-
losti v Ceské republice. Po katastrofilnich povodnich v roce
1997, které postihly zejména tizemi Moravy, doslo i v oblasti
ochrany pfed povodnémi ke zna¢nému legislativnimu i prak-
tickému pokroku. Zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodéch (vodni
zékon) pfenesl odpovédnost za ochranu pfed povodnémi na
viechny orgdny vefejné spravy a ochrana pfed povodnémi pie-

Tab. 10.8. Piehled povodiiovych opatieni

Piipravnd opatieni

Opatfeni pfi nebezpeci povodné

ni stavu nebezpedi v tomto pi{padé pravdépodobné zabranilo
piipadné havirii piehrady.

V poslednich letech jsou stdle ¢astéjsi povodné zplisobené
ndhlymi ptivalovymi srdzkami, tzv. bleskové povodné. Tyto
pfirozené povodné se vyznaluji pfedev$im lokdlnim charakee-
rem, intenzivnimi srdzkami a krdtkou dobou trvdni. Ochrana
pied témito povodnémi je velmi problematickd a klade zvyse-
né néroky na pfipravenost povodiiovych orgdn.

Ochrana pfed povodnémi zahrnuje vsechny féze povodni,
tj. ptipravnd opatfeni, opatfeni pfi nebezpedi povodné, za po-
vodné a po povodni. Piehled povodiovych opatieni vyplyvd
ze zdkona &. 254/2001 Sb., o voddch a je uveden v tabulce
10.8.%

Z praktického hlediska zdkon & 254/2001 Sb., o voddch
rozli$uje povodnové orgdny mimo povoderi a povodiiové or-
giny pii povodni. Pfehled povodiiovych orgdnil je uveden
v tabulce 10.9 na dal3f strané.

Povodiiovou komisi obce fe$i zdkon & 254/2001 Sb.,
o voddch v § 78 takto: ,Obecn{ rada muze k plnéni tkold
pii ochrané pfed povodnémi, je-li v jejich tzemnich obvo-

Opatfeni po povodni

stanoveni{ zéplavovych Gzemi{

b4
a za povodné

¢innost predpovédni povodiiové sluzby

evidenén{ a dokumenta¢ni price

vymezen{ smérodatnych limita
stupnitt povodniové aktivity

¢innost hldsné povodiiové sluzby

vyhodnoceni povodiiové situace

a $kod

zpracovani povodiiovych plint

varovan{ pii nebezpeci povodné

odstranéni povodnovych skod
a obnova tzem{

povodnové prohlidky

¢innost hlidkové sluzby

ptiprava predpovédni a hldsné
sluzby

vyklizen{ zdplavovych Gzemi

organiza¢ni a technickd pfiprava

fizené ovliviiovdn{ odtokovych pomért

vytvéfeni povodiiovych rezerv

povodriové zabezpeéovaci prace

piiprava povodiiovych orgdnii

povodiiové zdchranné price

zabezpeceni ndhradnich funkef a sluzeb
v tzem{ zasazeném povodni

§la z dzemniho rozdélen{ podle ucelenych povodi na Gzemni
rozdéleni podle krajt. I kdyz absolutn{ ochrana pfed povod-
némi neexistuje, je nezbytné se pied nimi chrdnit a povodiiovd
rizika maximdlné omezovat.

Z praktického hlediska se povodné déli na pfirozené a zvldst-
ni, pficemz vSechny doposud fe$ené povodné lze zafadit do
kategorie ptirozené. Na tizemi Ceské republiky doslo ke zvl4st-
nif povodni zptisobené protrzenim piehrady nastésti pouze jed-
nou, a to v roce 1916 na fece Bild Desnd v Jizerskych hordch.
V roce 2005 hejtman kraje Vysocina vyhldsil stav nebezpeli
z dtvodu poruchy vodniho dila Mosti$té na fece Oslavé. Ten-
to stav nebezpeli byl z diivodu prodlouzeni opravy vodniho

dila se souhlasem vlidy Ceské republiky prodlouzen. Vyhldse-

dech moznost povodni, zfidit povodiiovou komisi, jinak tuto
dinnost zajistuje obecn{ rada. Pfedsedou povodiiové komi-
se obce je starosta obce. Dalsi ¢leny komise jmenuje z ¢lent
obecntho zastupitelstva a z fyzickych a prévnickych osob, které
jsou zpuisobilé k provddéni opatfeni, popfipadé pomoci pii
ochrané pfed povodnémi.“

Uréent, jestli hrozi na tizem{ obce povodeni nebo nehrozi, je
zna¢né problematické. Povodné z ptivalovych desti (bleskové
povodné) mohou nastat prakticky kdekoli, a to i v obci, kterou

34) § 19 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
35) § 65 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodich (vodni zdkon)
36) §77 zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodich (vodni zdkon)
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Tab. 10.9. Piehled povodiovych orginii v CR

v, P
Povodiiovy orgdn mimo

Zpracovava

Povodiiovy orgdn pri Predseda

povoden

povodni

Ministerstvo Zivotniho g Usttedn{ povodiiovd Ministr Zivotniho
. Povodiiovy plan CR . 17
prostiedi komise prostiedi
Krajsky ttad Povodfiovy plan P oty Povodiiovd komise kraje Hejtman kraje
obvodu kraje
Obecni tfad ORP Povoditovy pldn sprévniho Povodniovi komise ORP Starosta ORP
obvodu ORP
Obecni trad Povodnovy plidn obce Povodiiové komise obce Starosta obce
v VY P (rada obce)

neprotékd zddny véei vodni tok. Proto rozhodnuti, zda zii-
dit nebo nezfidit povodiiovou komisi obce, zdlez{ na mistnich
podminkéch a obecny ndvod nelze stanovit.

Pro feSeni povodni je dileZité stanoveni tzv. ,,stupiid povod-
fiové aktivity” (zkratka SPA).%

Prvni stupett povodiiové aktivity — 1. SPA (stav bdé-
losti) nastdva pii nebezpedi pfirozené povodné a zanika, pomi-
nou-li pfi¢iny takového nebezpedi. Tento stav nastdvd rovnéz
vyddnim vystrazné informace pfedpovédni povodiiové sluzby.
1. SPA vyzaduje vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku
nebo jinému zdroji povodiiového nebezpedi, ¢innost zahajuje
hldsnd a hlidkova sluzba. Na vodnich dilech nastdvé tento stav
pii dosazeni meznich hodnot sledovanych jevii a skute¢nosti
z hlediska bezpe¢nosti dila nebo pfi zjisténi mimotfddnych
okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku zvld$tni povodné.

Druhy stupeii povodiiové aktivity — 2. SPA (stav po-
hotovosti) se vyhlasuje, kdyz nebezpedi pfirozené povodné
pierlistd v povodenl, ale nedochdzi k vétsim rozliviim a $ko-
ddm mimo koryto. Vyhlasuje se také pii prekroceni mez-
nich hodnot sledovanych jevil a skute¢nosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpecnosti. Aktivizuji se povodilové orgdny
a dal3{ lastnici ochrany pfed povodnémi, uvddéji se do po-
hotovosti prostfedky na zabezpecovaci price, provddéji se
opatfeni ke zmirnén{ priibéhu povodné podle povodniového
pldnu.

Tieti stupefs povodiiové aktivity — 3. SPA (stav ohroze-
ni) se vyhlasuje pfi bezprostfednim nebezpe¢i nebo vzniku
$kod vétstho rozsahu, ohrozeni Zivott a majetku v zdplavovém
tizem{. Vyhlasuje se také pfi dosazen{ kritickych hodnot sledo-
vanych jevi a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho bez-
pecnosti soucasné se zahdjenim nouzovych opatfeni. Provadé;ji
se povodiiové zabezpecovaci price podle povodiovych plint
a podle potfeby zdchranné price nebo evakuace.

2. a 3. SPA vyhlasuji a odvoldvaji ve svém tGzemnim obvo-
du povodiiové orgdny. Podkladem je dosazeni nebo piedpo-
véd dosazeni smérodatného limitu hladin nebo pratoki sta-
novenych v povodnovych plénech, zprdva predpovédni nebo
hldsné povodnové sluzby, doporudeni sprivce vodniho toku,
ozndmen{ vlastnika vodniho dila, pfipadné dalsi skute¢nosti
charakterizujici miru povodfiového nebezpedi.

V praxi to tedy znamend, ze vyhldsenim 2. nebo 3. SPA
zaind povoderi a starosta musi svolat povodiiovou komisi,
ktera zahdji ¢innost.

Stanoven{ smérodatnych limit stupiit povodnové aktivity
je pomérné ndro¢ny proces a do jisté miry je zdvisly na osob-
nich zkusenostech nebo zdznamech z minulych povodni.

Proto je dulezité po kazdé vétsi povodni zpétné ovéfovat
spravnost nastaven{ smérodatnych limitd stupfid povodiiové
aktivity.

Smérodatné limity (zejména 3. SPA) jsou z prakeickych
diivodt stanoveny relativné nizko vzhledem k moznému roz-
sahu povodnovych pritokd (vétsinou na drovni okolo pétile-
tého pritoku v m*/s — oznacovaného jako Q, a jen ojedinéle
na trovni desetiletého pritoku — Q, ;). Proto po piekroceni
3. SPA jiz nelze priubéh povodné ddle diferencovat, ackoli
rozsah nad 3. SPA muze byt podstatny. Z téchto praktickych
divodit Cesky hydrometeorologicky tstav (CHMU) pouiva
pro hldsné profily jesté dal$f pojem, a to ,extrémn{ povoden®,
jejiz velikost stanovila jednotné na drovni padesétiletého prir-
toku (oznacovaného jako Q). Tento stupen povoditové akti-
vity neni v souladu s vodnim zdkonem a slouzi pouze k lepsi
orientaci pii rozsdhlych povodnich.

Cesky hydrometeorologicky tistav schrévd v ochrané pred
povodnémi stdle dulezitéj$i roli v oblasti pfedpovédni po-
vodriové sluzby. Povinnost zabezpecovat predpovédni povod-
tiovou sluzbu vyplyvd CHMU ze zdkona®®, a proto znalost
informacnich systémtt CHMU je nutnd pro viechny povod-
fiové orgdny a jejich praktické pouzivéni je nezbytnou souédsti
ochrany pfed povodnémi.

Od roku 1997 dodlo v této oblasti ke znatelnému pokroku
a cely systém CHMU je neustdle zdokonalovan a zna¢né zjed-
nodusuje povodilovym orgdntm jak pfedpovédni sluzbu, tak
i hldsnou sluzbu. Pfi praktickém feSeni povodni je viak nutné
respektovat i tradi¢n{ zabezpedeni téchto sluzeb v ptipadé vy-
padku informaénich systéma z jakéhokoliv diivodu.

Piedpovédni povodiiovd sluzba informuje povodiiové
organy, popfipadé dal$i uéastniky ochrany pfed povodnémi,
o nebezpedi vzniku povodné, o jejim vzniku a o dal${m nebez-
pe¢ném vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich charakeeri-
zujicich vznik a vyvoj povodné, zejména o srdzkdch, vodnich
stavech a pritocich ve vybranych profilech.

37) § 70 zdkona & 254/2001 Sb., o voddch (vodni zdkon)
38) § 73 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon)
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Obr. 10.10. Ptiklad vystrahy CHMU pro tizemi CR

Vystrazné informace e

Casky hydrometeorciogiciy Ustay

Piedpovédni povodiiovd sluzba zahrnuje pedevsim:

m modely predpovédi pocasi a srazek (v Ceské republice mo-
del Aladin),

m hydrologické modely (sit méfi-
cich limnigrafickych stanic*” na

rozhodujicich vodnich tocich

sluzby (SIVS) jednotné pro vsechny typy nebezpe¢nych mete-
orologickych a hydrologickych jevii. V rdmci SIVS se rozlisuji
dle kombinace o¢ekdvané intenzity jevu a pravdépodobnosti
jeho vyskytu 3 tirovné nebezpedi

m nizky stupefi nebezpedi,

m vysoky stupeil nebezpedi,

m extrémni stupen nebezpedi — na obrdzku vlevo gerveny tén.

Nebezpecné jevy jsou rozdéleny do 8 skupin, z nichz povodni{
se tykaji:

m boutkové jevy (silné, velmi silné a extrémné silné bourky),

m destové srazky (vydatny dést, velmi vydatny dése, extrémni
srézky),

m povodiiové jevy (dosaZeni trovni stupiit povodiiové akti-

vity).

Povodiiové orgdny (tedy i starostové obci) si mohou u pii-
slusného pracovisté CHMU zajistit zasildni vystraznych zprav
na pfedpoklddany vyskyt uvedenych jevi. Vystrazné zprivy
jsou rovnéz odesildny cestou krajskych operacnich a informac-

Obr. 10.11. Pokryti tzemi CR meteorologickymi radary CHMU.

na celém tzemi Ceské republi-
ky, které jsou majetkem nejen
CHMU, ale i majetkem ucele-
nych povodi nebo mést a obcf), £

m meteorologické radary s progné-
zou,

m propracovany systém vystraz-
nych informaci CHMU.

Hldsnd povodiiovd sluzba za-
bezpeduje informace povodiiovym
orgdnim pro varovdni obyvatel-
stva v misté ofekdvané povodné
a v mistech lezicich nize na vodnim
toku (gj. ,po toku“), informuje po-
vodiiové orgdnyaticastniky ochrany
pted povodnémi o vyvoji povodno-
vé situace a pfeddvd zprdvy a hldse-

ni potfebnd k jejimu vyhodnocovd-
niakfizeniopatfeninaochranu pfed
povodnémi. Hldsnou povodiiovou sluzbu organizuji povodiio-
vé orgdny obci a povodiiové orgdny pro spravni obvody obci
s rozsifenou pusobnosti. Podileji se na ni i ostatni Gcastnici
ochrany pfed povodnémi.

V soulasnosti v dobé¢ rozvoje informacnich systému, stdle
dokonalejsich modela a stile dokonalejstho méteni CHMU
tradi¢ni hldsnd povodniovd sluzba ,,po toku® trochu ustupuje do
pozadi. Kazdy povodiiovy orgén je schopen samostatné vyhod-
notit hydrologické i meteorologické poméry a na zdklad¢ nich
vydat piislusné pokyny. V piipadé vypadku téchto informac-
nich systému z jakéhokoli diivodu vSak musi byt pfipravena
béznd hldsnd sluzba ,po toku“ pomoci béznych komunika¢nich
prostiedkt (mobiln{ telefony, pevné telefonn{ linky apod.).

CHMU zabezpetuje rovnéz systém integrované vystrazné

CEWAD

Latun P00

nich stfedisek hasi¢skych zdchrannych sbort kraji. Ptiklad
vystrahy pro tzemi CR je uveden na obrdzku 10.10.
K detekei srdzkové obla¢nosti slouzi meteorologické radary.

39) Limnigrafickd stanice je misto se zafizenim k pozorovéni vodniho
stavu v hldsném profilu vodniho toku, vybavené limnigrafem —
piistrojem k méfeni a registraci vysky hladiny vodniho toku. Sou-
asti stanice je vodocetnd lat (slouZi ke kontrole a k sefizeni lim-
nigrafu). Diive se pouZivaly obsluhované limnigrafické pfistroje
s mechanickym zdpisem na limnigraficky papir, dnes automatic-
ké limnigrafické pfistroje s elektronickym zdznamem a dilkovym
pfenosem dat.

Z vodniho stavu (v cm) lze na zdkladé mérné kiivky pricokt dané-
ho hldsného profilu urcit velikost pritoku vody (v m3/s).
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Princip funkce radaru je zaloZen na zpétném rozptylu mik-
rovln na vodnich kapkdch a ledovych krystalcich ve srdzkdch
a obla¢nosti. Vysila¢ generuje krdtké vysokoenergetické pulsy
elektromagnetického vinéni, které anténa vyzatuje v podobé
tzkého svazku do atmosféry. Cést energie se odrazi od sra-
zek a je zachycena anténou a zpracovdna pfijimacem radaru.
Meteorologickd méfeni se sklddaji z asi 10-20 otdéek antény
v azimutu s proménnym vySkovym dhlem. Tato méfenti jsou
opakovdna kazdych 5 az 15 minut.

Na tizem{ Ceské republiky m4 CHMU v provozu dva me-
teorologické radary na vrcholech Praha v Brdech a Skalky
u Protivanova na Drahanské vrchoviné. Oba radary tvofi
ndrodni{ radioloka¢ni meteorologickou sit CZRAD, kterd je
souldst] stiedoevropské radarové sité CERAD. Oba radary
pokryvaji celé tizemi Ceské republiky.

Radarovd data pfedstavuji slou¢enou informaci z obou mete-
orologickych radaru. Ptiblizné pokryti tzem{ Ceské republiky
meteorologickymi radary CHMU ukazuje obrdzek 10.11%° na
predchozi strané strané.

Pt komplexnim fesen{ povodni je nutné si uvédomit mozny
soubéh dvou pravnich piedpist, a to zdkona & 254/2001 Sb.,
o vodich a zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Pfi fe-
$enf ,klasické” pfirozené povodné zalind povoden vyhldSenim
druhého nebo tiettho stupné povodiiové aktivity, pokracuje
¢innosti povodiiovych komisf a miZe vyvrcholit vyhldsenim
stavu nebezpeli nebo dokonce nouzového stavu. Jednoduchy
pichled mozného vyvoje povodné z legislativniho pohledu
ukazuje tabulka 10.12.

Pii praktickém feSeni povodni u obci I. a II. typu zpravidla

jeden ¢len komise schopen pracovat se zdkladnimi informa-
cemi dostupnymi na software CHMU. Vyrazné to zjednodu-
§f ¢innost povodiiové komise a piedseda povodiiové komise
(nebo krizového $tdbu) muiZze rozhodovat na zdkladé redlnych
ovéfenych dat.

10.9 Hospodaiska opatfeni
pro krizové stavy

Hospodaiskd opatieni pro krizové stavy jsou organizalni,
materidln{ nebo finan¢n{ opatfeni pfijimand sprédvnim dfadem
v krizovych stavech pro zabezpedeni nezbytné doddvky vyrob-
ki, praci a sluzeb, bez nichZ nelze zajistit pfekondn{ krizovych
stavi(l.! Problematika hospodafskych opatieni pro krizové sta-
vy je pomérné slozitd, proto doporucujeme se pfi problémech
obrdtit na pracovnika krizového Fizeni pislusné obce s rozsi-
fenou plsobnosti. V této kapitole rozebereme pouze zdkladn{
problematiku tykajici se starosty obce.

Hospodéiskd opatfeni pro krizové stavy fe$i zdkon &
241/2000 Sb., o hospodéiskych opatfenich pro krizové stavy,
jehoZ gestorem je Sprdva statnich hmotnych rezerv (SSHR).
Ta je Ustfednim orgdnem stdtni sprdvy v oblastech hospodai-
skych opatfeni pro krizové stavy a stdtnich hmotnych rezerv.
SSHR m4 tstfed{ v Praze a tcelové organizaéni jednotky (z4-
vody) po celém tizem{ Ceské republiky.

V piipad¢ feseni krizové situace miiZe starosta obce ces-
tou pkislusné obce s rozsifenou pisobnosti pozddat o doddni
prostfedkd pro feSeni krizové situace. Jde o tzv. nezbytnou

Tab. 10.12. Piehled feSeni povodné z pohledu legislativy

Ndzev stava

Vyhlasuje

Vlida CR

Nouzovy stav

Ustavni zékon &. 110/1998
Sb., o bezpe¢nosti CR

Legislativa Strucny popis

Spole¢na ¢innost krizovych
$taba dle krizového zdkona

Stav nebezpeéi | Hejtman kraje

Zékon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni

a povodriovych komisi dle
vodniho zdkona

3. SPA Povodriovy
2 SPA orgin

Zékon ¢&. 254/2001 Sb.,

Cinnost povodiiovych

o vodich komisi dle vodniho zikona

povodiovd komise pokracuje ve stejné ¢innosti i pii vyhldse-
ném stavu nebezpedi nebo nouzovém stavu. Rozdil je pou-
ze v tom, Ze starosta obce za krizového stavu md pravomoci
a kompetence nejen podle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach,
ale i podle zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

U obce s rozdifenou pusobnosti musi starosta obce vyhl-
$enim krizového stavu svolat krizovy $tdb obce s rozsifenou
pusobnosti. Na feSeni povodné se tak podili jak krizovy $tab
podle krizového zdkona, tak i povodiiovd komise podle vodni-
ho zékona. Oba tyto orgdny spolupracuji.

S rozvojem informacnich systému i s prudkym vyvojem
a zkvalithovéanim systémt Ceského hydrometeorologické
tistavu je vhodné, aby v kazdé povodiiové komisi byl alespon

dodévku. Pracovnik krizového fizen{ obce s rozsifenou pu-
sobnost{ pak uz cestou informacnich systémt (ARGIS, KRI-
ZKOM, KRIZDATA) zajisti nalezeni potfebného materidlu
na celém tzemi Ceské republiky.

Cast&j$im zptisobem je pouziti tzv. zésob humanitdrni
pomoci nebo pohotovostnich zdsob. Tyto zdsoby jsou ulo-
zeny bud u Spravy stdtnich hmotnych rezerv nebo u hasi¢-
skych zdchrannych sbora kraji. Z hlediska starosty obce neni
podstatné, kdo je vlastnikem a kdo je ochrafiovatelem téchto
z4sob.

40) Dostupné z https://www.chmi.cz/
41) § 2 zékona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodéiskych opafenich pro krizo-

vé stavy
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Obr. 10.13. Orienta¢ni rozmisténi aktivnich aredlt SSHR

vodou (v piipadé nedostatku vody

v obci, vyschnuti studen nebo vrtl),
kdy jednd starosta pfimo se Spra-
vou stitnich hmotnych rezerv a po
podpisu ndjemni smlouvy je v fidu
nékolika hodin dohodnuta technika
(autocisterna, cisterna nebo kontejner
na pitnou vodu) k dispozici v obci.*?

Specifickou oblasti hospodéfskych
opatfen pro krizové stavy jsou regulaé-
ni opatfeni. Regula¢ni opatfeni slouzi
ke snizeni spotfeby nedostatkovych su-
rovin a vyrobkl a doddvek sluzeb nebo
k usmérnén{ spotieby a doddvek v sou-
ladu s krizovymi pldny v pfipadech, kdy
krizovd situace nabyvd takového rozsa-
hu, Ze bézné ekonomické néstroje ne-
jsou pfi zajistovan{ nezbytnych doddvek
; 43

Zisoby pro humanitdrni pomoc jsou uréeny pro humani-
tdrn{ pomoc fyzickym osobdm vdzné postizenym krizovou si-
tuaci, poskytuji se bezplatné a nevraceji se. Pridéleni zdsob pro
humanitdrni pomoc zaji$tuje hejtman nebo starosta obce s roz-
§ifenou piisobnosti (v praxi samoziejmé pracovisté krizového
fizeni). Systém vyZadovéni{ téchto zdsob se mize v rdmci jed-
notlivych kraji mirné lidit. Zpravidla se vSak vyzaduji cestou
obce s rozdifenou plisobnosti nebo cestou krajskych operac-
nich a informacnich stfedisek hasi¢ského zéchranného sboru.

Piiklady zdsob pro humanitdrni pomoc a pohotovostnich
zésob:

m souprava materidlu pro okamzité pouzit{ ,,20“ nebo soupra-
va materidlu pro ndsledné pouziti ,,50“ (obsahuje zdkladni
osaceni, obuti, ru¢niky, nddobf, stany, lehdtka, spaci pytle,
deky, Zidle, stoly atd.) a je urcena pro 20, resp. 50 osob,
elektrické rozvadéle pro provizorni opravy elektfiny,
zakryvaci plachty na provizorni opravy stiech,

chemické WC TOI TOI, nozové i nafukovaci stany,
plni¢ky a dvoukomorové pytle pro rychly zdsah pfi povod-
nich,

smykové nakladace BOBCAT,

m velkokapacitni ¢erpadla, kalovd a plovouci ¢erpadla, elek-

trocentrily,

m vysouSele zdiva teplovzdusné nebo kondenzalni,

m protipovodiiové stény RUBENA,

m kontejnery nouzového pieziti (majetek SSHR v ochratiové-
nf hasi¢skych zdchrannych sbori kraji),

m cvakuadnf autobus hasi¢ského zdchranného sboru kraje pro
rychlou pomoc obci pii evakuaci (majetek HZS, nenf sou-
4sti pohotovostnich zdsob) atd.

Vsechny tyto a dal$f prostiedky lze vyuzit u obci pii feSeni
mimofddnych uddlosti i pfi vyhldSen{ krizovych stavil. Poza-
davky se poddvaji prostiednictvim obce s rozsifenou piisob-
nostf a krajského operaéniho informa¢niho stfediska HZS.

Vyjimku tvof{ zajisténi ndhradniho zdsobovdni pitnou

dostate¢né Géinné.

Pouziti regulaénich opatieni za
krizové situace je zcela mimoiddné
opatieni a musi byt zrusena okamzité po skondeni krizové-
ho stavu. Nejrozshlejsi regulaéni opatfeni muze pfijimac vld-
da Ceské republiky. Na drovni samospravnych orgénti mize
za krizovych stavii regula¢ni opatfen{ pfijimat pouze hejeman
a starosta obce s roz$ifenou ptsobnosti.

Za stavu nebezpedf mtize hejtman nebo starosta obce s roz-
§ifenou piisobnosti v tzemi, pro které byl vyhldsen stav nebez-
pedi, ulozit prdvnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé
majici bydlisté, sidlo, misto podnikdni nebo sidlo organiza¢ni
slozky podniku v pfislu$ném tzemnim obvodu, povinnost:

m doddvat vyrobky, price nebo sluzby, které jsou pfedmétem
jejich ¢innosti nebo podnikdni, a to v pfiméfeném mnozstvi,

m skladovat ve svych prostordch materidl urceny pro pieko-
ndnf stavu nebezpedi a odstranéni jeho ndsledkd nebo toto
skladovdn( strpét,

m piemistit dopravni a mechanizaéni prostfedky, jakoz i vy-
robni nebo provozni prostfedky movité povahy a zdsoby na
urcené misto.

Za stavu nebezped{ miize hejtman nafidit
m regulaci proddvaného zbozi v obchodn siti a stanovit,
- zpusob, jakym bude regulovino mnozstvi zbozi prodd-
vané spotfebiteli,
- maximdlni mnozstvi zbozi, které lze spotfebiteli prodat,
- okruh spotiebiteli, kterym budou vybrané polozky zbo-
z{ doddvény pfednostné,
m regula¢n{ opatfent, kterymi se méni zptsob Fizeni a organi-
zace dopravy.*
V praxi nebyly zatim nikdy tyto Siroké kompetence ve vét-
$i mite vyuzity. Nékteré kompetence vyuzila vidda CR pouze

42) Informace dostupné na hteps://www.sshr.cz/pro-verejnost/infor-
macni-podpora-zajistovani-vecnych-zdroju/

43) § 20 zdkona ¢&. 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro
krizové stavy

44) § 21 zékona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodéiskych opatfenich pro

krizové stavy
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v dobé vyhld$eného nouzového stavu z diivodu pandemie ko-
ronaviru (zejména omezeni nebo zdkaz distribuce zdravotnic-
kych prostiedka a 1éciv).

10.10 Finan¢ni zajisténi krizového
Fizeni, obnova uizemi postizené-
ho zivelni pohromou

Finanéni zabezpeleni krizovych opatfeni fedi izemn{ samo-
spravné celky ve svém rozpoctu. Kraje a obce ve svych rozpo-
¢tech na piislusny rok vyclenuji objem finan¢nich prostied-
kua potiebny k zajisténi pfipravy na krizové situace a ddle
tcelovou rezervu financnich prostfedkii na feseni krizovych
situaci a odstrafiovéni jejich ndsledk.®>

V rozpoctu by méla byt tato rezerva zafazena na polozce 5903
a paragrafu 5213. Zdnym predpisem nenf stanovena vyse této
rezervy, podle velikosti obce a jejtho mozného ohrozeni se viak
doporucuje vy¢lenit v rozpoctu obce I. a II. typu rezervu ve vysi
od 5 000 K¢ a vyse. U obce s rozsifenou plisobnosti je tfeba po-
Cltat s vy$Si rezervou (zabezpedeni ¢innosti bezpecnostni rady,
cvi¢en{ a piiprava krizovych $tdbd, ndklady na ochranné odévy
a jiné pomiicky krizového fizen, u nékterych ORP provoz va-
rovacich systémt apod.). U obce s rozdifenou piisobnosti tedy
miuze byt tato rezerva od 50 000 K¢ vyse. U kraja pak mluvi-
me o vy$3{ ¢astee, kterd dosahuje stovek tisic az miliéna korun
podle velikosti a ohrozeni kraje a podle zptisobu financovan{
krizového fizen{ (napf. vytvofeni havarijnich fonda apod.).

Vsechny tyto prostiedky vyclenéné v rozpoctech obci a krajii
budou viak zdhy po vyhldSeni krizového stavu vycerpdny (ty-
picky pfi povodnich obce v prvni fazi realizuji rozsdhld krizovd
opatfeni napf. ve formé stavby docasnych protipovodiiovych
hrézi, nakupuji pytle, pisek, ndfadi, musi zabezpecit nouzové
preziti ob¢ani, stoupaji néklady na zasahujici jednotky pozdr-
nif ochrany sbord dobrovolnych hasi¢i obcf apod.). Zpravidla
prvni nebo druhy den po vyhldseni krizového stavu jsou ves-
keré finanéni rezervy samosprévnych orgdna vycerpdny. Proto
zékon o krizovém fizen{ ukldd4 Ministerstvu financi povinnost
vytvofit v rozpoltové kapitole VSeobecna pokladni sprava
ucelovou rezervu finanénich prostfedkit na feseni krizo-
vych situaci a odstratiovani jejich ndsledk.

Zpisob poutiti této rezervy upravuji Zasady postupu pfi
pouziti finan¢nich prostiedki z ticelové rezervy na feseni
krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstrafiovdni jejich
nésledki, vytvorené v kapitole VSeobecna pokladni spréva
podle zikona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy
zdkon), které jsou ve formé usnesen{ vlddy pfilohou stdtniho
rozpoctu Ceské republiky.

Podle téchto zdsad je pfijemcem poskytnuté dotace kraj
a zddat o finan¢ni prostfedky muZe pouze hejtman kraje.
Obce pak za krizového stavu muizou zddat o dotace pro své
jednotky sbortt dobrovolnych hasicli obci, ale pouze prostied-
nictvim krajského tfadu.

Po vyhld$en{ stavu nebezpeli nebo nouzového stavu muze
hejtman kraje pozddat o poskytnuti dotace pouze v tom piipadé,
ze vyClenéné finanéni prostiedky tizemnich samosprévnych cel-
ki jsou vycerpany a maximdlni vyse dotace ¢ini 10 000 000 K¢.

Finanéni prostiedky vyclenéné v rezervé na feseni krizovych si-
tuaci jsou urCeny k pokryti prvotnich ndkladd na akce a nezbyt-
nd opatfeni v rdmci feSeni krizové situace, zejména na:

ndklady na nouzové piezit,

m ndkup materidlu a sluzeb,

m nezbytné opravy zdkladni infrascrukeury dzemi,

m ndklady jednotek pozdrni ochrany sborii dobrovolnych ha-
si¢ll obcf spojené se zdsahem pfi feSeni krizové situace.

Obdrzené finanéni prostfedky kraj zpravidla poskytuje po-
stizenym obcim, které je musi po skonleni krizového stavu
vyuétovat. Kontrolu u kraje pak provddi Ministerstvo financi
a piislusné finanéni Gfady.

Po zruden{ krizového stavu a zpravidla po skoncen{ povodné
nebo jiné pohromy vak starosta obce vid{ tézce poskozenou
obec, zniceny obecni majetek, komunikace, détskd hfiseé, ka-
nalizace, sesuvy ptdy atd. Tuto situaci fesi zdkon &. 12/2002
Sb., o stdtni pomoci pfi obnové tzemi postizeného zivelni
nebo jinou pohromou. Gestorem tohoto zdkona je Minister-
stvo pro mistni rozvoj.

Stdtni pomoc lze poskytnout pouze v piipadé, ze byl vyhld-
$en stav nebezpedi nebo nouzovy stav.

Zakladni principy stdtni pomoci pii obnové tizem:

m Obec jako zdkladni jednotka zpracuje pfedbézny odhad né-
kladtt na obnovu majetku slouzictho k zabezpecenf zdklad-
nich funkcf tzemi obce. Tento pfedbézny odhad obsahuje
tabulku a pisemny komentdf a po zpracovdni jej obec predd
na krajsky dfad.

m Kraj jako zdkladn{ zpracovatelskd jednotka zpracuje pted-
bézny odhad ndkladd na obnovu majetku slouzictho k za-
bezpecen{ zdkladnich funkci Gzem{ kraje a do 7 dni po
skonéeni krizového stavu dorudi Ministerstvu financi.

m Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spoluprici s Minister-
stvem financi zpracuje ndvrh strategie obnovy tzemi.

m Ministr pro mistn{ rozvoj do 20 dnit po skonceni krizo-
vého stavu pfedlozi vlddé ke schvileni Néavrh strategie
obnovy tzemi.

m Na zdkladé schvilené strategic obnovy tizemi jsou vyhldseny
programy, do keerych se postizené obce pfihlasuji.

m Na poskytnuti stdtni pomoci neni prévn{ ndrok a stden{ po-
moc lze poskytnout pouze jednordzové.

Tento pomérné rychly ¢asovy postup klade zvy$ené ndroky
jak na zdkladni jednotky, tedy na obce, ale také na zpracova-
telské jednotky, tedy na kraje. Bez aktivniho pfistupu starostt
obci by nebyl kraj schopen piedbézny odhad ndklada provést.
Zédosti o prodlouzeni terminu zpracovani ptedbézného odha-
du jsou podle zkusenosti bezpfedmétné, protoze Ministerstvo
pro mistni rozvoj musi rovnéz dodrzet termin 20 dni na pred-
lozeni Strategie obnovy tzemi.

Pi zpracovdn{ ptedbézného odhadu po povodnich se stévi,
ze pfestoze byl krizovy stav jiz zruen, jsou jesté nékeeré Edsti

45) § 25 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizen{
46) § 25 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
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obce nebo domy zaplaveny. Jak potom provést finanén{ odhad
napf. plynového kotle, kdy? je ve sklepé obecniho tfadu jesté
2 metry vody?

Zde je nutné vyuzit toho, ze pfedbézny odhad nenf sou-
pis $kod, ale jsou to ,ndklady, jez je nezbytné vynalozit na
obnovu majetku poskozeného pohromou nebo na po-
fizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz zdkladni
funkci jako majetek zni¢eny pohromou“.*” Znameni to,
ze pfedbézny odhad ndkladt bude ve vysi zakoupeni nového
kotle a jeho tplné montdze. Pokud se ukdze, Ze ndklady na
uvedeni do piivodniho stavu budou niz$i, bude tomu odpo-
vidat vytctovdn{ dotace a piipadné vricen{ ¢4sti finanénich
prostiedki.

Finané¢ni pfedbézny odhad v tabulce slouzi ke zpracovdni
Strategie obnovy tzemi, dilezity je viak i pisemny komen-
taf, ktery obsahuje stru¢ny popis naruden{ zdkladnich funk-
cf tzemi. Pisemné komentdfe zpracované obci jsou soucdsti
Strategie obnovy tzemi a pii rozhodovdni o dotacich sehrévaji
rozhodujicf roli.

V praxi se starostiim obci doporucuje pfi vyhldseném krizo-
vém stavu uz od poddtku provadét soupis skod véetné fotodo-
kumentace, coz potom vyrazné pomuze pii zpracovdn{ pfed-
bézného odhadu. Orgdny tzemnich samosprdvnych celkil by

se mély pfedevsim vénovat pfedbéznému odhadu ndkladt na
obnovu majetku obci a majetku kraje.

Mimo zdkon ¢. 12/2002 Sb., o stdtni pomoci pii obnové
tizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou vypisuje Mi-
nisterstvo pro mistn{ rozvoj kazdoro¢né dota¢ni titul ,,Obnova
obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromdach®.
Tento program je zpravidla vypisovdn v dota¢nim titulu ¢&. 1
s vyhldsenim krizového stavu ncbo v dota¢nim titulu & 2
bez vyhldseného krizového stavu. Tento dotacni titul lze vy-
uzit pro odstranéni ndsledkd mimofddnych udélosti, keeré
v daném roce obec postihly a je vyhlaSovén jako souc¢dst Ndrod-
nich dotaci — Podpora a rozvoj regionu.®®

10.11 Zajistovani obrany

Ceské republiky

Po dobu existence Ceské republiky nebyl jesté nikdy vyhld-
$en stav ohrozen{ stdtu nebo vale¢ny stav a jisté vsichni douf-
me, ze z4dny z téchto krizovych stavii nebude nikdy vyhldsen.
Piesto by mély mit orgdny vefejné sprdvy alespori zdkladni
predstavu, jakou roli pfi zajistovani obrany Ceské republiky
plni Gzemn{ samospravné celky.

Tab. 10.14. Nékteré povinnosti tzemnich samospravnych celkii v oblasti zajistovani obrany CR

Povinnosti a kompeten-
ce kraji, obci s rozsife-
nou pusobnosti a obci
jsou stanoveny v zékoné
¢. 222/1999 Sb., o zajis-
tovani obrany Ceské re-
publiky. Povinnostiv ob-
lasti zajiStovdni branné
povinnosti a doplnovdni
ozbrojenych sil upravuje
zékon ¢.585/2004 Sb., o
branné povinnosti a je-
jim zajiStovani (branny

zdkon). Orgdn USC

Sb., o zajistovdni obrany CR

Zajistovéani obrany CR podle zikona &.222/1999

Zajistovani branné povinnosti podle

zdkona & 585/2004 Sb., branny zdkon

Vyhodnocovéni objektd, které za stavu ohrozeni stitu
nebo vile¢ného stavu mohou byt napadeny (tzv. OMN)

Zajisténi 2 lékait a zdravotnickych pracov-
nikd do vSech odvodnich komisi v kraji

Krajsky ufad

stfedcich

Vedeni souborné evidence o uréenych véenych pro-

Materidln{ zabezpeceni lékatskych prohli-

Zpracovani dil¢iho plinu obrany kraje>

dek do viech odvodnich komisi v kraji*’

47) § 2 odst. 2 zdkona ¢. 12/2002 Sb., o stdtni pomoci pfi obnové Gzem{ postizeného Zivelni nebo jinou pohromou

48) Dostupné https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/podpora-a-rozvoj-regionu
49) § 20 zdkona ¢. 585/2004., o branné povinnosti a jejim zajitovini (branny zikon)

50) § 7 zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovan{ obrany CR
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Podileji se na vyhodnocovdni OMN

potfeby zajiStovdni obrany

Vedeni evidence o vhodnych vécnych prostiedcich pro

nosti nebo pracovni vypomoci

Vedeni evidence o osobdch ur¢enych k pracovni povin-

Zajisténi mistnosti k provddéni odvodniho
Yy PPT o

fizeni, vybaveni, tdrzba, technicky provoz
véetné thrady ndkladil

Obecni tifady ORP

vypomoci

Rozhodovini o uréeni vécnych prostfedkii a povold-
ni fyzickych osob k pracovni povinnosti nebo pracovn{

Rozhodovini o vyvlastnéni ve zkréceném fizenf za sta-
vu ohroZenf stdtu nebo vile¢ného stavu

Zajisténi ¢lena odvodni komise uréeného

Zpracovani dil¢iho pldnu obrany ORP>*

starostou ORP>!

Plnéni tkol pro zabezpedeni obrany podle pozadavka
obecniho tfadu ORP nebo krajského tfadu

Zabezpecovani vybéru a povoldni fyzickych osob k pra-
covni vypomoci nebo pracovni povinnosti

Spolupréce s krajskym vojenskym velitel-

Obecni ufady

rozhodnuti obecniho dfadu ORP

Podil na zabezpeceni doddni vécnych prostfedki podle

stvim pii vedeni vojenské evidence®

jenskych tjezdt>*

Soudinnost pfi vycviku ozbrojenych sil mimo tGzemf{ vo-

Na tomto misté¢ chceme také pfipomenout, Ze vojenskym
spravnim Gfadem, ktery vykondvd stdtni sprévu v oblasti obra-
ny statu, je krajské vojenské velitelstvi (KVV). V Ceské re-
publice je 14 krajskych vojenskych velitelstvi (13 KVV pro
tizem{ kraji a 1 KVV pro hlavni mésto Praha).

Kumulace povinnosti u obci s rozsifenou piisobnosti v ob-
lasti zaji$tovani obrany CR je ddna probéhlou reformou vefej-
né sprévy, kdy véeina kompetenci zaniklych okresnich afada
byla pfenesena prévé na obce s rozsifenou ptsobnosti.

V oblasti zaji$tovdni obrany jsou dulezitymi dokumenty
Diléi pldn obrany kraje a Diléi pldn obrany ORP. Tyto plé-
ny zpracovavaji krajské tfady (obecni tfady ORP) a schvaluji
hejtmani kraji (starostové ORP). Celé pliny nebo nékteré je-
jich &dsti mohou byt oznaceny stupném utajeni podle rozhod-
nutf ptislu§ného organu krizového fizeni. Obsah dil¢ich plina
obrany kraje a dil¢ich planti obrany ORP je uveden v nafizeni
vlddy ¢.139/2017 Sb., o plidnovdni obrany stdtu.

Vyhld$enim stavu ohrozeni stdtu nebo vile¢ného stavu muze
byt na zdklad¢ nafizen{ vlddy zahdjeno dopliiovdn{ ozbroje-
nych sil CR. Kraje, obce s rozsifenou ptisobnosti a obce bu-
dou plnit tkoly podle branného zdkona (uvedeny v tabulce
10.14). Podobné jako v celé oblasti krizového fizeni se jednd
o vykon stitni spravy v pienesené piisobnosti. Veskeré ni-
klady spojené s brannou povinnosti, které vzniknou tzemnim
samosprdvnym celkim, jsou hrazeny ze stétntho rozpoctu.>

Brannd povinnost vznikd obcanovi Ceské republiky dovr-
$enim 18 let véku a zanikd dosazenim 60 let véku. Brannd
povinnost zanikd rozhodnutim, kterym se obéan stdvd ne-
schopnym vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu, rozhodnutim
soudu o omezeni svépravnosti a pozbytim stdtniho obcan-
stvi Ceské republiky.’® Ob¢an miize odmitnout vykondvat
mimofddnou sluzbu z diivodu svédomi nebo ndbozenského
vyzndni. V takovém piipadé vSak podléha za stavu ohrozeni
stétu a véle¢ného stavu pracovni povinnosti podle zdkona
o zaji§tovani obrany Ceské republiky.

Vyjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu fizeni
a vykondvat mimofddnou sluzbu jsou taxativné uvedeny v z4-
koné (napf. poslanci a sendtofi Parlamentu, ¢lenové vlddy,
hejtmani kraji, primdtor hlavniho mésta Prahy, feditelé kraj-
skych tfadf, feditel Magistritu hlavniho mésta Prahy).”
Protoze jsou tyto vyjimky taxativné omezeny, mohlo by dojit
v piipad¢ hromadného povoldvdni vojéka v zdloze k vykonu
mimotddné sluzby za vdle¢ného stavu k naruseni ¢innosti or-
gdnt uzemnich samospravnych celka a dalsich orgdnu.

Branny zdkon na to pamatuje zprosténim vykonu mimo-
4dné sluzby.’® Pokud je v dillezitém zdjmu bezpe¢nosti Ces-
ké republiky, aby vojak v zdloze i naddle vykondval své civiln{
zaméstndn{, mize krajské vojenské velitelstvi rozhodnout na
zddost zaméstnavatele o zprosténi vykonu mimotddné sluzby.
Za davody dulezitého zdjmu bezpeénosti se povazuje (vybrdno
z hlediska tzemnich samosprédvnych celkd):

m zabezpedeni nezbytné linnosti orgdnd tzemnich samo-
spravnych celkd,

m zabezpeceni nezbytného chodu ndrodniho hospodéistvi,

zabezpedeni tkola obci na tseku pozérni ochrany,

m zabezpeceni nezbytné ochrany obyvatel.

51) § 20 zdkona ¢ 585/2004., o branné povinnosti a jejim zajitovan{

(branny zdkon)

52) § 7a zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR

53) § 37 zdkona ¢. 585/2004., o branné povinnosti a jejim zajiStovani
(branny zdkon)

54) § 8 zdkona ¢. 222/1999 Sb., o zaji$tovani obrany CR

55) § 36 zdkona ¢. 585/2004., o branné povinnosti a jejim zajistovani
(branny zdkon)

56) § 7 zédkona &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStové-
nf (branny zdkon)

57) § 25 zékona ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiSto-
vén{ (branny zdkon)

58) § 17 zékona ¢&. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiSto-
vén{ (branny zdkon)
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Z4dost o zprosténi vykonu mimofddné sluzby lze podat
pied vyhld$enim stavu ohroZen{ stdtu i za stavu ohrozeni stdtu
nebo vile¢ného stavu u krajského vojenského velitelstvi.

Zminkou o institutu zpro§tén{ vykonu mimofddné sluzby
nechceme v Zddném piipadé vyvolat dojem, ze je nutné oka-
mzité vytvafet néjaké seznamy osob a odesilat je na krajskd vo-
jenskd velitelstvi. Cilem je, aby si kazdy vedouci tfadu ujasnil,
jaké Cinnosti musi napt. méstsky tifad zachovat i pfi vyhldSeni
véle¢ného stavu a polozit si otdzky, zda musi dfad vyddvat ob-
¢anské prikazy, technické prikazy, fidi¢ské prikazy, zda musi
fungovat matrika, technické sluzby, méstskd policie, $koly,
$kolky atd. Potom uz by mélo byt snazsi se pfipravit i na situ-
ace, které, doufejme, nikdy nenastanou.

Na zévér dvé dualezité pravdy v krizovém fizeni.

1. Orgdny krizového fizeni se pfipravuji na feSeni krizové
situace, a pfitom si vSichni pfeji, aby zddnd krizov4 si-
tuace nenastala.

2. Neni otdzkou, jestli krizovd situace nastane. Otdzkou je
pouze to, jakd krizovd situace nastane, kdy nastane
a koho to postihne.

10.12 Pozarni ochrana u obci

Uvodem této &sti je tieba upozornit na Castou zéménu
pojmu ,Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce®, ,Sbor
dobrovolnych hasi¢ti“ a ,,Hasi¢sky sbor®. Jednotka sboru do-
brovolnych hasi¢ti obce je organizace zfizovand obci, keerd
zajiStuje vie potiebné po finanéni i materidln{ strdnce. ,,Sbor
dobrovolnych hasi¢a“ nebo ,,Hasi¢sky sbor® je zpravidla nd-
zev zdkladni organizace spolku piisobictho na tseku pozdrni
ochrany, napt. Sdruzenf hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Ceské
hasi¢ské jednoty nebo Moravské hasi¢ské jednoty. Témro or-
ganizacim miZe obec poskytovat dotaci na ¢innost®® a spolu-
pracovat s ni v oblasti pozdrni ochrany® i v oblasti ochrany
obyvatelstva. Tyto organizace se vSak fidi zejména obcanskym
zdkonikem a svymi stanovami. Nemohou napiiklad uklddat
tikoly obcim a naopak a ¢lenstvi v nich nemize byt ob&anu na
Ujmu.

Ptislusny zdkon®' stanovi, ze obce v samostatné piisobnosti
zfizuj{ jednotku sboru dobrovolnych hasiéi obce (ddle JSD-
HO), kterd zabezpecuje haSeni pozdrti, ddle zdchranné price
pii Zivelnich pohromdch a jinych mimofddnych uddlostech
a plni dal$i ukoly podle zvldstniho prévniho predpisu ve svém
tizemnim obvodu. Generdlni feditelstvi Hasi¢ského zdchran-
ného sboru (ddle GR HZS CR), které je souddsti Ministerstva
vnitra, vydalo Metodiku pro zfizovén{ jednotek sbort dobro-
volnych hasi¢ti®?, kde lze nalézt dalsi podrobnosti ke zfizovani
JSDHO.

Clenové JSDHO mohou byt i ¢leny Sdruzeni dobrovolnych
hasi¢a (dédle jen SDH), ale nemusi tomu tak byt ve vech pii-
padech, . clenstvi v SDH nezaklddd automaticky ndrok na
¢lenstvi v JSDHO.

10.13 Vybrané zdkladni pojmy pozarni
ochrany

Jednotkou se v organiza¢nim fizen{ rozumi organizovany
Gtvar zifzeny ve smyslu zikona® s vnitini hierarchif a dél-
bou price. Je tvofeny hasici, pozdrni technikou (automobi-
ly) a vécnymi prostiedky (vybava hasi¢l, néstroje, agregdty
apod.) pod vedenim velitele jednotky.

m Druh jednotky se odvozuje od jejiho zfizovatele a od pra-
covné pravnich vztahii hasi¢a pfi vykonu sluzby v jednotce
ke zfizovateli v souladu s prévnim predpisem.*t

m Jednotka SDH obce je zfizend za podminek uvedenych
v pravnim predpise® zpravidla jako organizaéni slozka
obce, kde vykon sluzby vykondvaji dobrovolné ¢lenové jed-
notky SDH obce, ktefi maji s obci uzavien pracovné pravni
vztah nebo jinou smlouvu o ¢lenstvi v jednotce.

m Pozérni hlidka je organizovany ttvar se statutem jednotky,

pokud je pozdrn{ hlidka zfizend za podminek uvedenych
66

v pravnim predpise.

m Spole¢nd jednotka je jednotka zi{zend za podminek uve-
denych v prévnim ptedpise,” jejiz druh vyplyne z druht
jednotek, které jsou povinny organizalni slozky Hasi¢ské-
ho zdchranného sboru CR (déle jen ,HZS CRY), obce,
prévnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby ziidit.

m Hasic je zaméstnanec vykondvajici sluzbu v jednotce HZS
jako svoje zaméstndni, ¢len jednotky SDH obce, ¢len jed-
notky SDH podniku nebo ¢len zafazeny v pozdrni hlidce.

m Velitel jednotky je ustanoven zfizovatelem urcitého druhu

jednotky a odpovidd za vykon sluzby. V souladu s vniti-

ni organizaci jednotky je velitelem také velitel Cety, velitel
druzstva nebo vedouci skupiny®® nebo v operaénim fize-
nf urdeny velitel pro hasi¢e daného druhu jednotky, popt.

v odfadu slozeného z nékolika druht jednotek.

Jednotka je charakterizovana:

- velikosti, kterd je vyjddfena po¢tem hasi¢d v ni,

- kategorii, kterd v ndvaznosti na druh jednotky vyjadfuje
opera¢ni plisobnost pro pouziti k zdsahtim, a to zejména
pro svého zfizovatele (podnik, obec), tzn. mistni ptsob-
nost nebo pro pouziti na vét$im Gzemi nez na Gzemi
svého zfizovatele, tzn. tizemni plisobnost; souddsti ope-
ra¢ni plisobnosti je také stanovend doba pro vyjezd jed-
notky z mista dislokace k zdsahu,

59) Napt. § 85 pism. b) a c) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-

ni zfizeni)

60) § 75 odst. 2 zdkon ¢&. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané

61) Zékon ¢&. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané

62) dokument &. j. MV- 52763-7/PO-2008, na webovych strdnkdch
GR HZS CR dostupné z: hteps://www.hzscr.cz/soubor/jed-
notky-pozarni-ochrany-zrizeni-jsdho-metodika-zrizovani-jsd-
ho-2009-aktual-2014-doc.aspx

63) Napt. § 65,5 66, 67, § 68 a § 69 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o
pozérni ochrané

64) § 65, odst. 1 zdkona & 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané

65) § 29 odst. 1 pism. a) a § 68 zdkona ¢&. 133/1985 Sb., o pozdrni
ochrané

66) § 69 zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané

67) § 69a zékona ¢&. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané

68) § 4 odst. 2 vyhldsky ¢. 247/2001 Sb., o ¢innosti a organizaci
jednotek pozdrni ochrany
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- taktickou hodnotou, coz je schopnost provddét urcity
rozsah ¢innosti odpovidajici velikosti jednotky a jejimu
vybaveni pozdrni technikou a vécnymi prostfedky, napt.
pocet nasazenych proudu k haseni.

m Kategorie jednotek

- s izemni paisobnosti zasahujici i mimo tzem{ svého
zfizovatele se oznaluje jako:

m JPO I - jednotka HZS kraje, s izemni ptisobnosti zpravi-
dla do 20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu
jednotky od vyhldseni poplachu do 2 minut,

m JPOII - jednotka SDH obce, s izemn{ pisobnosti zpravi-
dla do 10 minut jizdy z mista dislokace, kterd zabezpecuje
jeden (JPOII/1) nebo dva (JPOIL/2) vyjezdy druzstva mi-
nimdlné o zmenseném pocetnim stavu a zfizuje se ve vy-
brané obci s poétem obyvatel zpravidla nad 1 000 a dobou
vyjezdu jednotky od vyhldseni poplachu do 5 minut,

m JPO III - jednotka SDH obce s tzemni ptsobnosti zpra-

trzity vykon sluzby hasi¢t zafazenych v jednotce HZS
kraje nebo jednotce HZS podniku a uréené pro pozdrni
techniku a vécné prostfedky pozdrni ochrany,

- zbrojnice — objekt a souvisejici prostory uréené pro
vykon sluzby hasi¢ti zafazenych v jednotce SDH obce
nebo jednotce SDH podniku a uréené pro pozdrni tech-
niku a vécné prostiedky poZdrni ochrany.”!

Ulohy obce na tiseku pozdrni bezpeénosti:’
m zfizuje JSDHO pro sviij tizemni obvod,
- zfizovadi listina JSDHO,
- vymezeni kategorie jednotky, podetnich stavii a zdklad-
niho vybaven{ technikou,
- stejnopis jmenovaciho dekretu velitele,
- souhlasné stanovisko HZS ke jmenovan{ velitele,
m udrZuje akceschopnost JSDHO,
- zajistit pocetni stav hasi¢t podle kategorie jednotky

Tab. 10.15. Zikladni pocetni stavy ¢lenii jednotky SDH obce

Funkce v jednotce

Kategorie jednotky (JPO)

1I/1 11/2 II1/1 I11/2 \% N

Velitel jednotky 1 1 1 1 1 1
Velitel druzstva 2 5 2 5 2 2
Strojnik (fidi¢) 3 6 4 6 2 2
Hasic 6 12 5 12 4 4
Celkem 12 24 12 24 9 9

vidla do 10 minut jizdy z mista dislokace, kterd zabezpecu-

je jeden (JPOIII/1) nebo dva (JPOIIL/2) vyjezdy druzstva

minimdlné o zmenseném pocdetnim stavu a zfizuje se ve vy-
brané obci s poétem obyvatel zpravidla nad 1 000 a dobou
vyjezdu jednotky od vyhldseni poplachu do 10 minut,

- s mistni piisobnosti zasahujic{ zejména na Gzemf svého
zfizovatele, pokud neni v piipad¢ rozsdhlych mimordd-
nych uddlosti pozadovén vyjezd jednotky jinam v soula-
du s pravnim ptedpisem,” se oznacuje takto:

m JPO IV — jednotka HZS podniku,

m JPO V — jednotka SDH obce s ptsobnosti zpravidla na
tzem{ obce, kterd ji zfizuje,

m JPO VI - jednotka SDH podniku,

m JPO N - jednotka SDH obce nebo podniku, kterd neni
zafazena do plosného pokryti tzemi kraje jednotkami. Po-
zadavky na tuto jednotku jsou stejné jako u jednotky ka-
tegorie JPO V. Nezafazenou do plosného pokryti je také
pozarn{ hlidka.

m Jednotka SDH vybrané obce”® je jednotka SDH obce ka-
tegorie JPO Il a JPO III. MiiZe to byt ve zvla$tnim pripadé
také jind jednotka SDH obce (popt. pozdrni hlidka), kte-
rd na vyzvu opera¢niho a informac¢niho stfediska zasdhla
mimo tzemn{ obvod obce, kterd ji zi{dila, nebo obci, které
ji zi{dily na zdkladé smlouvy o sdruzeni.

m Trvalé misto dislokace jednotky se nazyva:

- stanice — objekt a souvisejici prostory uréené pro nepfe-

a schopnost uskute¢nit vyjezd v daném ¢asovém limitu
(v zdvislosti na kategorii JSDHO),

- hasi¢i majf osvéd¢eni o odborné zpusobilosti pro vykon
funkce v JSDHO, kterou zastdvaji a maji zdravotn{ zpai-
sobilost, hasi¢i se podrobuji pravidelnym preventivnim
lékatskym prohlidkdm,”

- v jednotce je provddéna pravidelnd odbornd ptiprava,

- je provozuschopnd pozdrni technika a vécné prostiedky
PO,

m zabezpeluje odbornou pfipravu JSDHO,

- Odbornou ptipravu (ddle OP) ¢lentt JSDHO zabezpe-
Cuje velitel jednotky. K tomu zpracovdvd plin OP na
cely rok a vede evidenci o Gcasti ¢lenti na OP,

m zabezpecuje materidlni a finanéni potieby JSDHO a po-
zéarni ochrany,

- pro JSDHO: na ndkup vécnych prostfedktt JSDHO
(hadice, armatury, spojové prostiedky apod.), ochran-
nych prostiedka (zdsahové obleky, obuv, pfilby, rukavice
apod.), kontroly, revize a kalibrace prostiedkt chemické

69) § 73 odst. 2 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané

70) § 24 odst. 1 pism. d), § 27 odst. 1 pism. d), § 29 odst. 4 zdkona
¢.133/85 Sb., o pozdrni ochrané

71) CSN 73 5710 Po¥4rnf stanice, pozérni zbrojnice

72) § 29 zdkona ¢. 185/1985 Sb., o pozdrni ochrané

73) Nafizeni vlddy ¢. 352/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist
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Tab. 10.16. Minimdlni pocet ¢lenti jednotky pfipravenych k vyjezdu

Kategorie jednotky SDH obce (JPO)

II/1 I1/2 II1/1 III/2 VaN

Minimdlni pocet clenti pfipravenych k vyjezdu

a technické sluzby, na zajistén{ akceschopnosti techniky
(STK, pneu, PHM, akumuldtory, baterie apod.),

pro pozirni ochranu v obci: na vodni zdroje (zfizovdni,
Upravy, opravy, kontroly), na svoldvaci prostfedky napt.
sirény, na vybaveni ohlasoven poz4r(, na preventivné vy-
chovnou ¢innost (PVC) apod.,

m zajistuje pééi o dleny JSDHO,”®

ztizené podminky: pouzivd-li se specidlnich ochran-
nych prostiedkii (dychaci technika, protichemické odé-
vy) v nepfetrzité délce 30 minut, je tfeba poskytnout
ochranné ndpoje,

déletrvajici zdsah: provddi-li se zdsah po dobu nejméné
2 hodin, je tfeba poskytnout ochranné népoje,

pii préci pii zdsahu po dobu 4,5 hodiny nepfetrzité je
nutné poskytnout stravovani,

pii préci pfi zdsahu po dobu vice jak 12 hodin je nutné
poskytnout misto pro odpocinek,

m poskytuje ndhradu uslého vydélku élenu JSDHO,

zplisob poskytovani ndhrady uslého vydélku ¢lenim
JSDHO formou refundace,”

m zabezpecuje a hradi pro ¢leny JSDHO preventivni zdra-
votni prohlidky,

nad rdmec tkont, které se provad¢ji pfi bézné preven-
tivn{ zdravotn{ prohlidce a které jsou kazdému pojis-
ténci hrazeny zdravotni pojistovnou ze zikona,”® vznik4
potfeba uhradit jen tkony navic, tj. zpravidla admini-
strativn{ tkon lékate pfi vyplnéni dokladu o zdravotn{
zplsobilosti pro Zadatele; pro nositele dychaci techni-
ky plati jesté provedeni spirometrie a EKG; zdravotni
prohlidku ¢lena JSDHO provede prakticky lékaf, pre-
ventivn{ zdravotni{ prohlidky se u viech ¢lend JSDHO
zabezpecuji 1x za 2 roky,

m zabezpecuje vystavbu a didrzbu objektii pozdrni ochra-
N7 v b4 7 v’ V4
ny a pozarné bezpecnostnich zafizeni,

objekty pozdrni ochrany — napt. hasi¢skd zbrojnice, susdk
na hadice, pomocné sklady ndfadi pro JSDHO, zafizen{
pro vyhlasovdn{ pozdrniho poplachu (siréna v majetku
obce, obecni rozhlas apod.),

pozdrné bezpe¢nostn{ zatizeni,”’

m zpracovivd stanovenou dokumentaci pozirni ochrany,”®

dokumentace o zifzeni JSDHO,

fad ohladovny poZiru,

dokumentace k zabezpeceni preventivné vychovné &in-
nosti,

pozarni Fid obce,

pozarni ochrana pfi akcich, kterych se ztlastiiuje véesi
pocet osob,

tikoly pozdrni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni stdtu
a vale¢ného stavu,

m zfizuje ohlasovnu pozirt a dalsi mista, odkud lze hlésit
pozdr, 4d ohlajovny poziru,”

- zpusob piijimdni hldSeni o poZdru (obec sama zvoli zpi-
sob ohldseni, napf. na mobilni telefon povéiené osoby,
sluzebnu obecni policie apod.),

- ozndmen{ pozdru na operalni a informacni stedisko,

- vyhladSeni pozdrniho poplachu v obci,

- seznam sil a prostfedki,

- seznam dulezitych telefonnich &isel,

- t4d ohladovny pozdri se pravidelné kontroluje, aktuali-
zuje a udrzuje v souladu se skute¢nym stavems; je ulozen
na ohlasovné pozdrti, (v kopii na obci) a je soucdsti sko-
leni obsluhy ohlaSovny poZzdri,

- souddsti pozdrniho fddu obce je seznam sil a prostfedka
jednotek PO z pozdrniho poplachového plinu kraje,

m zabezpeluje zdroje vody pro haseni pozdri,

- obec ve spolupridci s velitelem JSDHO vytipuje zdroje
vody pro tcely haSeni pozdrt a likvidaci jinych mimo-
fadnych uddlosti v obci a ve viech jejich ¢4stech; zdroje
vody mus{ spliiovat podminku dostate¢ného mnozstvi
a kvality vody pro hasebni tcely, podminku pro piijezd
pozarni techniky v kterékoliv roéni dobé a podminku
vyhovujictho sactho stanovisté pro pozdrni techniku,
podminku vzdélenosti k objekttim v obci,

- kontrolu vsech néleZitost{ zdroji vody z hlediska jejich
trvalé pouzitelnosti je potfebné pravidelné, min. 1x roé-
né fyzicky provéfovat néleZitosti zdroji vody, zjisténé
nedostatky odstranovat a provddét zdznam o provede-
né provérce; zdznam uklddat v dokumentaci PO obce;
ke kontrole provozuschopnosti otevienych zdroja vody
mozno vyuzit ¢leny JSDHO,

- kontroly zdrojt vody v podobé podzemnich nebo nad-
zemnich hydranti na vodovodnim fadu mohou provadét
jen osoby oprdvnéné k této ¢innosti a majici odpovidajici
technické vybaveni k ovéfeni tlaku a pratoéného mnoz-
stvi vody (CSN 73 0873); o kontrole vyhotovuji kontrol-
ni doklad, ktery se uklddd v dokumentaci PO obce,

- nalezitosti pozdrnich nddrii v obci upravuje CSN 75
2411 s platnosti od dubna 2004,

74) § 18 odst. 1 nafizeni vlddy ¢. 172/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich

piedpisii

75) S 22 nafizeni vlddy ¢ 172/2001 Sb. ve znéni Nafizeni vlddy
¢ 498/2002 Sb.

76) § 29 zdk. ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi

77) S 1 pism. d) vyhldsky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek po-
zérni bezpecnosti a vykonu stétniho pozérniho dozoru

78) nafizeni vlddy ¢. 172/2001 Sb. ve znéni Nafizeni vlddy ¢. 498/2002
Sb.

79) § 13 nafizeni vlddy ¢ 172/2001 Sb. ve znéni Nafizeni vlddy
¢ 498/2002 Sb.
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- dal$imi zdroji pozérni vody mohou byt vodotele, stud-
ny, technologické nddrze apod., keeré vyhovuji pozadav-
kiim na odbér vody pro Gcely jednotek PO.

umoziiuje umisténi jednotek HZS CR na vizemi obce
podle nafizeni kraje a pfispivd na provoz a vybaveni
téchto jednotek,
spolupracuje se sousednimi obcemi pii plnéni dkolt
k zabezpedeni pozdrni ochrany,
organizuje preventivné vychovnou ¢innost,
vydava pozarni f4d obce, ktery obsahuje:
- vymezen{ ¢innosti osob povéfenych zabezpecovanim po-
z4rn{ ochrany v obci,

- podminky pozdrni bezpe¢nosti pii ¢innostech v objek-
tech nebo v dobé zvyseného nebezpedi vzniku pozdru
s ohledem na mistni situaci,

- zptsob nepfetrzitého zabezpeleni pozdrni ochrany
v obci,

- kategorii jednotky SDH obce, jeji pocetni stav a vyba-
veni,

- prehled o zdrojich vody pro hasen{ pozdrt a podminky
jejich trvalé pouzitelnosti (pravidelnd kontrola provo-
zuschopnosti 1x za rok + zdznam o kontrole, uloZit na

mohou provédét ¢lenové JSDHO,
- stanoveni dalsich zdrojt vody pro haseni pozdri a pod-

obci —

minky pro zaji$tén{ jejich trvalé pouzitelnosti,

- seznam ohlaSoven pozara v obci a ve viech jejich ¢dstech
a dalsich mist, odkud Ize hldsit poZdr, jejich oznadent,

- zptsob vyhldSeni pozdrniho poplachu v obci.

Vybrané obecni tfady (uréené krajem) v pienesené pii-

sobnosti:

m zabezpecuji haSeni pozdr(i a zdchranné price pfi zivelnich
pohroméch a jinych mimofddnych uddlostech mimo sviyj
uzemni obvod,

Souvisejici piedpisy
tistavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

m zabezpecuji akceschopnost JSDHO k zdsahtim mimo svij
tzemni obvod,

m na zdklad¢ plosného pokryti tzemi kraje (nafizeni kraje)
JSDHO zabezpeuji nepietrzitou pracovni pohotovost ur-
¢itého poctu ¢lentt JSDHO.

Pokud obec neziidi Zddnou jednotku pozdrni ochrany, je
povinna sdruzit prostfedky na spole¢nou jednotku s HZS
kraje nebo obci, jejiz jednotky pozdrni ochrany jsou pfedur-
Ceny pozdrnim poplachovym pldnem kraje k prvnimu zdsahu
pro uvedenou obec. Obci, kterd nezfizuje jednotku poZdrni
ochrany, miize hasi¢sky zdchranny sbor kraje urdit, aby zfidila
pozérn{ hlidku. Obec muze zrusit JSDHO jen se souhlasem
HZS kraje.

Z praxe: Jak miiZe obec ziskat finance na Cinnost JSD-
HO? Ministerstvo vnitra vypisuje hned nékolik dotacnich
titultl, a to jak investicnich, tak neinvesticnich (vice in-
formaci naleznete na webovych strinkdch Hasicského zd-
chranného sboru Ceské republz/ey) Cerpat dotace z téchto
titulii lze na porizeni & rekonstrukci cisternové automo-
bilové stitkacky, porizeni nového dopravniho automobilu,
na stavbu nebo rekonstrukci poZdrni zbrojnice, akceschop-
nost, zdsahy mimo vizemni obvod atd. Ddle vypisuji do-
taéni tituly jednotlivé kraje.

Dal${ duleZité informace naleznete na rozli¢nych webovych
strankdch.®

80) www.hzscr.cz
www.hasici-vzdelavani.cz
www.cahd.cz

www.avjsdh.cz

tstavn{ zdkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky

zdkon ¢&.
zdkon ¢&.
zdkon ¢&.
zdkon ¢&.
zdkon ¢&.

128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

240/2000 Sb., o krizovém fizen{ (krizovy zdkon)
zékon ¢&.
zékon ¢&.
zdkon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské republiky
zdkon ¢&.
zékon ¢&.
zékon ¢&.
254/2001 Sb., o voddch (vodni zdkon)
263/2016 Sb., atomovy zdkon

zdkon ¢&.
zékon ¢&.
zdkon ¢&.
mickymi smésmi

zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi

zdkon ¢&. 166/1999 Sb., o veterindrni péi (veterindrni zédkon)

239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému
241/2000 Sb., o hospodéiskych opatfenich pro krizové stavy

219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky
585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zékon)
12/2002 Sb., o stitni pomoci pfi obnové tzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou

2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdni stétni spravy Ceské republiky

224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havdrif zptisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi ldtkami nebo che-
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v

- zdkon & 189/1999 Sb., o nouzovych zdsobdch ropy, o fesenf stavii ropné nouze

- zdkon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

- zdkon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zéchranném sboru Ceské republiky

- zdkon ¢&. 133/1985 Sb., o pozérn{ ochrané

- zdkon & 374/2011 Sb., o zdravotnické zéchranné sluzbé

- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/koncepce-
-00b-2025-2030-pdf.aspx

- vyhl4gka ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provddéni tkold ochrany obyvatelstva

- nafizeni vlady & 462/2000 Sb., k provedeni §27 odst. 8 a §28 odst. 5 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizen{

- vyhl4gka ¢. 281/2001 Sb., kterou se provddi §9 odst. 3 pism. a) zdkona¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni

- vyhldska ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zdchranného systému

- vyhl4ska ¢ 380/2002 Sb., k pfipravé a provddéni tikolt ochrany obyvatelstva

- vyhldska ¢. 498/2000 Sb., o pldnovéni a provddéni hospoddfskych opatfeni pro krizové stavy

- vyhldska & 186/2002 Sb., kterou se stanovi ndlezitosti prehledu o pfedbézném odhadu ndkladt na obnovu majetku slou-
ziciho k zabezpeceni zdkladnich funkci v dzemi postizeném zivelni pohromou a vzor povéfeni osoby povéfené krajem pro

zji$tovanim Gdaji nutnych pro zpracovani tohoto ptehledu

- Usneseni vlidy ze dne 27. dubna 2016 ¢&. 369 k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku

- Zésady postupu pfi pouziti finanénich prostiedki z Glelové rezervy na feseni krizovych situaci, jejich pfedchdzen{ a odstra-
novani jejich nédsledki, vytvorené v kapitole Vieobecnd pokladni spréva podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

(krizovy zdkon)

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Jaké pravomoci md starosta obce podle krizového zdkona?

Starosta obce jednak zajistuje pfipravenost obce na feseni krizovych situaci, sou¢asné muze zfidit za tcelem piipravy na
krizové situace a jejich feseni krizovy $tdb obce jako sviij pracovni orgdn, zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych
krizovych opatieni, plni tkoly stanovené starostou obce s rozsifenou pusobnosti a orgdny krizového fizeni pfi ptipravé na
krizové situace a pfi jejich feseni a ddle tikoly a opatfeni obsazené v krizovém pldnu obce s rozsifenou pisobnosti. V dobé
krizového stavu pak starosta obce zabezpecuje varovdni a informovéni osob nachdzejicich se na tzemi obce pfed hrozicim
nebezpedim a vyrozuméni orgdnii krizového fizeni, pokud tak jiz neudinil hasi¢sky zdchranny sbor kraje, nafizuje a or-
ganizuje evakuaci osob z ohroZeného Uzemi obce, organizuje ¢innost obce v podminkdch nouzového preziti obyvatelstva
a zajiStuje organizaci dal$ich opatfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace. Je vSak nezbytné zminit, ze krizovou situaci
muiZe byt napf. mimotddnd uddlost ¢i vyhldseni stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni sttu. Podstatné $irs
pravomoci md starosta obce s rozéifenou ptsobnosti a hejtman kraje.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2958

Za jakym dicelem je ziizovdn krizovy $tdb obce a jaké md pravomoci?

Krizovy $tdb je pracovnim orgdnem, ktery zfizuje starosta obce za éelem piipravy na krizové situace a jeho hlavni tkol
spocivd v podileni se na zajistovan{ pfipravenosti obce na feseni krizovych situaci. Krizovou situaci se pak rozumi{ mimo-
fadnd uddlost podle zdkona o integrovaném zdchranném systému, narusent kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi
nich? je vyhldSen stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni stdtu.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2957

Jakym zpiisobem pieddvd prislusnym obcim krizovy stdb ORP a bezpeinostni rada ORP informace o své prd-
ci? PoFizuji ze svych jedndni néjaké zdpisy nebo usneseni?

Jelikoz jsou krizovy $tdb i bezpeénostni rada kolektivnimi orgdny, lze oéekdvat, ze z jejich jedndni by mél byt pofizovin
z4pis. RovnéZ je samoziejmé mozné, aby tyto orgdny pfijimaly usneseni. Krizovy zdkon ani provddéci pfedpisy jim vsak
tuto povinnost neuklddaji.

Co se tyce informovdni obci, pak plati, Ze ty by mély byt primdrné informovany o tkolech, které jsou jim ukldddny.
Zptsob zaddvéni tkola privni pfedpisy neupravuji, je vak Zddouci o tomto starosty obci vyrozumét, idedlné cestou elek-
tronické komunikace — at uz datovou schrdnkou nebo jinymi obdobnymi prostiedky.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3027
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SOCIALNI PROBLEMATIKA A ROLE OBCE

11 Socidlni problematika a role obce

Mgr. Jan Mandys, Ph.D.
Mgr. Claudia Varhol

V této kapitole se podivime na
zdkladni atributy socidlni poli-
tiky, a to s obledem na roli, kte-
rou v tomto systému braji samot-
né obce. Socidlni politika byvd
éasto opomijenym aspektem Zi-
vota v obci. Jeji obyvatele totiz
vétsinou zalne zajimat aZ ve
chvili, kdy se dostanou do néja-
kych nesndzi. Na drubé strané
jsou socidlni problémy Castym
tématem nejriiznéjsich diskuzi
a rddy se jim vénuji i média.
Zdstupci obci jsou také asto
vystaveni tlaku rodinnych pii-
slusnikd, kteri hledaji feseni ne
vidy korektnimi zpiisoby. Zi-
kladni vhled do problematiky je tedy nejenom iicinnou
obranou, ale primdrné moznosti lépe ovliviiovat Zivot
mistniho spoledenstvi za tdelem zlepseni kvality Zivota
obyvatel.

Mistn{ samospréva se musi kazdodenné potykat s celou fa-
dou problémti a je zodpovédnd za to, jaké budou priority v je-
jich fefeni. Systém je nastaven stdtni politikou, kterd viak ne
vzdy odpovidd potiebdm lokdlni komunity, a proto jsou obce
v tomto sméru kli¢ovymi partnery. Do vztahu obec a stdt pak
vyznamné vstupuje také region (krajskd droven). Plestoze jsou
obce lidem nejblize, maji v tom, jak v socidlni politice organi-
zovat G¢innou pomoc, jen omezené kompetence.

Legislativni ukotveni socidlni préce ve strukturdch obecni
politiky je spiSe obecné a ddvd obcim moznosti, aby se samy
rozvijely. Na druhé strané obce nemaji ke svému rozvoji ta-
kové finan¢ni prostiedky, jaké celd socidlni politika potiebuje.
Muzeme ji totiz povazovat za jeden z nejdrazsich elementd ve-
fejnych financi, které jsou primdrné vydajové a nikoliv piij-
mové.

V niésledujici kapitole se nejprve podivdme na zdkladni
historické etapy vyvoje péce o potfebné oblany a na stru¢né
piedstaveni socidlniho systému a systému socidlnich sluzeb.
Dalsi ¢4st bude vénovéna roli obce a neopomeneme ani téma
pldnovdn{ socidlnich sluzeb. Kapitolu zakonéime diskuzi nad
nejaktudlnéj$imi problémy a vyzvami, kterym v socidln{ poli-
tice Celime.

ZASE SE
ZDRAZILO.

11.1 Uvod do problematiky socilni
politiky

11.1.1 Podstata socidlni politiky

Socidln{ politika je velmi $iroky pojem a nepanuje ndzorovd
shoda na jeji pfesné definici. Klicovym aspektem pro socidlni
politiku je fakt, Ze je vzdy soucdsti urcitého spolecenského cel-
ku. Socidlni politika — jejf cile, funkce a nédstroje se nevytvai
izolované, ale v souladu s dal$imi sférami spole¢nosti (sférou
ckonomickou, zdravotni, ekologickou, védeckotechnickou, po-
litickou apod.). Na jejim vzniku a fungovéni se vyznamné po-
dileji spole¢enské a pravni normy daného spolecenstvi, keeré
ji realizuje. Vieobecné pfijimand definice v nadich podmin-
kéch iikd, Ze socidlni politika je neustdlé a cilevédomé dsili
jednotlivych socidlnich subjektii o zménu nebo udrZzeni
a fungovdni svého nebo jiného (stitniho, obecniho) socidl-
niho systému. Toto Usil{ je soustavné a cilené. Piipadné druhd,
neméné vystiznd definice iikd, Ze socidlni politika je primdr-
ni politikou zaméfenou na ¢lovéka, jeho rozvoj a kultiva-
ci zivotnich podminek a vytvdii prostor pro rozvoj osob-
nosti ¢lovéka i kvality jeho Zivota.

Socidln{ politika hovoii o objektech a subjektech. Objek-
tem je kazdy obyvatel stdtu nebo uréitd skupina lid{ Zijicich
na daném tzemi. Na né se opatfeni socidlni politiky orien-
tuji. Nékterd opatfeni jsou spole¢nd, nékterd individudlni.
Subjektem pak muze byt prakticky kdokoliv, kdo organizuje
a poskytuje néjakou socidlni pomoc & podporu:

m stdt a jeho orgdny,
m kraje, obce, mistn{ komunity, obcanské iniciativy,
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m zamdéstnavatelé,
nestdtni neziskovy sektor véetné cirkvi,

m obcané, rodiny, domdcnost (3iroké pole piisobnosti pro
feden{ fady socidlnich situaci a pro poskytovdni vzdjemné
pomoci).

V Ceské republice probihd dlouhodoby proces posilovani
tlohy nestdtnich subjektt v socidlni politice. V z4dném pfi-
padé se vSak nejednd o oslabovdni vyznamu stdtu, dochdzi
jen ke zméné jeho role. To znamend, Ze stdt md za dkol vy-
tvéfet podminky a pravidla pro socidln{ podporu a pomoc.
Oslabovidn je pouze jako pi{my poskytovatel socidlnich ddvek
a sluzeb.

Jaké tedy md socidlni politika funkce a jaky je jejich zdkladn{
vyznam ukazuje tabulka.

tované na pomoc a socidlni tématiku. Vznikaly poradny a sko-
ly zabezpelujici odborniky v socidlni oblasti, $kolili se prvn{
socidln{ pracovnici.

Po roce 1948 byl v oblasti socidlni politiky a péce zaveden
model centrdlntho plénovdni. Cely obor byl najednou zdvisly
na stdtnich ufadech, které vie financovaly a organizovaly. Bylo
zruSeno domovské pravo, které nahradilo stdtni obcanstvi.
Socidlni problémy byly povazovdny za dolasné s ohledem na
eliminaci tifdnich rozdila. Piivodn( socidln{ sluzby ptevzal stdt,
pojistovny se zrusily. Doglo k separaci dichodového a nemo-
cenského pojiseéni, socidlni price se rozdélila mezi existujici
resorty. Koncem 60. let doslo k prodlouzen{ matefské dovolené
a k rozdifeni pecovatelské sluzby, kterd nové pecovala o staré
lidi. Vznikaly okresni odbory péce o dité, zdravotn{ a socidln{
péce se spojily. Velky duraz se kladl na zévodni péci ve smys-
lu péle o zaméstnance. Zavedly se postupy pievychovy fluk-

Funkce Vyznam

Cilem je feSeni a eliminovdni uritych negativnich dopadii na jednotlivce ¢i socidlni skupiny zpuso-
Ochrannd benych nepfiznivymi socidlnimi uddlostmi (napf. chudobou, ztritou zaméstndni, stdfim, zdravotnim
handicapem).
Jejim Gkolem je uréovat co, jak, komu a podle jakych kritérii bude Cf)fidéleno. Na trhu dochdzi k pr-
Redistribucni votnimu rozdéleni prostfedka (dtchod) a Zivotnich $anci. Cilem tedy je pferozdélit to, co bylo trhem
obyvatelim nedokonale rozdéleno.
Homovenizaini Jejim dkolem je zmirnovat socidlni nerovnosti ve spole¢nosti. Jednd se o poskytovdni stejnych moznosti
8 vsem skupindm obyvatelstva v oblasti vzdélavéni, zdravotni péce, pracovnich moznosti, bydleni atd.
Stimulaéni/ Cilem je podnécovat Zzddouci socidlni chovini jednotlivet a socidlnich skupin v ekonomické oblasti
dubtioni tak, aby se kazdy byl schopen postarat sdm o sebe a ptipadné pomdhal i druhym. To se pak promitd ve
produrctivni vSeobecné hospoddiské prosperité.
Preventivni Ukolem je pfedchédzet nezddoucim socidlnim situacim a odstrariovat priciny jejich vzniku.

Vyse predstaveny systém stoji na historickych zdkladech, kte-
rymi je soucasné socidlné-politické myslen{ vyznamné ovliv-
néno.

11.1.2 Historickd vychodiska socidlnich Gvah
a situace pied rokem 1989

Zéklady socidlni politiky maji své zaldtky uz ve stfedoveku,
kdy vzniklo osetfovatelstvi jako pomoc lidem ohrozenym chu-
dobou, epidemiemi a hladomorem. Koncem 18. stolet{ vzni-
kaly zdravotné-socidln{ instituce jako napf. chudobince nebo
nalezence pro osifelé i nemanzelské déti. V 19. stoleti doslo
spolu s vyvojem industrializace k masivnimu zbidacovdn{ $i-
rokych vrstev obyvatelstva. V souvislosti s tim byl sepsdn ob-
ansky zdkonik a $kolni zdkon zabezpecujici prévni postaveni
ditéte. Az do konce 19. stoleti byly chudobince a donucovaci
pracovny povazovany za nejlepsi formu socidlni péce.

Po prvni svétové valce bylo prioritou zdravi. Nejvice posti-
zeni byli délnici a jejich rodiny, navrdtilci z vilky a malo kva-
lifikovani pracovnici (muZi, Zeny i déti), na jejichz $patné
zdravi mély vliv nevyhovujici pracovni podminky. Mistni sa-
mospriva se primdrné zaméfovala na péci o chudé. S tim sou-
visel i vznik Ministerstva socidlni péce a socidlniho pojisténi.
Zaklédaly se také dobrovolnické organizace a sdruzeni orien-

tuantd, absentéri, lid{ propusténych z vézeni nebo alkoholikd.
Pro osoby v dichodovém a pfeddichodovém véku se organi-

zovaly klubové aktivity.
11.1.3 Vyvoj sociélni politiky po roce 1989

Vyvoj socidlni politiky po roce 1989 byl zatizen kriz{ zpiiso-
benou pfedchozim rezimem. Obyvatelstvo se se zménou hos-
poddistvi dostdvalo do socidlnich problémi, politici proto byli
nuceni hledat nové ndstroje socidlni politiky. Do pfedmétu
zdjmu se dostdvd deinstitucionalizace socidlnich sluzeb a sna-
ha hledat jiné piistupy pomoci, nez je Gstavni péle, a vefejnd
politika za¢ind podporovat nestdtni organizace.

V prvni poloviné devadesdtych let byly jako zdklad socidl-
ni reformy pfedstaveny tfi pilite — aktivni politika zaméstna-
nosti, liberalizace a pluralizace systému socidlniho zabezpeceni
a zalozeni zdchranné socidln{ sit¢. Novy model socidlni politiky
klade diiraz na adresnost poskytovdni socidlni podpory a na
pomoc skutedné potfebnym. Nejvyznamnéj$i zmény v socidln{
politice pak v tomto obdobi spocivaly ve zruseni povinnosti
pracovat, prdva na praci, ve vzniku afadii price a ustanoven{
minimdlni mzdy. Do$lo také ke zruseni monopolu v organizaci
a v poskytovan{ socidlnich sluzeb, a pteslo se na systém ti{ pi-
lifa socidlniho zabezpeceni a povinného zdravotniho pojisténi.
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V souvislosti s transformaci by se nyni méla socidln{ politika
zaméfovat nejen na krétkodobd opatfeni, ale také na ta stfed-
nédobd a dlouhodobd. Vznikd proto celd fada koncepénich
materidld, a to jak na stdtni, tak i regiondlni a obecni drovni.
Na feseni problému se nepodili pouze Ministerstvo prace a so-
cidlnich véci Ceské republiky, ale také naptiklad Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Velkym pfinosem a hybatelem zmén v so-
cidlni politice jsou dotace ze strukturdlnich fondd, jmenovicé
z Evropského socidlntho fondu. Zvysuje se také vyznam me-
ziresortn{ spoluprdce zdravotnictvi a $kolstvi. Dochdzi, jak uz
bylo feceno v tvodu, k decentralizaci socidln{ péce s diirazem
na potfebnost a individudlni adresnost.

11.1.4 Kbvalita Zivota

Kvalita Zivota znamend pro obecni management zastupu-
jici systém vefejné sprvy na mistni trovni vysledny cil vech
aktivit, které realizuje pro zajiSténi fungovani tzemi, jez spra-
vuje. Ve slovniku regiondlni politiky slychdme spiSe pojmy
jako vysokd zivotn{ droven &i spokojenost obéanii. Oba tyto
pojmy s kvalitou zivota tzce souvisi, subjektivn{ spokojenost
se zivotem je dokonce v pojet{ autorti povaZovina za synony-
mum ke kvalité Zivota, nebot pro praktické uvazovdni v redlné
rozhodovaci politice pfinds$i vétsi srozumitelnost.

Kvalita Zivota znamend dostupnost moznosti, ze kterych si
¢lovék muze vybirat pfi naplnovani svého Zivota. Je nutné na
ni nahliZet jako na subjektivni posouzen{ vlastn{ Zivotni situ-
ace. Je ovliviiovdna riznymi proménnymi, jako jsou napt. so-
cidln{ vztahy, psychosomaticky stav jedince, kultura, hodnoto-
vy systém, vztah ¢lovéka k jeho cilim, k o¢ekdvdnim, normdm
a obavdm, jeho osobni vyzndni{ a také vztah ke klicovym ob-
lastem jeho Zivotniho prostfedi. Miizeme tedy konstatovat, ze
kvalita Zivota v sobé zahrnuje to, jak ¢lovék vnimd své indivi-
dudlni misto v Zivoté.

11.1.5 Socidlni price

Socidln{ préice je jakousi ,prvani pomoci® pro ¢lovéka ve
slozité Zivotni etapé. Socidln{ pracovnici v obcich napfi¢
celou Ceskou republikou dennodenné poskytuji poraden-
stvi a podporu potfebnym skupindm osob, keeré se potykaji
s riznymi nesndzemi nebo se ocitly v tiZivé socidlni situaci.
V praxi se jednd o $irokou $kdlu ¢innosti — od pomoci se za-
jisténim socidlnich ddvek az po hleddni vhodného bydleni.
Na bezplatnou pomoc od socidlniho pracovnika v obci méd
ndrok kazdy obcan, ktery jej miize navitivit bud na dfadu,
nebo muZe byt domluvena ndvitéva socidlntho pracovnika
u klienta doma v jeho pfirozeném prostiedi. Price socidlniho
pracovnika zahrnuje rovnéz tzv. ,depistdz”, coz je ¢innost za-
méfend na aktivni vyhleddvéni osob, kterym hrozi socidlni vy-
louceni. Socidlni pracovnici se snazi fesit situaci svych klienti
komplexné, tj. nefesi pouze diléi problémy, ale na klientovu
situaci nahliZ{ jako na celek. Nefe$en{ jednoho problému to-
tiz ¢asto znamend ndrtst dal$ich. Dulezitd je také preventivni
role socidlni préce, kterd pomdhd pfedchdzet tpadku klienti
do hmotné nouze a chudoby.

Cilovymi skupinami socidlni price jsou napfiklad:
osoby s riiznymi typy postizeni, seniofi,

rodiny s détmi,

osoby ohrozené socidlnim vyloudenim,

osoby, které ztratily bydleni nebo jim tato ztrdta hrozi,
cizinci,

osoby, které pfisly o zaméstndni,

osoby s omezenou svéprévnosti,

pecujici osoby,

osoby po vykonu trestu,

dal3{ osoby, které pomoc socidlniho pracovnika potfe-

buji.

Na socidln{ pracovniky jsou kladeny vysoké pozadavky, kte-
ré se netykajf jen jejich vzdéldni. Jednd se totiz o vykon velmi
psychicky i fyzicky ndro¢ného povoldni, neztidka i ve velmi
slozitych podminkdch (v terénu). Pfedpokladem k vykonu
povoldni socidlniho pracovnika je plnd svéprdvnost, bezihon-
nost a zdravotn{ zptsobilost. Kvalifika¢ni pozadavky na vykon
tohoto povoldn{ upravuje zdkon o socidlnich sluzbich' a zahr-
nuje vy$si odborné & vysokoskolské vzdéldni v oboru. Predpo-
kl4d4 také zékladni orientaci v oblasti psychologie, ckonomie
¢i prava. Socidlni pracovnici jsou vdzdni mlcenlivosti a rovnéz
musi respektovat pféni a oéekdvdni klienta.

Neopomenutelnou tlohou socidlnich pracovniki je rovnéz
identifikace chybéjici sité socidlnich sluzeb nebo jeji nedo-
stupnost, a proto zde existuje tizkd provdzanost mezi socidln{
praci a socidlnimi sluzbami. Socidln{ pracovnik své klienty od-
kazuje na socidln{ sluzby. Svym nadfizenym nebo vedeni obce
pak pfeddvd ziskané informace o kapacitdch socidlnich sluzeb.
Tyto informace mohou byt obcemi déle vyuzity jako podklad
pro komunitni pldnovéni socidlnich sluzeb a tvorbu stfedné-
dobych plant rozvoje socidlnich sluzeb. Povinnosti socidlniho
pracovnika je vést Standardizovany zéznam socidlniho pracov-
nika, ktery je souddsti Jednotného informac¢niho systému pri-
ce a socidlnich véci. Data z tohoto zéznamu mohou byt rovnéz
dulezitym podkladem vyuzitelnym nejen ze strany obci (napf.
tvorba souhrnnych statistik).

Role socidlni price v poslednich letech znaéné vzrostla
a ukazuje se, Ze poroste i nadéle. At uz se jednalo o pandemii,
energetickou krizi nebo konflikt na Ukrajiné, socidlni pracov-
nici byli za kazdé situace oblantim ndpomocni. Bohuzel se
mnoho obci potykd s nedostate¢nymi finanénimi prostfedky
na vykon socidlni price, a to i pfesto, Ze se jednd o pfenesenou
piisobnost. Dotace Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské
republiky se nazyvé ,,Pfispévek na vykon socidlni prdce“.
Dotace by méla byt hlavnim zdrojem financovdni, ale v fadé
obci pokryvd néklady na tuto agendu pouze z 50 %. Navy-
$en{ finanénich prostfedkii na tuto oblast bude do budouc-
na z diivodu nartstajicich problémii ve spole¢nosti zcela nez-

bytné.

1) zak. & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich
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11.2 Systém socidlni péce, pomoci

a podpory v Ceské republice

Nisledujici pfehled slouzi k zdkladn{ orientaci v systému so-
cidln{ péce. Pro vétsi srozumitelnost volime schematicky po-
pis zdkladnich kategorii. Na webovych strdnkdch Ministerstva
prace a socidlnich véci? pak najdete komplexni soubor infor-
maci k jednotlivym okruhtm problémi, kterym ¢eli socidln{
politika zastoupend pfislusnym ministerstvem. Zdroveri jde
o informaénf rozcestnik. Strdnky jsou neustdle aktualizovédny.
Na strdnkdch afadu price naleznete také odkaz na ,socidlntho
poradce?, ktery miiZe na zdkladé Zivotnich uddlosti nakonfi-
gurovat vypocet ndroku na dévku.

11.2.1 Sociélni zabezpeceni
Zjednodusené miizeme fict, Ze socidlni systém zastfesuje

termin socidlni zabezpedeni. To si klade za cil pfedchdzet,
zmirfiovat & odstrafiovat ndsledky nepiiznivé socidlnf situace.

Socidlni pojisténi

Smyslem pojisténi je utvdfet distojné podminky pro zivot
vSech obcantl. I tady nardzime na kvalitu Zivota nebo individu-
4ln{ spokojenost se Zivotem. Jednd se primarné o feseni nepii-
znivych Zivotnich situaci, zplisobenych stdfim, nemoci, invali-
ditou, nezaméstnanosti ¢i socidlnim vylou¢enim a chudobou.

Socidlni pojisténi je zaloZeno na pojistném principu, tedy na
pravidelném placen{ piispévku. Tyto penize jsou stdtu, keery je
v tomto piipadé zastoupen Ceskou spravou socidlniho zabez-
peceni. Ta penize vybird na zdklad¢ zdkona ¢. 589/1992 Sb.,
Zdkona Ceské ndrodni rady o pojistném na socidlni zabez-
peceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist. Vybrané pojistné je slozkou stdtntho roz-
poctu a stét tyto piispévky obratem investuje do pldtct v pii-
padg, Ze se ocitnou v nepiiznivé situaci.

Sttni socidlni podpora

Stdtni socidlni podpora predstavuje ddvky poskytované
osobdm (rodinnym piislusnikim) ve spole¢ensky uznanych
socidlnich situacich. Stdt skrze jejich vypldceni z ¢dsti pfebird

STATNI SOCIALNI

PODPORA

RODICOVSKY

eliiolei]= PRISPEVEK

PRIDAVKY NA
DITE

PRISPEVEK NA

. POHREBNE
BYDLEN(

Jednd se o prévni, finan¢ni a organizaéni ndstroje a opatfent,
kterd kompenzuji disledky Zivotnich okolnosti ohrozujicich
stdtem deklarovand socidlni prdva. Socidlni zabezpedeni se opi-
rd o tfi hlavni pilife:

m socidlni pojisténi,

m stdeni socidlni podpora,

m socidlni pomoc.

Cely systém popiSeme po jednotlivych ¢dstech. Pro hlubsi
vhled do jednotlivych oblasti muzete vyuzit zdroje, které jsou
uvedeny v zdvéru této kapitoly. Uzite¢ny prehled se nachdzi
v pfiruéce, kterd vznikla v prabéhu ceského piedsednicevi
v Radé Evropské unie v roce 2009.

spoluzodpovédnost za vzniklou socidln{ situaci. Res{ pfedevsim
zivotni situace rodin s détmi. Obce nemaji v této oblasti Zddné
kompetence, ddvky vypldceji krajské pobocky tifadu préce.

Socidlni pomoc

Systém socidlni pomoci tvofi ddvky hmotné nouze a ddvky
socidlni péce. Socidln{ sluzby zdmérné stavime na okraj tohoto
systému. V obvyklych schématech nebyvaji sluzby zndzornény,
nicméné v pojeti vefejné spravy jde o institut, ktery socidln{

2) https://www.mpsv.cz/web/cz/pusobnost-mpsv

3) https://www.uradprace.cz/web/cz/socialni-poradce

4) hteps://www.mpsv.cz/documents/20142/955203/ssz_cr
cz.pdf/0a28b312-2beb-34c7-b447-487dedb42c92

154


https://www.mpsv.cz/web/cz/pusobnost-mpsv
https://www.uradprace.cz/web/cz/socialni-poradce
https://www.mpsv.cz/documents/20142/955203/ssz_cr_cz.pdf/0a28b312-2beb-34c7-b447-487dedb42c92
https://www.mpsv.cz/documents/20142/955203/ssz_cr_cz.pdf/0a28b312-2beb-34c7-b447-487dedb42c92

SOCIALNI PROBLEMATIKA A ROLE OBCE

Piehled d4vek stitni socidlni podpory:

Typ dévky stitni socidlni podpory

Stru¢nd charakteristika

Porodné

Jednordzova dévka spojend s narozenim ditéte pro rodiny s nizkymi pfijmy. Jeji
vyse se odviji od hranice rodinnych ptijmu (zdvisi tedy na pijmu).

Rodicovsky prispévek

Niérokovat si ho muze rodi¢, ktery se cely kalenddfni rok stard o dité. Lze jej ¢erpat
az do 4 let véku ditéte. Dal$i pfijmy nejsou sledovdny a rodi¢ mize vykondvat i jinou
vydéle¢nou ¢innost pro zlepseni kvality Zivota rodiny.

Nérok na tuto ddvku maji rodiny s pfijmem do 2,7ndsobku Zivotniho minima. Je

et poskytovdn ve 3 vysich podle véku ditéte a ve 2 vymérich podle druhu a vyse pEjmii.

Niérok na tuto ddvku mé kazdy, kdo vlastni nebo je ndjemnikem bytu, kde je veden

Prispévek na bydleni jeho trvaly pobyt, a 30 % z jeho pfijmu nestadi k pokryti nikladii na bydleni.
V Praze je tato hranice stanovena na 35 %.

Niérok na néj md osoba, jez vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti ¢i osobé, kterd

Pohiebné byla rodi¢em nezaopatieného ditéte. Zemfeld osoba musi mit ke dni tmrti trvaly po-

byt na tzem{ CR. Jedn4 se o pevné stanovenou &istku 5000 K.

pédi ohranicuje, vytvéii a zdroveti z néj sdm Cerpd. Socidlni po-
moc a socidln{ sluzby jsou tedy ve vzdjemné rovnovdzné inte-
rakei, kterd zmirtiuje dopady nepiiznivych situaci, do kterych
se lidé dostdvaji.

Hmotnd nouze

Jednd se o formu pomoci osobdm, jejichz pfijmy nejsou
dostacujici. M4 je motivovat ke snaze zajistit si prostiedky
k uspokojeni Zivotnich potfeb. Vychdzi se z pfedpokladu, ze
kazd4 osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe nez ta, kterd ne-
pracuje, popiipadé se prici vyhybd. Ndrok md osoba, keerd
m4 nedostate¢né piijmy a jeji socidlni a majetkové poméry ji
neumoznuji uspokojen{ zdkladnich Zivotnich potfeb na drov-
ni pfijatelné pro spolecnost. Soudasné si tyto pfijmy nemuize
z objektivnich davoda zvysit (uplatnénim ndrokd a pohledd-
vek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfesit tak svoji ne-
lehkou situaci vlastnim pficinénim.

Vice podrobnosti o ddvkdch hmotné nouze najdete na
webovych strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci CR.

Socidlni péce

Pispévek na péi je jednim z kli¢ovych zdroji financové-
ni socidlnich sluzeb. Ziroven ddva uzivateldm vétsi svobodu
v rozhodovdni, jakou pédi a v jakém rozsahu vyuziji a kolik
finanénich prostiedkd na ni vynalozi.

Velmi interaktivn{ a ndvodnou strénku, kterd skvéle vysvée-
luje ddvky pro osoby se zdravotnim postizenim, vytvotil Utad
price CR na svych webovych strinkéch® Najdete na nich také
nejaktudlnéj$i informace k piispévku na péci’ a komplexni

5) https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi

6) https://www.uradprace.cz/davky-pro-osoby-se-zdravotnim-postize-
nim3

7) https://www.uradprace.cz/prispevek-na-peci

PRISPEVEK NA ZIVOBYTI|
DAVKY V HMOTNE ‘
el DOPLATEK NA BYDLENI
MIMORADNA
OKAMZITA POMOC

SOCIALN(
POMOC

PRISPEVEK NA PECI

PRISPEVEK NA
MOBILITU

DAVKY SOCIALNI PECE

DAVKY PRO OSOBY SE
ZDR. POSTIZENIM

PRISPEVEK NA
ZVLASTN] POMUCKY

SOCIALN{
SLUZBY

PRUKAZ OSOBY SE
ZDR. POSTIZENIM
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Prehled ddavek hmotné nouze

Byp ddvky hmotné nouze Stru¢nd charakteristika

Prispévek na Zivobyti

Nérok vznikd rodiné ¢i osobé, pokud jim po odecteni vSech pfiméfenych ndkladi
na bydlen{ nesta¢i ptijem na Zivobyti. Piispévek je stanoven individudlné na zdkla-
dé motivace, snazeni a moznosti jedince nebo rodiny. Odviji se od existen¢niho
a zivotniho minima. Tato ¢4stka se miize zvysit, pokud podle doporudenti pfislusného
odborného lékate zdravotni stav osoby vyzaduje zvysené ndklady na dietni stravovdni.

Doplatek na bydleni

Dévka je urcena k uhrazeni ndklada na bydleni v piipadé, ze pfijem osoby nebo
rodiny véetné piispévki na bydleni ze stitni socidlni podpory nestati. Zadatel musi
byt uZzivat na zdkladé smlouvy (rozhodnuti apod.), nebo musi byt pfimo vlastnikem.
Podminkou ziskdni doplatku je ndrok na pfispévek na zivobyti. Po zaplaceni
odivodnénych ndkladd na bydleni musi zistat pfijemci ¢dstka na Zivobyti.

Mimortddnd okamzitd pomoc

Dévka musi byt vyuzita k dlelu, ke
kterému byla vyplacena. Utad préce
mize zpétné kontrolovat vyuziti ddvky.

Zikonem o hmotné nouzi nenf sta-
noveno kolikrdt, pfipadné jak casto
je mozné o mimofddnou okamzitou
pomoc pozddat. Kazdd Zddost se fesi
individudlné s ohledem na obtiZnou
socidln{ situaci zadatele.

Je poskytovéna tém, ktef{ se ocitnou v situacich, které je nutno bezodkladné feit.
Je stanoveno Sest situact:

m Nejsou splnény podminky pro poskytnuti opakovanych divek (pfispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni), ale Zadatel prokdze, Ze mu hrozi vdzn4 Gjma na
zdravi.

m Viznd mimofddnd uddlost (povodné, poZir, vichfice apod.).

m Zadateli chybi prostiedky k thradé jednorézového nezbytného vydaje, osoba je
v hmotné nouzi a jeji piijem ji neumoziuje vytvofit si finanéni rezervu.

m Nezbytné ¢i odiivodnéné ndklady na vzdéldni nebo zdjmovou ¢innost neza-
opatfeného ditéte.

m Odivodnéné ndklady na pofizeni nebo opravu nezbytného zdkladniho vyba-
veni domdcnosti.

m Zadatel je ohroZen socidlnim vyloudenim — jednd se o situace déti, které opous-
t&ji détsky domov, Zadateld propusténych z vézeni, osob, které ukondily 1écbu
z4vislosti apod. Lze vyplatit opakované.

piehled o problematice nepojistnych ddvek®. I kdy? jsou nepo-
jistné ddvky ndstrojem socidlni pomoci, jen pouhé jejich vypld-
cenf je pasivni podporou jednotlivych osob. Dévky jsou totiz
pouhym néstrojem, nikoliv dogmatem, keeré dokdze definitiv-
né vyfesit problém ¢lovéka (viz tabulka na dalsi stran).

11.2.2 Socidlni sluzby

Socidlni sluzby slouzi k feSen{ neptiznivych socidlnich situaci.
Nepfiznivou socidln{ situaci rozumi zdkon o socidlnich sluzbich
oslabeni nebo ztrdtu schopnosti z divodu véku, nepiiznivého
zdravotniho stavu, krizové socidln{ situace, Zivotnich ndvyka
a zpUsobu Zivota vedouctho ke konfliktu se spolecnosti, socidl-
né znevyhodiujiciho prostiedi, ohroZeni prdv a z4jmil trestnou
dinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zdvaznych davodi.
Vzniklou situaci je tfeba feSit tak, aby toto feSeni podporovalo
socidln{ za¢lenéni a ochranu pfed socidlnim vyloucenim.

Cilem socidlnich sluzeb je:
zachovévat lidskou dastojnost uzivateli,

vychdzet z individudlné uréenych potfeb uZivateld,
rozvijet aktivné schopnosti uZivateld,
zlepsit nebo alespon zachovat sobésta¢nost uzivateld,

poskytovat sluzby v zdjmu klientd a v ndlezité kvalité.

Zdkon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich, ve znéni
pozdéjsich piedpistt uklddd vefejné spravé dle § 92 az 96a

jasné definované ¢innosti, které md v oblasti socidlnich slu-
zeb (socidln{ politiky) vykondvat. Jednd se nejen o cinnosti
souvisejici s poradenskou a dals$i odbornou ¢innosti v socidln{
préci, ale také o povinnosti kontroln{ a koordina¢ni.

Obcim ukldd4 § 94 zmifiovaného zikona nisledujici:

a) obec zjiStuje potieby poskytovéni socidlnich sluzeb osobdm
nebo skupindm osob na svém tzem,

b) zajidtuje dostupnost informaci o moznostech a zpusobech
poskytovani socidlnich sluzeb na svém Gzemi,

¢) spolupracuje s dalsimi obcemi, kraji a s poskytovateli socidl-
nich sluzeb pfi zprostfedkovdni pomoci osobdm, poptipadé
zprostiedkovdn{ kontaktu mezi poskytovatelem a osobou,

d) obec muze zpracovat stfednédoby pldn rozvoje socidlnich
sluzeb ve spoluprici s krajem, s poskytovateli socidlnich
sluzeb na Gzemi obce a za tcasti osob, kterym jsou posky-
tovény socidlni sluzby,

e) spolupracuje s krajem pii ptipravé a realizaci sttednédobého
pldnu rozvoje socidlnich sluzeb kraje; za tim tcelem obec
sd¢luje kraji informace o potfebdch poskytovani socidlnich
sluzeb osobdm nebo skupindm osob na tizemi obce, 0 moz-
nostech uspokojovani téchto potieb prostfednictvim so-
cidlnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich,

f) obec spolupracuje s krajem pii uréovdnf sité socidlnich slu-
zeb na Uzemi kraje; za tim Géelem sdéluje kraji informace
o kapacité socidlnich sluzeb, které jsou potfebné pro zajisté-

8) https://www.uradprace.cz/web/cz/nepojistne-socialni-davky-letaky
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Piehled davek socidlni péce:

Typ dévky stdtni socidlni péce Stru¢nd charakteristika

L. stupeni: lehkd zdvislost

II. stupen: stfedné tézkd zdvislost

Piispévek na péci

III. stuperi: tézkd zdvislost

IV. stupeii: Gplnd zdvislost

Ddvky pro osoby se zdravotnim postizenim:

Piispévek na mobilitu

Opakujici se ndrokova davka uréend osobé starsi jednoho roku, kterd ma
ndrok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P nebo se
opakované za ithradu dopravuje nebo je dopravovana. Vyse ddvky je 550 K¢

v 7y

mésicné.

Piispévek na zvléstni pomicku

Nérok md ten, kdo m4 tézkou vadu nosného ¢i pohybového istroji,
tézkou sluchovou vadu ¢&i zrakové postizeni. Musi se jednat o dlouhodobé
v e s BB T2 v . . . )
nepfiznivy stav, trvajici déle nez 1 rok. Jestli pomicka umozn{ osobé sebe-
obsluhu nebo je potteba spis k realizaci pracovniho uplatnéni zdvisi na véku
dané osoby.

Pritkaz osoby se zdravotnim postizenim

Nérok na tento pritkaz maji osoby se zdravotnim postizenim star${ jednoho
roku, které maji omezenou schopnost pohybu nebo orientace v prostoru,
véetné osob s poruchou autistického spektra. Pritkaz TP znamen4 stfedné
téz81, prikaz ZTP tézké a ZTP/P zvlast tézké postizeni.

ni potfeb osob na tizemi{ obce a spoluvytvdii podminky pro

zajiténi potfeb téchto osob.

vedouci k feSeni nepfiznivé socidlni situace a k socidlni-
mu zallenovdn{ osob; pfitom spolupracuje s krajskou po-
boc¢kou Utadu prace a krajskym dfadem.

Obecnimu tfadu obce s rozsifenou pisobnosti uklad4

§ 92 zdkona ndsledujici:

a) obecni ufad zajistuje osobé, které nen{ poskytovdna socidln{
sluzba, a je v takové situaci, kdy by neposkytnuti okamzité

Zikon o socidlnich sluzbach rozeznava tfi zdakladni ob-
lasti socidlnich sluzeb.
m Socidlni poradenstvi: zékladni a nedilnd souc¢dst vSech so-

pomoci ohrozilo jeji Zivot nebo zdravi, poskytnuti socidlni
sluzby nebo jiné formy pomoci, a to v nezbytném rozsahu;
mistni piisluSnost se Hdi mistem trvalého nebo hlédseného

pobytu osoby,

b) koordinuje poskytovdni socidlnich sluzeb a poskytuje od-

borné socidlni poradenstvi osobdm ohroZenym socidlnim
vylou¢enim z divodu pfedchozi dstavni nebo ochranné
vychovy nebo vykonu trestu, osobdm, jejichZ priva a zdj-
my jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby, a osobdm,
jejichz zpusob zivota miize vést ke konfliktu se spole¢nosti;
pfitom spolupracuje se zafizenimi pro vykon dstavni nebo
ochranné vychovy, s Vézetiskou sluzbou Ceské republiky,
Proba¢ni a media¢ni sluzbou Ceské republiky, spravnimi
Ufady a Uzemnimi samosprdvnymi celky,

¢) na zékladé ozndmeni poskytovatele zdravotnich sluzeb obec-

ni Gfad zji$tuje, zda je nezbytné poskytnout osobé umisténé
ve zdravotnickém zafizeni sluzby socidlni péle a zprostfed-
kovévd moznost jejich poskytnuti; v piipadé, Ze nelze sluz-
by socidlni péce osobé poskytnout, sdéluje neprodlené tuto
skute¢nost poskytovateli zdravotnich sluzeb, v jehoz zdra-
votnickém zafizeni je osoba umisténa,

d) obec na tizem{ svého sprévniho obvodu koordinuje posky-

tovan{ socidlnich sluzeb a realizuje ¢innosti socidlni price

cidlnich sluzeb. Odborné poradenstvi fesi konkrén{ cilové
skupiny a problémy. Mizeme do n¢j zafadit sluzby obéan-
skych, manzelskych a rodinnych poraden, poraden pro obéti
trestnych ¢ind a domdciho nésili apod. Poradenstvi je posky-
tovdno bezplatné.

Sluzby socidlni péce: napomdhaji osobdm zajistit jejich
fyzickou a psychickou sobéstatnost s cilem podpotfit zivot
v jejich pfirozeném socidlnim prostiedi a umoznit jimv nej-
vy$${ mozné mife zapojeni do bézného Zivota spole¢nosti.
V piipadech, kdy jejich stav toto vylutuje, jim sluzby so-
cidln{ pé¢e napomdhaji zajistit dtstojné prostfedi a zachd-
zeni. KaZdy md prévo na poskytovdni sluzeb socidln{ péce
v co nejméné omezujicim prostiedi.

Sluzby socidlni prevence: napomdhaji zabrdnit socidlnimu
vyloucen{ osob, které jsou jim ohrozeny pro krizovou so-
cidln{ situaci, pro zivotni ndvyky a zpisob Zivota vedouci ke
konfliktu se spole¢nosti, pro socidlné znevyhodnujici pro-
stfedi a ohrozeni prdv a oprdvnénych zdjmi trestnou ¢in-
nosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidln{ prevence je
napomdhat osobdm k pfekondni jejich nepfiznivé socidlni
situace a chrdnit spole¢nost pied vznikem a Sifenim nezd-
doucich spolecenskych jevii.
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Socidlni sluzby déle ¢lenime podle toho, v jakém pro-
stiedi jsou poskytoviny.

m Terénni sluzby: jsou poskytoviny v prostiedi, kde clovék
zije (tj. pfedev$im v domdcnosti). Jde naptiklad o pecova-
telskou sluzbu, osobni asistenci nebo terénni programy pro
ohroZenou mlddez a zdvislé osoby.

m Ambulantnimi sluzby: clovék dochdzi do specializova-
nych zafizeni, jako jsou napfiklad poradny, denni staciond-
fe nebo kontakeni centra.

m Pobytové sluzby: jsou poskytovany v konkréenich zafize-
nich, kde ¢lovék travi pievdznou &ist dne nebo cely den.
Jednd se pfedev$im o domovy pro seniory a pro osoby se
zdravotnim postizenim, dile o tzv. chridnénd bydleni pro
osoby s riznym typem postiZeni ¢i o azylové domy.

Zdkladnimi ¢innostmi pfi poskytovdni socidlnich sluzeb
jsou pomoc pii zvldddni béznych tkont péce o vlastni osobu,
pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro
osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajisténi
stravy, poskytnuti ubytovdni nebo pomoc pfi zajisténi byd-
leni, pomoc pfi zajisténi chodu domécnosti, vychovné, vzdé-
ldvaci a aktiviza¢ni ¢innosti, poradenstvi, zprostfedkovdni
kontaktu se spolecenskym prostfedim, socidlné-terapeutické
¢innosti a pomoc pfi uplathovan{ prdv a oprdvnénych zdjma.
Obsah zdkladnich ¢innosti u jednotlivych druht socidlnich
sluzeb stanovi piislusny provddéci predpis.” Komplexni pfe-
hled o socidlnich sluzbdch lze nalézt na strankdch Minister-
stva préce a socidlnich véci Ceské republiky.'®

Zdkon a vyhldska také definuji tzv. ,,Standardy kvality
socidlnich sluzeb“. Ty pfedstavuji urdity stupefi parametra,
kterd sluzba s ohledem na potieby uZivateld musi byt splné-
na. Dohledem nad jejich dodrzovdnim je povéfena Inspekce
kvality socidlnich sluzeb.

11.2.3 Financovani socialnich sluzeb

Systém financovani se v Ceské republice historicky spolu
s nastavovanim a reformami socidlntho systému nékolikrat
ménil. Utinnost zdkona o socidlnich sluzbdch se datuje k 1.1.
2007, pficemz do té doby existoval zcela jiny systém financo-
véani nez ten, ktery zndme nyni. Druhy socidlnich sluzeb, kte-
ré dnes zdkon definuje, se tehdy nerozlidovaly, a financovan{
tstavil socidlni péce a domovi diichodct, keeré v té dobé zfi-
zovaly obce, fungovalo prostfednictvim tzv. ,dotace na luzko®.
Dalsi zmény nastaly ptijetim zdkona o obcich a krajich v roce
2000 a nédsledné pak pfijetim stézejniho zdkona o socidlnich
sluzbich, ktery financovdn{ upravoval. Financovdn{ bylo od
té doby nastaveno jako vicezdrojové. Od roku 2015 potom
doglo novelou zdkona o socidlnich sluzbich k ptechodu odpo-
védnosti za rozdélovdni finanénich prostfedkt (dotaci) na kra-
je, jimz poskytuje dotace Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Hlavnimi pf{jmy financovén{ socidlnich sluzeb nyni jsou:
dotace MPSV,
tthrady od klienta,
piispévek na pédi (viz vyse),
rozpocty kraja a obdf,

zdravotn{ pojisténi,

m evropské zdroje,
m ostatni zdroje.

Dotace Ministerstva price a socidlnich véci jsou hlavnim
zdrojem financovéni socidlnich sluzeb. Kraje takto ziskané fi-
nan¢ni prostiedky v rdmci samostatné piisobnosti prerozdéluji
jednotlivym socidlnim sluzbdm, které jsou zafazeny do kraj-
ské sité socidlnich sluzeb. Dal$im vyznamnym zdrojem jsou
thrady od klientii za poskytované sluzby, jejichz vysi si miize
poskytovatel dané socidln{ sluzby sdm nastavit, avsak s maxi-
mélnim omezenym limitem vyse jednotlivych thrad. Obce se
ve vyznamné mife na financovdn{ socidln{ sluzeb také podileji
a jejich podil zaznamendvd ndrist. Ze strany obci funguji dva
zplisoby financovéni. Zaprvé je to piispévek zfizovatele pro
socidln{ sluzby (zfizuje sama obec) a zadruhé jsou to dotace
a granty (poskytované pfevdzné socidlnim sluzbdm zfizovany-
mi nestdtnimi neziskovymi organizacemi).

Debaty o nastaveni nového systému

V posledni dobé se na vlddni trovni a mezi vyznamnymi
aktéry v oblasti socidlnich sluzeb vedou debaty o potiebé
zmény nastaven{ systému financovdni{ socidlnich sluzeb, kte-
ry v soucasnosti nen{ zcela optimalni a v poslednich letech
muselo dochdzet k dofinancovdn{ socidlnich sluzeb. Poptdvka
po socidlnich sluzbich se neustéle zvy$uje (zejména z divodu
demografického vyvoje — stdrnuti populace) a pocet neuspo-
kojenych zddosti roste.

V pfedchozich letech bylo pfedlozeno nékolik ndvrhd na
zménu financovdni, ani jeden z nich se v§ak neprosadil. Oce-
kévi se, ze diskuse o novém nastaveni budou vedeny i nadéle.
Ministerstvo price a socidlnich véci md v amyslu v nadchdze-
jicim obdobi pfipravit novelu zdkona o socidlnich sluzbach,
kterd by novou tpravu systému financovan{ socidlnich sluzeb
méla obsahovat. Podstatné bude zapojeni vSech zainteresova-
nych akeéra v této oblasti, ktefi by se na pfipravé zmény méli
podilet a pfedat své zkusenosti a znalosti z praxe.

11.3 Role obce v socidlni oblasti

Klicovym pojmem je vefejny zdjem. Vefejnym zdjmem v nej-
obecngjsim vyznamu je pak spokojeny obcan, ktery md opti-
mélni podminky pro napliiovdn{ svych Zivotnich cilii. Politika
znamend pouze prostiedek, jak mu pomoci k tomuto naplnéni.
Veskeré oblasti Zivota v obci by mély byt v symbidze. Finan¢-
nf a dal${ materidln{ prostiedky na jejich realizaci by pak mély
byt vyvézené, efektivné a Gelné vynakldddny podle definované
nutnosti. Ta vychdz{ z volebnich priorit a skute¢né definova-
nych potieb. Pokud si vezmeme jako piiklad opravu mistn{
kli¢ové komunikace, fungujici zdravotnické zafizeni, vybudo-
vanou kanalizaci nebo ¢isticku vod, pfipadné finan¢ni podporu
mistniho sportovniho klubu apod., jednd se o projekty, které
jsou pro vétsinovou veiejnost jasné identifikovatelné, rozumi
jim, chdpou jejich vyznam a obvykle s nimi souhlasi.

9) vyhldska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni

zakona o socidlnich sluzbich
10) https://www.mpsv.cz/socialni-sluzby-1
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Socidlni politika ze své podstaty produkuje minimum hmot-
nych statki, které slouzi vSem. Naopak md nédlepku politické-
ho segmentu, ktery pouze spotiebovdvd vyznamnou ¢dst dani.
Vysledky socidlni politiky nejsou tak snadno ¢itelné. Vétinovd
spole¢nost ¢asto nerozumi{ tomu, pro¢ jsou podporoviny sku-
piny osob bezdomovca, drogové zévislych, ndrodnostnich a et-
nickych mensin, a vnim4 spife negativa této politiky.

Mistni politickd reprezentace promitd své vize o fungovan{
socidlniho prostfedi do konkrétnich projeket. Tyto vize jsou
pak realizovdny prostfednictvim pfislusnych odbortt mistni
samosprdvy. V kontextu této Gvahy mize dochdzet k vétsi-
mu ¢ men$imu nesouladu mezi vizi politika a definovanou
potiebou obdand, uzivatelt socidlnich sluzeb a v neposledn{
fadé také poskytovateld. Poskytovatel socidlnich sluzeb hraje
v celém procesu ambivalentni roli. Jednak musi respektovat
a hdjit zdjmy svych uzivateld, na strané druhé pak musi napl-
flovat zakdzku vefejné sprdvy, kterd je poskytovatelem dotaci
na aktivity pomdhajicich organizaci. Aby vefejnd spréva mohla
svou roli jasné ukotvit, musf si nezbytné uvédomit, jakou po-
dobu md sit socidlnich sluzeb mit, kam bude dota¢ni podpora
sméfovdna vice a kam méné, a musi byt pfipravena nést za svd
rozhodnuti politickou odpovédnost.

K tomu, aby byly socidlni potieby ob¢anti adekvitné sa-
turovdny, vyuzivd vefejnd spréva vedle tvorby nejraznéjsich
koncepci a strategii metodu stfednédobého (na drovni kraji)
a komunitniho (na trovni obci) pldnovéni socidlnich a souvise-
jicich sluzeb. O téchto piistupech k socidln{ politice si fekneme
néco vice. Pokud totiz vefejnd sprava dokdze jasné definovat
svou zakdzku k socidlnim sluzbdm na svém tzemi v kontextu
piesné uréenych potieb obyvatel, ziskd neocenitelné informace
pro svd strategickd rozhodnuti.

11.3.1 Stiednédobé planovani rozvoje socidlnich
sluzeb na virovni krajt

Jednd se o strategii krajskych Gfadu, kterou zaujimaji pii
zajidténi dostupnosti socidlnich sluzeb na svém tzemi. A to
obvykle na 3 az 4 roky. Sttednédoby pldn urcuje oblasti priorit
(smért) v socidln{ oblasti. Krajska socidlni sit totiz uréuje,
které socidlni sluzby budou soud4sti planu a mohou se tedy
uchdzet o dota¢ni podporu. Stiednédobé plinovani je ddno
zdkonem o socidlnich sluzbdch a provddéci vyhldskou. Stfed-
nédoby pldn by tedy mél byt vysledkem zjiStovdni potieb osob
na tzem{ kraje spolu s hleddnim zptsobu, jak tyto potieby
uspokojit. Vyrazné se tedy neli§i od komunitntho plénovani,
které popiseme ddle. Hlavn{ rozdil je v§ak v mife participace
jednotlivych zapojenych subjekt(i. Na obecni drovni byvd par-
ticipace obvykle vétsi.

Stiednédoby plédn je vytvdfen v soucinnosti s obcemi na tize-
mi kraje, se zdstupci poskytovatelt socidlnich sluzeb a se zdstup-
ci uzivatelt tohoto druhu sluzeb. Tento pldn by mél byt prova-
zén s lokdlnimi strategiemi obci, tedy s ,komunitnimi pldny®.
Ty na rozdil od stfednédobého pldnovani nejsou ze zdkona'!
povinné. Do jaké miry se krajim a obcim daf{ propojovat
vlastni pldny nelze objektivné zhodnotit, nebot nemdme em-
piricky vyzkum, ktery by se timto tématem zabyval. Existence
adekvdtn{ analyzy by vSak mohla vyznamné napomoci v hle-

ddn{ teoretickych vychodisek pro otevieni debaty o tom, jaky
md byt fakticky model plénovdni socidlni politiky na regio-
naln{ Grovni.

11.3.2 Komunitni pldnovdni socidlnich sluzeb

Neékdy se pouzivd i dodatkovy termin ,souvisejici sluzby®.
Jednd se o podplirné sluzby a aktivity, keeré nejsou registro-
vanymi socidlnimi sluzbami, ale svou aktivitou se podileji
na feSeni obtiZné situace ¢&i jinak zlepSuji kvalitu Zivota. Jde
napt. o kluby seniort, rodinnd centra apod. Snahu o propojeni
vefejné, respektive socidlni politiky a mistnich socidlnich slu-
zeb mtzeme spatfovat v konceptu komunitniho pldnovéni. Je
to v soucasnosti asi jediny uceleny model propojovéni vefejné
politiky a dalsich zainteresovanych stran s maximalnim ohle-
dem na potfeby mistniho spolecenstvi, tedy ob¢ana dané lo-
kality.

Komunitni pldnovéni socidlnich sluzeb je metodou, diky
které lze na trovni obci pldnovat socidlni sluzby tak, aby od-
povidaly mistnim specifikim i potiebdm jednotlivych ob¢a-
nd. Posldnim komunitniho plénovdni je zajidtovdni dostup-
nosti socidlnich sluzeb. Konkrétné se jednd o zjidténi stavu
poskytovani socidlnich sluzeb v dané lokalité a zdroven po-
tieb, které nejsou naplnény. Tyto dva parametry jsou srovndny
s objemem finan¢nich prostfedk, jez obec na socidlni sluzby
vynaklddd. V procesu vzdjemnych konzultaci pak vznikd ko-
munitn{ pldn, ktery se shoduje s tim, co je mozné, a tim, co
bylo oznaleno jako potiebné ¢&i prioritni. Cilem procesu je vy-
tvofeni{ komunitniho pldnu posilujictho socidlni soudrznost
obyvatelstva, podporujictho socidlni zallefiovdni jednotlivci
i skupin a pfedchdzejictho socidln{ vyloudeni. Na jeho zdkladé
lze vytvofit efektivné fungujici sit vzdjemné provdzanych so-
cidlnich sluzeb poskytovanych tzemnimi samosprdvnymi cel-
ky. Komunitn{ plinovdn{ mizZeme také definovat jako faktické
vyjedndvdni mezi nize popsanymi subjekty, kdy je cilem zlep-
$eni regiondlni socidlni politiky.

Prostfednictvim této metody se na tvorbé socidlni politiky
podileji tfi zainteresované strany.

m Zadavatelé: obce, mistni samosprdvy apod. Jsou zdrojem fi-
nan¢nich prostiedkd, ze kterych se socidln{ sluzby financuji.

m Poskytovatelé: nestdtni neziskové organizace, organizace
zfizované institucemi, piipadné soukromymi subjekty.

m Uzivatelé: kone¢ni pifjemci pomoci, vefejnost.

V idedlnim ptipadé by mély byt tyto tfi slozky zastoupeny
rovnomérné. Tito Ucastnici byvaji nazyvéni triddou a zdroven
piedstavuji jeden ze zdkladnich principt komunitniho pléno-
véani. Tridda byvd zndzornovana nejcastéji dvéma zptsoby, a to
bud jako trojahelnik, nebo jako tii propojené kruhy.

Zakdzka na sit socidlnich sluzeb m4 byt tvofena shora s pfi-
hlédnutim k informacim, které ptedlozi pracovni skupiny.
Tyto informace by mély odrdzet akeudln{ déni v socidlni siti
podle zaméfeni jednotlivych pracovnich skupin komunitniho
pldnovéni. Jedn4 se zejména o informace, jez souvisi s tim, zZe
se napiiklad nedostdvd néjakého druhu sluzby, Ze poptivka po

11) z4k. ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich
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Zadavatelé

Poskytovatelé UZivatelé

Zadavatelé

Poskytovatelé Uzivatelé

urcité sluzbé prevysuje nabidku, nebo naopak nejsou vyuzity
vechny kapacity vybrané sluzby apod. Po pfeddni téchto in-
formaci je pak na zadavateli, aby rozhodl, které projekty a do
jaké vyse je ochoten podpofit. Zjednodusené mizeme fict, ze
zadavatel timto vysild signdl o tom, které projekty (sluzby) po-
vazuje vzhledem k objemu finan¢nich prostfedkd, jez mize
z rozpo¢tu uvolnit na socidln{ oblast, za prioritni. Poskytova-
telé socidlnich sluzeb by tedy neméli byt témi, keei{ fikajf, jakd
sluzba si podporu zaslouzi a jakd ne. Méli by pouze zhodnotit
stdvajici stav a vytvofit doporudeni pro dalsi obdobi.

V socidln{ politice vsak chybi dostupnd a relevantni data, kte-
rd by se systematicky sbirala. Relevantnich vyzkumi s dostup-
nymi daty, jez by nebyly pouhou soucdsti zdvére¢nych praci
studenttt humanitnich obord, neni mnoho. Chybf{ systematic-
ky sbér dat a zejména u uzivateld socidlnich sluzeb budeme stdle
vice nardZet na jejich neochotu zapojit se do vyzkumu. Jsou to-
tiZ nuceni ¢asto reagovat na rizné vyzkumy, vysledky jim vsak
nepfindsi zddnou odezvu. Nejen uzivatelé socidlnich sluzeb, ale
také vefejnost se tak do procesu komunitniho plénovani nechce
zapojovat, nebot se domnivd, Ze to k ni¢emu nevede.

Role vetejné spravy v procesu pldnovani by méla byt rovna
rolim ostatnich subjeked. Prakticky to viak neni mozné, pro-
toze na rozdil od ostatnich aktért pldnovan{ disponuje vefejnd
sprava kapitdlem na podporu fungovéni socidlnich sluzeb a za-
roven nese odpovédnost za mistn{ socidlni politiku. To zname-
nd, ze by vefejnd sprava méla byt garantem organizace procesu.
Tyto aspekty ji zavazuji k tomu, aby svou roli nezneuzivala
a v co nejvéts mife se snazila zachovdvat princip rovnosti. Ve-
fejnd spriva by si méla uvédomovat, jakou vyhodu ji pfindsi
to, Ze se na socidln{ politice podili mistn{ komunita zastoupend
piedev§im odborniky z praxe, pitijemci pomoci a Sirokou vefej-
nosti. Zapojeni ostatnich subjektt zvySuje jejich odpovédnost
za kvalitu Zivota oblanii v jejich lokalité, zvySuje soundleZitost
lidi z regionu a Seti{ kapacity svych tfedniki. Vefejnd spra-
va zdroveil musi respektovat volbu vefejnosti a byt chdpavd
k tomu, ze vefejnost sama o sobé nemus{ mit potfebu socidln{
sit zndt, orientovat se v nf a Ze tfeba nemd zdjem byt zatézovi-
na zbyte¢nymi informacemi. Tady naprosto postali, pokud se
lidé s néjakym socidlnim problémem o mozné pomoci dozvédi
v momentu, kdy si svou situaci uvédom{ a budou ji chtit feit.

Na webovych strainkdch Ministerstva price a socidlnich
véci'? najdete uceleny metodicky materidl, ktery vim pomize
komunitn{ pldn tvofit, stejné jako dalsi inspirujici a podpirné

informace.'?

11.3.3 Rozdil mezi socidlnimi sluzbami
a socidlni praci na obcich

V praxi se miizeme setkat se zaméfovdnim pojmi socidlni
préce a socidlni sluzby. A¢ se jednd o propojeny systém, kdy
socidln{ préce mtze klientim pomoci s vyhleddnim a propoje-
nim s vhodnou socidln{ sluzbou, nejednd se o totozné oblasti.
Li§i se i ve zpusobu jejich financovdni, ktery je podrobngji
popsin v predeslych pasazich.

V ¢em se od sebe socidlni price a socidlni sluzby nelisi, je
pravni Gprava. Oba obory upravuje zdkon o socidlnich sluz-
bach, ktery charaketerizuje socidlnitho pracovnika a definuje
socidln{ sluzby, jejich druhy apod. Rozdil Ize snadno pochopit
prostfednictvim charakteristiky povoldni ,socidlni pracovnik®
a ,pracovnik v socidlnich sluzbich*.

m Hlavnimi dinnostmi socidlniho pracovnika jsou vykon
socidlnich Setfeni a socidlné-pradvniho poradenstvi, socidlni
prevence, poskytovan{ krizové pomoci, provddéni depistdzi
apod. Casto se jednd o analytické, metodické a koncepéni
tikony v socidln{ oblasti, pro které jsou pfedpokladem zna-
losti z fady oblasti (napf. z ekonomie, psychologie, sociolow-
gie) a schopnost orientovat se v aktudlnich pravnich pfed-
pisech (znalost ddvkového systému apod.). Jeho potiebné
vzdéldn{ je vy$si odborné nebo vysokoskolské se zaméfenim
na socidlni a humanitdrni préci, socidlni pedagogiku, so-
cidlné prévni ¢innost, charitni a socidlni ¢innost, socidlni
politiku, socidlni péci, socidlni patologii, prévo nebo spe-
cidlni pedagogiku.

m Niéplni povoldn{ pracovnika v socidlnich sluzbich je pii-
m4 obsluznd péce o osoby a pecovatelskd a vychovnd ne-
pedagogickd ¢innost. Rovnéz miize poméhat pii vytvdfeni
pracovnich ndvykd a volnocasovych aktivic zaméfenych
na rozvoj osobnosti. Jednd se o pracovnika, ktery pecuje
o klienta s fyzickymi & psychickymi omezenimi a posky-
tuje mu pomoc pii osobni hygiené, stravovani ¢i oblékdni.
Nérokem na pracovnika v socidlnich sluzbich je absolvo-
vén{ kvalifika¢niho kurzu, jehoz délka zdvisi na dosazeném
vzdéldni. Zékladn{ podminkou je potom alespoii zdkladn{
vzdéldni, beztthonnost, zdravotni zptisobilost a ochota sta-
rat se o indisponované osoby.

12) https://www.mpsv.cz/metodiky-deset-kroku-procesem-komunit-
niho-planovani-

13) https://www.mpsv.cz/web/cz/planovani-socialnich-sluzeb
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11.3.4 Socidlné-pravni ochrana déti

Souddsti agendy obci, kterd zahrnuje ochranu jedné z nej-
ohroZenéjsich skupin osob v nasi spole¢nosti, je socidlné-
-pravni ochrana déti. A prévé obce maji o svych obcanech
véetné déti nejvétsi piehled a mohou tak jejich nepfiznivou
situaci vyrazné ovlivnit. Vyznamnd je zde zejména role obec-
nich tfadi s rozsifenou piisobnosti, které maji v této oblas-
ti nejdalezitéjsi kompetence. Socidlné-pravni ochrana déti
piedstavuje zajisténi ochrany prdv a zdkladnich potfeb dét
véetné jejich z4jmii. Jednd se nejen o zdkladni prdva, jako na-
ptiklad prdvo na zivot, piiznivy vyvoj, péli v rodiné, vzdéldni,
vlastni majetek, ale jde také o prdvo na ochranu pied ndsilim,
zneuzivdnim nebo zanedbdvénim vychovy a jinymi negativni-
mi socidlnimi jevy. Socidlné-pravni ochrana déd se zamétuje
zejména na déti, keeré jsou néjakym zptisobem v téchrto ohle-
dech ohrozené nebo jim ohrozen{ hrozi. Tyk4 se rovnéz dét,
jejichz rodice zemfeli nebo nepln{ své rodic¢ovské povinnosti,
a také déti, keeré vedou nevhodny zpiisob zivota, opakované
pachaji pfestupky ¢i trestnou ¢innost.

Socidlné-prévni ochrana détl se poskytuje vSem nezletilym
détem na tizemi Ceské republiky bezplatné, bez rozdilu a jaké-
koli diskriminace (tj. i détem s cizim stdtnim pfisludenstvim).
Hlavnimi orgdny vykondvajicimi tuto agendu, jsou pravé zmi-
flované obecni Gfady obci s rozsifenou pisobnosti (méstské
tfady, ve statutdrnich méstech magistrity a Gfady méstskych
sl a obvodt), krajské dfady a Magistrde hl. mésta Prahy,
Ministerstvo préce a socidlnich véci, Utad pro mezindrod-
népravni ochranu déti a Utad price Ceské republiky. Urcité
kompetence jsou vsak svéfeny i obecnim tfadim obci . typu.

Role obecnich tfadd je zejména vyhleddvat déti, které by
mohly byt ohrozené, poskytovat poradenstvi rodi¢am pfi
uplatiiovdn{ ndroka ditéte na ddvky a sledovat potencidlni ne-
gativni vyvoj ditéte na tzemi dané obce (zde se jednd o proli-
ndni s agendou socidln{ price). Pfi zji$téni jakychkoli nedostat-
ku je stézejni spoluprice starosty obce se spddovym orgdnem
socidlné-prévni ochrany détf obce s rozsifenou ptsobnosti, se
kterym by mél byt v zdleZitostech tykajicich se ohrozenych déti
v uzkém kontaktu.

Obce s rozsifenou pilisobnosti maji vzhledem ke znalosti
mistnich podminek a administrativntho apardtu v systému
socidlné-pravni ochrany déti zdsadni roli a zdkon o socidlné-
-pravn{ ochrané dét{ jim uklddd fadu povinnosti. Kromé pre-
ventivn{ ¢innosti, jako je sledovdn{ a vyhleddvdni nepfiznivych
situac{ déti a poskytovdn{ poradenské ¢innosti, obce pfijimaji
fadu opatfeni zamezujicich negativnim vliviim, které na déd
plsobi, a provddi vyhodnocovéni a posuzovdni situace ditéte
a jeho rodiny. Orgdny socidlné-pravni ochrany dét maji ddle
moznost poddvat ndvrhy a podnéty k soudu tykajici se opatfe-
ni ohledné vychovy a péée o déti, a mohou rovnéz uklddat né-
které povinnosti rodi¢im ditéte v rdmci ulozen{ vychovného
opatfeni ¢i uloZeni povinnosti navstivit odborné poradenské
zafizeni.

Vétsina agendy socidlné-prdvni ochrany déti je vykonem
pfenesené pusobnosti obce, a proto jsou na ni poskytovdny
finan¢ni prostfedky formou piimého transferu ze stdtniho roz-
poctu obeim s rozsienou piisobnosti a hl. m. Prage. Tento trans-

fer poskytuje Ministerstvo prdce a socidlnich véci na zdkladé
predlozeni pisemné zddosti obce. Podle odezvy z vétsiny obci je
vykon socidlné-pravni ochrany déti agendou, jejiz financovéni
je ze strany stdtu plné kryto. Obce navic tuto agendu reali-
zuji také v samostatné ptisobnosti, a to formou pofddani kul-
turnich, sportovnich a vzdélavacich akei a dalsich zdjmovych
¢innosti pro déti, keeré jiz financujf ze svych vlastnich zdroja.

11.4 Vybrané aktudlni problémy
socialni politiky

Socidln{ politika nepfestala od demokratizujicich zmén na
zaddtku 90. let Celit vyzvdm, kterym je spolecensky zivot vy-
staven. Pokud pomineme pandemii covid-19 a aktudlni dén{
na Ukrajiné, pak v poslednim obdob{ v nasich podminkich
Celi socidlni politika zejména témto vyzvdm:

m stirnuti populace,

m nedostatek dostupného bydlent,

m dluhy,

m inovace v socidln{ integraci (v socidlnim za¢lenovéni).

Tento vycet neni samoziejmé kompletni. V zdjmu socidlni
politiky je také transformace pobytovych sluzeb, déti a rodina,
osoby se zdravotnim postizenim a celd fada dal3ich.

11.4.1 Stdrnuti populace

Jak uvddi Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské repub-
liky, ¢eskd populace stirne,'* podobné jako populace v dalsich
zemich. To md za nésledek nutnost realizovat nezbytné zmény
ve spolecnosti véetné jejich hodnot. Lepsi zdravotni péle ne-
znamend vzdy zlepSen{ kvality Zivota ve smyslu lepsiho zdravi,
nicméné primérny vék se zvysuje. Vzristd pocet rodin, které
se musej{ starat nejen o své déti, ale také o své rodice. Pom4-
hajici instituce ale nemaji kapacity pojmout viechny zdjemce
o jejich sluzby. Ndklady na diichody se nebudou snizovat a ros-
te pocet domécnosti s jednim obyvatelem. Stdrnuti populace je
neodvratitelny proces.

Cesky statisticky ttad uvad{ predikce vyvoje populace — viz
tabulku na dal§f strané (dle s¢itdn{ obyvatel z r. 2011):

Co z toho vyplyva?

m Zmény ve vékovém sloZeni jsou pro spolelensky vyvoj
mnohem vyznamnéjsi nez pouhy pocetni rist ¢ pokles po-
Ctu obyvatel. Jeho dal$i vyvoj bude do zna¢né miry ovliv-
nén soucasnymi nepravidelnostmi vékového slozeni pochi-
zejictho jiz z hluboké minulosti.

m Jednotlivymi vékovymi kategoriemi budou prochdzert sil-
né a slabé ro¢niky narozenych v nékdejsich vlndch vysoké
a nizké porodnosti. Spolu s o¢ekdvanymi demografickymi
trendy plodnosti, imrtnosti a migrace se pocty osob v jed-
notlivych vékovych skupindch budou ménit. Tyto nepra-

14) Seniofi a politika stdrnuti (mpsv.cz)
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Pocet obyvatel

Varianty Maximdlni pocet 1. 1. 2101
Stiedni 1. 1. 2018 10 536 316 7 683 652
Vysoka 1. 1.2027 10 663 768 9083414
Nizk4 1. 1. 2013 10 516 125 6 095 234
Stiedni varianta bez migrace 1. 1. 2013 10516 125 5866 957

videlnosti dosavadniho vyvoje, resp. posouvdni pocletné
silnych popula¢nich ro¢nikit do diichodového véku, oce-
kédvané dal$i zlepSovdni Umrtnostnich poméra a droven
plodnosti pod hranici prosté reprodukce radikdlné zméni
vékovou strukturu obyvatelstva Ceské republiky smérem
k rychlému a vyraznému stdrnuti.

m V pribéhu prvni poloviny 21. stoleti se podle viech variant
demografického vyvoje zastoupeni 65letych a viceletych
osob zhruba zdvojndsobi — z dnesni jedné Sestiny na jednu
tietinu. Jejich podet by mél kulminovat na konci 50. let ve
stfedn{ varianté na drovni 3,2 mil. osob oproti sou¢asnym
1,8 mil. I kdyZ bude v dal$im obdobi seniort ubyvat, na
konci stoleti by jich presto mélo Zit vyrazné vice nez dnes.
Vekovd kategorie seniorti tak bude jedinou &sti populace,
kterd pocetné poroste. Vyznamné totiz ubude osob ve véku
15-64 let i déti do 15 let. Podle stfedni varianty vyvoje by
mél podil obyvatel ve véku 15-64 let klesnout ze 68,4 %
na 55,3 %, podil déti ze 14,8 % na 12,2 %. Pramérny vék
obyvatel CR se tak zvysi ze 41,3 let na 50,0 let.

11.4.2 Bytovd nouze — nedostatek dostupného
bydleni

Bytovd nouze piedstavuje v novodobé socidlni politice kli-
¢ové téma. Nevhodné bytové podminky & samotnd absence
bydleni jsou primdrnim faktorem socidlniho vylouceni a de-
terminantou nizké kvality Zivota. Zdroveti pfichdzime o jeden
z pfedpokladi rozvoje vétsiny stranek lidského Zivota (od ob-
novy fyzickych a dusevnich sil, pfes moznosti vzdéldvéni se az
po zalozeni rodiny a pé¢i o ni). Zjednodusené miizeme zkon-
statovat, ze absence bydlen{ sniZuje moznosti rozvoje lidského
potencidlu a pfenesené i spole¢nosti jako celku.

Dosud nebyl schvilen zdkon o socidlnim bydleni, ktery by
ndm pomohl lépe definovat samotny pojem socidlnfho bydle-
ni. Ten totiz dosud nen{ prévni cestou vymezen. Platforma pro
socidlni bydleni chdpe socidlni bydleni jako sluzbu obecného
hospodéiského zdjmu vymezenou kritérii bydleni, které:

m iedi selhdn{ trhu s bydlenim,

m se zaméfuje na lidi, u kterych nelze o¢ekdvat, Ze naleznou
pfiméfené bydleni na soukromém trhu s bydlenim vlastni-
mi prostiedky,

m md jasnd pravidla pfidélovéni,

m poskytuje bydleni adekvdtniho a pravidelné ovéfovaného
standardu,

B je zajiStovdno s vyuzitim vefejnych dotaci,

je poskytovdno na bdzi neziskovosti,
® je monitorovino vefejnymi orgdny.

Socidlni byty pak mus{ obsahovat nésledujici charakteristiky:

m byly pofizeny a/nebo jsou provozovdny s vyuzitim vefej-
nych prostfedki,

m ndjemné je v nich regulované na niZsf nez wini Grovni
(zpravidla jde o tzv. ndkladové ndjemné nebo o ndjem-
né odvozené od vyse pijm ndjemnik),

m jsou pfidélovdny prostfednictvim administrativni aplika-
ce socidlnich kritérif a nikoli na bdzi trznich mechanismu

(tedy na zdkladé¢ vztahu poptdvky a nabidky).

»Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025¢
nouzi definuje prostfednictvim socidlni situace, resp. uddlosti,
ve které se oprdvnéné osoby nachdzeji, a to ve spojen{ s ne-
uspokojenou bytovou potiebou. Za osobu v bytové nouzi se
povazuje fyzickd osoba, kterd nemd moznost uzivat z4dné oby-
dli nebo uzivd nevhodné obydli nebo je ohrozena jeho ztritou.
Zéroven jsou jeji celkové socidlni a majetkové poméry takové,
ze ji neumoznuji piekonat tuto nepiiznivou situaci vlastnim
pfi¢inénim. Ddle se pfedpoklddd, Ze tato osoba vyuzila vSech
ndstroju socidlni politiky v oblasti bydleni (ddvky v oblasti
bydleni nebo opatfeni souvisejici s Gpravou bytu zdravotné
postizenych osob).

Bytovou nouzi je ohrozena domdcnost bez pristiesi nebo
domidcnost, kterd disponuje pouze uréitou formou docasné-
ho, nejistého a nevyhovujiciho bydleni. V této skupiné jsou
Casto zastoupeny domdcnosti, kterym z riiznych davodi chy-
bi kompetence k udrzeni dlouhodobého ndjemniho bydleni.
Vedle vyse uvedenych domdacnosti v akutni bytové nouzi tvoii
podstatnou ¢4st lidf ohrozenych prostorovym vylou¢enim také
domdcnosti, které jsou na trhu bydleni diskriminovény, a to
z divodu jejich etnického pavodu ¢i z davodu néleZitosti do
Hrizikové® skupiny domécnosti. Casto se jednd o domdcnosti,
které si z diivodu nizkych pi{jmii za standardnich podminek
nemohou dovolit bydleni na volném trhu, ale maji dostatek
kompetenci k bezproblémovému vyuzivdni ndjemniho byd-
leni. Tyto domécnosti mohou Celit diskriminaci i pfesto, Ze
jejich ¢lenové jsou zaméstnani. Diky vefejné pomoci by pro
né pfiméfené ndjemni bydlen{ bylo finanéné dostupné. Mezi
tyto domdcnosti patii v Ceské republice velka &dst domécnosti
romské mensiny a imigrantd, obecnéji pak (bez rozliSenf etnic-
kého ¢i ndrodnostniho pivodu) mladé rodiny s détmi, netiplné
rodiny (matky s détmi) a vicedétné rodiny. Tyto skupiny do-
mdcnosti jsou pronajimateli viimdny jako ,rizikové“, zejména
pak pokud je z jejich strany erpdn piispévek na bydleni. Je-li
jim viibec prostfednictvim trhu (a ¢asto i obcemi) nabidnuto
ndjemnf{ bydlen, pak neziidka v lokalitdch ohrozenych socidl-
nim a prostorovym vylou¢enim, resp. v lokalitdch socidlné
a prostorové jiz vyloudenych, a téméf vzdy pouze na krdcké
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obdobf s nejistym vyhledem vyvoje ndjemného v budoucich
letech (u obecnich bytd na 2-5 let, u soukromych pronajima-
teld zpravidla maximdlné jen na jeden rok).

Vzhledem k neexistenci zdkona, ktery by fesil problematiku
dostupného socidlniho bydleni, se nejen na politické drovni
stale vice setkdvime s debatami ohledné nejasnosti kompe-
tenc{ jednotlivych aktérii v oblasti bydleni. V souvislosti s ak-
tudlnimi cenami na trhu nemovitosti, s vy$i cen ndjemného
a akcudlné také s energetickou krizi a konfliktem na Ukrajiné,
se téma bydlen{ dostdvd stéle vice do popfedi. Na pfijeti nové
legislativni Gpravy tykajici se dostupného bydlenf se tak upird
stéle vice pozornosti.

Na obce je ze strany stdtu kladen stdle vétsi tlak, aby budova-
ly dalsi kapacity v oblasti bydlen{ a poskytovaly je potiebnym
osobdm. Problémem vsak je, Ze obcim jakozto vlastnikiim chy-
bi jakékoli garance pro ptipad, Ze dojde k neuhrazeni ndjmu ¢
vzniku $kody ze strany ndjemnikd. S poskytovanim bydlen{ je
také tizce spjata potfeba socidln{ prdce, kterd, jak jiz bylo zmi-
néno vyse, neni obcim ze strany stdtu financovdna v dostate¢né
vy$i. Dal$imi piekdzkami v budovdni bydleni ze strany obci
jsou neadekvitné nastavené dota¢ni programy na vystavbu ¢i
komplikovany systém stavebniho ¥izeni v Ceské republice.

11.4.3 Inovace v socidlni integraci
(socialni zac¢lenovani)

V poslednim desetileti vznikla celd fada inovativnich inte-
granich feSeni, kterd jsou dusledkem snahy transformovat
a zefektivnit dosavadni zpisoby socidlni pomoci. Jednd se na-
ptiklad o sanaci rodiny, transformaci pobytové a nové i psychi-
atrické péce (dusevni onemocnéni je vyznamnym pfedmétem
socidlni pomoci a podpory).

Pojdme se nyni podivat na dva zpusoby socidlni integra-
ce, které mohou byt pfedmétem aktudlniho zdjmu vefejné
politiky. Tim prvnim je socidlni podnikdni. To vymezuje-
me jako podnikatelské aktivity prospivajici spole¢nosti a zi-
votnimu prostiedi. Socidlni{ podnikdn{ hraje dileZitou roli
v mistnim rozvoji a Casto vytvafi pracovni pfileZitosti pro oso-
by se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim znevyhodnénim.
Zisk je z véi &sti pouzit pro dald{ rozvoj socidlntho pod-
niku. Pro socidlni podnik je stejné dilezité dosahovdni zisku
i zvySeni vefejného prospéchu. My se zaméfime na potencidl
integra¢niho socidlniho podnikdni. A jaké jsou hlavni rozdily
mezi béZnym a integraénim podnikem?

Systémové feSeni definovaného problému neni doposud do-
state¢né popsdno a koncepéné zpracovano. Socidln{ podnikdni
a integra¢ni socidlni podnikéni (jako jeho soucdst) jsou brany
spiSe jako ¢innost neziskovych organizaci, a ne jako novy zpu-
sob perspektivniho podnikdni. Soucasnd situace je postavena
na kvantitativn{ logice podpory subjekta. To v praxi znamend,
ze subjekt, ktery vice lidi zaméstnd, dostane vice penéz. Neni
zohlednéna kvalita zaméstndni (jakym zptsobem jsou osoby
zaméstndny a jak se skute¢né integruji). Zdroven je tfeba upo-
zornit na absenci funkéni definice integra¢nich procest, coz
se negativné projevuje prdvé v praxi zaméstndvén{ znevyhod-
nénych osob. V prostiedi Ceské republiky dosud nebylo vy-
hodnoceno postaveni zaméstnanct na chrénéném trhu prace
s ohledem na kvalitu jejich zaméstndni a na to, zda jejich za-
méstndni redlné pfispiva ke zvyseni kvality jejich Zivota. Kvali
absenci téchto dat nelze stanovit podporu zaméstnavatelim
podle jejich pfistupu a implementovat principy integra¢niho
socidlniho podnikdni do praxe chrdnéného trhu price.

Zaméstnavatelé diky integracni personalistice a dalsi in-
tegra¢ni prici budou zvySovat svoji konkurenceschopnost
tim, Ze zvy$i dovednosti a kompetence svych zaméstnancii.
K ristu zaméstnavatelii pfispivd také aplikace dalsich princi-
pt socidlniho podnikdni, jako napiiklad reinvestice zisku zpét
do firmy nebo obchodni dovednosti. Dal§im efektem je pak
dopad na vefejnou sprévu. Model integra¢niho socidlniho
podnikani konkrétné pfindsi implementaci novych postupti
podpory zaméstndvéni znevyhodnénych osob do metodolo-
gickych postupt krajského ufadu vii¢i subjektim, které so-
cidlné podnikaji. Stejné postupy lze viak analogicky v mnoha
smérech zavést i na Grovni obci nebo na celostdtn{ drovni.
Pokud bude vefejnd spréva podporovat integracni procesy
cilené, bude rast kvalita zaméstndvdn{ a miiZe se snizovat i in-
tenzita podpory — tim dojde k vygenerovdni dspor v celé eko-
nomice.

11.4.4 Dalsi oblasti

V ndvaznosti na nejakcudlngjsi problémy socidlni politiky
dopliiujeme tuto kapitolu o dal${ témata, se kterymi se zastu-
pitelstvo obce muize setkat.

Reforma psychiatrické péce
Se socidlni agendou je tzce spjato také duSevni zdravi, keeré
je zdkladnim atributem spokojeného Zivota kazdého ¢loveka

Typ podniku Rozdil

Socidlni

Rozumi se jim prdvnickd osoba zaloZend dle soukromého préva nebo jeji soucdst nebo fyzickd oso-
ba, kterd spliiuje principy socidlniho podniku. Socidlni podnik napliiuje vefejné prospé&sny cil, keery
je formulovan v zaklddacich dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu —
ekonomického, socidlniho a environmentilniho.

Integracéni socidlni

Rozumi se jim pravnickd osoba zalozend dle soukromého priva nebo fyzickd osoba, kterd spliuje
principy integra¢niho socidlniho podniku. Integra¢ni socidlni podnik napliuje vefejné prospény cil,
kterym je zaméstndvédni a socidlni zaclenovdni osob znevyhodnénych na trhu préce, a tento cil je
formulovin v zaklddacich dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu —
ekonomického, socidlniho a environmentilniho.
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a ve svém dusledku i celé spole¢nosti. Za dulezité proto po-
vazujeme zminit alespon okrajové také reformu psychiatrické
péce neboli reformu péée o dusevni zdravi, krerd se v Ces-
ké republice jiz nékolik let pfipravuje. Vychdzi ze Strategie
reformy psychiatrické péce, kterou v roce 2013 vydalo Mi-
nisterstvo zdravotnictvi. Zdkladnim cilem je zvysit kvalitu
zivota osob s duSevnim onemocnénim a spocivd v deinstitu-
cionalizaci sluzeb pro dusevné nemocné, tj. v systémové zmé-
né poskytovdni psychiatrické péce. To piedpoklddd snizeni
poctu lazek v psychiatrickych nemocnicich a vznik Center
dusevniho zdravi, kterd by méla lidem s dusevnim onemocné-
nim pomdhat v rdmci jejich pfesunu do ptirozeného prostfedi
a jako prevence jejich hospitalizace. Centra dusevniho zdravi
vytvéfeji potfebné programy a zajistuji ve svém spadovém ob-
vodu propojeni ambulantni a lazkové péée. Podminkou jejich
usp&ného fungovdni je mulddisciplindrni a individualizovany
pistup ke viem klientiim. V Ceské republice aktudlné funguje
jiz tficet Center dusevniho zdravi.

Protidrogova politika

Na zdkladé zdkona & 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed
$kodlivymi wlinky ndvykovych ldtek, jsou svéfeny nékteré
kompetence tykajici se protidrogové politiky také obcim.
Obec v rdmci své samostatné pusobnosti provddi protidrogo-
vou politiku na izem{ obce a m4d moznost ziidit funkci mistni-
ho koordindtora pro protidrogovou politiku. V jeji pravomo-
ci je zakdzat na svém tzemf{ koufen{ a uzivan{ elektronickych
cigaret ¢i konzumaci, prodej a poddvéni alkoholu. K takovym
opatfenim muze obec pfistoupit v zdkonem'® stanovenych
piipadech pfijetim obecné zdvazné vyhldsky. Oblast protidro-
gové politiky se tykd také hazardu, keery mize obec na svém
tizem{ regulovat, a to na zdklad¢ zdkona ¢. 186/2016 Sb.,
o0 hazardnich hréch. Opét k tomu muZe vyuzit obecné zdvaz-
nou vyhldsku, prostfednictvim které mize hazardni hry na
celém svém tzemi zakdzat Gplné, nebo md moznost vyhra-
dit konkréetn{ mista a ¢as, kdy hazardn{ hry provozovény byt
mohou.

Dulezitou souddsti systému protidrogové politiky jsou adik-
tologické sluzby, které se zabyvaji prevenci, poradenstvim a lé¢-
bou zdvislosti. Maji multidisciplindrn{ a multioborovy charak-
ter — stoji na socidlné-zdravotnim pomezi. Jejich financovani
je shodné jako u socidlnich sluzeb viceoborové, a¢ se zdroje
v nékterych ohledech li$i. Obce na provoz adiktologickych slu-
zeb rovnéz mnohdy ze svych rozpoéu pfispivaji. Presto se adik-
tologické sluzby také potykaji s problémy ve financovdni a je
tak mozné do budoucna ocekdvat zmény v nastaven{ financo-
vani.

Socidlni pohibivani

Dal3i agendou v socidln{ oblasti, se kterou se obec muze se-
tkat, jsou socidlni pohiby. Jednd se o povinnost obce zajistit
pohibeni v pfipadé, Ze nenf jind osoba, kterd by pohfeb sjed-
nala. Danou oblast md v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které obcim poskytuje thradu ndkladti spojenych s vyprave-
nim pohibu. Pokud v dobé do 96 hodin od ozndmeni{ Gmrti
osoby nenf ze strany 74dné jiné osoby sjedndn pohieb, pfecha-
zi tato povinnost na obec. Ta musi pfed samotnym pohifbenim

nejprve ovéfit viechny dilezité pravni akty souvisejici s oznd-
menim Umrti a zdokumentovat je. Pfesny postup stanovuje
vyhldska Ministerstva pro mistni rozvoj o postupu obce pii
zajisténi slusného pohibeni.

Verejné opatrovnictvi

Na zdkladé prdvni Gpravy zakotvené v obcanském zdkoniku
muze soud rozhodnout o jmenovan{ obce vefejnym opatrov-
nikem v pfipadé, Ze nenalezne zddnou jinou vhodnou osobu,
kterou by ustanovil jejim opatrovnikem. Funkce vefejného
opatrovnika je pfenesenou pusobnosti, kterou obec nemuze
odmitnout. Obec jako opatrovnik m4 dbdt na to, aby zpiisob
opatrovancova zivota nebyl v rozporu s jeho schopnostmi,
a aby odpovidal i zvl4$tnim opatrovancovym predstavim a pfé-
nim. K povinnostem vefejného opatrovnika ddle nalezi udrzo-
vat s opatrovancem v potiebném rozsahu pravidelny kontake,
projevovat o néj skutedny zdjem, dbdt o jeho zdravotni stav
a starat se o naplnéni opatrovancovych prdv a chrénit jeho zd-
jmy. Tato agenda je financovdna formou piispévku na piene-
senou pusobnost, s aktudln{ vysi pausdln{ ¢dstky 30 500 K& na
jednoho opatrovance.

Verejné prospésné prace

Zikon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ddvd obcim moz-
nost zaméstndvat osoby v rdmci tzv. vefejné prospéSnych pra-
ci. Jednd se o jeden z ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti,
v rdmci keerého jsou pravé obce vyznamnymi akeéry. Vefejné
prosp&né price jsou dle zdkona charakterizovdny jako ,caso-
vé omezené pracovni piilezitosti spolivajici zejména v tidrzbé
vefejnych prostranstvi, tklidu a tdrzbé vefejnych budov a ko-
munikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch
obci nebo ve prospéch stdtnich nebo jinych obecné prospés-
nych instituci, keeré vytvaf{ zaméstnavatel nejdéle na 24 po
sobé jdoucich kalenddfnich mésicti, a to i opakované, k pra-
covnimu umistén{ uchazelti o zaméstndni. Pracovni pfileZitos-
ti jsou vytvateny na zdkladé dohody s Utadem préce, ktery na
né mitze zaméstnavateli poskytnout piispévek.“!® Podet mist,
které obce pro vefejné prospéiné price mohou v jednotlivych
regionech zfidit, je vysledkem jedndni poradnich sbori fedite-
1t kontakenich pracovist Utadi prace Ceské republiky. Pokud
m4 obec zdjem o ptispévek na vytvofeni pracovni prileZitosti
v rdmci vefejné prospénych praci, musi na Utad price CR
podat zddost. Tento ptispévek miize byt obci pfizndn az do
vyde skute¢né vynaloZenych prostfedkil na mzdy nebo platy
zaméstnance umisténého na tyto price (véetné pojistného na
socidlni zabezpeleni, piispévku na stdtni politiku zaméstna-
nosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi).

11.5 Zaivérem

Obce maji kli¢ovou tlohu v socidlni politice. Vzhledem
k tomu, jak blizko jsou k ob¢anim, maji velkou perspektivu

15) zék. & 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uéinky
ndvykovych ldtek
16) zik. & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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zndt jejich aktudlni potieby. Obce maji na jedné strané celou
fadu moznosti, jak lokaln{ socidlni sit podporovat, na strané
druhé je na né viak vyvijen tlak, aby nahradily roli stdtu a za-
jistily socidlni pomoc a podporu. Legislativni ukotveni téchto
dinnosti navic nenf stdle nijak silné.

Kli¢ovym aspektem socidlni politiky je dostupnost socidl-
nich sluzeb. Ta se snizuje s mirou izolovanosti a velikosti tze-
mi. Pfitom problémovych osob neustéle ptfibyvd, kupf se jejich
handicapy. Obce upinaji svoji pozornost primirné na uspo-
kojeni potfeb seniorti, déti a rodin, ostatn{ sluzby pak zajistu-
ji nejblizsi poskytovatelé socidlnich sluzeb. VEt§i obce zfizuji
vlastni piispévkové organizace, ty jsou viak finan¢né velmi né-
kladné. Roste i pocet obci, které maji vlastni strategie socidlni
politiky, tzv. komunitn{ pldny, pfipadné alespon dil¢i koncepce
(naptiklad podporované bydlen{ apod.).

Roste také vyznam mistnich komunit, které se podileji na
feden{ problémovych situaci, a s tim i vyznam osob pecujicich
o blizkou osobu. V tomto bod¢ musime piipadné konstatovat
nedostate¢nou systémovou podporu komunitn{ préce i pecuji-
cich osob, které ¢asto nevédi, kam se obrétit s Zddosti o pomoc.
Oboji jsou velmi diilezitd témata, kterd si zaslouzi nasi pozor-
nost. Mistni komunity i pecujici osoby totiz pomdhaji obcim
fesit problémy tam, kde je nizkd dostupnost socidlnich sluzeb.

Casté otdzky

1. Co je mozné povazovat za socidlni sluzbu a v éem se lisi
od socidlni prace? Abychom mobhli uré¢itou podporu a po-
moc povazovat za socidlni sluzbu, musi byt v prvni fadé re-
gistrovand u krajského tfadu konkrétnim poskytovatelem
(prdvnickd ¢ fyzickd osoba). Nejednd se tedy o ob&anskou
¢i rodinnou vypomoc. Kazd4 sluzba, kterd napliiuje svym
charakterem definici zédkona o socidlnich sluzbdch, by méla
byt registrovand. Socidlni sluzba pak musi dodrzovat stan-
dardy kvality socidlnich sluzeb. Pfi vyhleddni vhodné so-
cidlni sluzby pro klienta lze vyuzit ¢innosti socidlnich pra-
covniki, keef{ ¢asto ptsobi jako zaméstnanci obecnich tfa-
dti. Oproti tomu pracovnici v socidlnich sluzbdch ptsobi
jako zaméstnanci poskytovatelii socidlnich sluzeb. Socidlni

Souvisejici predpisy (ve znéni pozdéjsich predpisit)

V oblasti pracovniho prava

- zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik price

- zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

- zdkon ¢&. 251/2005 Sb., o inspekei préce

- zdkon & 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjedndvdn{

préce je v praxi ¢asto jakymsi voditkem k socidlnim sluz-
bdm pro osoby, které je potfebuji. I proto jsou u socidlnich
pracovniki kladeny vy$$i néroky na jejich vzdélani (dilezi-
td je alesponi zdkladn{ orientace v nékolika oborech).

2. Co mdm udélat, pokud chci zfidit pracovni mista na
vefejné prospésné prace? Na strankdch Ministerstva prd-
ce a socidlnich véci je ke stazeni soubor s ndzvem ,Z4dost
o ptispévek na vytvorfeni pracovni ptilezitosti v rdmci vefej-
né prosp&nych praci“!/, kterou musi obec vyplnit a podat
(osobné ¢i elektronicky) na ptisluiné pracovisté Utadu pra-
ce CR. Na zdkladé podané 74dosti a dolozeni potiebnych
dokladti a tdajii projednd tuto zddost piislusnd komise
Utadu préce CR. Zidosti se bud vyhovi, pfi¢em? ndsled-
né dojde k uzavieni pisemné dohody mezi Utadem price
a zamé&stnavatelem, nebo Zddosti vyhovéno byt nemusi. Pt
posuzovani zddosti obce se hodnoti zejména hospodarnost,
efektivnost a celnost prostfedkd, které maji byt ze stdeni-
ho rozpoctu na zfizen{ pracovniho mista na vefejné pro-
spé$né price vynalozeny.

3. Jaky vyznam pro obce pfindsi komunitni pldnovani? Ko-
munitn{ plénovdni je metodou, kterd dokdze optimalizovat
socidln{ sit na mistni rovni s ohledem na potfeby obcant
a finanénf prostiedky, které miZe do tohoto systému vefejnd
sprava investovat. Jeji kli¢ovy vyznam spocivd v tom, Ze se na
vzniku pldnu podileji viechny zainteresované strany.

17) https://www.mpsv.cz/-/zadost-o-prispevek-na-vytvoreni-pracov-

ni-prilezitosti-v-ramci-verejne-prospesnych-praci

- zdkon ¢ 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancti pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zdkona

V oblasti socidlniho pojisténi
- zdkon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi

- zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct

- zdkon ¢. 266/2006 Sb., o tirazovém pojisténi zaméstnancti
- zdkon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni
- zdkon ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni

- zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkona
- zdkon CNR ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach
- zdkon CNR ¢&. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
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- zikon CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadén{ socidlniho zabezpeceni

- zédkon CNR ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni poz-
d¢jsich predpist

- zékon CNR ¢ 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi

V oblasti péée o zdravi

- zdkon & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonii

- zdkon & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich

- zdkon & 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbich

V oblasti stitni socidlni podpory

- zdkon & 117/1995 Sb., o stétni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich piedpist

V oblasti socidlni pomoci

- zékon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-prévni ochrané déti

- zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzem{ Ceské republiky

- zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

- vyhldska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zékona o pomoci v hmotné nouzi

- zékon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

- zdkon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovdni ddvek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkonu

- zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch

- vyhldska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provddi nékterd ustanoven{ zdkona o socidlnich sluzbich

- vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o socidlné pravni ochrané déti

- vyhl4ska & 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovan{ ddvek osobdm se zdravotnim postizenim

Ostatni oblasti

- zdkon ¢&. 167/1998 Sb., o ndvykovych ldtkdch

- zdkon & 273/2001Sb., o prdvech piisludnikd ndrodnostnich mensin

- zdkon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu

- zdkon ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed skodami zpisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvy-
kovymi ldtkami a o zméné souvisejicich zdkona

- zdkon & 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékeerych zdkont

- zdkon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrich

- zdkon & 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed skodlivymi tlinky ndvykovych ldtek

- vyhldgka ¢ 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajistén{ slusného pohibeni

Strategické a koncep¢ni dokumenty

- Doporuceni pro obce a mésta pro pfedchdzeni tvorby a rozifovdn{ socidlné vyloucenych lokalit se zdiraznénim zajisténi
potfeby bydleni

- Koncepce bydleni CR 2021+

- Koncepce rodinné politiky 2017

- Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025

- Koncepce v¢asné péle o déti ze socidlné znevyhodnujiciho prostfedi (Akéni pldn realizace)

- Ndrodni plin podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025

- Nérodni strategic ochrany prév déti 2021-2029 a Akéni plan k naplnéni Nérodni strategie

- Nérodni strategic prevence a snizovan{ $kod spojenych se zdvislostnim chovdnim 2019-2027

- Nérodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb pro obdobi 2016-2025

- Rodinnd politika na tirovni kraji a obci (Metodické ,,doporuceni” Ministerstva préce a socidlnich véci)

- Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030

- Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romi na obdobi 2021-2030

- Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027

- Strategie socidlniho zac¢leriovdni 2021-2030
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SOCIALNI PROBLEMATIKA A ROLE OBCE

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Obec je ziizovatelem i provozovatelem domu s chrdnénymi byty. Musi byt tento objekt registrovdn v socidlnich
sluzbdch?

Chrénéné bydleni je druh zafizen{ socidlnich sluzeb uréeny k poskytovdni socidlnich sluzeb. Socidlni sluzby lze poskytovat
jen na zdklad¢ oprdvnéni k poskytovani socidlnich sluzeb a toto opravnéni vznika rozhodnutim o registraci. Podminky re-
gistrace jsou upraveny v ustanoveni § 79 zdkona o socidlnich sluzbdch. O registraci rozhoduje krajsky arad piislusny podle
sidla prévnické osoby.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1389

Obec chce zridit socidlni fond. Ktery orgdn obce o ziizeni fondu rozhoduje? Existuji néjakd pravidla, jak vel-
ky socidlni fond md byt? Lze ze socidlniho fondu vyplicet zaméstnanciim stravenky a jiné bonusy?

Ztizeni socidlniho fondu je vykonem samostatné ptisobnosti obce a tato pravomoc je vyhrazenou pravomoci zastupitel-
stva. Pokud si zastupitelstvo obce rozhodovani o schvileni pravidel tvorby a ¢erpdni fondu nevyhradi, s ohledem na usta-
noveni § 102 odst. 3 zdkona o obcich, podle kterého rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zéleZitosti patticich do
samostatné pusobnosti obce, nevyhrazenych jinému orgdnu, miiZe o jejich schvdleni rozhodnout rada obce (v obcich bez
rady je timto orgdnem starosta podle ustanoveni § 99 odst. 2 zdkona o obcich).

Z4dné zikonné pravidlo, jak velky md byt socidlni fond neexistuje. Zalez{ ptedevsim na pravidlech, které piisluiny orgdn
obce k pouziti prostiedki fondu zdvazné stanovil. Stanoveni podminek ¢erpédni prostiedki fondu neni soudisti zfizovaciho
procesu a neni tak vyhrazeno Zédnému z orgdnii obce. Je Zddouci rovnéZ upravit podminky, pravidla éerpani tohoto fon-
du, napfiklad ve statutu fondu. Je samozfejmé mozné ze socidlniho fondu obce vypldcet stravenky a dalsi zaméstnanecké
vyhody/bonusy.

Aktudln{ znén{ odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1990

Lze obéaniim v souvislosti s vypadkem jejich prijmii poskytnout penézitou pomoc?

Ano, obec muze poskytnout jak penézni dar, tak i zdptjcku. V piipadé zéptijcky doporucujeme beziroéné poskytovéni
s ohledem na prévni regulaci obsaZenou v zdkoné o spotiebitelském Gvéru. Rozhodnuti o poskytovani penézitych dari nad
20 000 K¢ jedné osobé v jednom kalenddinim roce je vyhrazeno zastupitelstvu obce. Rozhodnuti o poskytovani zdpijcky
je vyhrazeno zastupitelstvu obce bez ohledu na jeji vysi, tedy i v ptipadé zdptjcky ve vysi pod 20 000 K¢.

Obcantm lze téz doporuit, aby si pozddali o mimotédnou okamZitou pomoc, co? je jedna ze socidlnich dévek poskyto-
vand v rémci pomoci v hmotné nouzi. Zadost o tuto socidlni davku se se podéva u Utadu préce.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2984
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12 Skolstvi

Mgr. Jan Mares, MBA
Mgr. Pavla Katzovd

Skolsky zdkon’ stanovi, Ze vzdéli-
vdni je verejnou sluzbou a Zze
kromé vzdéldvdni déti a Zdki je
tieba zajistit také skolské sluzby
(ddle budeme pouzivat pojem
»Skolstvi®). To vse patii mezi vyz-
namné povinnosti obce. V rdmci
této kapitoly vim chceme poskyt-
nout zdkladni orientaci v prislus-
nych kompetencich v této oblasti.

12.1 Role obce a stitu pri spravé

skolstvi

Ve skolstvi byste méli dusledné rozliSovat piisobnost orgdna
samosprdvy a stitni spravy. Jejich postaven{ fes{ Skolsky z4-
kon®. Je dobré naucit se vyuzivat moznosti dané platnou legis-
lativou a vzdjemné se respektovat.

Samospravu ve $kolstvi vykondvaji obec, svazek obci (gj.
dobrovolny svazek obcf, jehoz pfedmétem ¢innosti jsou tkoly
v oblasti $kolstvi), kraj a $kolskd rada. Zéci a studenti pak maji
pravo zaklddat v rdmci své $koly samosprévné orgdny (tzv. ,,24-
kovské parlamenty®).

Statni spravu ve $kolstvi vykondvaji feditel skoly a skolské-
ho zafizeni, obecni ufady obcf s rozsifenou ptsobnosti, krajské
tiady, Ceskd $kolni inspekce, Ministerstvo $kolstvi, mlideze
a télovychovy (MSMT) a jiné Gstiedni orginy stitni sprivy
(ministerstva obrany, vnitra, spravedlnosti a zahrani¢nich véci).

Zikladni $kolu nebo $kolské zafizeni zfizuje zpravidla sa-
mosprava. Obec nebo dobrovolny svazek obci, jehoz pfedmé-
tem ¢innosti jsou tikoly v oblasti Skolstvi, zfizuje $koly a Skolskd
zafizen{ jako Skolské prévnické osoby” nebo piispévkové orga-
nizace podle zvldstniho pravntho predpisu’. Kompetence zfizo-
vatele pak vykondvaji rizné orgdny obce.

Z praxe: Mize byt také ziizen spolecny pravni subjekt
zdkladni Skola a materskd skola, zdkladni skola a vice ma-
terskych skol (napiiklad C’esk)i 1&in KonteSinec, prispévkovd
organizace®) nebo instituce sdruujici vice mateiskych Skol
— odloutenych pracovist (napiiklad MS Mozaika Jiblava,
sdrugujici 17 materskyjch Skol — odloucenych pracovist, jejichz
soucdsti je 11 Skolnich jidelen a 6 vjdejen stravy®).

Zastupitelstvo obce rozhoduje o zfizeni, zrudeni, sloudeni
¢i rozdéleni piispévkové organizace a schvaluje nebo mén{ zfi-
zovaci listinu’. V ni mimo jiné vymezuje préva ke svéfenému
majetku, k majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery pieddvd
$kole nebo $kolskému zafizeni k hospodafeni, a také uréuje
okruhy dopliikové ¢innosti. Zastupitelstvo déle schvaluje vysi
ro¢niho pispévku na provoz prispévkové organizace a inves-
ti¢ni dotace z rozpoctu obce, rozdéleni zlepseného hospodii-
ského vysledku, stanovuje obecné zdvaznou vyhldskou skol-

ské obvody spddovych matefskych a zdkladnich skol.

Z praxe: Spddovd skola je pojem, ktery vanikl v souvislosti
s povinnosti obci zabezpelit détem uréitého véku Skolni do-
chdzku v misté jejich trvalého pobytu. Pokud déti ve véku
materské Skoly nebo Zici Ziji ve spddovém obvodu Skoly,
maji ndrok na to, aby byli v téro Skole pfijati ke vzdélivi-
ni. Pravidla vymezeni Skolského obvodu spddové materské
a zdkladni skoly a zajisténi podminek predskolnibho a zd-
kladniho vzdéldvini déti urcuje skolsky zdkon.® Spddovou

1) zékon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vys-
$im odborném a jiném vzdéldvéni ($kolsky zdkon), ve znéni pozdéj-
$ich predpist

2) zdkon & 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys-
$im odborném a jiném vzdélavédni ($kolsky zdkon), ve znéni pozdéj-
$ich predpist

3) § 124 az 140 skolského zdkona

4) § 27 az 39b zékona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist

5) ms-kontesinec.webnode.cz/

6) www.msmozaikaji.cz/

7) § 84 odst. 2 pism. e), f) 2§ 102 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni)

8) § 178 skolského zikona
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materskou Skolou viak nemiize byt lesni materskd skola. Pokud
vzddlenost spddové Skoly od mista trvalého pobytu ditéte pre-
sdhne 4 km, je kraj povinen zajistit dopravu do a ze spddové
Skoly. Krajsky tifad miize opatfenim obecné povahy vytvorit
nebo rozsirit skolsky obvod pro tizemi obce, které pod Skolsky
o0bvod nespada. S/eolx/e)i obvod se nestanovi skole zfizené pro
déti, ziky a studenty s mentdlnim, télesnym, zrakovym nebo
sluchovim postizenim, zdvaznymi vadami reti, vyvojovymi
poruchami uent, chovini, soubéinym postizenim vice vada-
mi nebo autismem a Skoldm zrizovanym jinymi ziizovateli
nez obci nebo svazgkem obci (tedy skoldm soukromym, cirkev-
nim a krajskym,).

Rada obce na zdkladé¢ vysledkii konkursniho fizeni jme-
nuje feditele skoly a $kolského zafizeni, stanovuje mu plac
a odménu. V obcich, kde starosta vykondvd pravomoc rady
obce, ndlezi pravomoc jmenovat feditele skoly a $kolského
zafizeni starostovi. S pravomoc{ jmenovat feditele je také spo-
jena kompetence feditele z tohoto vedouciho pracovniho
mista odvolat. Zfizovatel odvol4 nebo miize odvolat fedite-
le skoly a $kolského zafizeni z vedouctho pracovniho mista vy-
lu¢né jen v souladu se $kolskym zdkonem.” Stru¢né uvedeno:
v obdobi od za¢dtku Sestého mésice do konce &tvrtého mési-
ce pfed uplynutim obdob{ 6 let vykonu price na pracovnim
misté feditele Skoly nebo skolského zafizeni miize zfizovatel
vyhldsit na toto pracovni misto konkurz a stdvajictho fedite-
le odvolat (ddle v &sti ,z praxe” jako ,rekonkurzn{ vybérové
tzeni®). Ztizovatel vyhlasi konkurz a odvold feditele vzdy,
kdyZ obdrzi pted zaddtkem lhaty pro vyhldseni konkursu nd-
vrh na jeho vyhldeni od Ceské kolni inspekce nebo $kolské
rady. Déle pak muze feditele odvolat podle dalsiho ustano-
ven{'® $kolského zdkona. Po jmenovdni a ndstupu feditele do
funkce je tieba do 30 dnti ode dne, kdy ke zméné doglo, pozi-
dat orgdn, ktery vede rejstitk kol a Skolskych zatizeni, o zdpis
zmény ve Skolském rejstitku tykajici se tdaju o fediteli skoly/
$kolského zafizeni.!!

S vykonem funkce feditele skoly je také tzce spojeno oprav-
néni ztizovatele hodnotit $kolu a skolské zatizen{ podle kritérif,
kterd pfedem zvefejni.* V ndvaznosti na to zfizovatel rozhoduje
o odmétiovan{ feditele $koly nebo $kolského zatizeni. MSMT
pro tuto oblast persondlni price zfizovatele vydalo metodické
doporuéeni. Znéni doporuceni najdete na portdlu edu.cz."”

Rada obce také schvaluje vysledek hospodateni a rozdéleni
zlepSeného vysledku hospodateni do rezervniho fondu a fon-

du odmén, povoluje vyjimky z poctu déti, zdka a studentd,
miize hodnotit $kolu nebo skolské zatizeni podle kritérif, kterd
piedem zvefejni apod. Pfi fizeni $koly nebo skolského zatizen{
muze rada obce povéfit zabezpecenim nékterych tkola pii-
slusné odbory obecntho dtfadu, nebo ztidit jako sviij iniciativ-
nf a poradnf orgdn komisi pro vychovu a vzdéldvéni.

Z praxe: [menovdni a odvoldvdni teditelsi Skol a skolskjch
zarizent ziizovanych krajem, obci nebo svazkem obci je dlou-
hodobé velmi diskutovand zilezitost. NileZitosti konkurzniho
Fizeni a konkurznich komisi stanovuje Ministerstvo Skolstvi,
mlddeze a télovichovy provddécim pravnim predpisem'. Do
vyhldseného konkurzu se miige pfibldsit i odvolany feditel

Skoly. Konkurzni komise doporuluje zfizovateli jednoho nej-
vhodnéjsiho, pripadné vice vhodnyjch kandiddtii pro vykon
Jfunkce na vedoucim pracovnim misté veditele(ky). Doporucent
vybérové komise viak nemusi ziizovatel respektovat. ,,Rekon-
kurzni“ vjbérové fizeni na pozici reditelii neni védy povinné.
Zfizovatel ho po Sestiletém obdobi miize vypsat, mie viak
také stdvajiciho Feditele i feditellu v jejich funkcich potvrdit.
Osvéddilo se periodické hodnoceni reditelii, kde se jejich prd-
ce pravidelné a objektivné hodnoti. Pokud je toto hodnoceni
kladné, vyuzivd tada obci moznost prolongace funkéniho 0b-
dobi bez vypsini konkurzu. Pokud se rozhodnete konkurz vy-
psat, nemélo by byt cilem pouze vyménit vedeni skoly. Konkurz
by mél byt predevsim cestou ke zlepseni prdce skoly, a nikoli
k Jejimu komplikovdni, je{tvlz'zve Skola funguje dobre.

Ceskd Skolni inspekce (CSI) poddvd ndvrh na odvoldni fedi-
tele Skoly nebo Skolského zatizeni v pFipadé, ze zjisti zdvazné
nedostatky v ¢innosti Skoly nebo Skolského zarizeni. Ty jsou ob-
sazeny v zdvérech inspekcnich zprav. Inspekcni zpravu spolecné
s pripominkami a svjm stanoviskem zasild CSI bez gbytecného
odkladu zrizovateli a Skolské radé. Ziizovatel miige prezkou-
matr miru zdvagnosti zjisténjch nedostatkii a podle toho za-
reagovat. Diivody, kvili kterjm CSI k ndvrhu na vyhldseni
konkurzu nebo odvoldni feditele Skoly pristupuje, by mély byt
projedndny na virovni krajského inspektordtu, nebo s istiednim
Skolnim inspektorem a zFizovatelem.

Role feditele je pro provoz a rozvoj skoly ¢i skolského zafi-
zen{ kli¢ovd. Ze zdkona je feditel odpovédny za pievdznou Cdst
&innosti, které se ve $kole odehrévaji!® Rozhoduje ve vsech
zdleZitostech tykajicich se vzdéldvani a skolskych sluzeb, stano-
vuje organizaci a podminky provozu skoly a $kolského zafize-
ni. Jako statutdrni orgdn Skoly pak rozhoduje v oblasti stdtni
spravy o privech a povinnostech déti a zdka.

Zékladem dobré spoluprdce zfizovatele a feditele je vzdjem-
né respektovini kompetenci. Neméli byste tedy zasahovat do
oblasti, které jsou ve vyluéné piisobnosti feditele $koly nebo
$kolského zafizeni. To souvisi také s pracovnéprévnimi zdlezi-
tostmi. Je dileZité si uvédomit, e zaméstnavatelem reditele
je piislu$nd skola nebo $kolské zafizeni, nikoliv zfizovatel.
Proto neni mozné z pozice ztizovatele rozhodovat napiiklad
o Cerpani dovolené nebo povolovdni pracovnich cest. Kompe-
tence zfizovatele je zejména v rdmci kontroly hospodafent,
kdy m4 pravo piistupu k majetku, etn{ a majetkové eviden-
ci a k vnitfnim ptedpisim!'®
¢innosti $koly nebo $kolského zatizen{ podle pfedem zvefej-
nénych kritérif.

a v jiz zminovaném hodnocen{

9) § 166 skolského zikona

10) § 166 odst.4 $kolského zdkona

11) § 149 odst. 2 $kolského zdkona

12) § 12 odst. 5 $kolského zikona

13) heeps://www.edu.cz/metodika-pro-zrizovatele-o-odmenovani-re-
ditelek-a-reditelu-skol/

14) vyhldska &. 54/2005 Sb., o néleZitostech konkurznich fizeni a kon-
kurznich komisich

15) § 164 az 166 skolského zikona

16) zékon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zdkon (zdkon o finanén{ kontrole)
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Nékdy neni vibec jednoduché se rychle zorientovat
v pomérné komplikovaném $kolském prostiedi. Pro celou
fadu duleZitych rozhodnuti je nutné, popiipadé vhodné, pro-
jedndni a dohoda se zfizovatelem, jindy je rozhodnuti zcela
v kompetenci feditele. Uvedme si n¢kolik prikladi.

Zipis k predskolnimu vzdéldvdni se kond v obdobi od
2. kvétna do 16. kvétna. Termin a misto stanovi feditel(ka)
matefské $koly v dohodé¢ se zfizovatelem a zvefejni je zpiso-
bem v misté obvyklym. O pfijeti k pfed$kolnimu vzdéldvan{
rozhoduje vyluéné feditel(ka) matefské skoly, a to podle $kol-
ského zdkona a spravniho fddu. O odvoldni proti rozhodnuti
matefské $koly o nepfijet k pfed$kolnimu vzdéldvan{ rozho-
duje v piipadé vefejnych matefskych $kol vzdy krajsky tiad,
popiipadé v tzv. autoremedufe!” sama matefskd $kola.

Podle mistnich podminek lze omezit nebo piferusit v mé-
sici Cervenci nebo srpnu, piipadné ze zdvaznych davodi i v ji-
ném obdobf, rozsah provozu matefské skoly. Omezeni nebo
prerudeni stanovi feditel(ka) mateiské skoly po projedndni se
zfizovatelem. Pfitom se piihlizi k moZnosti umistit déti po
dobu prerugeni do jiného zatizeni. Reditel(ka) mateiské skoly
je povinen zajistit, aby pocet déti, které se Gastni vzdéldvani
v témz okamziku, nepfekrocil nejvyssi povoleny pocet. Pfesto-
ze mi feditel(ka) pravomoc vyhldsit volné dny béhem obdobi
$kolniho vyucovéni, divody vyhldseni md ozndmit v pfedsti-
hu zfizovateli.

Reditel(ka) matefské $koly se muze dostat do situace, kdy
zdjem détl a rodi¢t o predskolni vzdéldvani pfevysi kapa-
citni moznosti matefské $koly. Pak bude muset pfistoupit
k ptijiman{ déti na zdkladé kritérii. Praxe ukazuje, Ze je dobré
projednat ndvrh kritérii se zfizovatelem a mezi véemi fediteli
matefskych $kol v obci, aby se pfedeslo diametrdlné odlisnym
ptistuptim, prestoze kompetenci stanovit kritéria svéfuje zi-
kon fediteli(ce) mateiské skoly.

Z praxe: Pouziti prijimacich kritérii miige byt komplikova-
né, jelikoz skolsky zdkon fakticky zavddi t7i riizné regimy p¥i-
Jimdni déti do predskolniho vzdélavini. Jde o déti s povinnosti
predskolniho vzdéldvdni, déti s pravem prednostnibo prijeti od
uréitého véku a ostatni déti.

V' Doporuleni vefejné ochrdnkyné prav k rovnému pri-
stupu k predskolnimu vzdéldvdani'® jsou posuzovina nékterd
kritéria z pobledu Skolského a antidiskriminacnibho zdkona.
Vék a misto trvalého pobytu jsou prednostnimi kritérii, kterd
vjslovné wvddyi skolsky zdkon. Reditel(ka) materské skoly by
mél(a) prednostné prijmout spadové déti s povinnosti predskol-
niho vzdélavini. Nespddové dité lze takto uprednostnit az po
prijeti viech spddovych déti s pravem prednostniho pfijeti. Je
legitimnt, pokud reditel(ka) materské skoly pii pfijimdni déti
k predskolnimu vzdéldvini bere obled na jejich socidlni situ-
aci. Jako pripustnd kritéria se ddle wvddi sourozenec v mater-
ské skole nebo sdileni alternativniho pedagogického pFistupu.
Mezi nevhodnd kritéria bylo zatazeno pofadi prijeti piihldsky
a vzddlenost bydlisté & mista trvalého pobytu od materské sko-
by. Pokud ani s vyuzitim doporucenjch & jinjch kritérii nebu-
de reditel(ka) moci rozhodnout, které dité p¥i jejich pretlaku
uptednostni, doporucuje se vyuzit transparentniho losovdni. Je
oviem nezbytné predem stanovit podminky losovdni a s dosta-

tenym Casovym predstibem informovat zdkonné zdstupce déti
o terminu a mistu losovdni, aby u néj zdkonni zdstupci mohli
byt pritomni.

12.2 Povinnosti obce v pfedskolnim
vzdélavani

Obec nebo svazek obci zfizuje a rusi matefské skoly.
V nich se organizuje pfedskolni vzdéldvani pro déti ve véku
od dvou do zpravidla Sesti let. Dit¢ mladsi tff let nemd na pfi-
jetf do matefské skoly pravni ndrok. Novela skolského zdkona
zavedla od 1. z4{ 2017 povinnost pfedskolniho vzdéldvs-
ni pro pétileté déti. Povinné predskolni vzdélavdni za¢ind ve
$kolnim roce, ktery ndsleduje po dni, kdy dité dosdhne péti let
véku, a kondi zahdjenim povinné $koln{ dochazky.

Vedle pravidelné denni dochdzky do mateiské skoly lze po-
vinnost pfedskolniho vzdéldvdni plnit také jinymi zpusoby,
a to vzdéldvanim v pfipravné tiid¢ zdkladni $koly (za podmin-
ky odkladu povinné skolni dochdzky) nebo v zahrani¢ni skole
na tizemi Ceské republiky.”” V odiivodnénych ptipadech mo-
hou zdkonni zdstupci také zvolit, Ze bude dité vzdéldvino in-
dividudlné,? tedy bez pravidelné denni dochdzky do mateiské
$koly (naptiklad doma ¢i v lesni mateiské skole nezapsané ve
$kolském rejstifku).

Matefské skoly ddle pfednostné pfijimaji také déti, keeré
pied zaddtkem $kolniho roku dosdhnou nejméné tietiho roku
véku, pokud maji misto trvalého pobytu (v piipadé cizinci
misto pobytu) v pfislusném skolském obvodu nebo jsou umis-
téné v tomto obvodu v détském domové, a to do vyse povo-
leného poctu détl uvedeného ve skolském rejstitku. Seznam
vsech déti s prédvem pfednostniho pfijeti do dané mateiské
$koly poskytuje matefské $kole obecni tfad obce, na jejimz
tizem{ je $kolsky obvod pfislusné skoly, a to s dostate¢nym
piedstihem pied terminem zdpisu (tak, aby feditel(ka) matef-
ské koly mohl(a) alespori ¢dste¢né pldnovat organizaci Skoly

pro nésledujici obdobi).

Z praxe: Nezapomerite, Ze pro vymezeni skolského obvodu
spddové mater'ské skoly plati pravidla?' Presto existuji pripady,
kdy je pro vice materskych kol vytvoren jeden spddovy obvod.
I kdy MSMT takovy systém nepreferuje, je takovd organi-
zace predskolniho vzdélivini za uréitjch podminek moznd
a v praxi se v nékterych pripadech osvédcila. Vdy je viak tieba
mit na paméti, Ze smyslem spdadovich obvodii je garantovar
ditéti a jeho zdkonnému zdstupci redlné pravo na prednost-
ni prijeti v jeho spadové mateiské skole. Spadovim tizemim
dané materské skoly je tedy celé vizemi méstské Cdsti (naptiklad

17) autoremedura = piipad vyhovéni opravnému prostfedku proti
vlastnimu rozhodnuti

18) https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/25-2017-DIS-
IMK Doporuceni k rovnemu pristupu k predskolnimu
vzdelavani.pdf

19) § 34a skolského zikona

20) § 34b skolského zikona

21) § 178 odst. 2 az 4 skolského zdkona
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v nékterych méstskych Cistech Prahy) nebo dizemi méstského
obvodu (naptiklad v Plzni) nebo celé vizemi mésta (napiiklad
Liberec).

Pro vSechny pfednostné prfijimané déti je obec povinna
zajistit podminky pro piedskoln{ vzdéldvdni. Za tim Glelem
miiZete rozifit kapacitu dosavadni matefské skoly nebo zfidit
novou matefskou $kolu, popfipadé se za uréitych smluvnich
podminek dohodnete s jinou obcf ¢i svazkem obci. Pro uspo-
kojen{ dalsich Zadatelt lze také vyuzit tzv. firemni $kolky nebo
moznosti piijmout tzv. dal$f dit¢ k doplnéni nevyuzitého mis-
ta v matefské Skole.

Z praxe: Prikladem, jak tesit problém obci, kde neni pred-
Skolni ani Skolské zarizeni, s umistovdnim déti do predskolnich
zarizeni, je zalozeni svazkové Skolky. Do projektu ,Svazkovd
Skolka a Centrum volného Sasu” se zapojilo Sest clenskych obcei
Dobrovolného svazku obci Tisnovsko. Napojenim obci na spo-
lecnou linku integrovaného dopravnibo systému Jihomoravského
kraje je zajisténa i dostateind dopravni obsluznost. Tato akce
byla podporena z rozpoctu Jihomoravského kraje a z investicni-
ho programu MSMT. Utast na Jfinancovdni zbylych verejnych
prostredkis z rozpoctil obci si pak rozdélilo vsech Sest zapojenyich
obci projektu. Po dokonceni vystavby zde vzniknou dvé tidy
s hernou a lehdrnou pro maximdlini pocet 56 déti.?

Skolsky zakon také tesi otdzku tplaty za vzdélavani a Skol-
ské sluzby.” Povinné predskolni vzdéldvani (pétiletych déti)
v matefské Skole zfizované stdtem, krajem, obci nebo svazkem
obci se ditéti poskytuje beztiplatné, a to od pocdtku $kolniho
roku, ktery nésleduje po dni, kdy dité¢ dosdhne pdtého roku
véku. Beztplatné se poskytuje také vzdéldvan{ v piipravné tfi-
dé¢ zdkladni gkoly a v pifipravném stupni zdkladni skoly spe-
cidlni. V ostatnich ro¢nicich mateiské $koly rozhoduje o kon-
kréeni vysi platy, snizeni &i prominuti platy za vzdéldvani
v individudlnich ptipadech feditel(ka) $koly. Cini tak v sou-
ladu s provddécim prévnim predpisem, ktery stanovi nejvyssi
moznou vy$i této uplaty. Uplata je ptijmem dané skoly nebo
skolského zafizeni, nikoli zfizovatele.

Z praxe: Je patrné, ze smyslem materskyjch kol je vytviret
zdkladni predpoklady pro pokracovdni ve vzdéldvini, vyrov-
ndvat nerovnomérnosti vjvoje déti pred vstupem do zdkladni-
ho vzdéldvini a poskytovat specidlné pedagogickou péci détem
se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami®* Za dité se specidlni-
mi vadéldvacimi potiebami se povazuje to, které k naplnéni
svych vzdéldvacich moznosti potiebuje podpiirnd opatreni.
18mi jsou nezbytmé tipravy ve vzdéldvdni a skolskjch sluzbdch,
odpovidajici zdravomimu stavu, kulturnimu prostredi nebo
Jinym Zivotnim podminkdam ditéte. Déti, Zdci a studenti se
specidlnimi vzdéldvacimi potiebami maji pravo na bezplat-
né poskytovini podpiirnych opatreni skolou a skolskjm zafi-
genim. Hlavni a zdkonem predpoklddanou funkci materské
Skoly je tedy poskytovar détem vzdélivini, které je nedilnou
souldsti celého vzdéldvaciho systému, nikoliv jen péli a hli-
ddni. Skloubit rodinny a pracovni Zivor umoziiuji rodindm
s malymi détmi détské skupiny upravené zdikonem o péci o dité
v détské skupiné.

12.3 Povinnosti obce v zakladnim
vzdélavani

Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné
$kolni dochdzky déti (z4kt) s mistem trvalého pobytu (v pi-
padé cizince s mistem pobytu) na jejim Gzemi. Za tim tGcelem
bud v obci ztidite svou zdkladni $kolu, nebo se postarite o pl-
nén{ povinné skoln{ dochdzky v zdkladnf skole zfizované jinou
obci nebo svazkem obci.

Z praxe: Zilezi na vds, jak se dobodnete. Na zdkladé
smluvniho vztahu miigete sousedni obci napriklad poskytnout
ticelové vdzany prispévek na pokryti ndkladii spojenyjch se za-
Jisténim povinné Skolni dochdzky, protoze ne védy je Cdsthka ur-
Cend z rozpoltového uréent dani na tuto sluzbu dostateind.”

Pokud mdte na svém tzemi skolské zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy, pfi kterém neni skola zii-
zena, jste rovnéz povinni zabezpedit podminky plnéni povin-
né skolni dochdzky pro déti, které jsou zde umisténé. Reditel
spadové skoly je povinen pfednostné pfijmout zdky s mistem
trvalého pobytu v piislu$ném $kolském obvodu a zdky umis-
téné v tomto obvodu ve $kolském zafizeni pro vykon dstavni
vychovy, ochranné vychovy nebo ve $kolském zatizen{ pro pre-
ventivné vychovnou pédi, a to do vyse povoleného poctu zaki
uvedené ve skolském rejstiiku.

Resite-li ve vasi obci problém vzdélavani cizincit a osob po-
byvajicich dlouhodobé v zahraniéi? je dobré védét, ze v nasi
zemi zabezpeCujeme za stejnych podminek jako nasim ob¢a-
nim a ob¢antim Evropské unie pfistup k zékladnimu vzdé-
ldvan{ a souvisejicim $kolskym sluzbdm také vétdiné cizinci
ze tietich zemi, ktef{ oprdvnéné pobyvaji na naSem tzemi.
Oprévnénost pobytu na tzem{ Ceské republiky se prokazuje
fediteli skoly nebo $kolského zatizeni dokladem podle zvldst-
ntho pravniho predpisu.?” Skolsky zdkon také fesi vzdélavani
piislusnikt ndrodnostnich mensin.”®

Na svém tizemi (nebo na tzemi vice obci) musite stanovit
obecné zdvaznou vyhldskou skolské obvody spddové skoly.
Je-li v obci jedna zdkladn{ skola zfizend obci, tvoii $kolsky
obvod tzemi obce. Skolsky obvod se nestanovi $kole, kterd
uskute¢iiuje vzdélavani vyhradné podle vzdéldvaciho progra-
mu pro zdky se zdravotnim postizenim a $koldm zfizovanym
jinymi zfizovateli nez obci nebo svazkem obci. Nestanovite-li
$kolské obvody a je ohroZeno plnéni povinné skolni dochdzky
déti, rozhodne o $kolském obvodu krajsky dfad.?

Obecni tifad obce, na jejimz tizem{ je Skolsky obvod zdklad-
ni $koly, poskytuje této skole s dostate¢nym pfedstihem pied

22) informace o vyvoji této unikdtni $kolky na webu www.dsotis-
novsko.cz/ nebo www.zelezne.cz

23) § 123 skolského zdkona

24) § 16 skolského zdkona

25) zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani

26) § 20 $kolského zdkona

27) zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky
a 0 zméné nékeerych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi

28) § 14 $kolského zdkona

29) § 178 odst. 3 $kolského zdkona
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terminem zdpisu k povinné $koln{ dochdzce seznam déti, pro
které je tato skola spddovd a jichZ se tykd povinnost zahdjit
povinnou $kolni dochézku. Uéel tohoto seznamu je obdobny
jako v ptipadé matefskych $kol, tedy umoznit fediteli zdkladni
Skoly se na situaci pfipravit a plinovat s pfedstihem organizaci
vzdéldvani pro ndsledujici obdobi.

K zdpisu k povinné skolni dochdzce je povinen piihldsit
dité zdkonny zdstupce, a to v dobé od 1. dubna do 30. dubna
kalenddiniho roku, v némz md dité zahdjit povinnou skolni do-
chdzku. O odkladu povinné $kolni dochdzky rozhoduje feditel
$koly, ktery informuje zdkonného zdstupce o povinnosti pfed-
$kolniho vzdéldvani ditéte a moznych zptsobech jejiho plnéni.

Z praxe: V pripadé, Ze Skolsky obvod presahuje vizems jed-
né obce a vy se nedohodnete jinak, zabezpeluji dotiené obce
vydaje skolskyjch zarizeni (Skolni jidelny, skolni druziny
a kluby) slouzicich zdkladni Skole v tomto Skolském obvodu
pomérné podle poltu Zikii s mistem trvalého pobytu v jednotli-
vych obcich. Po projedndni se ziizovatelem a krajskym vitadem
v souladu s ramcovym vzdéldvacim programem zdkladniho
vzdéldvdni mize zdkladni a stiedni skola organizovat pro
osoby, které neziskaly zikladni vedélini, kurzy pro ziskdni
zdkladniho vzdélini. Krajsky vitad ve spoluprici se ziizova-
teli a tediteli Skol zajist ve svém spravnim obvodu dostupnost
takovych kurzii v dilkové formé vzdélavini.

12.4 Jak ziizovat skolu a skolska

v/, /4
zarizeni

Kraj, obec a svazek obci zfizuji skoly a skolskd zaf{zeni bud
v pravni formé pfispévkové organizace podle zvld$iniho
pravniho piedpisu,”’ nebo v pravni formé skolské pravnické
osoby podle skolského zikona.>!

Skoly a $kolsk4 zatizeni musi mit samostatnou pravni sub-
jektivitu (nemohou byt souddsti obce ¢i svazku obci ¢ mit
formu organiza¢ni slozky obce). Do vyhrazené ptisobnosti
zastupitelstva obce nélezi rozhodovani o ziizeni $koly ¢i Skol-
ského zafizeni, o vyddn( jeji zfizovaci listiny, o organiza¢nich
zméndch $kol ¢&i skolskych zafizeni (slouceni, splynuti &i roz-
déleni) ¢i zruseni skoly a $kolského zafizeni. Ostatni (vykon-
né) vkoly zfizovatele plni rada obce. Pokud se rada obce
nevoli, vykondvd jeji pravomoci starosta.

Naprostd vétina obecnich $kol a $kolskych zafizeni je ziize-
na v pravn{ formé piispévkové organizace.

Z praxe: Ukdzgkou prdvni formy Skolské pravnické osoby
Jjsou Skoly ziizované svazky obci. Spolecnd skola pro vice obci
gfizovand svazkem obci tvorf jeden subjekt, ktery pravné za-
strest jednotlivé skoly a skolskd zafizeni piisobici v mikroregio-
nu (svazku obci). S/eols/ej 0bvod pak tvori viechny obce daného

svazku.

O vzniku piispévkové organizace vyddvd zfizovatel zfizo-
vaci listinu. T¢ vénujte v zastupitelstvu patfi¢nou pozornost.
Ztizovaci listina vymezuje zejména hlavni Gicel a tomu odpo-
vidajici pfedmét ¢innosti, ddle vymezuje prava, kterd organi-

zaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla hlavn{ el
plnit. Dalezité je stanovit okruhy doplitkové ¢innosti, keerd
se sleduje oddélené a nesmi narusovat plnéni hlavniho tcelu
organizace. Pro hospodafeni se svéfenym majetkem v rozsahu
stanoveném zfizovac listinou je vhodné uvést préva a povin-
nosti spojené s jeho plnym, efektivnim a ckonomicky tcel-
nym vyuzitim, s pé&i o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni.

Aby $kola ¢i $kolské zafizeni mohly vykondvat svou ¢innost
a mohly na ni erpat finan¢ni prostfedky stdtniho rozpoétu,
je nezbytny jejich zdpis do rejstiiku skol a $kolskych zafi-
zeni. U¢innosti tohoto zdpisu vznikd pravo poskytovat vzdé-
lavani a Skolské sluzby, vyddvat doklady o vzdéldni a ndrok na
ptidélovdni finanénich prostiedkd ze stdtntho rozpoctu nebo
z rozpoctu tzemniho samosprdvného celku. Obecni matefské
$koly a skolskd zafizen{ vede v rejstitku skol a skolskych za-
fizeni krajsky ufad, ostatni skoly (napfiklad zdkladni skoly
¢i zdkladn{ umélecké skoly) Ministerstvo skolstvi, mlddeze
a télovychovy. Zidost o zdpis $koly nebo $kolského zatizeni
do zminéného rejstitku pro ndsledujici $kolni rok se poddvd
u krajského ufadu piislusného podle sidla prévnické osoby
(jez bude vykondvat ¢innost $koly nebo skolského zaifzeni) do
30. z4t{. Ma-li zfizovatel v imyslu provést u své skoly ¢i skol-
ského zaffzeni zmény napfiklad v kapacité skoly ¢&i seznamu
$kolskych sluzeb, mus{ pozddat o zménu zdpisu v rejstitku, a to
také do 30. z4i{ pro nésledujici $kolnf rok. Méné zdvazné zmé-
ny (napiiklad v osobé feditele Skoly) se v rejstitku provddéji na
zdkladé nésledné Zddosti o zdpis zmény, o niz se rozhoduje do
30 dni od doruceni zddosti.

V piipadé tzv. vymazu $koly z rejstifku skol a $kolskych
zafizen{ se obec, v niz $kola pisobila, postard (v dohodé s pii-
slu$nym krajskym dfadem) o plnéni povinné skolni dochdzky
svych z4k.

Z praxe: Zddost 0 zdpis Skoly nebo skolského zarizeni do
rejstiiku obsabuje mj. iidaj o kapacité skoly. S nim se budete
zejména pri reseni poctu Zikil setkdvat. Kapacita je nejvyssi
povoleny pocet déti, Zdki a studentii ve Skole nebo Skolském za-
Fizent, vietné jejich odloucenych pracovist, krerjm lze v dané
Skole & Skolském zarizeni jako celku poskytovar vzdéldvini
nebo Skolské sluzby. Stanovi se na zikladé posouzeni stavebni
a hygienické kapacity pFislusnjch prostor s ohledem na napl-
nénost vzdéldvaci soustavy v dané oblasti a misté, poZadavky

trbu prdce apod.

V souvislosti se ziizenim $koly nebo $kolského zafizeni se
mus{ zfizovatel postarat o jeji ¢innost také po majetkoprdv-
nf strdnce, a to pievdzné prostiednictvim majetku zfizovatele,
ktery se piispévkové organizaci (jako prevazujici prévni formé
v obecnim $kolstvi) tzv. svéfuje do spravy. Prispévkovd orga-
nizace mize do svého vlastnictvi nabyt pouze majetek potteb-
ny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to bezdplat-
nym pievodem od svého zfizovatele, darem s pfedchozim
pisemnym souhlasem zfizovatele, dédénim (bez takového

30) § 27 az 39b zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodtt

31) § 124 az 140 skolského zdkona
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pisemného souhlasu je pispévkovd organizace povinna dé-
dictvi odmitnout) nebo jinym zptsobem na zdkladé rozhod-
nut{ zfizovatele. Bez ptedchoziho souhlasu je pfislusny prévni
tkon neplatny.

Pispévkovd organizace eviduje veskery movity i nemovity
majetek ve své Gletn{ a operativn{ evidenci (v elektronické po-
dobé) a je povinna ho kazdoro¢né inventarizovat. Pfi inven-
tarizaci se fd{ zdkonem o Gcetnictvi a doplilujicimi pokyny
zfizovatele. MitZete si vyhradit prdvo stanovit skole & skol-
skému zaffzen{ zdvazné odvod z provozu a odvod z odpist,
nebo miiZete stanovit, Ze odpisy dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku budou skole ponechdny k tvorbé in-
vesti¢niho fondu.

12.5 Dalsi povinnosti obce (Skolska
rada, hmotné zabezpeceni)

Pi zdkladnich skoldch (plati i pro stfedni a vys$$i odborné)
plati povinnost ziidit $kolskou radu®. Skolskou radu zfizuje
zfizovatel, ktery zdroven stanovi pocet jejich ¢lent a vyddvd
jeji volebni réd.

Tretinu ¢lentt $kolské rady jmenuje zfizovatel, tfetinu voli z4-
konn{ z4stupci nezletilych zdka a zletil{ Zdci a studenti a tietinu
voli pedagogiéti pracovnici dané skoly. Reditel $koly je povinen
umoznit $kolské radé piistup k informacim o skole, zejména
k dokumentaci $koly. Informace chrénéné podle zvldstnich
pravnich pfedpisti poskytne pouze za podminek stanovenych
témito zvl4$tnimi pravnimi predpisy. Reditel $koly nemuze byt
¢lenem $kolské rady.

Skolské rada schvaluje ¥adu dilezitych dokumenti, jako
naptiklad vyro¢ni zprévu o ¢innosti skoly, skolni f4d nebo pra-
vidla pro hodnocen{ vysledkii vzdélévani zéki. Skolskd rada
také projednavé inspekéni zpravy Ceské Skolnf inspekce nebo
ndvrh rozpoctu. Poddvd podnéty a ozndmeni fediteli $koly,
zfizovateli, orgdntim vykondvajicim stdtni sprévu ve $kolstvi
a dal$im orgdntim stdtn{ sprévy. Jednou z jejich vyznamnych
pravomoci je, Ze poddvd ndvrh na vyhld$eni konkurzu na fe-
ditele skoly.

Zde si dovolujeme informovat, piestoze nejde o povinnost
obce, Ze podle $kolského zdkona maji Zdci a studenti prévo
zaklddat v rdmci $koly samosprdvné orgdny zdka a studentt,
volit a byt do nich voleni, pracovat v nich a jejich prostfednic-
tvim se obracet na feditele $koly s tim, Ze feditel $koly je povi-
nen se stanovisky a vyjddfenimi téchto orgdnu zabyvat. Obec,
jak jsme jiz jednou uvedli, nemd k tomuto orgdnu zdkovské
samospravy zddnou pravomoc, je ale dobré o této skutenosti
veédeét.

Z praxe: Pravé prostiednictvim skolské rady se miizete po-
dilet na spravé Skoly. Mdte moznost vyjadrovar se k ndvrhiim
Skolnich vzdélivacich programii a k jejich uskutecfiovdni, po-
dilet se na zpracovdni koncepénich zdméri rozvoje Skoly nebo
se vyjadrovat k rozboru hospodareni. Proto byste méli vénovar
pozornost vybéru vhodnyjch zdstupci, kteri by k dané proble-
matice méli vatah a uméli uplatnit ndzory ziizovatele.

Détem v matefskych skoldch, pfipravnych tfiddch zdkladni
$koly a piipravném stupni zdkladn{ $koly specidlnf, zdkam z4-
kladnich $kol a nezletilym Zdkam stfednich $kol se poskytuje
hmotné zabezpedeni”, které zahrnuje Skolni stravovani
po dobu jejich pobytu ve skole a v piipadé nutnosti ubyto-
vani.

Je v kompetenci ministerstva $kolstvi upravit horni limit
pro vysi tplaty za poskytovdni ubytovani a za $kolnf stravovadn{
ve $koldch a $kolskych zafizenich zfizovanych stdtem, krajem,
obci, nebo svazkem obci, protoze jde o vefejnou sluzbu zabez-
peCovanou vefejnym zfizovatelem. Zafizeni skolniho stravo-
véni mohou (pokud na to pamatuje zfizovaci listina v rdmci
pfedmétu ¢innosti dané piispévkové organizace) nabizet svou
sluzbu také zaméstnancim $kol a Skolskych zafizen i dal$im
osobdm, a to za tplatu. Mohou fungovar také v dobé skolnich
prézdnin. Jedno zafizeni $kolntho stravovdni mtze soubézné
poskytovat sluzbu ve vice druzich zafizeni, a to ve vydejné do-
vézejici stravu ze zafizen{ zapsaného do $kolského rejstiiku,
v jidelné (vyvafovna s vydejnou), v kuchyni bez jidelny — vyva-
fovné, ve vydejné dovédzejici stravu ze zafizen{ nezapsaného do
rejstifku. Celou oblast $kolniho stravovdni upravuje skolsky
zakon a provadéci vyhlaska**

Z praxe: Skolni stravovdni md ve $kolském systému vy-
gnamné postavent. Je souldsti spolecenské vjchovy a vychovy
ke spravnym stravovacim ndvykiim. Proto a zdrover s obledem
na jeho potiebnou kvalitu by mélo byt vasi snahou poskytovat
ho predevsim v zatizenich Skolniho stravovdni. Pouze v pii-
pade, Ze v dané lokalité takovd mognost neni, lze zabezpelir
Skolni stravovdni smluvné i u jiné osoby, kterd rovnéz poskytuje
stravovaci sluzby (tzv. mognost ndhradniho stravovdni). Za-
vedeni dietniho rezimu stdle neni povinnosti Skolnich jidelen.
Poskytovat dietni stravu lze jen na doporucent registrovaného
poskytovatele zdravotnich slugeb v oboru praktické lékarstvi
pro déti a dorost. Schvalovat receptury dietniho stravovdni jiz
nemusi jen nutricni terapeut, ale také lékari se specializova-
nou zpiisobilosti. Zdlohu na viplatu za Skolni stravovdni miize
Skolni jidelna pogadovat jen na 2 mésice predem, pokud se

nedohodne se zdkonnym zdstupcem nezletilého zdka nebo zle-
tilym Zdkem jinak.

Skolni druzina je $kolskym zafizenim pro zdjmové vzd&l4-
vani.> Poskytuje zdjmové vzdéldvani z4kim jedné Skoly nebo
nékolika skol, piipadné i détem v pfipravné tf{dé jedné nebo
vice zdkladnich $kol a détem v piipravném stupni jedné nebo
vice zdkladnich $kol specidlnich. Umoznuje tcastnikiim odpo-
¢inkové ¢innosti a pipravu na vyu¢ovdni. Druzina funguje ve
dnech $kolniho vyucovini a o $kolnich prézdnindch. Reditel
muze prerusit ¢innost druziny v dobé skolnich prdzdnin po
projedndni se zfizovatelem. Podobné pro zdjmové vzdéldvani

32) § 167 a 168 skolského zikona

33) § 122 skolského zdkona

34) vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o $kolnim stravovdni, ve znéni pozd¢j-
$ich predpistt

35) vyhldska & 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdéldvani, ve znéni pozd¢j-
$ich ptedpist
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podle vlastniho $kolniho vzdéldvaciho programu a podle
z4jmu a potieb jednodivych Zdka mohou fungovat skolni

kluby.

12.6 Dalsi moznosti obce (dalsi
ztizovatelskd ptsobnost, vyjim-
ka z poctu zdki, hodnoceni skol
a Skolskych zafizeni, podpirna
opatfeni, komunitni skola)

Skolsky zakon vim déle umoziuje z¥izovat (a rusit) ziklad-
ni umélecké gkoly, skolskd zafizeni pro zdjmové vzdélavéni,
$kolskd tcelovd zafizeni a $koly nebo $kolskd zafizeni, jez ji-
nak zfizuje kraj nebo ministerstvo, pokud orgdnu, ktery vede
rejstiik skol a skolskych zatizeni, prokdzete potiebné finanénf,
materidln{ a persondln{ zabezpecenf jejich ¢innosti.

Se souhlasem krajského Ufadu miete zfizovat piipravné
tfidy zakladni $koly*® pro déti v poslednim roce pted zahd-
jenim povinné $kolni dochdzky, u kterych je predpoklad, ze
zafazen{ do pfipravné tfidy vyrovnd jejich vyvoj, pfednost-
né déti, keerym byl povolen odklad povinné skolni dochdz-
ky. Ptipravnou tf{du lze zfidit, pokud se v ni bude vzdéldvat
nejméné 10 dét. Nejvyssi pocet déti v pripravné tfidé je 15.
O zafazovdn{ zékt do pipravné tiidy zékladn{ skoly rozho-
duje feditel skoly na zddost zdkonného zdstupce ditéte a na
zékladé¢ pisemného doporudeni skolského poradenského zaii-
zenf, které k z4dosti pfiloZi zikonny zdstupce. Obsah vzdéldva-
ni se fidi Rémcovym vzdéldvacim programem pro piedskolni
vzdéldvani a je souddsti $kolniho vzdélivaciho programu. Z4-
kaim pfipravnych tf{d zdkladnich $kol se bezplatné poskytuji
zdkladn{ $koln{ potieby.

Zfizovatel $koly miize povolit vyjimku z nejnizsiho poctu
déti, zak a studentd ve tfidé za pfedpokladu, ze uhrad{ zvy-
$ené vydaje na vzdéldvaci ¢innost skoly (a to zejména perso-
nélniho charakteru, ale také tzv. ostatni neinvesti¢ni vydaje).
Zvyseni nejvystho poltu déti a zdka ve tfidé¢ je povoleno do
4 déd, z4ki a studentd, a to za pfedpokladu, Ze takové zvyseni
poctu neni na Gjmu kvality vzdéldvaci ¢innosti Skoly a Ze jsou
splnény podminky bezpecnosti a ochrany zdravi.

Podle $kolského zdkona miiZete jako zfizovatel provadét
hodnoceni skoly a skolského zafizeni, a to podle kritérii,
kterd pfedem zvefejnite. Hodnoceni $koly se tak uskuteciiu-
je jako vlastn{ (interni) hodnocenf skoly a externi hodnoce-
ni, které zajistuji Ceskd $kolni inspekce a zfizovatel. Ceskd
$koln{ inspekce je ndrodni autoritou, pokud jde o hodnoceni{
a kontrolu podminek, priibéhu a vysledkii vzdélavani ve sko-
ldch a $kolskych zafizenich i o kvalitu a efektivitu vzdéldvaci
soustavy jako celku. Cilem je propojit extern{ a intern{ hod-
nocenf a sjednotit pohled na kvalitu ve vzdéldvéni.

Z praxe: Pokud budete tvofit kritéria pro posouzeni kva-
lity skoly, je dobré si wvédomit, co by méla méfit, posuzovat
a z ¢eho by méla vychdzer. Z pozice zfizovatelii jsou to napii-
klad priibéh a vysledky price Skoly vzhledem k podminkdm

vzdéldvdni a ekonomickym zdrojiim, soulad vizi Skoly s vasi

koncepci rozvoje Skolstvi a dlouhodobym zdmérem rozvoje
vzdéldvaci soustavy v kraji, spoluprdce s rodiéi a s dalsimi sub-
Jjekty, pFipadné motivujici kritéria, jak klima ve skole a vizeni
Skoly neustdle zlepsovat. Usnadnit posuzovini kvality a efekti-
vity vzdéldvini by mél projekt Ceské skolni inspekce.”” T za-
Cala s nastavenim komplexniho systému, jehoZ prostiednictvim
budou moci viichni relevantni aktéri poldtecniho vzdélivin,
tedy véetné zfizovatelsi, hodnotit kvalitu a efektivitu vzdéld-
vdni na zdkladé propracovanjch metod, postupii a ndstroji.

Jesté je tfeba zminit jednu zdsadni zménu, na kterou musi
$koly a skolskd zafizeni reagovat, a to tzv. inkluzi neboli spo-
le¢né vzdélavani. Od 1. zdti 2016 se zménil zplisob vzdéld-
vani déd, zaka a studentl se specidlnimi vzdéldvacimi potfe-
bami, i détf, zdkt a studentti mimofddné nadanych. Spole¢né
vzdélavini ptedpoklddd vzdéldvani viech déti a zdka spolecné
v béznych skoldch, pokud je takovy postup v souladu se zd-
jmem ditéte.

Ditétem, zdkem a studentem se specidlnimi vzdéldvacimi
potiebami se rozumi{ osoba, kterd k naplnéni svych vzdéld-
vacich moznosti nebo k uplatnéni nebo uzivini svych prav
na rovnopravném zdkladé s ostatnimi potiebuje podpiirnd
opatien{.”® Podpiirnd opatfeni byla vymezena jako nezbyt-
né Gpravy ve vzdéldvani a gkolskych sluzbdch, odpovidajici
zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym zivot-
nim podminkdm ditéte & zdka. Clenf se do péti stupiit podle
organiza¢ni, pedagogické a finan¢ni néro¢nosti a lze je rizné
kombinovat. Déti, Z4ci a studenti se specidlnimi vzdéldvacimi
potiebami maji prévo na bezplatné poskytovdni podpirnych
opatfen{ $kolou a skolskym zafizenim.

Z praxe: Podpiirnd opatieni spocivaji napriklad v pora-
denské pomoci Skoly a Skolského poradenského zafizeni, coz
musi zabezpelit teditel Skoly. Spocivar mohou také v poskyto-
vdni vedélavini nebo Skolskych sluzeb v prostordch stavebné
nebo technicky upravenyjch, coz mize pfindset finanini ndroky
na rozpocet ztizovatele. Pokud viak nepostaluji poskytovand
podpiirnd opatreni k napliiovdani vzdélavacich moznosti Zika
a k uplatnéni jeho prava na vzdélivini v béénych Skoldch,
mohou se na zikladé doporuceni Skolského poradenského zari-
zent vzdéldvat ve Skole nebo t79d¢, na kterou pamatuje skolsky
zdkon.”’ Ke ztizeni takové tidy je nezbytny soublas krajského
iradu.

Je velmi zddouci, aby se vase skola nebo skolské zatizen{ sta-
lo $ir$f souddsti mistniho vefejného déni. Komunitni neboli
oteviend skola reaguje na potieby mistnich obcanii a dal$ich
subjektll dané lokality. Jejim posldnim je propojit kvalitni
funkci vzdéldvaci a vychovnou s funkci komunitniho, spole-
Cenského, kulturniho a volnocasového centra rozvoje mistn{

36) § 47 skolského zakona

37) https://www.csicr.cz/cz/ESE-projekty/Komplexni-system-hodno-
ceni

38) vyhléska ¢&. 27/2016 Sb. o vzdéldvéni 74k se specidlnimi vzdéldva-
cimi potfebami a z4kt nadanych, ve znéni pozdé¢jsich piedpist

39) § 16 odst. 9 skolského zdkona
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komunity. Rozviji celoZivotni vzdéldvani, kulturu, podporuje
mistn{ partnerstvi, aktivn{ zapojovdni rodi¢t a Siroké vefej-
nosti do Zivota $koly véetné zvy$ovdni konkurenceschopnosti
mistn{ ekonomiky. Komunitni $kolu mohou vyuzivat i dét,
které nav§tévuji okoln{ skoly.

Z praxe: Oteviend Skola miige posilit spoluprdci Skola — ro-
dice — obec — dalsi organizace v tizemi, protoge mize vyuzit
napt. zkusenosti neziskovych organizaci s programy zamére-
nymi na zvyseni povédomi o misté a zapojeni do Zivota obce.
Komunitni Skola mize zdiiraznit vjgnam Skoly v obci, tre-
ba tim, Ze nabidne lidsky potencidl, své vybaveni a prostory
(odborné ucebny, klub, druzinu, télocvicnu, knibovnu, hristé
atd.). Mize organizovat projektové dny vénované tradicim
mikroregionu, miige prohlubovat preddvini zkusenosti mezi
obcemi, Skolami, neziskovymi organizacemi, odborniky, po-
skytovateli sluzeb, dobrovolniky a mistnimi podnikateli, vy-
uzivar zkuSenosti aktivnich Skol s riiznymi certifikdry, vyuzi-
vat silné stranky obce. Pokud se vam podari propojit komunit-
ni aktivity s vizi a koncepci Skoly, miigete velkou mérou prispét
k zachovdni skoly jako takové a zdrover napomoci pocitu sou-
ndlegitosti mistni komunity s obci a nejblizsim okolim. Je viak
zdroveri treba si wvédomit, Ze k této komunitni roli Skoly musi
obec pFispét nejenom svou aktivitou, ale také financnimi pro-
stiedky z rozpoltu obce, nebot tento komunitni rozmér a nad-
stavba nejsou hrazeny z finanénich prostredkii poskytovanych
ze stdtniho rozpoltu na samotnou Cinnosti Skoly &i Skolského
zarizent (viz ddle).

12.7 Financovani a role obce

Obec md zikonnou povinnost hradit ty vydaje skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych obci, které nejsou hra-
zeny ze stdtniho rozpoctu nebo z jinych zdroji (napfiklad
z Uplaty za poskytované vzdélavani ¢ skolské sluzby). V pra-
xi jde o neinvesti¢ni prostfedky na provoz a o investi¢ni
prostfedky na vystavbu a rekonstrukce. Jako zfizovatel proto
poskytujete své piispévkové organizaci ($kole nebo skolskému
zafizeni) tzv. pfispévek na provoz.

Vétsina neinvesti¢nich vydaja kol a Skolskych zafizen{ de-
finovanych jako tzv. pfimé vydaje na vzdélavani (vydaje na
platy pedagogickych i nepedagogickych zaméstnancii véetné
piisluSenstvi, ostatni neinvesti¢ni vydaje spocivajici v dal$im
vzdéldvani pedagogickych pracovnikd, pofizovdni udebnic
a ulebnich textl poskytovanych zdktim bez uplaty, zvysené
vydaje na vzdéldvani z4kh se specidlnimi vzdéldvacimi potfe-
bami apod.) je kryta z finan¢nich prostfedki statniho roz-
poctu vy¢lenénych na ¢innost skol a $kolskych zafizeni.

Postup financovani pedagogické price ze stitniho roz-
poctu

a) Ve vybranych druzich kol a typech Skolskych zafizeni
(MS, ZS, SS, konzervatofe, $kolni druziny) — vybrané
druhy $kol a skolni druziny pfedklddaji ministerstvu udaje
o svych pedagogickych pracovnicich v rozsahu, terminech

a struktufe stanovenych provddécim prévnim predpisem.
Tim definuji sviij ndrok na pifidél zdroji stdtniho rozpodtu.
MSMT posoudi, zda definovany narok nepiekratuje na-
rok vyplyvajici pro Skolu/$kolské zafizen{ ze stanoveného
maximdlniho rozsahu vzdéldvani (tzv. PHmax — maximalni
mozny pocet oducenych hodin). Neni-li PHmax ptekro-
en, je Skole/skolskému zafizeni pfizndn objem tarif-
nich platii (véetné pfisluSenstvi) ve vysi definovaného
nédroku. Pokud definovany ndrok piekratuje ndrok vyply-
vajici pro Skolu/Skolské zafizen{ ze stanoveného PHmax,
je Skole/skolskému zafizen{ pfizndn objem tarifnich plat
(véetné piislusenstvi) ve vysi odpovidajici PHmax. Pfizna-
ny objem finan¢nich prostfedki na platové tarify je zvysen
o normativné stanoveny objem finan¢nich prostiedkd na
ostatni ndrokové slozky platii pedagogii o objem finan¢-
nich prostfedkit na nendrokové slozky platii pedagog,
véetné piislusenstvi.

b) V ostatnich druzich skol a typech skolskych zafize-
ni — u ostatnich druht skol a typu $kolskych zafizeni je
financovéni pedagogické price naddle feSeno normativné
na zdka, a to z&sti prostfednictvim oborovych normativi
stanovenych centrilné MSMT (pro VOS a ZUS) a z&sti
prostiednictvim republikovych a krajskych normativi, tzn.
v souasném rezimu pro $kolskd zafizen{ mimo $kolnich
druzin.

Postup financovéni nepedagogické prace ze stitniho roz-
poctu

a) V mateiskych, zakladnich a stfednich $koldch, ve vyssich
odbornych skoldch a konzervatofich — prostfednictvim
normativli na $kolu, na pracovisté, na tfidu (u stfednich
$kol na tfidu v oboru vzdéldni) a na studenta v akredito-
vaném vzdéldvacim programu/na zdka v oboru vzdéldni,
stanovenych centralné¢ MSMT.

b) V zdkladnich uméleckych $koldch — prostiednictvim obo-
rovych normativi na #dka stanovenych centralné MSMT.

©) V ostatnich Skolskych zafizenich — prostfednictvim re-
publikovych a krajskych normativi v rezimu fungujicim
plo$né do 31. 12. 2019.

Odkaz na normativy pro regiondlni $kolstvi Gzemnich sa-
mospravnych celkt najdete na webovych strdnkdch Minister-
stva $kolstvi, mlddeze a télovychovy.®

Kromé normativniho rozpisu je krajskym tfadtim stanove-
na kazdoro¢né tzv. rezerva. Krajské ttady pfidélenou rezervu
ze staitntho rozpoltu pfednostné pouzivaji k feSeni finan¢-
nich dopadt podpurnych opatfeni podle § 16 skolského z4-
kona nové pfiznanych détem, zdkiim a studentim v priibéhu
daného kalenddfniho roku a finan¢nich dopadt ptipadného
ndristu vykonit v novém $kolnim roce, ale i k zohlednén{
objektivnich (normativné nepostizitelnych) specifik jednot-
livych $kol/skolskych zafizeni, a to zejména v oblasti perso-

40) https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolst-

vi/normativy-pro-regionalni-skolstvi-uzemnich-samospravnych
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nélntho zabezpeleni specifickych podminek jejich provozu.
Rezervu nelze vyuzit na jakékoli dal$f potieby, které nestanovi
ptimo skolsky zdkon.

V piipadech, kdy neni realizovdno financovani v pfimych
vydajich do $kol/skolskych zaf{zen{ pfimo Ministerstvem skol-
stvi, mlddeze a télovychovy, postupuji krajské afady pfi stano-
ven{ normativil na tzv. jednotku vykonu na zakladé¢ vyhldsky
o krajskych normativech.?!

Do tohoto rozpoctového procesu vstupuji také obecni wifa-
dy obci s rozsifenou piisobnosti, které zpracovdvaji ndvrhy
rozpisti rozpocti finanénich prostiedka stdtniho rozpoctu pro
obecni skoly a $kolskd zafizen{ ve svém sprévnim obvodu, a to
v souladu se zdsadami stanovenymi ministerstvem a krajsky-
mi normativy, a pfeddvaji je krajskému tifadu. Podkladem pro
ndvrhy rozpist rozpoctu jsou platové inventury k 1. lednu ka-
lenddintho roku jednotlivych skol a skolskych zafizeni v pii-
sobnosti dané obce s rozsifenou piisobnosti. V ptipadé, ze sko-
la povazuje rozpis pfimych daji za nepostalujici k zajistén{
nezbytnych potieb vyplyvajicich z prévnich pfedpist rdmco-
vych vzdéldvacich programii, poptipadé schvilenych uéebnich
dokumenti, pfedlozi obecnimu tfadu obce s rozsifenou pi-
sobnost{ finan¢n{ rozvahu o po¢tu zaméstnanct a mzdovych
prostfedcich v terminech stanovenych krajskym tifadem. Obec-
ni Gfad obce s rozéifenou plisobnosti fesi tuto zdlezitost s kraj-
skym tfadem zpravidla na dohodovacim fizeni.

Z praxe: Financni prostiedky nad rozsah penéz ze stdtniho
rogpocltu hradi Skoly a Skolskd zatizeni z dalsich financnich
zdrojil, z prostiedkil zrizovatele, popiipadé jinych osob (ze-
Jjména z viastnich prijmii z pripadné viplaty za vzdélavdni
a Skolské sluzby, pokud je pravnimi predpisy pripusténa).

Piispévkovd organizace hospodaii mj. s penéznimi pro-
stfedky ziskanymi vlastn{ ¢innosti a s penéznimi prostfedky
piijatymi z rozpoctu svého zfizovatele. Dal$imi zdroji jejich
finanénich prostiedka jsou tplata za vzdéldvani a skolské sluz-
by, finan¢ni fondy, granty a dotace nebo penézni dary.

Pokud piispévkové organizace vytvaif ve své doplitkové ¢in-
nosti zisk, maze ho pouzit jen ve prospéch své hlavn{ ¢innos-
ti. Jako zfizovatel ji muizete povolit jiné vyuziti tohoto zdroje
a také ji maZete ulozit odvod do svého rozpoltu. Béhem roku
Ize v§ak vztah rozpoctu piispévkové organizace k rozpoltu zii-
zovatele zménit v neprospéch pfispévkové organizace jen ze
zévaznych, objektivné pasobicich pficin.

Od 1. 1. 2013 ziskdvaji obce ¢4st datiovych pi{jma obci
z tzv. rozpoctového uréeni dani (ze stdtniho rozpoétu). Tyto
piijmy jsou urdeny k ¢dste¢né thradé vydaji na provoz (niko-
liv na investice) mateiskych $kol a zdkladnich skol.

Z celkové alokované &astky tzv. sdilenych danf je na finan-
covéni Skolstvi urceno 9 %. Kazdd obec tak dostane do da-
flovych pijmu &istku odpovidajici skute¢nému poctu dét
a zaka navstévujicich zdkladn{ skolu a matefskou $kolu v obci
(véetné déti a zdka z jinych obci) ndsobeno &dstkou na zdka
(v soudasné dobé zhruba 15,71 tis. K¢ ro¢né). Tyto penize ne-
jsou tcelové vdzdny, nejsou nijak odliSeny a obce je dostdvaji
v celkovych dafiovych pfijmech. Skute¢né ndklady na provoz
$kol témto prostfedkiim nemusi odpovidat. Pokud je provoz

$koly v pfepoltu na 7dka (dité) draz$i, musite tyto vydaje zajis-
tit z jiné &Asti rozpoctu obce. V opaéném piipadé naopak mu-
zete vyuzit piebytky pro rozvoj zdzemi nebo vybaveni $koly,
piipadné do jiné kapitoly rozpoltu.

Pokud obce vytvofily tzv. spole¢ny $kolsky obvod zdkladni
skoly ¢i matefské skoly, stanovi skolsky zdkon,* ze obec, jez
$kolu nezfizuje, ale jejiz Gzemi spadd do spole¢ného skolské-
ho obvodu, je povinna k thradé vydaji $kolskych zafizeni
slouzicich skole (napiiklad $kolni jidelny a $kolni druziny),
a to pomérné podle poctu zdki z této obce k celkovému poctu
74k, pokud se obce nedohodnou jinak.

Jestlize hodldte uskute¢tiovat projekt financovany z pro-
stfedkt Evropské unie, jehoz pfedmétem je podpora kvality,
rozvoje nebo dostupnosti vzdélavani a skolskych sluzeb podle
zékona, muZzete uzavirat s pispévkovymi organizacemi — $ko-
lami nebo skolskymi zafizenimi smlouvy o partnerstvi. Jejich
obsah a formu stanovuje zikon.* Na uzavirin{ smluv o part-
nerstvi a prévnf vztahy z téchto smluv se nevztahuje prdvni
Gprava vefejnych zakdzek. Uzavirdte-li smlouvu s prdvnickou
osobou vykondvajici ¢innost $koly nebo $kolského zafizent,
které nezfizujete, je podminkou platnosti smlouvy dolozka
osvédeujici souhlas zfizovatele s tim, aby prévnickd osoba
smlouvu o partnerstvi uzaviela.

Casté otdzky

1. Jakd je dplata za vzdélévini v mateiské skole a kdo je
od ni osvobozen? Uplatu za vzdéldvani a $kolské sluzby
upravuje $kolsky zikon.* Podminky tplaty za predskolni
vzdélavani se Hdi vyhldskou o predskolnim vzdéldvani.®
Pokyny pro vypocet tplaty za $kolni stravovdni uvddi vy-
hliska o $kolnim stravovani.® Vysi tplaty za predskolni
vzdéldvani stanovi feditel matefské skoly. Od této uplaty
jsou osvobozeny déti, pro které je pfedskolni vzdéldvani
povinné, a dédle zdkonny zdstupce ditéte, rodi¢ nebo fyzic-
k4 osoba uvedend ve vyhldsce o pfedskolnim vzdéldvini.”
Uplatnit slevu za umistén{ ditéte ve kolce, tzn. odedist si
z vypoltené dané ndklady za ,skolkovné®, ale umoziiuje z4-
kon o danich z ptfjmi.%

2. Jakd konkrétni opatfeni musi $koly zavést v souvislos-
ti s evropskym nafizenim o ochrané osobnich udajii
GDPR:? Konkrétni nezbytnd opatfeni budou vzdy v jed-
notlivych $koldch zdviset na tom, jaké osobni idaje a jakym
zplsobem se tam zpracovdvaji. Pro zabezpedeni procest
souvisejicich s GDPR ve $koldch pfipravilo Ministerstvo
$kolstvi, mlddeze a télovychovy pro $koly ndvod, ktery je
zvefejnén na jeho webovych strankdch. Problematiku pové-
fence pro ochranu osobnich udaji, kterého $kola musi mit,

41) vyhldska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech

42) § 180 odst. 1 skolského zdkona

43) § 32a skolského zikona

44) § 123 skolského zdkona

45) § 6 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o pfedskolnim vzdéldvani

46) § 5 vyhldsky ¢. 107/2005 Sb., o $kolnim stravovéni

47) § 6 odst. 6 vyhldsky ¢. 14/2005 Sb., o pfedskolnim vzdéldvani
48) § 35ba odst. 1 pism. g) a § 35 bb zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich

z pHjma, ve znéni pozdéjsich predpisii
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je vhodné feit se zfizovatelem $koly. Informace o zpracové-
ni osobnich tdaji skola uvefejni napiifklad na svém webu.

3. Kam se mohu obritit pro radu, jestlize budu fesit néja-

ky aktudlni problém z oblasti skolstviz Doporucujeme
kontaktovat odbor $kolstvi na pfislusném sprévnim obvo-
du obce s rozéifenou plisobnosti (SO ORP), kde plisobi
odborn{ pracovnici. Vyhodou je, Ze znaji sprdvni obvod
a méli by umét presnéji poradit. Rada z nich jiz také pra-
videlné poskytuje metodickou pomoc zfizovatelim i fedi-
telam $kol celého sprévniho obvodu. Na téchto setkdnich
je mozné vzdjemné sdilet problémy, zkusenosti, piiklady
dobré praxe, ziskat nové inspirativni ndpady a pfistupy. P¥i-

kladem muze byt SO ORP Otrokovice nebo Tiebi¢.

. Zménilo se ve vySe uvedenych obecnych pravidlech

néco zdsadniho v souvislosti s vdleénym konfliktem
na Ukrajiné a pfichodem déti z Ukrajiny do Ceské re-

Souvisejici predpisy
zdkon & 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvan{ ($kolsky zdkon)
zékon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkoni

zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpocta

zédkon & 320/2001 Sb., o finanén{ kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o finanéni kontrole)

zdkon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontroln{ f4d)
zdkon & 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zédkon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zafizeni)
zdkon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani

publiky? Ano. S ohledem na to, 7e Ceskd republika je po-
vinna zajistit podminky pro vzdéldvan{ viem détem, které
legdlné pobyvaji na tizemi Ceské republiky, bylo nezbytné
(v tuto chvili do¢asné — do konce skolniho roku 2022/2023)
upravit nékterd pravidla pro organizaci vzdéldvani ve sko-
lich v Ceské republice pro déti, z4ky a studenty z Ukraji-
ny, kterym byla udélena tzv. do¢asnd ochrana. Tyto zmény
byly pro oblast gkolstvi provedeny tzv. Lex Ukrajina, tedy
zdkonem ¢&. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti $kolstvi
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny
vyvolanym invaz{ vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona
¢. 19972022 Sb. Aktudlni informace v této véci hledejte ze-
jména na metodickém portdlu MSMT.#

49) www.edu.cz/ukrajina

vyhléska MSMT & 310/2018 Sb., (pivodni: 492/2005 Sb.), o krajskych normativech

vyhldska MSMT ¢&. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdéldvani

vyhlaska MSMT ¢&. 48/2005 Sb., o zédkladnim vzdélavéni a ndlezitostech plnéni povinné $kolni dochézky
vyhlaska MSMT ¢&. 54/2005 Sb., o nélezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich
vyhlaska MSMT ¢&. 27/2016., o vzdélavéni zdki se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a 74kt nadanych

vyhlaska MSMT ¢&. 107/2005 Sb., o $kolnim stravovani

vyhlaska MSMT ¢&. 108/2005 Sb., o $kolskych vychovnych a ubytovacich zatizenich a $kolskych tcelovych zatizenich
vyhliska MZ ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdé-

ldvani détf a mladistvych

Literatura a uzite¢né zdroje

Ceski $kolni inspekce: http://www.csicr.czz

Ceskomoravsky odborovy svazu pracovniki $kolstvi: hteps://skolskeodbory.cz

Cesky statisticky ttad: http://www.czso.cz

Financovdni regiondlniho $kolstvi: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-re-

gionalniho-skolstvi
Jednotny metodicky portdl MSMT: hteps://www.edu.cz

Mésta vzdéldvani: http://mestavzdelavani.cz/

Ministerstvo financi: http://www.mfcr.cz

Ministerstvo préce a socidlnich véci: http://www.mpsv.cz

Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy: http://www.msmt.cz

Nérodni pedagogicky institut: hteps://www.npi.cz

Organizace $kolntho roku a zdpisy do skol:
-2022-2023-v-zs-ss-zus-a-konzervatorich
Portél vefejné spravy: hteps://portal.gov.cz

hteps://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/organizace-skolniho-roku-

Strategicky ramec, Ceskd republika 2030: hteps://www.cr2030.cz/strategie/

Utad pro ochranu osobnich tdaji: https://www.uoou.cz

Veftejny ochrince prév: hetps://www.ochrance.cz/

Vybrand legislativa: https://www.msmt.cz/ministerstvo/urednik
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Jaky je zdkonny divod k preruseni provozu materské skoly v dobé hlavnich letnich prdzdnin (tzn. v éervenci
a srpnu)?

Pferuseni provozu matefské Skoly je v dobé prdzdnin mozné, a to na zédkladé rozhodnuti feditele matetské skoly po pro-
jedndni se zfizovatelem a fediteli jinych matefskych skol v obci. Konkrétni divody preruseni provozu pravni pfedpis pro
tyto piipady neuvddi, proto mohou byt divody pro preruseni riizné.

S ohledem na to, ze poskytovani vzdéldni je vefejnou sluzbou, lze dovodit, Ze smyslem ustanoveni je zajistit pfedskolni
vzdéldni i béhem letnich mésict a zohlednit pfitom efektivitu, resp. ekonomii jeho poskytovéni (kam lze podrfadit éerpani
dovolené uditeld, reakei na snizenou dochdzku). Proto musi byt také zvefejnéna informace o moznostech a podminkich
zajistén{ péce o déti v dobé omezeni, resp. pferuseni provozu.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1597

Je obec povinna predat prispévek na zdka zdkladni skole v celkové vysi nebo o vysi rozhoduje zastupitelstvo
obce?

Piispévek na zéka je pifjmem rozpoctu obce. Obec jako zfizovatel zékladni $koly nese odpovédnost za jeji provoz a musi
zajistit finanéné jeji chod (stdt se podili na jejich financovéni jen ¢iste¢né). Tyto ndklady obce pfedstavuji vydaj z jejiho
rozpoctu. Rozpodet (véetné piijmi a vydajl) schvaluje zastupitelstvo obce. Tzv. ptispévek na zdka neni tcelové vdzdn a je
véci zastupitelstva, jak jeho vysi zohledni ve vydajich rozpoctu obce na financovini skoly.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2755

Pokud v obci neni zdkladni skola a déti s trvalym pobytem v této obci dojizdi do zdkladni skoly mimo obec,
Jje tato obec povinna uzaviit se zi'izovatelem zdkladni skoly smlouvu o spddové skole? Kolik by éinila viplata
za takovou smlouvu v souvislosti s ndklady na Zdka? Budou pak muset déti dochdzet do spddové skoly, nebo
budou mit moznost si zdkladni skolu vybrat?

Neni stanovena povinnost takovou smlouvu uzavirat. Pouze v ptipadé, ze by se vice obci dohodlo na vytvofeni spole¢ného
skolského obvodu zafizeni, které ziidi jedna z téchto obci, nebo v piipadé, kdy je skola zfizend svazkem obci, maji dot¢ené
obce povinnost stanovit obecné zdvaznou vyhldskou pfislusnou &st skolského obvodu spaddové skoly (§ 178 odst. 1 az 3
skolského zékona). Pokud vsak k takové dohodé nedojde a obec zajistuje vzdéldvani déti, které maji v dané obci trvaly po-
byt, pouze pasivné (tj. tak, ze déti chod{ do $koly v jiné obci), nemusi takovou obecné zévaznou vyhlédku vyddvat. Uhrady
obcim, v jimiz zfizenych $koldch se vzdéldvaji Zici z okolnich obci, jsou feSeny rozpoctovym urcenim dani (konkrétné
ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani), takZe nemdte povinnost sousedni obci hradit tzv. neinvesti¢n{
vydaje na zdka, jako tomu bylo diiv. Dle § 36 odst. 5 $kolského zdkona maji zédkonni zdstupci ditéte ze zdkona moznost mu
zvolit jinou nez spidovou $kolu.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=327
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13 Kultura

Mgr. Marta Husickovi

»Kultura predpoklidi svobodu,
kultura viak také svobodu a du-
chovni totoZnost utvdri a ucho-
vdvd.“ (Jan Pavel I1.)

Svoboda a duchovni totoznost,
kterou utvdri a uchovdvd kultu-
ra, nemiife existovat bez nad-
Sencit pro tradice, kulturni akti-
vity, uméni. Takové lidi najde-
me vSude, a hojné v maljch 0b-
cich, kde neexistuji kulturni
strediska, divadla a dalsi kul-
turni instituce. Vazme si jejich
zdjmu, vynalézavosti a organi-
zaénich schopnosti! V mnohych
obcich si ziidili jako pomocny
ndstroj kulturni komisi. I zde
zdlezi na lidech, kteii ji tvoFi,
zda predstavuji funkéni kolektiv, ktery opravdu slouzi
rozvoji mistniho kulturniho Zivota.

13.1 Sociokulturni potencidl obce

Vase obec mé sociokulturni potencidl. Ten totiz vykazuje
v rizné mife kazdé Gzemni spolecenstvi, a to i to nejmensi.
Nejde viak jen o aktivity. Kultura v Sirokém slova smyslu za-
hrnuje i prostfedi, v némz ob¢ané ziji. Kulturni vizitkou vasi
obce je jeji Cistota, Gpravnost ploch a objektl, péce o zeleti.
Pfipomenime si v této souvislosti existujici pamdtky, o které se
dlouhd léta nikdo nestaral a kde mnohdy obce nejsou ani je-
jich vlastniky. Snaha tento stav ,narovnat®, vyfesit vlastnictvi,
muze také piispét k sociokulturnimu potencidlu obce.

Po komunalnich volbich, kdy se mnohdy zméni veden{
obce a slozeni zastupitelstva, nezfidka nastdvd situace, Ze ti,
ket méli na starosti kulturni Zivot, uz nechtéji s novymi tva-
femi spolupracovat, coZ je samozfejmé pro kulturu v obci vel-
mi $patné. Pak si musite v zastupitelstvu udélat jasno, na éem
vam v kulturné spolecenském zivoté obce zédlezi, mimo jiné
i proto, aby neztratil rozmanitost. To se neobejde bez patfi¢-
né tolerance pro aktivity, které tfeba vds osobné viibec ne-
lakaji.

Zatimco ve méstech existuji vésinou piispévkové organiza-
ce mésta, kreré kulturn{ Zivot mésta organizuji, malé obce se
spiSe spoléhaji na rtizné spolky (hasice, sportovce atd.), keeré
organizovdnim rozmanitych vefejnych setkdn (¢asto provize-
nych prodejem obcerstveni apod.) ziskdvaji finan¢ni prostied-
ky, a samoziejmé na mistni $koly.

Kazd4 obec md jiz své zabéhnuté akce, ve kterych je dob-
té pokracovat. Jde tfeba o oslavy Vénoc (vdnocni jarmarky,

vanocni besidky, rozsviceni vdno¢niho stromu), kterym pted-
chdzi mikuld$skd nadilka, plesy pofddané obci ¢i rtznymi
spolky, karnevaly pro déti i dospélé, oslavy Dne matek, hody,
pouté. Je velmi dulezité se spolky spolupracovat. Pomohou
vam i béhem obecni kulturn{ akce: zajist{ obcerstveni (pozor,
mus{ k tomu mit Zivnostenské oprdvnéni, jinak vznikne pro-
blém), pomohou s organizaci (hasi¢i napfiklad jako pozdrni
dozor ¢i ochranka).

Kulturné spoleensky zivot v obcich obohacuji citkve, vy-
sledky svych koni¢ka obdas rddy pfedvedou rozmanité skupi-
ny jako napf. divadelni ochotnici nebo pévecké sbory. Jsou tu
knihovny, galerie, kina, muzea, kde se jiz dostdvdme k profe-
siondlnim kulturnim institucim. K tém patif i kulturni stfe-
diska (kulturni domy), ve velkych méstech pak divadla, kterd
casto byvaji ptispévkovymi organizacemi.

Z praxe: Mésto Olomouc md jako jednu z prispévkovych or-
ganizaci Vistavisté Flora Olomouc. Vistavisté organizuje kromé
tradicnich jarnich a podzimnich vystav pro milovniky kvétin,
zeleniny i ovoce napiiklad i jarmarky, plesy, odborné semindre,

festivaly.

13.2 Kulturni politika obce

Kultura by neméla byt ,,Popelkou” jenom proto, ze vénu-
jeme Usili naptiklad dostavbé skoly, rekonstrukci mistni ko-
munikace, vybudovdn{ kanalizace ¢i vodovodu. Kulturnim
aktivitdm slusf vyvdzenost. Nemély by se tedy podporovat jen
takové, které jsou blizké zejména vedeni obce. At si v nabid-
ce kulturniho déni obyvatelé najdou to, co je zajimd, co se
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jim libi. A ve spoletenském Zivoté obce byste méli pamato-
vat na viechny vékové kategorie. Jind setkdni se pochopitelné
libi détem, jind seniorim a mnohd obéma. Je vhodné, abyste
v kulturni komisi méli lidi, ktei{ dovedou potfeby viech od-
hadnout. VEtina obci md zpracované vyhledové programy ¢&i
jiné strategické dokumenty, keeré rozvoj kultury zahrnuji. Pted
komundlnimi volbami ¢asto jednotlivi kandiddti ve volebnich
programech o mistn{ kultufe piSou. Zdlezi tedy na vds, jakymi
cestami se bude kulturni politika ve vasi obci ubirat.

Spolecenské akce véeho druhu se neobejdou bez vhodnych
prostor. Obce n¢kdy jen velmi problematicky opravuji mega-
lomanské stavby vzniklé ve druhé poloviné 20. stoleti — tfeba
velké kulturni domy a amfitedtry. Najit kvalitni umélecké po-
fady za slu$nou cenu také neni snadné, stejné jako oslovit ve-
fejnost, aby pfisla. Vyplati se tu spolupracovat s regiondlnimi
sdélovacimi prostfedky a neztstat jen u plakdtd. V posledni
dobé je také naprosto béiné vyuzivat Facebook. Jeho sila
je velka obzvlasté tehdy, je-li zfizen pfimo k urdité akci.

Bez propagace totiz na vasi akci pfijdou jenom mistni, nd-
klady pak moznd budete muset hradit z rozpoctu. Obec ne-
mus{ na kulturnich aktivitdch vydéldvat, neméla by vsak ani
prodéldvat. Pfi pldnovdni spolecenskych akci dbejte i na to,
aby byl jejich pocet inosny, nepfesttelte to. V mensi obci totiz
jen tézko najdete dost lidi na to, aby kazdy tyden chodili na
néjakou akci.

Z praxe: V Namésti na Hané se osvédcilo, Ze vsadili na
déti. V' ramci Skoly podporuji cinnost dramatického krouz-
ku, z iniciativy maminek zaloZili ,,handcky krézek . Déti se
v ném uci nejenom handcky, ale také tanci a zpivaji. Pod-
poruji zde také Cinnost poboclek zdkladni umélecké skoly —
hudebni i vitvarné. V mateiské skole pak funguje keramickd
dilna, kam chodi déti i dospéli. V' Namésti se zkrdtka sou-
stredili na smysluplné traveni volného casu, aby déti nesedély
u pocitact, ale podilely se na kulturnim déni. Maji vyzkou-
Seno, Ze na akcich, kde vystupuji déti, je vzdy plny sdl. Navic
predpoklddaji, e si z déti vychovaji aktivni dcastniky kul-
turniho Zivota v obci. Mistni akini skupina region HANA se
sidlem v Namésti na Hané, jejimiz &leny jsou individudini éle-
nové (podnikatelé i fyzické osoby), ale také 49 0bci, vydivd ka-
gdorocné stolni kalendar. Ten je védy zaméfen na néjaké téma.
Obce prostiednictvim tohoto kalenddre propaguji své akce
a diky tomu je kalenddr velmi populdrni.

Podle zdkona o obcich obec v souladu s mistnimi predpo-
klady a s mistnimi zvyklostmi vytvdf{ podminky pro uspo-
kojovani potieby informaci, vychovy a vzdéldvani a celko-
vého kulturniho rozvoje. Pfipometime, Ze souddst{ kultury
obce je i kultura mensin, pokud v dané lokalité néjaké jsou.

13.3 Obec a kulturni zafizeni

Jak uz bylo feceno, bez prostor, kde lze organizovat razné
akce, je obtizné kulturu rozvijet. Ano, existuji rtizné aredly
v ptirodé s pédii, lze si objednat velkoprostorové stany s pédii,

vzdy je ale dobré mit k dispozici misto, kde setkdvan{ obyvatel
nemohou ohrozovat rozmary pocasi.

Nelze srovndvat moznosti malych obci s mésty. Ve méstech
jsou kulturn{ instituce, které zfizuje mésto jako svou piispév-
kovou organizaci ¢ organizaéni slozku, akciovou spole¢nost
apod. Vedle obci se mohou stdt zfizovateli kulturnich institu-
cf kraje, stdt, cirkve, soukromé subjekty. V malych obcich se
casto zvld$en{ kulturni subjekty ani nezfizujf a rozvoj kultur-
niho déni m4 na starosti kulturni komise. Neni tomu tak ale
viude.

Knihovny

Uctyhodnou tradici knihoven, které uz od 19. stolet{ tvotily
zékladn{ kulturni zdzem{ obce, podporuje zdkon'. Je pocho-
pitelné rozdil mezi knihovnami ve velkych méstech, kde mo-
hou knihovnu zfizovat nejen mésta, ale i kraje, a knihovnou
v malé obci. Jedno v§ak knihovny viech typli maji spole¢né.
Podle svych moznosti organizuji aktivity, které nejsou spojeny
jenom s pujcovdnim knih. Byvaji mistem autorského éteni,
i v malych obcich uz je v knihovndch volné pfistupny internet,
v mnohych je i informaén{ centrum. Knihovny jsou také mis-
tem pofdddni tematickych vystav.

Pro knihovny, kde knihovnik/knihovnice nen{ zaméstndn(a)
celoro¢né a pujcuje knihy napfiklad dvakrét za tyden, je velmi
dilezité, ze se mohou opirat o pomoc profesiondlnich kniho-
ven. Ty jsou s malymi knihovnami propojeny prostfednictvim
celoro¢ni vymény knih a s nimi také fesi revizi knihovnich
fondai.

K tomu, aby se i knihovny v malych obcich rozvijely, pfi-
spivd i hodnoceni knihoven v rdmci soutéze Vesnice roku. Pfi-
hldsi-li se vase obec do této soutéze, porota ohodnoti kvalitu
préce vasi knihovnice/vaseho knihovnika a vybaveni knihov-
ny. Diky této soutézi se vaSe knihovna miize dostat na vyssi
urover.

Muzea

Stejné jako u knihoven plat{ pro muzea zdkonné normy*
a existuj{ razné typy téchto instituci. Muzea zfizovand krajem,
stdtem, obci. Muzea stdtni maji velké sbirkové fondy nesmirné
hodnoty vétsinou zapsané v Centrilni evidenci Ministerstva
kultury. Muzea obecni se ¢asto specializuji na déjiny obci, ve
kterych vznikly, ¢i na pfirodni bohatstvi dané lokality. Ve svych
sbirkdch uchovdvaji zajimavé archeologickéndlezy z katastru
obce, kopie vyznamnych listin, které zachycuji dilezité oka-
mziky v historii obce, ¢asto také Zivot vyznamnych roddku atd.
Sbirky obecnich muzef byvaji dilezicym zdrojem pro tviirce
dé&jin obce. Kazdd obec chce mit své déjiny sepsané pfedevsim
pti prilezitosti vyznamného obecniho vyro¢i (naptiklad vyroci
prvni pisemné zminky o obci).

1) zdkon ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnich a podminkdch provozovani
vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb (knihovni zdkon),
a vyhldska ¢&. 88/2002 Sb., k provedeni zékona ¢. 257 /2001 Sb.

2) zdkon ¢&. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné
dal$ich zdkont, a vyhldska Ministerstva kultury & 275/2000 Sb.,
kterou se provadi zdkon ¢. 122/2000 Sb.
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Z praxe: Obec Drahanovice opravila kulturni pamdtku
Cernou vét. V prostordch této pamitky jsou expondty vzta-
hujici se k bistorii obce. Vaniklo tak malé obecni muzeum.
Predstavitelé obce se vsak nespokojili jenom s tim. Upravou
okoli véZe pripravili prostory pro riizné kulturni akce, konaji
se zde i svatebni obrady.

Kulturni a informadni centra

Jde o riznorodou smésici zaifzeni nabizejicich rozmanité
aktivity od vzdéldvacich kurzt pfes zdjmové krouzky az po
vylety, spolecenské akce, besedy, koncerty, pfedstaveni, vysta-
vy, zdjezdy, festivaly. Informalni centra byvaji i samostatnd,
vSestranné informuji o dané lokalité, a to predev§im turisty
a ndv§tévniky.

Rozdily mezi informaénimi centry jsou velké. Ve velkych
méstech, ale i v pamdtkovych objektech jsou vétinou cer-
tifikovand turistickd centra oznacena zelenobilou ceduli s nd-
pisem TIC. Pracovnici TIC musi prochdzet kazdoro¢né sko-
lenimi, diky tomu jsou jejich sluzby profesiondlni. Turistickd
informadni centra jsou sdruzena v organizaci ATIC.

Galerie

Jsou védinou ve velkych méstech, nemusi to tak vak byt.
Tak tfeba zminénd obec Drahanovice pfebudovala byvaly kos-
tel Cirkve ceskoslovenské husitské v galerii U kalicha. V gale-
rii probihaji aktivity typické pro galerii, ale i koncerty apod.
A nezapominejme na soukromé iniciativy. Mnozi{ mistn{ vy-
tvarni umélci sidlici na venkové mohou obéas nebo pravidel-
né otevirat vefejnosti své ateliéry nebo pofddat v ptthodném
misté vystavy.

Divadla

Jsou opravdu doménou velkych mést a o jejich kulturnim
piinosu nenf tfeba se rozepisovat. V obcich péstuji dramatické
umén{ amatéfi, ktef{ maji své zdzem{ v kulturnich domech ¢

vhodnych salech.

Kina

Doba pfestala kintim pidt, véina zanikla i vlivem digitali-
zace. Velkou konkurenci pro kina v mensich obcich jsou mul-
tikina a samoziejmé televize. Nékde ale vybér filmu i kvalita
techniky pfivddéji divdky zpét. A nové rekonstruované kinosa-
ly zdaleka neslouZi jen k obcasnému promitdni, ale hojné se
vyuzivaji i k jinym spole¢enskym aktivitdm.

I kdy? existuji multikina a televize, v dob¢ letnich prdzdnin
a dovolenych se stala v mnoha obcich velmi populdrni tzv. let-
nf kina. MazZete si objednat firmu, kterd k vdm pfijede s pro-
mitacim pldtnem, promitackou a bude vdm promitat vdmi
vybrané filmy. Nékteré obce si pofizuji promitaci piistroje
i pldtna samostatné (vétSinou se jednd o mésta, kterd maji kul-
turnf stfediska se zaméstnanci). Repertodr letntho kina je tfeba
volit tak, aby filmy mohly sledovat i déti. Na vybéru filma
je z4visld névstévnost letniho kina, na rozhodnuti samosprévy
pak je, zda vstupné bude dobrovolné a alesponl ¢dste¢né po-
kryje ndklady s pj¢enim a promitdnim filma.

Spolky

Spolky hraji vyznamnou roli ve spolecenském Zivoté obce. Po-
fadaji, a to bez ohledu na své zaméfeni, plesy a tane¢ni zdbavy
a jsou dulezitymi pomocniky pfi organizaci kulturnich akti-
vit obce. Pro rozvoj kulturniho Zivota je spoluprdce se spolky
naprosto nezbytnd. Zvld$tni misto zaujimaji télovychovné
organizace pfispivajici k uflechtilému trdveni volného casu
a zdravému zZivotnimu stylu. Také télovychova potfebuje vasi
podporu v zastupitelstvu. Pozor viak — i zde plati, Ze napfiklad
fotbalisté by neméli pfevalcovat ve svych pozadavcich mensi-
nové sporty a kulturu.

13.4 Ochrana pamaitek a jejich

regenerace

Je potésitelné, jak v poslednich letech mnoho obci a mést
zkrdsnélo, a to vletné kulturnich pamdtek. Zanedbané stfe-
chy, fasidy, n¢kdy i ruiny prodélaly ndkladné rekonstrukee.
Za ptispéni stitu® a hlavné obci zdobi nyn{ pamdtky ndmésti
a ulice. K vytvdfen{ dobrého vztahu obcant ke svému bydlisti
jsou mimofddné vyznamné tzv. pamdtky mistniho vyznamu.
Mnohdy sice nedosahuji takovych hodnot jako kulturni pa-
mdtky chrdnéné zdkonem o stdtni pamdtkové péci, jsou ale
neodmyslitelnou souédsti historického prostiedi obci a vy-
znamné utvdfeji obraz mista. Jde pfedevsim o rtizné kiizky,
drobné kapli¢ky, pamdtniky padlym a podobné. V péli o né
maji obce nezastupitelné misto.

Vase zastupitelskd role se tu nevycerpdvd jen péli o hmot-
né kulturn{ dédicevi. Méli byste podporovat téz zdravy mistn{
patriotismus a historické povédomi obyvatel. Nabiz{ se tfeba
Mezindrodni den pamdtek a sidel, Mezindrodni{ den muzef,
Dny evropského dédictvi apod. Pro tyto Géely existuji i fi-
nanéni zdroje mimo nasi republiku — Evropské strukturdln{
fondy a fond Finanéntho mechanismu EHP/Norska.*

13.5 Kroniky obci

,Kazdd obec vede kroniku obce, do niZ se zaznamendvajf
zprdvy o dileZitych a pamétihodnych uddlostech v obci pro
informaci a pouceni budoucim generacim.“ To pravi pfislusny
zdkon’. I ta nejmensi obec musf mit na zfeteli dtlezitost ucho-
van{ paméti skutktl pro budoucnost. Mdme-li vést kroniku, at
uz ru¢né na papiru & elektronicky s piilohami obrazovymi, pi-
semnymi nebo zvukovymi, v prvé fad¢é musime mit kronikafe.

3) Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a méstskych
pamiétkovych zén, Podpora obnovy pamdtek prostiednictvim obci
s rozsifenou piisobnosti, Program zdchrany architektonického dé-
dictvi, Program pé¢e o vesnické pamdtkové rezervace, vesnické
pamdtkové z6ny a krajinné pamdtkové zény, Program restaurovan{
movitych kulturnich pamétek, Podpora pro pamatky UNESCO,
Kulturn{ aktivity v pamdtkové pé¢i, Havarijni program — vie na
webu Ministerstva kultury www.mker.cz.

4) www.mkcr.cz

5) zdkon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikich obci
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Psdt kroniku vyZaduje ¢lovéka schopného nejen uddlosti kulti-
vované zaznamendvat, ale také vyhleddvat a tfidit podle vyzna-
mu. Kronikdf mize vndSet do zdpisti sviij osobity styl, aviak
nesmi upravovat vyznéni uddlosti jen podle svého nézoru. I na
to jistym zplisobem zdkon pamatuje, protoze o obsahu zdpi-
su rozhoduje obec, a dokonce i ob&ané obce nad osmndct let
maji prdvo se k zdpisim vyjadtit, ptipadné navrhnout opravy.
Obec pak mutZe na zdkladé ndvrhd zdpis zménit. Nemdvejte
nad zdpisy v kronice rukou. Budouci generace muze posuzo-
vat vase Ciny pravé z nich. Kronikéfe proto vybirejte uvazlivé.
A protoze jeho price rozhodné neni snadnd, nezapomente ji
ocenit nejen mordlné, ale podle moznosti téz finanéné.

Z praxe: Je opravdu $téstim pro obec, ujme-li se funkce kro-
nikdre osvicend osoba se silnym vztahem k danému mistu, kte-
7d cti hodnotu objektivniho slovniho & obrazového dokumentu
a je navic naddna formulacni schopnosti, potiebnou toleranci
a nadpledem. Takovou osobnost byste si méli v obci povazo-
vat. Je také vhodné prezentovat prdci kronikdre/kronikdrky pri
riiznyjch akcich zabhrnujicich bistorickd ohlédnuti na mistni
uddlosti a rozhodnuti. Jisté, k idedlu maji nékteré kroniky
a jejich tvirci daleko. Do ndrocné Cinnosti se nikdo nebrne
a s vyjbérem vhodnjch kandiddtii jsou potiZe. Presto existuji
skvélé priklady, tieba tictybodnd prdce dlouholeté kronikdrky

obce Mrac ve Stiedoceském kraji. Takovymi se inspirujte.

13.6 Financovani kultury z obecniho

Y
rozpoctu

Objem prostiedkd na kulturu v obecnim rozpoctu zdlezi

na tom, zda obec pfimo zfizuje kulturni zafizeni, nebo zda
pouze piispivd na nékteré ¢innosti zafizenim jinym. Nepfimo
mohou z rozpoétu obce plynout penize na kulturu a télovy-
chovu formou piispévku neziskovym organizacim (spolkiim,
nadacim apod.) a formou granti. Do neptimé podpory patti
také tieba poskytnuti prostor pro zkousky a schizky spolki
zdarma, zaptjéeni techniky a prostor pfi pofdddn{ akci pro
vefejnost apod. Dbejte na vyvdzenost mezi kulturnimi akce-
mi, které organizuji obci ustavend zafizeni, a akcemi, jez po-
fadaji jiné subjekty. Nicméné kultura, o kterou se stard pii-

Souvisejici piedpisy

zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
zdkon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
zékon ¢&. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci

mo obec, se ve srovndni s jinymi subjekty nesm{ v rozpoctu
ztrcet.

Pfi financovdni kultury lze vyuZivatr grantfi, které vypisuji
rizné resorty, zvldsté Ministerstvo kultury. Obec muze zpro-
stfedkovat dotace na obnovu pamdtek pro soukromé majitele
a citkev. Mnoho krajt také vyhlaSuje své vlastni granty na kul-
turni a sportovni aktivity. Nékteré dota¢ni tituly miizete najit
i mezi granty Evropské unie. Pfitom se vyznamné uplatiiuje
spolufinancovéni.

Kdy? je fe¢ o financovan{ kultury z vefejnych a jinych roz-
poctll, musime zminit financovdni vefejnych a jinych rozpoctl
prostiednictvim kultury. Kultura totiz penize nejen spotie-
bovéva, ale také generuje, a to piimo (kolik penéz ponechaji
¢i utrati napifklad ndvieévnici hudebniho festivalu na tzemi
obce, turisté pfi ndvstévé pamdtek apod.) i nepfimo. Nespodi-
tdme tfeba, kolik prostiedkii useti{ obec na opravich obecniho
mobilidfe a dalsich zafizeni diky organizovdni tzv. volnocaso-
vych aktivit mlddeze. Uvazujme tedy o kultufe i o ekonomické
komodité. Promyslend investice do kulturniho a historického
bohatstvi mista se vyplati.

Casté otdzky

1. Musi vést obec obecni (méstskou) kroniku? Ano, zikon
o kronikdch obci tuto povinnost zmifiuje uz ve svém tvod-
nim ustanoveni.

2. Vlastni-li obec sbirku pfirodnin ¢i lidskych vytvort (do-

kladti historie), musi pozddat o jeji zapsdni do Central-

ni evidence sbirek? Musi, uklddd ji to piislusny zdkon®.

Pokud sbirku spravuje piispévkové organizace obce, je po-

vinna pozédat o zdpis ona.

Musi obec zfizovat knihovnu? Nemusi, zdkon o obcich

ani knihovn{ zdkon ji to neuklddaji. Nicméné provozovani

knihovny lze obci doporudit. Knihovny poskytuji vefejné

knihovnické a informaéni sluzby, které podle knihovniho

zdkona spocivaji také ve zprostfedkovdn{ informaci z vnéj-

$ich informaénich zdrojii, zejména informaci ze stétni spré-

vy a samospravy.”

6

zékon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a 0 zméné
dalich zékonti
§ 4 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢&. 257/2001 Sb., o knihovndch a pod-
minkdch provozovéni vefejnych knihovnickych a informa¢nich slu-
7eb (knihovni zdkon)

=

7

~

zdkon & 257/2001 Sb., o knihovndch a podminkdch provozovani vefejnych knihovnickych a informac¢nich sluzeb (knihovni

zdkon)

zékon ¢&. 480/2004 Sb., o nékeerych sluzbéch informaéni spole¢nosti

zékon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

vyhldska ¢. 88/2002 Sb., k provedeni zdkona & 257/2001 Sb., o knihovnich a podminkdch provozovéni vefejnych knihov-

nickych a informacnich sluzeb

zdkon &. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a 0 zméné dalsich zdkont
vyhldska Ministerstva kultury & 275/2000 Sb., kterou se provaddi zdkon &. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy

a 0 zméné nékterych dalsich zédkona
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- vyhl4gka ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy

- zdkon & 121/2000 Sb., o pravu autorském, o privech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékeerych zdkont (autor-
sky zdkon)

- zdkon ¢&. 46/2000 Sb., o prévech a povinnostech pfi vyddvani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalsich zdkona (tiskovy
zdkon)

- zékon ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich

- zdkon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikdch obci

- zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Musi vést obec obecni kroniku?

Kazd4 obec md v souladu se zdkonem o kronikdch obci povinnost vést kroniku obce, do nfz se zaznamendvaji zpravy
o dulezitych a pamétihodnych uddlostech v obci pro informaci i pouceni budoucim generacim. Kronika miize byt vedena
jako ru¢né psand kniha s &islovanymi listy nebo v elektronické podobé s ndslednym tiskem &islovanych listt po uzavien{
kazdého kalenddfniho roku na trvanlivém papife uréeném pro dokumenty, které se zajisti vazbou. Zdpis do kroniky se
provadi nejméné jedenkrdt za kalenddini rok. O obsahu zdpisu rozhoduje obec.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=915

Miize si obec najmout dlouhodobé sdl kulturniho zarizeni? Je v kompetenci starosty obce uzaviit ndjemni
smlouvu, pokud zastupitelstvo stanovi podminky ndjmu?

Ano, obecné je mozné, aby si obec pronajala, pfedev$im za ti¢elem uspokojovdni potieb svych obcand, i nemovité véci,
které jsou ve vlastnictvi fyzickych ¢&i pravnickych osob. Pfi tom by se samoziejmé méla fidit i povinnosti t¢elného a hos-
poddrného nakldddni se svym majetkem. Jelikoz zdkon o obcich nevyhrazuje tuto pravomoc zastupitelstvu, jednd se o tzv.
zbytkovou pravomoc rady, je tudiz mozné, aby o této zdlezitosti rozhodl starosta obce, neni-li v obci rada obce volena.
Zastupitelstvo si logicky tuto pravomoc ¢i alespori jeji ¢dst miize vyhradit.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2687

Obéan se na obec obrdtil s dotazem, proé neni ze strany obce schvalovdn pldan kulturnich akci. Plan kulturnich
akci byl pouze informacné predlozen zastupitelstvu obce. V ndvrbu rozpoctu, jez je schvalovdn kazdy rok je
s finanénimi prostiedky na kulturni akce poéitino.

Kulturni pldn obce je ve své podstaté nezévaznou koncepci pro uskuteciiovani kulturnich akei, které jsou (spolu)pori-
ddny obci. I kdyz tento podklad vytvaii pfedpoklad pro dal§i prévni jedndni, nejednd se zpravidla o prévni jedndni jako
takové, jelikoZ jim jesté obec nevstupuje do konkrétniho smluvniho vztahu ani tento smluvn{ vztah nijak neméni, nybrz
pouze deklaruje, Ze urcité akce ma zdmér pofddat. Z tohoto divodu si tedy obec mize (ale nemusi) obecné stanovit, ze
v uréitém terminu se bude konat uréitd akce, nicméné takové rozhodnuti zpravidla jesté nevytvaii smluvni vztah mezi obci
a organizdtorem akce ¢i jinymi smluvnimi partnery obce. Na tomto zdvéru nic neméni ani skute¢nost, ze v rozpoétu obce
mohou byt finanén{ prostfedky na kondn{ kulturnich akci obecné vy¢lenény v rdmci schvalovan{ rozpoltu jako takového
(ani toto vy¢lenéni nelze povazovat za rozhodnuti o kondnf{ akce, pouze se jednd o rozpoctové zajidténi, které naplnéno byt
miize, ale nemust).

Pravni jedndni smétujici k zajiStovdni jednotlivych napldnovanych kulturnich akei jsou vykonem samostatné ptsobnosti
obce a konkrétné ptjde prakticky vyhradné o prévni jedndni spadajici do tzv. zbytkové pravomoci rady obce. To bude platit
téz pro schvélen{ daného pldnu.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2939
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14 Zivotni prostiedi
Ing. Olga Dockalovd

At uz je vase obec velkd ¢i mald, vidy musi vesit naklidd-
ni s odpady od obéanii, ochranu ovzdusi, pidy, vody
a zvitat nebo rostlin. Jak osviceni jste vy, zastupitelé, tak
kvalitni je i péie o tuto velmi dilezitou souldst Zivota
lidi. Nejen moderni metody a ndstroje, ale i viile mistnich
obyvatel chovat se obleduplné k okoli uréuje siroves Zivot-
niho prostiedi. Vyjdaje obecniho rozpoitu v této oblasti
byvaji jednou z nejvyznamnéjsich polozek. A nejde p¥i-
tom jen o napliiovdni povinnosti vyslovné ulozenych
zdkonem & o ,,haseni” problémii vzanikljch ze dne na den,
ale jde i o prostiedky vynaklidané v zdjmu budoucich
generact. Rychld a levnd feseni zdlezitosti Zivotniho pro-
stfedi byvaji éasto velmi krdtkozrakd a v mnoha piipa-
dech se v konecném diisledku velmi prodrazila. Ne nadar-
mo jsou zdkladnimi principy p¥i ochrané Zivotniho pro-
stfedi prevence, predbéind opatrnost a ndprava co nejbli-
Ze u zdroje priciny problému. Kazdé veseni proto velmi
peclivé zvazujte, vyuzivejte pomoci odbornikii a vnimejte
ndzory verejnosti.

14.1 Odpady

Kazdy obcan bez vyjimky produkuje odpady. Kazdd obec
a mésto, tedy i vaSe, md jako jednu ze zdkladnich povinnosti
postarat se o odpady vyprodukované v mistnich domdcnos-
tech. Od 1. ledna 2021 je v platnosti novy zdkon o odpa-
dech', ktery je pro tuto oblast zidkladnim piedpisem. Pfi-
zplisobuje se zméndm prdvni Gpravy nastavené Evropskou
unif. K zdkonu byla vydéna vyhléska o podrobnostech na-
kldddni s odpady, déle je vyddn formou ministerské vyhldsky
tzv. Katalog odpadt a je vyddna fada metodickych pokyna
a odbornych doporuceni.?

14.1.1 Pliny odpadového hospodiistvi

Obec nebo mésto md moznost nakldddn{ s odpady napld-
novat, a to formou Pldnu odpadového hospodaistvi (POH).
Tento dokument schvalovany obvykle zastupitelstvem obce
m4 obsahovat analyzu dosavadni situace nakldddni s odpady
(zejména soucasné i pfedpoklddané mnozstvi produkovanych
odpadii, moznosti jeho vyuziti v obci a jeho okoli) a na zékla-
dé toho formulovat ndvrhy opatfeni ke zvyseni vyuziti odpadi
jako materidlové nebo energetické suroviny. To znamend urcit
potiebné investice (systémy sbéru a svozu, zafizeni aj.), zpl-
soby nakléddni s odpady aj. POH kraje mus{ byt v souladu
s POH stdtu.’

14.1.2 Systém obce nakldddni s odpady

Obec je piivodcem a vlastnikem odpadu od okamziku,
kdy osoba odlozi odpad na misto obci k tomuto tcelu urce-
nému. Obec je povinna piebrat veskery komunalni odpad
(KO) od nepodnikajicich fyzickych osob (vyjimka nastdvd
v piipadé, kdy obec zavede poplatek za odkldddni komundl-
niho dopadu z nemovité véci na zdkladé kapacity soustfedo-
vacich prostredki dle zikona o mistnich poplatcich?, pak je
povinna pfebirat smésny komundlni odpad v mnozstvi odpo-
vidajicim kapacité téchto soustfedovacich prostiedka). Obec
je ndsledné odpovédnd i za zptsob vyuziti, resp. odstranéni
odpadt odlozenych v rdmci jejiho systému.

1) zdkon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znén{ pozdéjsich predpist

2) Jejich seznam je na webové strdnce Ministerstva Zivotniho prostfedi
www.mzp.cz v &asti Legislativa.

3) § 97 a ndsledujici zdkona o odpadech

4) § 10d a nésl. zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve

znéni pozdéjsich piedpisii
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Smésny komunilni odpad

Co se v obci nevytiidi na tfidéné slozky (zejména papir,
plast, sklo, kovy, jedlé oleje a tuky, rostlinny bioodpad, tex-
tl), je tzv. smésnym (zbytkovym) komundlnim odpadem
(SKO). Ten tvoii v soucasnosti zhruba 55—-60 % bézné pro-
dukce odpadit z domécnosti. Z ného okolo 60-70 % (zdle-
z{ na regionu a dostupnych kapacitdch ke svozu a zpracovéni
vyti{idénych odpadil) konéi na sklddkdch odpadi, &st se ho
vyuzivé pro vyrobu elektrické &i tepelné energie v zafizenich

pro energetické vyuziti odpadi (ZEVO).

Z hlediska vyse sklddkovaciho poplatku a uplatnitelné
Ltidici“ slevy’, musi obec v pribéhu roku sledovat presné
mnozstvi, které ulozila na sklddku nebo na vice sklddek. Za
obec muze providét evidenci svozovd firma na zdkladé povéfe-
ni ve smlouvé o doddvkach sluzeb v odpadovém hospoddfstvi.
Obec poté musi doklddat mnozstvi odpadd, které ulozila na
sklddce mimo sluzby provddéné svozovou firmu.

Tridény odpad

Evropské predpisy a tim i zdkon o odpadech zdsadné pozaduji
posilovdni tf{dén{ a materidlového vyuzit{ komunalnich odpa-
dd od obcani, aby tim bylo docileno co nejvyssi cirkulace jiz po-
uzitych (druhotnych) surovin a omezen{ vyuZzivdni primarnich
surovin téZenych pfimo v piirodé. I proto je nutnosti, aby obce
a mésta intenzifikovaly zptsoby ti{dén{ odpadd od obclanii
a omezovaly smésny komundlni odpad. K tomu vede mj. pra-
videlné sledovéni a vyhodnocovdni vytfidénych slozek KO
a prehled o poétecha rozmisténi sbérnych nddob, o jejich zapl-
nénosti a frekvenci svozu a jejich vytéZnosti.

Vsechny vytfidéné slozky komundlnich odpadt kondi ve
specidlnich zafizenich (tfidici linka, kompostdrna, bioplynova
stanice aj.). Tam se z nich vytvafi bud druhotnd surovina (ma-
teridl do vyroby), nebo produkt, popiipadé energie. Kromé
zminénych slozek komundlniho odpadu miZe obec nastavit
formou obecné zdvazné vyhldsky nakldddni se stavebnim od-
padem, vyprodukovanym pfi drobné stavebni ¢innosti obyva-
tel. Ten nen{ soucdsti komunalniho odpadu, a proto lze jeho
sbér od obcant zpoplatnit zvldst od bézného poplatku za ko-
mundlni odpad.

Obce od r. 2025 maji povinnost vytfidit recyklovatelné
slozky (¢j. plast, papir, sklo, kovy, textil, rostlinny bioodpad,
jedlé oleje a tuky) alespont v poméru 60 % z celkového mnoz-
stvi KO (od r. 2030 alesponi 65 %, od r. 2035 alespor 70 %).
Pti nesplnéni téchto procentnich kvét hrozi obci sankce od
stdtu, a to az do ndpravy nezdkonného stavu.

Povinnost obci — uréeni mist pro oddélené soustiedovini KO

Celoro¢né zajistit sbér biologického odpadu rostlinného
pivodu ze zahrad (zejm. trdva, listi) a domdcnosti (zbytky
z piipravy jidel), pokud neni v obci zavedeno komunitni kom-
postovéni. Déle papir, plast, sklo, kovy, jedlé oleje a tuky a od
roku 2025 také textil.

Minimalné 2x roéné zajistit sbér velkoobjemovych odpa-
dd (napf. ndbytek) a nebezpe¢nych odpadt (napi. barviva,
chemikdlie, 1é¢iva). Tyto druhy odpadt musi obec, kde nen{
sbérny dvir, fedit alespont formou mobilnfho svozu a sbéru

od ob¢ant a s pomoci odborné (opravnéné) firmy je legdlné
odstranit.

Obec miize nastavit tento systém odpadového hospoddi-
stvi prostfednictvim obecné zdvazné vyhldsky, v niZ zejména
stanovi, na jaké druhy jsou ob¢ané a ndv§tévnici obce povinni
ti{dit komundlni odpad, do jakych nddob a na jakych mis-
tech ho odevzddvat, piipadné v jakych terminech. Pokud obec
vyhldsku nevydd, musi takovy systém nastavit rozhodnutim
ptislusného orgdnu obce (obvykle starosta nebo rada svym
rozhodnutim vyvé$enym na tfedni desce) a priibéiné vefejné
jej sdélit jeho uzivatelim.

Dalsi povinnosti obce

Informovat obc¢any nejméné 1x ro¢né o systému nakld-
ddni s komundlnim odpadem v obci, o celkové hmotnostni
produkci odpad, tfidéni jednotlivych slozek a ekonomickych
ukazatelich tohoto systému (celkové ndklady, ptijmy z po-
platkt, pfijmy z odmén od spolupracujicich subjektd, napf.
EKO-KOM, kolektivni systémy na zpétny odbér vyslouzZi-
lych elektrovyrobkt). Obcany lze informovat prostfednictvim
zpravodajl, informace na tfedni desce nebo zpisobem umoz-
fujicim ddlkovy ptistup (napf. webové strdnky).

Zikon upravuje také Skolni sbéry papiru, plastl nebo kovi
z domdcnosti. Skola je vlastnikem odpadi, ale obec je jeho pi-
vodcem (vznikd od nefyzickych podnikajicich osob na Gzemi
obce v organizaci, kterou zfizuje obec). Skola m4 povinnost
pfedat své obci, na jejimz tzemi se nachdzi, idaje o hmotnos-
ti pfevzatych druhd odpadi a zdrover o zafizenich uréenych
pro nakldddn{ s odpady, kterym pfevzaté odpady pfedala, za
predchozi kalendéfni rok.

Z praxe: Svaz mést a obci CR podporuje nejen tridéni od-
padi, ale i dalsi zpiisoby jejich vyuZiti, nap¥. energetické vy
uziti, jelikoZ jde o jeden z moZnych a ovéfenych zpiisobii nakld-
ddni s odpady obvykly v jinjch vyspélych zemich Evropy (napi:
Rakousko, Némecko, gvjmrsko, Svédsko, Nizozemsko aj.).

Odpady od obcantl se sbiraji n¢kolikerym zptisobem. Tridé-
ny odpad mohou ob¢ané standardné odevzdat do barevnych
kontejnert s vét$im objemem (plast — zluty, papir — modry,
barevné sklo — zeleny, ¢iré sklo — bily, kovy — $edivy, bioodpad
— hnédy), které obce umistuji na vefejnd prostranstvi. Popfi-
padé podle mistnich zvyklosti ptidéluji do domdcnosti zvldst-
ni nédoby s mens$im objemem — popelnice, a stanovuji dobu
a frekvenci jejich svozu. Rostlinny bioodpad lze rovnéz odkl4-
dat na obci uréené misto (plochu), obdobné jako u velkoobje-
mového a stavebniho odpadu, vidy v§ak musi odpad prubézné
odvazet k ckologickému zpracovdni pfislu$nd firma. Nebez-
pe¢ny odpad musi naopak pfijit pouze do specidlntho uzavfe-
ného kontejneru nebo ho lze piedat specializované firmé.

Zpiisob a frekvenci sbéru komundlnich odpadu, . veli-
kost a druh nddob, éetnost svozu, druhy tfidénych odpada
si urcuje kazdd obec sama podle svych podminek. Pomérné
roz$ifeny zpusob sbéru a tfidéni odpadt ve méstech a obcich

5) § 103 a ndsledujici a piiloha ¢. 9 zdkona o odpadech
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piedstavuje sbérny dviir s obsluhou. Jde o osvédceny a efek-
tivn{ zptasob, ktery m4 sice na pocdtku ndroky na vyssi vstupni
ndklady (zejména je tfeba vhodné velkd a dopravné piistupnd
plocha, vybaveni sbérnymi nddobami, zdzemi pro obsluhu),
ale z dlouhodobého hlediska se tato investice vypldci. Obcané
vasi obce mohou v tomto dvofe odevzdat téméf veskeré odpa-
dy, které vyprodukuji.

Minimalizuje se tak riziko, ze by je odklddali na jind, nevhod-
nd mista, napiiklad do skarpy, lesti, potoki, coz je zakdzdno
a piisné trestdno. V takovém piipadé jde totiz o nepovolenou
tzv. éernou sklddku, za coz miize byt jeji vinik v pfipadé od-
halen{ potrestdn pokutou podle zdkona o odpadech a zdkona
o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich. Pachatele se vak
vétSinou nepodafi odhalit a vase obec fakticky musi takovou
Cernou sklddku objevenou na svém tzemi odstranit na své —
dost casto nevratné — nédklady. Nejde o zédkonnou povinnost
obce, ale obec tim vyfesi v rdmci obecné odpovédnosti za spré-
vu Uzem{ tento problém. Jinak by totiz ¢ernd sklddka mohla
i naddle hyzdit danou obec, pfipadné by se mohla i rozristat
a problém by se zvétoval, zejména pokud by obsahovala nebez-
pecné odpady. Takové situaci lze predejit také tim, Ze se na tze-
mi obce umisti vefejné odpadkové kose, aby nejen obcané, ale
zejména ndvstévnici a turisté neméli tendence své odpadky od-
hazovart do piirody, a tim vytvdfet potencidlni ¢ernou sklddku.

Mista s frekventovanym nebo potencidlnim vyskytem cer-
nych sklddek lze z preventivnich divodu sledovat pomocf sys-
tému kamer ¢i fotopasti, vhodnd je rovnéz namétkov4 kontrola
takovych mist pracovniky obce. Provozovat kamerovy systém
je vsak obec oprdvnéna toliko za tlelem ochrany vlastniho
majetku, nikoli za Gelem pfedchdzeni a odhalovédni pouli¢ni
kriminality, vandalismu apod. Oprdvnéni provozovat kamero-
vy systém za lelem dohliZen{ na vefejny pofddek, vySetiovd-
ni a odhalovdn{ pfestupku je oprdvnéna obecni policie (vedle
Policie CR). Problematiku instalovani kamerového systému je
vhodné konzultovat s Ministerstvem vnitra nebo Utadem pro
ochranu osobnich tdaja.

14.1.3 Jak nakldddni s odpady financovat
a jak zajistit fungovini odpadového
hospodifstvi

Nejen z rozpoctu obce, ale i s pomoci vaSich ob¢ani Ize
kryt ndklady na odpadové hospodéistvi. Zdkon o mistnich po-
platcich pfipousti dvé formy, jak vybirat penize od obyvatel.
Obec si musi vidy pro své Gzemi vybrat pouze jeden zpisob,
nelze je kombinovat.

Prvni z nich, nejobvyklej$i (vyuZivd jej zhruba 2/3 mést
a obci), je poplatek za obecni systém odpadového hospo-
déistvi — tzv. pausdl za osobu nebo také za obsluznost. Ten
lze stanovit bud na jednu fyzickou osobu s trvalym pobytem
ve vas{ obci, nebo na vlastnika rekreatniho objektu (dam,
byt), kde nenf hldsena z4dnd fyzick4 osoba k trvalému pobytu,
a to pro dany rok, pfi¢emz jeho horn{ hranice je ddna zdko-
nem na 1 200 K¢. Obcan s trvalym pobytem i vlastnik ne-
movitosti plati roéni poplatek stanoveny obecné zdvaznou
vyhldskou, kterd urcuje nejen vysi, ale i formu a splatnost
poplatku. Obec muze také stanovit osvobozeni od poplatku

nebo dlevy na poplatku (pro vybrané skupiny obyvatel — napt.

seniofi, déti v roce narozeni apod.).

Virdi celkovym ndkladim na odpady lze postavit i ptijmy,
napiiklad z pfispévku na podporu tfidéni odpadt poskytova-
ného autorizovanou obalovou spole¢nosti EKO-KOM, a. s,
¢i jinych organizaci, které podporuji tfidéni odpadi nebo spo-
lupracuji s obci (naptiklad pfi zpétném odbéru elektrozatizeni
— ASEKOL, Elektrowin, Ekolamp. Ecobat, REMA, RETELA
aj.). I to ovliviiuje rozhodnut{ zastupitelstva o kone¢né vysi
poplatku na jednoho obc¢ana. Zastupitelstvo m4 totiz moz-
nost vyuzit maximdlni hranice, nikoliv povinnost stanovit
poplatek za odpady co nejvyssi. Rovnéz tak zastupitelstvo
muze stanovit plné ¢&i ¢dste¢né osvobozeni z povinnosti hradit
poplatek pro nékteré skupiny obyvatel, napfiklad pro drzitele
prokazu ZTP/P.

Druhou formou zpoplatnéni sluzeb pro obcany za jejich
odpady je podle zékona o odpadech poplatek za odkldddni
komundlniho odpadu z nemovité véci. Poplatnikem je opét
fyzickd osoba, kterd ma v nemovité véci bydlisté nebo vlastnik
nemovitosti, kde nemd bydlist¢ Zddn4 fyzickd osoba. Pfi mini-
mdlnim zdkladu dil¢iho poplatku 10 kg/mésic/ob¢an nebo
60 litrd/mésic/ob¢an a pii nastaveni max. sazeb poplatku
6 K¢/kg nebo 1 Ke&/litr miize byt stanoveno 720 Ké/rok. Tento
poplatek, odvozujici se od redlné produkce odpadii v dané
obci, miize obec stanovit trojim zpisobem:

1. Poplatek za hmotnost odpadu — ob¢ané plati za skute¢né
vyprodukované kilogramy smésného KO;

2. Poplatek za kapacitu nddoby — oblané plati za svoz nddo-
by smésného KO podle jejiho max. objemu, tj. jako by méli
vzdy plnou nddobu a nechali ji pokazdé vyvézt;

3. Poplatek za kapacitu soustfedovacich prostiedkii — sta-
noveni potfebné kapacity objemu nédob v litrech vs. fre-
kvence svozu. Neni ur¢eno, z jakych ndklada by se mél
poplatek stanovit. Mohou se zde ale promitnout vsechny
ndklady na odpadové hospoddistvi obce a je jen na obci,
jakou vysi stanovi.

Odpady, které obc¢ané odevzdaji na urcend mista, do né-
dob nebo do sbérného dvora, se musi v souladu se zdkonem
o odpadech zpracovat (vyuzit) nebo odstranit. To v drtivé
vétdiné piipadd obce zabezpecuji ve spoluprici s odbornou
firmou. Obec si ji vybird podle svych pozadavka a potfeb a za
poskytované sluzby ji plati. Podminky a zptsob vybéru takové
firmy podléhaji zdkonu o vetejnych zakdzkich®. O vetejnych
zakdzkdch pojedndvd 6. kapitola této piirucky.

Dalsi moznosti je zfidit si svou nebo ve spoluprici s jiny-
mi obcemi technickou komundlni spole¢nost. Jde o fesent,
které se uz uplatiiuje v jinych evropskych zemich v oblas-
ti vodohospoddfstvi a v turistickém ruchu. Funguje ale uz
i v nékterych regionech Ceské republiky, naptiklad na jizni Mo-
ravé, na Vysoliné a na Plzefisku. Jde o dobrovolnou cestu na
principu tzv. meziobecni spoluprice, jak ji pfedvidd i zdkon
o obcich. Diky tomu pak mohou obce splnit snadnéji a s men-
$§im ndkladem fadu administrativnich i véenych regulaci da-

nych zdkonem o odpadech nebo evropskymi piedpisy. Obce

6) zdkon ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek
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poté maji rozhodujici vliv na chod spole¢nosti a piehled
o fungovini svého odpadového hospodéistvi. Je zde uplatnén
tzv. princip »in-house® vyjimky, kterd opraviiuje zadavatele
postupovat mimo rezim zdkona o vefejnych zakdzkdch. Coz
znamend, Ze se za zaddn{ vefejné zakdzky nepovazuje uzavie-
ni smlouvy, kterou uzavird vefejny zadavatel s jim ovlddanou
prévnickou osobou jako dodavatelem.

14.1.4 Orginy odpadového hospoddrstvi

Jak stanovuje zikon’, vefejnou sprivu v odpadovém hospo-
dafstvi vykondvaji zejména Ministerstvo zivotniho prostfedi,
Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi, Celni sprava, Ministerstvo
pramyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
zemédélstvi, Policie CR, Celni sprdva aj. Zakladni ptisobnost
vak maji zejména obecni difady obci s rozsifenou piisobnos-
ti a krajské tfady, které vedou celou fadu fizenf a evidenci.
Napiiklad povolovani provozu vykupen odpadii, komposts-
ren ¢i bioplynovych stanic podléhd souhlasu krajského tfadu,
pfi¢emz obec je Gcastnikem fizen{ o vyddni povolen{ k provo-
zu takového zafizeni. Tim je v urcité mife zajiSténo, Ze obec,
na jejimz tzem{ md takové zafizeni piisobit, mtze sdélit své
podminky na jeho provozovdni a v ptipadé povoleni tak jeho
¢innost zohlednit pfi nastavovdn{ parametrt obecniho systému
nakldddn{ s odpady (napiiklad kompostdrny a bioplynové sta-
nice, zpracovatelské kapacity na tf{dény odpad).

Je tedy pfedev§im na vds, zastupitelich, abyste rozhodovali,
jaké dobré a k pfirodé Setrné nakldddn{ s odpady podporovat,
v jaké mife se ve va$i obci bude odpad ti{dit a kolik bude obec
od svych ob¢ant za odpad vybirat. Nezapominejte vsak na to,
ze jakékoliv zmény v této oblasti jsou velmi zdvislé na postoji
vasich obland. Proto vidy peclivé zvazujte jejich piijeti.

14.2 Voda

Pii hospodateni s vodou je nutné vychdzet piedevsim z pii-
rodnich podminek, ve kterych se obec nachdzi. Obec muze
byt ohrozena jak kritkodobym nadbytkem vody — povodnémi
a zdplavami, tak i jejim dofasnym nebo dlouhotrvajicim ne-
dostatkem — suchem.

14.2.1 Pliny rozvoje vodovodi a kanalizaci

Vystavba vodovodii a kanalizaci se odviji od zdkladniho
koncepéniho dokumentu — krajského plinu rozvoje vodo-
vodii a kanalizaci. Plinujete-li vystavbu vodovodu nebo ka-
nalizace, podivejte se u piislusného krajského ttadu, zda je
takovy zdmér pro vasi obec v tomto pldnu zaznamendn. Bez
toho by nebylo mozné ziskdvat souhlasnd stanoviska nékte-
rych dotéenych orgdnt a rovnéz dota¢ni podporu, pokud o ni
obec na vystavbu chce zddat.

14.2.2 Pitna voda

Zésobovéni obyvatelstva pitnou vodou patfi mezi priority
zejména stiednich a véich obci. Naprostd vét$ina obef a mést

v CR (zhruba 95 % obyvatel CR v roce 2021) md moZnost
ziskdvat pitnou vodu z vodovodu, jejiz doddvky se peclivé hli-
daji a kontroluji v souladu s hygienickymi normami. V men-
$ich obcich se obyvatelé ¢asto zdsobuji vodou ze soukromych
studni, coz pfindsi pro uZivatele nezbytné ndroky. Pfedevsim
by méli mit povolen{ k odbéru podzemnich vod ze studné,
také by méli alespori jednou za rok kontrolovat kvalitu vody
ve studni a pravidelné studny udrzovat, v pfipadé neptizni-
vych vysledkd je i sanovat. Za odbér vody z vodovodu md jeho
provozovatel prdvo vybirat dplatu — vodné, které se stanovuje
zejména na zdkladé¢ ro¢nich provoznich niklada.

Vodni zdroje, zvlsté k zdsobovdn{ obyvatelstva pitnou vodou
do vodovodu, jsou velmi cenné. Proto jsou ze zdkona o voddch
chrinény a jejich okoli vymezuji ochrannd pdsma, kde jsou né-
které ¢innosti zakdzdny.® Za kazdy odebrany kubik pitné vody
z povrchovych ¢ podzemnich zdrojt pitné vody se hradi dpla-
ta, at jiz poplatek (podzemni zdroje) nebo cena (z povrchovych
zdrojt1). Jde o nemalou &éstku, kterd se promitd do ndklada
na provoz. Utéchou miize byt, Ze se z téchto akumulovanych
prostiedkt financuji vefejné prospésnd opatieni — z poplatki
za odbér podzemnich vod podporuji jejich piijemdi, tj. kraje,
vystavbu vodovod a kanalizaci, z vybrané ceny za odbér povr-
chové vody spolufinancuji ptijemci, tj. stdtni podniky povodi,
tdrzbu vodnich tokil v celém stdeé véetné realizace a udrzby
protipovodiiovych opatfeni.

14.2.3 Odpadni vody

Kromé doddvek vody je logické, Ze by obec méla mit na-
stavené fedenf likvidace odpadnich a srdzkovych vod. Splas-
kové odpadni vody jsou vody z domdcnosti (z kuchyné, ze
socidlnich zafizeni, z pranf aj.), stdzkové vody jsou vody z des-
té, stékajici zejména z pozemnich komunikaci, ze stfech a ze
zahrad.

Se splaskovymi vodami lze naloZit pouze tak, Ze se fizenym
a hlidanym odtokem bud odvddéji do Cistirny odpadnich
vod nebo si majitel nemovitosti zvoli samostatné, legiln{ fe-
$eni. Tato povinnost ¢ekd majitele v ptipadé, kdy neni v obci
zbudovdna splaskové kanalizace. Za legdlni feSeni se povazuje
jednak domovni &istirna odpadnich vod (a to jak pro jednu
¢i vice domdcnosti (tj. sdruzené domovni ¢istirny odpadnich
vod), jejiz Cistici procesy splnuji podminky dané legislativou
a technickych norem (zejména koncentraci skodlivych ldtek
ve vyc¢isténé odpadni vod¢, jez se vypousti do vod povrcho-
vych & podzemnich). Druhou moznosti je bezodtokovd,
zcela uzaviend vodotésnd jimka (vét§inou podzemni), kte-
rd md pouze ndtok splaskovych vod z domdcnosti a veskeré
v nf akumulované vody se periodicky vyvézeji. Vyvazet odpad-
nf vody z jimek lze jen na zafizeni (napfiklad pfi méstskych
distirndch odpadnich vod), keeré umi se splaskovym kalem
legdlné naklddat, a to pod pohrizkou pokuty. Jind samostatnd

7) § 126 a nésledujici zdkona o odpadech a 0 zméné nékterych dal$ich
zédkonl

8) § 30 a ndsledujici zdkona & 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné
nékeerych zdkont (vodni zékon)
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feden{ zdkon o voddch’ a zdkon o vodovodech a kanalizacich®
nepfipoustéji.

Splaskové kanalizace je investi¢né ndro¢né, ale systémové
feSeni, které pfedchdzi ckologickym $koddm i mnoha pro-
blémim (tfeba stiznostem sousedil na to, jakym zpsobem
odstranujf obyvatelé odpadni vody). A co je dulezitéjsi, z pro-
vozniho hlediska jde o feSeni pro bézného obcana pohodlnéjsi
nez samostatnd feseni. Z dlouhodobéjstho finan¢niho hlediska
je to i vyhodnéjsi, srovndme-li cenu za idrzbu a péci o domov-
nf distirnu odpadnich vod nebo za vyvoz bezodtokové jimky.
Za uzivani splaskové kanalizace je jeji provozovatel oprdvnén
vybirat sto¢né, které se stanovuje vétSinou na zdkladé ndklada
na provoz kanalizace a ¢istirny odpadnich vod v dané obci.

Pokud jde o srazkové vody (destovd voda), tak tu by mél
v prvé fadé vlastnik nemovitosti zadrzovat a vyuzivat na svém
pozemku. Neni-li to technicky mozné (napiiklad nemoznost
umistit akumulaén{ & zasakovaci jimku), pak lze vyuzit moz-
nosti napojit se do destové kanalizace v obci, je-li zfizena. I za
jeji uzivdni muze jeji vlastnik (provozovatel) vybirat dplatu. Ne-
ni-li zbudovéna destovd kanalizace, lze destovou vodu (pouze
vak ,Cistou®, ni¢im znedisténou) odvddét do recipientu (vod-
ni tok) nebo ji odvést na vhodnou zasakovaci plochu — na jiny
pozemek po dohodé s jeho vlastnikem. V mnoha piipadech
u staré zdstavby nenf jind moznost nez odvddét srdzkové vody
spolu s odpadnimi vodami jednotnou kanalizaci za dplatu
(sto¢né). V poslednich letech se stdle vice realizuji projekty na
akumulaci destové vody v nddrzich pro jeji pozdéjsi vyuzit
na zdlivku & pifpadné pro uZitkové tlely (napf. splachovi-
ni v domdcnosti, omyvéni &i ochlazovdn{ zpevnénych ploch),
protoze ,,pouhé® svedeni destové vody do potoka ¢i feky nebo
jeji zasakovdni bez vyuziti je z celkového pojeti nevyuzicym
potencidlem této dilezité slozky Zivotniho prostfedi.

14.2.4 Provoz vodovodu a kanalizace

Veden{ mést a obci maji k zajisténi z4jma obyvatel v ruce
vyznamny ndstroj, mohou totiz na kazdy rok rozhodnout o ko-
ne¢né vysi sto¢ného a vodného, piicemz nemusi vzdy stanovit
jejich vysi tak, aby kromé skute¢ného ndkladu na provoz a ob-
novu vodohospoddfské infrastrukeury byl generovén komer¢ni
zisk. Jde o moZnost zastupitelstva nastavit takovou cenu, kterd
bere ohled na aktudlné socidln{ a ekonomické moznosti obyva-
telstva — odbérateld. Klicové viak je, pokud neni vodovod ¢i ka-
nalizace pfimo provozovdna obci ¢i jeji spolecnosti, zda s timto
zpsobem bude souhlasit i soukromy provozovatel, resp. zda
nebude pozadovat urcitou miru kompenzace (dorovndni) kryji-
cf otekdvany zisk soukromého provozovatele (jde o podnikdni,
které se realizuje mimo jiné za Gcelem zisku). V optimalnim
ptipadé by vyse vodného a sto¢ného, jakozto koneénd cena pro
spotiebitele, méla zahrnovat nejen veskeré provozni ndklady, ale
i prostfedky na opravy a obnovu (modernizaci) ptislusného vo-
dohospodafského majetku.

Provoz vodovodu nebo kanalizace musi zabezpeovat od-
borné zpisobild osoba podle zdkona o vodovodech a kanali-
zacich.!! V mnoha méstech a obcich tak ¢&in{ bud soukromd
firma nebo technickd provozni firma zaloZend mésty a obcemi
z Gzemi, které je pak touto firmou obsluhovéno.

Z praxe: Jsou zndmy riizné modely provozovdni. Napiiklad
obce a mésta viastni infrastrukturu (Cistirnu odpadnich vod,
vodovodni a kanalizaini vady), ale provoz zajistuje jimi vy-
brany soukromy subjekt. Nebo si obec, pFipadné sdruzeni obci,
zi1di viastni odborné zpiisobilon firmu (,technické sluzby®,
»v0dohospoddrské sdrugeni), do niz vloZi infrastrukeurni ma-
Jetek a prevede na ni i provozovatelskd oprdvnéni a povinnos-
ti véetné povolovdni vodovodnich pfipojek a vjbéru vodného
a stocného.

Rozhodnuti, jakym zptisobem zédleZitost fedit, je pfedevsim
na vés, ¢lenech zastupitelstva. Berte pfitom v potaz zejména
moznost aktivné ovlivnit bezpe¢nost, stabilitu, kvalitu a dlou-
hodobost doddvanych sluzeb a tomu odpovidajici cenu pro
obcany.

14.2.5 Povodné

Viechny obce nebo mésta v CR, kterd mohou byt ohrozena
povodnémi, by méla mit zpracovany povodiiovy plan'?. Je to
dokument, ktery shrnuje zékladni popis tizemi, vodn{ pomé-
ty, vymezuje zasazend Uzemi pfi povodnich ur¢ité trovné (ob-
vykle pétiletd voda, dvacetiletd voda a stoletd voda), kritickd
mista a odpovédnost jednotlivych ¢lend povodiiové komise &i
dalsich tcastniktt ochrany pfed povodnémi. Tento dokument
rovnéz uvadd{ postupy, jak se zachovat pfi dosazeni nebo vy-
hldSen{ jednoho ze ti{ stupfitt povodiiové aktivity. Hlavnimi
organy, se kterymi je tfeba spolupracovat, je povodiiova ko-
mise vasi obce, povodiiovd komise obce s rozifenou plisob-
nosti, povodiiovd komise pfislusného kraje, krajsky hasi¢sky
zéchranny sbor, policie a zdravotni sluzba (souhrnné integro-
vany zdchranny systém — IZS).

Obce na hornich &istech toku by vzdy mély pribézné pie-
ddvat informace o situaci obcim na dolnim toku. Rovnéz je
vhodné informovat vét§{ podniky, aby ptizptisobily provoz
blizicimu se nebezpeci, pfipadné uvolnily zaméstnance na
piipravné a zéchranné price i vhodnou techniku k zabrdnén{
nebo odklizeni skod. Ndhradu za pouziti techniky, vyuzitf ji-
nych zafi{zen{ a ndpravu pifipadné ¢jmy hradi pfislusnd obec,
pokud jeji povodiiovd komise takové pozadavky na vyuziti
vznesla. Nésledné obec miize pozddat vlddu, pfipadné jiné in-
stituce, napfiklad kraj, o refundaci téchto nékladu.

V zéjmu prevence povodni zdkon o voddch ukldd4 spravcim
povodi a vodnich toki, vlastnikiim a uZivatelim vodnich dél
a nemovitost{ v okolf vodnich tokll a ploch udrzovat a f4dné
pecovat o biehové porosty, nadbyte¢né neumistovat do bezpro-
sttedniho okoli vody velké ptedméty a nebezpecné ldtky."* Kdo
povodeti zazil, tak vi, jakd je to provérka odolnosti a pfiprave-
nosti obce a jejich obyvatel na kritické situace.

9) zékon ¢&. 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkona
10) zdkon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu a 0 zméné nékeerych zdkona
11) § 6 a n4sl. zdkona o vodovodech a kanalizacich
12) § 63 a nisl. zdkona o vodich
13) § 82 zdkona o vodich
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14.2.6 Vodohospodiiské orginy

Vidite, ze problematika nakldddni s vodami je rozsdhld
a velmi odborn4. Proto se ji zabyvd mnoho orgnd, at je to
Ministerstvo Zivotniho prostied{ (ochrana povrchovych a pod-
zemnich vod a povodiiovd ochrana) nebo Ministerstvo zemé-
délstvi (vodovody a kanalizace, vodni{ toky — stdtni podniky
povodi spravuji velké i &dst drobnych vodnich tokt). V praxi
vykondvaji stdtni sprévu ve vodnim hospoddfstvi pfedevsim
krajské tfady a obecn{ Gifady (zejména s rozsifenou ptsobnos-
tf). Ty také vyddvaji povoleni, vedou mnoho spravnich fizen{
a spolupracuji s kontrolnimi orginy, zejména s Ceskou in-
spekei Zivotniho prostfedi. K vodni dopravé ma pulisobnost
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zdravotnictvi potom vy-
mezuje podminky provozovini veiejnych koupalist a Minis-
terstvo obrany m4 ptisobnost ve vojenskych tGjezdech.

14.3 Zelen

Zelen je vude, at jiz pfirozend nebo uméle vysazen4, a pro-
to samozfejmé nechyb{ ani ve vasi obci. Z funkci, keeré plnf,
uvedme pfedevsim produkci kysliku, ochranu pied hlukem,
klimatické a estetické pasobeni. O jakoukoliv zelefl se m4 sta-
rat piedev$im jeji vlastnik, tedy majitel pozemku nebo stavby,
ze keeré zelefi vyristd (véetné napiiklad ndspt, hrézi).

Péle o zelen na vefejnych prostranstvich by méla byt zalo-
zena na raciondlnim pfistupu s pfedvidatelnosti, jak bude za
nékolik let az desetileti vypadat. Znamen4 to analyzovat dosa-
vadni situaci zelené v obci a stanovit potfeby na jeji vysadbu
a péi o ni ve vyhledu nékolika piiStich let. Tento tzv. systém
sidelni (vefejné) zelené (pasportizace) je voditkem pro ¢leny
zastupitelstva a obyvatele, jak o zelenn pecovat a jak pldnovat
jeji financovéni. Cilem je udrZitelnost zelené, zachovéni jeji
bezpecnosti a naplnovéni vSech jejich funkei pro obcany. Péce
o zelett* spo¢ivd predeviim v koseni travnatych ploch, adrzbé
(vysadbé, dosadbé, fezu, kdceni neperspektivnich kustt) stro-
mil a keftL.

Kéceni dievin by mélo pfichdzet na fadu az po peclivém
zvadzen{ a vyhodnoceni, zda jsou pro né pddné diavody (za ta-
kové divody se nepovazuje napiiklad padajici list{ do okapd,
mirné stinénf apod.). Na kdcen{ stromii o obvodu nad 80 cm
(méfeno 130 cm nad zemf{) nebo souvislych porostt dievin
(které nedosahuji obvodu 80 cm) s plochou nad 40 metrt
evereénich je tieba mit povoleni piislusného obecniho tfadu
v dané obci, kde se pfedmétnd zelen nachdzi. Ten pied vy-
ddnim povoleni posuzuje funkéni a esteticky vyznam dané
dfeviny. Pokud je povoleni vyddno, mélo by se kdcet v dobé
vegeta¢niho klidu, tj. pfiblizné od prelomu fijna a listopadu
do konce bfezna. Na ovocné stromy rostouci na pozemcich
v zastavéném uzem{ evidovanych v katastru nemovitosti jako
druh pozemku ,zahrada“, ,zastavénd plocha a nddvofi“ nebo
yostatni plocha“ se zpisobem vyuziti pozemku ,zelen nenf
nutné povoleni mit bez ohledu na velikost stromu.”” Rovnéz
pro kdceni dfevin (porost(1) z ditvodii péstebnich (obnova, vy-
chovnd probirka, ddrzba bfehtl, zabezpetovani provozu ener-
getickych soustav plynu a elektfiny) neni nutné povoleni, ale

je tfeba tuto ¢innost pisemné ozndmit alespon 15 dna pfedem
ptislusnému obecnimu dfadu obce s rozsifenou pusobnosti.
Ve vyjimeénych piipadech, kdy strom pfimo ohrozuje zdravi
¢i majetek (bezprostiedné hrozi pdd stromu — kmen je na-
ptiklad ndhle naklonén vlivem podmdceni ¢i vétru), lze po
zdokumentovén{ akutniho stavu (nejlépe fotografiemi) strom
pokdcet a poté do 15 dnf po kdcen{ véc ozndmit na pfislusném
obecnim tfadé obce s rozsifenou pisobnosti.

K dostate¢né adrzbé zelené je tfeba vyclenit z obecniho roz-
poctu ndlezité prostiedky. BéZnou tdrzbu zvlddnou pracovni-
ci obce, obecni technicky podnik nebo dobrovolnici, mistni
spolky (tfeba Gpravu trdvnikl pfed domy). Péée o vzrostlé
dfeviny uz vyzaduje spoluprici odbornikt — arboristt, ktef{
posoudf stav dfeviny a navthnou optimdlni z4sah, aby dfevi-
na plnila co nejdéle své funkcee. Jini odbornici nejen vysadbu
zelené kvalifikované vyprojektuji, ale posoudi jeji zdravotni,
funkéni a esteticky stav nebo se postaraji o napldnovanou vy-
sadbu. I s jejich pomoci si uvédomite, Ze dnes maly strom
bude za nékolik let vypadat jinak a miiZe zdsadné ovlivnit své
okolf (napiiklad nevhodné vysazené stromy a kefe v kfizovat-
kich brdni bezpe¢nému rozhledu). To je dileZité zejména na
sadovych a parkovych plochdch. Velmi ¢asto nevhodné vysa-
zené stromy nebo zvolené druhy dievin komplikuji pozdéjsi
pldny, napfiklad vedeni inZenyrskych siti. Udrzovand zelen,
jeji bezpe¢nost a jeji smysluplné zapojeni do zdstavby kazdou
obec prezentuje, a proto zasluhuje vasi pozornost.

14.4 Ovzdusi

14.4.1 Plosna ochrana ovzdusi

Ochrana ovzdusi se postupné stala pomérné sledovanou a da-
lezitou souldsti Zivota kazdé obce. I proto je nutné znit zdkon
o ochrané ovzdusi. Piipustnou trovent zneciSténi ovzdusi
uréuji imisni limity'®. Hodnoty imisnich limitti nesméji byt
pickroceny a jsou zdvazné pro orgdny ochrany ovzdusi véetné
obecnich afadu, které se jimi Hdi pii své plsobnosti (napti-
klad pfi vyddvdni zdvaznych stanovisek obecnich ufada s rozsi-
fenou piisobnosti podle zdkona o ochrané ovzdusi). Pipustnd
Groven zneciseéni se viak nevztahuje na ovzdusi ve venkovnich
pracovistich, do nichz nemd vefejnost volny piistup. Zdkon
rozliduje pripustnou uroven znecisténi od priipustné trovné
zneci§tovani, kterd je vyjiddfena emisnimi limity a emisnimi
stropy. K provedeni zdkona slouzi nékeeré vyhldsky."”

Jelikoz jednim z nejvétdich zdroji znelisténi ovzdusi (az
1/3) zejména ve méstech je automobilovd doprava, md obec
moznost vydat pro piipady vzniku smogové situace regulaé-
ni ¥4d. Ten obsahuje opatfeni k omezeni provozu silni¢nich

14) § 7-9 zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

15) vyhlédka MZP ¢&. 189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovéni
jejich kdcen{

16) ptiloha ¢. 1 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

17) Zejména vyhldska ¢ 415/ 2012 Sb., o piipustné trovni znecistovi-
nf a jejim zji$tovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni zd-
kona o ochran¢ ovzdusi; také vyhldska ¢. 330/2012 Sb., o zptisobu
posuzovén{ a vyhodnoceni Grovné zneci$téni, rozsahu informovani{
vefejnosti o trovni znediStén{ a pfi smogovych situacich.
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motorovychvozidel. Regula¢nitéd vyddvd obec formou nafizeni
a zdroven o jeho vyddn{ informuje vefejnost a Ministerstvo
zivotniho prostfedi, které také obcim poskytuje odbornou po-
moc. Rada obce muze vydat rovnéz opatieni obecné povahy
stanovujici zénu s omezenim bézného provozu motorovych
silni¢nich vozidel, tzv. nizkoemisni zénu. Obsahem tohoto
opatfen{ je vymezeni nizkoemisnich z6n a emisnich kategorii
vozidel, které maji povolen vjezd do této zény. Piipadné také
stanovi, Ze se omezen{ viezdu do nizkoemisni zény nevztahuje
na osoby s trvalym pobytem na Gzemi nizkoemisni zény, po-
ptipadé na Zddost povoli dalsi individudlni nebo trvalou vy-
jimku uvedenou v zékoné&.'® Vjezd do nizkoemisni zény je pak
povolen pouze pro silni¢ni motorové vozidla oznacend emisni
plaketou s uvedenim piisluiné emisni kategorie. Obecni tfady
obci s rozéifenou ptsobnosti jsou povéfeny k distribuci téchto
plaket, jejichZ vyrobu zabezpeluje Stdtni fond Zivotniho pro-
stied{."”

14.4.2 Domici topenisté

Zikon o ochrané ovzdu$i zakazuje spalovat v otevienych
ohnistich jiné neZ suché rostlinné materidly neznecisténé che-
mickymi ldtkami. Obec muze vyhld$kou stanovit podminky
pro spalovdn{ téchto materidlii. Pokud se obec postard o jiny
zpusob jejich vyuziti ¢i odstranéni (napiiklad sbér a ndsled-
ny odvoz ke zpracovdni), mize vyhldSkou spalovéni suchého
rostlinného materidlu v otevfeném ohnisti Gplné zakdzat.?
Pi stanoveni podminek nebo zdkazu spalovéni obec pfihlizi
zejména k mistnim klimatickym podminkdm, Grovni znedis-
wéni ve svém tzemnim obvodu, vegetaénimu obdobi a hustoté
zéstavby.

U novych staveb nebo pfi zméndch staveb dosavadnich md
prévnickd nebo fyzickd osoba povinnost (nevztahuje se na
rodinné domy a objekty rodinné rekreace), je-li to technicky
mozné, vyuzit pro vytdpéni teplo ze soustavy zdsobovéni te-
pelnou energii nebo zdroje, ktery neni staciondrnim zdrojem,
pokud tedy energeticky posudek neprokaze, Ze tento zpiisob
vyuzivéni energic neni ekonomicky pfijatelny. Provozovatel
staciondrnfho zdroje m4 povinnost minimalné jednou za tfi
kalenddini roky zkontrolovat prostfednictvim odborné zpu-
sobilé osoby technicky stav a provoz tohoto spalovaciho sta-
ciondrniho zdroje, pfi¢emz potvrzeni o této kontrole si muaze
vyzddat k pfedloZeni obecni fad s rozéifenou ptsobnosti.

Obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti (ORP) vyddva
zdvazné stanovisko k Uzemnimu a stavebnimu fizeni a k fi-
zen{ o vyddni{ kolauda¢niho souhlasu u staciondrnich zdrojt
neuvedenych v pfiloze zdkona.?! Aby se povinnosti dodrzo-
valy, md ORP moznost kontrolovat a provést mistni Setfeni
u podnikatelskych subjektt s prdvem piistupu ke staciondrni-
mu zdroji a jeho pfisluSenstvi, pouzivanym paliviim a surovi-
ndm a technologiim souvisejicim s provozem nebo zajiSténim
provozu tohoto staciondrniho zdroje. Po opakovaném divod-
ném podezfeni (napiiklad na zdklad¢ podnétu) a pisemném
upozornéni od ORP musi** umoznit kontrolu zdroje i ne-
podnikajici provozovatel staciondrniho zdroje umistény v ro-
dinném domé, byté nebo stavbé pro rodinnou rekreaci. ORP

ddle projedndvé prestupky fyzickych osob, pravnickych osob

a fyzickych osob podnikajicich (a to i ve spoluprdci s inspekei
zivotniho prostfedi) v ochrané ovzdusi. Stejné jako kontrola,
tak i fedeni pfestupkil se tykaji zejména mensich staciondr-
nich zdrojtt.% Pfjem z pokut uloZenych ORP je pt{jmem obce
s rozsifenou piisobnosti. Pokud pokutu ulozi Ceskd inspekce
zivotniho prostfedi, ndlez{ obci, na jejimz Gizemf piisobi posti-
zeny provozovatel, polovina z ulozené pokuty, pficemz piijem
musi byt uéelové uren k ochrané Zivotniho prostiedi.

Obecni tfad mize do 15 dnt ode dne dorudeni ozndmeni
o zahdjeni fizen{ vydat vyjddfeni k f{zen{ vedenému krajskym
tfadem o vyddn{ zdvazného stanoviska k umisténi staciondr-
niho zdroje uvedeného v piiloze &. 2 zdkona o ochrané ovzdusi
na tizem{ obce.? Viechny organy ochrany ovzdu$i maji podle
zdkona® zpfistuptiovat vefejnosti srozumitelné informace,
napfiklad o zdrojich zneci$tovdni, o pfipravovanych opatfe-
nich ke sniZen{ trovni zneci$tén{ a znelistovdni ¢i o podanych
z4dostech o zdvazné stanovisko a o vydanych zdvaznych stano-
viscich. Informace se mohou zvefejnit na tfedni desce nebo
na webovém portdlu ptislusného ttadu.

14.5 Pida, lesy, ochrana pfirody,
krajiny, zivo¢ichi a rostlin
14.5.1 Pada

Kazd4 aktivita se odehrdvd v Zivotnim prostfedi a vzdy na
néjaké plose, pfipadné pozemku a pidé. A jelikoz pudy, ze-
jména té puvodni, pfirodni, lesni nebo orné, je omezené
mnozstvi, je tfeba ji chrénit. Neustdle se totiz objevuji poza-
davky a ndroky na zdbory puidy pro vystavbu, zejména no-
vou infastrukeuru a stavby pro bydleni, pramysl, sklady apod.
I proto byla pfijata fada prdvnich ptedpist, kterd tyto snahy
o zébory nezastavéné pudy reguluji, zejména zdkon o ochrané
zemédélského piidniho fondu® a stavebni zdkon?’.

Zemédélské pozemky (ornd piida, trvalé travn{ porosty, vi-
nice, chmelnice, sady, zahrady, rybniky pro chov ryb a drtbe-
ze atd.) jsou zafazeny do tzv. zemédélského ptidniho fondu
(ZPF). Za jejich vynéti ze ZPF (pro nezemédélské tcely, jako
jsou vystavba, vysadba lesa apod.) na dobu urditou (docasné
vynéti) nebo na dobu neurcitou (trvalé vynéti) se hradi po-
platek neboli odvod. Vypocet vyse odvodi vychdzi ze zdkona

79

o ochran& ZPE Cist odvodii ve vys$i 55 % je pijmem stdtniho

18) § 14 zdkona o ochrané ovzdusi

19) Na strénkdch Ministerstva zivotniho prostiedi jsou aktudlni infor-
mace, tykajici se nizkoemisnich z6n — odkaz https://www.mzp.cz/
cz/doprava#nizkoemisni zonyny. MZP vydalo soucasné piirucku
pro obce, které by se rozhodly nizkoemisn{ zénu vyhldsit. Pfirucka
je volné k dispozici na internetovych strinkich MZP.

20) § 16 odst. 4 a 5 zdkona o ochrané ovzdusi

21) rozumi se piiloha ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdusi

22) § 17 odst. 2 a 3 zdkona o ochrané ovzdusi

23) tedy zdrojii neuvedenych v pfiloze ¢. 2 zdkona o ochrané ovzdusi

24) § 11 odst. 4 zdkona o ochrané ovzdusi

25) § 30 zdkona o ochrané ovzdusi

26) zdkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu

27) zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim fddu
(stavebni zdkon)
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rozpoctu, 15 % jde do rozpocétu Stdtniho fondu Zivotniho
prostiedi CR a 30 % je pi{jmem rozpoctu obce, v jejim? ob-
vodu se odnimand ptda nachdzi. Obec ho pak muze pouzit
jen pro zlepSeni zivotniho prostiedi v obci a pro ochranu
a obnovu pfirody a krajiny. O vynét pudy ze ZPF do 1 ha
rozhoduje zpravidla obecni tifad obce s rozéifenou plisobnosti,
u ploch mezi 1 az 10 ha rozhoduje krajsky tfad a u ploch nad
10 ha rozhoduje Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Kromé plosné ochrany zemédélské pidy (pfedevsim proti
nadmérnym zdbortim) je v rdmci udrZitelnosti zemédélského
hospodafeni nezbytné dbdt i na ochranu kvality pady. Sem
patii ochrana proti vodni a vétrné erozi, proti kontaminaci
$kodlivymi ldtkami zejména z hnojenti a skladovéni, proti nad-
mérnému okyseleni ¢i zasoleni ptid, zhutnéni apod. Nevhod-
né hospodafen{ na erozné ohrozenych pozemcich (napiiklad
nad obci) mtze mit a zpravidla i m4 fatdln{ ndsledky. Do obce
se ornice splavuje ve formé bahna, zaplavuji se sklepy, posko-
zuj{ nemovitosti atd. Pfitom by stadilo na téchto pozemcich
odpovédné hospodafit a nepéstovat napiiklad Sirokofddkové
plodiny, jako je kukufice ¢i brambory, zabezpecit optimdln{
vsakovdn{ de$té do pady napfiiklad vytvofenim meze &i re-
mizku ke zpomaleni povrchového odtoku. Neudrzované (ne-
obdéldvané) zemédélské pozemky mohou rovnéZ narusit rdz
krajiny a znehodnotit kvalitni zemédélskou puadu, napiiklad
neckontrolovanym S$ifenim plevelt a jinych Skodlivych orga-
nisma (hrabosi, hmyz aj.). V takovych pfipadech je tieba jed-
nat s vlastnikem pozemku, aby se zjednala ndprava. Svou roli
miiZe hrdt i moZnost zménit zptsob hospodateni, coz mize
fesit obec s rozéifenou ptsobnosti.

14.5.2 Lesy

Mnoho obci a mést vlastni lesy, vétsinou kategorie hospo-
ddiské. Dalsi kategorie, lesy ochranné (napfiklad vysokohor-
ské lesy) a lesy zvldstniho uréeni (v pdsmech ochrany vod, na
tzem{ ndrodnich parkd, piiméstské lesy se zvysenou rekreaéni
funkci apod.), jsou zastoupeny v mensiné. Kazdy vlastnik lesa
s vymérou nad 50 ha mus{ spravovat lesy podle zpravidla dese-
tiletého lesniho hospoddiského planu (LHP) a rovnéz musi
najmout na své naklady odborné zptsobilou osobu, zabezpe-
¢ujici dohled nad hospodatenim v lese (Gmyslné — pldnované
a nahodilé — piivodné nezamyslené tézby, vyjimdni pozemka
z lesniho padniho fondu), coz je odborny lesni hospodaf
(OLH). Vlastnici lestit do 50 ha nemusi takovou osobu na-
jimat, ani nemusi mit LHP. Tyto povinnosti totiz za né vy-
kondv4 stit ve formé lesnich hospodafskych osnov (LHO),
vétdinou stitn{ podnik Lesy CR. Kdo konkrétné slouzi tém-
to malym vlastnikiim jako odborny lesni hospodaf, lze zjistit
v piislusné obci s rozéifenou pusobnosti (ORP).

Obce jako vlastnici lesa maji dle zdkona o lesich vést les-
ni hospodéiskou evidenci (LHE), jejiz souhrnné adaje pfe-
ddvaji do 31. bfezna ndsledujictho roku na mistné pfislusné
ORP, které je do konce dubna ptedd Ustavu pro hospodai-
skou dpravu lesa (UHUL) jako podklad do Centraln{ eviden-
ce systému.

Aby se omezila nepovolend tézba dfeva nebo se zabrdnilo
nevhodnému chovdni osob v lese, mize ORP ustanovit lesni

strdz na ndvrh vlastnika lesa, kterd md statut Gfedni osoby.
Kompetence ve stdtn{ spravé lesti ndlezi ORP, krajskym tfa-
diim a Ministerstvu zemédélstvi. Ministerstvo Zivotniho pro-
stfed! je orgdnem vrchniho stdtntho dozoru v lesich a nadii-
zenym orgénem Ceské inspekce Zivotntho prostedi, krers?®
vykondvéd vyznamnou dozorovou ¢innost v lesich, uklddd po-
kuty za pfestupky, opatfeni k ndpravé atd.

Obce jako takové vystupuji zejména v pozici vlastnikd nebo
dotéenych osob — navrhovateltt zmén, napiiklad pfi zdméru
zménit kategorii lesa. Spolupréce mezi orgdny stdtni sprévy
lest1, obcemi, vlastniky, hospodafi, odborniky i vefejnosti je
nezbytné nutnd zejména pii feen{ kalamitnich stavi, napii-
klad velkoplo$nych polomech po vétrné vichfici, v piipadé
enormniho vyskytu dfevokaznych skudci (zejména lykozrout,
ktirovec, chroust). Bez nélezité spoluprice by tyto situace ne-
bylo mozné zvlddnout, coZ by zdsadné ohrozilo ptirodni bo-
hatstvi v Ceské republice.

14.5.3 Ochrana zivodichi a rostlin

Zékladn{ ochrana ivoicht a rostlin je zakotvena jiz v Usta-
v¢ CR¥, na to navazuje fada mezindrodnich dohod a nové
i predpisti Evropské unie, jejimz ¢lenem se CR stala v roce
2004. Tomu je pfizplisoben i zdkon o ochrané piirody a kra-
jiny. Jeho Ulelem je pfispét za Gcasti kraju, obci, vlastnika
a spravcl pozemkil k udrZeni a obnové pfirodni rovnovéhy
v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem zivota, pfirodnich
hodnot, k Setrnému hospodateni s ptirodnimi zdroji.

Obce vystupuji pfi ochrané piirody a krajiny jako aktiv-
ni hrddi, jsou povinnymi wlastniky jako vlastnici pozem-
ka, ochrénci vefejného potddku a sprévci tzemi pfi mnoha
spravnich fizeni vedenych podle zminéného zdkona®. Orgdny
stdtni ochrany pfirody jsou povinny spolupracovat s obcemi,
ptedklddat jim pozadované podklady a informace, poskyto-
vat potfebnd vysvétleni k zdsahim do piirody i zptsobiim
jeji ochrany, zejména pokud takové zdsahy mohou nepfiznivé
ovlivnit prostfedi v obci nebo omezit jeji obyvatele. Obecni
tfady jsou orgdny ochrany pfirody a jsou jim svéfeny zejména
nésledujici pravomoci a piisobnosti:

Obecni tfady

m rozhoduji o povolen{ kicet dfeviny rostouci mimo les, ukld-
dajf ndhradni vysadbu a vedou piehled pozemki vhodnych
pro nahradni vysadbu, to vie s vyjimkou tzem{ ndrodnich
parkd, ndrodnich piirodnich rezervaci, ndrodnich ptirod-
nich pamdtek, pfirodnich rezervaci, pifirodnich pamdtek
a ochrannych pdsem téchto zvldsté chranénych tzemi,

m vedou pfehled o vefejné piistupnych tcelovych komunika-
cich, stezkdch a p&indch v obvodu své tzemni ptsobnosti
s vyjimkou tzem{ ndrodnich parka a jejich ochrannych
pasem.

28) podle zdkona &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostie-
di a jeji pasobnosti v ochrané lesa

29) &ének 7 Ustavy CR: ,Stit dbd o Setrné vyudivani privodnich zdrojii
a ochranu prirodniho bobatstvi.

30) zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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Povéfené obecni trady

® s vyjimkou Gzemi ndrodnich parkd, chrdnénych krajinnych
oblasti, ndrodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezerva-
ci, ndrodnich pfirodnich pamdtek, pfirodnich pamdtek a je-
jich ochrannych pdsem, vojenskych tjezda vydédvaji zdvaznd
stanoviska k zdsahtim do registrovanych vyznamnych kra-
jinnych prvka a registruji vyznamné krajinné prvky (mimo
evropsky vyznamné lokality — EVL),

m vyddvaji rozhodnuti o vyhldSeni pamdtnych stromd, vy-
ddvaji souhlasy k oSetfovdni pamdtnych stromil, povoluji
vyjimky ze zdkazi u pamdtnych stromu ¢ ru$f ochranu pa-
madtnych strom,

m vyddvaji souhlas ke zfizovdn{ nebo ruseni vefejné piistup-
nych Glelovych komunikaci, stezek a pé$in mimo zastavéné
izem{ obci.

Obecni drady obci s rozsifenou piisobnosti

m ve svém sprdvnim obvodu s vyjimkou Gzemi ndrodnich
parkd, chrdnénych krajinnych oblasti, ndrodnich ptirod-
nich rezervaci, ptirodnich rezervaci, ndrodnich ptirodnich
pamdtek, pfirodnich pamdtek a jejich ochrannych pdsem,
vojenskych UGjezdtl vyddvaji zdvaznd stanoviska k zdsahtim
do vyznamnych krajinnych prvkii vymezenych ze zdkona
(mimo EVL),

m vyddvaji zdvaznd stanoviska k odlestiovdn{ a zalestiovdn{ po-
zemk nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest a lesnich melio-
ra¢nich systému,

m rozhoduji o stanoveni odchylného postupu pfi ochrané
ptaka,

m piijimaji ozndmeni o kdcen{ dfevin a rozhoduji o pozasta-
veni, omezeni nebo zikazu kiceni dfevin,

m rozhoduji o povoleni k rozsifovéni geograficky nepavod-
nich druhg,

m vyddvaji souhlasy k umistovdni a povolovdn{ staveb a k ji-
nym ¢innostem, které by mohly snizit nebo zménit krajin-
ny raz,

m v piipadé chrinénych ptdkii vyddvaji osvédceni o tom, ze
jde o zivocicha odchovaného v lidské pédi, vedou evidenci
vydanych osvédéeni a ovéfuji piivod,

m vykondvaji stdtni dozor v ochrané piirody a krajiny,

m uklddaji pokuty za pfestupky na tseku ochrany piirody
a krajiny; vynosy pokut ulozenych obecnim tfadem obce
s rozsifenou pusobnosti jsou ptfjmem rozpoétu obce a mo-
hou se vyuzit jen pro zlepfeni Zivotntho prostiedi a pro
ochranu pfirody a krajiny v obci,

m uplaciiuji stanoviska k tzemnim pldniim a regulaénim plé-
nim z hlediska své pfenesené plisobnosti a ddle z hlediska
pfenesené pisobnosti obecnich ufadd a povétenych obec-
nich drady,

m vykondvaji stdtni sprédvu v ochrané piirody a krajiny, neni-li
piislusny jiny orgdn ochrany ptirody (tzv. zbytkovd pasob-
nost).

Dal$imi orgdny ochrany pfirody jsou krajské afady, spré-
vy ndrodnich parka a chrdnénych krajinnych oblasti, Ceskd
inspekce Zivotniho prostiedi a Ministerstvo Zivotntho pro-
stredi.

K ochrané a udrzitelnosti fauny i flory vyznamné pfispivaji
kromé stdtnich (vefejnych) instituci i obéané sami, a to zejmé-
na formou spolkové ¢innosti. Je tu fe¢ o myslivcich, rybafich,
véelafich ¢ jinych prospénych organizacich. Tato sdruzeni
nemalou mérou chrdni ekologicky i spoletensky cenné loka-
lity. Na aktivity téchto organizaci, které na tzemi va$i obce
mohou také pisobit, se vztahuji kromé obecnych pravidel
i dalsi zvla$tni pravni predpisy, napiiklad zdkon o myslivosti.

Vétsina lesnich a zemédélskych pozemki v extravildnu obce
je zahrnuta do néjakého honebniho spoledenstvi — sdruzeni
vlastnik honebnich pozemki, ¢imz je vymezena honitba.
Na téchto pozemcich zabezpeluje hospodafeni s volné zijicim
zvifectvem piislusny myslivecky spolek, ktery md pozem-
ky od honebniho spoledenstva pieddny k uzivdni (napfiklad
v ndjmu). V souvislosti s myslivci pomifime Casto pfehnané
a mylné predstavy o stielbé na ,vSe zivé“. Tito lidé se staraji
piedeviim o dostatek krmiva pro zvéf v zimnim obdobi, bu-
duji a chrdni vhodné lokality k zahnizdéni nékterych druhi
ptakd (napfiiklad koroptve, kachny). Jsou také cennymi no-
siteli zprév o tom, co se v lese viibec déje, piipadné i inicid-
tory zmén hospodafeni v lese. Myslivecké spolky jsou nositeli
tradic a zvykl uvdzlivého pfistupu k pfirodé. Vyznamné je
jejich osvétové puasobeni zvldsté pii vychové skolni mlddeze,
aby védéla, jak se v lese chovat, jak reagovat na pfitomnost
zvifete apod. Zvéf se v honitbé lovi jen v urcitych obdobich
(napiiklad mimo dobu hdjen{ piislusného druhu zvéie) a za
urtitych podminek. Lovec musi mit pfedevsim tfedni oprév-
néni k uZit{ stfelné zbrané (zbrojni priikaz) a povelenku, jinak
by $lo o pytladeni.

Obdobnou funkci majf i rybafské spolky. Spravuji vyme-
zeny rybéfsky revir, do néhoz asto spadaji i obecni (méstské)
rybniky. Lov na vodé, tedy rybafeni, je mozné pouze na zdkla-
dé platné povolenky od piislusného rybdiského spolku, které
je uzivatelem daného rybdfského reviru. Ke kontrole oprdvné-
nf k lovu mize ORP ustanovit na ndvrh uZivatele rybafského
reviru rybdfskou straz (obdobné jako mysliveckou strdz). Ten-
to ufad rovnéz vyddva zdkladni povoleni k lovu — rybaisky
listek s celostdtni plisobnosti, dokladujici, Ze jeho drzitel znd
zdkladni pravidla lovu na vodé (povolené zptisoby lovu, doby
hdjeni ryb apod.). AZ poté muize ziskat povolenku — povoleni
k lovu. Obdobnym zpiisobem se povoluje lov u myslivet, .
nejprve myslivecky listek a poté povolenka (souhlas) ptislus-
ného mysliveckého spolku (uzivatele honitby) k lovu v dané
honitbé.

14.6 Veiejné osvétleni

Al se to nezdd, je vefejné osvétleni pomérné dulezitou
souldsti zivotniho prostiedi, a to nejen z hlediska energetic-
kého a bezpelnostniho, kdy mus{ spliovat urité technické
a pravni standardy predev$im podle norem CSN a dopravnich
piedpisti, ale i z hlediska vyvdZeného osvétlovdni a omezeni
svételného smogu. V fadé piipadu se totiz instalovalo nové
vefejné osvétlent, keeré negativné ovliviiuje okolni prostieds,
napiiklad v extravildnu obce a volné krajiny, psobi na zvéf
v lesich. Pro instalaci novych svételnych boda tedy plati dopo-
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rudeni: vzdy ji pfipravovat ve spolupréci s odborniky, i kdyz se
podite¢ni investice miize zddt vyssi.

Strikeni povinnost obce realizovat a provozovat vefejné
osvétleni je definovdna pouze pii kifzen{ provozi pro chodce
(ptechody pro chodce, mista pro pfechdzeni) a jinych provozt
zejména pro motorizované uZivatele pozemnich komunikaci.
V ostatnim jde o ,,nepovinnou vefejnou sluzbu, kterd napo-
méhd zvy$enému pocitu bezpedi obyvatel, je sou¢dsti prevence
pied jinymi koliznimi situacemi v dopravé a v neposledn{ fadé
vytvdf{ na vhodnych mistech i zajimavou estetickou kulisu,
napiiklad v pamdtkovych zéndch & parcich. Je viak tieba re-
spektovat, ze nadbytek svétla v noci $kodi, jeho nadmirou se
vytvaii tzv. svételny smog. A ten se stdvd zdrojem zdravotnich
potizi obyvatelstva a zasahuje do Zivota zvéfe, narusuje bioryt-
mus ve spanku. Jinymi slovy, svétlo by mélo svitit jen tam, kam
je tieba. I z téchto diivoda by se méla vyuZivat vykonnd svitidla
adekvétni pro danou situaci. Standardem se stdvaji LED osvét-
leni, nutnosti je v§ak nezanedbat kabeldz, rozvadée a sloupovi,
jelikoZ jde rovnéz o dulezité souddsti této infrastrukeury.

14.7 Financovani a realizace projekti
v Zivotnim prostiedi

Od zdméru projektu k jeho realizaci mize vést pomérné
dlouhd cesta. Zdvisi zejména na finanénich moznostech vasi
obce. Velmi ¢asto vSak lze vyuzit dotacnich podpor, grantt ¢i
jinych forem financovéni (spolufinancovdni) takovychto pro-
jektir. Projekty v oblasti zivotniho prostied{ byvaji zejména tzv.
tvrdého typu, tj. buduje se (koupf, dilem) néco hmatatelného,
napiiklad sbérny dvir, kompostdrna, kanalizace, vodovod.

Od pristoupeni CR do Evropské unie lze na realizaci vétsiny
takovych projektt Zddat o dotaéni podporu z evropskych fon-
dii. V letech 2007-2013 to byl Opera¢ni program Zivotni
prostiedi (OPZP), obdobny program byl k dispozici v letech
2014-2020 a i od roku 2021 je tento program rovnéz spus-
wén. Tyto programy se sklddaji z prioritnich os zaméfenych na
nakléddni s odpady a likvidaci starych ckologickych zdteZi,
na podporu vystavby a rozvoje (modernizaci dosavadni) vo-
dohospoddiské infrastruktury (vodovod, kanalizace, Cistirny
odpadnich vod), na budovéni protipovodiiovych opatieni, na
omezovdni zneci§téni ovzdusi (ndhrady nevyhovujicich zdro-
ji vytdpéni za ekologické), na snizeni energetické ndro¢nosti
vefejnych budov, na podporu biodiverzity v pfirodé. Dota¢ni
podpora je odvisld od uznatelnych (tj. nutnych k realizaci) na-
kladii a pfipadné ndvratnosti (napf. z dspor za snizenou spo-
tiebu energie), proto se jeji procentni podil muze pohybovat
od 35 do 65 %. Kromé& OPZP bude mozné vyuzivar dalsi
specifické evropské (napf. Moderniza¢n{ fond) a stdtni (N4-
rodni program zivotniho prostfedi) spravované Ministerstvem
zivotniho prostfedi, resp. Stdtni fondem Zivotniho prostredi.
Dal¥{ finan¢n{ prostiedky na projekty s dopadem do Zivotniho
prostredi (oblast lesnictvi, zemédélstvi, ochrany krajiny, aku-
mulace vod) jsou k dispozici i z evropského Programu roz-
voje venkova spravovaného Ministerstvem zemédélstvi nebo
Regiondlniho opera¢niho programu pod Ministerstvem pro
mistn{ rozvoj.

V poslednich letech vytvdfeji dota¢ni programy i jednotlivé
kraje. Jejich zaméfen{ a pravidla ovliviiujf situace a podmin-
ky v kazdém kraji. Tvof{ se zejména z krajskych rozpoctovych
prostfedkt a vyzvy k poddvéni Zddosti se vypisuji prabézné
v z4vislosti na finan¢nich moznostech daného kraje. Obdobné
jako kraje poskytuji podptrné granty i soukromé subjekty,
napiiklad na vysadbu stromi, na budovédni parkd. Sprévné
ti{dén{ odpadii podporuje piispévkem, pribézné podle vytii-
déného mnozstvi obalovych odpadt v dané obci autorizovand
obalovd spole¢nost EKOKOM, a.s. Ta zabezpecuje za vyrob-
ce a distributory obalt (ze kterych se pozdéji stanou odpady
z plastu, papiru, skla a ndpojového kartonu) povinnost tento
odpad materidlové vyuzit (recyklovat).

Proces piipravy a vyfizovani dotacni zidosti (tzv. administ-
race) je mnohdy dost slozity, proto je vhodné zdlezitost konzul-
tovat nebo vyuzit odbornikd. Pfi jejich vybéru se lze inspirovat
dosud podpofenymi projekty, uvefejfiovanymi na webovych
strankdch jednotlivych sprdvct dota¢nich titulfl, naptiklad na
webu Statniho fondu Zivotniho prostredi CR, ktery spravuje
evropsky Operaén{ program Zivotni prostfedi a dal${ nirodnf
dota¢ni programy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

Kromé investi¢nich dotaci existuje pro nékteré oblasti
i ptispévkovd forma podpory. Uplatiiuje se tam, kde je tfeba
se postarat o dobré hospodafeni s jiz existujicim majetkem.
V soucasnosti se tento zpiisob uplatiiuje na podporu hospo-
dafeni v lesich. Pt{spévek poskytuji kazdy rok vlastnikam lesit
kraje prostfednictvim krajskych afadd. V oblasti vod jsou kra-
je povinny zfizovat rezervni fondy (zvldstni Géet) pro ptipady
feSenf havarijniho stavu, a to ve vy$i 10 miliont korun. Tento
fond se naplnuje z poplatkd za odbér podzemni vody v daném
kraji. Pokud ptvodce zji§téné havirie nepodnikd kroky k je-
jimu odstranéni, mize ptislusny vodoprdvni ufad (povéfeny
obecni Gfad) pozddat o piispévek na sanaci (ndpravu).

Kazdy projekt, ktery se nové vywvéii, je tfeba domyslet do
diisledkii véetné jeho navazujiciho provozu. Velmi ¢astym mo-
tivem k uskute¢néni ,,néjakého” projekeu je totiz vyhlidka na
dotaci. Oviem ziskdnim dotace a realizaci projektu véc zdaleka
nekonéi. Vzdy je nutné se postarat o tzv. udrzitelnost projek-
tu, keerou vymezuji indikdtory (tj. méfitelné ukazatele cila
projektu) a délka udrzitelnosti (doba provozu projekeu zhru-
ba 5 az 10 let). Provoz realizovaného projektu je prosté nutné
zabezpecit s pomoci provoznich prostfedku zadatele po uréitou
miniméln{ dobu, nejlépe viak i po ni. Budouci provozni nékla-
dy (vydaje) a vlastn{ provoz je zdlezitost k odbornému a faktic-
kému posouzeni s ohledem na mistni podminky v kazdé obci.

Z praxe: Zbudujeme-li kompostdrnu na kapacitu 1 000
tun bioodpadu roéné, pak je tieba mit zajistén nejen prisun
hmoty, tj. relativné dobie vytfidéného bioodpadu (zeleného
rostlinného odpadu) od ostatniho smésného odpadu, ale i od-
byt vyprodukovaného materidlu — kompostu.

Neékteré projekty jsou z podstaty véci zcela ekonomicky
nerentabilni, napiiklad protipovodnovd opatieni, vysadba
stromu. Takovy projekt bude po své realizaci piedstavovat jiz
jen ndklady. OvSem smyslem ¢innosti obce neni zisk, nybrz
vefejné prospésnd opatieni, kterd jen zfidka znamenaji pfimy
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ckonomicky ptinos. Neekonomicky pfinos je nepopiratelny,
potiebny. Protipovodiiovd opatfeni ochrdn{ Zivoty a majetek
obyvatelstva, nové vysdzend zelen zptijemni prostfedi v obci
apod. Nelze vSe méfit pouze penézi.

Casté otdzky

1. Je nutné mit povoleni ke kdceni stromi rostoucich na
zahradé? Podle dosavadnich pravidel neni tfeba z4dného
povoleni ke kiceni ovocného stromu rostouciho na po- 3.
zemcich v zastavéném dzemi, evidovanych v katastru ne-
movitost{ jako druh pozemku zahrada, zastavénd plocha a
nddvoii nebo ostatn{ plocha se zplisobem vyuziti pozemku
zelefl, pokud neni strom vyslovné chrdnén na zédklad¢ roz-
hodnuti pfislusného orgdnu ochrany piirody (coz je vétsi-
nou povéfeny obecni tfad), ze zdkona jako vyznamny kra-
jinny prvek nebo na zdklad¢ smlouvy s vlastnikem stromu
(pozemku). Ke kdceni neovocného stromu je tfeba v ptipa-
dé jeho obvodu 80 cm méfeného ve 130 cm nad zem{ mit
povoleni ke kdcen{ vydané mistnim pfislu$nym obecnim
Ufadem, kde se dozvite i dal$i podrobné informace.

2. Je vlastnik nemovitosti povinen pfipojit se na kanalizaci
nebo na vodovod v obci? Budovini kanalizace a vodovodu
je investi¢né velmi ndro¢nd akce. Vybuduje-li obec takové
zafizeni, a to i s pomoci dotace, je logické, Ze bude usilovat,
aby se maximilné vyuzivalo. Za jeho vyuZivdni obyvatelé
(odbératelé) plati stanovenou cenu — vodné nebo sto¢né.
Nékteré z nich to miZe odradit a nebudou se chtit pfi-

technicky mozné, nat{dit,*! zejména v téch piipadech, kdy
vlastnik neni schopen zabezpecit legdlni zptsob nakldddni
s odpadnimi vodami. Pfipojeni na vodovod nafidit nelze,
ale je vhodnéjsi, jelikoz zdroj pitné vody z neustéle odbor-
né sledovaného a provozovaného vodovodu je bezpenéj-
§f a nepodléhd vykyvam pocasi, kdy miize doméci studna
vyschnout. Néklady za pfipojeni nese piedevs§im vlastnik
pfipojované nemovitosti.

Kdo mé povinnost odstranit tzv. ¢ernou sklddku odpa-
da? V prvni fadé ten, kdo ji zpasobil. Nelze-li ho dohle-
dat, pak je vhodné tuto zdlezitost pfedat k fesen{ na obecni
tifad s rozsifenou piisobnosti, ktery muze vyzvat vlastnika
pozemku k odklizeni. Je viak zfejmé, Ze zejména vlastnici
velkych polnosti nebo lesti (mezi néz patii i obce a mésta)
nemohou neustdle hlidat své pozemky a piedchdzet vzni-
ku tzv. Cernych sklddek, ¢. mist, kam se nelegdlné v roz-
poru s vyhldskou obce odklddaji odpady. Pokud vlastnik
pozemku &ernou sklddku neni schopen odklidit, pak toto
muze zajistit obec nebo obecni tfad s rozsifenou pasobnosti
a vlastnik pozemku je povinen toto strpét. ORP miize nafi-
dit, aby vlastnik pozemku zajistil, Ze se ,,¢ernd sklddka“ ddle
nebude rozsifovat (napt. oplocenim, kamerovym systémem
atd.). Kromé prostiedktl vlastnika pozemka lze vyuzit na
likvidaci ¢ernych sklddek i dota¢nich programu z krajskych
rozpo¢tll nebo z Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢i Stdtni-
ho fondu Zivotniho prostiedi, jsou-li zfizeny.

pojit. U kanalizace v§ak miiZe obec takové pfipojeni, je-li ~ 31) § 3 odst. 8 zékona o vodovodech a kanalizacich

Souvisejici predpisy

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
- zdkon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
- zdkon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- zdkon & 123/1998 Sb., o prévu na informace o Zivotnim prostiedi

- zdkon & 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

- zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovini vlivi na Zivotni prostiedi

- zékon ¢. 183/2006 Sb., 0 tizemnim pldnovdni a stavebnim fidu (stavebni zdkon)
- zdkon & 283/2021 Sb., stavebni zdkon, nahrazujici zdkon &. 183/2006

- zdkon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

- zdkon & 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu

- zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodich (vodni zdkon)

- zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont

- zékon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu

- zékon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikdistvi, vykonu rybdfského priva,
kon o rybafstvi)

- zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

- zdkon & 289/1995 Sb., o lesich (lesni zdkon)

rybaiské strdzi, ochrané moiskych rybolovnych zdroju (z4-

- zékon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zméné nékterych souvisejicich zédkona

- zékon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

- zékon ¢ 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zékont (zdkon o obalech)

- zékon ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

- zdkon ¢. 167/2008 Sb., o predchdzeni ekologické Gjmé a o jeji ndpravé

- zdkon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich
- zdkon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé
- zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizen (krizovy zdkon)

- zékon & 282/1991 Sh., o Ceské inspekei Zivotniho prostredi a jeji pisobnosti v ochrané lesa
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- zdkon & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rémec pro ¢innost Spoleéenstvi
v oblasti vodni politiky

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. f{jna 2007 o vyhodnocovén{ a zvldddn{ povodniovych rizik

- seznam piedpisti vztahujicich se k ochrané pted povodnémi je uveden v piiloze ¢. 1 digitdlniho Povodtiového plinu Ceské
republiky (www.dppcr.cz)

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a o zruseni nékterych smérnic

- soubor Naf{zen{, Smérnic a Rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady k odpadtim ze 14. 6. 2018, tzv. obéhovy (odpadovy)
bali¢ek viz odkaz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?2uri=0]:1.:2018:150: FULL&from=EN

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008//50/ES o kvalité vnéjstho ovzdusi a &istsim ovzdusi pro Evropu

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008//50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢ist$im ovzdusi pro Evropu

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

MiiZe starosta podat za obec vyjidieni k posuzovini vlivii na Zivotni prostiedi zdméru vystavby silnice
L tiidy, pokud k tomu byl povéren radou?

Ano, podéni vyjédieni k posuzovdni vlivii ziméru na zivotn{ prostfedi za dotéenou obec spadd do samostatné pisobnosti
obce, pficemz se jednd o tzv. zbytkovou pravomoc rady, proto muze rada obce tuto pravomoc zcela nebo zdasti svéfit sta-
rostovi nebo obecnimu tfadu (v obci, kde se rada obce nevoli, se jednd o pravomoc starosty). Uvedené plati za pfedpokladu,
Ze si tuto pravomoc nevyhradilo pro sebe zastupitelstvo obce.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2028

Jak md obec argumentovat, aby odbor Zivotniho prostiedi povolil kdceni stromii v blizkosti budovy, kterd je v
havarijnim stavu a potiebuje opravit?

Orgdn ochrany ptirody rozhodujici o kdceni dfevin posuzuje v tomto ptipadé, zda zdjem na pokdceni drevin pievySuje vetej-
ny zdjem na jejich zachovéni. Zvazuje tedy esteticky a funkéni vyznam téchto dfevin a na strané druhé zdvaznost divoda pro
jejich kdceni. V prvém pripadé je nasnadé argumentovat prévé havarijnim stavem dané ¢dsti stavby. Pokud totiZ je tato stavba
v takovém stavu, ze ohrozuje nebo muze ohrozit zdravi a zivot lidi, at uz téch, co jsou vevniti budovy nebo kolemjdoucich, je
to velmi dobry diivod pro pokdceni dfevin v blizkosti budovy pro umoznéni oprav, protoze vefejny zdjem na zdravi a Zivotech
lidf bude nad zdjmem zachovani dfevin zpravidla pfevazovat. Jako dobry divod se to bude povazovat ovsem za predpokladu,
ze opravu nelze zajistit jinak, byt tfeba s vét$imi ndklady, vét$im dsilim apod. Také je tieba zvdzit, zda je nutné pokdcet napf.
vSechny dfeviny v okoli stavby, nebo jen tu nejnutnéjsi ¢ist tak, aby to skute¢né nebranilo opravdim. Podptrné Ize uvést, ze se
obec zavdze vysadit dfeviny nové ve vée$im poctu, at uz na misto téch pokdcenych po uskutecnéni oprav, nebo napt. i nékde
jinde v obci (sprdvni orgdny vét§inou o ndhradni vysadbé dfevin rozhoduji soucasné s povolenim k pokdceni dfevin).

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2275

Jakym zpiisobem miize obec zajistit moznost tiidéni biologického odpadu? Postaci zasldni na obecni iirad
pisemného sdéleni obéanii, Ze si biologicky odpad odstrani sami?

Povinnost obce zajistit mista pro oddélené soustfedovani slozek komunalniho odpadu, véetné tzv. biologicky rozlozZitelné-
ho odpadu stanovi zékon o odpadech. Smyslem a ticelem této povinnosti je, aby obec zajistila pro své ob¢any moznost tento
odpad ti{dit. Neni rozhodné, zda bude mit kazdy vlastni popelnici, kterou bude obec vyvézet, nebo zda bude zfizen sbérny
dvir, kam mohou obéané odpad vozit. Zdkonné povinnosti udinite zadost tim, Ze moznost tfidénf zajistite.

Z4dny piipis od ob¢ant obec nezbavuje povinnosti zajistit moznost tiidén{ biologicky rozlozitelného odpadu na tzemi
obce. Tato povinnost je splnéna bud svozem odpadu ze specidlné uréenych popelnic, ¢i zavedenim tzv. komunitntho systé-
mu kompostovén.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1210

Lze naridit vlastnikiim pozemkit, aby se pripojili ke kanalizaci?

Obecni Gfad mizZe v pienesené piisobnosti rozhodnutim uloZit vlastnikiim stavebniho pozemku nebo staveb, na kterych
vznikaji nebo mohou vznikat odpadni vody, povinnost pfipojit se na kanalizaci v ptipadech, kdy je to technicky mozné
(napt. z hlediska kapacity kanalizace).

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2219
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15 Doprava
JUDx. Jan Kné¥inek, Ph.D.

Dopravni problematika souvisi
s izemnim planovdnim a stavebnim
prdvem, s pééi o Zivotni prostiedi
a verejné zdravi, s vnitinim povdd-
kem a bezpecnosti vietné bezpecnos-
ti a plynulosti silniéniho provozu.
Viliv orgdnii obce je ve zminénych
oblastech riizny. Nad dopravni pro-
blematikou mnohdy bdi i jiné orgd-
ny nez samotnd obec. V fadé pripa-
dii jde také o stdtni sprdvu, nikoliv
o vyjkon tizemni samosprdvy. Za-
métme se vsak nyni pouze na otdzky,
které se bezprostiedné dotykaji obce,
pripadné jejiho zastupitelstva.

15.1 Pozemni komunikace
ve vlastnictvi obce

Zilezitosti kolem pozemnich komunikaci upravuje zdkon'.
Rozli$uji se ¢yt zdkladni kategorie pozemnich komunikac,
a sice ddlnice, silnice, mistni komunikace a u¢elové komuni-
kace. Vlastnikem ddlnic je stdt. Silnice . tfidy jsou rovnéz ve
vlastnictvi stdtu. Vlastnikem silnic II. a II1. tf{dy je kraj, na je-
hoz Gzemi se nachdzeji. Vlastnikem mistnich komunikaci je
obec, na jejimz Gzem{ se mistn{ komunikace nachdzeji. Vlast-
nikem ucelovych komunikaci miize byt prévnickd & fyzickd
osoba, tedy i obec, kraj nebo stit. Problematika pozemnich
komunikaci se mize tykat jak samostatné, tak i pfenesené pu-
sobnosti obce.

V oblasti samosprdvy obec vystupuje pfedevsim v roli vlast-
nika mistnich, poptipadé nékeerych tcelovych komunikaci.
V této roli obec odpovidd piedevsim za jejich ddrzbu a sjizdnost,
respektive schiidnost a potazmo i za $kody, které v souvislosti
s uzivanim komunikace mohou vzniknout. Zminime pfedev$im
udrzbu v zimé, kdy ndroky na bezpe¢nost povrchu pozemnich
komunikaci byvaji nejvéesi. Zimni ddrzba zmirfiuje zdvady ve
sjizdnosti a schidnosti, a to podle pldnu zimn{ udrzby, jehoz
néleZitosti stanovuje vyhldska’.

Obec odpovidd za skody vzniklé uzivatelim mistnich ko-
munikac{ v disledku zdvady ve sjizdnosti, pokud se ovsem
neprokdze, ze nebylo v mezich moznosti obce tyto zdvady
odstranit, pfipadné u zdvady zpisobené povétrnostni situaci
takovou zdvadu zmirnit, ani na ni pfedepsanym zplsobem
upozornit. A protoze obec odpovidd i za schiidnost chodni-
ka a jinych mistnich komunikaci, m4 odpovédnost za $kody
vzniklé zdvadami ve schiidnosti, a to v zdsadé ve stejném roz-
sahu jako u zminénych zdvad ve sjizdnosti. Nicméné muze
svym naffzenim vymezit Gseky, na keerych se pro jejich maly

dopravni vyznam nezabezpeCuje schidnost odstrafiovadnim

snéhu a néledi. Tyto tseky je pak povinna oznadit.

Specifickym problémem je odstrafiovani autovraki, které
hyzd{ vzhled obce a zabiraji parkovaci mista. Zdkon autovrak
(vrak) vymezuje jako silni¢n{ vozidlo, které je pro technické
zévady zjevné nezpisobilé k provozu na pozemnich komu-
nikacich a obnoveni zptsobilosti by si vyzddalo vyménu, do-
plnéni nebo opravu podstatnych &sti jeho mechanismu ne-
bo konstrukce, nebo které nelze identifikovat identifika¢nim
¢islem na karoserii, rdmu vozidla, za ¢elnim sklem nebo na vy-
robnim Stitku. Obecné sice plati, Ze za odstranén{ autovraku
je v prvé fadé odpovédny jeho vlastnik, a to na vyzvu vlastnika
pozemni komunikace, praxe je viak slozitéjs{ a vyzaduje tfedni
zésah. Silni¢ni sprévni ufad ulozi provozovateli vraku na ni-
vth vlastnika pozemni komunikace povinnost vrak odstranit
a odstavit mimo pozemni komunikaci, popfipadé povinnost
vrak vyzvednout z mista, kde je odstaven. Nebude-li autovrak
odstranén do dvou mésicti od doruceni vyzvy jeho provozova-
teli, postard se vlastnik pozemni komunikace o pfeddn{ vraku
na néklady jeho provozovatele do zafizeni ke sbéru vozidel
s ukoncenou Zivotnosti’. Relativné nové pak zdkon za splnéni
stanovenych podminek umoziuje vlastniku pozemni komuni-
kace, a v piipadé vefejné piistupné Gcelové komunikace i obci,
nechat z komunikace odstranit rovnéz vozidlo, které m4 vice
nez Sest mésicti propadlou technickou prohlidku.*

Ke kontrolnimu védzeni vozidel na pozemn{ komunikaci,
kterou vlastni, je oprdvnéna obec, poptipadé ji povéfend osoba.

1) zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

2) § 42 vyhldsky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provéddi zdkon o pozem-
nich komunikacich

3) § 19c¢ zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 106 az
111 zdkona ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti

4) § 19d zdkona ¢. 13/1997 Sb.
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Plati to jak pro vézen{ vysokorychlostn{ s nepfenosnymi vyso-
korychlostnimi vahami, pfi keerém se neodkldni provoz, tak
i pro vézeni nizkorychlostni, které vzdy probihd v soucinnosti
s Policii CR nebo s celnimi ttady. Pti ném se naopak vzdy vo-
zidla z provozu odklingji.’

Obec mé téz privo vyjadfit se k zamy$lené uzavirce po-
zemni komunikace nebo k objizdce, kterd se bezprostfedné
tykd jejtho Gzemi. S takovou obci, na jejimz zastavéném tizem{
md byt uzavirka nebo objizdka stanovena, je ptisludny silni¢n{
spravni Gfad povinen Zddost o jeji stanoveni pfedem projed-
nat.® Stanovisko obce viak v tomto pifpadé neni stanoviskem
zdvaznym.

Z hlediska pfenesené ptsobnosti v oblasti pozemnich ko-
munikaci nelze pichlédnout, Ze obecni dfad je téz tzv. sil-
ni¢nim spravnim dfadem, respektive vykondvd ptisobnost
silni¢niho sprivniho Wfadu ve vécech mistnich komunika-
ci s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje obecni tfad obce

[ A o

s rozsifenou piisobnosti.

15.2 Stanoveni mistni a pfechodné
upravy provozu na pozemnich
komunikacich

Moznost obce regulovat provoz na pozemnich komunika-
cich je limitovéna jeji plisobnosti. Obecné plati, ze stanove-
ni mistni a pfechodné Gpravy provozu a uziti zaf{zen{ pro
provozn{ informace na pozemnich komunikacich je vykonem
stétni sprdvy, pficemz obecni Gfady obci s roz$ifenou pu-
sobnosti tuto pravu stanovuji (v pfenesené pusobnosti) na
silnicich II. a III. tf{d, na mistnich komunikacich a na ve-
fejné piistupnych tlelovych komunikacich. Tomu pfedchdzi
pisemné vyjidteni piislusného orgénu Policie CR, kreré viak
nemd zdvazny charakter. Zménu mistn{ &i pfechodné dpravy
muze u piislusného Gfadu iniciovat v zdsadé¢ kazdy, nicméné
ani zastupitelstvo obce v tomto sméru nemd zddné privilego-
vané postaveni.

V piipadé¢ svételnych signdli, jakoz i zdkazovych a piikazo-
vych znacek a znacek upravujicich piednost véetné dodatko-
vych tabulek k nim a dal$ich dopravnich znaéek, z nichz pro
tcastniky plynou povinnosti odli§né od obecné Gpravy provo-
zu, se Uprava stanovuje opatfenim obecné povahy, coz plati
i v piipadé jej{ zmény ¢&i zruseni.” Hrozi-li nebezpedi z prodle-
ni, Ize pfechodnou Gpravu provozu stanovit i bez projedndni
s dot¢enymi orgdny a bez piedchoziho fizeni o ndvrhu opatfent
obecné povahy, nejdéle vsak na dobu 60 dna.

Ve lhaté jednoho roku lze proti opatfeni obecné pova-
hy, jehoz pfedmétem bylo stanoveni mistni nebo pfechod-
né Gpravy provozu, brojit zalobou podanou ke krajskému
soudu?

Mistn{ a pfechodnou tpravu provozu na téelové komunika-
ci, kterd neni vefejné pristupnd, stanovi jeji vlastnik. Zdroven
je o tom povinen do 5 pracovnich dna vyrozumét pifslusny
obecni ufad obce s roz$ifenou plisobnosti, ketery miize nafidic
odstranéni takové tpravy, pokud by jeji uZiti bylo v rozporu
s pozadavkem na bezpenost nebo plynulost provozu nebo

bylo v rozporu s jinym vefejnym z4jmem.’

Obecné je tfeba mit na paméti, ze uziti dopravnich zna-
¢ek nesmi byt samoucelné, nesmi Sikanovat.'’ V nékterych
piipadech stanoven{ mistni Gpravy provozu navazuje na vy-
déni privniho predpisu obce''. Konkréné jde o nafizenf
obce podle zdkonit o pozemnich komunikacich a o silni¢nim
provozu a o regula¢ni f4d podle zdkona o ochrané ovzdusi (viz
nize).

15.3 Pravni akty obce ve vztahu

k uzivini pozemnich komunikaci

Obec muze nafizenim vymezit oblasti, ve keerych lze mist-
ni komunikace nebo jejich uréené useky uzit za cenu
sjednanou v souladu s cenovymi pfedpisy ke stdni motoro-
vého vozidla na dobu ¢asové omezenou (zény s parkovacim
automatem). Totéz plati jak ve vztahu ke stdni motorového
vozidla, které k podnikdni uzivd osoba se sidlem nebo pro-
vozovnou ve vymezené oblasti obce, tak ve vztahu ke stdn{
motorového vozidla fyzické osoby, kterd md misto trvalého
pobytu nebo je vlastnikem nemovitosti ve vymezené oblasti
obce (z6ny vyhrazeného stdni pro rezidenty). Stejnd moznost
se tykd odstaveni ndkladniho vozidla ¢i jizdni soupravy na
dobu potiebnou k celnimu fizeni.!> Obec miiZe nafizenim
vymezit téZ oblasti obce s ¢asovym a druhovym omezenim
zdsobovdni, a to véetné druht a kategorif vozidel, ¢asového
vymezen{ a ¢innosti, které jsou pfedmétem omezeni."® Nafi-
zenim obce lze téZ vymezit mistni komunikace nebo jejich
useky v obytné z6né, které nelze uzit ke stani ndkladniho
vozidla nebo jizdni soupravy.'4

Pravnim predpisem obce je i tzv. regula¢ni fdd pro ptipady
vzniku smogové situace, ktery se vyddvd v prenesené pusob-
nosti ve formé nafizen{ obce.

5) § 38a az 38d zdkona ¢. 13/1997 Shb.

6) § 24 zikona ¢&. 13/1997 Sb.

7)§ 77 odst. 5 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu
8) § 101 an. zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fdd spravni

9) § 78 odst. 2 zikona ¢&. 361/2000 Sb.

10) Napfiklad Nejvy$si spravni soud ve svém rozsudku ¢&j. 2 Ao
3/2008-100 ze dne 9. 1. 2009, & 1794/2009 Sb. NSS, shledal
jako nezdkonné stanoveni zdkazu vjezdu ndkladnich vozidel na
pozemni komunikaci, kterd byla jedinou piistupovou komunikaci
do aredlu fdné zkolaudované pily.

11) Na takovy pifedpis nicméné soudni praxe hledi jako na opatfeni
obecné povahy. Viz Hej¢, D., Husseini, E, Kadecka, S.: Prévn{
formy mistn{ regulace pozemni dopravy (nejen ve svétle aktudlni
soudni judikatury), Sprdvni prévo ¢. 1/2013, s. 10 an.

12) § 23 odst. 1 zékona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Ustavni soud nicméné ve vztahu k této prévni Gpravé ve svém us-
nesen{ ze dne 18. 11. 2010, sp. zn. Pl. US 14/08, dospél v souladu
s dosavadnim materidlnim vnimdnim institutu opatfeni obecné
povahy v ¢eském prévnim fddu k zdvéru, ze nafizeni obce o stan-
oveni ,zény placeného stdni“ je ve skute¢nosti opatfenim obec-
né povahy, ¢emuz odpovidd i moznost jeho soudniho prezkumu
v rezimu sprévniho soudnictvi.

13) § 23 odst. 4 zdkona ¢&. 13/1997 Sb.

14) § 39 odst. 6 zdkona ¢&. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu. Zikon
namisto pojmu nafizeni obce pouzivd jesté dfivéj$i terminologii,
kdyZ se v ném pojedndvd o obecné zévazné vyhld$ce v pienesené
pusobnosti.
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15.4 Regula¢ni ¥4d pro pripady
vzniku smogové situace
a nizkoemisni z6ny

Obec mize svym nafizenim, je-li to tfeba pro ptipady vzni-
ku smogové situace,'® stanovit opatfen{ na omezeni provozu
silni¢nich motorovych vozidel — tzv. regulaéni ¥ad. Odbor-
nou pomoc pfi jeho zpracovini poskytuje obcim Minister-
stvo zivotniho prostfedi. Toto ministerstvo jsou obce zdroven
povinny informovat o vyddni regulaéniho fddu. Opatfeni na
omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel v regulaénim
fddu mize spocivat napiiklad v tom, Ze se omezi, popiipadé
zcela zakdZe individudln{ automobilovd doprava &i provoz vo-
zidel nespliujicich uréité emisni limity (podobné jako v niz-
koemisnich zéndch, viz nize), nebo se v konkrétni dny omezi
¢i zakdze provoz vozidel s lichymi ¢i naopak sudymi stdtnimi
pozndvacimi (registranimi) znackami apod.

Obec rovnéz miize opatfenim obecné povahy stanovit tr-
valou zénu s omezenim provozu motorovych silni¢nich vozi-
del, tj. nizkoemisni zénu'®. Obec v opatieni obecné povahy
vymezi Uzemi nizkoemisni zény a emisni kategorie vozidel,
kterym je vjezd do zény dovolen. Obec mize déle stanovit
nékteré dal$i podminky, tykajici se nizkoemisn{ zny, véetné
vldstnich podminek vjezdu pro rezidenty. Ucinnost takové-
ho opatfeni obecné povahy lze stanovit nejdifve 12 mésici
ode dne jeho vyhld$eni. Na prijezdnim dseku ddlnice nebo
silnice lze vSak nizkoemisni zénu stanovit jen tehdy, je-li
v misté jind pozemn{ komunikace stejné nebo vyssi tfidy, kte-
rd umozn{ obdobné dopravni spojeni.'” Dluzno dodat, 7e ke
ztizeni z4dné nizkoemisni zény v Ceské republice dosud ne-
doslo.

15.5 Obec a bezpectnost provozu na
pozemnich komunikacich

Zpisobt, jimiz muze obec zvysit droven bezpe¢nosti pro-
vozu na pozemnich komunikacich, je celd fada a je vhodné
je vzdjemné kombinovat. Zmifime opatien{ dopravné inZenyr-
ské povahy, jako jsou stavebné technické tpravy ke zklidnéni
provozu, dopravn{ zafizeni, p{¢né zpomalovaci prahy, dpravy
kiizovatek, zpomalovaci semafory a podobné. Svou roli mo-
hou hrét i radary k méfeni rychlosti, véetné informativnich,
a to za pfedpokladu, Ze jsou odpovidajicim zptsobem ozna-
¢ené a viditelné. Nikoliv tedy skryté, nebot pak se jejich pre-
ventivni tloha ztrici na tikor posileni represe. Zddouci je zvy-
$ovat bezpenost pfechodi pro chodce stavebné technickymi
Gpravami, jejich nasvicenim, ale i jejich vhodnym umisténim.
Utinné miize byt té vytvateni podminek pro rozvoj alterna-
tivnich zptsobt dopravy, napfiklad zfizovdni cyklistickych
koridort ¢&i stezek pro cyklisty. Obec pak miize pomérné efek-
tivné pusobit i v oblasti dopravni vychovy, tieba zfizovdnim
a provozovinim dopravnich hfist.'®

Vyznamnou tlohu tu plni obecni policie. Jeji strdznici jsou
kuptikladu oprdvnéni zastavovat vozidla pfed pfechodem pro
chodce," typicky v blizkosti $kol nebo hfis¢, méfit rychlost
vozidel®® ¢i nai{dit odtaZeni vozidla, které prekd{ provozu.!

Obecni policie je rovnéz oprévnéna projednat v pfikaznim
fizeni pfikazem na misté taxativiné stanovené prestupky
podle zdkona o silni¢nim provozu®*.

15.6 Obec jako provozovatel vozidla

Zskon o silni¢nim provozu® upravuje institut tzv. objek-
tivni odpovédnosti provozovatele vozidla, zavedené s ohle-
dem na specifickou povahu provozu na pozemnich komuni-
kacich. Ta se vyznacuje zna¢nou mobilitou a také masivnim
nasazenim technickych prostfedkd, jako jsou automatické
radary ¢i kamerové systémy. Pestupek provozovatele projed-
nd v prvnim stupni obecni fad obce s roz$ifenou pusob-
nosti.

V rdmci objektivni odpovédnosti obec odpovidd za vozidla,
jejichz je provozovatelem, a miiZe tak byt sankcionovdna po-
kutou jako jakykoliv jiny provozovatel vozidla. Objektivni od-
povédnost obce jako provozovatele vozidla lze uplatnit tehdy,
kdy nezajisti, aby jeho Fidi¢ dodrzoval pravidla provozu®,
a soucasné poruseni pravidel fidicem
a) bylo zjisténo prostiednictvim automatizovaného technic-

kého prostiedku pouzivaného bez obsluhy, nebo jde o ne-
oprdvnéné zastaveni nebo stdni,
b) vykazuje znaky pfestupku

¢) nemd za ndsledek dopravni nehodu.

Aby se pfedeslo tzv. systémové podjatosti, nemiize obec
s roz§ifenou ptsobnosti projedndvat pfestupky spachané s vo-
zidlem, jehoZ je sama provozovatelem. V takovém piipadé
krajsky tfad usnesenim povéii fizenim o tomto pfestupku jiny
obecni tfad obce s rozsifenou piisobnosti ve svém sprévnim
obvodu.”

15) § 10 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

16) Srov. Metodicky pokyn odboru ochrany ovzdusi k vyhlaSovéni niz-
koemisnich zén, Véstnik MZP, &stka 5/2018

17) § 14 zékona ¢&. 201/2012 Sb.

18) Podrobnosti viz napt. https://besip.cz/

19) § 79 odst. 1 pism. c) zdkona ¢ 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu

20) § 79a zdkona ¢ 361/2000 Sb.: ,Za Glelem zvySeni bezpe¢nosti
provozu na pozemnich komunikacich je policie a obecni policie
oprévnéna méfit rychlost vozidel. Obecni policie tuto ¢innost vy-
kondva vyhradné na mistech uréenych policii, pfitom postupuje
v soudinnosti s policif.“ Jak sprévné konstatoval Nejvyssi spravni
soud ve svém rozsudku ze dne 30. 5. 2018, ¢j. 10 As 107/2018-
36, ¢ 3765/2018 Sb. NSS, mohou sice instalaci a nastaveni sta-
ciondrnich méficich zafizeni, jakoz i udrzbu software a hardware
téchto zaffzeni, které jinak uzivd obecni policie, provddét tieti oso-
by, neni viak piipustné, aby takovédto tfeti osoba méla jakykoliv
hmotny zdjem na vysledcich méfeni staciondrniho zafizeni.

21) § 45 odst. 4 zikona &. 361/2000 Sb.

22) § 124 odst. 13 zdkona & 361/2000 Sb.

23) § 125f a nasl. zdkona &. 361/2000 Sb.

24) Jak uvedl Ustavni soud ve svém nilezu sp. zn. Pl US 15/16
ze dne 22. 5. 2018, obsahem neni stanoveni urcité povinnosti
provozovatele vozidla, nybrz pouze jeho objektivni odpovédnosti
za porusen{ povinnosti fidi¢e nebo pravidel provozu.

25) § 63 odst. 1 zékona ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky

a fizen{ o nich
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15.7 Obec a veiejné sluzby v prepravé
cestujicich

Zabezpeteni dopravni obsluznosti patii mezi nejvyznam-
néjsi tkoly, jez obec vykondva v oblasti dopravy v rdmci samo-
statné pusobnosti. Vefejnou sluzbu pfepravy cestujicich muaze
pfitom obec poskytovat i mimo sviij Gzemni obvod, a to jak
v rdmci méstské hromadné dopravy, tak i jiné vefejné linko-
vé ¢&i vefejné drdzni dopravy. Tato sluzba obéaniim, zejména
pak obyvatelim dané obce, nemd byt primdrné motivovdna
ziskem. Také zpravidla ziskov4 nebyvd,?® byt miize mit fadu ve-
dlejsich pozitivnich piinost napiiklad v omezen{ individudln{
automobilové pfepravy. Tuto problematiku upravuje zdkon?,
ktery bezprostfedné navazuje na piimo pouzitelny pfedpis Ev-
ropské unie.”®

Obec zajistuje dopravn{ obsluznost ve svém tizemnim obvo-
du nad rémec dopravn{ obsluznosti tzemi kraje, pokud to vy-
zaduje potfeba mistnich obyvatel. Objedndvat dopravu muze
obec i mimo sviij tzemni obvod se souhlasem kraje a obcf,
které maji uzavienou smlouvu o vefejnych sluzbdch v prepravé
cestujicich a jejichz tzemni obvod je touto sluzbou dotéen, po-
kud je to potiebné pro dopravni obsluznost obce. Kazdopddné
jsou vefejné sluzby v piepravé cestujicich primarné tikolem
kraje, ktery se stard o dopravni obsluznost ve svém tzemnim
obvodu a se souhlasem jiného kraje i v jeho tzemnim obvo-
du. Stejnou sluzbu muze drdini osobni dopravou a vefejnou
linkovou dopravou poskytovat v sousedicim tzemnim obvodu
jiného stdtu po piedchozi dohodé s pfislusnym orgdnem vefej-
né moci jiného stdtu, pokud si to potfeba dopravni obsluznosti
kraje vyzaduje, typicky v pfihrani¢nich regionech.

Kraje a obce mohou samostatné nebo spole¢né zalozit prav-
nickou osobu pro zfizovdni a organizaci integrovanych vefej-
nych sluzeb v pfepravé cestujicich. Je ji tzv. organizdtor. Ten
muze byt povéfen, aby jménem kraje nebo obce pofizoval plin
dopravni obsluznosti Gizemi nebo uzaviral smlouvy o vefejnych
sluzbdch v piepravé cestujicich na uréeném tizem{ a u uréenych
druht dopravy. Majetkovou déast v organizdtorovi muze mit
pouze kraj nebo obec. Organizdtor nesmi provozovat vefejnou
drdzni osobni dopravu® nebo vefejnou linkovou dopravu™®.

Veiejné sluzby v pfepravé cestujicich je mozné objedndvat
bud podle zdkona o zaddvén{ vefejnych zakdzek®', nebo, jsou-li
pro to splnény zékonné podminky, podle zdkona o vefejnych
sluzbach v piepravé cestujicich®. Ten zahrnuje i pozadavky na
smlouvu o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich, nabidkové
fizen{, moznosti a podminky pro smlouvy o vefejnych sluzbich
v pfepravé cestujicich pfimym zaddnim ¢&i zajistovani piepravy
vefejnou linkovou dopravou a na tramvajové drdze. Zakon také
fed pfipady mimotddnych situaci, kdy hrozi pferudeni pte-
pravy cestujicich nebo takovd situace uz nastala, ddle upravuje
kompenzace®, dohled pfi uzavirdni smlouvy ¢ prestupky.

15.8 Podpora nizkoemisnich vozidel
Potfeba podpory nizkoemisnich vozidel je ddna pfedev$im

pozadavkem na snizovdn{ emis{ sklenikovych plynti, pfi¢emz
hlavnim hybatelem v této oblasti je Evropskd unie.

Ve stdvajicim volebnim obdobi Poslanecké snémovny by
tak pfedev$im mélo dojit k pfijeti zdkona o podpote nizko-
emisnich vozidel prostfednictvim zaddvdni vefejnych zakd-
zek a vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Ten md v né-
3% stanovit minimalni podil
nizkoemisnich vozidel pfi zaddvan{ vefejnych zakdzek a vefej-

vaznosti na pravo Evropské unie

nych sluzeb v pfepravé cestujicich a mél byt pfijat nejpozdéji
2. srpna 2021, coz se vsak nepodafilo.
Podstatné nicméné je, Ze se tato budouci Gprava bude tykat
pouze nadlimitnich vefejnych zakdzek,” respektive téch ve-
fejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, u nichz priimérna ro¢n{
hodnota nebo pocet kilometri za rok pieséhne hodnoty podle

ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie.

26) V § 38 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, je stanoveno,
ze majetek obce musi byt vyuzivin Gcelné a hospoddrné v sou-
ladu s jejimi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
plisobnosti. PoruSenim téchto povinnosti neni takové nakldddni
s majetkem obce, které sleduje jiny dileZity zdjem obce, ktery je
fadné odivodnén. Nakldddni s obecnim majetkem se m4 tedy fi-
dit obéma témito kritérii, tedy jak ekonomickou vyhodnosti, tak
z4jmy a tikoly obce jako vefejnopravni korporace.

27) zékon & 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestuji-
cich, nafizeni vlddy ¢ 63/2011 Sb. a vyhlasky ¢. 296/2010 Sb.
a ¢ 297/2010 Sb.

28) Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007
o vefejnych sluzbich v prepravé cestujicich po Zeleznici a silni-
ci. Podrobnosti uvedeny v dokumentu Ministerstva dopravy
»Uplattiovéni legislativnich norem v oblasti vybéru dopravce
pro zabezpeceni dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v pte-
pravé  cestujicich. hteps://www.mdcr.cz/getattachment/Doku-
menty/Verejna-doprava/Pravni-predpisy/Legislativa-narodni-a-

-EU-ve-verejne-doprave/Metodicka-pomucka-k-zakonu-o-verej-
nych-sluzbach-v-preprave-cestujicich.doc.aspx.

29) Vefejnou drdzni dopravou se podle zdkona & 266/1994 Sb.,
o drahdch, rozumi doprava provozovand dopravcem k uspoko-
jovéni obecnych piepravnich potfeb podle pfedem vyhldsenych
piepravnich podminek, zvefejnéného jizdniho fddu a tarifu.

30) Vefejnou linkovou dopravou se podle zdkona ¢. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni dopravé, rozumi (silni¢ni) doprava, pii které jsou pre-
pravni sluzby nabizeny podle pfedem vyhldSenych podminek
a jsou poskytoviny k uspokojovani pfepravnich potieb; pokud je
doprava uskutectiovdna pro potfeby mésta a jeho pi{méstskych
oblasti, jednd se o méstskou autobusovou dopravu.

31) zdkon & 134/2016 Sb. o zaddvani vefejnych zakdzek

32) zdkon ¢ 194/2010 Sb. v ndvaznosti na nafizeni ES & 1370/2007

33) Kompenzaci se podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 1370/2007 rozumi jakékoli vyhoda, zejména finan¢ni,
kterou pfimo nebo nepiimo poskytne piislusny orgdn z vefejnych
zdroji béhem obdobi provddéni zdvazku veiejné sluzby nebo
v souvislosti s timto obdobim. Aby byla kompenzace v souladu
s pravidly hospoddfské soutéze, nemiize prekrocic vysi, kterd je
nezbytnd k pokryti &istych ndkladt vzniklych pii plnéni zdvaz-
ka vefejné sluzby, s piihlédnutim k pijmam z tto Cinnosti
a pfiméfenému zisku.

34) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES o podpote
distych silni¢nich vozidel na podporu nizkoemisni mobility, smér-
nice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161, kterou se
mén{ smérnice 2009/33/ES.

35) srov. nafizen{ vlddy & 172/2016 Sb., o stanoven{ finanénich limitt
a déstek pro Ucely zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek

36) srov. ¢l. 5 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 1370/2007

200


https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Verejna-doprava/Pravni-predpisy/Legislativa-narodni-a-EU-ve-verejne-doprave/Metodicka-pomucka-k-zakonu-o-verejnych-sluzbach-v-preprave-cestujicich.doc.aspx
https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Verejna-doprava/Pravni-predpisy/Legislativa-narodni-a-EU-ve-verejne-doprave/Metodicka-pomucka-k-zakonu-o-verejnych-sluzbach-v-preprave-cestujicich.doc.aspx
https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Verejna-doprava/Pravni-predpisy/Legislativa-narodni-a-EU-ve-verejne-doprave/Metodicka-pomucka-k-zakonu-o-verejnych-sluzbach-v-preprave-cestujicich.doc.aspx
https://www.mdcr.cz/getattachment/Dokumenty/Verejna-doprava/Pravni-predpisy/Legislativa-narodni-a-EU-ve-verejne-doprave/Metodicka-pomucka-k-zakonu-o-verejnych-sluzbach-v-preprave-cestujicich.doc.aspx

DOPRAVA

Casté otdzky
1. Mize obec omezit vjezd starym neekologickym vo-

zidlim? Obec muZe pfedevsim vyhldsit tzv. nizkoemis-
ni zénu, a to formou opatfeni obecné povahy, kterym na
vymezené Uzem{ zakdZe vjezd vozidlam nespliujicim pii-
slu$né emisni limity (naptiklad normu Euro 4 nebo vyssi).
Takovou nizkoemisn{ zénu dnes jiz mize, pochopitelné pii
splnéni zdkonnych podminek, vyhldsit jakdkoliv obec. Pro
piipad vzniku smogové situace pak miiZe obec svym nafize-
nim vydat tzv. regula¢ni f4d a jim omezit i provoz silni¢nich
motorovych vozidel pfi smogové situaci.

. Kdo je odpovédny za zimni ddrzbu chodniki? Jelikoz

chodnik je mistni komunikaci ve vlastnictvi obce, odpovi-
dd za jeho schiidnost obec, a to v¢etné povinné zimni udrz-
by. Muze viak sou¢asné nafizenim stanovit chodniky, které
se v zimé neudrzuji, pficemz je povinna se postarat o jejich
odpovidajici oznaceni.

3. Miize obec nechat odstranit autovrak, jehoz vlastnika ne-

zn&? Obec jako vlastnik pozemni komunikace musi nejpr-
ve iniciovat odstranén{ autovraku u piislusného silni¢ntho
spravniho dfadu. Teprve poté, co ani pfes vyzvu silni¢niho
spravntho tfadu se jeho provozovatel o odstranéni vraku
nepostard, nechd vrak vlastnik komunikace pfedat k ekolo-

Souvisejici predpisy
zékon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizen{ o nich

zékon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

gické likvidaci. Podstatné je ale i to, Ze autovrakem je pouze
vozidlo, které za vrak oznacuje zdkon. Ktery silni¢ni sprdv-
ni Gfad bude v dané véci piislusny, se odviji od katego-
rie pozemn{ komunikace — silni¢nim sprdvnim dfadem ve
vécech mistnich komunikaci bude obecni tfad, ve vécech
silnic IT. a III. tf{dy a vefejné piistupnych uéelovych komu-
nikaci obecni dfad obce s rozsifenou plisobnosti, ve vécech
silnic I. tf{dy krajsky ufad a v ptipadé dalnic jim bude Mi-
nisterstvo dopravy.

. Miize obecni policie méfit rychlost vozidel: Muze, ale

pouze na mistech uréenych Policii Ceské republiky. P¥itom
je povinna postupovat v souéinnosti s Policii Ceské repub-
liky. Strdznici obecni policie mohou rychle jedouct fidice
i pokutovat pfikazem na misté.

5. Miize obec pienést méfeni rychlosti na soukromou spo-

le¢nost? Instalaci a nastaveni staciondrnich méficich zafi-
zeni, jakoZz i Gdrzbu software a hardware téchto zafizeni,
keeré jinak uzivd obecni policie, mohou provddét tfeti oso-
by. Neni vsak pfipustné, aby takovdto tfeti osoba méla ja-
kykoliv hmotny zdjem na vysledcich méfeni staciondrniho
zafizeni. Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
30. 5. 2018, ¢&j. 10 As 107/2018-36, ¢&. 3765/2018 Sb.
NSS.

zékon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékeerych zdkoni (zdkon o silni¢nim provozu)

zékon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvan{ vefejnych zakdzek

zékon & 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich a 0 zméné dalsich zdkona

zékon ¢&. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zzivotnosti

zékon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich

zékon ¢&. 500/2004 Sb., sprdvni fad
zékon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni f4d sprdvni

nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007 z 23. f{jna 2007 o vefejnych sluzbdch v piepravé cestujicich po
zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70

nafizen{ vlddy ¢ 63/2011 Sb., o stanoveni minimdlnich hodnot a ukazatelt standardii kvality a bezpe¢nosti a o zptisobu jejich
prokazovéni v souvislosti s poskytovdnim vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich

nafizeni vlddy ¢. 280/2020 Sb., o stanoveni pravidel pro zafazeni silni¢nich motorovych vozidel do emisnich kategorii

a o emisnich plaketdch

vyhldska & 104/1997 Sb., kterou se provddi zdkon o pozemnich komunikacich
vyhldska ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximdln{ vyse kompenzace

vyhléska ¢. 297/2010 Sb., o stanoveni vzoru formuldfe pro uvefejnéni ozndmeni o zahdjeni nabidkového fizeni pro vybér

dopravce k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
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HEJC, D., HUSSEINL, E, KADECKA, S.: Prdvni formy mistni regulace pozemni dopravy (nejen ve svétle aktudlni soudni

Judikatury), Spravni pravo & 1/2013.

BUSTA, P, KNEZINEK, J. Zdkon o silniénim provozu. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Dostupné v ASPL.
CERNINOVA, M., CERNIN, K., TICHY, M.: Zdkon o pozemnich komunikacich. Komentd¥. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K., BOHADLO, D. Sprdvni #id. 6. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2019.
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- VEDRAL, ].: Sprdvni #dd. Komentdr, 11. aktualizované vyddni, Praha: Polygon, 2012.
- hteps://besip.cz

- http://www.mdcr.cz

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Musi si obec nechat zpracovat pasport mistnich komunikaci?

Vlastnik ddlnice, silnice nebo mistni komunikace m4 povinnost vést evidenci jim vlastnénych pozemnich komunikaci,
pti¢emz zdkladni evidenci je pasport. Jeho rozsah a zptisob vedeni stanovi vlastnik (v pfipadé mistnich komunikaci obec).
Nejmensi rozsah evidence mistnich komunikaci zahrnuje délku mistnich komunikaci I. az I1I. tfidy v km, pocet a celkovou
délku mostt na nich v km a objem finanénich prostfedkii vynalozenych na jejich vystavbu a zvldst na jejich adrzbu.

Pasport by tedy obec vést méla, ale pro ptipad poruseni této povinnosti nenf stanovena z4dnd sankce. Absence pasportu
muize pfindSet problémy predev$im v praxi, kdy pasport jakozto uceleny dokument miize slouzit jako podklad pro riiznd
stavebni fizeni, povolovdni{ zvldstniho uzivani komunikaci, majetkoprévni vypofdddni, pldnovan{ oprav a tdrzby, ale také
jako jeden z podkladii pro tvorbu tizemnich pldna.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=368

Mistni komunikace jsou zarostlé kfovinami. Md obec povinnost se o mistni komunikace starat?

Obec jakozto vlastnik mistni komunikace méd povinnost vykondvat jeji spravu zahrnujici zejména jeji pravidelné a mi-
motddné prohlidky, ddrzbu a opravy. Cilem tdrzby a oprav je odstranit zdvady ve sjizdnosti, opotiebeni nebo poskozeni
komunikace, jejich souddsti a piisluSenstvi. Béznd ddrzba zahrnuje i odetfovdni silni¢ni vegetace. Je tedy zfejmé, Ze pokud
jsou mistni komunikace zarostlé kfovinami, je povinnosti obce kfoviny odstranit a komunikaci zprovoznit.

Silni¢n{ vegetace na silni¢nich pomocnych pozemcich a na jinych vhodnych pozemcich wvoficich soucdst délnice, silnice
nebo mistni komunikace nesmi ohrozovat bezpecnost uziti pozemni komunikace nebo netimérné ztézovat pouziti téchto
pozemki k tdelim ddrzby téchto komunikaci nebo netimérné ztézovat obhospodatovani sousednich pozemkil.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=763

Je obec povinna odkoupit nabizenou ticelovou pozemni komunikaci ve vlastnictvi fyzické osoby?

Je zcela na vili obce, zda se rozhodne piislusny pozemek ¢i Géelovou komunikaci odkoupit nebo jinym zpisobem na-
byt do vlastnicevi. Zédn)'r prévni pfedpis obci povinnost nabyvat pozemni komunikace neuklddd. Soucasné obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého dzemi a o potieby svych obcana.

Pokud jde o vefejné piistupnou pozemni komunikaci, nemize vlastnik déelové komunikace samovolné branit ostatnim
osobdm v jejim obecném uzivdni, nicméné na jeho Zddost a po projedndni s Policif Ceské republiky mtize pfislusny silni¢ni
spravn{ Gfad upravit nebo omezit vefejny pfistup na tuto tlelovou komunikaci, pokud je to nezbytné nutné k ochrané
opravnénych z4jmu tohoto vlastnika. Vlastnik navic nemusi zajistovat sjizdnost ani schidnost iéelové komunikace.

Pti ptipadném rozhodovdni o tom, zda tcelovou komunikaci nabyt, doporucujeme zvazit konkréni okolnosti, zejména
podminky nabyti, stav komunikace, jeji vyuzivan{ apod.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=590
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V DEMOKRACII VZAJEMNE KOMUNIKUJEME

16 V demokracii vzajemné komunikujeme

JUDr. Adam Furek

Mgr. Karolina Plasgurova Hol4d
(kapitola petice a stiznosti)

Komunikaci obvykle chipeme jako prenos, sdélovini &
vyménu informaci. Lze ji pojimat z riznych 1thli poble-
du: z hlediska socidlniho, ekonomického, ale také z hle-
diska prdavnibo. A prdvé pravni aspekt komunikace, ktery
byvd éasto opomijeny, by vam v roli zastupitelii rozhodné
nemél zistat utajen.

16.1 Uvodem

Tato kapitola je zaméfena piedevsim na komunikaci v roviné
pravni. Zabyvd se ziskdvanim informaci obc¢any obce a dal-
$§imi osobami od obce. Stranou neponechdme ani vyfizovani
podnétii a pozadavki obcanii ¢i zastupitelt obecnimi orgdny.
Specifickou kategorif jsou v této souvislosti stiZnosti a petice.
Pozornost vénujeme téZ oblasti radni¢nich periodik, zejména
praviim opozi¢nich zastupitelt na prezentovdni svych ndzord
v téchto tiskovindch.

O vzéjemné komunikaci (¢i moznd pfesnéji a $ifeji interak-
ci) mezi obecnimi orgdny, vami zastupiteli a vefejnosti by bylo
mozné hovofit daleko podrobnéji, nez ndm rdmec této kapito-
ly umoziiuje. Nésledujici text vim proto poskytne jen zdklad-
ni orientaci v této oblasti, a to zejména z hlediska povinnosti
obce a jim odpovidajicich prdv zastupitelt i obéant.

16.2 Poskytovani a zvefejiiovani
informaci obcemi

Jednou ze zdkladnich podminek, aby obcané obce pozitiv-
né vnimali vaSe ptsobeni ve volenych orgdnech, a také pro
vefejnou kontrolu ¢innosti obecnich orgdntl, je co nejirsi
transparentnost spravy obce, tedy co nejsirsi zpfistupriovan{
informaci vypovidajicich o jeji ¢innosti. To vyjadtuje i Listina
zékladnich prdv a svobod, kterd ukl4d4 i orgdntim Gzemnf sa-
mosprdvy povinnost pfiméfenym zptisobem poskytovat infor-
mace o své ¢innosti'. Podminky stanovi pedevsim informa¢ni
zékon?. Ten je zdkladnim prdvnim rdmcem pro informovéni
o ¢innosti obce.

16.2.1 Obec jako subjekt povinny
poskytovat informace

Informaéni zdkon uklddd povinnost poskytovat informa-
ce tzv. povinnym subjekttim, mezi keeré fadi stdini orgdny,
tizemni samosprdvné celky a jejich orgdny a tzv. verejné insti-
tuce’. Obec je tedy povinnym subjektem ve smyslu uvedeného

INFORMACE [

|

5
'

zdkona, a je proto povinna zpfistupfiovat za podminek jim
stanovenych informace o své ¢innosti‘.

Ze zdkonného vymezeni by se mohlo zddt, Ze samostatnymi
povinnymi subjekty jsou vedle obce jako celku také jednotlivé
obecni orgdny (zastupitelstvo, rada, starosta atd.). Spravni sou-
dy vsak dovozuji, Ze v pfipadé informaci z oblasti samostat-
né piisobnosti obce je povinnym subjektem obec jako celek
a je lhostejné, kterému obecnimu orgdnu je Zddost o informace
formdlné adresovdna (z4dost obvykle vyfizuje obecn{ tGfad za
viechny obecnf orgdny). Naopak v pfipadé informaci z pie-
nesené pisobnosti, tedy informaci vypovidajicich o vy-
konu stitni spravy svéfené obci, bude k vyfizeni zddosti
povoldn ten orgdn obce, ktery danou ¢innost vykondvd, tedy
obvykle opét obecn{ tiad.

1) ¢l 17 odst. 5

2) zdkon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich piedpisii (ddle jako ,informaéni zdkon®)

3) § 2 odst. 1 a 2 informaéniho zdkona

4) Za informovani ob¢anti obce ¢ini zékon o obcich vyslovné odpo-

védnym starostu obce [§ 103 odst. 4 pism. ¢)].
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Obecni pravnické osoby jako povinné subjekty

V podminkéch obcf jsou samostatnymi povinnymi subjekey
jako tzv. verejné instituce téz obecni piispévkové organizace,
dobrovolné svazky obci ¢ obecni $kolské prévnické osoby.
Tyto subjekty vyfizuji z4dosti o informace, které obdrzi, samy
(obec vak muze v nékterych piipadech plnit tkoly jejich
nadfizeného orgdnu, na ktery se Zadatel muaze obrétit, neni-li
spokojen s vyfizenim své zddosti).

Samostatnymi povinnymi subjekty podle informa¢niho
zékona jsou téZ obecni obchodni spole¢nosti, pokud je obec
jejich jedinym spole¢nikem (pfipadné pokud obec spolu s ji-
nymi obcemi & kraji tvoif viechny spole¢niky), a pokud tyto
subjekty pln{ urcité vefejné tkoly (napt. technické sluzby, do-
pravni podniky, svozové spole¢nosti apod.).

V souvislosti s novelizaci informa¢niho zikona (zikon
¢ 241/2022 Sb.) se nové staly povinnymi subjekty téz tzv. ve-
rejné podniky. Ty lze pro cely tohoto textu vymezit — pii vel-
kém zjednoduseni — jako prdvnické osoby (typicky obchodni
spole¢nosti), pokud v nich obec vykondvd tzv. dominantn{
vliv (ovlddd je) a pokud pfedmétem cinnosti této pravnické
osoby jsou sluzby obecného zdjmu v dopravé nebo tzv. rele-
vantn{ ¢innosti podle zdkona o zaddvdn{ vefejnych zakdzek.
Jejich informaéni{ povinnost se vsak netykd informaci vypovi-
dajicich o bézném obchodnim styku.

16.2.2 Co se rozumi informaci a jakym
zpusobem ji obec poskytuje?

Pfedmétem informaéni povinnosti obce jsou informace,
které se vztahuji k jeji plisobnosti. Zjednodusené fedeno jde
o veskeré informace, které vypovidaji o ¢innosti obce. Je pfi-
tom lhostejné, zda obec informaci sama vytvofila nebo zda ji
pouze ziskala. Podstatné je, zda se informace vztahuje k pu-
sobnosti obce, tj. zda se ji tykd a zda ji obec disponuje. Miize
jit o informaci o spravnich fizenich, o nakldddn{ s majetkem,
o zaméstnancich apod. Prakticky veskeré informace, které
obec md, spadaji do ptsobnosti informa¢niho zdkona, avsak
to, zda nakonec budou moci byt zpfistupnény, je az vysled-
kem aplikace tohoto zdkona (tedy zvdZeni, zda danou infor-
maci nenf nutné chrdnit z nékterého ze zdkonem stanovenych
divodd).

Informaci je zjednodusené feceno jakykoli zaznamenany
obsah nebo jeho &4st v jakékoli podobé a na jakémkoli no-
si¢i’. Informaci je proto pisemny zdznam na listiné, zdznam
ulozeny elektronicky (napiiklad datovy soubor) nebo zdznam
zvukovy, obrazovy ¢i audiovizudlni (typicky nahrdvka zase-
ddn{ zastupitelstva). Judikatura ovSem pfipousti, ze zddat lze
nejen konkréeni informace ((daje), ale i konkréeni doku-
menty (napiiklad kopii smlouvy ¢i zdpisu ze zaseddni zastu-
pitelstva obce).

Informace se poskytuji dvéma zpusoby: zvefejnénim (po-
vinnym nebo dobrovolnym) a na zdkladé zddosti o poskyt-
nuti informaci, poddvanych konkrétnimi Zadateli. Zikon
plitom za zverejnénou informaci povazuje takovou, kterd muze
byt vzdy znovu vyhleddna a ziskdna, napfiklad informace vy-
dand tiskem, vystavend na uUfedni desce nebo zvefejnénd na
internetu®.

16.2.3 Povinné a dobrovolné zvefejnovini
informaci

Okruh informaci, které je obec povinna zvefejiiovat, stano-
vi informaén{ zdkon’. Ten ptedevsim uklddd, aby obec zvefej-
nila zdkladn{ Gdaje o své ¢innosti, mezi které patfi mj. popis
organiza¢ni struktury, piehled nejdualezitéjsich predpisi, podle
nichz povinny subjekt zejména jednd a rozhoduje, sazebnik
tthrad za poskytovdni informaci a elektronickd adresa poda-
telny. Tyto informace musi byt zvefejnény v sidle obce, tedy
v budové obecniho tfadu, a pfipadné ve viech dalsich dfadov-
ndch, tedy pracovidtich, na nichz dochdzi ke kontaktu s vefej-
nosti (napiiklad na sluzebnich obecni policie). Informace se
zvetejiuji zpravidla na tfedn{ desce nebo na informaéni tabuli
v sidle obecniho dfadu.

Obec je ddle povinna ve svém sidle (nikoli soucasné i ve
vsech svych ufadovnich jako u informaci uvedenych v pfed-
chozim odstavci) zpfistupnit (naptiklad na pozdddni u pracov-
nika obecniho tifadu) v tfednich hodindch seznamy hlavnich
dokumenttl, zejména koncepéni a strategické povahy (napti-
klad rozpocet obce). Do zavedeni Sbirky prdvnich pfedpisii
tizemnich samosprévnych celkt zdkonem ¢&. 35/2021 Sb. byly
podle informaéniho zdkona zvefejiiovdny i prévni piedpisy
vyddvané obcemi (obecné zdvazné vyhldsky a nafizen{). Od
ucinnosti tohoto zédkona (od 1. 1. 2022) jsou tyto prdvni pied-
pisy dostupné v uvedené Sbirce®.

Obec je ddle povinna zvefejnit postup, ktery musi dodrzo-
vat pfi vytizovdni poddni nebo podnéti. To ucini odkazem na
vzorovy postup, ktery je pro tyto tlely publikovdn Minister-
stvem vnitra na portdlu vefejné sprivy.

Veskeré povinné zvefejnované informace musi obec sou-
asné zvefejnit i zplisobem umoziiujicim délkovy piistup (na
internetu), a to ve struktufe stanovené providéci vyhldskou’.
V praxi se obvykle postupuje tak, ze obec zvefejni informace
na internetovych strdnkdch a identické informace ndsledné vy-
tiskne a zpfistupni i ve svém sidle a ifadovndch.

Zékon déle uklddd povinnost zvefejnit zptisobem umoznu-
jicim délkovy piistup veskeré informace, které byly poskytnu-
ty na zdklad¢ individudlnich 74dosti'®. Prakticky se tato po-
vinnost plnf tim, Ze obecni Gfad zvefejni na internetu kazdou
odpovéd, kterou poskytnul konkrétnimu Zadateli. Byla-li jim
vsak fyzickd osoba, nesmi bez jejiho souhlasu uvddée udaje,
které by tuto osobu mohly identifikovat. To v praktické roviné
znamend, Ze nelze zvefejnit ani podanou 74dost o informace,
aniz by z ni nebyly odstranény osobni idaje Zadatele. Poskyt-
nutd informace musi byt zvefejnéna na dobu alespon 6 let.

Obec je déle oprdvnéna (nikoli povinna) dobrovolné zve-
fejiovat jakékoli dalsi informace, které vznikly jeji ¢innosti,
nebo které se vztahuji k jeji ptisobnosti, a to v zdsad¢ podle

5) § 3 odst. 3 informacniho zikona

6) § 3 odst. 5 informa¢niho zdkona

7) § 5 odst. 1 a7 4 informaéniho zdkona

8) https://sbirkapp.gov.cz/

9) vyhldska & 515/2020 Sb., o struktufe informaci zvefejiiovanych
o povinném subjektu a o osnové popisu tkonid vykondvanych
v rdmci agendy, ve znéni vyhldsky ¢ 275/2021 Sb.

10) § 5 odst. 3 informaé¢niho zdkona
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svého volného uvézeni'!. Zidny zdkon napiiklad obecné ne-
uklddd povinnost zveiejtiovat z4pisy nebo usnesen{ z jedndni
zastupitelstva nebo rady obce, zvukové zéznamy z jedndnf{ za-
stupitelstva nebo podkladové materidly pro tato jedndni. Obec
se v§ak miZe sama rozhodnout, Ze tyto informace nad rdmec své
zdkonné povinnosti zvefejni. Jediné omezeni spocivd v tom, Ze
zvefejnény nemohou byt ty informace (jejich &4sti), u nichz to
informaén{ zdkon zakazuje. To znamend, Ze napfiklad pii zve-
fejnéni zdpisu ze zaseddn{ zastupitelstva obce musi byt z tohoto
dokumentu pfedem odstranény (vymazdny, zacernény ¢i jinak
znetitelnény) zdkonem chrdnéné informace (typicky osobni
tdaje). Pfitom plati jednoduché pravidlo — dobrovolné lIze
zvefejnit informaci v takové podobé (a rozsahu), v jakém
by ji bylo nutné zpiistupnit na zdkladé individudlni zZados-
ti o jeji zpfistupnéni. To plati s vyjimkou osobnich udajt,
u nichz je zdsah v pfipadé zvefejnéni intenzivnéj$i proti po-
skytnuti na zdkladé¢ individudlni zddosti. Z tohoto davodu je
vhodngjsf osobni tdaje, které obec jinak na zdkladé individudl-
ni Zddosti musi zadateli zpfistupnit, radéji nezvefejiiovat.

16.2.4 Poskytovani informaci na zakladé
zadosti

Krom¢ zvefejniovdni informaci je obec ddle povinna posky-
tovat informace na zdkladé konkrétnich zddosti, které muze
podat jakékoli pravnickd nebo fyzicka osoba. Zidost lze podat
Ustné nebo pisemné, a to i prostfednictvim sit¢ nebo sluzby
elektronickych komunikaci'?, tedy napiiklad e-mailem nebo
datovou schrinkou.

Je-li z4dost poddna dstné, vyfizuje se neformdlné, a neni-
-li zadatel spokojen s odpovédi, musi ziddost podat pisemné.
Naopak je-li Zddost poddna pisemné (a to i prostfednictvim
e-mailu), je povinnosti obce ji vyfidit postupem stanovenym
informa¢nim zdkonem'®. V piipadé elektronicky poddvanych
z4ddosti jsou za fddné podané pisemné zddosti povazovany i z4-
dosti dorucené elektronickou postou, aniz by byla zprdva opat-
fena uzndvanym elektronickym podpisem (tedy ,,obycejnou”
e-mailovou zprdvou). Tato Zddost vsak mus{ byt dorucena na
elektronickou adresu podatelny obce'. Zadost je samoziejmé
mozné podat i pfes datovou schrénku.

Z4dost je poddna dnem, kdy ji obec obdriela (kdy ji byla
doru¢ena). Zédost musf vymezit pozadované informace a musi
z ni vyplyvat, ze je pozadovéna informace ve smyslu informa¢-
niho zdkona, tedy Ze Zadatel pozaduje vyfizen své Zddosti pod-
le informaéntho zdkona. Zadatel se v Zidosti musi identifikovat
v souladu se zdkonem (jménem, datem narozeni, adresou mis-
ta trvalého pobytu nebo bydlisté, ndzvem pravnické osoby, je-
jim identifika¢nim ¢islem, adresou sidla). Pokud zddost neob-
sahuje identifika¢ni tdaje Zadatele a brdni-li tento nedostatek
vytizeni Zddosti (naptiklad vyddni rozhodnuti o odmitnuti Z4-
dosti), vyzve obec zadatele do 7 dnit ode dne dorudeni Zddosti
k doplnéni. Pokud zddost nedostate¢né vymezuje pozadované
informace (napiiklad je pfili§ obecnd nebo nesrozumitelnd),
lze zadatele ve stejné lhaté vyzvat k upfesnéni zddosti.

Z4dost nemusi byt odiivodnénd a obec v zdsadé nenf oprav-
néna brat divod pro ziskdn{ informace jakkoli v dvahu. Poskyt-
nutf informace tedy nelze odmitnout, pokud se Zadatel dom4hd

informace napiiklad pro jeji dalsi komeréni zpracovdni nebo
pro tcely zpracovdni bakaldfské ¢i diplomové price. Divod,
pro keery se Zadatel domdhd informace, je relevantni jen v pii-
padech, kdy povinny subjekt dovozuje zneuziti prdva na infor-
mace na strané zadatele, piipadné jde-li o pozadavek na poskyt-
nutf informace o platu ¢i odméné pracovnika vefejné spravy.

Pokud z4ddost neobsahuje vady nebo byly-li tyto vady od-
stranény, je tieba ji vécné vytidit. Zadatele lze do 7 dnii ode
dne pfijeti z4dosti odkdzat na zvefejnénou informaci®. Pokud
se zédost nevztahuje k psobnosti obce, je na misté zddost od-
lozit a tuto odiivodnénou skute¢nost sdélit zadateli do 7 dnt
ode dne doruceni 7ddosti'®. Neni-li na misté¢ zddost vytidit
zddnym z téchto zplisobt, musi obec pozadované informa-
ce vyhledat a posoudit, zda je mize poskytnout bez omezen{
nebo zda jejich vyddni zcela nebo z&4sti brdni nékeery ze z4-
konem stanovenych diivoda. Lhita pro toto vécné vyfizen{
zédosti je 15 dni, pficemz ji lze v zdkonem taxativné stano-
venych piipadech prodlouzit o dalsich 10 dntt'”. Vsechny z4-
konné lhiity budou zachovény, jestlize byla piisluind zdsilka
alespon v posledni den lhiity pfeddna k dorudeni.

Miize se stdt, ze édst pozadovanych informaci nebo ves-
keré informace nebude mozné vydat z diivodu jejich z4-
konné ochrany. Informa¢n{ zdkon totiz vymezuje'® konkrét-
nf zédkonné duvody, které vylucuji zpfistupnit pozadovanou
informaci. Mezi nejdulezitéj${ z nich pati{ ochrana osobnich
Gdajii a ochrana soukrom fyzickych osob, ddle ochrana ob-
chodniho tajemstvi, ochrana divérnosti majetkovych po-
mérd, ochrana novych informaci (podkladovych materidla),
ochrana informaci ziskanych od tfetich osob, ochrana infor-
maci, které se vztahuji vyluéné k vnitinim pomértim povin-
ného subjektu a ochrana informaci o rozhodovaci pravomoci
soudt® s vyjimkou rozsudki.

Pokud nastane dvod pro neposkytnuti pozadovanych infor-
maci, uklddd zdkon povinnost zddost v rozsahu, v némz ne-
budou informace zptistupnény, spravnim rozhodnutim odmit-
nout®. Tyka-li se zdkonny diivod pouze &isti pozadovanych
informaci, mus{ byt soucasné poskytnuty veskeré ostatn{ in-
formace, na které se zdkonnd ochrana nevztahuje (napiiklad
se v pozadovaném dokumentu anonymizuji osobn{ tidaje a ve
zbytku je dokument poskytnut). Pro tplnost lze dodat, zZe dii-
vody pro neposkytnuti informaci mohou byt obsazeny i ve
zvlddenich zdkonech, at jiz vyslovné®, nebo odvoditelnym zpii-
sobem (napfiklad ochrana bankovniho tajemstvi podle zdkona
o bankich).

Soudy dovozuji povinnost rozhodnout o odmitnuti zddosti
i v nékterych specifickych situacich. Hovoli se o faktickjch
diwodech pro neposkytnuti informace. Jde o piipad ne-

11) § 5 odst. 5 informac¢niho zdkona

12) § 13 informaéniho zdkona

13) § 14 a nisl. informacniho zdkona

14) § 14 odst. 3 a 4 informa¢niho zdkona

15) § 6 odst. 1 informacniho zdkona

16) § 14 odst. 5 pism. ¢) informa¢niho zdkona

17) § 14 odst. 6 informacniho zdkona

18) § 7 az 11 informacniho zdkona

19) § 15 odst. 1 informac¢niho zdkona

20) naptiklad § 40 zdkona o obcich, chrénici tdaje o Gcasti obce ve ve-
fejné drazbé, nebo podle § 218 zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek
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existujic{ informace (pokud obec pozadovanou informaci
nemd a ani nemd zékonnou povinnost ji mit) nebo o pozadav-
ky na poskytnuti jiz dfive zpfistupnénych informaci (opako-
vané z4dosti). Obec nenf ani povinna podle pozadavku zada-
tele informaci vytvofit (maZe tak ovéem ucinit dobrovolné).
Jedinou vyjimkou by byl pfipad, kdy by zdkon obci uklddal
urcitou informaci mit a obec by ji v rozporu se zdkonem ne-
méla. Zde by musela informaci vytvofit (zpracovat) a zadateli
poskytnout. Nejvys§i sprdvni soud pfipustil i moznost odmit-
nout zddost o informace v ptipad¢, ze zadatel zjevné zneuzivd
prévo na informace. O zneuziti v§ak bez dalsiho nejde, pokud
zadatel jen poddvéd velké mnozstvi Zddosti ¢i pozaduje velké
mnozstvi informaci. K odmitnuti Zddosti pro zneuziti prdva
je nutné dovodit Zadateltiv imysl. Obec musi v tomto ptipa-
d¢ Zadateli prokdzat, Ze s ohledem na vSechny okolnosti jde
o zneuzivani prdva na informace.

dobu vyhleddvéni informaci na 1 spis, a ndsledné zadateli
vypocte thradu za prohleddn{ viech do tvahy pfipadajicich
spist). Zadatel se miZe proti tthradé branit stiznosti.

16.2.6 Forma a zpiisob poskytnuti informace

Plati rovnéz, ze obec by méla vyhovét pozadavku Zadatele
co do formy poskytnuti informace (zejména z hlediska da-
tového formdtu, formou kopie listiny, naskenovdnim apod.)
i co do zpiisobu zasldni informace (napiiklad elektronicky,
v listinné podobé). Vyjimkou jsou pouze piipady, v nichz za-
datelem zvoleny zpisob ¢i forma nejsou mozné ¢i predstavuji
nepfiméfenou z4téz. V takovém piipadé obec vyhovi Zada-
teli poskytnutim informace jinou vhodnou formou & zpt-
sobem?%.

Poznidmka:

Posledni zména informac¢niho zdkona, vyhldsend pod ¢&. 241/2022 Sb., s G¢innosti od 1. 1. 2023 nové zakotvuje jako zdko-
nem vyslovné uvedené diivody pro odmitnuti zddosti o informace neexistenci informace a zneuziti prava na informace na
strané Zadatele (§ 11a a 11b). Od tohoto data tedy jiz nepijde o faktické divody (srov. predchozi odstavec), ale o diivody
vyslovné zminéné v zdkoné. Jelikoz novela po obsahové strince v tomto ptipadé vychdzi plné z dosavadni judikatury, fakticky
ke zméné pravniho stavu nedochdzi. I naddle bude mozné zédost o informace z téchto divodit odmitnout, bude vsak jiz mozné
odkdzat na vyslovné znén{ zdkona.

Nov4 ochrana proti zneuzivdn{ prdva na informace predpoklddd, Ze zddost bude mozné odmitnout do 7 dnii, pokud lze ve
vztahu k ni dovodit, Ze cilem Zadatele je zpisobit ndtlak na fyzickou osobu, jiz se tykaji pozadované informace, nebo nepfimé-
fenou z4téz povinného subjektu. Za tu se pfitom bude povazovat i poddvan{ Zddosti o informace u vétstho poctu povinnych
subjekti bez zjevné obsahové souvislosti pozadovanych informaci.

Moznost odmitnout Zddost pro neexistenci informace je pak vdzdna na ptipady, kdy povinny subjekt pozadovanou informaci
nemd a jestlize mu povinnost ji mit nevyplyvd ze zdkona. Vyjimkou budou ptipady, kdy povinny subjekt miize pozadovanou
informaci ziskat na zdkladé¢ jednoduchych tkont z jinych informaci, které povinny subjekt ma (v takovém piipadé ovéem bude

moci Z4dat za zpracovéni pozadavku dhradu ndklad®).

16.2.5 Uhrada nékladii za poskytnuti

informace

Obec je v souvislosti s poskytovdnim informaci oprdvné-
na pozadovat tthradu nikladii za poskytnuti informaci?'.
Podminkou je, Ze vydala sazebnik Ghrad a ze pozadavek na
thradu ndkladd uplatnila pfed uplynutim lhaty pro poskyt-
nut{ informaci. Zdkon umozfiuje pozadovat tthradu skute¢né
vynaloZenych ndkladd za potizeni kopii, opatieni technickych
nosi¢a dat, odesldni informace zadateli a za mimofddné roz-
sdhlé vyhleddn{ informaci (tim se zjednodusené feceno rozu-
mi Ghrada za ¢as spojeny s vyhled4vanim informaci). Zadatel
mus{ byto vysi thrady pfedem pisemné informovdn, pfi¢emz
vy$e thrady musi byt zdivodnéna. Poskytnuti informaci je
podminéno zaplacenim Ghrady. Zdkon vSak neumoziiuje z4-
dat zdlohu na thradu ndkladil, tedy zaplaceni urcité ¢dstky
pted tim, nez jsou informace obci vyhleddny. Na druhou stra-
nu viak povinny subjekt mtze thradu stanovit tzv. kvalifiko-
vanym odhadem pfedem. Ten spocivd obvykle v tom, Ze po-
vinny subjekt provede uréité vzorkové vyhleddvani a ndsledné
vypocitd celkovou piedpoklddanou dobu vyhleddvdni (napf.
provede vyhleddvan{ v deseti spisech, takto zjisti pramérnou

16.2.7 Ochrana Zadatelii proti nespravnému
vyftizeni zddosti

Jestlize obec Zddost o poskytnuti informaci nevyfidi v zdko-
nem stanovené lhité viibec nebo mé-li Zadatel za to, Ze zddost
nebyla vyfizena fddné, tedy ze nebyly poskytnuty veskeré po-
7adované informace, miZe podat na postup obce stiznost®,
a to do 30 dnt1 ode dne, kdy obci uplynula lhiita pro vytizeni
z4dosti. Stiznost se poddvd u obce, kterd ji mtze do 7 dni
vyhovét a informace poskytnout, nebo Zddost rozhodnutim
odmitnout. Pokud tak neudini, musi ji ve stejné lhiité pfe-
dat krajskému tfadu. Ten do 15 dnf pfezkoumd postup obce
abudjej potvrdi, nebo obci ptikdze, aby zddost znovu vytidila,
a to ve lhuté ne krat${ 15 dnd. Maze téz zddost pievzit a vytidic
ji, jednd-li se o informace z prenesené pisobnosti obce.

Jestlize Zadatel nebude souhlasit s vy$i Ghrady ndkladg,
miize proti nf rovnéz podat stiznost*, a to do 30 dnii ode dne

21) § 17 informa¢niho zdkona

22) § 4a informac¢niho zdkona

23) podle § 16a odst. 1 pism. b) nebo ¢) informa¢niho zdkona
24) zde podle § 16a odst. 1 pism. d) informa¢niho zdkona
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doruceni vyzvy k jejich dhradé. Pokud obec v 7 dnech stiz-
nosti nevyhovi, pfedd ji krajskému tfadu, jenz do 15 dnii bud
jeji vysi potvrdi, nebo ji snizi, anebo obci pfikdze, aby zjednala
ndpravu (a stanovila novou vysi). Zdkon uklddd zvld$tni po-
vinnost zvefejnit kazdé rozhodnuti o stiznosti na vy$i thrady
zptisobem umoziiujicim délkovy pfistup®.

Jestlize obec z4dost spravnim rozhodnutim zcela nebo z¢&dsti
odmitla, protoze podle jejtho ndzoru informace nebylo mozné
poskytnout, mize zadatel podat do 15 dnt odvoldni. To se
poddvd u obce, kterd je musi do 15 dnt od doruceni pfedlozit
spolu se spisem krajskému tfadu (pokud odvoldn{ sama nevy-
hovi v autoremedufe podle spravniho fddu). Ten o odvoldn{
mus{ rozhodnout do 15 dnti od ptedlozeni?.

S innosti od 2. 1. 2020 byl informaén{ zdkon doplnén
v ustanovenich o stiznosti i 0 odvoldni 0 moznost nadfizeného
orgénu (v ptipadé obci krajského tfadu) piimo piikdzat po-
skytnuti informace. Hovof{ se o tzv. informaénim ptikazu.
Pokud krajsky tfad shledd, Ze zdkonné dtivody ochrany uplat-
néné obci nejsou splnény a Ze neni ddn ani zddny jiny zdkonny
divod pro neposkytnuti informace, krajsky tfad zrus{ rozhod-
nut{ obce a pfikdZe ji informaci poskytnout. K tomu stanovi
lhttu ne kratsi nez 15 dni. Tento informaéni piikaz je pfitom
exeku¢nim titulem. To znamend, Ze pokud mu obec nevyhovi,
mize proti ni byt veden vykon rozhodnuti (exekuce).

Je rovnéz vhodné pfipomenout, ze od 2. 1. 2020 ziskal
v oblasti informaéniho préva vyznamné postaveni Utad pro
ochranu osobnich udaji. Ten ziskal tfi kompetence. Za prvé
miize pfezkoumdvat rozhodnuti vydand odvolacimi orgdny
(tvoii tedy jakousi pomyslnou tfeti instanci, na niz se zada-
tel miZe obrdtit vedle ¢i namisto sprévniho soudu). Déle m4
moznost uplatnit ochranu pfed necinnosti odvolaciho orgénu
a vykondvd tkoly nadfizeného (odvolaciho) orgdnu u vétsiny
vefejnych instituci. To v prfipadé obci znamend, Ze proti po-
stupu napt. obecni piispévkové organizace ¢i obecni obchodni
spole¢nosti podle zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim se Zadatel mtZze brénit stiznost{ a odvoldnim, o nichz ne-
rozhoduje obec jako zfizovatel (zakladatel), ale pravé Utad pro
ochranu osobnich udaja.

16.2.8 Vyrocni zprava

Kazdy povinny subjekt a tedy i kazdd obec mus{ zpracovat
a do 1. bfezna ndsledujictho roku zvefejnit vyroéni zprévu
o své &innosti v oblasti poskytovan{ informaci, kterd obsahuje
tidaje stanovené zdkonem?, piedev§im poéty podanych Z3-
dosti o informace, pocty vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zidostl a polty podanych odvoldni. Vyroéni zpriva se zve-
fejfiuje v rdmci povinné zvefejiiovanych informaci, tedy i na
internetu. S Gc¢innosti od 1. 1. 2024 se politd se zavedenim
tzv. Centrdlniho registru vyro¢nich zprdv. Ten povede Mini-
sterstvo vnitra jako informaéni systém vefejné spravy a bude
umoznovat, aby povinné subjekty (dobrovolné) ke zvefejnéni
své vyro¢ni zprdvy vyuzily tento systém.

16.2.9 Zikon o privu na informace
Ve ’ A ’
o zivotnim prostiedi

Krom¢ informa¢niho zdkona upravuje piistup k informa-
cim téZ zvl4$tn{ zdkon o prdvu na informace o Zivotnim pro-
stfedi*®. Proto je-li po obci pozadovino poskytnuti informace
o zivotnim prostfedi (informace o Zivotnim prostfedi je vyme-
zena v § 2 pism. a) zminéného zdkona), postupuje obec pfimo
podle tohoto zvldstniho zdkona a uZiti informaéniho zdkona
je vylouceno.

16.2.10 Nékteré typické zddosti o informace
v podminkich obci

Castymi jsou 74dosti o poskytnuti kopii smluv, které obec
uzaviela. Takovou smlouvu bude obvykle tfeba poskytnout,
avsak bez uveden{ zdkonem chrdnénych skutecnosti, tedy po
vylou¢eni obchodniho tajemstvi, osobnich tdaji apod. Soudy
vyslovné dovodily, ze obsahuje-li smlouva obchodn{ tajemstvi,
nelze jeji vyddni odmitnout jako celek, ale pouze v té &sti,
v niz idaje ve smlouvé obsazené skutetné maji parametry ob-
chodniho tajemstvi. Obdobné je tfeba postupovat i v piipadé
jinych chrdnénych tdaji. Vzdy je vsak nutné poskytnout tida-
je o rozsahu a pifjemci vefejnych prostiedkd, at jiz ptijde o fy-
zickou nebo prévnickou osobu. V ptipadé fyzické osoby jsou
takovymi daji jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde md
pifjemce trvaly pobyt, vyse, el a podminky poskytnutych
vefejnych prostiedkd®. Prakricky tedy Zadatel obvykle obdrzi
kopii smlouvy se zacernénymi chrdnénymi ¢dstmi a soucasné
rozhodnuti o tom, Ze zddost bylo nutné v ¢4sti odmitnout pro
zdkonem stanovenou ochranu. Zédost lze v tomto ptipadé vy-
fidit i odkazem na zvefejnénou smlouvu v Registru smluv®’
(méla-li obec povinnost v ném smlouvu zvefejnit).

Jinymi typickymi zddostmi jsou Zddosti o poskytnuti ko-
pii usneseni a zdpisti z jedndni rady nebo zastupitelstva.
I tyto dokumenty lze vydat jen po odstranéni chrénénych
idajit (nejéastéji osobnich tdajt)®!. Anonymizace se viak ne-
uplatni u zadateld, kteff maji k témto dokumentim zabez-
peceny obsahové neomezeny piistup podle zdkona o obcich,
tedy u zastupiteli, ob¢ant obce a dal$ich osob®.

Specifickou kategorii Zddosti pfedstavuji pozadavky na zpfi-
stupnéni zvukovych nebo obrazovych zdznami z jedndni
zastupitelstva obce. Takovy zdznam obec neni povinna po-
fizovat. Pokud tak ovSem ucini a v dobé poddni Zddosti jej
dosud m4, mus{ s timto zdznamem naklddat identicky jako
s jakoukoli jinou informaci, tj. musi ze zdznamu odstranit
ty &dsti, v nichz by byly obsaZeny zdkonem chrdnéné ddaje,

25) § 5 odst. 1 pism. i) informa¢ntho zdkona

26) § 16 informac¢niho zikona

27) § 18 informacniho zdkona

28) zdkon ¢&. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi,
jenz provédi ¢l. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prév a svobod

29) § 8b odst. 3 informac¢niho zdkona

30) § 6 informacéniho zdkona

31) Anonymizaci je tieba provést i v pfipadé zvefejiiovani téchto doku-
ment(l na Gfedni desce nebo na internetovych strankdch.

32) § 16 a 17 zdkona o obcich
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a takto upraveny zdznam vydat. Zjednodusené feceno lze fici,
ze zdznam lze poskytnout za stejnych podminek jako zdpis
z jednéni zastupitelstva. V pfipadé zdznamu vSak kromé ochra-
ny samotnych informaci lze uvazovat i o ochrané zaznamena-
nych projevit ptitomnych osob (zejména vizudlniho projevu
a podoby vystupujicich). Tato ochrana viak nebude ve vét$iné
piipadii nezbytnd, nebot novy obdansky zdkonik umoziuje
i bez souhlasu zaznamenanych osob pofizovat nebo uZivat
zvukovy zdznam v pfipadé, ze né¢kdo vefejné vystoupi v zdle-
titosti vefejného zdjmu®’. Utad pro ochranu osobnich tdaji
vydal ke zptisobu zpfistupniovdni zvukovych ¢&i obrazovych zd-
znamd z jedndn{ zastupitelstva, jakoz i ke zpfistupfiovdn{ zapi-

Ustavni soud v roce 2017 vymezil podminky, za nich? lze
zpiistupnit ddaj o platu ¢i odméné konkrétniho zamést-
nance povinného subjektu, tedy i obce. Poskytnuti takové
informace vsak bylo mozné za velmi striktné danych pod-
minek®®. Informaci o platu bylo mozné poskytnout, jestlize
ti¢elem vyzdddn{ informace bylo pfispét k diskusi o vécech ve-
fejného zdjmu; informace samotnd se tykala vefejného zdjmu;
zadatel o informaci plnil tkoly & posldni dozoru vefejnosti ¢i
roli tzv. ,spoledenského hlidaciho psa®; informace existuje a je
dostupnd”’. Informaci o odméné neuvolnéného ¢i uvolné-
ného zastupitele vsak bylo mozné poskytnout bez tohoto
omezeni, platovy nélez se na tuto informaci nevztahoval.

Pozniamka:

S G¢innosti od 1. 1. 2023 novela informacniho zdkona (& 241/2022 Sb.) zavedla vyslovnou Gpravu pravidel pro poskytovdn{
informaci o platech a odméndch. Ta vychdzi z toho, Ze u uréitych osob budou tyto tdaje poskytnuty bez podminek, u ostatnich
by se i nadédle musel provadét platovy test podle zminéného nalezu Ustavniho soudu.

V prvni kategorii jsou vefejni funkciondii podle zdkona o stfetu z4jmu, poradci prezidenta republiky, ¢lena vlddy, ndméstka
¢lena vlddy nebo vedouciho udstfedniho spravniho tfadu, v jehoZ Cele neni ¢len vlddy, nebo ¢lenové statutdrniho, fidiciho,
dozor¢tho nebo kontrolniho orginu. Ostatni osoby budou spadat do kategorie druhé. Udaj bude poskytovan v rozsahu jméno,
ptijmeni, funkéni, pracovni ¢i jiné obdobné zatazen( a vyse vefejnych prostiedkd, na kterou vznikl ndrok, pfed zdanénim a dal-
$§imi povinnymi odvody za obdobi podle obsahu zddosti. Novela vyslovné vylu¢uje povinnost zvefejnéni poskytnuté informace
o vysi platu postupem podle § 5 odst. 3 (tedy povinné zvefejnéni povinnym subjektem na jeho internetové strdnce).

Vefejnymi funkciondfi, o nichz bude mozné informaci o vysi platu poskytnout bez dal§itho, jsou starosta, mistostarosta
a ¢lenové rady obce a ddle vsichni uvolnéni ¢lenové zastupitelstva. Vefejnym funkciondfem je v podminkdch obci déle vedouci
tfednik podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho tfadu, pokud tento tfednik
m je oprdvnén naklddat s finan¢nimi prostiedky orgdnu vefejné sprdvy jako ptikazce operace ve smyslu zdkona o finanéni kont-

role, pokud hodnota finan¢ni operace pfesdhne 250 000 K¢,
m md bezprostfedni podil na rozhodovani pti zaddvani vefejné zakdzky nebo na rozhodovéni pti vykonu prév a povinnosti zada-

vatele pfi realizaci zaddvané vefejné zakdzky,
m rozhoduje ve sprdvnim fizeni, s vyjimkou prikazu na misté.

st (véetné jejich zvefejiovdn{ na internetu) stanoviska, podle
nichz je vhodné postupovat.

Od zdznama je nutné odlisit on-line pfenosy ze zased4-
ni zastupitelstva, které ochrané osobnich tdaji nepodléha-
ji (pokud pienos neni souasné zaznamendvdn) a keeré tedy
lze snimat bez omezeni. Je téZ nutné odlisic pfipady, kdy si
zaznam ze zaseddni pofizuji pfitomné osoby samy. Plati
totiz, ze kazdd pi{tomnd osoba si miize pro svou vlastni po-
tiebu pofidit zvukovy nebo obrazovy zdznam i bez souhlasu
zastupitelstva obce nebo osob pfitomnych pfi zaseddni, pfi-
¢em? zastupitelstvo obce neni oprdvnéno takové pofizovan{
zakdzat (ledaZe by zpasob natdeni rusil a zcela znemoziioval
pokradovat v zaseddn).

Samostatnou oblast predstavuje zpfistupriovdni informaci
o zaméstnancich (dfednicich) obce a o volenych predsta-
vitelich. Zde je tfeba pfipomenout ustanoveni informac-
niho zdkona®, které umoziiuje i bez souhlasu fyzické osoby
poskytnout osobni ddaje o vefejné ¢inné osobé, funkciondfi
¢i zaméstnanci vefejné sprivy, které vypovidaji o jeho vefej-
né anebo Ufedni ¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim
zafazeni. Bude tedy mozné poskytnout napiiklad informaci
o tom, Ze urditd osoba pracuje na obecnim tfadé, jakou md
funkci (pracovni zafazeni), jaké tkoly pln{ apod.

V posledni dobé se v praxi vyskytl pfipad specifickych po-
ddni, kterd jsou ve velkém rozsahu zasildna rfiznym obcim
a dal$im institucim a kterd sice odkazuji na informacn{ zdkon
(tvaf{ se jako zddosti o poskytnuti informace), ve skute¢nosti
vsak spiSe pfedstavuji rozsdhlé textové prezentovini ndzorti je-
jich autorti (navic ¢asto nepfili§ srozumitelné). V téchto zcela
extrémnich piipadech, kdy z obsahu takovych podéni je po je-
jich prostudovani zcela zfejmé, Ze se nejen nijak netykaji obci,
jimz jsou zasildny, a kdy zjevné jde o vSe jiné nez o uplatnéni
informacnich pozadavkd, postupuji obce asto tak, Ze tako-
vé z4dosti bez dal$tho zaloZi a nijak na né nereaguji. Jednd se
o postup v tomto extrémnim piipadé akceptovatelny, nebot
takovd poddn{ skute¢né nemaji se zddosti o informace cokoli
spole¢ného.

33) § 88 odst. 2 ob¢anského zdkoniku.

34) stanoviska ¢. 2/2013 a ¢. 2/2004, dostupnd na http://www.uoou.cz/

35) § 8a odst. 2 informacniho zékona

36) vymezenych v ndlezu sp. zn. IV.US 1378/16 (tzv. platovy test)

37) podrobnosti v metodickém textu Ministerstva vnitra dostupném
na http://www.mvcr.cz/odk
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16.2.11 Zveiejiovani informaci podle
zvlastnich pravnich piedpisi

Povinnost obce zvefejiiovat riizné informace vyplyvd i z celé
fady dalsich prdvnich pfedpisti. Z nich lze vybérové zminit
zésadni okruhy povinné zvefejtiovanych informaci.

a) Zvefejiovani smluv podle zdkona o Registru smluv

Této otdzce je vénovdna samostatnd kapitola.

b) Zvefejiiovani informaci z oblasti dotaci podle zékona
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodtiu
Podle zdkona o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpocti

je obec povinna zvefejnit:

m program pro poskytovini dotaci nebo nédvratnych fi-
nanénich vypomoci (pokud jej obec vydala). Program
zvefejni obec na své Ufedni desce zpisobem umoznujicim
ddlkovy pfistup nejpozdéji 30 dnti pfed pocldtkem lhuty
pro poddni zédosti o dotaci nebo ndvratnou finanéni vypo-
moc;

m vefejnoprdvni smlouvu o poskytnuti dotace nebo névrat-
né finan¢ni vypomoci, véetné jejich dodatkii. Smlouvu
obec zvefejni na své tfedni desce zplisobem umoziiujicim
dalkovy piistup do 30 dni ode dne uzavieni smlouvy nebo
jejlho dodatku. Vefejnoprdvni smlouva o poskytnuti dotace
nebo ndvratné finanéni vypomoci do vyse 50 000 K¢ se ne-
zvelejiiuje. Vefejnoprdvni smlouva véetné dodatkt mus{ byt
zvefejnéna nejméné po dobu 3 let ode dne zvefejnéni.

¢) Zvefejiiovani rozpoltovych informaci podle zdkona

o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctin
Podle zdkona o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodti

se zvefejiuji z rozpoctové oblasti ndsledujici dokumenty:

m ndvrh sttednédobého vyhledu rozpodtu, navrh rozpoé-
tu a ndvrh zdvére¢ného uétu véetné zpravy o vysledku
pfezkoumdni hospodaieni (na internetovych strdnkdch
a na ufedni desce nejméné 15 dnt pfed dnem zahdjent je-
jich projedndvdni na zaseddni zastupitelstva);

m schvileny stfednédoby vyhled rozpoétu, rozpocet a z4-
véreény ucet viéetné zprivy o vysledku pfezkoumdni
hospodafeni a piipadné rozpoctové provizorium (na in-
ternetovych strdinkdch do 30 dnt ode dne jejich schvéle-
nf a soucasné se ozndmi na ufedni desce, kde je zvefejnén
v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho
listinné podoby). Identicky se zvefejiuji pfijatd rozpocto-
va opatieni.

d) Zveifejnéni smlouvy uzaviené podle zikona o zaddvi-
ni vefejnych zakdzek

Podle zdkona o zad4van{ vefejnych zakdzek™ je obec jako ve-
fejny zadavatel povinna zvefejnit na profilu zadavatele smlou-
vu uzavienou na vefejnou zakdzku véetné vsech jejich
zmén a dodatkii, a to do 15 dni od jejich uzavieni nebo od
konce kazdého &evrtleti v piipadé vefejnych zakdzek zaddva-
nych na zdkladé rdmcové dohody nebo v dynamickém ndkup-
nim systému. Zikon z této povinnosti stanovi urcité vyjimky,
zejména pak vyjimku pro smlouvy na vefejné zakdzky, jejichz
cena nepfesahne 500 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty.

16.3 Participace obc¢anii na ¢innosti
obce

Zikon o obcich® vymezuje specifickd oprdvnéni, kterd ob-
¢anlim obce umoznujf (proti jinym osobdm) vy$si miru Géasti
na ¢innosti obce a na rozhodovini jejich orgdntl. Zdkon pied-
né deklaruje privo volit a byt volen do zastupitelstva obce
a pravo hlasovat v mistnim referendu, oboji za podminek sta-
novenych zvld$tnimi prédvnimi pfedpisy (tato prava tedy zdkon
o obcich nezakldd4 a my se jimi v této kapitole nezabyvdme).
Zdkon o obcich oviem sém konstituuje privo vyjadfovat sta-
noviska na zaseddn{ zastupitelstva, stanoviska k ndvrhu rozpo¢-
tu a zdvére¢ného uctu, ddle pravo nahlizet do nékeerych speci-
fickych dokumentt obce a prévo obracet se na obecni orgdny
s podnéty, ptipominkami a s pozadavky na projedndni.

Prdva, kterd jsou zalozena pfimo zdkonem o obcich, nalezeji
obc¢anim obce, ktet{ dosahli véku 18 let. Ob¢anem obce je
osoba, kterd md ¢eské stdtni obéanstvi a kterd je v obci hldse-
na k trvalému pobytu. Kromé toho ndlezeji téz fyzické osobé¢,
kterd doséhla véku 18 let a na izem{ obce vlastni nemovitost™,
a fyzické osobé, kterd dosdhla véku 18 let, je cizim stdtnim
obcanem a je v obci hld3ena k trvalému pobytu, stanovi-li tak
mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd republika vizdna a kterd
byla vyhlsena®! (prakticky jde jen o obéany Evropské unie).

16.3.1 Aktivni Gcast na zaseddni
zastupitelstva obce

Zékon o obcich v § 93 odst. 3 stanovi, Ze zased4ni zastupi-
telstva jsou vefejnd. Zaseddni se tedy miiZe zdacastnit kazdy bez
ohledu na sviij prvni vztah k obci. Jeho Géast je vSak zdkonem
chdpdna jen jako tast pasivni.

S moznosti aktivni participace ob¢ant obce na priibéhu za-
seddn{ oviem zikon pocitd.*’ Podle ného miize ob&an obce vy-
jadfovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim
fddem svd stanoviska k projedndvanym vécem. Jinak feceno,
kazdy obc¢an obce md nédrok na to, aby mohl vystoupit a pre-
zentovat svilj ndzor na projedndvanou zéleZitost.

Zékon predpoklddd, Ze ob¢an bude vyjadfovat stanovisko
k véci projedndvané. To znamend, Ze slovo mu musi byt ddno
dffve, nez zastupitelstvo o véci rozhodlo (pfistoupilo k hla-
sovdni). Neni ale rozhodné, zda se tak stane az po rozpravé
zastupiteldi nebo pfed ni. Je rovnéz mozné, aby diskuse k pro-
jedndvané véci probihala smiSené, bez ohledu na to, zda je vy-
stupujicim zastupitel ¢i ob¢an obce. Neni mozné, aby byl pro
vystoupeni obdant vyhrazen jeden ,svodny“ bod naptiklad na
zatdtku zaseddni. Optimdlni je, pokud ob¢ané mohou vystou-
pit v rdmci konkrétniho projedndvaného bodu.

38) § 219 odst. 1 zékona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakd-

zek

39) § 16 zdkona o obcich

40) § 16 odst. 3 zdkona o obcich

41) § 17 zdkona o obcich; déle hovofime jen o obcanovi obce, nic-
méné zde uvedené zdvéry se vztahuji i na tyto dal$i dvé zdkonem
piedpoklddané kategorie oprévnénych osob.

42) § 16 odst, 2 pism. ¢) zdkona o obcich
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Podrobnosti pro vykon tohoto prava lze upravit v jednacim
fddu zastupitelstva. Ten miZe prévo pfiméfené usmérnit,
nemuze je vSak prévné ani fakticky vyloucit. Obvykle byvd
omezena délka vystoupeni (za vhodné lze povazovat omezeni
na 3 az 5 minut), ptipadné vyloudeni opakovaného vystoupe-
ni k jednomu bodu.

Obcan musi vyjadfovat své stanovisko k projedndvané
véci. Pokud nehovoif k projedndvané véci (k véci zafazené na
program zaseddni) nebo pokud hovoii v rozporu s jednacim
fddem, mize mu predsedajici odejmout slovo. Takovd moz-
nost by méla byt vyslovné uvedena v jednacim fddu, nelze vak
vyloudit uziti tohoto opatfeni i bez tpravy v jednacim fddu.
Pfi poruseni tohoto prdva se mize dotéeny obcan obce brénit
zalobou na ochranu pifed nezdkonnym zésahem.

Jind osoba, nez je obc¢an obce (a dal$i oprdvnéné osoby),
vystoupit na zaseddn{ muze, pokud mu vsak tuto moznost za-
stupitelstvo samo poskytne (kromé ¢lena vlddy nebo jim urce-
ného zdstupce, sendtora, poslance, nebo zdstupce orgdna kraje
nenf{ takové vystoupeni ndrokové). Neni tedy prdvni ndrok,
aby jiné osobé nez obdanovi obce (a ostatnim oprdvnénym
osobdm) bylo umoznéno vystoupit.

Zikon o obcich déle reguluje specifické oprévnéni obéana
obce vyjadfovat se k ndvrhu rozpoétu obce a k zdvére¢nému
Uctu obce za uplynuly kalenddfni rok, a to bud pisemné ve
stanovené lhiité, nebo tstné na zaseddn{ zastupitelstva obce.
Toto pravo odpovidd povinnosti obce zvefejnit ndvrh rozpoé-
tu nebo zdvére¢ného tétu® podle zakona o rozpoctovych pra-
vidlech tzemnich rozpoctii®.

Od prdva vyjddrit stanovisko k projedndvané véci je tieba
odliit vystupovéni ob¢ant v rdmci obecného bodu diskuse
¢i podnéty obéanti. Takovy bod slouzi k vyjddien jakéhoko-
li ndzoru ob¢ana na ¢innost obce a md byt jakousi diskusn{
arénou pro zastupitele a obéany. Zafazen{ takového bodu je
vhodné, nikoli vSak povinné.

16.3.2 Privo nahlizet do nékterych
dokumenti

Obcanovi obce zakldd4 zdkon o obcich také oprdvnéni na-
hlizet do nékterych zdkladnich dokumenti obce. Obcan obce
m4 prévo® nahlizet do rozpoétu obce a do zdvére¢ného Gétu
obce za uplynuly kalenddini rok, do usneseni a zdpisi z jed-
néni zastupitelstva obce, do usnesen{ rady obce, vybort za-
stupitelstva obce a komisi rady obce. Do téchto dokumenti
miiZe obéan obce nahliZet, pfipadné si z nich pofizovat vypisy.
S ohledem na soucasny stav techniky (a na judikaturu sprav-
nich soudt) si mize obéan pofidit ,vypis“ i vlastnim zdzna-
movym zafizenim, napiiklad digitdlnim fotoapardtem. Obcan
miize zddat i poskytnuti kopie téchto dokumenta.

Ob¢an obce méd ndrok na neomezeny piistup k témto do-
kumentiim z hlediska jejich obsahu. Proto i kdyby tyto doku-
menty obsahovaly osobni tdaje nebo jiné zdkonem chrdnéné
informace, nemiize obec jejich zptistupnéni obéanovi odmit-
nout. V tom je postaveni obcana obce oproti jinym ptipad-
nym zdjemcium o tyto dokumenty privilegované. Pokud usne-
sen{ odkazuje na piilohu, je tato jeji piislusnd ¢dst soucdst
usnesen{ a i do ni je mozné nahlizet.

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze pro vyfizeni zddosti
obcana obce podle zminéného ustanoveni zdkona o obcich se
subsididrné pouziji procesni postupy dané zékonem o svobod-
ném piistupu k informacim. Proto podd-li ob¢an obce Zddost
o informace uvedené v tomto ustanoveni pisemné, musi byt
zddost v souladu s timto zdkonem vyfizovdna, tj. nahlédnut
mu musi byt umoznéno do 15 dnt a obcan se miiZe proti ne-
poskytnut{ brdnit stiZnosti nebo odvoldnim. Vzhledem k uzit{
informac¢niho zdkona miiZe oblan obce Zddat i poskytnuti ko-
pie téchto dokumentd (obec vSak miize pozadovat tthradu za
toto poskytnuti“©).

Zdkon o obcich zaklddd ob&anovi piistup k usnesenim i k z4-
pisim z jedndni zastupitelstva obce a k (pouze) usnesenim ze
schiz{ rady obce. Pokud by ob¢an obce pozadoval kopii celého
zdpisu ze schiize rady obce, uplatni se pro vyfizeni takové z4-
dosti v plném rozsahu informaén{ zdkon. Z4pis by tedy musel
byt poskytnut s odstranénim vsech zdkonem chrdnénych in-
formaci, zejména osobnich tdajii. V ptipadé zdpisu ze schize
rady obce tedy obcan obce privilegovany pfistup oproti jinym
zadatelim nemd. Zbyva dodat, Ze nevefejnost schiizi rady obce
nen{ podle sprévnich soudii sama o sobé divodem pro nepo-
skytnuti zdpisu potizeného z takové schize.

16.3.3 Pravo podivat podnéty obecnim
organiim

Ustanoveni zikona o obcich? ddvd obcanovi obce privo
pozadovat projedndni urdité zdleZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce. Je-li zddost
podepsdna nejméné 0,5 % obcant obce, musi byt projedndna
na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o psobnost za-
stupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dni, a také prévo poddvat
orgdniim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty. Orgény obce je
vytizuj{ bezodkladné, nejdéle viak do 60 dni, jde-li o ptsob-
nost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnda.

Vztah téchto dvou ustanoveni zdkon vyslovné nefedi, prav-
ni nauka v$ak dovodila, Ze v prvnim piipadé sméfuje privo
VUi zastupitelstvu a radé obce (prévo pozadovat projedndni
zélezitosti), zatimco v pipadé druhém (pfipominky, ndvrhy
a podnéty) sméfuje vii¢i ostatnim obecnim orgdntim, typicky
vici obecnimu tfadu, starostovi ¢i obecni policii.

Privu pozadovat projedndni urcité zdlezitosti v samostat-
né pusobnosti obce odpovidd povinnost zafadit takovy po-
zadavek do ndvrhu programu zaseddni zastupitelstva ¢i rady.
Navazujici zplsob vyfizeni takového pozadavku se pak lisi
v z4vislosti na tom, zda jde o Zddost prostou ¢i kvalifikovanou.
Je-li zddost podepsina nejméné 0,5 % obcant obce, hovoii se
o tzv. kvalifikované zddosti, které odpovidd povinnost zastu-

43) podle § 11 odst. 3 a § 17 odst. 6 zdkona & 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech tzemnich rozpoétt

44) Kromé moznosti vyjddrit se ke zvefejnénému ndvrhu zévére¢ného
Gctu a ndvrhu rozpodtu piedpoklddd zdkon o rozpoctovych pra-
vidlech téZz moznost vyjédfit se k ndvrhu stfednédobého vyhledu
rozpo¢tu (§ 3 odst. 3).

45) § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich

46) § 17 informacéniho zdkona

47) § 16 odst. 2 pism. f) a g) zdkona o obcich
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pitelstva (rady) danou véc na program zaseddn{ zafadit, ote-
viit piislusny bod, umoznit obéanim obce vyjadrit k véci své
stanovisko (nejde-li o nevefejnou schuzi rady obce). Nejde-li
o kvalifikovanou zddost, miize zastupitelstvo &i rada pfi schva-
lovan{ ndvrhu programu rozhodnout, ze pozadavku nevyhovi
a véci se nebude zabyvat. Ani v jednom piipadé viak neni po-
vinnost{ zastupitelstva pfijmout k projednané zdlezitosti jaké-
koli rozhodnuti (usneseni).

Od prava pozadovat projedndni na zastupitelstvu obce je
ticba odliSic prdvo navrhnout zafazeni nového bodu na
program pravé probihajiciho zaseddni zastupitelstva obce.
Toto pravo maji jen osoby uvedené v ustanoveni zdkona o ob-
cich®®, nikoli kazdy ob¢an obce, a to ani s odkazem na jeho
prévo vyjadfovat se na probihajicim zaseddn{*’. Vznese-li ob-
¢an obce pozadavek na projedndni urcité zdlezitosti pfimo pfi
zaseddn{ zastupitelstva (napiiklad v bodé diskuze), nenf nutné
ihned na zaseddn{ véc projednat a vyfidit. Pozadavek je nutné
vytidit v intencich zdkona o obcich®, tj. do 90 dnd.

Obraci-li se ob¢an obce na jiné obecni organy (napiiklad
na starostu obce, obecni vitad, obecni policii) s podnéty, navrhy
¢ pripominkami, je jeho pozadavek vyfizovdn podle zdkona
o obcich®® (kromé specifickych ptipadf petic ¢i stiznosti pod-
le zvldstnich zdkont). Na rozdil od pozadavku adresovaného
zastupitelstvu nebo rad¢, keery musi byt véené vyfizen, jen
jde-li o tzv. kvalifikovanou zddost, pocitd v piipadé ostatnich
obecnich orgint zdkon s tim, Ze bude ve stanovenych lhatich
vytizena kazdd zddost.

Z4dosti ob¢anti podle zminénych ustanoveni zikona o ob-
cich mohou byt u¢inény nejen pisemné, ale i tstné (pozadavky
spravniho fddu se zde neuplatni). Zdkon s pisemnou formou
pocitd pouze u kvalifikované Zddosti, nebot hovoii o zddosti
podepsané nejméné 0,5 % obcani obce.

16.4 Prava zastupitele

Zikon o obcich® vdm jako ¢lentim zastupitelstva obce sta-
novi uréitd zdkladni prdva, kterd jsou spojena s vykonem man-
ddrtu, respektive kterd jsou souddsti manddtu (jako ¢len zastu-
pitelstva obce mdte samoziejmé i celou fadu dal$ich oprévnéni
i povinnosti, kterd jsou vymezena v dalsich édstech zékona).

Podle § 82 zdkona o obcich miéte pfi vykonu své funkce
pravo:

a) predklddat zastupitelstvu obce, radé obce, vybortim a ko-
misim ndvrhy na projedndni,

b) vzndset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji
jednotlivé ¢leny, na ptedsedy vybord, na statutdrni orgdny
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedou-
cf piispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek, které
obec zalozila nebo ztidila; pisemnou odpovéd musite obdr-
zet do 30 dnu,

¢) pozadovat od zaméstnancll obce zafazenych do obecniho
tfadu, jakoZ i od zaméstnancii prdvnickych osob, které
obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které sou-
viseji s vykonem jejich funkee; informace musi byt poskyt-
nuta nejpozdéji do 30 dnd.

16.4.1 Privo piedkliddat ndvrhy
na projedndni

Zikon o obcich® opraviiuje kazdého ¢lena zastupitelstva
obce poddvat zastupitelstvu nebo radé obce ndvrhy na projed-
ndni. Ve vztahu k zastupitelstvu obce zdkon toto privo déle
upftestiuje*t, kdyz rozliduje predklddan{ navrhi k zatazen{ na
pofad jedndn{ pfipravovaného zaseddni zastupitelstva obce
a podévdni ndvrhu k zafazeni na program v prabéhu zaseddni
zastupitelstva obce. Podrobnosti o poddvdn{ ndvrhi ani zpa-
sob jejich vytizeni zdkon blize neupravuje a ponechdv4 tak po-
mérné Sirokou moznost regulace v jednacim fddu zastupitel-
stva obce®. Jakékoli zastupitelstvem zvolené feseni viak musi
vzdy respektovat podstatu tohoto prdva, kterd sice nespocivd
v povinnosti jakykoli podany ndvrh vzdy vécné projednat, ale
v povinnosti zastupitelstva obce se s pfedlozenym ndvrhem se-
zndmit a ndsledné rozhodnout, zda jej vécné projednd, tj. zda
jej zafadi do programu svého zaseddni.

Jako ¢len zastupitelstva mazete podat ndvrh na projedndn{
pfedev$im pred zaseddnim zastupitelstva obce. Tomuto pri-
vu odpovidd, jak jsme uvedli vySe, povinnost zastupitelstva
rozhodnout, zda ndvrth na sviij program skute¢né zafadi, tj.
zda jej vécné projednd. Sviij ndvrh proto musite adresovar za-
stupitelstvu, které jediné muze takové rozhodnuti ucinit (byt
jej poddvéte pfedem a po administrativni strdnce jej obvykle
zabezpeuje obecn{ tfad). O (ne)zafazeni vaseho ndvrhu na
program pfipravovaného zaseddni zastupitelstva tedy nemi-
7e zdvazné rozhodnout rada obce (ani starosta obce v obcich,
v nichz nenf{ rada obce volena).

Pokud obec obdrzi vd$ ndvrh na projedndni urdité zdlezi-
tosti, je vhodné jej ,bez dal$tho® zafadit do ndvrhu programu
ptipravovaného zaseddni zastupitelstva, ktery musi byt zve-
5% na tfedni desce obecniho tifadu nejméné 7 dnf pred
timto zaseddnim.

fejnén

Zékon o obcich nestanovi formu ani néleZitosti podaného
ndvrhu, i ty v§ak mizZe upravit jednaci f4d. Pokud tak neu-
¢ini, miizete volit jakoukoli formu, byt nejcastéjsi bude for-
ma pisemnd. Jednaci f4d muize stanovit i zplsob doruceni
(napfiklad v listinné nebo elektronické podobé apod.), jakoz
i pfiméfené ndlezitosti takového ndvrhu (napiiklad povinnost
v rdmci pfedlozeného ndvrhu navthnout i formulaci usne-
seni).

Kazdé zased4dni by mélo mit mimo jiné schvéleny program®
(slovy zdkona porad). Prévu zastupitele podat ndvrh na pro-
jedndni proto odpovidd povinnost zastupitelstva rozhodnout,
zda navrzenou zdlezitost projednd ¢i nikoli, tedy zda ji na svij
program zafadi.

48) § 94 odst. 1 zdkona o obcich

49) § 16 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich
50) § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich
51) § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich
52) § 82 zdkona o obcich

53) § 82 pism. a) zékona o obcich

54) § 94 zikona o obcich

55) § 96 zdkona o obcich

56) § 93 odst. 1 zdkona o obcich

57) § 95 odst. 1 zdkona o obcich
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Prdvo navrhovat projedndni urcité zdleZitosti mdte vSak
i v pribéhu zaseddni®. Plati, Ze o zafazeni ndvrhd pfednese-
nych v prabéhu zaseddn{ zastupitelstva obce na program jeho
jedndni{ rozhodne zastupitelstvo obce. Clen zastupitelstva je
tedy oprdvnén v zdsadé kdykoli v pribéhu zaseddni (nestano-
vi-li jednaci fad jinak) ulinit ndvrh na zafazen{ nového bodu
programu a zastupitelstvo o roz$ifeni svého programu musi
hlasovat. V minulosti bylo takové dodate¢né rozsiteni progra-
mu konfrontovdno s § 93 odst. 1 zdkona o obcich, nebot nové
zafazované body nemohly byt souldsti zvefejnéného ndvrhu
programu. Ustavn{ soud nicméné v tomto postupu neshledal
poruseni zdkona, respektive tstavniho porddku. Tento prdvni
ndzor uplatfiuje i Nejvy$si spravni soud, ktery se piipady do-
date¢ného zafazovdni (dalezitych) bodi az v pribéhu jedndni
zastupitelstva zabyval a akceptoval je.

16.4.2 Pravo vzndset dotazy, pfipominky
a podnéty

Zakon o obcich vdm také ddvd prévo>”

vzniset dotazy, pfipo-
minky a podnéty na radu obce a jejf jednotlivé ¢leny, na pred-
sedy vybort, na statutdrni orgdny pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci pispévkovych organizaci
a organiza¢nich sloZek, které obec zalozila nebo ziidila. Pisem-
nou odpovéd musite obdrzet do 30 dniL.

Toto prévo se nékdy oznaduje jako prdvo interpelace a je
nutné je odlisovat od prava zastupitele na informace®. V pfi-
padé tohoto préva se totiz svou podstatou nejednd o ziskd-
véan{ informaci, ale o iniciovdn{ rozhodnuti, v obecné roviné
o podnét k feSen{ otdzek, které zastupitel povazuje za nutné.
Ve vztahu k tomuto prévu se proto neuplatni zdkon o svobod-
ném pifstupu k informacim jako v pfipadé prava zastupitele
na informace.

16.4.3 Préavo zastupitele na informace

Podle zdkona o obcich®' mdte pfi vykonu své funkce prd-
vo pozadovat od zaméstnanct obce zafazenych do obecniho
tGfadu, jakoz i od zaméstnanci prdvnickych osob, které obec
zalozila nebo zi{dila, informace ve vécech, které souviseji s vy-
konem jejich funkce. Informace musi byt poskytnuta nejpoz-
d&ji do 30 dn.

Informace, které se tykaji funkce ¢lena zastupitelstva obce,
vsak zminéné ustanoveni podrobnéji nespecifikuje a neupra-
vuje ani rozsah, v némz m4 ¢en zastupitelstva k €mto in-
formacim garantovany piistup. Ustanoveni uz tedy nefikd,
zda zastupitel muiZe v souvislosti s vykonem své funkce ziskat
i informace, které jsou jinak obecné vyloudeny ze zptistupné-
ni z divodu zdkonem stanovené ochrany (naptiklad osobni
tdaje, obchodni tajemstvi apod.).

Clen zastupitelstva se podili na samospravé obce skrze hla-
sovani na zastupitelstvu obce, tedy skrze rozhodnuti pfijima-
nd zastupitelstvem obce. Informacemi, které se tykaji vyko-
nu funkce ¢lena zastupitelstva obce, proto budou pfedevsim
informace, které se vztahuji k rozhodovacim pravomocem
tohoto obecniho orgdnu. Mezi né nélez{ informace vztahuji-
cf se k vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce®” i informace

vztahujici se k pravomocem ostatnich obecnich orgdna, keeré
si zastupitelstvo mtize vyhradit®.

Mezi informace, které se vztahuji k vykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce, je nutné zahrnout i ostatni informace,
které vypovidaji o samospravnych aktivitach jinych obec-
nich orgini, nez je zastupitelstvo, i kdyz v nich zastupi-
telstvo nemd ani potencidlni rozhodovaci opravnéni. Jde
o informace vypovidajici o vykonu pravomoci v samostatné
ptisobnosti, které jsou vyhrazeny radé obce®, dile o informa-
ce, vztahujici se k pravomocem starosty obce® a k tkoltim
tajemnika obecniho Gfadu napiiklad v persondlni oblasti®.
I kdyz v téchto zdleZitostech neni obvykle ddna rozhodovaci
pravomoc zastupitelstva, nelze tomuto orginu jakozto vrchol-
nému samosprévnému orgdnu obce brénit v tom, aby alespori
zprostiedkované hodnotil ¢innost rady ¢&i starosty obce (pii-
padné obecniho tifadu) v samostatné piisobnosti, a tudiz nelze
tyto informace a priori vyloudit z rozsahu informaci vztahuji-
cich se k vykonu mandétu ¢lena zastupitelstva obce.

Naopak mezi informace, které se netykaji vykonu funkce
¢lena zastupitelstva obce, budou nélezet informace vypovi-
dajici o vykonu pfenesené plisobnosti (jinymi orgdny nez
zastupitelstvem obce).

Lze tedy shrnout, Ze informace, odpovidajici § 82 pism.
¢) jsou veskeré informace, které se tykaji samostatné pi-
sobnosti obce. Budete-li jako zastupitel pozadovat informace
jiné, tedy informace z plisobnosti prenesené, budete muset
vyuzit postup podle zdkona o svobodném pfistupu k infor-
macim a informace ziskdte v zdsadé ve stejném (omezeném)
rozsahu jako jakykoli jiny Zadatel.

Informace, které se vztahuji k rozhodovacim pravomocem
zastupitelstva obce, tedy k vykonu zastupitelstvu svéfené sa-
mostatné pusobnosti (pfipadné k zastupitelstvu vyjimeéné
svéfené plsobnosti pfenesené), vim museji byt poskytnuty
v z4sadé vidy bez omezeni, pokud takové informace nut-
né potiebujete pro vykon manddtu (zjednodusené feceno
pro rozhodovdni{ se v rdmci zaseddni zastupitelstva). Pokud
viak jsou pfedmétem informac¢niho pozadavku zastupi-
tele i jinak obecné chrinéné informace (nejcastéji pijde
o osobni tidaje), je nutné provést ivahu, zda v konkrétnim
pripadé pfevdzi pravo zastupitele na informace nad touto
ochranou. Zjednodusené feceno, zda zastupitel takové ji-
nak chrdnéné ddaje nezbytné nutné potfebuje pro vykon
manddtu. Pokud ano, budou zpfistupnény, pokud nikoli, pak
se musi uplatnit jejich ochrana, byt by se jednalo o informace
tykajici se samostatné pusobnosti.

Spravni soudy se v minulosti vicekrdt vyjddiily ke vztahu
préva zastupitele na informace a ochrany osobnich tdaji. Do-
spély pfitom k zdvéru, podle néhoz je i v ptipad¢ informaci ze

58) § 94 odst. 2 zdkona o obcich

59) § 82 pism. b) zdkona o obcich

60) podle § 82 pism. ) zdkona o obcich

61) tamtéz

62) § 84 odst. 2 a § 85 zdkona o obcich

63) § 102 odst. 3 zdkona o obcich (ve spojeni s § 84 odst. 4)
64) § 102 odst. 2 zdkona o obcich

65) § 103 odst. 4 zdkona o obcich

66) § 110 zikona o obcich
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samostatné pasobnosti nutné upfednostnit ochranu osobnich
idajti tam, kde znalost takového osobniho tdaje zastupitel ne-
zbytné nutné nepotfebuje pro své rozhodovani. Tak byla napt.
feSena otdzka, zda m4 zastupitel prdvo sezndmit se s identitou
74k, keeff se v obecn{ $kole dopustili Sikany. Soud konsta-
toval, Ze zastupitelstvo sice vykondvd zfizovatelskd oprdvnéni
viidi skole, nicméné samo nemize takovy problém fesit, a pro-
to pro vykon oprdvnéni zastupitelstva (a zastupitele) nebylo
nutné (a mozné), aby se seznamoval s identitou jednotlivych
zaktl, ktefi se takového chovini dopustili.” V jiném pfipa-
dé¢ pak spravni soud dovodil uplatnéni ochrany u informace
o vysi odmény poradce starosty, na kterou se tdzal ¢len zastu-
pitelstva (resp. dosel k ndzoru, Ze na takovou informaci nemd
zastupitel a priori ndrok; musel by prokdzat splnéni podminek
platového testu; k tomu srov. vyse).%

Zpfistupnéni udaju ¢lenovi zastupitelstva ovsem nezname-
nd, Zze mizete dotéené idaje bez dalstho volné §ifit & vyuzivat.
Jestlize ¢lenovi zastupitelstva byly v souladu se zdkonem po-
skytnuty urcité informace (napfiklad osobni tdaje ¢i obchod-
ni tajemstvi), keeré jinak nejsou volné Sifitelné &i zvefejnitelné,
odpovidite (nikoli obec, kterd mu dané informace poskytla
v souladu se zdkonem) i za jejich piipadné zneuziti (at jiz
tmyslné, nebo nedbalostni).

Pokud jako ¢len zastupitelstva obce zdd4te po orgdnech obce
pfi vykonu své funkce informace podle § 82 zdkona obcich,
mite prévo na jejich bezplatné poskytnuti. Uhradu ndklada
lze po vds pozadovat pouze tehdy, pokud by byly ndklady na
jejich poskytnuti pro obec nepfiméfené zatézujici a soucas-
né pokud nevyuzijete jiné obci nabizené formy umoziujici
bezplatné ziskdni informaci (napfiklad nahlédnutim do doku-
mentu, pofizenim vypisu).

Nejvyssi spravni soud se vyjadril k otdzce, jakym zptisobem
md obec vytidit pozadavek ¢lena zastupitelstva obce na po-
skytnuti informaci podle zikona o obcich®. Dospél k zivéru,
podle ného? je nutné subsididrné aplikovat procesn{ pravidla
plynouci z informaéniho zdkona, ve znéni pozdéjsich pfed-
pist’®. To znamend, %e pozdddte-li o zpfistupnéni informa-
cf s odkazem na zminéné ustanoveni zékona o obcich dstné
(napfiklad pfi osobni ndvstéve) a nebudete-li spokojeni s vy-
fizenim, je tieba podat Zddost znovu pisemné. Nebudete-li
spokojeni ani poté, mite moznost podat odvoldn{ proti nepo-
skytnuti informace, respektive stiznost za podminek danych
informa¢nim zdkonem”'. Pfislu$nym orgdnem k rozhodnuti
o va$em odvoldni nebo stiznosti je krajsky tfad.

16.5 Radnicni periodika

Z3kon o obcich ani tiskovy zdkon” v minulosti neobsaho-
valy zvl&$eni Gpravu tzv. radni¢nich periodik. Vyslovnd Gprava
této specifické tiskoviny byla do ¢eského pravniho fddu zave-
dena a7 novelou tiskového zdkona”.

Periodickym tiskem jsou podle tiskového zikona’ novi-
ny, Casopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod stejnym ndzvem, se
stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné grafické Gpravé
nejméné dvakrdt v kalenddfnim roce. Periodickym tiskem
tizemniho samospravného celku” (v dalsim textu jako ,rad-

ni¢n{ periodikum®) pak je periodicky tisk, jehoz vydavatelem
je obec, kraj nebo hlavni mésto Praha nebo jeho méstskd &4st.
Periodickym tiskem tzemniho samosprdvného celku je i tako-
vy tisk, jehoZz vydavatelem je prdvnickd osoba zfizend &i zalo-
zend tzemnim samosprdvnym celkem ¢i spole¢né vice tizem-
nimi samosprévnymi celky nebo prévnickd osoba, kterou
Uzemn{ samospravny celek sdm nebo spolu s dal$imi Gizemni-
mi samospravnymi celky ovldd4 podle zdkona o obchodnich
korporacich. Periodickym tiskem tzemniho samosprévného
celku je i periodicky tisk, jehoz obsah, vyddnf{ a vefejné §ifeni
zajiStuje jiny vydavatel na zdklad¢ smlouvy s tzemnim samo-
spravnym celkem ¢i spole¢né s vice Gzemnimi samosprdvnymi
celky.

Rozhodnuti o tom, zda obec bude vyddvat radni¢ni periodi-
kum, piislusi radé obce v tzv. nevyhrazené pravomoci’®. Ob-
vykle viak byvd takové rozhodnuti pfenechdno s ohledem na
jeho vyznam (a konec koncti i s ohledem na ndklady spojené
s jeho vyddvdnim) zastupitelstvu obce.

16.5.1 Obecné pozadavky pro radni¢ni
periodika

Tiskovy zdkon klade na vydavatele radni¢niho periodika
specifické ndroky. Vydavatel je povinen poskytovat objektiv-
ni a vyvdzené informace o obci a pfiméfeny prostor pro
uverejnéni sdéleni, kterd vyjadfuji ndzory clend zastupitelstva
obce a kterd se tykaji této obce”’. Co je pfiméfenym prostorem
zédkon nevymezuje, vyuzitelnd precedentni judikatura dosud
neni. Nepochybné viak tlelem zdkona neni vyddvat sdélen{
zastupitelll v neomezeném znéni. Periodikum by mélo byt vy-
védzené, prostor pro nizory vedeni mésta a prostor pro ndzory
opozice by mély byt v rovnovéze. Zikonu nebude odporovat
ani takovy postup, pfi némz bude vedle sdéleni zastupite-
le publikovdno i stanovisko veden{ obce. Problematické by
vsak mohlo byt redakéni krdceni pfispévka zastupitelti. To by
mélo probihat pokud mozno v dohod¢ s dotéenymi zastupi-
teli.

Vydavatel radni¢ntho periodika je rovnéz povinen zajistit,
aby na kazdém vyddni bylo uvedeno oznadeni periodicky tisk
tuzemniho samosprivného celku.

67) srov. rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 14 A 89/2017

68) Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 10 A 44/2018. Infor-
mace o platovych pomérech konkrétnich zaméstnanct obce se tedy
zastupiteli nemize poskytnout bez dal§iho, ale musi byt osvédéeno
splnéni podminek platového testu Ustavniho soudu (srov. vyse ka-
pitola k informa¢nimu zdkonu).

69) § 82 pism. ¢) zékona o obcich

70) rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 8 Aps 5/2012-47

71) § 16 a 16a informac¢niho zékona

72) zdkon ¢&. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vyddvéni pe-
riodického tisku a 0 zméné nékeerych dalsich zdkona (tiskovy z4-
kon), ve znéni pozdé¢jsich piedpisi

73) provedenou zdkonem ¢. 305/2013 Sb., s téinnosti od 31. fijna
2013

74) § 3 pism. a) tiskového zdkona

75) § 3 pism. g) tiskového zdkona; v dal$im textu uZivime téz oznaceni
radnicni periodikum a problematice se vénujeme z pohledu obce.

76) § 4a tiskového zdkona

77) § 102 odst. 3 zdkona o obcich
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16.5.2 Préavo zastupitele viici obsahu
radni¢nich periodik

Tiskovy zdkon déle upravuje vlastni opravny mechanismus
v ptipadé, Ze v radni¢nim periodiku nebylo zvefejnéno sdéle-
ni zastupitele. Podle né&j”® mdte jako ¢len zastupitelstva pra-
vo pozadovat uvefejnéni tzv. dopliiujici informace, jestlize
vydavatel periodického tisku tzemniho samosprévného celku

a) neuvetejni vase sdéleni po dobu 3 mésict ode dne dorudeni
tohoto sdélen{ vydavateli,

b) neuvefejni vase sdéleni v nejblizsim ndsledujicim vyddni,
pokud ve lhtté 3 mésict ode dne doruceni tohoto sdéleni
vydavateli neni vyddno, nebo

c) uveiejni vade sdélenf, aviak budete mit za to, ze vdm vyda-
vatel neposkytl pfiméfeny prostor.

Zékon nevymezuje, co ma byt, resp. muize byt obsahem do-
pliujici informace. Z povahy véci ptjde zpravidla o informa-
ci obsahové souvisejici se sdélenim, které nebylo zvefejnéno.
Prévni Gprava vsak zfejmé nevylucuje ani takovou dopliiujici
informaci, kterd by obsahovala i jind sdéleni.

Z4dost o uvetejnéni dopliujici informace musi mit pisem-
nou formu a musi obsahovat ndvrh znén{ dopliiujici infor-
mace, jez ma byt uvefejnéna. Tato zddost musi byt vydavateli
dorucena nejpozdéji do 3 mésict od okamziku, kdy nastaly
skute¢nosti odtvodiiujici uplatnéni pozadavku na uvefejnéni
dopliujici informace”. Vydavatel musi uvefejnénou informa-
ci oznait slovy ,,dopliiujici informace*.

Vydavatel md mimo jiné povinnost uvefejnit doplnujici in-
formaci do 8 dnti ode dne doruceni zddosti. Neni-li to mozné,
pak v nejbliz$im vyddni radni¢ntho periodika (o takovém po-
stupu musi byt zastupitel ve stejné lhtté informovan).

Jestlize vydavatel neuvefejni dopliujici informaci, anebo
nedodrzi-li zdkonem stanovené podminky tohoto uvefejnéni,
rozhodne o povinnosti uvefejnit doplnujici informaci na né-
vrh osoby, kterd o jejich uvefejnén{ zddala, soud. Ndvrh mus{
byt poddn soudu do 15 dnt po uplynuti lhity stanovené pro
uvefejnéni doplitujici informace, jinak prévo domdhat se to-
hoto uvefejnéni prostfednictvim soudu zanikd.

Dopliujici informaci je nutné odliSovat od obecného prava
na odpovéd, které také upravuje tiskovy zdkon®. Ten iikd, Ze
pokud bylo v periodickém tisku uvefejnéno sdéleni obsahujici
skutkové tvrzeni, které se dotykd cti, distojnosti nebo sou-
kromi urcité fyzické osoby, anebo jména nebo dobré povésti
urdité pravnické osoby, m4 tato osoba prévo pozadovat na vy-
davateli uvefejnéni odpovédi. Vydavatel je povinen na zddost
této osoby odpovéd uvetejnit. Dopliiujici informace tedy md
vyjadiit postoj zastupitele k zdleZitosti tykajici se obce, naopak
prévo na odpovéd je tfeba chdpat jako reakci na sdélent, které
bylo publikovdno o samotném zastupiteli (jeho se tykalo). Po-
dobné je tfeba odlisit dopliujici informaci od dodate¢ného
sdéleni®'. Dodate¢nym sdélenim se podle § 11 tiskového z3-
kona rozum{ informace o kone¢ném vysledku trestniho nebo
piestupkového fizeni proti zastupiteli, o némz periodikum
dfive informovalo.

16.6 Vyrizovani petic a stiznosti
16.6.1 Vyfizovani petic

Peti¢n{ prévo je jednim ze zdkladnich prdv a svobod, které
jsou zaruceny Listinou zdkladnich prév a svobod®:. Kazdy m4
prdvo se sdm nebo spole¢né s jinymi obracet na stdtni orginy
a orgdny Uzemn{ samosprdvy s zddostmi, ndvrhy a stiZnostmi
ve vécech vefejného nebo jiného spole¢ného zdjmu.

16.6.1.1 Vyiizovéni petic sméfujicich
do prenesené piisobnosti obce

Toto prévo v oblasti pfenesené ptsobnosti (tj. vykonu stdtn{
spravy delegované Gzemnim samosprévnym celkiim) provadi
peti¢ni zdkon®. Petice je z4dost, ndvrh ¢&i stiznost a jsou ji po-
vinny pfijimat a vyfizovat mimo jiné i obce.

Obec musf petici pfijmout, a to i v piipadech, kdy véc, jiz
se petice tykd, nepatii do jeji pasobnosti. Pokud tato situace
nastane, je obec povinna tuto petici do 5 dnd postoupit pti-
slusnému orgdnu a vyrozumét o tomto postoupeni podatele.
V ostatnich pfipadech je obec povinna do 30 dnii obsah peti-
ce posoudit a pisemné odpoveédét podateli. Podrobnd pravidla
pfijimani, projedndvdni a vyfizovdni petic stanovi obec svym
vnitfnim predpisem, pfi¢emz v prostiedi obci se jednd o pravi-
dla pro vyfizovdni petic a stiznosti, kterd jsou vyddvdna radou
obce®. Na druhou stranu s nevyddnim téchto pravidel nejsou
spojeny zddné diisledky.

Od 1. 2. 2022 je mozné k sestaveni petice, opatieni podpi-
st ob¢ant pod ni a doruceni petice stitnimu orgdnu vyuzit
systém k elektronickému sestavovani petic, ktery provozuje
Ministerstvo vnitra. V podrobnostech lze odkdzat na metodi-
ku pfipravenou Ministerstvem vnitra (heeps://www.mvcr.cz/
soubor/metodicka-pomucka-k-prijeti-a-vyrizovani-elektro-
nickych-petic-pro-organy-verejne-moci.aspx).

16.6.1.2 Vyiizovéni petic sméfujicich
do samostatné piisobnosti obce

Petice sméfujici do oblasti samostatné piisobnosti obce vy-

fizuje obec podle zédkona o obcich. Obéan obce, ktery dosihl

véku 18 let, ma pravo®:

m pozadovat projedndni urcité zdleZitosti v oblasti samostatné
ptisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce®®; pokud
je Zddost podepsdna nejméné 0,5 % obcant obce, musi byt
zélezitost projedndna na zaseddni rady nejpozdéji do 60
dnt1 a na zaseddni zastupitelstva obce nejpozdéji do 90 dnd,

78) § 11a tiskového zdkona

79) § 15a tiskového zdkona

80) § 10 tiskového zdkona

81) § 11 tiskového zdkona

82) ¢l. 18 Listiny zdkladnich prdv a svobod

83) zdkon ¢&. 85/1990 Sb., o prévu peti¢nim

84) § 7 zdkona o prévu peti¢nim ve spojeni s §102 odst. 2 pism. n)
zdkona o obcich

85) srovnej podkapitola 16.3 Participace ob¢anii na ¢innosti obce

86) § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich
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m poddvat orgdniim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty?,
pfi¢emz orgdny obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle viak
do 60 dnu, a jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpoz-

déji do 90 dni.

Zatimco prvn{ moznost se aplikuje pro petice adresované
zastupitelstvu nebo radé obce (a k jejimu vyfizeni je tfeba véc
témto orgdntim predlozit), druhd moznost se pouzije pro peti-
ce, které se tykaji samostatné pisobnosti v kompetenci jiného
orgénu obce.

MiiZe nastat situace, kdy se na obec v zdlezitosti samostatné
plisobnosti obrdt fyzickd osoba, kterd nenf ob¢anem obce ani
na Uzemi obce nevlastni nemovitost a nendlez{ ji tudiz prava
ob¢ana obce. I takovd poddni by méla obec v souladu s prin-
cipy dobré sprévy vytidit®®. Konkrétni postup je mozné opét
upravit v pravidlech pro vyfizovan{ petic a stiZnost.

16.6.2 Vyftizovani stiznosti
16.6.2.1 Stiznost podle spravniho fidu

Stiznosti podle spravniho f4du® je takové poddni fyzické &
prévnické osoby, v jehoZ rdmci si tato osoba (stézovatel) sté-
Zuje na:

m chovidn{ & projevy Gfedni osoby,
® na nesprdvny Gfedni postup.

Tato stiZznost md jen podptrny charakter. Poddni se tedy vy-
fizuje jako stiznost jediné tehdy, pokud zdkon nestanovi jiny
zplsob ochrany prév podatele®.

Ptedpokladem pro uplatnéni ustanoveni sprévniho fédu o vy-
fizovéni stiznosti je skute¢nost, Ze se jednd o postup orgdnu
obce podle spravniho rddu.

Co musi stiznost obsahovat, aby se ji obec musela
zabyvat?

Stiznost musi mit ndleZitosti, které stanovi sprévni fdd’'. Ze
stiznosti by proto mélo byt patrné, kdo ji poddvd, které véci se
tykd a co se navrhuje. StiZnost by méla obsahovat pfedevsim
ty nélezitosti, které jsou téeba pro jeji vyfizeni. Pokud stiZnost
nemd vSechny ndlezitosti kvalifikovaného poddni, je vhodné
vyzvat stéZovatele k jejich doplnén{ v pfiméfené lhaté. Soulas-
né obec stézovatele poud, Ze pokud nejasnosti, které by branily
dal$imu postupu, neodstrani, stiznosti se nebude déle zabyvat.

StiZnost mize byt poddna pisemné, Gstné, faxem, dédlnopi-
sem nebo elektronicky (datovou schrénkou nebo elektronic-
kou postou s uzndvanym elektronickym podpisem).

Stiznost pfijimd spravni orgdn (obec), ktery vede fizeni.
Pokud nelze Gstni stiznost vyiidit ihned, sepiSe o ni sprévni
orgdn pisemny zdznam.

Postup obce pfi vyfizovani stiznosti

Piijemce stiznosti (obec) fddné prosetii vSechny skute¢nosti
uvedené ve stiznosti. Povazuje-li to za vhodné, provede mistni
Setfeni, vyzddd si dokumenty, které bezprostiedné s obsahem
stiznosti souviseji, pfipadné stanoviska spravnich orgdnu, kee-
rych se véc tykd.

Stiznost vyfizuje spravni orgdn (obec) bez zbyte¢nych pri-
taht tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a dot¢ené
osoby byly co nejméné zatéZovény, a to nejpozdéji do 60 dntt
ode dne jejitho doruceni spravnimu orgdnu pfislusnému k je-
jimu vyfizeni. O vyfizeni stiznosti musi byt stéZovatel v této
lhaté vyrozumén. Stanovenou lhitu lze prekrocit jen tehdy,
nelze-li v jejim priabéhu zajistit podklady potiebné pro vytize-
ni. O prekrodeni lhuty je vhodné stéZovatele informovat.

Vyrozumeéni o vyfizeni stiZnosti je namist¢ pisemné. Z vy-
rozuméni o vytizeni stiZznosti by mélo byt zfejmé, zda podani
stiznost byla shleddna diivodnou, ¢dsteéné diivodnou ¢i neda-
vodnou. Sprévni orgdn (obec) se v ptipisu o vyfizeni vyporddd
se véemi body stiznosti a ndmitkami stézovatele a sdéli, jakd
Setfen{ provedl a jakymi dvahami se pfi posuzovdn{ stiZnos-
ti fidil. V oddvodnéni vyfizeni sprivni orgdn (obec) rovnéz
uvede, o jaké skute¢nosti a pravni pfedpisy se opird. StiZznost
se povazuje za vyfizenou dnem, kdy je vyrozuméni o vyfizeni
stiznosti vypraveno ¢i preddno k postovni prepravé, bez nut-
nosti dorucovani do vlastnich rukou adresita.

16.6.2.2 Stiznost podle zdkona o obcich

Obdobné jako je tomu u stiznosti podle spravniho Fddu,
tak i podle zdkona o obcich stiznost poddva fyzickd ¢i prav-
nickd osoba. StéZuje si na chovani &i projevy dfedni osoby, na
nesprévny Ufedn{ postup nebo na jinou skute¢nost, kterou
nelze podradit pod ptsobnost spravniho fddu. Stiznost pod-
le zdkona o obcich mé totiz pouze podpiirnou povahu, coz
vyplyvd ze skutenosti, Ze pravidla pro jejich vyfizovdni sta-
novi orgdn obce”, ktery jejich znéni muze v rdmci zdkonnych
mantineldi pfizpasobit mistnim potfebdm a nejsou tak zdko-
nem univerzdlné stanoveny pro vSechny stejné. Pred stiznost-
mi poddvanymi podle zdkona o obcich maji ptednost formy
podan{ upravené ve spravnim fddu. Jako stiznost podle zikona
o obcich se tedy vyfizuje jen takové poddni, které nelze pod-
fadit pod podnét podle spravniho fddu. Ovsem zvldsté mensi
obce vykondvaji agendu zejména v rdmci své samostatné pi-
sobnosti, a tak u nich bude mnozstvi stiznosti podanych podle
zékona o obcich vyrazné pfevySovat pocet téch podle sprévniho
fadu, keeré sméfuji do vykonu agendy pfenesené pusobnosti.

Co musi stiznost obsahovat, aby se ji obec musela
zabyvat?

Stiznost podle zdkona o obcich muze podat kterdkoliv fy-
zickd ¢&i prévnickd osoba, a to jakoukoliv vhodnou formou.
Pravidla pro vyfizovdni petic a stiznosti by v této souvislosti
neméla uklddat daldi obsahové ¢&i formdlni nileZitosti, nez

87) § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich

88) Je nutné vychdzet z ¢l. 18 Listiny, ktery ddv4 kazdému privo ob-
racet se na stdtni orgdny a orgdny Uzemni samosprivy ve vécech
vefejného nebo jiného spole¢ného zdjmu.

89) § 175 a souvisejici ustanoveni spravniho fddu

90) Naptiklad moznost podat podnét nebo podéni podle § 37 sprévni-
ho fidu a zddost o uplatnéni opatfen{ proti nedinnosti.

91) § 37 spravniho fddu

92) podle § 102 odst. 2 pism. 1) zdkona o obcich se jednd o radu obce
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které jsou stanoveny napfiklad pro stiZznosti podle sprévniho
fddu. Stiznost tak lze podat pisemné, Gstné do protokolu ¢&i
z4pisu, elektronicky (datovou schrinkou nebo elektronickou
poStou s uzndvanym elektronickym podpisem). Nedostatek
formy by nemél byt davodem k jejimu odmitnuti.

Co do obsahu, ze stiznosti by mélo byt ziejmé, Eeho se tykd
a Ceho se stéZovatel domdhd. Jasné formulovany obsah stiZnosti
totiz orgdnu vefejné sprdvy umozni, aby ji ndlezit¢ a objektivné
posoudil a dospél k zavéru o jeji diivodnosti ¢i nedivodnosti.

Postup obce pfi vyfizovani stiznosti

PHi vyfizovdn{ stiznost{ podle zdkona o obcich se F{d{ obec
pravidly pro jejich vyfizovdni, kterd stanovi rada obce. Pra-
vidla budou zpravidla vychdzet z prévni Gpravy podnéta ¢&i
stiznost{ podle sprévniho fddu a budou obsahovat podrobnos-
ti ohledné jejich pfijimdni a vyfizovdni. Lze doporucit, aby
veskeré stiznosti byly vyfizovdny pisemné a nejpozdéji do 30,

ptipadné 60 dnt ode dne jejich pfijeti.

Souvisejici predpisy

zédkon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
nafizen{ vlddy & 173/2006 Sb., o zdsad4ch stanoven{ Ghrad a licenénich odmén za poskytovdn{ informaci podle zdkona
o svobodném pfistupu k informacim
vyhl4gka ¢&. 515/2020 Sb., o struktufe informaci zvefejiovanych o povinném subjektu a o osnové popisu tkond vykondva-
nych v rdmci agendy

zékon ¢. 85/1990 Sb., o prévu peti¢nim

zékon ¢. 123/1998 Sb., o prévu na informace o zivotnim prostiedi

Literatura a uzitené odkazy
- Furek, Adam, Rothanzl, Lukds, Jirovec, Tomas. Zikon o svobodném piistupu k informacim — komentdr. Praha: C. H. Beck,

2016. 1264 s. ISBN 978-80-7400-273-1.

- Jelinkovd, Jitka, Tuhdéek, Milo$. Zidkon o svobodném pFistupu k informacim — prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2. vyd.

2019. 516 s. ISBN 978-80-7598-548-4.

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Které informace je tieba zverejnit po zaseddni zastupitelstva obce?

Usneseni zastupitelstva obce jsou nedilnou souédsti zdpisu ze zaseddni. Zdkon obecné nepfedepisuje povinnost zépisy ze
zaseddn{ ani usneseni zvefejiiovat, pouze obci uklddd povinnost je dle ustanoveni § 95 odst. 2 zdkona o obcich uloZit na
obecnim dfadé k nahlédnuti. Jejich zvefejnéni na dfedni desce ¢i prostiednictvim internetu lze vSak doporucit vzhledem
k principu otevienosti vefejné spravy. Nékteré dokumenty schvalované zastupitelstvem obce (usnesenim) je vSak nutné na
tfedn{ desce vyvésit, nebot zdkon s jejich zvefejnénim spojuje pravni G¢inky. Jednd se zejména o zdméry obce zcizit nemo-
vity (zejména hmotny) majetek a o obecné zdvazné vyhlasky.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=36

Lze obéanovi obce poskytnout na zdkladé Zddosti o informace zdpis z jedndni rady obce?

Pokud ob¢an 74d4 o poskytnuti zdpist ze schizi rady obce na zékladé zékona o svobodném piistupu k informacim, je
obec povinna tyto zdpisy poskytnout. A¢koli jsou jedndni{ rady obce nevefejnd, dle stdvajici judikatury jsou zdpisy z téchto
jednénf pfistupné vSem Zadatelim, pokud o né Zddaji dle zdkona o svobodném piistupu k informacim. V piipadé poskyto-
véni téchto informaci je vSak tfeba anonymizovat osobni ¢i jiné chranéné tdaje (s vyjimkou téch, keeré se nachdzi v usnesen{

rady, z4d4-li obcan obce).

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=235

Musi obec reagovat na podanou petici, kterd se dle zdkona o pravu peticnim poddvd stdatnimu orgdnu?

Ano, obec mus{ na petici reagovat. Prdvo obcanii obracet se s petici na Gzemni samosprdvny celek prameni z Listiny
zdkladnich prév a svobod. Plati, Ze v pfipadé, kdy obec obdrii petici, jejiz obsah sméfuje do oblasti samostatné pisobnos-
ti, bude postupovat podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) nebo g) zédkona o obcich v zdvislosti na tom, zda je k vyfizen{
ptislu$né zastupitelstvo obce, rada obce nebo jiny orgdn. Podrobnosti mize obec upravit v pravidlech pro vyfizovani petic
a stiznosti. Pokud se podatel odvoldvd na zdkon o prdvu peti¢nim, v rdmci principu dobré sprévy by ho obec méla do
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30 dnt informovat, Ze petice bude vyfizena ve lhaté dle zdkona o obcich. V piipadé petice smétujici do oblasti vykonu
pfenesené piisobnosti postupuje obec podle zdkona o prévu peti¢nim a pravidel pro vyfizovani petic a stiznosti vydanych
radou obce. Petici je nutno posoudit a pisemné na ni odpovédét do 30 dntu.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2645

Obec chcee vyddvat pravidelné étvrtletnik s informacemi o déni v obci. Je nutnd registrace daného tiskového
periodika u Ministerstva kultury?

Ano. Dle tiskového zdkona jsou periodickym tiskem noviny, casopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod stejnym ndzvem, se
stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné grafické dpravé nejméné dvakrét v kalenddinim roce. Je zjevné, ze ctvrdetnik
zékonnou definici napliiuje. V takovém piipadé je nutné splnit zdkonnou oznamovaci povinnost, jinak dochdzi k jejimu
poruseni. Zikon déle uvddi pozadavky na splnéni informaéni povinnosti.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1780
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17 Kraje v Ceské republice

Ing. Luk4s Vicek

Obec — kraj — stdt. Tato vertikd-
la tvoii tizemni a verejnosprdvni
strukturu Ceské republiky. Protoze
kraje, jakozto vyssi vizemni samo-
sprdavné celky, maji vyznamnou
roli napiiklad v dopravé, regiondl-
nim rozvoji, socidlnich sluzbdch,
skolstvi, zdravotnictvi & Zivotnim
prostiedi, bude pro vds uZiteiné
nahlédnout do jejich uspoiddini
a funkci. Cinnost kraji a jimi zi-
zenyjch organizaci se totif kazdo-
denné vyznamné dotjkd zivota
obci a jejich obéanii.

17.1 Zakladni legislativni vymezeni
kraji

Kraje v Ceské republice, tak jak je zndme dnes, vznikly na

zdkladé tstavniho zdkona', ktery plati od 1. ledna 2000.

Na tizemi Ceské republiky se vytvareji tyto vyssi izemni
samospravné celky:”

1. Hlavni mésto Praha, vymezeny tzemim hlavniho mésta
Prahy;

2. Stfedocesky kraj se sidlem v Praze, vymezeny Gzemim
okrestt Bene$ov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora,
Meélnik, Mlad4 Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-
-zdpad, Pf{bram a Rakovnik;

3. Jihotesky kraj se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, vyme-
zeny tizemim okresti Ceské Bud&jovice, Cesky Krumlov,
Jindfichiiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tébor;

4. Plzenisky kraj se sidlem v Plzni, vymezeny tzemim okrest
Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever,
Rokycany a Tachov;

5. Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, vymezeny
tizemim okrestt Cheb, Karlovy Vary a Sokolov;

6. Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, vymezeny tize-
mim okresti Dé¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most,
Teplice a Usti nad Labem;

7. Liberecky kraj se sidlem v Liberci, vymezeny Gzemim
okresti Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily;

8. Krdlovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Krélové, vy-
mezeny Uzemim okresd Hradec Kralové, Ji¢in, Nichod,
Rychnov nad Knéznou a Trutnov;

9. Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, vymezeny tze-
mim okrestt Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici;

10.Kraj Vysolina se sidlem v Jihlavé, vymezeny dzemim
okresti Havli¢kiv Brod, Jihlava, Pelhiimov, Tiebi¢ a Zd4r
nad Sdzavou;

11.Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné¢, vymezeny Gzemim
okresti Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bfeclav, Ho-
donin, Vyskov a Znojmo;

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, vymezeny tze-
mim okresti Jesenik, Olomouc, Prosté&jov, Pierov a Sum-
perk;

13. Moravskoslezsky kraj s sidlem v Ostravé, vymezeny tize-
mim okrestt Bruntdl, Frydek-Mistek, Karvind, Novy Ji¢in,
Opava a Ostrava-mésto;

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné, vymezeny tizemim okresti
Kroméfiz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin.

Pisobnost kraji pak upravuje zdkon o krajich,® kde
se hovofi o tom, ze kraj jako tzemni celek vymezeny hra-
nici uzemi kraje, je tzemnim spoledenstvim obcant sa-
mostatné spravovanym zastupitelstvem kraje. Dal${mi or-
gany kraje jsou rada kraje, hejeman kraje a krajsky dfad.*

1) tGstavni zdkon ¢. 347/1997 Sb. ze 3. prosince 1997, o vytvofeni vys-
$ich tzemnich samosprdvnych celkii a 0 zméné ustavniho zdkona
Ceské nirodn{ rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2) &st prvni, ¢ldnek 1 Gstavniho zdkona & 347/1997 Sb.

3) zdkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéj-
Sich predpistt

4) § 1 odst. 3 zdkona o krajich: ,, Kraj je samostatné spravovin zastupitel-
stvem kraje (ddle jen ,zastupitelstvo®); dalsimi orgdny kraje jsou rada
kraje (ddle jen ,,rada*), hejtman kraje (ddle jen ,hejtman*) a krajsky
diad. Orgdnem kraje je téz zvlditni orgdn kraje (ddle jen ,zvlditni
orgdn ) ztizeny podle zdkona.
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S nadsdzkou miiZzeme fici, ze kraje jsou svym zptisobem fun-
govan{ velmi podobné obcim, jelikoz jejich agenda, orgdny,
prdva a povinnosti jsou v mnoha piipadech podobné. Porov-
ndme-li zdkon o krajich a zdkon o obcich, jsou tyto normy
psdny a schvalovdny ve stejném casovém obdobi, s podobnou
prévni strukturou a terminologii.

Je také dalezité zminit, Ze kraje maji tzv. zdkonoddrnou ini-
ciativu. Mohou tedy pfedklddat Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR ndvrhy zdkon.

Obce, kraje a regiony

Cesk4 republika se podle platné tstavy &leni na obce, keré
jsou zékladnimi Gzemnimi samosprdvnymi celky, a kraje, kte-
ré jsou vy$$imi tzemnimi samospravnymi celky. Uzemn{ sa-
mospravné celky jsou izemnimi spoledenstvimi obcani, keerd
maji privo na samospravu.

Obce i kraje jsou vefejnoprdvnimi korporacemi, spravujf své
zélezitosti samostatné, a to v rimci tzv. samostatné piisobnosti,
do které muze stdt a jeho orgdny zasahovat jen tehdy, vyzaduje-
-li to ochrana zdkona, a jen zptisobem stanovenym zikonem.’

Obce i kraje maji vlastni majetek a pi{jmy vymezené zd-
konem, hospodafi za podminek stanovenych zdkonem podle
vlastniho rozpoctu, peuji o vSestranny rozvoj svého tzemf{
a o potfeby svych obcant, vystupuji v prévnich vztazich svym
jménem a nesou odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Jed-
nd se o tzv. samostatnou pisobnost.

Stdtni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen orgdnim obci
a krajt, vykondvaji orgdny obce nebo kraje jako tzv. pfenese-
nou pusobnost. Obec nebo kraj je pfi vykonu stden{ spravy
spravnim obvodem.

Nejvys$im orgdnem stdt-
ni spridvy v UGzemi (tedy
pienesené pusobnosti, de-

fejné spravy nebo provadéji vidimaci a legalizaci dokumenta.

Dfivéjsi sprévni tzemi tzv. okresti je zachovdno pouze ve
vybranych sprévnich oblastech (napiiklad v soudnictvi) a pro
statistické tcely.

Statistickou jednotku NUTS 1 tvofi celé tizemi Ceské re-
publiky. Statistické jednotky NUTS 2 jsou tvofeny jednim az
tiemi kraji tak, aby mély srovnatelny poclet obyvatel a mohly
z této urovné prostiednictvim tzv. regiondlnich rad regiona
soudrznosti distribuovat podporu v rdmci politiky soudrz-
nosti EU. Plzenisky a Jiholesky kraj jsou tak sdruzeny do ob-
lasti NUTS Jihozépad, Karlovarsky a Ustecky kraj do oblasti
NUTS Severozdpad, Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky
kraj do oblasti NUTS Severovychod, Vysocina a Jihomorav-
sky kraj do oblasti NUTS Jihovychod, Olomoucky a Zlinsky
kraj do oblasti NUTS Stfedni Morava. Oblast NUTS Praha,
NUTS Sttedni Cechy a NUTS Moravskoslezsko je kazd4 tvo-
fend jedinym krajem.

Kraje jsou statistickymi jednotkami NUTS 3, pficemz
NUTS Praha, NUTS Sttedni Cechy a NUTS Moravskoslezsko
jsou zdroven i na trovni NUTS 2. Pfedev$im pro posileni pres-
hrani¢ni spolupréce v rdmci EU jsou zfizeny tzv. eurore-

giony.

5) &. 101 odst. 4 Ustavy

Mapa &islo 1: Regiony soudrinosti (NUTS2) a kraje (NUTS3) Ceské republiky

legované z trovné stdtu)
jsou kraje, jejichz tizem{ se
dale déli na spravni obvody
obdf s rozsifenou pisobnos-
ti (ORP) ozna¢ované jako
obce III. stupné. Sprévni
obvody obci s rozsifenou Ostockg kraj
pusobnosti se déle ¢leni na
tizemni obvody obci s po-

e P Kariovaraiy ea)
véfenym obecnim tfadem
(tzv. obce II. stupné nebo
typu), které vykondvaji né-
které specifické pravomoci
statni sprdvy pro obce v je-
jich Gzemnim obvodu. Vy-
kon stdtni sprévy v obcich
zékladntho stupné (nebo
I. typu) je rovnéz diferen-
covin podle agend — v né-
kterych z nich jsou sidla
matri¢nich, Zivnostenskych
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Mapa ¢islo 2: Kraje (NUTS3) a okresy (LAU 1) Ceské republiky

Kraje (NUTS 3) a okresy (LAU 1) Ceské republiky
Regions (NUTS 3) and Districts (LAU 1) in the Czech Republic
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Mapa &islo 3: Kraje (NUTS 3) a spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti CR
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Tabulka ¢islo 1: Zakladni statické informace o krajich

Pocet . L4 z toho; se
e Krajské mésto statutem
mésta
Ceski republika 78 869,7 10519 913 133 6258 602
Hlavni mésto Praha 496,1 1277 962 Praha 2576 1 1
Jihodesky kraj 10 058,0 637 085 Ceské Budéjovice 63 624 54
Karlovarsky kraj 3314,3 283 184 Karlovy Vary 85 134 38
Krélovéhradecky kraj 4759,0 542 225 Hradec Krilové 114 448 48
Liberecky kraj 3163,4 437 278 Liberec 138 215 39
Moravskoslezsky kraj 5427,6 1176 193 Ostrava 217 300 42
Jihomoravsky kraj 7 195,1 1184 974 Brno 165 673 49
Olomoucky kraj 5 266,9 622 539 Olomouc 118 402 30
Pardubicky kraj 4518,9 514 725 Pardubice 114 451 38
Plzensky kraj 7 561,0 1390 323 Plzen 77 501 57
Stiedocesky kraj 11 016,1 1390 323 126 1 144 83
Kraj Vysocina 6795,6 504 016 Jihlava 74 704 34
Ustecky kraj 5 334,6 797 877 Usti nad Labem 150 354 59
Zlinsky kraj 3963,0 572090 | Zlin 144 307 30

17.2 Cinnost a kompetence kraji

Cinnost a kompetence krajti jsou na tzemi Ceské republiky
neopominutelné. Kraje maji vyznamnou roli v fadé oblasti,
jako je napiiklad doprava, regiondlni rozvoj, socidlni sluzby,
$kolstvi, zdravotnictvi ¢i Zivotni prostfedi. Ministerstvo vnit-
ra CR, konkrémé Odbor strategického rozvoje a koordinace
vefejné sprévy, ve svych materidlech definuje ¢innosti a kom-
petence krajt ndsledovné:

Bezpecnost

m Kraj zfizuje Bezpecnostni radu kraje.

m Koordinuje a koncepéné pfipravuje feSeni krizovych situaci
(povodné, rozsdhlé pozdry, zemétieseni, sné¢hové kalamity,
provozni havérie, zneci§eéni vody a ovzdusi, naruSeni dod4-
vek energil, terorismus) na tzemi kraje.

m Spolupracuje se slozkami Integrovaného zdchranného sys-
tému pii feSeni krizovych situaci.

Doprava

m Kraj je vlastnikem silnic IL. a IIL. t¥{dy, kdy zajiStuje adrz-
bu, rekonstrukci a vystavbu novych tseka.

m Je zfizovatelem piispévkové organizace Krajské spravy
a udrzby silnic, jejimz cilem je zajistit idrzbu silnic IT. a III.
ttidy v ptislusném sprdvnim obvodu.

m Zajistuje zdkladni dopravni obsluznost kraje (regiondlni
autobusové a Zelezni¢ni linky, véetné financovdni linek
a koordinace jizdnich rdda).

m Muze byt provozovatelem regiondlnich leti$t a sprédvcem
nékterych vodnich cest.

m Je silni¢nim sprédvnim Gfadem a specidlnim stavebnim tfa-
dem pro silnice 1. tiidy.

m Provddi prevenci v oblasti bezpe¢nosti silni¢ntho provozu
(uréenou zejména pro déti a mlddez ve formé dopravni vy-

Zdroj: www.czso.cz

chovy, vystavby dopravnich hfist a spolupréce na doprav-
nich soutézich).

Kontrola hospodaieni

m Provadi dil¢f a jednordzovd piezkoumdn{ hospodafeni obci
a dobrovolnych svazka obci.

m Provddi finanéni kontroly ve smyslu zdkona ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, v rozsahu sta-
noveném vnitinimi pfedpisy kraje.

Kultura

m Kraj muaze jako piispévkové organizace zfizovat regiondln{
muzea, galerie ¢ knihovny.

m Dfipravuje a poskytuje dotaéni programy a granty pro pod-
poru kultury v kraji.

m Vywvai{ koncepci rozvoje kultury v ndvaznosti na rozvoj
cestovniho ruchu.

m Schvaluje koncepci podpory stdtni pamdtkové péce v kraji.

m Zprostfedkovdvd poskytnuti piispévku ze stdtniho rozpod-
tu na obnovu kulturnich pamdtek.

Legislativa a sprava

m Orgédny kraje vyddvaji nafizeni kraje (v pfenesené pusob-
nosti) a obecné zdvazné vyhldsky kraje (v samostatné pu-
sobnosti).

m ZajiStuje ¢innosti volebniho orgdnu pro volbu prezidenta
CR a volby do Evropského parlamentu, Parlamentu CR,
zastupitelstev kraji1 a zastupitelstev obci.

m Zajistuje ¢innosti piislusejici krajskému tfadu podle zdko-

na o krajském referendu.®

6) zdkon ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékeerych
zdkont
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m Vede agendu vefejnoprévnich smluv uzaviranych mezi ob-
cemi ve spravnim obvodu kraje, vyjma obdi s rozifenou
pusobnosti.

m Vyddvd osvédeni k zahdjen{ vefejné sbirky a kontroluje ve-
fejné sbirky.

m Kraj je odvolacim orginem pro spravni fizeni vici roz-
hodnutim obci (napfiklad ve véci piestupkii, rozhodnuti
stavebntho dfadu, dopravniho tfadu, stanoveni mistnich
poplatki atd.).

m Provdd{ koordina¢ni a kontrolni ¢innost vykonu stden{ sprd-
vy v pfenesené pusobnosti obci ve sprdvnim obvodu kraje
(napiiklad v ¢innosti matri¢nich afadi a dal$ich agend).

Regiondlni rozvoj

m Kraj schvaluje koncepce regiondlniho rozvoje (z hledisek
bytové politiky, infrastruktury, kultury, zemédélstvi, Zivot-
niho prostfedi, cestovniho ruchu, venkova, zdravotnictvi,
Skolstvi, péce o lidské zdroje, sportu a dalsich).

m Poskytuje dotace z krajskych fond (rozvoj mést a obcf, ob-
nova venkova, podpora cestovniho ruchu atd.).

m Schvaluje materidl Zdsady tizemniho rozvoje kraje (Gzemné
pldnovaci dokumentace), kterym koordinuje tizemni plé-
novan{ v kraji.

m Schvaluje Program rozvoje kraje a Program rozvoje cestov-
niho ruchu.

m Mapuje a pfipadné vywvéii krajské investi¢ni piilezitosti.

Socidlni sluzby

m Kraj zfizuje jako své piispévkové organizace centra socidl-
nich sluzeb, domovy pro seniory, azylové domy, staciondie
a dal${ poskytovatele socidlnich sluzeb.

m Krajsky afad vede registr poskytovatelt socidlnich sluzeb.

m Zajistuje socidlné-pravni ochranu déti (zprostfedkovava né-
hradn{ rodinnou pé¢i, zajistuje odbornou ptipravu zadateltt
o ndhradni rodinnou péli — péstounskou pédi, osvojeni —
a poskytuje metodickou pomoc orgdntim obci).

m Provddi rovnéZ kontrolu kvality poskytovanych sluzeb.

Skolstvi

m Kraj zfizuje a f{d{ stfedn{ $koly a vy$3{ odborné skoly.

m Muze byt zfizovatelem také mateiskych, zdkladnich a zd-
kladnich uméleckych $kol. Jako piispévkové organizace
kraj zfizuje domy déti a mlddeze, détské domovy, pedago-
gicko-psychologické poradny a dalif zafizen.

m Dierozdéluje finanéni prostiedky ze stdtniho rozpoctu urce-
né na mzdy pedagogickych a nepedagogickych pracovniki

a feditela kol v kraji.

Zdravotnictvi

m Kraj ziizuje a f{d{ krajské nemocnice.

m Krajsky ufad udéluje oprévnéni k poskytovédni zdravot-
nich sluzeb (lékafi primdrni péce, ambulantn{ specialisté,
1ékérny, domdci zdravotni péce, dopravni zdravotni sluzby,
lé¢ebny dlouhodobé nemocnych, odborné tstavy, déeské
lé¢ebny nebo ldzné).

m Jako piispévkové organizace zfizuje zdravotnickou zdchran-
nou sluzbu (také leteckou zdchrannou sluzbu nebo lékat-
skou pohotovostn{ sluzbu) a ddle détskd centra.

m Spolupracuje s dal$imi slozkami na dseku Integrovaného
zéchranného systému a krizové pfipravenosti.

Zivotni prostfedi

m Zpracovivad koncepci ochrany Zivotniho prostiedi v kraji
a krajsky pldn odpadového hospoddistvi.

m Udéluje souhlas s provozovdnim zafizen{ na sbér, vykup
a likvidaci odpadu na tzemi kraje.

m Poskytuje dotace a piispévky z krajskych fonda (fond Zivot-
niho prostiedi a zemédélsevi, kotlikové dotace a dalsi).

m Udéluje souhlas k odnéti pady ze zemédélského pidniho
fondu pii vyméie od 1 do 10 ha zemédélské puady.

m Schvaluje pldn rozvoje vodovodid a kanalizaci na Gzemi
kraje.

m Poskytuje dotace z krajskych fondi pro oblast zlepseni kva-
lity Zivotniho prostredi.

Obecné ¢innosti

m Vi obeim provddi metodickou, poradenskou, koordina¢-
nf a kontroln{ ¢innost ve véech zminénych oblastech.

m Plni povinnosti vyplyvajici z informa¢niho zdkona.”

m Vede registry, evidence a statistické piehledy z nejraznéjsich
oblast{ svého sprévniho obvodu.

Uvedeny prehled uddvd vybrané ¢innosti a kompetence
kraju a krajskych afadt v samostatné i pfenesené ptsobnos-
ti. V této stru¢éné podobé vSak nepostihuje vsechny oblasti
spojené s ¢innostmi kraji. Kompletni piehled ¢innosti kraja
v pienesené piisobnosti je dostupny na webovych strankdch

17.3 Orgéany kraje

Orgény kraje maji svoji strukturou, rozsahem a kompeten-
cemi zna¢nou podobnost s orgdny obce. Zékladnimi orgdny
kraje jsou:

m zastupitelstvo kraje,
m rada kraje,

m hejman kraje,

m krajsky dfad.

Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo md pfimou demokratickou legitimitu danou
volbami (¢tyflety manddt). Muaze tak byt vnimdno v oblas-
ti samosprdvy kraje jako hlavni orgdn, ktery je nadfazen viem
ostatnim orgdnim. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v sa-
mostatné ptsobnosti (majetkové zdleZitosti, vyddvani obecné
zévaznych vyhlddek apod.).” Ve vécech v pienesené piisobnosti
rozhoduje, jen stanovi-li tak vyslovné zdkon. Zastupitelstvo se
schézi podle potieby, nejméné jednou za tfi mésice. Zaseddni
zastupitelstva se konaji zpravidla na tzemi krajského mésta,

7) zdkon & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozd¢jsich predpist

8) https://www.mvcr.cz/clanek/dostupnost-verejne-spravy v ¢dsti ,,Ka-
talog ¢innosti obci a kraji®

9) § 35 a§ 36 zdkona o krajich
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nelze vak vyloudit vyjime¢né zaseddni i mimo stdlé sidlo. Za-
seddn{ svoldv4 hejtman a zpravidla je fidi jako ptedsedajici.”

Rada kraje

Rada kraje je vykonnym orgdnem kraje v oblasti samostat-
né plsobnosti. Pii vykonu své ptsobnosti odpovidd rada za-
stupitelstvu. Jinak téz muaZe rozhodovat ve vécech pfenesené
plsobnosti, jestlize tak stanovi zdkon. Jedndni rady kraje se
svoldvaji podle potfeby, zpravidla v tydennich cyklech. Jednot-
liv radn{ majf pfidéleny obory pisobnosti (resorty), které také
zastupuji.

Na rozdil od zaseddni zastupitelstva kraje nejsou schize
rady kraje vefejné. O prubc¢hu schiize rady se pofizuje zdpis,
v némz se vzdy uvede pocet piitomnych ¢lent rady, schvdleny
program jedndni rady, prabéh a vysledek hlasovdni a pfijatd
usneseni.!’ Kazdy obcan kraje, ktery dosdhl véku 18 let, ma
prévo do usnesen{ rady nahliZet a pofizovat si z nich vypisy,
nebrdni-li tomu jiné zdkony.'* Toto prévo piislud{ téZ oprév-
nénym osobdm."

Radu kraje tvoii hejtman, ndméstek hejtmana (popiipadé
ndméstci hejtmana) a dal¥f ¢lenové rady. Pocet ¢lent rady kra-
je se ze zakona li${ podle velikosti krajii. U krajt o velikosti do
600 000 obyvatel je pocet clentt rady kraje 9, u krajii s poctem
obyvatel nad 600 000 je pocet &lenti rady kraje 11.4

Hejtman kraje
Hejtman zastupuje kraj navenek. Hejtmana voli ze svych
fad do svého Cela zastupitelstvo kraje, tomu je také hejtman
za vykon své funkce odpovédny."> Pro uk které vyzaduji
vyl povédny.” Pro Gkony, které vyzadujf
schvdlenf{ zastupitelstvem ¢i radou, musi mit jejich povéfeni.

Krajsky uiad

Krajsky tfad plni tkoly v samostatné ptsobnosti ulozené
mu zékonem, zastupitelstvem kraje a radou kraje a napomdhd
dinnosti vybort a komisi kraje. Déle krajsky tfad vykondvd
zdkonem stanovenou stdtn{ sprévu v pfenesené ptsobnosti.

Krajsky tfad se ze zdkona ¢len{ na odbory a oddélent, a to
podle oborové piisobnosti.

Krajsky afad tvoff feditel a zaméstnanci kraje zafazeni do
krajského tfadu. V &ele krajského tfadu stoji feditel, ktery
odpovidd za plnéni tikolu svéfenych krajskému tfadu v samo-
statné i pfenesené piisobnosti. Reditele krajského tGfadu jme-
nuje do funkce (respektive odvoldvéd) hejiman s pfedchozim
souhlasem ministra vnitra.

V &ele jednotlivych odbort stoji vedouci, které jmenuje a od-
voldva na nivrh feditele rada kraje.'®

Pracovnéprdvni vztahy zaméstnanct kraje se fdi zejména
zékonem o Gfednicich dzemnich samosprdvnych celkd!” a z4-
konikem prace.

17.4 Financovini krajt

Strukeura financovdni a hospodateni krajt je zna¢né obdob-
nd jako u obci. Také kraje maji dafiové pifjmy (viz schéma roz-
poctového urceni dani), nedatiové pijmy, kapitdlové pijmy
a pfijaté transfery.

Struktura dariovych pijmu je zobrazena v ndsledujicim
schématu. Mezi nedanové piijmy patii pfedev$im piijmy
z prondjmu majetku kraje, jako je napiiklad nemovity maje-
tek, tedy bytové &i nebytové prostory, pozemky apod. V oblas-
ti kapitdlovych pi{jma se jednd pfedeviim o prodej majetku
kraje, tedy véci movitych ¢i nemovitych. Kraje jsou ptijemci
transferti a dotaci, a to jak ze stdtniho rozpoctu, tak i z pro-
stfedk?t Evropské unie. Také struktura vydajt je obdobnd jako
u obci a déli se zpravidla na bézné a mimorddné vydaje.

Z daného schématu je patrné, ze kraje maji podil ve vysi
9,78 % na dani z pfidané hodnoty, dani z pfijmu prévnickych
osob a dani z ptijmu fyzickych osob (vybirand srizkou, ze sa-
mostatné vydéle¢né ¢innosti a ze zdvislé ¢innosti).

17.5 Asociace kraji Ceské republiky

Na celostdtni trovni jsou kraje sdruzené a spolupracujf
v rdmci Asociace krajii Ceské republiky. Asociace je otevie-
nou zdjmovou nestranickou a nevlddni organizaci, keerd byla
zalozena na zdkladé zdkont Ceské republiky. Radnymi ¢leny
Asociace krajii CR jsou kraje Ceské republiky. Asociace je nd-
zorovou platformou, kterd si klade za prvotady cil héjit a pro-
sazovat spole¢né zdjmy kraja.

Programové cile Asociace krajii Ceské republiky jsou:

m Hijit spole¢né zdjmy a prdva kraji sdruzenych v Asociaci
v duchu principt, z nichZ vychdzi Evropskd charta mistni
samospravy.

m Vytvifet podminky pro feSeni problému a otdzek spoled-
nych pro ¢leny Asociace.

m Podilet se na vytvifeni podminek pro vzdéldvdni ¢lent za-
stupitelstev krajii, zaméstnancii kraj.

m Pomdhat krajam pfi jejich zahrani¢nich aktivitdch.

Organiza¢ni uspoifdddni (struktura) Asociace kraji
Ceslé republiky

Organy Asociace jsou:

rada asociace,

komise rady,

pfedseda,

kancelaf.

Bliz§{ informace o Asociaci kraji Ceské republiky naleznete
na webovych strdnkdch.'®

10) § 61 odst. 4 zékona o krajich: ,Hejtman svoldvi a zpravidia #idi

zaseddni zastupitelstva a rady, podepisuje spolu s ovéfovateli zdpis
z jedndni zastupitelstva a zdpis z jedndni rady.

11) § 57 a § 58 zdkona o krajich

12) § 12 odst. 2 pism. ¢/ zdkona o krajich

13) podle § 12 odst. 3 a § 13 zdkona o krajich

14) § 57 odst. 2 pism. a) a b) zédkona o krajich

15) § 61 zékona o krajich

16) § 66 az § 69 zdkona o krajich

17) zékon ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samosprévnych cel-
ka a 0 zméné nékterych zdkonu

18) https://www.asociacekraju.cz

223


https://www.asociacekraju.cz

KRAJE V CESKE REPUBLICE

Schéma rozpoctového uréeni dani od 1. 1. 2022

DPH

Daii z piijmi fyzickych osob

vybirand srézkou dle zvl4stni sazby

9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

Dai z pfijmi pravnickych osob

véetné dané z pifjmu pravnickych osob vybirané srézkou
dle zvld$tni sazby bez dané placené obcemi a kraji

Dan z pfijmi fyzickych osob
ze samostatné vydélecné ¢innosti
véetné pauddln{ dané

9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

9,78 % - kraje 25,84 % - obce 64,38 % - SR

Dan z pfijmii pravnickych osob
placené obcemi a kraji, bez dané z pi{jmu prévnickych
osob vybirané srizkou dle zvldstni sazby

|
| 100 % - dané placené obci

100 % - dané placené kraji

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti)

Daii z nemovitych véci

Dan z pfijmi fyzickych osob

Zos 14 % .
ze zavislé ¢innosti

62,88 % - SR

9,78 % - kraje| |25,84 % - obce 1,5 % - obce

Zdroj: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/ prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2022.pdf

17.6 Zavér a shrnuti

Postaven{ kraji v Ceské republice a v systému vetejné spravy
nen{ zanedbatelné. Kraje, jakozto vy$$i tzemn{ samosprévné
celky, maji vyznamnou roli v fadé¢ oblasti, jako je napiiklad
doprava, regiondlni rozvoj, socidlni sluzby, skolstvi, zdravot-
nictvi & zivotni prostredi. Cinnost kraji a jimi zf{zenych or-
ganizaci se kazdodenné vyznamné dotykd Zivota obci a jejich
obc¢and.

Kraje hraji vyznamnou roli také v pfeneseném vykonu stdtni
sprdvy. Vi obcim jsou kraje a krajské tifady nadfizenymi orgd-
ny. Kraje maji vyznamné kompetence vii¢i obcim také v otdzce
ptezkumu hospodateni. Kraje zfizuji fadu dota¢nich programd,
které obce vyuzivaji pro své investi¢ni a neinvesti¢n{ projekty.
Merzi ty nejvyznamnéjs{ patfi Program obnovy venkova.

Je velmi dalezité zdiraznit daleZitost partnerského principu
mezi obcemi a kraji. V samosprdvné ¢innosti obci a kraji je
miélo témat, kterd se vzdjemné neprolinaji. Spoluprice mezi
obcemi a krajem je kli¢ovd pro koordinovany rozvoj tzemi.

Casté otdzky

1. Jsou kraje nadfizeny obcim? Musi naptiklad obec respek-
tovat pii realizaci svych projektti ndzor kraje? V oblasti
samostatné pusobnosti jsou kraj a obec riizné trovné samo-
spravy. Kraj nen{ nadfizenym subjektem nad obci. V oblasti

pienesené pusobnosti tomu je vak jinak. V fadé oblasti je
kraj, respektive krajsky fad nadfizenym orgdnem obci.

2. Co znamend, hovofi-li se o finanéni provdzanosti pfijmt
obci a krajiiz Kraje, stejné jako obce, jsou souldsti tzv. roz-
poctového urceni dani, které urcuje, jaké dané a v jakém
poméru jsou rozdéleny mezi stdt, kraje a obce.

3. Komu je odpovédny hejtman kraje? Hejtman kraje, stejné
tak jako ¢lenové rady kraje, jsou odpovédni zastupitelstvu
kraje, keeré jako jediny orgdn jmenuje, odvoldvd a stanovu-
je tkoly hejtmanovi a ¢lentim rady kraje.

4. Jaké pravomoci md kraj vii¢i obcim? Provdzanost kraji
a obci v samostatné a pienesené plsobnosti je silnd. Mezi
nejdilezitéjs$i pravomoci patii napiiklad to, Ze pozddd-li na
zaseddn{ zastupitelstva obce o slovo zédstupce orgdna kraje,
musi mu byt slovo udéleno. Déle pak je dilezité zminit,
ze starosta je povinen svolat zaseddni zastupitelstva obce,
pozddd-li o to hejtman kraje. Mezi dal$i kompetence pa-
tif napfiklad udélovan{ souhlasu feditele krajského tfadu
se jmenovdnim ¢ odvoldnim tajemnika obecniho dfadu.
Kraje hraji také vyznamnou roli v otdzce kontroly vykonu
ptenesené plisobnosti ¢i kontroly hospodateni obci, pro-
védéné prostfednictvim krajskych dfadii. Kraje jsou také

odvolacimi orgdny podle informaéntho zdkona."”

19) zdkon ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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Souvisejici predpisy
- zdkon & 129/2000 Sb., o krajich: (krajské zfizenf).
- Ustavn{ zdkon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vys$ich tzemnich samosprdvnych celkd a o zméné tstavniho zdkona Ceské nd-

rodnf rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Literatura a uzitené odkazy

- Asociace kraji Ceské republiky: https://www.asociacekraju.cz
- Centrum pro regionalni rozvoj CR: https://www.crr.cz/cs/

- Cesk}'r statisticky afad: hteps://www.czso.cz

- Finanéni spréva: https://www.financnisprava.cz

- Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: https://www.mmr.cz

- Ministerstvo vnitra CR: https://www.mver.cz

- Portdl vefejné spravy: https://portal.gov.cz/

- Regiondln{ informacni servis: hetps://www.risy.cz

- Ustav tizemniho rozvoje: https://www.uur.cz/

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

MiiZe zaméstnanec krajského tivadu, ktery je zarazen v oddéleni prezkoumdvdni hospodareni obci a kontroly,
vykondvat funkci iiéetni v obci, kterd spadd do kontrolovaného iizemi?

Ptezkoumdni hospodateni obce provadi kraj v souladu s ustanovenim § 42 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpistl, v pfenesené ptsobnosti. Zaméstnanec krajského tfadu, ktery pracuje na krajském
uradé, konkrétné v oddéleni prezkoumdavéni hospodateni obci, je tedy s nejvétsi pravdépodobnosti ufednikem ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich G4zemnich samosprévnych celkd a 0 zméné nékterych zédkonil,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Podle ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona tfednicich Gzemnich samospravnych celka tfed-
nik miZe vykondvat jinou vydéle¢nou éinnost jen s predchozim pisemnym souhlasem tzemniho samosprévného celku,
u ného? je zaméstndn (podle ustanoveni § 16 odst. 5 se toto omezeni nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, pub-
licistickou, literdrni nebo uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumoc¢nika vykondvanou podle zvldstniho prévniho pfedpisu
pro soud nebo sprdvni Gfad, na ¢innost v poradnich orgdnech vlddy a na spravu vlastniho majetku). Pokud by byla Géetni
z pohledu obce rovnéz tifednikem, platila by stejnd vychodiska.

Lze tedy shrnout, Ze v daném piipadé je pfedpokladem pro soubézny vykon danych funkef (¢innosti), Ze k tomu dal kraj
souhlas. Dany zaméstnanec by tedy mél véc zkonzultovat s krajem coby svym zaméstnavatelem.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2355

Musi kraj schvalovat stanovy svazkii obci, event. musi schvalovat zménu téchto stanov?

Kraj stanovy dobrovolnych svazkii obci neschvaluje. Stanovy (a to véetné zmén stanov) dobrovolného svazku obci schva-
luji zastupitelstva ¢lenskych obci dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. €) zdkona o obcich. Ve stanovich je mozné zakotvit, ze
o jejich zméné rozhoduje orgdn svazku slozeny ze zdstupct vSech obci dle ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona o obcich (v tako-
vém piipadé jiz neni nutné schvileni jednotlivymi zastupitelstvy obci).

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2052

Zahrnuje pojisténi obecné odpovédnosti kraje i odpovédnost za skodu vzniklou obci v diisledku prilis dloubé-
ho rozhodovdni o odvoldni proti rozhodnuti obce?

V tomto piipadé jde s nejvétsi pravdépodobnosti o $kodu zpisobenou nesprévnym tdfednim postupem. Vzhledem
k tomu, Ze jde o oblast pfenesené ptisobnosti, odpovidd obci za vzniklou $kodu stdt. Pokud ten poskytne obci ndhradu
vzniklé $kody, miiZe ndsledné uplatnit regresni ndhradu vici kraji, ktery se dopustil nespravného tfedniho postupu. Ten
pak muze pozadovat Ghradu tohoto regresu ze svého pojisténi odpovédnosti za $kodu, pokud jeho pojisténi zahrnuje
i takové regresni néhrady.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3547
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18 Obce a Evropska unie

Ing. Petr Kulhdnek

Zajimdte se o dotaini podporu na evropské & ndrod-
ni tirovni? Pak se neobejdete bez zdkladnich informaci
0 vazbdch mezi samosprdvou a evropskym prostorem, kde
jsme jako Ceskd republika zakotveni. Nejdyive se sezndmi-
me se zdbkladnimi principy fungovini Evropské unie ve
vatahu k obcim a regioniim. Vysvétlime si pojem politiky
soudrinosti a jak se promitd prdvé do aplikace evropskych
fondi. Priblizime si zdkladni strukturu fondii a je-
jich zaméfeni. Osvétlime, jak se promitaji redlné potieby
mést a obci do dotaini politiky EU. Pojmenujeme pozitiva
a tiskali éerpdni dotaci, shrneme souéasny stav a vyhled
do budouciho 0bdobi po roce 2022. Popiseme vazbu mezi
podporou z evropskych fondii a ndrodnimi dotaénimi pro-
gramy. Ty se totiz v idedlnim pripadé dopliiuji, a je proto
diilezité vénovat pozornost obéma rovindm.

18.1 Evropsk4 unie a obec

Evropské politika soudrznosti (jinak také kohezni politika —
koheze = soudrznost) spocivd ve snizovan{ ekonomickych a so-
cidlnich rozdila (disparit) mezi ¢lenskymi stdty a jejich regiony.
Hlavnim néstrojem jsou pravé fondy Evropské unie, jejichz
prostiednictvim Zadatelé o finanéni podporu Cerpaji prostfedky
do oblasti, kde jsou vymezeny rozdily mezi evropskym standar-
dem a Grovni v daném regionu. Hovofime o principu solidarity
uvniti Evropské unie, kdy vyspélejsi a ekonomicky silnéjsf stdey
pfispivaji méné rozvinutym statim a regiontim. Vyrovnavan{
rozdili v rdmci EU pak vede ke zvySovén{ kvality Zivota obyva-
tel celé Evropské unie.

Finan¢ni podporu v programovém obdobi 2021 — 2027 je
mozné ¢erpat prostiednictvim:
m strukturdlnich fond?,
m investi¢nich fondd,
m komunitdrnich programd,
m moderniza¢niho fondu.

Evropské fondy se zaméfuji na jednotlivé oblasti podpory
— dopravu, regiondln{ rozvoj, védu, vyzkum a inovace, vzdéld-
véni, zdravotnictvi, Zivotni prostfedi, zaméstnanost a socidln{
sféru. Zakladnim smluvnim dokumentem mezi Ceskou re-
publikou a Evropskou unif pro ¢erpdni evropské podpory zi-
stdvd také pro toto sedmileté obdobi Dohoda o partnerstvi.

Nové podoba politiky soudrznosti je ovlivnéna geopolitic-
kym a finanénim vyvojem, kdy se Evropskd unie musela vy-
rovnat s odchodem Velké Britdnie, éelila a znovu el migraéni
krizi, pfekondv4 pandemii covid-19.

Béhem sedmiletého obdobi muze Ceskd republika Cerpat
rekordn{ ¢dstku — téméf 1 bilion korun.

Dfive, nez pojmenujeme zdkladni strukturu evropskych
fondti, je dobré si pfipomenout princip fungovdni Evropské

unie — sdilen{ pravomoci ¢lenskych stdta, které se diive chova-

ly autonomné a dnes diky tomuto sdileni maji v fadé oblast{

koordinovany postup. Zdkladni evropskou strukturu tvofi:

m Evropsky parlament, jehoZ ¢leny jsou pfimo voleni zdstupci
obcant ¢lenskych stdta,

m Evropskd rada (pozor — nikoliv Rada Evropy), kde jednaji
hlavy stdct a Celnych piedstavitelt EU o globalnich priori-
tdch,

m Rada Evropské unie, kde hdji své zdjmy vlddy ¢lenskych
statd na urovni ministrd,

m Evropskd komise, jejimiz ¢leny jsou komisafi pro jednotli-
vé oblasti navrzeni ¢lenskymi stdty a schvéleni Evropskym
parlamentem,

m Soudni dvar EU, Evropskd centrdlni banka a Evropsky
tcetni dvar.
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18.2 Dotace v zivoté obci

Nejvétsi a nejvyuzivanéj$i skupinu evropskych fonda tvoii
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF). Do této
rodiny patif ndsledujici fondy:

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) — objemem
finanénich prostiedkd je to nejvétsi fond, uréeny pro podporu
zejména investi¢nich, infrastrukturnich projekta s cilem vyvé-
zeného a rovnomérného rozvoje v jednotlivych regionech EU.

Evropsky socidlni fond (ESF) — podporuje neinvesti¢ni
projekty v oblasti rozvoje zaméstnanosti, jako je rekvalifikace
a profesni vzdélavani, pomoc mladym lidem a rliznym zne-
vyhodnénym skupindm obyvatelstva, podporuje vzdélavaci
programy a kapacity pro vyzkum a vyvoj.

Fond soudrznosti (CF) — je uréeny k podpofe rozvoje re-
giont, kde je hruby ndrodni diichod pod 90 % praméru EU,
kam stile patii i Ceskd republika. Je zaméfeny na projekty
rozvoje dopravn{ infrastruktury silni¢n{ a Zelezni¢ni, ochrany
zivotniho prostiedi, podpory energetické u¢innosti a obnovi-
telnych zdroja.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
— cili na zvy$ovdni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnic-
tvi a ochrany Zivotniho prostiedi a krajiny, na adaptaci vyvola-
nou zménou klimatu a fizen{ pfirodnich zdroja.

Evropsky ndmofni a rybdfsky fond (EMFF) — v nasich
podminkéch se jeho vyuziti tykd podpory vnitrozemského ry-
bolovu, odbahiovan{ rybniku, zlepSovan{ akvakultury a vodni{
biodiverzity.

Roli ndrodniho orgédnu pro koordinaci Evropskych struktu-
rélnich a investi¢nich fondi v CR plni Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Veskeré informace lze nalézt na webovych strankach.'

Obce 74daji o finanéni podporu prostfednictvim operaé-
nich programii (OP) pro obdobi 2021-2027, do kterych se
promitd Uizemni a urbdnni dimenze:

m Integrovany regiondlni opera¢ni program (IROP),

m OP Doprava (OPD),

m OP Technologic a aplikace pro konkurenceschopnost
(OPTAK),

m OP Jan Amos Komensky (OPJAK),

OP Zivotni prostiedi (OPZP),

m OP Spravedlivé transformace (OPST) — pouze pro regiony
s tlumem &by uhli (Moravskoslezsky, Ustecky, Karlo-
varsky),

m OP Zaméstnanost (OPZ),

OP Technickd pomoc (OPTP),

m OP Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (OPA-
MIE).

Programové obdobi 2021-2027 je postaveno na péti prio-
ritdch politiky soudrznosti, na péti cilech investi¢ni politiky
EU:

1. Inteligentni Evropa/Cesko — podpora inovaci, digitalizace,
ekonomické transformace, malych a stfednich podniki,
2. Zelen4 Evropa/Cesko — podpora ob&hového hospodatstvi,

Listé méstské mobility, energetickych dspor a obnovitel-

nych zdroja,

3. Propojenéjsi Evropa/Cesko — podpora mobility a strategic-
kych dopravnich siti,

4. Socialni Evropa/Cesko — podpora zvy$ovani kompetenci,
odbornych dovednosti, rozvoje vzdéldvani, socidlniho za-
¢lenovdni a rovného pfistupu ke zdravotni pédi,

5. Evropa/Cesko blize obéantim — podpora mistné vedenych
strategif rozvoje a udrzitelného rozvoje mést.

Samostatnou podporou je pak transformace uhelnych re-
giont, v ptipadé CR jsou to kraje Moravskoslezsky, Ustecky
a Karlovarsky, prostiednictvim Fondu spravedlivé transfor-
mace.

Novinkou mezi evropskymi zdroji financi je pak ndstroj
REACT-EU, ktery reaguje na pandemii covid-19. Tato mi-
mofddnd podpora byla spusténa jiz v roce 2020 v koncicim
programovém obdobi a je primdrné uréena na posileni zdra-
votnictvi a socidlni infrastruktury. Cerpanf této podpory pro-
bihd prostfednictvim zndmého Integrovaného regiondlniho
opera¢niho programu (IROP).

Také v programovém obdobi 2021 — 2027 hraje vyznamnou
tlohu vizemni dimenze. Umoziiuje usmértiovat a koncentro-
vat podporu z operanich programi v rdmci integrovanych
ndstrojt pro specifické typy tzemi.

Mezi tyto ndstroje patii:

Integrované izemni investice (ITT) — podpora k naplnovd-
nf integrovanych tzemnich strategii 13 aglomeraci a metropo-
litnich oblasti vymezenych Ministerstvem pro mistn{ rozvoj:
Prazskd, Ostravskd a Brnénskd metropolitni oblast, Ustecko-
-chomutovskd, Olomouckd, Hradecko-pardubickd, Plzefiskd,
Liberecko-jabloneckd, Ceskobudéjovickd, Karlovarskd, Zlin-
skd, Mladoboleslavska a Jihlavskd aglomerace.

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) — prostfednic-
tvim mistnich akénich skupin (MAS) je to ndstroj podpory
pro venkovsky prostor a men3{ sidla az do 25 000 obyvatel.
Realizace integrovanych projektdt CLLD bude podpofena
z péti programl (IROP, Strategicky pldn spole¢né zemédélské
politiky, OP Zaméstnanost, OP Zivotni prostiedi, OP Tech-
nologie a aplikace pro konkurenceschopnost).

Mésta a obce mohou Cerpat podporu jak prostiednictvim
integrovanych ndstroju, tak na zdkladé vyhlasovanych indivi-
dudlnich vyzev v jednotlivych opera¢nich programech.

Vedle Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi exis-
tuje fada dalSich, specificky zaméfenych nadndrodnich fonda
ztizovanych Evropskou unii. Mezi né pati{ Komunitdrni gran-
tové programy financované pfimo z rozpoctu Evropské unie
a fizené Evropskou komisi. Jejich spole¢nymi rysy jsou ev-
ropsky dopad podporovanych projekta a spoluprice partnerii
z riznych ¢lenskych zemi.

Dulezitou skupinou jsou programy evropské tzemni
spoluprice (INTERREG), které podporuji pfeshrani¢ni,
meziregiondlni a nadndrodni spolupréci partneri. Podpora je
zaméfena na inovace, zelené energie, obéhové hospoddistvi,
ochranu Zivotntho prostiedi, ckologizaci méstské mobility,
zlepSeni dopravnich spojeni. Tyto programy jsou postaveny

1) www.dotaceeu.cz
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na principu vedouctho partnera, ktery nese odpovédnost za
realizaci projektu a dal$ich partnert v rdmci podilejicich se
zemi. V rdmci spolupracujicich partneri maji spole¢nou pfi-
pravu, realizaci, financovdn{ a persondln{ zabezpeleni projekeu.

Hlavn{ role evropskych fondt pfi financovéni podpory re-
giondlniho rozvoje je nepochybnd, ale neméli bychom pomi-
nout vyznam ndrodnich programi podpory. Ndrodni dotaénf
tituly jsou ndstroji jednotlivych resortnich ministerstev, jak
plnit ndrodn{ priority projektované do regiont a zdroven tak
podporovat rozvoj na mistn{ Girovni.

Nérodn{ programy se také vytvéfeji k podpofe oblasti a akti-
vit, které nelze financovat z fondtt EU. Mezi resorty s nejvéts{
nabidkou ndrodnich dota¢nich titult pati{ Ministerstvo skol-
stvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
vnitra.

Samostatnou kapitolou je potom Ndrodni plin obnovy,
ktery md pomoci Evropé, tedy také Ceské republice, oZivit nd-
rodni ekonomiky po dvouleté¢ pandemii covid-19. V Sesti
komponentich (digitdlni transformace, fyzickd infrastrukeura
a zelend tranzice, vzdéldvdni a trh price, podpora podnikdni,
vyzkum a inovace, zdravi a odolnost obyvatel) mizeme do
roku 2026 vy&erpat az 175 miliard korun. Rada vyzev bude
také cilena pfimo na obce.

Ceska republika také jako jedna z prvnich zemi zadala éerpat
prostfedky z Moderniza¢niho fondu — programu, ze kterého
ptjdou v nésledujicich deseti letech investice v minimdlnim
objemu 150 miliard korun na ,zelené“ projekty. Zdrojem
Moderniza¢niho fondu jsou prostiedky z emisnich povolenek
v systému EU. Zadateli o podporu ziméra sniZovin{ energe-
tické ndro¢nosti, obnovitelnych zdrojii energie a moderniza-
ce energetické infrastruktury mohou byt zdstupci vefejného
i soukromého sektoru, malé i velké podniky.

18.3 Pozitiva a tskali dotaci

Za dobu &enstvi Ceské republiky v Evropské unii zméni-
ly v podstaté viechny obce vyrazné svou tvét. Ceskd republika
je po dosavadni dobu ¢lenstvi stdle ¢istym pifjemcem financi
z EU (tzn. Ze piispévek do rozpoctu EU je nizs{ nez evropské
finanéni subvence do rozvoje nadi zemé) a na nasich sidlech
je to vidét. Ve vefejném prostoru, na veiejné infrastruktufe je
piinos dotaci na prvn{ pohled patrny. Bylo by zajimavé poskld-
dat si vedle sebe fotografie z nasich mést a obcf ze soucasnosti
az doby pfed dvaceti a vice lety. Sidlisté, $koly, vefejné budovy,
komunikace, cyklostezky, parky, ndmést{ a vefejny prostor — to
je jen uzky vycet zejména investi¢ni podpory Evropské unie.
K tomu je tfeba pfipojit financovdni neinvesti¢nich aktivit —
vzdélévacich, socidlnich, komunitnich program, podpora
kultury, sportu, cestovniho ruchu. A samoziejmé pfipomindme
také velké infrastrukeurni projekty stdtntho vyznamu (silnice,
ddlnice, Zeleznice), které obce pozitivné ovliviiuji, byt nejsou
témi, kteff je administruji.

Evropskd podpora, investi¢ni i neinvesti¢ni, pozvedla kvali-
tu #ivota v Ceské republice, pozvedla kvalitu sidel, ve kterych
zijeme. Z tohoto pohledu pozitivni dopad nezpochybnitelné

pievazuje nad komplikacemi a tskalimi, které prakeicky Zivot
s dotacemi pfindsi.

Nésledujici praktické zkusenosti a popis soucasného stavu
mohou vés, ktefi se s dota¢n{ problematikou dostanete do kon-
taktu, uZite¢né informovat. Mohou se stdt voditkem, kudy se
vydat nebo &eho se vyvarovat.

Problematické oblasti dotaéni politiky:

m komplikovany zptisob administrace,

m nejednotnd metodika operacnich programi, keerd se navic
v pribéhu obdobi miiZze ménit,

m prévn{ nejistota, kdy vysledek jedné kontroly nemusi zna-
menat shodu s kontrolou dalsf,

m komplikované kontrolni mechanismy, tstici ve vicendsobné
kontroly, nékdy s rozdilnym vysledkem,

m nestabilni ¢i nedostatecné persondlni zabezpedeni adminis-
trace projeket ze strany Fdicich orgdnu,

m ménici se Casovd osa, zpozdéni spousténi programd,

m rostouci kriminalizace Cerpdn{ podpory.

Konkréen{ zkuSenosti z realizovanych projekta jsou v nékte-
rych pfipadech absurdni, pfi¢emz muze dochdzet k sankcio-
novdni:

m pii realizaci projekti efektivnéj$im ¢&i dspornéj$im fesenim,

m pii bagatelnich zméndch, keeré nemaji vliv na vysledek,
tedy dosazeni cile projektu,

m formalistickym Ipénim na administrativné stanovenych
pravidlech, keeré jsou v rozporu s logikou a zdravym rozu-
mem.

Pii tvaze o realizaci projektl s finanéni podporou z evrop-
skych nebo ndrodnich zdrojii si musite kladné odpovédét na
ndsledujici otdzky:

Je projekt v souladu se strategickymi dokumenty rozvoje
obce, které zase vychdzi ze strategii krajii? Bude-li totiz zd-
mér v kolizi se strategii rozvoje, zZidost o podporu nemize byt
Uspésna.

Postarali jsme se o kvalifikovany a diivéryhodny projek-
tovy management? Pozddat o dotaci je pouze poddtek dlou-
hého a nijak jednoduchého procesu administrace projekeu
v pribéhu jeho realizace, pfi jeho dokonéeni a v dobé jeho
udrzitelnosti. UdrZitelnost projektu je zcela zdsadni. Pfi nepl-
néni kritérif po dobu udrzitelnosti, kterd je zpravidla pét let,
ale maze byt i del3i, vdm hrozi nejen vriceni dotace, ale také
sankce az do vyse 100 % poskytnuté sumy. Zkusenosti fikaji,
ze ziskdn{ finan¢ni podpory je Gspéchem, Gspéiné dokonce-
ni administrace projektu bez zdvad a sankci je dspéchem na
druhou a vysledkem profesiondlné a precizné odvedené prace.
Pokud nemdte moznost zajistit projektovy management inter-
né, dikladné studujte reference a vysledky pfed vypracovinim
smluvni podoby externiho projektového fzen.

Mime k dispozici odpovidajici finan¢ni zdroje pro reali-
zaci zdméru? Je tieba brdt v dvahu, Ze vétsinu projeked musi
zadatel tzv. pfedfinancovat v plné mife a k vypldceni podpory
dochdzi az v pribéhu realizace (etapizované projekty), nebo po
ukondeni. Nesmime také pominout, Ze dotace zpravidla ne-
pokryva financovédni projektu ze 100 % a je tfeba spolutdasti
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ptijemce dotace. Vyse spoluticasti zdvisi na stanovenych pravi-
dlech a pohybuje se od 5 % az do 60 % i vice u projektd s &ds-
te¢nym komerénim vyuzitim. V neposledn{ fadé¢ musime do
finanén{ rozvahy zapojit budouci ndklady spojené s provozem.
Midme dostateény zdroj informaci a zkuSenosti? Svaz
mést a obci CR je piipraven sdilet veskeré dostupné informace
a zkuSenosti, zapojit vds do networkingu s vasimi kolegy,
ktef{ jsou tim nejlep$im zdrojem informaci z redlného zivota
a praxe.
Divody netispésnosti vétsiny projeked, keeré nebyly pod-
pofeny, jsou tfi:
1. Projektov4 Zddost nesplnila kritéria pfijatelnosti a form4l-
nich ndlezitosti a byla vyfazena z dal$tho hodnoceni.
2. Projekt nebyl doporuden k financovén{ kvili nizké kvalicé
zpracovani projektu nebo pievisu zddost{ nad alokovanymi
prostiedky.

3. Projektovd Zddost byla stazena Zadatelem.

Doporuceni pro Zadatele Ize shrnout do ndsledujicich
bodii:

m Podrobné promyslete a zvazte piinosy a efektivitu uvazova-
ného projektu, i vzhledem k finanén{ strince — jak realizaé-
ni, tak provozni.

m Plipravujte zdméry, sméfujici k projektové Zddosti, s dosta-
te¢nym predstihem, pfipravte zdmért vice a neupinejte se
na jediny. Tim zvysite pravdépodobnost podpory alespori
nékterych projeked.

m Dii piipravé Zddosti odstrafite veskeré nejasnosti konzultaci
s odborniky na Centrech regiondlntho rozvoje, nebo s fidi-
cimi organy.

m Nepodceiite erudici a potfebnou velikost projektového
tymu, keery je nezbytny nejen pro pfipravu zdméru, ale ze-
jména po celou dobu jeho realizace.

m Dipravte si dostate¢nou ddvku trpélivosti, kterd je nezbyt-
nd pro fadu nepfedvidatelnych komplikaci, které s sebou
administrace pfindsi. Mnohdy se nutné kroky a postupy
mohou zd4t az iraciondlnf, ale bez jejich naplnéni miize byt
realizace projektu ohrozena.

18.4 Vyhled do blizké budoucnosti
a prubéh programového obdobi
2021-2027

Pii piipravé aktudlniho programového obdobi zpracoval
Svaz mést a obci CR Analyzu potfeb mést a obci CR, aby
bylo mozné poskytnout stdtnim orgdnim podklad, keery od-
rdz{ redlné potieby v jednotlivych typech tzemi. Analyza byla
postavena na hloubkovém dotaznikovém $etfent, kdy byla oslo-
vena vSechna ¢lenskd mésta a obce Svazu. Z analyzy zpétné vaz-
by (ve spoluprici s Univerzitou Karlovou) jsme poznali zdklad-
nf skupiny problémt mést a obci.

Doprava — nejvétsimi problémy zatiZend oblast z pohledu
bezpecnosti, plynulosti a udrzitelnosti. Zasahuje veskerou do-
pravn{ infrastrukturu (chodniky, silnice, cyklodopravu, par-
kovani), obce trdpi celkovd dopravni pfetizenost a nedostatec-
nd organizace dopravy.

Infrastruktura sidel, jejich fyzické prostiedi a zdzemi —
rezonuje zanedband, neodpovidajici a poskozend infrastruktu-
ra. Stejné tak otdzky Zivotniho prostiedi ve vztahu ke kvalité
ovzdus$i a hlukové z4cézi. Akeudln je téZ otdzka brownfieldi
a jejich revitalizace a otdzka snizovan{ energetické ndro¢nosti
provozu meést.

Ekonomicky potencidl sidel — jeho nedostate¢né vyuziti
souvisi hlavné s nesouladem poptdvky a nabidky na trhu pri-
ce, s nedostatkem ploch pro pramyslové vyuziti a sluzby. Do
popfedi vystupuje potfeba dudlniho vzdéldvdni, vzdéldvdni
v oblasti informacnich technologii, vyraznéj$i podpory védy,
vyzkumu a inovaci.

Socidlni prostiedi sidel — problémy zac¢inaji od nedosta-
te¢né dostupnosti socidlnich sluzeb, bezpecnosti, pfes vyskyt
socidlné patologickych jevi, bezdomovectvi az po vyznamny
fenomén a hlavni vyzvu soudasnosti i do budoucna: fenomén
stérnuti populace.

Nedostate¢né sluzby v obcich — zejména u mensich obci
rezonuje potieba zachovat zdkladni sluzby, u vSech pak do-
stupné bydleni, kvalitni a dostupnou zdravotni pé¢i.

Systémové pozadavky mést a obci — je nezbytné divat se na
rozvoj sidel optikou budoucnosti, kdy sou¢asné problémy uz
nemusi byt aktudlni. Razantné zvysit flexibilitu vefejné spri-
vy, véetné nastaveni dota¢ni politiky, kterd neodpovidd vysoké
dynamice zmén a vyvoje ve spole¢nosti. Orientovat se na kon-
cepéni, tedy koordinovany pfistup k feseni problémil.

S takto utfidénymi okruhy bylo mozné definovat, na co se
md podpora v programovém obdobi soustfedit. Zpracovani
vychozi pozice municipalit v Ceské republice je tak exaktné
podlozenym ndstrojem pro vyjedndvani o podobé kohezni po-
litiky v CR. Kromé analyzy samotné pracuje se viemi dostup-
nymi ¢eskymi a evropskymi zdroji, zabyvajicimi se kohezni
politikou.

Formulovand pozice md dvé skupiny vystupt, které se tykaji
procesni strdnky pravidel a vécné definovanych oblasti. Jejich
podpora je z pohledu obci prioritni.

18.4.1 Procesni pozadavky

Je podstatné koncentrovat se na dosazeni vysledku, ktery
m4 podpora pfinést, nikoliv na proces samotny, jak se k vy-
sledku dojde. M4 tak jit o proces flexibilni s ohledem na ¢a-
sové, finanénf{ a vécné hledisko, vedouci k fesen{ s maximdln{
efektivitou. Pruznéjsi piistup je také Zzddouci v piipadé zmén
pii realizaci projektu. P¥i hodnoceni potfebnosti a piino-
su projektu md byt maximalné uplatnén princip formulace
projektt vychdzejicich z redlnych potfeb, tedy ,stavba od-
spodu®.

Nezbytnym ptedpokladem pro viechny, ktefi jsou zapo-
jeni do administrace evropské podpory, je pfedvidatelnost
a prdvni jistota. Je stile tieba posilovat vzdjemnou divéru
mezi 7adateli, ndrodnimi a evropskymi orginy. Ceskd repub-
lika mé pfijimat pouze prévni piedpisy nezbytné pro imple-
mentaci politiky soudrznosti, vedouci k celkovému zjednodu-
Seni a lepsi srozumitelnosti dota¢nich pravidel, vyvarovat se
pfiddvani dodate¢nych ndrodnich parametrt. Od toho se také
odviji jednotné metodické prostiedi a sjednoceni postupi
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pro vSechny unijn{ fondy. Maji se tak jednoznaéné stanovit
cile, vysledky a vyse finan¢nich prostiedka. Je také ielné, tam
kde je to mozné, ndsledné kontroly (ex post) pfesunout do
pozice prevence (ex ante) s jasné stanovenymi a dodrzovanymi
terminy a vysledky, zdvaznymi a trvale platnymi.

Trvalym pozadavkem ziistdvd sniZzen{ administrativni nd-
ro¢nosti. Dokumentace pro zédost by méla byt zjednodusend
ajednotnd pro rtizné programy, nejlépe pfevedenim do elektro-
nického systému pfejimajictho automaticky tdaje z vefejnych
registri. Vyklad pozadavkt m4 byt pak jednotny a vyhovujici
pozadavkim vsech kontrolnich orgdnd. Stejné tak Casovd osa
mé byt vyvézend a pfiméfend vSem stddiim administrace pro-
jektti — ptipravy, realizace i ukonden.

V neposledni fadé, s ohledem na nejednotnost vykladu ve-
fejné podpory, by se neméla v rdmci posileni pravni jistoty ve-
fejnd podpora vztahovat na integrované néstroje, tedy néstroje
pro rozvoj specifickych tzemnich celka.

18.4.2 Vécné vystupy

Cilem, keery sleduje pozice Svazu mést a obci CR, je na-
stavit finanén{ zdroje shodné s potiebami tzemi, aktudlnimi
v daném Case a mist¢, dostate¢nd absorpéni kapacita a plnén{
zékladniho cile politiky soudrznosti — vyrovndvani dispropor-
cl v rozvoji regiont.

Co si z pohledu redlnych potieb sidel zaslouzi evrop-

skou podporu:

Dopravni a technickd infrastruktura

Priorita dand vystavbé ddlni¢n{ sité je sprdvnd, nemiize viak
zlstat jen u ni. Regiondlni mobilita obyvatelstva se odehrdva
na vyznamnych tazich 1. a 2. tfid, rddi bychom preferovali ve-
fejnou dopravu, kterd viak musi odpovidat soucasnym poza-
davkam. Soudasné a budouci ekonomické a socidlni trendy ve-
dou k darazu na rozvoj datové infrastruktury.

Obcanskd vybavenost

Zcela nezbytnd je podpora vzdéldvaci a kulturn{ infrastruk-
tury. S jeji Grovni se zvy$uje Zivotni Groverl a moznosti ob¢ant
daného tzemi a zdroven snizuje migrace ob¢and. Efektem je
tak udrzitelny demograficky vyvoj tzemi, coz md dopad na
efektivitu ekonomiky, véetné Zivotniho prostiedi. S tim sou-
visi také privétivost vefejné sprdvy, kterd poskytuje kvalitni
servis svym obc¢antim.

Problematika zivotniho prostfedi

Duraz je kladen na potiebu investic do infrastruktury ne-
zbytné pro recyklaci v nejsir$im slova smyslu. Tim vytvdiime
podminky pro fungovdni cirkuldrni ekonomiky. Ta spocivd
v separaci biologické a syntetické &dsti produkee, pficemz
bilogickou vracime zpét do biosféry a syntetickou pouzivd-
me znovu v produkénim cyklu. Efektem je zvySovdni kvality
zivotniho prostiedi. Druhou prioritou v oblasti Zivotniho
prostfedi je hospodafeni s vodou, at uz opatfenimi k jejimu
zadrzovéni v krajiné, nebo nakliddnim s odpadnimi vo-
dami.

Socidlni a zdravotni problematika

Je nezbytné umoznit obcim, aby s mistni znalosti ur¢ily spe-
cifickou problematiku, a k jejimu feSeni poskytnout podporu
financovdni z evropskych fondi. To se tykd sféry socidlni, do-
stupnosti zdravotnich sluzeb i podpory rozvoje obc¢anské spo-
le¢nosti. S ohledem na demograficky vyvoj je tieba podpofit
aktivity, které integruji obyvatele socidlné vyloucenych lokalit
do spole¢nosti a aktivity, fesici vnitini ¢i vnéj$i migraci v rdm-
ci daného Gzemi. Samostatnou kapitolou je potom podpora
kvalitn{ infrastruktury pro distojny a aktivn{ Zivot stdrnouci
generace.

Mistni ekonomicky rozvoj a podpora vyzkumu, vyvoje
a vzdélavani

Pro rozvoj lokdlni ekonomiky je nutné pomoci obcim s bu-
dovdnim infrastruktury k podnikdni, provézané s vefejnou
infrastrukturou, jako je bydlent, $kolstvi, zdravotnictvi ¢&i vol-
ny Cas. Synergicky efekt povede k celkovému riistu atrakeivicy
tizem(.

Cestovni ruch

V minulém programovém obdobi byl cestovni ruch z evrop-
ské podpory v podstaté vyloucen. Tato situace se mirné zménila
k lepsimu, byt by obce pfivitaly vyraznéjsi podporu tohoto sek-
toru. V pfipravovaném Integrovaném regiondlnim opera¢nim
programu (IROP) je zahrnuto pofizeni a vystavba infrastrukeu-
ry pro cestovn{ ruch. Ndrodn{ pldn obnovy (NPO) md ve svych
komponentich zahrnutu podporu cestovniho ruchu ve vazbé
na digitalizaci. Dostupnéjsi by mél byt pro obce a dal$i subjekty
také pfipravovany novy ro¢nik Ndrodniho programu podpory
cestovniho ruchu ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj.

Spoluprice mezi obcemi

Pro koordinovany rozvoj Gzemi je meziobecni spoluprice
kli¢ovym faktorem, kterd s sebou nese ekonomické a provozn{
piinosy. Politika soudrznosti ve spojeni s podporou v ndrod-
nim méfitku maji vytvdtet odpovidajici podminky pro jeji roz-
voj, at uz v ¢dsti legislativni, nebo prostfednictvim dota¢nich
programil.

Uzemni rozvoj

Znepokojujici je rostouci polarita mezi metropolemi a pe-
riferiemi. K jejimu sniZovdni je nezbytnd podpora integrova-
nych tzemnich investic (ITI), tedy projeked vzdjemné pro-
vézanych napfi¢ zminénymi oblastmi. Potfeby lid{ tak fe$ime
systémové s ohledem na vSechny zndmé vazby v tizemi — opét
vyuzivime synergie a multiplika¢niho efektu.

Dostate¢nd administrativni kapacita

Néro¢nost Uspésné implementace politiky soudrznosti vy-
zaduje dostate¢né persondlni a odborné vybaveni obci, md byt
nedilnou souddsti podporovanych oblasti. Jen tak lze vyuzit
piinost politiky soudrznosti v maximalnim méfitku.
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Strategické fizeni regiondlniho rozvoje a zavddéni SMART
technologii

Koncepéni piistup, dlouhodobd zdvaznost, stozumitelnost,
propojeni s praktickym zivotem, koordinace jednotlivych sub-
jekti, feSeni optikou vyhledu do budoucna - to jsou zdklad-
ni pfedpoklady tspé$ného fizeni regiondlniho rozvoje. To vie
s nezbytnym zapojenim dostupnych SMART technologii. Fi-

nanéni prostfedky, sméfujici do podporovanych oblasti, musi

Pozice Svazu mést a obci CR k politice soudrinosti posky-
tuje podklad ndrodnim orgdntm, pro které ma byt oporou pfi
vyjedndvdni s Evropskou unii. Zdroven je voditkem k iden-
tifikaci a cilen{ ndrodnich dota¢nich tituléi na oblasti, které
nebudou zahrnuty do evropské podpory. V neposledni fad¢,
byt se pfimo netykd dotaéni politiky, je pozice také platnym
podkladem pro budouci vyjedndvéni o zméndch rozpoltové-
ho uréen{ dani k posilen{ financovani potfeb obci.

pruzné reagovat na nové koncepty a technologie.

Souvisejici predpisy

Dohoda o partnerstvi uzaviend dle Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013
zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

zdkon & 134/2016 Sb., o zaddvéni vefejnych zakdzek

zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

zdkon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

zdkon & 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory

Literatura a uzitené odkazy

Autorsky tym SMO CR: Poziéni dokument statutirnich mést Ceské republiky k podobé integrovanych urbdnnich nastroji
po roce 2020. Svaz mést a obci CR, 2018.
Autorsky tym SMO CR, MEPCO a UK: Analyza problémi, potieb a fakrori rozvoje obci CR podle typu tzemi Strategie
regiondlntho rozvoje po roce 2020. Svaz mést a obci CR, 2018.

Autorsky tym SMO CR, MEPCO a UK: Analyza potfeb mést a obci CR. Svaz mést a obci CR, 2017.

https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020

https://www.planobnovycr.cz/
hteps://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Ktery orgdn obce schvaluje smlouvu o podminkdch prijeti dotace z operacniho programu?

Rozhodovini o pfijeti dotace, resp. uzavieni smlouvy o podminkdch poskytnuti dotace z opera¢niho programu, neni
zékonem svéfeno do vyluéné pravomoci zastupitelstva, rady ¢i jiného orgdnu obce.

Jelikoz se jednd o vykon samosprdvy obce, bude k takovému jedndni piislu§nd rada obce z titulu tzv. zbytkové pravomoci,
coz znamend, Ze se jednd o pravomoc rady obce, paklize si takové rozhodovéni nevyhradi zastupitelstvo obce. Soucasné
miiZe rada svéfit tuto pravomoc starostovi nebo obecnimu dfadu. V obcich, kde neni rada obce volena, jde o pravomoc
starosty (kterou si ovSem muze vyhradit zastupitelstvo obce).

Vedle uvedeného je tieba rovnéz vzit v potaz, zda neni dotaéni podminkou, aby pfijeti dotace bylo schvileno stanovenym
orgdnem obce (napf. zastupitelstvem obce).

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=552

MiiZe obec uzavrit se starostou dohodu o provedeni prdce? Jednd se o éinnost, kdy starosta by vykondval funkci
manazera projektu, ktery je financovin dotaci z Evropské unie. Musi dohodu o provedeni prdce se starostou
schvalovat zastupitelstvo obce?

Zékon o obcich a ani jiny prdvni pfedpis uzavirdn{ pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér se leny zastupitelstva obce v zdsadé nevylucuje, a to at jiz se jednd o dohody o provedeni price nebo dohody o pra-
covni ¢innosti (ddle jen ,,dohoda“). Dohodu tedy se starostou v zdsadé uzaviit lze, nicméné pfedmétem takového prévniho
vztahu nesmi byt vykon ¢innosti, které jsou soucdsti (spadaji do) vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, resp. starosty

Prévé urdent, co vie spadd a co jiz nespadd pod vykon funkce starosty, miize byt v konkrétnich zdleZitostech problematické
a jednotlivé vyklady se mohou lisit. Obecné panuje vyklad, Ze pokud by se mélo jednat o vykon uréité specidln{ jednordzové
odborné ¢innosti, na kterou mé piislusny ¢len zastupitelstva obce kvalifikaci, Ize na takovou ¢innost dohodu se ¢lenem za-
stupitelstva uzavfit. Jednd se typicky o ptipady, kdy uzavieni dohody se zastupitelem je pro obec levnéjsi, resp. vyhodnéjsi.
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Typicky se miZe jednat napf. o zpracovdni projektové dokumentace na obci plénovanou stavbu, architektonicky pldn pre-
stavby ndmésti apod.

V daném piipadé se domnivime, Ze spravovdn{ projektu financovaného z jinych nez obecnich prostfedki je ¢innosti,
kterd rimec a obsah funkce starosty piesahuje, a tudiz je uzavieni dohody se starostou v daném ptipadé podle naseho ndzoru
mozné.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnéprivniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupi-
telstva obce (véetné starosty). Uzavieni dohody o pracovni ¢innosti se starostou musi tedy piedchdzet souhlasné usneseni
zastupitelstva obce.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1004

Musi byt smlouva o poskytnuti programové finanéni dotace z rozpoétu obce zverejnéna zpiisobem umozriuji-
cim ddlkovy pFistup v pripadé, Ze se jednd o dotaci poskytovanou fyzické osobé na stavebni iipravy rodinného
domu?

Podle ustanoveni § 10d zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti plati, ze poskytovatel dotace (tj. obec), je
povinen zvefejnit vefejnoprévni smlouvu o poskytnuti dotace véetné jejich pfipadnych dodatki na své tfedni desce zpu-
sobem umoztiujicim ddlkovy pfistup do 30 dnt ode dne uzavieni smlouvy nebo jejtho dodatku. Povinné je zvefejtiovat
takové dota¢ni smlouvy, kdy vyse poskytované dotace je vyssi nez 50 000 K¢. Vefejnoprdvni smlouva véetné dodatkt musi
byt zvefejnéna nejméné po dobu 3 let ode dne zvefejnéni.

Z pohledu zdkona a povinnosti zvefejiovat dota¢ni smlouvy nenf tedy rozhodné, zda se jednd o programovou ¢i indivi-

dudlni dotaci, rozhodnd nenf rovnéz osoba pfijemce dotace a ani el dotace. Jakmile je dotace vyssi nez 50 000 K¢, je nutné
ji v souladu s vy$e uvedenym uveiejnit.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2449

MiiZe obec poskytovat pravidelny finanini prispévek na éinnost provozovateli prodejny potravin, kdyz se do-
mnivd, Ze vzhledem k nizkym trzbdm a placeni ndjemného za prostory prodejny miize dojit ke zruseni této
prodejny? Obec by rdda tuto prodejnu udrzela.

Je na uvdzeni obecnich orgdntl, zda se rozhodnou finanén{ prosttedky poskytnout, ¢i nikoliv. Poskytnuti prostiedka by
mélo predchdzet uvdzeni, zda takové jedndni je v souladu se zdjmy obce a zda pro obec neexistuje piipadné vyhodnéjs
fedeni dané situace — v kazdém piipadé by nemélo dochdzet k tomu, aby obec nedivodné a nepfiméfené ,zvyhodnovala“
cizi podnik4ni.

Pokud by obec skute¢né chtéla finanéni prosttedky poskytnout, doporucujeme, aby byla uzaviena smlouva o poskytnuti
dotace dle ustanoveni § 10a zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta, kde je nutné mj. vymezit, na jaky el
jsou finanéni prostfedky poskytovany.

K danému jesté doddvdme moznou souvislost s ,vefejnou podporou” dle préva Evropské unie. Podle ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovéni Evropské unie podpory poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze stdtnich prostfedka (Ize vztdh-
nout i na obce), které narusuji nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, Ze zvyhodiiuji urcité podniky nebo urdicd
odvéwvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stdty, nesluditelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy
jinak. V' pfipadé poskytnuti vefejné podpory neslucitelné s vnitinim trhem se jeji poskytovatel i pfijemce vystavuji riziku
navrdcen{ podpory. Vzhledem k tomu, Ze pravidla o vefejné podpote se tykaji jakékoli entity bez ohledu na jeji prévni sta-
tus, kterd vykondvd ekonomickou ¢innost, je nutné tuto problematiku brit v potaz. V tomto ohledu jesté zmirujeme tzv.
podporu de minimis, kde je stanoven limit 200 000 EUR pro jednoho pfijemce v tiiletém obdobi. Podpora de minimis
(nebo také podpora malého rozsahu) nenf za vefejnou podporu povazovéna.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1750
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19 Spoluprice obci v Ceské republice

Ing. Luk4s Vicek

Ceskd republika je charakteristickd znaénou fragmenta-
ci sidelni struktury. Velky poéet maljch obci nahrdvd me-
ziobecni spoluprdci a je-li dobfe nastavena, piindsi obcim
zajimavé vyhody. V éeském prdvnim prostiedi je mozné
vyusit fadu moznosti pro meziobecni spoluprdci. Velkym
tématem soucasné verejné sprdvy je tzv. profesionalizace
prdce dobrovolnych svazkii obci, které na poli meziobecni
spoluprdce sebrdvaji nejvjznamnéjsi roli.

19.1 Sidelni struktura a vychozi
pozice pro spoluprici obci v Ceské
republice

Podle tidajt Eurostatu patti Ceskd republika v rdmci celé Ev-
ropské unie (napfiklad spole¢né s Francii a Slovenskem) k ze-
mim, kde je nejvési pocet obci, a tim i nejnizsi pocet obyvatel
na primérné velkou obec. V sou¢asné dobé je podle tdajii Ces-
kého statistického ttadu v Ceské republice 6 258 obci, z toho
Ctyfi vojenské Gjezdy. Celkovy pocet obci do 500 obyvatel &ini
3 391, coz je 54 % z celkového poctu. Obci nad 10 000 oby-
vatel je celkem 129, coz jsou zhruba 2 % z celkového poctu.
Pramérny pocet obyvatel na jednu obec je v Ceské republice
zhruba 1 700, co? fadi Ceskou republiku k zemim s nejniziim
pramérnym poctem obyvatel na jednu obec v Evropé.

Tento stav je na jednu stranu velmi demokraticky, a to nejen
z pohledu 6 254 legitimné zvolenych samosprdv, ale také z po-
hledu zapojeni obéant — zastupitelit — do vefejného déni. Na
druhou stranu se tento systém muize zddt zna¢né neefekeivn{
a limitovany, a to pfedevsim v ekonomickych moznostech ma-
lych obci ¢i nizdi kvalité vefejnych sluzeb. Pro malé obce je vel-
mi ndro¢né samostatné se poustét do velkych investi¢nich pro-
jektti ¢i zajistovat sluzby pro obyvatelstvo napiiklad ve Skolstvi,
odpadovém hospodéistvi, socidlnich sluzbich nebo dopravni
obsluznosti. Jako problém se také jevi nedostatek persondlnich
kapacit obecnich afadii na malych obcich.

Tuto mimofddnou fragmentaci sideln{ struktury a z ni vy-
plyvajici dopady na fizeni efektivity vefejnych sluzeb lze teore-
ticky fedit dvéma zpisoby:

m sluCovdnim obci — at jiz direktivné nebo (finanénim) tla-
kem na nejmens{ obce;

m snahou o vée§i spoluprdci obci a jeji podporu ze strany
stdtu, napifklad prostfednictvim legislativy nebo finanéni
podpory v rdmci rozpoétového uréen{ dan{ apod.

Oba zptsoby fedeni maji své zastdnce i odpiirce. Néktet{ vo-
laji spise po slucovdni obci, pficemz jejich hlavnimi argumen-
ty je organizalni a ckonomickd racionalita. Jednd se zejména
o Gspory z rozsahu. V mnoha stdtech Evropy, napiiklad v Ni-
zozem{ a Ddnsku tak v minulosti jiz postupovali. Na druhou

stranu piiznivci slucovdni obci pfizndvaji, Ze v Ceskych pod-
minkdch a s ohledem na historické okolnosti, nelze o slu-
¢ovan{ obci prakticky uvazovat. Obce se slu¢ovaly na tzemi

tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republiky, aviak po roce
1989 jejich pocet opét rychle narostl. Mnohé obce, které byly
direktivné sloudeny, se oddélily, a tak opét osamostatnily.

Nelze piehlédnout, ze existence malych obci pfindsi mnohd
pozitiva. V malych obcich se daf{ komunitn{ pospolitosti a je-
jich ob¢ané maji viceméné oprdvnény pocit, ze mohou ovliv-
fiovat rozhodovdn{ ve svém bydlisti. Diivéra obéantt v mistn{
politiky a spravu véci vefejnych je tak v malych obcich vét$i nez
ve velkych méstech a rozhodné mnohem silngj$i nez divéra
k politice na trovnf krajské a celostdtni. Mistnim komunitdm
s vlastni identitou je svéfena prostfednictvim instituce obce
pravomoc rozhodovat o svém rozvoji. Negativnim jevem vel-
kého poctu malych obci je, Ze obtizné zvlddaji mnozstvi svéfe-
nych agend s minimdlnim nebo dokonce z4dnym profesiondl-
nim persondlnim zézemim.

Vénujme se tedy piedevi$im tématu spoluprice obci.
V samostatné piisobnosti mohou mezi sebou spolupracovat
zcela volné. Zakladni prdvni normou, kterd spoluprici obci
fedf, je zdkon o obcich'. NejbéZnéjii formou institucionalizo-

1) Zékon ¢islo 128/2000 Sb. Z4kon o obcich (obecni zfizeni)
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Mapa ¢&. 1: Typologie tizemi Ceské republiky
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Mapa ¢&. 2: Osidleni v Ceské republice
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2) https://www.risy.cz/cs/file/9761
3) hetps://www.czso.cz/csu/czso/osidleni-v-ceske-republice
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Mapa & 3: Pokryti Ceské republiky mikroregiony
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vané spoluprdce je vytvdieni dobrovolnych svazkd obci (ddle
jen DSO) — mikroregionti. Podle databdze Centra pro re-
giondlni rozvoj je v sou¢asné dobé v Ceské republice zhruba
600 mikroregiont. Pro ustaveni mikroregionu je nutnd vile
obci spolupracovat. O vstupu do mikroregionu rozhoduje za-
stupitelstvo piislusné obce. Obce jsou velice ¢asto ¢leny vice
mikroregionti najednou. Clenstvi obce hned v nékolika mik-
roregionech tak ¢isté z pragmatického hlediska vede ke tfi$téni
zdrojti, Gsilf i aktivit, proto byv4 u fady obci ¢lenstvi v nékte-
rém z mikroregionti pouze formdlni zélezitosti.

Situaci tzem{ Ceské republiky nizorné doklidaji mapy
na predchdzejici strané , Typologie tzemi Ceské republiky*
a ,Osidleni v Ceské republice, kde je dobte viditelny rozdil
mezi urbanizovanymi oblastmi velkych mést a venkovskymi
regiony.

Mapa ¢&. 3 ukazuje, e tzem{ Ceské republiky je z velké &dsti
pokryto mikroregiony, z nichz vétSina md pravni formu jako
svazek obci podle zdkona o obcich.

19.2 Formy spoluprice obci v CR

Meziobecni spoluprice prostiednictvim mikroregioni
je bez vyraznych omezeni. Zdkon o obcich v tomto sméru’
uvadi urdité oblasti, které jsou spiSe inspirativn{ a jde pouze
o piiklady mozné spoluprice obci. Kazdopddné by mél byt

Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje’

splnén obecny piedpoklad srozumitelnosti a konkrétnosti jed-
notlivych stanovenych cilfi, aby v kone¢ném dasledku nebylo
sporu o zaméfeni ¢innosti daného mikroregionu.
Mikroregiony tak mohou obce zaklddat jako prévnické oso-
by napliujici jediny spole¢ny cil nebo také jako prévnické
osoby, které se podileji na napliovéni véstho mnoZzstvi spo-
le¢nych cilti sdruzenych obci. Druhd varianta umoziuje flexi-
bilngjsi fungovéni organizace predevsim s ohledem na to, ze
piedmét ¢innosti mikroregionu musi byt sou¢dsti stanov, tedy
zékladniho dokumentu, jez upravuje celou strukeuru této prav-
nické osoby. Pokud by $lo o svazek obci zaméfeny na jednu
jedinou specifickou ¢innost, byla by s kazdym rozsifenim ¢in-
nosti mikroregionu spojena zména stanov a ndslednd nutnost
zépisu do rejstifku svazkl obci, keery vede piislusny krajsky
tfad. A¢koliv to zdkon vyslovné nefikd, z koncepce mikrore-
gion spiSe vyplyvd zaméfeni na daleko hlubsi spolupréci, nez
je realizace jediného spole¢ného cile (tkolu), k némuz ve vét-
$§in¢ ptipadtt nemusi byt nutné zalozena a zifzena samostatnd
pravnickd osoba. Mikroregion by idedlné mél byt takovou or-
ganizaci, kterd napomédhd obcim pfi vykonu samostatné pu-
sobnosti a podporuje rozvoj poskytovanych vefejnych sluzeb,

4) hteps://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/regionalnipolitika/Mik-

roregiony/Mikroregiony/2005/Kart 1 300.pdf
5) § 50 odst. 1 zékona o obcich
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a to pii zachovdni{ moznosti kazdé obce vyvijet vlastn{ ¢innost
iv rdmci oblasti, v nichZ ptsobi mikroregion, do n¢hoz je obec
zapojena. Znamend to tedy, ze pfipojeni dané obce k mikro-
regionu primdrné neomezuje vykon samostatné pusobnosti
obce.

Clenstvi obce ve vice mikroregionech neni pili§ vhodné,
tif$tl se tim sily obce jak organiza¢ni, tak i finan¢ni. Naopak
ti¢ast obce v dal$ich sdruzenich je n¢kdy z logiky ndplné jejich
¢innosti nutnd nebo minimdlné vyhodnd. Pfikladem muze byt
sdruzen{ velkého poctu obci pro zabezpedeni veiejné dopravy,
pro zdsobovéni pitnou vodou apod.

Formy spolupréce obci v Ceské republice Ize rozdélit do né-

kolika kategorif, a to podle raznych hledisek.

Obecné lze spolupraci obci délit takto:
m Gcel spoluprice:

- jednordzova spoluprice — zpravidla investi¢niho charakte-
ru (napiiklad vybudovdni spole¢ného vodovodu, piijezdo-
vé komunikace apod.),

- trvald spoluprdce — zpravidla zajisténi kontinudlni potteby
(napfiklad koordinovany rozvoj tzemi, svoz a likvidace
komundlnich odpadu, propagace regionu, provoz spole¢-
né istirny odpadnich vod apod.),

m lasové hledisko:
- krdtkodobd (jednordzovd) spoluprace,
- dlouhodobd spoluprice,

m geografické hledisko:

- mikroregiondlni drover,

- regiondlni (krajskd) droven,

- celostdtni dGroverl,

- mezindrodni Groven.

V praxi se zpravidla fada hledisek kombinuje ¢i spise je ob-
vykld kombinace, kterd se také u spoluprdce logicky pfedpo-
klad4. Jist¢ lze najit desitky roznych piikladii v jednotlivych
kategoriich spoluprdce ¢i kombinace riznych hledisek. Velmi
Casté jsou piipady, kdy se z jednordzové krdtkodobé spoluprice
vyvine dlouhodob4 kontinudln{ spoluprace.

Spolupréce obci na celostdtni dGrovni je spojena se Svazem
mést a obci Ceské republiky. Jde o zdjmové sdruzen{ pravnic-
kych osob obhajujici z4jmy mistnich samosprdv pfi jedndni se
stdtnimi i mezindrodnimi orgdny. (Podrobnosti najdete v samo-
statné kapitole této prirucky.)

19.2.1 Pravni formy spoluprice obci

Spoluprice obci je prdvné zakotvena v zdkoné o obcich
(obecni zifzeni), ale upravuji ji také dal$i zdkonné normy. Uve-
deme pouze ty nejpouzivanéjsi, a to v samostatné a pfenesené
pusobnosti obci.

19.2.1.1 Samostatnd pisobnost obci

Svazek obci

Tato pravni forma vychdzi ze zikona o obcich® a predstavuje
zédkladni model meziobecni spoluprice. Jde o prévnickou oso-
bu vytvofenou k prosazovani spole¢nych zdjma obci.

Spoleén4 ucast v obchodnich korporacich

Zdkon o obchodnich korporacich nahrazuje v uréicych &ds-
tech obchodni zdkonik, a to od 1. 1. 2014. Spoluprdce md
charakter spole¢né tcasti v obchodnich spole¢nostech a druz-
stvech. Jde napiiklad o firmy zaklddané pro svoz odpadu, do-
ddvky pitné vody apod.

Z praxe: Prikladem mize byt meziobecni spoluprdce for-
mou obchodni spolecnosti SOMPO, a.s., kterd vznikla v roce
1997 a md sidlo v Pelhfimové. Firma je ve 100% vlastnictvi
117 dlenskyjch obei — akciondril, kteri prostiednictvim vole-
nych zdstupcii do predstavenstva a dozorti rady spolurozhoduji
0 jeji celkové Cinnosti i jejim dalsim rozvoji. Pisobnost spo-
lecnosti SOMPO, a.s. je na vizemi okresu Pelhfimov a dile
v okrajovych a spddovych oblastech sousednich okresii. Spo-
lecnost poskytuje komplexni sluzby v nakldddni s odpady jak
pro své akciondre, tak i pro priimyslové a zemédélské podniky
a Zivnostniky. Hlavnim zarizenim spolecnosti je centrilni skldd-
ka odpadii v Hrddku u Pacova, ddle samostatné stredisko svozu
v Hridku u Pacova a na néj navazujici prekladisté odpadi
v Humpolci a prekladisté odpadii v Poldtkdch. Vsystému jsou
zapojeny i clenské obce provozujici sbérné dvory odpadii, kom-
postdrny odpadii a dalsi potiebnd zarizeni. Spolecnost ddle
viastni a provozuje dotridovaci linku separovanych odpadi
ve stiedisku Hrddek uw Pacova. Pro provozni potiebu firmy je
k dispozici profesiondlni apardt zaméstnancii. Obce si ale po-
nechdvaji vétsinu rozhodovacich pravomoc.

Spolek

Spolek je definovdn v novém obcanském zdkoniku’. Kromé
obci mohou byt v této pravni formé také tcastny fyzické oso-
by. V piipadé spolkd je nutné zdaraznit, Ze tato prévni forma
je pro samotnou spoluprici obci vyloudena v § 47 obecniho
zfizeni. Piipousti se viak pro spoluprdci mezi obcemi a prév-
nickymi a fyzickymi osobami (§ 54 obecniho zfizeni).

Veiejnopravni smlouvy v zikoné o obecni policii

Z3kon o obecni policii® definuje moznost, kdy obce v rdm-
ci jednoho kraje mohou mezi sebou uzavirat vefejnoprdvni
smlouvy tykajici se plnéni{ tkolt obecni policie. Vedle toho lze
v krizovém stavu uzavfit vefejnoprdvni smlouvu o poskytnuti
straznika obecni policie.

19.2.1.2 Pienesend piisobnost obci

Vefejnopravni smlouva o vykonu pfenesené piisobnosti

Tento zptsob spoluprdce obci je definovdn v zdkoné o ob-
cich’ a ve spravnim fddu'’. Tuto vefejnoprdvni smlouvu mezi
sebou mohou uzavirat obce patfici do téhoz sprdvniho obvo-
du obce s rozsifenou piisobnosti. V praxi se jednd napiiklad
o projedndvén{ pfestupkd. Pfedmétem téchto vefejnoprvnich

6) § 49-53 zikona o obcich
7) § 214-302 nového obcanského zdkoniku, Gc¢inného od 1. 1. 2014
8) § 3a-3b zdkona o obecni policii
9) § 63 odst. 1 zékona o obcich
10) § 160 odst. 5 spravniho fadu
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smluv nemtze byt pfenesend pusobnost, kterd je na zdkladé
zékona svéfena orgdntim jen nékterych obci, napfiklad sta-
vebnimu dfadu.

19.3 Spoluprice prostiednictvim profe-
siondlné fungujicich mikroregioni

V meziobecni spoluprici se v posledni dobé dynamicky roz-
viji spoluprdce obei prostiednictvim tzv. profesiondlné fungu-
jicich mikroregiont. Stoji za to dané téma probrat. Také Svaz
mést a obci Ceské republiky se mu intenzivné vénuje, prede-
v$im i realizovanymi projekty. Jde napfiklad o projekt ,Sys-
témovd podpora meziobecni spoluprice v rdmci sprévnich
obvodii obci s rozéifenou pisobnosti (zkrdcené Meziobecni
spoluprdce), realizovany od kvétna 2013 do listopadu 2015,
a navazujici projekt ,,Posilovdn{ administrativn{ kapacity obci
na bdzi meziobecni spolupréce” (zkrdcené Centra spole¢nych

sluzeb — CSS).

Uspésny projekt z praxe: Projekt Centra spoleénych sluzeb
realizoval Svaz mést a obci Ceské republiky od tinora 2016 do
Cervence 2019.

Cile projetketu:

W zkvalitnéni a zefektivnéni vefejné spravy a verejnych sluzeb,

W rovnoprdvnéisi pristup oblanii ke kvalitnim vefejnym sluz-
bdm,

W zlepSent informovanosti obéanii o vetejnych sluzbdch,

W splnéni principu meziobecni spoluprice.

Strategickjm cilem projektu bylo zvjsent profesionality vjkonu
vefejné sprdvy a poskytovini a rozvoj verejnych sluzeb v vizems po-
moct sdileni prostiedkii a kapacit jednotlivich obci sdruzenych do
DSO, a to nejen po dobu trvdni projektu, ale i po jeho ukoncent.
Projekt se vénoval také hlubsSimu rozpracovdni udrZitelného po-
staveni DSO a jejich zallenéni do systému vykonu verejné sprdvy
v tzemd.

Projekt vznikl na zdkladé potieby sanace nedostatecnyjch perso-
ndlnich kapacit na maljch obcich pro vikon veiejné spravy. Obec-
ni dtady v taktka 40 % obci zapojenych v projektu nedisponovaly
dostatecnou administrativni kapacitou, presto vak byly povinny
splnit viechny zdkonné i dalsi povinnosti v odpovidajici kvali-
6 a rogsahu, a svym obcéaniim tak zajistit rovnoprdvny pristup
k verejnym sluzbam. Projekt byl zaméfen na podporu vytvdreni
center spolecnych sluzeb zalofenych na bdzi meziobecni spolu-
price. Spolené sluzby byly poskytovdny v oblasti verejné sprdvy
s dirazem na samosprdvné kompetence, ale i v prenesené pii-
sobnosti s cilem zajistit efektivnéisi poskytovdni verejnyjch sluzeb
obéaniim zapojenych obci i obcim samotnym. Je provéfovdina
mozgnost prenosu a vjkonu nékterych kompetenci v oblasti vjkonu
verejné sprdvy v samostatné i prenesené piisobnosti na DSO.

Za timto vcelem a diky meziobecni spoluprici vaniklo pFi 83
dobrovolnych svazcich obci (DSO) 83 tymii odbornikii (tzv. Cen-
tra spolecnych sluzeb — CSS), které pomdbaly clenskym obcim da-
nyeh DSO pri vikonu jejich kompetenci.

Co konkrétné se v projektu délo? Tymy odbornikii (CSS) po-
skytovaly svym lenskym obcim Sirokou paletu sluzeb a podpory:

w odborné poradenstvi pFi vykonu:

- samostatné piisobnosti: rozvoj obct, pravni a sprdvni po-
radenstvi, organizacni a ckonomické agendy, spolecensky
odpovédné zaddvdni vefejnjch zakdzek, financné-rozvojo-
v} management, administrativni podpora (kontrola tited-
nich desek, ozndmeni o zaseddni zastupitelstev, nakldddini
s majetkem obct, priprava obecné zdvaznych vyhldsek atd.),
informovdni 0 zméndch v legislativé apod.,

- preneseného vjkonu stdtni sprdvy: prestupkovd agenda,
sprdva poplatki, evidence obyvatel atd.,

zajisténi povétence pro ochranu osobnich vidajii podle GDPR,

vadéldvdni zdstupeit obci,

spolecné ndkupy a postupy — (ne)movity majetek, sluzby apod.,

sethdvdni starostit — sdilent zhkusenosti a prikladii dobré praxe,

podpora meziobecni spoluprdce,

priibéiné shromazdovini a projedndvini ndvrhii legislativ-

nich zmén v oblasti vefejné sprdvy i v oblasti poskytovdni ve-

rejnych sluzeb.

CSS pomdhaly pi strategickém planovini rozvoje vizemi pri-
pravou a realizaci meziobecnich rozvojovich projektii. Projekty
meziobecni spoluprdce tak usetfily finanéni prostiedky obci i éas,
a vedly ke koordinovanému a spolecné sdilenému rozvoji.

Projekt v cislech:
w83 Center spolecnyjch sluzeb pri 83 dobrovolnych svazcich obci
po celé CR,
W [ 689 0bci a dopad na vice jak 2 000 000 obyvatel,
W 280 specialistii na verejnou spravu, verejné zakdzky, dzemni
rozvoj, ochranu osobnich tidaji.

19.3.1 Definice profesionilné fungujiciho
mikroregionu

Profesiondlné fungujici mikroregion miizeme charakterizo-
vat podle téchto kritérif:

m Dobrovolny svazek obci — mikroregionem rozumime sub-
jekt, ktery je zaloZen a funguje podle zdkona o obcich.

m Mikroregion md profesiondlni apardt, tedy zaméstnance,
které mikroregion zaméstndvd nebo maji s mikroregionem
jiny smluvni vztah o vykondvén{ sluzeb pro mikroregion
a jeho ¢lenské obce.

m Mikroregion vykondvd pro své ¢lenské obce urcité sluzby.

Proti tomu tzv. formalné fungujici mikroregion je subjeke,
ktery vykondvd pouze zdkladni aktivity, které jsou piedepsd-
ny zdkonem o obcich (napiiklad volba statutdrnich zdstupc,
schvdlen{ rozpoctu, schvdleni vysledkd piezkumu hospodaien{
apod.) nebo v nepravidelnych ¢asovych intervalech uskutec-
fiuje spole¢né projekty zpravidla malého finanéniho rozsahu.

Definice profesiondlniho aparitu — zaméstnanci
Zaméstnancem rozumime fyzickou osobu, kterd ma s mi-
kroregionem uzavieny pracovnépravni vztah podle zdkoniku
prdce. Nemusi nutné jit o pracovni smlouvu na plny pracovni
tvazek. Piedpoklddaji se také smlouvy na zkréceny pracovni
tivazek nebo dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni
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préce. V urcitych piipadech se lze setkat také se smluvnim
vztahem s fyzickou osobou podnikajici nebo prévnickou oso-
bou, a to na zdkladé piikazni smlouvy k urcitym Cinnostem,
jako je napfiklad tcetnicevi.

Definice sluzeb nebo aktivit mikroregionu

Obecné, hovofi-li se o definici sluzeb mikroregionu, jde
o takové aktivity, které by ¢lenskd obec mikroregionu muse-
la vykondvat sama nebo za pomocf jiné fyzické &i pravnické
osoby, a které dobrovolné pfends$i na mikroregion za Uelem
»odlehleni” nebo spise z divodu nedostateéné kapacity v ob-
lasti know-how, ¢asové ndro¢nosti nebo nedostatku persondlu.

Zpravidla jsou to aktivity takiikajic sekunddrniho charakte-
ru. Do primdrnich aktivit je mozno zafadit zdkladn{ aktivity
obce pfi vykonu samostatné a pfenesené ptsobnosti, jako je
vyddvéni nafizeni a vyhlddek obce, pfedevsim tedy taxativné
vyjmenované aktivity podle zdkona o obcich. Do sekunddr-
nich aktivit lze zafadit takové, které obec délat miiZe, ale ne-
mus{ a tyto aktivity nejsou zdkonem o obcich jasné defino-
vané. Konstatuje se, Ze obec peluje o viestranny rozvoj svého
tizem{ a o potfeby svych obéant a Ze pfi plnéni svych tkolt
chrdn{ té7 vefejny zdjem.!' Rozsah péce je viak pojmem znaé-
né obecnym a velmi subjektivnim.

19.3.2 Kategorie aktivit vykondvanych pro-
fesiondlné fungujicimi mikroregiony
pro své ¢leny — obce

Aktivity jsou fazeny abecedné, tedy ne podle dileZitosti
nebo Cetnosti uzivdni. Byly zvoleny a popsdny s ohledem na
zku$enosti autora textu.

Dota¢ni poradenstvi

Dotaén{ poradenstvi je jednou ze zdkladnich aktivit. Pacf{
k nému priibézné informovén{ ¢lenskych obci o potencidlnich
nebo vyhldSenych grantovych programech, zpracovan{ z4dos-
ti do grantovych program a jejich administrace. Ta zahrnuje
nejen dohled nad realizaci dota¢né podpotfenych projeked,
ale také zpracovdni monitorovacich a zdvérecnych zprdv nebo
zprv o udrzitelnosti projekeii. Pro efektivni ¢innost mikrore-
gionu je dilezitd neustdld komunikace mezi ¢lenskymi obcemi
a mikroregionem tak, aby mikroregion mél k dispozici do-
state¢né a aktudln{ informace o zdmérech obci a mohl rychle
reagovat na vyhldsené nebo pfipravované grantové programy.

Koordinace spole¢nych projektit

Také ji lze zatadit mezi zdkladn{ aktivity profesiondlné fun-
gujicich mikroregiond. V rdmci této kategorie mikroregion po
organiza¢ni strdnce zajiStuje realizaci projeked, kde je nosite-
lem projektu pfimo dany mikroregion nebo ,nositelskd” obec,
jez projekt zastfeSuje za vicero obci. V praxi se lze setkat s pro-
jekty v oblasti rozvoje cestovniho ruchu (napiiklad znadeni
cyklotras ¢i vybudovdni mobilidfe podél cyklotras, budovan{
nauénych stezek, marketingové kampané apod.), stavby lini-
ovych staveb (napfiklad komunikace, vodovody, kanalizace
apod.), ndkupy techniky na tdrzbu vefejného prostranstvi ve

vice obcich, opravu drobnych sakrdlnich staveb v mikroregi-
onu. Obecné jde o takové projekty, které se uskutectiuji na
tzemi vice obci nebo na né maji dopad, a proto je nutny ko-
ordinujici subjekt.

Koordinované ndkupy komodit nebo realizace spolec-
nych vybérovych fizeni

V rdmci této aktivity je mikroregion organizdtorem jednot-
né poptdvky a ndsledného ndkupu dané komodity, nejéastéji
elekerické energie, plynu nebo datovych a telekomunika¢nich
sluzeb. V praxi systém funguje tak, Ze mikroregion se organi-
zalné postard o vybérové fizeni na jednoho dodavatele dané
komodity ¢&i sluzby pro vice subjektil, mezi které lze zafadit
obce nebo jimi zfizené organizace. Mikroregion tedy zorgani-
zuje a tzv. vysoutézi vyhodnéj$i podminky pro vice subjeked,
nez kdyby soutéz organizovaly jednotlivé subjekty samostat-
né. Napfiklad jednotkové ceny za silovou elektrickou energii
mohou dosahovat tspor az v fddech desitek procent. Samotné
smlouvy o doddvce elekerické energie nebo plynu se uzaviraji
jednotlivé se subjekty, které byly do spole¢né poptdvky zahr-
nuty. Tyto smlouvy vSak obsahuji podminky, které mikrore-
gion ziskal soutézi. Déle se lze setkat s organizaci spole¢nych
vybérovych fizeni na opravy majetku obci, napiiklad komuni-
kaci, kanalizaci, nemovitosti apod. Efekt a zptsob proveden{
je stejny jako u koordinovaného ndkupu komodit. Pfedevsim
je patrny vliv na vyhodnéjsi cenu pro obce pfi vét§im objemu
praci.

Poradenstvi pro obce v oblasti stitni spravy

Toto poradenstvi zahrnuje sluzby mikroregionu pro ¢lenské
obce v oblastech vykonu stdtni sprévy, se kterym obce pfi-
jdou do styku, tedy napiiklad v pomoci pfi tzemnim a sta-
vebnim fizen{, problematice zivotniho prostiedi, problematice
dopravy apod. Mikroregion pomahd pfedevsim se zajiSténim
patfi¢né dokumentace, pfi vyplnéni patfi¢nych formuldfd, pii
zajisténi patfi¢nych kontakt apod.

Problematika a agenda GDPR

V rdmci této aktivity je mikroregion ¢asto v pozici tzv. po-
véfence a pomédhd ¢lenskym obcim se zpracovdnim a dodrzo-
vanim patfi¢nych metodickych dokumentt v oblasti GDPR.

Propagacni aktivity

Propagaci lze zafadit mezi zdkladni aktivity profesiondlné
fungujicich mikroregionti. Aktivity zahrnuji napiiklad vydéva-
ni propaga¢nich materidlt o mikroregionu, provoz mikroregi-
ondlnich internetovych stranek, spoluprici se subjekty ptisobi-
cimi v cestovnim ruchu apod.

Piiprava a organizace vybérovych fizeni

Jde o ¢innosti za¢inajici od ptipravy zaddvaci dokumentace
pies samotné vyhldsen{ vybérového fzeni, hodnoceni nabidek
az ke kone¢nému rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho doda-
vatele a ndsledné administrace procesu. Mikroregiony zajistuji
dilef i kompletni sluzby v raznych druzich vybérového fizent,

11) § 2 zdkona o obcich
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tedy od zjednoduseného az k podlimitnimu, respektive nadli-
mitnimu fzeni. Tyto ¢innosti mohou mikroregiony zajistovat
nejen pro spole¢né akee, ale také pro jednotlivé obce. V tom
ptipad¢ je samozfejmé konecné rozhodnuti uz na piislugné
obci. Mikroregiony ddle provozuji pro ¢lenské obce profily
vefejnych zadavateld, a to zpravidla centrdlné na jedné inter-
netové adrese, nejcastéji na internetové adrese daného mikro-
regionu.

Piiprava a zpracovani strategickych dokumentii obci

Tato aktivita zahrnuje pomoc mikroregionu pii pfipravé
a zpracovdni strategickych dokumentd, jako jsou napiiklad
programy rozvoje obce a akéni pldn obce. Mikroregion zpra-
covdvé pro danou obec podkladové analytické materidly a ddle
koordinuje ndvrhovou &st strategického dokumentu. Ve spo-
lupréci s vedenim obci zpracovévd mikroregion materidly do
takové trovné, keerd je predkldddna pro jedndni zastupitelstva.
Se soucinnosti mikroregionu se lze setkat také pii tzemnim
pldnovani, kdy mikroregion zajistuje objednateli (obec), za-
davateli (mistné ptislusny urad obce s rozsifenou plisobnosti)
a zpracovateli (autorizovany architekt) izemniho pldnu po-
tfebné informace o Gzemi.

Servis v oblasti informaénich a komunikaénich
technologii

Tato kategorie aktivit zahrnuje poradenstvi a sou¢innost mi-
kroregionu vii¢i obcim v takovych agendéch, jako je naptiklad
Czech point, datové schranky nebo profil vefejného zadavate-
le. Kromé toho, ze mikroregion pomahd obcim s nastavenim
daného systému a s proskolenim uzivatel(l, mtze také pomoci
se vzdélavdnim zaméstnancli obecnich fadd v oblasti infor-
macnich technologii.

Zpracovani pasportii a drobnych projektovych
dokumentaci

Mikroregion zaji$tuje obcim zpracovdni pasporti. Zde je vel-
mi duleZitd sou¢innost obce, aby dokumenty mély patfi¢nou
vypovidaci hodnotu a aktudlnost. Vlastni-li mikroregion vhod-
ny software, lze pasporty zpracovat a zapracovat také do sys-
wému GIS (geograficky informaéni sytém). Mikroregion zpra-
covévd téz jednoduché projektové dokumentace pro projekey
obci. Zpravidla se lze setkat s takovou tGrovni projektové doku-
mentace, kterd nevyzaduje patfi¢nou autorizaci od oprdvnéné
osoby (projektanta).

V praxi zna¢né zdlez{ na poptdvce ¢lenskych obci po kon-
krétnich sluzbdch, cené sluzby ¢ na mife divéry obci v man-
agement mikroregionu. Profesiondlni systém spolupréce obci
je potencidlné vyhodny i pro dalsi trovné spoluprice obci,
a to napiiklad v ekonomické nebo pravni oblasti. Ekonomic-
kou oblasti rozumime tcetni sluzby mikroregionu pro vice
obci nebo pomoc pfi sestavovani a fizen{ rozpoétll obci. V ob-
lasti préva jde pfedevsim o metodickou podporu pii zméndch
legislativy, kterd se pfimo dotkne provozu obci, jako je tieba
problematika nakldd4dn{ s majetkem obci, vyddvini obecné z3-
vaznych vyhlddek nebo veden{ spravnich fizeni.

19.3.3 Projekt Systémova podpora mezi-
obecni spoluprice v ramci spravnich
obvodii obci s rozsifenou piisobnosti

Tento projekt (zkrécené Meziobecni spoluprice) realizoval
Svaz mést a obci CR od kvétna 2013 do listopadu 2015. Do
projektu se zapojily obce ze 185 spravnich obvoda obci s roz-
$ifenou plsobnosti (z celkovych 205 spravnich obvoda). To
znamend, 7e na 90 % tizemi CR je zpracovina analyza moi-
nosti spoluprdce obci.

Obsahem projektu bylo vytvotfeni podpory spoluprice obci
s odbornym a administrativnim zdzemim ve vét$iné Gzemich
spravnich obvodi obci s rozsitenou plisobnosti, tedy vybudo-
vani malych tymi pracovnikil, které by na tzemi sprévniho
obvodu obce s rozsifenou psobnosti fesily urcitd témata, a to
za metodické podpory ze strany SMO CR. Cilem projektu
bylo podporit spole¢né strategické pldnovéni a fizené posky-
tovat vefejné sluzby v samostatné piisobnosti obci na zdkladé
principt meziobecni spoluprice. Vystupem projektu byl také
inspirativni vy¢et kategorif a aktivit, které mohou byt mikro-
regiony poskytoviny. Tomuto vyétu piedchdzela analyza pii-
kladii tzv. dobré praxe.

Vycet kategorii a aktivit, které mohou byt mikroregiony
poskytovany.
1. Dota¢ni management:
m monitorovan{ dota¢nich vyzev a priibézné informovani{
konkréenich potencidlnich zadatelti o vypsané vyzvé,
m piiprava zddosti o dotaci,
m projektové fizeni, zpracovdn{ monitorovaci zprdvy, 74d-
dosti o platbu,
m vyUctovani dotace, Gcast na kontroldch poskytovateli
dotaci,
m fizeni udriitelnosti projektu.

2. Ekonomické agendy:
m zajideéni zdkladnich Gcetnich praci pro obce (pokladna,
thrada faktur),

m zpracovdni iéetnictvi a Gletnich a finan¢nich vykaza,

sestaven{ a fizeni rozpoctu, zdvére¢ny tcet obce,

m koordinace servisnich zdsaht na ekonomickém softwaru
od odbornych firem,

m vzdéldvéni pro spridvu ekonomickych agend dzemnich

samospravnych celki.

3. IT podpora:

elekcronické podpisy a certifikdty, jejich aktualizace,
préce s datovymi schrankami,

vedeni spisové sluzby,

piistup k zdkladnim registriim,

funkénost pracovisté CzechPoint,

zajisténi systému vzdéldvani,

sprdva informacnich systémt obce (webové strinky,
ufedn{ deska).
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4. Pravni podpora:

m piiprava podkladd pro jedndni zastupitelstva, a dalsich
orgdni obce,

m piiprava smluv pro nakléddni s nemovitostmi (kupni
a ndjemni) v¢etné souvisejicich tkont (zvefejnéni),

m spoluprdce na zdpisech ze zaseddni zastupitelstva, for-
malni sprévnost vetné procesu zvefejnéni,

m privni poradenstvi pro nemajetkovou agendu obci,

m organizace vybérovych fizeni na zaméstnance obecnich
uradd,

m legislativni ¢innost obci (vyddvan{ obecné zédvaznych vy-
hl4sek a nafizen{ obcf),

m informovéni o zménich legislativy s dopadem na fungo-
vani obcf,

m podpora pii veden{ sprévnich fizeni.

5. Rozvoj obce:

m koordinace a podpora pii tvorbé rozvojovych dokumen-
ti obci, napiiklad Program rozvoje venkova v gesci Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj,

m drzba a dklid komunikaci a vefejné zelené v intravildnu
i extravildnu,

m spriva lesntho majetku obci, spole¢né obchodovini
s dfevni hmotou,

m provozovéni vodovodil, kanalizaci a ¢isticek odpadnich
vod,

m dostupnost zdkladnich sluzeb obyvatelstvu (zdsobovdn{
obyvatel, zdkladni sluzby),

m prosazovdni spole¢nych zdjmu.

6. Technicka a stavebni podpora:

m piiprava jednoduchych dokumentaci k ohldSeni staveb
a jejich oprav,

m piiprava dokumentace k vybéru dodavatele u jednodu-
chych staveb,

m zaji$eéni rozhodnuti (povoleni) podle stavebniho zdkona
nebo zvldstnich zdkond,

m zajiseén{ technického dozoru investora, vykon koording-
tora bezpe¢nosti price a inZenyrsko-investorské ¢innosti
a jedndni s dodavateli,

m cvidence (pasporty) majetku obce, zavedeni Geografické-
ho informa¢niho systému (GIS), vyjddfeni obce k exis-
tenci siti ve sprévé obce.

N

Vefejné zakdzky:

m piiprava podkladii pro vefejné zakdzky,

m rozesldn{ vyzev k poddn{ nabidek,

m organizace a zaji§tén{ price vybérovych komisi,

m provozovéani profilu zadavatele, zvefejiovdn{ smluv na
profilu zadavatele a dal3{ souvisejici tkony,

elekcronické drazby dodédvek,

m organizace spole¢nych ndkup.

19.3.4 Financovdni

Systém financovdni profesiondlné fungujiciho mikrore-
gionu je jednou z klicovych otdzek, kterou je nutné pred

spusténim celého systému vyfesit. Neni ddn predpisem, zdlezi
na dohodé ¢lenskych obci. Rozhodujici je co nejvétsi sprave-
dlnost pfi rozhodovéni o finan¢nich pfispévcich jednotlivych
obci. Z4dn4 ¢lenska obec by neméla mit pocit, Ze dotuje ty
ostatni. V opa¢ném piipadé se miiZe stdt, Ze zastupitelstvo ta-
kové obce rozhodne o vystoupeni ze svazku.

Kazdopddné se vidy najde né&jaky systém &lenskych piispév-
ki podle daného kli¢e (napiiklad pocet obyvatel, velikost kata-
stru apod.), ktery je doplnén o dalsf zdroj ptjmu mikroregionu.
Nejasteji se objevuje procentudlni odména pro mikroregion za
kladné¢ schvéleny dotovany projeke, ktery mikroregion pro obec
ptipravoval, nebo odména za urcitou vykonanou aktivitu (na-
piiklad zpracované vybérové fizeni, zpracovany pasport apod.).

Financovdn{ profesiondlné fungujiciho mikroregionu by ka-
zdopddné mélo byt tzv. vicezdrojové, aby systém byl schopen
odolat riziku vypadku nékterého z pfijmi. Pro zajisténi z4-
kladniho chodu mikroregionu (ndjem, zékladni sprdva Géetnic-
tvi, zpracovédn{ auditu &i obnova internetové domény) je vhodné
mit nastaveny fixn{ pi{jmy, nejlépe formou ¢lenskych ptispév-
ka. Ustaveni vyse clenskych piispévka by se mélo zakompo-
novat do néjakého zdvazného dokumentu, tedy napiiklad do
stanov, do smlouvy o zaloZeni dobrovolného svazku obci nebo
do dokumentu pfijatého ¢lenskou schizi mikroregionu.

Dile je vhodné mit nastaven systém plateb za konkrétni
sluzby. Aby byl systém trvale udrzitelny, musi generovat pro
pldtce (Elenské obce) patii¢né piinosy. V praxi by tedy systém
mél byt nastaven na linii: vykonand sluzba — platba za sluzbu.
Vyse plateb by méla byt cenové konkurenceschopnd pfi zajis-
tén{ odpovidajici kvality. V piipadé, Ze cena bude dlouhodobé
nad trzn{ hodnotou, je systém rizikovy z pohledu odchodu
klientii (¢lenskych obci) k levngjsi konkurenci. Funguje-li pro-
fesiondlni mikroregion s cilem poskytovat sluzby bez nutnosti
generovat zisk, je tento stav dosazitelny. Klientim (obcim, ne-
stdtnim neziskovym organizacim) musi byt jasné, kolik dand
aktivita (sluzba) stoji. Je tedy nutné mit vypracovany cenik
sluzeb a ten mit schvdlen ¢lenskou schizi ¢ jinym povéfe-
nym organem mikroregionu (naptiklad radou mikroregionu).
V praxi se lze setkat s tim, ze u sluzeb v oblasti dotaci je od-
ména pro mikroregion procentudlné zévisld na vysi zajiSténych
finanénich prostiedka. U jinych sluzeb, napfiklad u administ-
race vybérovych fizeni, u zpracovdni konkrétniho dokumentu
(napiiklad pasportu komunikaci ¢i strategického pldnu rozvo-
je obce) se cena sluzby odviji od hodinové sazby ¢&i konkrétni
&astky za danou sluzbu.

Moznost financovat provoz mikroregionu dotaénimi pro-
stfedky krajii nebo stdtu je aktudlné minimdlni. Nékteré kraje
maji ndrazové, tedy nepravidelné, vyhldSeny grantové progra-
my na pomoc mikroregioniim s béZnym provozem. Na trovni
stdtu neexistuje aktudlné finan¢ni néstroj, jak provozné pomo-
ci mikroregiontim v Ceské republice.

19.4 Spoluprice obci prostiednictvim
Mistnich akénich skupin

Specifickou oblasti spoluprice obci jsou tzv. mistni akéni
skupiny (MAS) pracujici na principech metody Leader. Tato
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Mapa ¢. 4: Zapojeni obci do MAS

& Nsmas

MNARODNI sSiT
MISTHICH ARCNICH SKUPIN
CESHE REPUBLIKY

s
..ﬁ fey

|:| mésta nad 25 tis. obyvatel

Zobrazena data

MISTNI AKCNi SKUPINY
pokryti Ceské republiky

stav k 30. 4. 2021

180 MAS
93% pokryti uizemi CR
60% obyvatel CR

m vojensky prostor

Nazvy MAS byly pro potfebu vizualizace zkraceny &i upraveny.

metoda funguje na principu mistniho partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (podnikatelské sféry a neziskového sek-
toru) pod zdstitou konkréetni MAS. Metody Leader se mohou
tcastnit subjekey puasobici na tizemi, keeré je geograficky, eko-
nomicky a socidlné homogenn a Zije zde minimdln¢ 10 000
a maximdlné 100 000 obyvatel (velikost sidel m4 horn{ hranici
25 000 obyvatel). Zastoupen{ vefejného sektoru, ktery nejéas-
t&ji zastupuji obce nebo svazky obci, nesmi pfekrocit 49 %.
Kazdd MAS musi mit pravni subjektivitu, nejcastéji se setkdte
s prévni formou obecné prospésné spolecnosti ¢i spolku.

Obecné lze hovotfit o vyznamné roli obci a mikroregiond,
které Casto stdly pfi vzniku mistnich akénich skupin. Obce
jsou také vyznamnymi finanénimi partnery pro fungovani
mistnich akénich skupin.

19.5 Zivérem

V podminkich administrativntho ¢lenéni Ceské republiky
je meziobecni spoluprice jednim z faktorti umoziiujicich
dalsi rozvoj vefejné spravy. Tato forma rozvoje vefejné spri-
vy, pfedevsim pak na samosprédvné drovni, je nezbytnd zejmé-
na pro malé obce, které nedisponuji patfiénym persondlnim
apardtem a ve vét$iné pfipadii nemaji ani uvolnéného starostu.

NS MAS 2021

Zdroj: Ndrodni sit Mistnich akénich skupin'?

Jestlize aktivity v meziobecni spoluprici a sluzbdch pro
obce vykondvaji lidé z daného regionu, ktefi maji patfi¢né
zdzem{ a znalosti, lze to jen vitat. Takovi zaméstnanci mikro-
regiont jsou néleZit¢ motivovéni ke kvalitné odvedené prici,
jelikoZ jde o region, se kterym jsou osobné propojeni.

Znaénou roli pro nastaveni systému spoluprice mezi obce-
mi hraje poéet obei mikroregionu, homogenita tzem{ a exis-
tence jednoho ¢i vice center mikroregionu.

Casté otdzky

1. Miize byt obec ¢lenem vice svazki obci (mikroregionti)?
Ano, je na viili obce, kolika svazka obci chce byt ¢lenem.
Zpravidla je obec ¢lenem jednoho mikroregionu, avak
existuji pipady, kdy geografické podminky umoznuji ¢len-
stvi obce ve vice mikroregionech.

2. Definuje legislativa ¢innosti a povinnosti, které musi
svazek obci (mikroregion) vykondvat? Legislativa de-
finuje pouze zdkladni povinnosti, jako je ucetn{ zdvérka,
rozpocet apod. Dile je legislativa zna¢né volnd v definici,
jaké aktivicy museji svazky obci (mikroregiony) vykondvat
a je pouze na ¢lenech mikroregionu (obcich), jakym akti-
vitdm se chtéji v meziobecnf{ spoluprici vénovat. Tyto dal3

12) https://www.nsmascr.cz/o-spolku/kde-pusobi-mas/
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dinnosti jsou zpravidla definovdny ve stanovdch daného mi-
kroregionu.

3. Jsou svazky obci (mikroregiony) jedinou formou me-

ziobecni spoluprdce? Ne. Zdlezi na konkrénim obsahu
meziobecni spoluprice. Obce mohou kromé pravni formy,
definované zdkonem o obcich, zvolit i dal${ pravni formy.
Pro urdité ¢innosti zaklddaji obce také obchodni spole¢nos-

Souvisejici predpisy
zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecn( ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
zdkon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkond. ve znéni pozdéjsich

predpist, zrusen 1.1. 2014

ti, a to napfiklad pro takové formy spoluprice jako je od-
padové hospodifstvi, vodohospodafstvi, lesni hospodafstvi

atd.

4. Musi ¢lenskou obec zastupovat pfi jedndnich svazku

obci (mikroregionu) pouze starosta obce? Ne, nemusi.
Zélezi na ¢lenské obci, koho zmocni zastupovdnim.

zdkon & 314/2002 Sb., o stanoven{ obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoven{ obci s rozsifenou piisobnosti. ve znén{

pozdéjsich predpist

zékon ¢&. 40/1964 Sb., oblansky zékonik, ve znéni pozdgjsich pfedpist, zrusen 1. 1. 2014

zdkon ¢&. 500/2004 Sb., sprévni fdd. ve znéni pozdéjsich predpisii

zdkon & 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. zruden 1. 1. 2014
zdkon CNR & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

v

zdkon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovdni obcanil, ve znéni pozdéjsich predpisd, zrusen 1.1.2014
zédkon & 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik. ve znéni pozdéjsich predpisti
zdkon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich). ve znéni pozdéjsich

predpist

Literatura a uzitené odkazy

https://www.crr.cz/cs/

hteps://www.mmr.cz

https://www.obcesobe.cz

hetps://eagri.cz/

https://www.sompo.cz

https://www.smocr.cz/

http://www.uur.cz/
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Ktery orgdn obce rozhoduje o spoluprdci a uzavirdni partnerskych smluv mezi obcemi?

Rozhodovéni o spoluprici obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprice ndlezi mezi zdkonem vyhrazené pravomoci
zastupitelstva obce. Uzavirdni ,partnerskych smluv® mezi obcemi (a to jak v rdmci obci v Ceské republice, tak se zahranic¢-
nimi obcemi) podle naseho ndzoru pod uvedenou vyhrazenou pravomoc spadd, nebot ono partnerstvi v sobé zahrnuje téz
rys nezbytné vzdjemné spoluprice. Schvalovat ,,partnerské smlouvy“ by tedy mélo zastupitelstvo obce.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1478

Musi jednotlivé clenské obce dobrovolného svazku obci vyvésovat pozvdnky na zaseddni élenské schiize na
svych vrednich deskdch?

Na rozdil od zaseddni zastupitelstev obci nejsou v piipadé organtt dobrovolného svazku obci zdkonem stanovena prak-
ticky Z4dnd procedurdlni pravidla. Zikon o obcich a ani jiny prévni pfedpis povinnost zvefejiiovat pozvinky na zaseddni
orgdnu (¢lenské schiize) dobrovolného svazku obci nestanovuje, a to navzdory skute¢nosti, Ze je prdvem obc¢ant sdruzenych
obci, ktefi dosihli véku 18 let, se jedndni orgdnu svazku obci Gcastnit, a tudiz by o zaseddni ¢lenské schiize méli byt z povahy
véci informovdni. Byt tedy zdkon povinnost zvefejiiovat pozvinky nestanovuje, je zidouci i presto pozvdnky na zaseddn{
vhodnym zptsobem uvefejniovat — napf. pravé na tfednich deskdch ¢clenskych obci ¢i jinych vefejnych vyvésnich plochéch.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2641

Musi zmény ve stanovdch dobrovolného svazku obci schvdilit také jednotlivi zastupitelstva élenskych obci? Ve
stanovdch p¥i zalozeni dobrovolného svazku obci mdame, ze élenské schiizi prislusi zejména schvalovat, rusit
a ménit stanovy svazku.

Obecné plati, ze pokud se zménou stanov orgdnem dobrovolného svazku obci stanovy ve svém dosavadnim znéni nepo-
Citaji, tak je zdkonnym pravidlem, Ze zménu stanov schvaluji zastupitelstva ¢lenskych obci, nebot ustanoveni § 84 odst. 2
pism. ) zdkona o obcich uvddi, Ze zastupitelstvu obce je vyhrazeno ,rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Gcasti v jiz zaloze-
nych pravnickych osobdch®.

Podle ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona o obcich ov§em plati, Ze stanovy dobrovolného svazku obci mohou urdit, Ze o jejich
zméné rozhoduje orgdn svazku slozeny ze zdstupcit vSech obci; v takovém priipadé stanovy soucasné vymezi pocet hlast
¢lenskych obci nutnych ke schvéleni této zmény, nejméné vsak dvoutfetinovou vétsinu vsech hlast ¢lenskych obci.

V daném ptipadé lze tedy shrnout, Ze zména stanov dobrovolného svazku obci bez schvéleni jednotlivymi zastupitelstvy
¢lenskych obci by byla moznd tehdy, pokud znéni stanov ptesné odpovidd pozadavkim zdkona o obcich, ¢emuz tak dle
vieho v daném piipadé neni.

Ke zméné stanov tedy musi byt dle stanov pfislusny orgdn svazku, ktery je sloZen ze zdstupct vSech ¢lenskych obci, pfi-
¢emz ke zméné stanov je tfeba nejméné dvoutfetinova vétsina véech hlast ¢lenskych obci.

K uvedenému je tfeba doplnit, Ze i kdyZ stanovy dobrovolného svazku obci umozni svou zménu prostfednictvim napfi-
klad hlasovéni na valné hromadé svazku obci, tak sice nenf nutné, aby se zménou souhlasily vechny ¢lenské obce, nicméné
jejich zastupitelstva museji zménu pfedem projednat a podle jejich rozhodnuti pak musi hlasovat zdstupce ¢lenské obce
na valné hromadé. To Ize dovodit z § 84 odst. 2 pism. €) zédkona o obcich. Zistupce ¢lenské obce na valné hromadé dob-
rovolného svazku obci nemize vytvafet za obec pravni vili ke zméné stanov, tu muize za obec vytvofit jen zastupitelstvo
rozhodnutim podle § 84 odst. 2 pism. ) zdkona o obcich.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1461
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20 Jak se vyznat v pravnich predpisech

Mgr. Ing. David Bohadlo, Ph.D.
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.+

nZdkony jsou pavuéiny, skrze néz velké mouchy proleti,
kdezto malé se do nich zapletou.“ (Charles Louis de
Montesquien)

Citit klasika, uvedeny navic hned na poéitku kapitoly,
by mobhl v mnohych z vds navodit (nesprdvny) pocit, ze
snaha porozumét prdvnim piedpisiim predstavuje pro
»bézného jedince (¢i pro toho, kdo se ztotoziiuje s pozici
malé mouchy) predem ztraceny éas, ktery by bylo radno
vyplnit bohulibéjsi cinnosti, at jiz ve prospéch obce ¢i
jinak. Smyslem ndsledujicich v'ddek by proto mélo byt —
kromé hlavniho diéelu, jimz je (vskutku zdkladni) objas-
néni struktury a_fungovdini prdavniho ¥ddu — i rozptjleni
skepse, jez na mnohé dopadd pii pouhém pomysleni na
paragrafy a odstavce. Ostatné ani citovany klasik chmur-
nym myslenkdm nepropadl, coz doklidd mimo jiné jeho
nejslavnéjsi dilo O duchu zdkoni.

20.1 Obecny vyklad

Zidny ob¢an moderntho evropského (demokratického)
stdtu, natozpak ten, jenZ na sebe vzal zastupitelské bfimé, ne-
miiZe spoléhat na to, ze by snad mohl pfi své ¢innosti prévo
jakkoli opomijet & ignorovat. Sou¢asné viak nemiiZe pocitat
ani s tim, Ze bude mit na kazdém svém kroku k ruce kvalifiko-
vaného prévnika, jenz jej bude permanentné provadét tskali-
mi prévni regulace.

Nezbytny pojmovy zdklad podejme hned zkraje: Prévo je
(pfedev$im vedle mordlky, ndbozenstvi ¢&i spolecenskych no-
rem) jednim z normativnich systémi. Jde tedy o (vnitiné
strukturovany) soubor platnych norem (pravidel chovani).
Od ostatnich normativnich systému se pfitom pravo lisf tim,
Ze je souborem obecné zdvaznych norem vynutitelnych stdtni
moci.

Hlavnimi prameny (zdroji) prdva jsou pfitom v naSem (kon-
tinentdlnim) prévnim systému prdvni pfedpisy, oznacované
také jako normativn{ pravni akey.

Pod pojmem prameny préva se v privnim jazyce obecné
rozum{ formy, v nichZ je prdvo obsazeno. Takovymi formami
jsou v Ceské republice zejména tistavni zdkony, zikony, nej-
raznéjsi vyhlasky &i naffzeni (véetné obecné zdvaznych vyhld-
$ek a nafizeni obci), ale rovnéz i nékteré mezindrodnf (respek-
tive vSechny tzv. normativni) smlouvy & tzv. obecné zdsady
prévni. V zdvislosti na ,podnebi“ pak mohou mit postaveni
pramene préva i existujici oby¢eje a soudni rozhodnuti, tzv.
precedenty (pohybujeme-li se v oblasti zdpadniho svéta; speci-
fika nékterych systémi, préva $arfa ¢i stdle funkénich kmeno-
vych uspofdddni tu rozhodné ponechme stranou).

Samotné prévni predpisy tedy pfedstavuji pouze ¢dst mysli-
telnych pramenti préva, byt ¢4st nepochybné nejfrekventova-
n&jsi. Lze je chdpat coby vysledek pravotvorné ¢innosti orgdna
vefejné moci, at uz jde o orgdny stdtni ¢i orgdny samospravné,
orgdny moci zdkonoddrné ¢ orgdny moci vykonné. Typic-
kou (pfimo pojmovou) vlastnosti prévnich pfedpist je jejich
obecnost (abstraktnost). Mély by se totiz vzdy vztahovat na
urcitou skupinu pfipadi stejného druhu a zroven na neurde-
ny pocet adresdtll. Tim se podstatné li${ od pravnich aked in-
dividudlnich, které fe$i konkrétni piipad u konkréenich osob
(tzn. soudnich ¢ sprévnich rozhodnuti) a ¢dste¢né téZ od aktl
smiSenych (opatfeni obecné povahy).

20.2 Druhy pravnich predpisi, jejich
tvorba a publikace

20.2.1 Vnitrostdtni pravni piedpisy

Cesky pravni ¥ad — ackoli se to pinejmensim na prvni
pohled nemusi zddt — je vnitiné strukturovany hierarchic-
ky systém, zalozeny v prvé fad¢ na odlisné pravni sile prav-
nich pfedpisti, které ho tvofi. Na vrcholu takto konstruované
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pomyslné pyramidy stoji dstava, respektive Gstavni zdkony,

které maji nejvys$i pravni silu. To znamend, Ze ostatn{ prévn{

piedpisy s nimi musi byt v souladu, nebo se od nich svym
obsahem dokonce odvozuji.

Jistym specifikem Ceské republiky je tzv. polylegdlni tista-
va, tj. soubé&Znd existence vice platnych a Glinnych tstavnich
zékont o formalné stejné prévni sile. Souhrn viech platnych
a ucinnych ustavnich zdkond se pak v nasich podminkdch
vyslovné nazyv4 tdstavnim pofddkem. V jeho rdmci je nic-
méné zékladnim stavebnim kamenem prévniho fddu (vdetné
tstavniho potidku) Ustava Ceské republiky'. Pinejmensim
stejnou pozornost ovéem rozhodné zasluhuje jesté Listina z4-
kladnich prdv a svobod?.

m Ustava CR vymezuje zékladni hodnotové, funkéni a orga-
nizaéni principy stdtu, jako je délba moci (zdkonoddrnd,
vykonnd, soudni), stanovi dal${ nutné zdruky pro zachovi-
nf a snad i rozvoj demokracie a prévntho stdtu, ale rovnéz
vyslovné uzndvd a zakotvuje i existenci tzemn{ samosprdvy
a vychodiska vztahu mezi ni a stdtem.

m Listina zdkladnich prdv a svobod pak garantuje existenci
nezadatelnych, nezcizitelnych, nepromléitelnych a nezrusi-
telnych zdkladnich subjektivnich prdv (a svobod) ¢lovéka
a obcana.

Po zdkonech tstavnich pfichdzeji na fadu zdkony tzv. béz-
né, upravujici nejrozmanitéjii oblasti lidského Zivota. Cini tak
regulaci rovnopravnych vztaht mezi fyzickymi a pravnickymi
osobami navzdjem (tzv. soukromé prvo), nebo regulaci jejich
(nerovnych) vztahi ke stdtu a k dal$im drZitelam vefejné moci
(tedy mj. i k obcim), a to véetné procestl, jimiz se m4 uskutec-
fovat (tzv. vefejné pravo).

Od tstavnich zdkont se zdkony bézné lisf nejen zminénou
niz${ pravni silou, ale téz vécnou ndplni a procesem, ktery je
tieba k jejich schvdleni. Zatimco k pfijeti tstavniho zdkona se
totiz vyzaduje souhlas obou komor parlamentu, tj. Poslanecké
snémovny i Sendtu (pficemz je nezbytnd tfipétinovd vétsina
vSech poslanct a tfipétinovd vétdina pritomnych sendtord),
v ptipadé zdkont béznych postacuji obvykle vétiny bézné, tj.
nadpolovi¢ni vétdina piitomnych. Sendt zde navic miZe byt
v piipadé nesouhlasu Poslaneckou snémovnou piehlasovdn
(nadpolovi¢n{ vétSinou viech poslanci). Samoziejmé — jak ji-
nak v prdvu — existuji i vyjimky, takze naptiklad zékon o stdt-
nim rozpoctu schvaluje pouze Poslaneckd snémovna (a vidy
na ndvrh vlddy), naopak volebni zdkony vyZzaduji i souhlas
Sendtu, ktery nelze nahradit. , Pfekazit® pfijeti zikona — byt
nikoli kazdého a nikoli s neodstranitelnymi ndsledky — maze
pak svym vetem jesté prezident republiky.

Zvlaseni typ zdkonoddrstvi piedstavuji zdkonnd opatfeni
Sendtu, kterd pfijimd samotny Sendt v obdobf, kdy je Posla-
neckd snémovna rozpusténa. Prvn{ a dosud posledni redlnou
zkusenost s témito prévnimi predpisy md Ceskd republika
z podzimu roku 2013. Zdkonnd opatfeni Sendtu pfitom mu-
seji vychdzet z vlddniho ndvrhu a musi je pak dodate¢né schvi-
lit Poslaneckd snémovna na své prvni schiizi po opétovném
ustaven{ (po volbdch do Poslanecké snémovny). Takto byla
v roce 2013 dodate¢né schvélena viechna ¢&uyfi piijatd zdkon-
nd opatien{ Sendtu. Jelikoz vSak tfi z nich byly svym charak-

terem ,,pouhé” novely, pietrvdvd nyni coby opravdovy prdvni
ptedpis do budoucna pouze zédkonné opatfeni o dani z nabyti
nemovitych véci’.

Nize nez zdkony nalezneme v hierarchické pyramidé prav-
niho f4du tzv. podzdkonné prdvni pfedpisy, n¢kdy téz ozna-
¢ované jako pravni piedpisy provddéci. Ale pozor, ne viechny
ptedpisy podzdkonné Ize chdpat jako ,toliko“ ptedpisy prové-
déci, odvozené (opaény postup ovem plati), jak vysvétime
ddle.

Mezi pravni piedpisy odvozené, skute¢né provddéci pravni
piedpisy, patii v prvé fad¢ nafizeni vlddy a vyhldsky mini-
sterstev a dalSich dstfednich orgdnu stdtni sprévy, napiiklad
Energetického regulaéniho tfadu nebo Utadu pro ochranu
hospodatské soutéze a také Ceské ndrodni banky. Rozdil mezi
nafizenimi vlddy a vyhldskami spoéivd v Sirsich (a vyslovnym
zédkonnym zmocnénim nepodminénych) moznostech vlddy,
kterd m4 obecné dstavni zmocnéni* vydavat k zdkonim pro-
védéci nafizeni, tj. nafizeni, jimiz jsou pravidla obsazend v z4-
konech podrobnéji specifikovdna a rozvedena. Vyhldsky (or-
gdni stitni sprdvy) lze naproti tomu vyddvat pouze na zi-
kladé¢ vyslovného zmocnén{ obsazeného v konkrétnim zdkoné
a v mezich takového zdkona’.

Nafizeni obci, kterd v obcich s volenou radou vydédva v pre-
nesené plisobnosti rada (v obcich bez rady, taktéz v pfenesené
plisobnosti, je to zastupitelstvo), a ddle pak nafizeni kraji,
taktéZ vyddvand v pfenesené pisobnosti, jsou dalsim typem
odvozenych podzdkonnych privnich piedpist. Obcim a kra-
jam se zde poskytuje moznost, aby piislusnou prdvni regulaci
ptizptsobily mistnim podminkdm. Tyto pfedpisy pak plati
pouze v daném tizemnim obvodu. I k vyddni nafizeni obce ¢i
kraje musi samoziejmé existovat vyslovné zdkonné zmocnéni.

Zminéné odvozené podzdkonné privni pfedpisy obecné
upravuji takové zdleZitosti, jejichz Gprava zdkonem by nebyla
zcela praktickd (podrobngjsi uprava fzeni, formuldfe k podd-
nf Zddosti apod., nafizen{ obce upravuje napiiklad také mistni
trzni fad).

A podzikonné prdvni piedpisy neodvozené, pivodni?
V tomto ptipadé ndlei role normotviirce zastupitelstviim
tzemnich samospravnych celkd, a to pfi pfijimdni obecné
z4vaznych vyhldsek obci (a v zdsadé obdobné hypoteticky téz
kraja).

Obecné zdvazné vyhlisky obci jsou pivodnimi pravnimi
predpisy proto, ze je obec prostfednictvim zastupitelstva — pii
vyzadovaném souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vech zastupite-
la — ptijimd a vyddvd v rdmci své samostatné piisobnosti na
zakladé vlastniho tstavniho zmocnéni.® K jejich vydani se

1) dstavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2) usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vy-
hldSeni Listiny zékladnich prdv a svobod jako souddsti ustavniho
potéddku Ceské republiky, ve znénf{ tstavniho zdkona & 162/1998
Sb.

3) zdkonné opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovi-
tych véci

4) ¢l. 78 Ustavy CR

5) &. 79 odst. 3 Ustavy CR

6) d. 104 odst. 3 Ustavy CR
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(uz) nevyzaduje dalsi zdkonné zmocnéni. Zdsadnim se v tom-
to ohledu stal nalez Ustavniho soudu z roku 2007 ve véci tzv.

Jirkovské vyhldsky”.®
20.2.2 Vnitrostatni legislativni proces

Typicky legislativni proces pii tvorbé pravnich predpisti
(at jiz stdtem, krajem, i obci) sestdvd (pfi jistém zjednoduse-
ni) standardné z ndsledujicich krokii:
ptiprava ndvrhu pravniho pfedpisu,
projedndni ndvrhu prévniho pfedpisu,
schvélen{ ndvrhu pravniho pfedpisu pozadovanou vétsinou,
podepsdni pravniho pfedpisu pfislusnymi osobami,

vyhl4Sen{ prévniho ptedpisu.

Orgény, kterym role normotviirce piislusi, uz jsme zminili.
Kazd4 z komor parlamentu m4d pak sviij vlastni zdkon, keery
uskutediiovdn{ tohoto procesu na jeji padé blize upravuje —
jednaci f4d. Pfi pfipravé vlddnich ndvrha pravnich pfedpist
¢ prévnich predpisti jinych stdtnich orgdnt se pak povinné
postupuje podle Legislativnich pravidel vlddy’. Na drovni
obci a krajli struéné upravuji nékteré specifické otdzky tvor-
by prévnich pfedpisii zdkon o obcich (obecni ztizen{) a zdkon
o krajich (krajské zfizen).

Zavér legislativniho procesu ovsem neni jen onou povéstnou
tfesnickou na dortu. Plati-li, Ze neznalost préva neomlouvd
(byt nelze tuto zdsadu chdpat ve vech prévnich odvétvich zcela
stejné), mus{ se na druhé strané umoznit kazdému adresdtovi
pravniho pfedpisu, aby se s nim sezndmil. Vyhldseni pravni-
ho piedpisu je tak nezbytnou podminkou (conditio sine qua
non) jeho platnosti a ndsledné Géinnosti (platnosti nabyva
pravni pfedpis prévé vyhldSenim). VyhldSeni se déje riznym
zpusobem.

m Ustavni zékony, zdkony, zdkonnd opatfeni Sendtu, natize-
nf vlddy, vyhldsky ministerstev a dalSich dstfednich orgdna
stdtn{ sprdvy se vyhlaSuji ve Sbirce zdkon a platnosti na-
byvaji dnem vyhldseni, ¢imz se ov§em rozumi den rozesldn{
piislusné &sti Sbirky zdkont. Pokud nenf stanovena pozdéj-
$1 Gcinnost, nabyvaji prévni predpisy G¢innosti patnictym
dnem po vyhld$eni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem,
lze vyjimecné stanovit diivéj$i pocdtek Ucinnosti, nejdfi-
ve vsak dnem vyhldSeni. Nafizen{ vlddy a uvedené vyhlds-
ky mohou byt pfitom vyhlddeny nejdiive dnem, v némz je
vyhldsen zdkon, k jehoz provedeni jsou vyddny, a Gcinnosti
mohou nabyt nejdiive dnem, k némuz nabyva t¢innosti z4-
kon, k jehoz proveden{ jsou vyddny.

m Privn{ pfedpisy obci, tj. jak obecné zdvazné vyhldsky, tak
naffzeni obce, nabyvaji platnosti okamzikem vyhldeni ve
Sbirce pravnich piedpisii izemnich samosprdvnych cel-
kit a nékterych spravnich dfadd, tj. v okamziku, kdy je
jejich pavodce ,vlozi“ do Sbirky pravnich pfedpisti. V po-
drobnostech lze odkdzat na webové stranky systému Sbirky
pravnich pfedpist izemnich samosprévnych celka a nékee-
rych sprévnich ufadil a zde publikované metodické mate-
ridly Ministerstva vnitra.'

m Privn{ pfedpisy krajd, tj. obecné zdvazné vyhldsky kraje
a nafizeni kraje, nabyvaji taktéz platnosti okamzikem vy-

hldSeni ve Sbirce prévnich pfedpist izemnich samosprév-
nych celkd a nékterych spravnich tfada.

20.2.3 Mezinarodni smlouvy a pravni
predpisy Evropské unie

Soutssti pravniho #4du CR jsou i nékteré mezindrodni
smlouvy, konkrétné ty, keeré schvilil parlament, prosly vni-
trostdtnim ratifika¢nim procesem a byly vyhldseny ve Sbir-
ce mezindrodnich smluv. Ustava dokonce zdvazné uvadi, ze
stanovi-li mezindrodn{ smlouva néco jiného nez zékon, po-
uZije se mezindrodn{ smlouva.!’ Mezindrodn{ smlouvy, jimiz
je Ceskd republika vézdna, takto stoji na pomyslném rozmezi
mezi Gstavnimi a béznymi zdkony. Nemaji sice vy$$i prévni
silu nez bézné zdkony, ale v pfipadé rozport maji pfednost
v aplikaci, to znamend, ze vnitrostdtniho zdkona nelze pouzit
na tkor mezindrodni smlouvy.

Specifické postaveni a nartstajici dilezitost mad pak jescé
pravo Evropské unie. Evropskd unie pfedstavuje tzv. nad-
statni Gtvar, jeho? je Ceskd republika od 1. kvétna 2004 ¢len-
skym stdtem, a jako takovd md i svijj vlastni (nadstdtni) prav-
nf f4d, odli$ny od préva mezindrodniho i vnitrostdtniho. To-
muto pridvnimu fddu se nezbytné podfizuji jak clenské stdty,
tak i pravnické a fyzické osoby véetné obcf a kraji. Prédvo EU
a jeho vztah k pravu ¢lenskych stétt EU se vyvinuly na zdkla-
dé pfislusnych zfizovacich smluv Evropskych spolecenstvi, a to
v névaznosti na zmény a doplitky ptijaté v prabéhu uplynulych
desetileti, zejména souvisejici judikaturu Soudniho dvora EU.

Prévo EU jako svébytny pravni systém tvoii ndsledujici
slozky:

m Primdrni priavo (akty clenskych stitit) — jde svym zpu-
sobem o obdobu vnitrostdtniho prava Gstavniho. Obsah pri-
mérniho préva se v pribéhu desetileti vyvijel, v soucasnos-
ti ho tvof{ v prvé fadé Smlouva o Evropské unii, Smlouva

7) Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 12. 2007, sp. zn. PL US 45/06,
v némz byly v zdkladnich obrysech vymezeny hranice ptvodni
obecn{ normotvorby: ,, Ustanovenim ¢&l. 104 odst. 3 U.rtavy Jsou obce
primo zmocnény tworit pravo ve formé vyddvini obecné zdvaznyjch
vyhldsek. Na rozdil od vyddvini pravnich predpisii v prenesené pii-
sobnosti ve smyslu ¢l. 79 odst. 3 Usmvy, k vyddvdni obecné zdvaznych
vyhldsek v mezich své vécné piisobnosti, a to i kdy# jsou jimi ukldddny
povinnosti, ji£ obce Zddné dalsi zdkonné zmocnéni nepotiebuji (s vy-
hradou ukldddni dani a poplatkii vzhledem k ¢l. 11 odst. 5 Listiny).
Stanoveni mezi samostatné prisobnosti obce svéfila Ustava zdkonu
(&l 104 odst. 1 Ustavy), jim# je de lege lata zdkon & 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni ziizeni). Ten v § 10 stanovi vécné oblasti, v nichz
Jsou obce opravnény bez vyslovného zdkonného zmocnéni tvorit pravo.
Pro viechny tyro vécné oblasti plati spoleind podminka, ze musi jit
0 zdlezitost v zdjmu obce a obéanii obce (§ 35 odst. 1 zdkona o obcich),
tzn. o zdlegitost mistni, nikoli o zdlezitost krajského nebo celostdtnibho
vjznamu. Plati také, ze obecné zdvaznd vyhldska se nesmi dostat do
rogporu se zdkonem.“

8) Kaktudlnim moZnostem mistni regulace obecné zdvaznymi vyhlas-
kami viz nejnovéji Broz, J. Obecné zdvazné vyhldsky obci (vefejny
poiddek deset let od Jirkovského nélezu). Pravni rozhledy, Naklada-
telstvi C.H. Beck, 2018, ro¢. 26, ¢. 9, s. 310-316.

9) https://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravi-
dla-vlady-91209/

10) hetps://sbirkapp.gov.cz
11) ¢l. 10 Ustavy CR
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o fungovini Evropské unie a Smlouva o zalozeni Evrop-
ského spole¢enstvi pro atomovou energii, a to véetné viech
protokolt a pfiloh, které jsou jejich nedilnou soucsti, jakoz
i dal${ mezindrodni smlouvy a jiné akty, které tyto smlou-
vy novelizuji. Soucdsti primdrniho préva je déle Listina z4-
kladnich prav EU. Do primédrniho prdva spadaji i Smlouvy
o pfistoupeni novych ¢lenskych stdti k EU.

Akty tvofici primarn{ prévo EU stoji v hierarchii pfedpi-
st prava EU nejvyse. Dohled nad jeho provddénim a nad
souladem prévnich pfedpist pfijimanych institucemi EU
na jeho zéklad¢ a v jeho mezich (tedy sekunddrniho préva)
s primdrnim prévem vykondvd zejména Soudni dvar EU,
jenz je v tomto sméru (jde ale jen o jednu z jeho kompeten-
cf) jakousi obdobou ndrodniho tstavniho soudu.

m Sekunddrni pravo (akty Evropské unie) piedstavuji prévni

akty pfijimané institucemi EU (Evropskym parlamentem,
Radou, Komisi, respektive v kombinacich), konkrémé jde
o naffzeni, smérnice, rozhodnuti, doporuéeni, stanoviska.
Nafizeni (,regulations®) jsou obecné a bezprostfedné zd-
vazné normativn{ akty, jejichz zdvaznost se projevuje mezi
lenskymi stdty i uvnitf téchto stdtd, tj. bezprostfedné i vaci
jednotliveiim. Smérnice (,,directives®) jsou v zdsad€ zdvazné
pouze pro ¢lenské stdty, a to co do vysledku, jehoz dosaze-
ni uklddaji. Volba prostiedki se ponechdvd vnitrostdtnim
orgdntim. Mohou se ov§em stdt bezprostfedné zdvaznymi,
pokud stdt ve stanovené lhate nesplni svou povinnost apli-
kovat jejich obsah do vnitrostdtniho pravniho fadu (pouze
vak, jsou-li dostatecné uréité, pfi¢emz standardné lze uva-
zovat pouze o moznosti jednotlivce dovolat se jejich obsahu
vadi stitu, nikoli naopak).
Rozhodnuti (,decisions®) jsou individudlnimi prévnimi akey
zdvaznymi pouze pro své adresdty. Doporuceni (,recommen-
dations®) a stanoviska (,,opinions®) nejsou zdvaznd, nejsou
tedy pravnimi akty, nemohou zaklddat povinnosti a préva.

Povahu a vlastnosti prdva EU vymezovala v prabéhu uply-
nulych desetileti zejména judikatura Soudniho dvora EU. Po-
sledni velkou zménou smluv — Lisabonskou smlouvou — byly
potom nékteré dfive judikatorné vytvofené charakeeristiky
préva EU pfimo zakotveny v primdrnim pravu.

EU takto zejména vytvdii novy prdvn{ f4d mezindrodniho
préva, v jehoz prospéch clenské stity omezily svd suverénni
préva, byt jen ve vymezenych oblastech. Jeho subjektem ne-
jsou jen ¢lenské stdty, ale rovnéz jejich stdeni piislusnici. Tak
jak prévo EU uklddd povinnosti nezdvisle na zdkonoddrstvi
¢lenskych stdtd, tak i ddva vznikat praviim, kterd vstupuji do
jejich pravni sféry. Ve vztahu k prévu ¢lenskych stdti (zahrnu-
jict plné i podzékonné pravni ptedpisy izemn{ samosprdvy) se
pak vyznacuje pfedevsim vlastnosti nazyvanou effet utille, jez
je tvofena ndsledujicimi znaky:

m Piimy ucinek (,direct effect) priva EU. Tim se rozu-
mi, Ze normy obsazené v nékterych uz zminénych prav-
nich aktech EU zaklddaji samy pro jednotlivce priva
a povinnosti, kterym poskytuji ochranu ndrodni soudy, a to
bez zprostfedkovdn{ v ndrodnim prévnim fddu. Znamend
to, Ze vnitrostdtni subjekt se muze dovoldvat pf{mo ucin-
né normy, kterd existuje mimo rdmec vnitrostitniho préva,

a soudni nebo jiny stdtni orgin je povinen tuto normu na
vztahy vidi jednotliveim bez dal$tho aplikovat. Tato po-
vinnost plati shodné i pro tizemni samospravu a jeji or-
gany. Logickou podminkou pfimého uéinku kazdé normy
je ovem jeji jednoznacnost, nepodminénost a schopnost
psobit bez nutnosti zprostiedkovdni, tedy jeji zptsobilost
a schopnost vnitrostdtni aplikace (tedy ve zminénych nati-
zenich za urditych situaci v nékterych smérnicich).

m Piednost (nadfazenost, ,supremacy®) priva EU. Za zd-
kladn{ pravidlo se mnohdy povazuje fakt, Ze ustanoveni
préva EU s pfimym G¢inkem vzdy pfevdzi nad jakymkoliv
ustanovenim nérodniho prava. Toto pravidlo by se mélo
aplikovat bez ohledu na povahu ustanoveni prava EU nebo
ndrodniho préva (tstava, zékon nebo podzékonny predpis),
téZ bez ohledu na to, zda ustanoveni pridva EU pfedchdzelo
nebo nésledovalo ustanoveni ndrodniho prava. Tuto vlast-
nost prava EU nicméné neuzndvaji nékteré clenské stdty,
respektive jejich ndrodni{ dstavni soudy vadi vnitrostdtnimu
Gstavnimu prévu, na zdkladé tzv. neporusitelnych princi-
pt & jader vnitrostdtnich dstav. Pivodcem této doktriny
je tstavn{ soud némecky a italsky, prévé tento piistup pak
prosazuje i Ustavn{ soud CR.2

20.3 Hierarchie pravnich pfedpisii
a vztahy mezi nimi

Jak jiz bylo feleno, vztahy mezi prdvnimi pfedpisy jsou
piedurdeny v prvé fadé jejich , prévni silou®. Zakladni pravidlo
zde zni, Ze pravni pfedpis nizsi pravni sily nesmi odporovat
pravnimu predpisu vyssi pravni sily. Cas od ¢asu se vsak
piesto stdvd, ze bézny zdkon odporuje zdkonu dstavnimu, pii-
padné podzikonny piedpis odporuje zikonu ¢&i piimo Ustavé
CR. To je samoziejmé $patné a préavni ¥ad znd prostredky, jak
takovy rozpor ¢&i nesoulad odstranic.

Prioritu zde md cesta s interpretaci prdvnich pfedpist,
s upfednostnénim vykladu pravniho pfedpisu nizsi prévni sily,
ktery jej ¢ini konformnim (v souladu) s prévnim piedpisem
vy$$i pravni sily. V ptipadé zdkona se mluvi o tzv. Gstavné kon-
formnim vykladu, obecné ovéem musi byt tstavné konform-
nimi v8echny pfedpisy nizs{ prévni sily, tj. napfiklad i obecné
zévazné vyhlasky obci. Pti tomto zpusobu feSen{ rozporii se
z moznych vykladovych variant musi zvolit ta, kterd ¢ini na-
piiklad v zdkonu obsazené pravidlo nerozpornym s pravidlem
obsazenym v Ustavé. Nelze-li toho dosahnout naptiklad prvot-
nim jazykovym vykladem, nastupuje vyklad logicky, systema-
ticky, historicky ¢i teleologicky (k tomu vice téZ v ndsledujici

podkapitole o vykladu pravnich pfedpisti).

12) Ustavni soud CR takto v ndlezu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. PL. US
5/12 (jiz nékolikdty spor o tzv. slovenské diichody) odmitl respek-
tovat predchdzejici rozsudek Soudniho dvora EU s tvrzenim, Ze
wnelze nez v souvislosti s dopady rozsudku ESD ze dne 22. 6. 2011
& C-399/09 na obdobné pripady konstatovat, Ze v jeho pripadé doslo
k excesu unijniho orgdnu, k situaci, v niz ake orgdnu Evropské unie
vybocil z pravomoci, které Ceskd republika podle ¢l. 10a Ustavy na
Evropskou unii prenesla, k prekrocent rozsahu svéfenych kompetenci,
k postupu ultra vires.”
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Pokud piedchozi postup selze, tj. pokud Zddnd vykladovd me-
toda nevede k odstranéni zjisténého rozporu, pfichdzi na fadu
zruseni (tzv. derogace) pfedpisu nizsi pravni sily. V idedl-
nim ptipadé zrusi nesouladné pravidlo (obvykle se nejednd
o nesoulad celého pfedpisu, ale nékterych jeho ustanoveni)
sdm jeho tviirce (v pfipadé zdkona parlament, v pfipadé obecné
zévazné vyhldsky zastupitelstvo obce ¢&i kraje). Teprve tam, kde
se tak nestane, nastupuji rozhodnuti Ustavniho soudu.

Ustavni soudnictvi je takto poslednim prostfedkem, jak se
zbavit netstavniho zdkona, netstavni vyhldsky ¢i nezdkonné
vyhlasky. Jakkoli neni Ustavni soud opravnén pravni predpisy
tvofit, muZe je pro rozpor s pravnimi ptedpisy vyssi pravni sily
zrusit. Aby se jeho moc nestala piilis velkou, je ve své ¢innosti
v zdsadé vdzdn ndvrhy, které mu pfichdzeji, tzn. nemize sdm
rozhodovat, ktery prévni pfedpis podrobi pfezkoumdni a ni-
sledné jej zrusi.

Pokud obecné zdvaznd vyhldska odporuje zdkonu, Mi-
nisterstvo vnitra vyzve obec ke zjedndn{ ndpravy. Nezjedna-li
ji obec do 60 dnui, pozastavi ministerstvo U¢innost obecné z4-
vazné vyhldsky (tzv. sistace). Jestlize je obecné zdvaznd vyhl4s-
ka v rozporu s lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami, muze
ministerstvo pozastavit jeji ucinnost i bez predchozi vyzvy ke
zjedndni ndpravy. Nezjedné-li obec na zdkladé uvedenych kro-
kil ministerstva sama ndpravu, podd ministerstvo Ustavnimu
soudu ndvrh na zruseni pfedmétné obecné zdvazné vyhlasky.
Obdobny proces se uplatiiuje v piipadé nafizeni obce, avsak
s tim rozdilem, Ze misto Ministerstva vnitra vystupuje jako or-
gén dozoru piislu$ny krajsky arad.

Ackoli je nepochybné Zddouci tvofit prévni fdd jako vnitiné
bezrozporny, v praxi se lze stéZi vyhnout pfipadiim, kdy na
tentyz prévni vztah bude dopadat nékolik navzdjem si proti-
fe¢icich ustanoveni pfedpisi. Skute¢nost, Ze pravni norma ob-
sazend v predpisu vys$si prdvni sily md pfednost pfed normou
obsazenou v piedpisu niz${ prévn{ sily, tzn. napiiklad dstavni
zékon md prednost pfed ,béznym® zékonem (ktery m4 zase
ptednost pfed nafizenim vlddy nebo vyhldskou), se oznaluje
latinskym vyrazem ,lex superior derogat legi inferiori . Ackoli
se zde hovoii o ,derogaci®, nejde o nezbytné zrueni zdkona
jako takového, pouze se urcitd prévni norma na dany pfipad
neaplikuje.

Pti rozhodovéni soudniho sporu o moznosti aplikace pod-
zdkonného prévniho predpisu je soudce vdzdn (jen) zdkonem
a mezindrodn{ smlouvou, kterd je soudsti pravniho fddu, pfi-
¢emz je oprévnén posoudit soulad jiného pravniho pfedpisu se
zdkonem nebo s takovou mezindrodni smlouvou. Pouze do-
jde-li soud k zdvéru, ze zdkon, jehoz m4 byt pfi feseni véci po-
uito, je v rozporu s tstavnim potddkem, predlozi véc Ustav-
nimu soudu.” Pfi dal§im fesen{ piipadu se uplatiiuji zavedend
kolizn{ pravidla a ve slozitéj$ich ptipadech uréeni pfednosti se
nedogmaticky uplatnuji dal$i pravni postupy.

20.4 Vyklad pravnich pfedpist

Mnohé pravni pfedpisy nejsou na prvni pohled zcela srozu-
mitelné. Nékterd ustanoveni{ mohou vést k vice zdvéram, jind
se tak Casto méni, Ze je obtiZzné vychdzet z jakékoli ustdlené

praxe. Pfi uplathiovini nového obéanského zikoniku'* se ve-
fejnost zacala setkdvat v prdvnich vztazich dokonce s vyrazy,
piipominajicimi tak trochu romdny Aloise Jirdska. A pak tu
mdme uz zminénou pfirozenou povahu psaného priva. To je
nezbytné zaloZeno na obecnych pojmech a obecném vystizeni
uddlosti, aby pod né bylo mozno vméstnat celou fadu konkrét-
nich pfipadii odlisujicich se v drobnych i vyznamnych zna-
cich. Jak se ovSem s takovym stavem vyrovnat, jak zjistit pravy
vyznam néjakého prévntho pravidla?

V Ceské republice neexistuje (a z povahy prava snad ani
existovat nemiize) jedna konkrétni instituce, kterd by méla na
starost poddvat oficidlni zdvazny vyklad prdvnich pfedpisti, na
ktery by se mohl kazdy spolehnout. Jedinym stdtnim orgdnem,
ktery se této funkci blizi, je Ustavni soud."® Vykonateln4 roz-
hodnuti Ustavniho soudu jsou totiz zévaznd pro viechny orgd-
ny i osoby, coz se tykd nejen vyrokd, ale i tzv. nosnych davoda
obecného charakteru, jak plyne z pomérné konstantni rozho-
dovaci praxe Ustavniho soudu.'® Ustavni soud oviem neroz-
hoduje o pfipadném vykladu daného ustanoveni na pozdddni,
nybrz az v souvislosti s prévnim ptipadem. A ten se k nému
dostdvd nejcastéji prostiednictvim dstavn{ stiznosti nebo ndvr-
hu na zrusen{ prdvniho pfedpisu ¢i jeho &dsti.

Jak tedy postupovat, neni-li voditko k dispozici? Je zjevné, ze
ptedtim, nez mize byt konkrétni ustanoven{ prévniho piedpi-
su uplatnéno (aplikovdno) na konkréeni skutkovy stav (Zivot-
nf situaci), tj. pfedtim, neZ muzete zjistit, jaké bude mit vase
konkrétn{ jedndni pravni disledky (at jiz jde o jedndni{ teprve
zvazované nebo jiz uéinéné), musi byt sim obsah prévniho
ptedpisu vyloZen. Cilem takového vykladu je zjistit smysl tex-
tu prdvniho pfedpisu s ohledem na jeho uplatnéni v konkrétn{
zivotni situaci.

Vykladové metody se nékdy déli na standardni a nadstan-
dardnf, zjednodudené z hlediska toho, jakym postupem (a z ja-
kych hledisek) se m4 text pravniho pfedpisu testovat. Toto dé-
len{ se nicméné v praxi ptili§ neuzivd a rozhodné neplati, Ze by
pii kazdém vykladu ¢inéném soudy (a uz viibec ne sprévnimi
orgény) byla vyuzita celd paleta moznych vykladovych metod,
ptipadné, Ze by se postupovalo v pfesné stanoveném potadi.

Soudce némeckého tstavniho soudu Winfried Hassemer
pak vidi celou situaci ndsledovné: ,Rozhoduj podle znéni
zdkona, dbej na systematickou souvislost, v niZ zdkon stoj,
ndsledyj cil regulace, ktery mél zdkonoddrce pied o¢ima a fid
se smyslem, ktery md zdkon dnes.“!” Tento citdt v sobé pfi-
tom zahrnuje takika vechny (ddle zde zmitiované) podstatné
vykladové metody.

m Akcent na znéni zdkona je vlastni jazykovému (gramatic-
kému) vykladu, jenz pfedstavuje gramatickou (¢i gramatic-
ko-sémantickou) analyzu textu, prvotn{ a zcela nezbytnou.

13) &. 95 Ustavy CR

14) zdkon ¢. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik

15) &l. 89 odst. 2 Ustavy CR

16) naptiklad nalez Ustavniho soudu sp. zn. I1L. Us 20072000, uvefej-
nény ve Sbirce ndlezti a usneseni US pod ¢ 151/2000 Sb. US

17) Hassemer, W. Gesetzbindung und Methodelehre, in Zeitschrift fiir
Rechtspolitik, N. 7/2007, s. 2015. Cit. z Wintr., J. Metody a zdsa-
dy interpretace prava. Praha: Auditorium, 2013. 229 s.
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Abychom se mohli dobrat vyznamu textu, musime ho nej-
dfve piedist. Prioritu zde poté ziskdv4 zdsada vykladu podle
obecného jazyka, tj. pfifazovdni takového vyznamu jed-
notlivym pojmtm, jaky maji v bézné fe¢i. Nékdy je ovsem
tato zdsada prevdzena vykladem podle legdlni definice —a to
tehdy, pokud zdkon pfimo stanovi, co se rozumi napfiklad
»nepatrnou skodou®. Je viak tieba pifedev§im pamatovat, ze
jazykovy vyklad mtze byt jen prvnim krokem z mnoha.'®

m Logicky vyklad n¢kdy nebyvd povazovdn za samostatnou
vykladovou metodu, zmifiovany autor citdtu s nim napii-
klad nepotitd. V pozndmce citovany Ustavni soud viak ano
a jak uz bylo fe¢eno, nilezy Ustavniho soudu jsou zdvazné.
Bud, jak bud, tento zptsob byvd nékdy redukovdn na tzv.
zvléstni logické argumenty, coz znamend, ze i pii vykladu
préavnich pfedpist je nutno uplatfiovat pravidla formalni
logiky, opfend jiz o zdkladni Aristotelovy zdkony (zdkon
totoznosti, zdkon sporu a zdkon vyloudenf tfetiho). Autofi,
ktet{ jej nepovazuj{ za samostatny vyklad pfitom tvrdi, Ze
viechny typy vykladu musi byt logické.

m Vyklad priavniho pfedpisu zalozeny na hierarchii a kon-
textu se nazyva systematickym vykladem, a to pokud jde
o kontext jednotlivych ustanoveni zdkona ¢&i vyhldsky, i po-
kud jde o kontext prévniho fddu a role konkrétniho prav-
niho pfedpisu v ném. Vychozim principem je totiz nutnost
brét pfi vykladu zietel na skutecnost, ze kazdé jednotlivé
pravidlo je souddsti jednoho celku. Némecky pravnik Ru-
dolf Stamler mél v tomto sméru v roce 1911 vystizné kon-
statovat: ,Kdo aplikuje jednotlivy paragraf zdkona, aplikuje
tim cely prévni f4d.“ (, The same blood runs in the whole
organism*)."” Bez systematického vykladu by byla také celd
fada situaci velmi obtizné fesitelnd nebo pfinejmensim ni-
koli tak vystizné odivodnitelnd *°.

m Nisledujici vyklad historicky je potom specificky svym
ysubjektivnim® pojetim. Pfi uréovdn{ vyznamu a obsahu
pravni normy se zkoum4 zejména viile normotviirce a okol-
nosti vzniku pravniho ptedpisu, studuji se ditvodové zpravy,
pribéh rozpravy na schizich Parlamentu (teoreticky vsak
i na zaseddn{ zastupitelstva obce) tak, aby se zjistil skute¢ny
tmysl normotvirce, ktery chtél do textu pravniho piedpisu
vtélit (ale moznd se mu to nepovedlo Sikovné ¢ dokonce
srozumitelné vyjadfit).?!

m A je$té prichdzi na fadu vyklad teleologicky. Vyklad svym
zplisobem nejvolnéjsi, nebot usiluje o vystizeni smyslu
a Glelu prévni normy, a to ptipadné i proti doslovnému
znéni zdkona. Ostatné slovo teleologie je odvozeno od fec-
kého vyrazu ,,télos“, znamenajictho tcel ¢i cil, nikoli vSak
jednostranny vyklad. Teleologicky vyklad vykldd4 konkrétni
pravni normu pfi akcentovdn{ tcelt a hodnot celého prv-
niho fddu, rovnéZ také s diirazem na zdkladn{ prdva a svo-
body jednotlivce a se zfetelem na zdkladni pravni principy.?

V kazdodenni realit¢ jsou soudy, spravni orgdny, ale konec-
konct i jednotlivci nuceni vyklddat pravni normy, vyznaluji-
cf se védgnosti a nedplnosti, a hledat rozumn4 feeni tam, kde
pravni normy mlé{ nebo jsou v konfliktu. Vyklad pravni nor-
my by proto mél byt vzdy pranikem a vyvdzenim jednotlivych
vykladovych metod.

20.5 Vykladové pomiicky

Pokud vés predchozi fddky ponékud znepokojily (coz lze
nejspiSe predpoklddat), ucifime zdvérem pokus o opétovné
uklidnéni. Netfeba se obdvat, ze by byl jednotlivec, snazici se
dopidit vyznamu prévnich norem, ponechdn jen vlastnim do-
vednostem. Existuje celd fada jakychsi (prakeickych) vyklado-
vych pomucek.

20.5.1 Judikatura

Judikaturou vzdy rozumime soudni rozhodnuti, pfedev$im
rozhodnuti soudi nejvyssich. Kromé zminéné vyjimky ty-
kajici se rozhodnuti Ustavniho soudu, predstavuiji sice soudnf
rozhodnuti pravné zdvazny vyklad pouze pro procesni strany,
tedy ucastniky fizeni (judikatura tedy neni obecné zdvazni
a vyklad soudd neni prévnim pfedpisem), zpravidla viak pla-
tf, Ze judikaturu nejvys$sich soudd, zejména tu publikovanou
v oficidlnich sbirkdch, soudy respektuji a ve svych rozhodnu-
tich ndsleduji vyklad jiz jednou zvoleny.

Davodem, pro¢ soudy konstantné respekeuji pravni ndzory
obsazené ve star$i judikatufe nejvyssich soudu je i fake, Ze pro
zménu jiz dfive ué¢inéného pravniho vykladu byvd nejvy$sim
soudiim stanoven zvld$tni postup (napiiklad projedndni véci
tzv. roz$ifenym sendtem Nejvyssiho sprévniho soudu ¢&i tzv.
velkym sendtem kolegia Nejvyssiho soudu). Judikatura se tak
vyznamné podilf na zachovani prdvn{ jistoty a ¢dstetné se pfi-
blizuje vyznamu prévnich pfedpistL.

Procesni zdkony zmoctiuji nékteré soudy, aby uvetejtiovaly
svd rozhodnuti v tzv. sbirkdch soudnich rozhodnuti. K ta-
kovym sbirkdm pati{ naptiklad Sbirka rozhodnuti Nejvysstho
spravniho soudu a Sbirka soudnich rozhodnuti a stanovisek
Nejvyssiho soudu. Ustavni soud pak vydavd Sbirku ndlezi
a usneseni Ustavniho soudu CR. Rozhodnuti téchto soudii
jsou taktéz, actkoliv anonymni, dostupnd v elektronické podo-
bé na internetu.”

18) K tomu napiiklad jiz klasicky nilez Ustavniho soudu ze dne 17.
12. 1997, sp. zn. PL. US 33/97

19) Kramer, E. Juristische Metodenlehre. 3. vyddni. Bern 2010, s. 86-
87. Cit. z Wintr., J. Metody a zdsady interpretace prdva. Praha:
Auditorium, 2013. s. 62

20) To dostate¢né doklddd napiiklad rozsudek Nejvyssiho sprévniho
soudu ze dne 10. 5. 2012, &.j. 3 As 3/2012 - 20.

21) Nézornym piikladem uziti historického vykladu je kupiikladu jiz
rozhodnut{ prvorepublikového Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne
5.10. 1921, ¢&.j. 12285/21 (publik. Boh. A 966/21).

22) Tento vyklad mtze téz vést k moznd nejvésimu vyhranéni vidi
vykladu jazykovému, jak jiz v minulosti nékolikrt prokdzal opét
Nejvyssi spravni soud, a to napiiklad v rozsudku ze dne 6. 7. 2009,
&j. 1 As 31/2009-81: ,,Otrocké ndsledovdni doslovného znéni zd-
kona, jehoz se stéZovatel domdhd, nemd v modernim pravnim stité
opodstatnéni. Pokud vezmeme v tivahu jednu ze zdkladnich charak-
teristik prdvni normy (tenzi mezi jeji obecnosti a Sirokou variabiliton
spolecenskych vztahii na nez dopadd) a nadprodukci pravnich predpi-
sti poslednich let, jakoZ i jejich vzdjemné prekryvini, mohlo by trvini
na doslovném znéni zdkona bez moznosti uziti dalsich vykladovjch
metod (vedle metody jazykové) vést v konkrémich pripadech k absurd-
nim diisledkim...

23) www.nsoud.cz, www.nssoud.cz, www.usoud.cz, nalus.usoud.cz
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20.5.2 Ostatni pomiicky

Z ostatnich vykladovych pomicek uvedme razné odborné
pravni texty (naleznete je piedeviim v tiSténych i elektronic-
kych verzich fady prévnickych Casopisti), ucebnice konkrét-
nich prévnich odvétvi a prdvnické monografie. VétSina z vis
vsak bude mit patrné nejvétdi zkusenost s tzv. komentfi k jed-

pitele téz Svaz mést a obci CR, naptiklad prostrednictvim
pravni poradny?. Svaz mést a obci CR se ostatné k pravnim
piedpisim vyjadiuje jiz v procesu jejich vzniku (patii mezi
tzv. pfipominkovd mista). Jeho vyklady jsou samozfejmé rov-
néz jen doporucujici, bezesporu vsak cenné, nebot se na nich
zpravidla podileji vzdélani pravnici s dlouhou praxi v oblasti
komundlntho préva a komunaln{ politiky.

notlivym zdkontim, vyddvanymi (v riznorodé kvalit€) vicero
nakladatelstvimi. Ty obecné mohou jisté piedstavovat cenné-
ho pomocnika. Nutno vyzdvihnout, ze taktéZ jednotlivd mi-
nisterstva poskytuji metodickou pomoc a rtizné vykladové po-
miucky k zdkontim, a k vlastnim vyhld$kdm, jimiz jsou gestory.
I takové zdroje mohou byt v praxi velice uzite¢né, byt se svym
vyznamem bl{Z{ vice komentdfové literatufe nez judikatufe.

24) www.poradnaproobce.cz
Vyznamnym pomocnikem kone¢né muze byt pro zastu-

Souvisejici predpisy

- Gstavn{ zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- usnesen{ predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhl4Seni Listiny zdkladnich prav a svobod jako souédsti tstavni-
ho potidku Ceské republiky, ve znénf tstavniho zikona ¢. 162/1998 Sb.

- Gstavni zdkon & 347/1997 Sb., o vytvoteni tzemnich samospravnych celkti a o zméné tstavniho zdkona Ceské nérodni rady
& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- zdkon & 309/1999 Sb., o Sbirce zdkont a Sbirce mezindrodnich smluv

- zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdnt stdtni spravy

- zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké snémovny

- zdkon ¢. 107/199 S., o jednacim fddu Sendtu

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni

- zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- zdkon ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

- zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fdd

- zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fdd sprévni

- zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

- zdkonné opatfeni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

- Smlouva o Evropské unii

- Smlouva o fungovini Evropské unie

- Smlouva o zalozeni Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii

Literatura a uzitené odkazy

- Bobek, M., Kithn, Z. a kol.: Judikatura a pravni argumentace. 2., pfepracované a aktualizované vyddni. Praha: Auditorium,
2013. 496 s. ISBN 978-80-87284-35-3.

- Bohadlo, D. a kol. (eds): Legislativni proces (teorie a praxe). Praha: Ministerstvo vnitra, 2011. Dostupné z http://www.mvcr.cz/
soubor/legislativni-proces-pdf.aspx

- Broz, ]. Obecné zdvazné vyhldsky obci (vefejny potddek deset let od jirkovského ndlezu). Pravni rozhledy, Nakladatelstvi C.H.
Beck, 2018, roé. 26, ¢. 9, s. 310-316. ISSN 1210-6410.

- Cvreek, E, Novék, E: Legislativa. Teoretickd vjchodiska a problémy. Plzeii: Ales Cenék, 2017. 248 s. ISBN 978-80-7380-698-9.

- Gerloch, A.: Teorie prava. 7. aktualizované vyddni. Plzen: Ale§ Cenék, 2017. 336 s. ISBN 978-80-7380-652-1.

- Jankd, M. a kol.: Zdklady prava pro posluchale nepravnickych fakult. 6. vydini. Praha: C.H.Beck, 2016. 576 s. ISBN
9788074006111.

- Kadecka, S.: Prdvo obci a krajii v Ceské republice, 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 424 s. ISBN 8071797944.

- Kadecka, S.: Pravotvorba mistni (a regiondlni) samosprdvy, in: Kadecka, S., Havlan, P, Valachovd. (eds.): Prdvni regulace
mistni (a regiondini) samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 598 s. ISBN 978-80-210-4784-6.

- Knapp, V.: Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. 248 s. ISBN 80-7179-028-1.

- Wintr,, J.: Metody a zdsady interpretace prdva. Praha: Auditorium, 2013. 296 s. ISBN 978-80-87284-36-0.
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Kdy nabyvaji obecné zdvazné vyhlisky a narizeni obce platnosti a kdy ticinnosti?

Prévni pfedpisy obce, tedy obecné zdvazné vyhldsky a nafizeni obce, nabyvaji platnosti jejich vyhldsenim, tedy jejich zve-
fejnénim ve Sbirce pravnich pfedpist tzemnich samosprdvnych celkt a nékterych sprévnich aradi.

Pokud neni stanovena tG¢innost pozdéjsi, nabyvd prdvni predpis obce Géinnosti pocdtkem patnictého dne ndsledujici-
ho po dni jeho vyhldSeni. VyZaduje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimeéné stanovit diivéjsi pocdtek jejich tcinnosti,
nejdifve véak pocdtkem dne nésledujiciho po dni jejich vyhldseni; je-li pro to dtvod spocivajici v ohrozeni Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostred, lze stanovit, ze prévni pfedpis nabude Géinnosti vyhldSenim. Je-li v prédvnim predpisu
stanoven den nabyti i¢innosti dfivéjsi nez je den jeho vyhldseni, nabyvd pravni pfedpis G¢innosti po¢dtkem patndctého dne
ndsledujictho po dni jeho vyhldseni.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3513

Do kdy je nutné prdavni predpis obce od jeho schvdleni vyhlisit ve Sbirce prdavnich predpisit izemnich samo-
7, , h lk o Vk 4 b ’ / h , Vv d o ;
sprdavnych celkit a nékterych spravnich tiradii:
Zékon zddnou konkrétn{ lhiitu pro vyhldseni nestanovuje. Dokud obec prévni pfedpis ve Sbirce pravnich pfedpisi tizem-
nich samosprdvnych celka a nékterych spravnich dfada nevyhlasi, nejednd se platny, tedy ani tc¢inny pravni predpis a nelze
se jim fidit.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3516

v Q3

Kde se lze sezndmit s vybldsenymi prdavnimi predpisy obce?

Pokud jde o prévni predpisy vyhldsené od 1. ledna 2022, lze se s nimi sezndmit ve Sbirce prdvnich predpisi tzemnich
samospravnych celkil a nékterych spravnich Gfadd, coz je informacdni systém vefejné sprévy, ktery spravuje Ministerstvo
vnitra, k némuz je bezplatny a neomezeny vefejny vzddleny piistup (po internetu). Vedle toho je obec povinna umoznit
v tufednich hodindch bezplatné nahlizet do Sbirky prévnich pfedpisi v elektronické podobé.

Diive vyhld$ené a dosud platné a ticinné pravni predpisy musi byt do Sbirky prévnich ptedpisti tzemnich samosprdvnych
celkd a nékeerych spravnich tfadt vlozeny do 1. ledna 2025.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2717

Jakd je pravni povaha jednaciho vddu? Lze jej povazovat za zdvazny prdvni piedpis, kterym je napr. obecné
zdvaznd vyhldska nebo narizeni obce?

Jednaci f4d zastupitelstva obce neni prdvnim predpisem, nestanovuje obecné zdvaznd pravidla chovdni, kterd by byla
vynutitelnd pod hrozbou sankce. Oproti jinym usnesenim zastupitelstva, majicim ¢isté interni povahu, vSak jednaci 4
obsahuje nutné také pravidla chovdn{ vztahujici se na obcany obce v souvislosti uplatovdnim jejich prav. Z teoretického
hlediska lze jednaci fddy pfirovnat napftiklad ke statutdrnim pfedpisim nebo vnitinim fddim, které téz nemaji povahu
prévniho predpisu, pfestoze se dotykaji prév tietich osob.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=65
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POLITICI A UREDNICI — PARTNERI PRI SPRAVE OBCE

21 Politici a urednici — partnefi pfi spravé obce

Mgr. Radim Rouce

Vedle vds, volenych zdstupcii obyva-
tel obce, se o spravu obecnich zdle-
Zitosti staraji také placeni profesio-

ndlové. Jejich itkolem je mj. vase
rozhodnuti realizovat. Takovi za-
méstnanci obce byvaji zarazeni do
obecniho viiadu — jednoho z orgdni
obce — ktery tvori starosta, mis-
tostarosta (mistostarostové), tajem-
nik obecniho sitadu, je-li tato funk-
ce zFizena, a zaméstnanci obce za-
fazeni do obecniho dfadu. V cele
obecniho tiFadu je starosta.’

21.1 Obecni ufad a jeho vztah
k dal$im orgidniim obce

Jak uz jste se na jiném misté této prirucky docetli, obec
vykondvd dkoly jak v samostatné (,samosprdva“), tak v pfe-
nesené (,statni sprdva“) pasobnosti. Obecni uifad je mistem
vykonu téchto ukolt. Kromé tkola, které obecnimu tfadu
piimo stanovi jednotlivé zdkony, plni tfad tkoly stanovené
zastupitelstvem a radou obce. Obecni tfad také pomahd vy-
bortim a komisim v jejich ¢innosti.? Jestlize jsou komise inici-
ativnimi, poradnimi orgdny rady obce a vybory iniciativnimi
a poradnimi orgdny zastupitelstva obce, je obecni ufad spise
servisni organizaci, kterd je témto orgdniim oporou pii jejich
pocindni. Jeho tkolem je zejména vytvafet vhodné podminky
k jejich ¢innosti. V nékterych piipadech se vsak stdv, Ze ko-
mise a vybory zaostdvaji za posldnim, které jim urcuje zdkon
o obcich, a veskerd olekdvani se poté soustfedi na obecni tifad.
Ten vsak k plnéni tkolt komisi a vybort nejenom Ze nenf
urcen, ale nemd k nému ani z4dny politicky mandit.

Obce se ¢leni podle rozsahu pfenesené ptsobnosti, coz md
zésadn{ vliv i na obecni tfad, ktery v dané obci funguje. Obec
se zdkladnim rozsahem pienesené pusobnosti je nejéetnéjs
a jeji obecni tifad byv zpravidla nejmensi. Casto jej tvoif jen
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a minimdln{ pocet
zaméstnancy, keefi ovSem své tkoly v nékterych piipadech
plni na zdkladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér®. V praxi se miizete v tomto pifpadé setkat s oznale-
nim ,jednic¢kovd obec®, tzn. obec I. stupné. Obec s povéie-
nym obecnim tfadem (obec II. stupné ¢i ,,dvojkovd obec®)
uz m4 apardt obecniho ttadu rozséhlejsi a spravni obvod jeho
pienesené pisobnosti zahrnuje i sprévni obvody nékolika obci

vy,

L. stupné. Totéz v jesté vé$im méfitku plati pro obec s rozsi-
fenou pusobnosti (obec III. stupné ¢i ,trojkovd obec®, ORD,
7’ Jo A « LA S 7 7 . YV7/ . v
Loerpécko), jejiz obeeni tfad vykondva nejvyssi objem prene-
sené ptisobnosti.
V samostatné pusobnosti jsou si vSak obce viech tif typa
rovny a ani jejich obecni tfady nemaji moznost v oblasti sa-

mospravy jakkoliv zasahovat do samosprdvy ostatnich obci.

21.2 Ufednici izemniho
samospravného celku

Zaméstnanci obce, ktef{ jsou zafazeni do obecniho tfadu

a podileji se na sprdvnich ¢innostech, tj. plnéni tkoli v sa-
2 Y 2 o b . N ss e ak 7y dn; 4
mostatné a pienesené plisobnosti, se oznacujf jako urednici®.
Naopak tifedniky nejsou naptiklad sprévci budov, sluzebni fi-
di¢i apod., atkoliv mohou byt zaméstnanci obce zafazenymi

1) § 109 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
dale jen ,zdkon o obcich®

2) § 109 odst. 3 zdkona o obcich

3) § 74 az 77 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik préice, déle jen ,zdko-
nik prace”

4) § 2 odst. 4 zdkona ¢&. 312/ 2002 Sb. o tfednicich tizemnich samo-
spravnych celkt a o zméné nékterych zédkoni: , Urednikem se pro dice-
ly tohoto zdkona rozumi zaméstnanec sizemniho samospravného celku,
podilejici se na vjkonu spravnich cinnosti zatazeny do obecniho vivadu,
do méstského titadu, do magistrdtu statutdrniho mésta nebo do magist-
rdtu tizemné clenéného statutdrniho mésta, do vivadu méstského obvodu
nebo vitadu méstské Cdsti tizemné dlenéného statutdrniho mésta, do kraj-
ského ditadu, do Magistritu hlavniho mésta Prahy nebo do titadu méstské
Cdsti hlavnibo mésta Prahy.
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do obecniho tfadu. Postaveni dfedniki, stejné jako jejich
préva, povinnosti a pracovnéprdvni specifika upravuje zdkon
o tfednicich’®, coz je specidlni zdkon ve vztahu k obecné tpra-
vé pracovnéprdvnich vztaht podle zdkoniku prace.

Utednici jako integralni souddst obecntho tfadu napliiuji
rozhodnut{ samosprévy a tkoly stanovené v pienesené pisob-
nosti. Obce II. a I1I. typu v souladu se zdkonem o obcich zfi-
zuji funkci tajemnika obecniho dfadu, co? je de facto feditel
obecntho tfadu, ktery odpovidd starostovi za plnéni tkold
Ufadu v samostatné i pfenesené plisobnosti a podle zdkona
o tifednicich je vedoucim obecniho tfadu.®

Tajemnik je ufednikem, ktery garantuje dodrZovdni zi-
konnosti v pfenesené pilisobnosti (proto je jeho pozice ve
vztahu k zaméstnavateli posilena pozadavkem na souhlas
feditele krajského tfadu s jeho jmenovdnim i odvoldnim),
a je partnerem samosprdvy pfi naplilovani jeji vile. Vzhle-
dem k tomu, Ze tajemnik je statutdrnim orgdnem zaméstna-
vatele ve vztahu k zaméstnanciim obce zafazenym do obec-
nfho tfadu, lze konstatovat, Ze starosta obce md jediného
ptimo podfizeného tfednika — tajemnika obecniho tfadu,
ktery je nadifzenym vsech ostatnich zaméstnanct obce zafa-
zenych do obecniho tfadu. Starosta je oprévnén dohliZet na
postup tajemnika a sledovat, jakym zptsobem tajemnik vede
své podiizené, jak kontroluje plnéni pracovnich tkold, jejich
terminy apod. Ze strany starosty vSak nejde o formalizova-
nou kontrolu, ale o vnitini neformdlni dohled.” V obcich,
v nichZ nen{ zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu, pln{
jeho tikoly starosta.®

V obcich tedy standardné funguje rozdélent roli, kdy je ta-
jemnik pfevodni ,pdkou pfi plnéni kol ulozenych samo-
sprdvou a samostatné spravuje vykon pfenesené plisobnosti,
do néjz samospréva nemize zdkonnym zpiisobem zasahovat.
Pii plnéni tkolt musi tajemnik vyhodnotit, zda uklddané
tkoly nejsou v rozporu s pridvnimi predpisy a zdroven zda
nebrdn{ v samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho
tfadu svéfenych mu zdkonem — takové tkoly neni tajemnik
obecniho dfadu povinen plnit.’

Kromé zminénych tfednikt a vedouciho tfadu déle zdkon
piedpoklddd existenci tfetiho druhu tfedniki, a to vedoucich
ufednikd'. Vedoucim dfednikem je vedouci zaméstnanec,
jak jej definuje zdkonik prdce, a zpravidla jde o vedouctho od-
boru ¢i oddélen{ obecniho tfadu, tedy jedné z organiza¢nich
jednotek obecniho ufadu (odbor sprévy majetku, investic, so-
cidlnich véci, dopravy apod.).

Mezi zdkladni povinnosti tfednika patfi'' zejména:

m dodrzovat tstavni potddek Ceské republiky,

m dodrzovat prévni piedpisy vztahujici se k praci jim vykond-
vané,

m hijit pfi vykonu sprévnich ¢innosti vefejny zdjem,

m plnit pokyny vedoucich dfednikd, nejsou-li v rozporu
s prédvnimi predpisy,

m prohlubovat si kvalifikaci,

® jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své piesvédce-
ni a zdrzet se pfi vykonu préce vicho, co by mohlo ohrozit
dtvéru v nestrannost rozhodovini,

m zdrzet se jedndni, jez by zdvaznym zplisobem narusilo da-
véryhodnost tzemntho samosprévného celku,

m zdrzet se jedndni, které by mohlo vést ke stietu vefejného
zdjmu se z4jmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci
nabytych v souvislosti s vykonem zaméstndni ve prospéch
vlastni nebo nékoho jiného,

m v souvislosti s vykonem zaméstndn{ nepfijimat dary nebo
jiné vyhody,

m v rozsahu stanoveném zvld$tnimi prédvnimi pfedpisy zacho-
vévat mléenlivost o skute¢nostech, keeré se dozvédél pii vy-
konu zaméstnani{ a v souvislosti s nim,

m poskytovat informace o ¢innosti izemniho samosprévného
celku podle zvld$tnich pravnich prfedpistt v rozsahu, v ja-
kém to vyplyvd z jeho pracovniho zafazenf,

m pracovat svédomité a fddné podle svych sil, znalosti a schop-
nosti,

m plné vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostiedki k vy-
kondvan{ svéfenych praci, plnit kvalitné, hospoddrné a véas
pracovni tkoly,

m {ddné hospodafit s prostfedky svéfenymi mu Gzemnim sa-
mosprdvnym celkem a stiezit a ochratiovat jeho majetek
pted poskozenim, ztrdtou, znicenim a zneuzitim a nejednat
v rozporu s oprévnénymi zdjmy tzemniho samosprdvného
celku,

m zachovévat pravidla sludnosti pfi dfednim jedndn{ a vici
ostatnim zaméstnanciim plisobicim ve vefejné sprévé.

21.3 Ukoly obecniho t¥adu v oblasti

samostatné a pienesené pusobnosti

Vzhledem k existujicimu spojenému modelu vefejné spré-
vy, ktery je v Cesku zaveden, se obecn{ tfad zabyvd plnénim
tikolt1 v oblasti samostatné i pienesené pusobnosti. Pokud jde

v

5) zdkon & 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samosprdvnych
celkt a 0 zméné nékterych zdkona

6) § 2 odst. 7 zdkona o tfednicich: , Vedoucim sitadu se pro sicely toho-
to zdkona rozumi vedouci virednik, ktery vykondvd funkci tajemnika
obecniho itadu, tajemnika magistrdtu statutdrnibho mésta, tajemnika
wradu méstského obvodu nebo méstské Cdsti tizemné Elenéného statu-
tdrniho mésta.
a§ 5 odst. 1 a 2 zdkona o tfednicich:
»(1) Vedoucim ditadu se mize stdt fyzickd osoba, kterd splituje pred-
poklady podle § 4 a md nejméné tiiletou praxi a) jako vedouci za-
méstnanec, nebo b) pii vjkonu spravnich ¢innosti v pracovnim pomé-
ru k dizemnimu samospravnému celku nebo pri vjkonu stdtni sprdvy
v pracovnim nebo sluzebnim poméru ke stitu, c) ve funkei clena zastu-
pitelstva vigemniho samospravného cellku dlouhodobé uvolnéného pro
vykon této funkece.
(2) Délka praxe podle odstavce 1 musi byt splnéna v priibéhu
8 let bezprostiedné predchdzejicich jmenovini do funkce.

7) stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra ¢. 3/2016

8) § 103 odst. 4 pism. b) a f) ve spojeni s § 110 odst. 3 zdkona
o obcich

9) stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra ¢. 3/2016

10) § 2 odst. 5 zdkona o Gfednicich: ,, Vedoucim virednikem se pro dicely
tohoto zdkona rozumi virednik, ktery je vedoucim zaméstnancem.
11) § 16 zdkona o tfednicich
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o plnén{ kol v pfenesené pusobnosti, ty jsou definoviny
legislativou a obecn{ tfad se od stanoveného postupu nemi-
ze jakkoliv odchylit. Jde napiifklad o piisobnost stavebniho
tGfadu, Zivnostenského tfadu, silni¢ntho sprévntho tfadu, evi-
denci obyvatel atd., tedy o ¢innosti, které si stét ,,objedndv4”
u obci, podili se na jejich financovdn{ a pfesné stanovuje, jak
maji byt vykondvény. Volen{ zdstupci samosprdvy nesméji do
vykonu pienesené plisobnosti zasahovat, a to z divodu za-
chovéni rovného pfistupu ke vSem adresitim vefejné moci.

Z praxe: Napiiklad v rdmci spravniho ¥izeni nemd samo-
sprava odlisné postaveni od jakéhokoliv jiného vicastnika -
zent. Podezient z podjatosti vitednikil, zvldsté kdyz z pohledu
verejnosti vSichni rednici pracuji v jediné budové, je vdzné
a je treba ucinit veskeré mozné kroky k tomu, aby k nému ne-
byla zavddvdna pritina. Neporozuméni tomuto principu vede
k neptijemnym situacim, kdy napiiklad vitednik obce ze zd-
konnych diwodii nepovoli stavbu nové materské skoly, kterou
chee realizovat stejnd obec, kterd jej zaméstndvd, a predsta-
vitelé samosprdvy takové polindni povazuji za Spatnou prdci
gaméstnance i projev neloajality. Obzvldst neprijemnd byvi
popsand situace v pripadé, kdyz obecni stavbu nelze realizovar
pro nesoulad s vizemnim planem obce, tj. dokumentem, ktery
vyddvd zastupitelstvo, respektive obec sama.

Ukoly obecniho tfadu v samostatné piisobnosti spoéivaji
v plnéni veskerych zaddni, na nichZ se usnese zastupitelstvo
a rada obce, a proto je blizs{ specifikace obtiznd. Zjednoduse-
né Ize ale konstatovat, ze volené orgdny obce ucini rozhodnuti
a obecni tfad je (ve schvélenych intencich) realizuje.

Z praxe: Naptiklad zastupitelstvo rozhodne o koupi i pro-
deji nemovitosti a obecni vitad pripravi kupni smlowvu, zajisti
Jjeji podepsdni obéma sminwvnimi stranami, vyhotovi ndvrh na
vklad do katastru nemovitosti, zaradi nové nabyty majetek do
evidence a informuje zastupitelstvo o splnéni sikolu.

Z praktickych divodu se obecni tifady vétsich obci ¢leni na
odbory a oddéleni — organiza¢ni jednotky, které zajistuji vy-
kon konkréeni vysece uloZenych dkold, na které se tak mohou
specializovat a lépe vykondvat dané agendy. O zfizeni odbort,
stejné jako o dalsich aspektech vnitfni organizace ufadu, roz-
hoduje rada obce, ptipadné zastupitelstvo obce tam, kde neni
rada zf{zena.'?

Odbor t{d{ vedouci odboru — vedouci zaméstnanec, ktery
je ptimym podiizenym tajemnika Gfadu a ve vztahu k pracov-
nikiim odboru muze plnit ¢4st dkont zaméstnavatele — fid{
a kontroluje jejich préci, rozhoduje o ¢erpani dovolené apod.

21.4 Kompetence zastupiteli
a vedouciho ufadu (tajemnika
obecniho dradu)

Kompetence zastupitelt a vedouciho tfadu (tajemnika) sta-
novuje zdkon o obcich. Teoreticky by se mély dopliiovat
avzdjemné se podporovat pfi plnéni prav a povinnosti. V pra-

xi viak miZe dochdzet k pfesahtim jedné strany do kompe-

tenci druhé strany a k nevyhnutelnym stfetam.

Zastupitelé vykondvaji sviij manddt jako vefejnou funkci
svobodné a dobrovolné, nejde o pracovné-pravni vztah. Zastu-
pitelé jsou pfi vykonu manddtu vdz4ni slibem," keery sklddaji
na za¢dtku prvniho zaseddni zastupitelstva obce. Mezi jejich
zékladn{ préva patii prdvo pfedklddat ndvrhy na projedndni,
vzndset dotazy, pfipominky a podnéty a pozadovat od za-
méstnanct obce, zafazenych do obecntho tifadu, informace.
Povinnosti zastupitele je z(castnovat se zaseddni zastupitel-
stva obce, popfipadé zaseddn{ jinych orgdni obce, je-li jejich
¢lenem, plnit dkoly, které mu tyto orgdny ulozi, hdjit zdjmy
obcant obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena
véznost jeho funkce. Rovnéz musi pfi svém pocindni zvaZovat,
zda v projedndvan{ konkréeni véci nen{ podjaty."

Zastupitelstvo rozhoduje o vécech patficich do samo-
statné ptlisobnosti obce. Zdkon o obcich obsahuje dlouhy
vycet jeho pravomoci.'® Za nejdiilezitéjsi Ize povazovat ni-
sledujici:

m zastupitelstvo schvaluje rozpocet obce, zdvérecny tcet obce
a tcetni zdvérku obce sestavenou k rozvahovému dni,

m zfizuje a rusi pispévkové organizace a organizaéni slozky
obce, schvaluje jejich zfizovaci listiny,

m rozhoduje o zaloZen{ nebo ruseni pravnickych osob, schva-
luje jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakld-
daci smlouvy a stanovy a rozhoduje o Géasti v jiz zalozenych
pravnickych osobéch,

m vyddvéd obecné zdvazné vyhldsky obce,

m urluje funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni,

m zfizuje a rus${ vybory, voli jejich piedsedy a dalsi ¢leny
a odvoldvd je z funkce,

m voli z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty
a dal¥f ¢leny rady obce (radni) a odvoldva je z funkce, sta-
novuje pocet ¢lent rady obce,

m ziizuje a rusi obecni policii,

12) § 102 odst. 2 pism. f) ve spojeni s § 102 odst. 4 zdkona o ob-
cich: ,Radé obce je vyhrazeno stanovit rozdéleni pravomoci
v obecnim vitadu, zrizovat a zrusovat odbory a oddéleni obecniho vira-
du (§ 109 odst. 2). V obcich, kde starosta vykondvd pravomoc rady
obce (§ 99 odst. 2), je zastupitelstvu obce vyhrazeno té¢ rozhodovdni
ve vécech wvedenych v odstavci 2 pism. c), d), f), j), ) a p).“

13) § 69 odst. 2 zdkona o obcich: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Sli-
buji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité,
v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obéanii a idit se Ustavou
a zdkony Ceské republiky.

14) § 82 zikona o obcich: ,Clen zastupitelstva obce md pri vikonu
své funkce pravo a) predklidat zastupitelston obce, radé obce, vy-
boriim a komisim ndvrhy na projedndni, b) vzndset dotazy, pripo-
minky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé cleny, na predsedy
vyboril, na statutdrni orgdny pravnickyjch osob, jejichz zakladate-
lem je obec, a na vedouci piispévkovych organizaci a organizacnich
slozek, které obec zalozila nebo zfidila; pisemnon odpovéd musi
obdrzet do 30 dnii, ) pogadovar od zaméstnancii obce zarazenjch
do obecniho vitadu, jakoz i od zaméstnancii pravnickjch osob, kte-
ré obec zaloZila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskymuta nejpozdéji
do 30 dni. “

15) § 83 zdkona o obcich

16) § 84 a 85 zikona o obcich
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m udéluje a odnim4 estné obcanstvi obce a ceny obce,

m rozhoduje o nabyt{ a pfevodu hmotnych nemovitych véci
véetné vyddni nemovitosti podle zvldstnich zdkond, s vy-
jimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevo-
du byt a nebytovych prostorii z majetku obce,

m poskytuje vécné dary v hodnoté nad 20 000 korun a pené-
zité dary nad 20 000 korun fyzické nebo pravnické osobé
v jednom kalenddfnim roce,

m poskytuje dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci nad 50 000
korun v jednotlivém pfipadé fyzickym nebo pravnickym
osobdm a schvaluje uzavien{ vefejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti,

m vzddvd se prdva a promiji dluhy vy3si nez 20 000 korun,

m schvaluje smlouvy o pfijeti a poskytnuti Gvéru nebo zdptjc-
ky, o ptevzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zdvazku, o pfi-
stoupeni k zdvazku a smlouvy o spole¢nosti,

m schvaluje zastaveni nemovitych véci.

Jde o rozhodovan{ o nejzdsadnéjsich otdzkdch, které maji
dlouhodoby dopad na dal$i fungovdni a rozvoj obce a sprévu
jejiho majetku.

Mimo dpravu zdkona o obcich nalezneme také jednu
z mnohdy podcefiovanych, ale nesmirné vyznamnych, pra-
vomoci zastupitelstva obce: rozhoduje o potizeni izemniho
a regula¢niho pldnu, schvaluje jeho zaddni a pokyny pro
zpracovatele, a nakonec tzemnf a regula¢ni pldn vyddva."”

Z praxe: Obias se lze setkat s tendenci zastupitelii uklddat
gpracovateli konkrémi zpisoby vyuziti jednotlivich vizems,
nicméné to neni vilohou zastupitelstva. Presnou podobu ndvr-
hu dzemniho plinu vypracuje pravé gpracovatel, a to po spl-
néni vsech zdkonem predepsanych krokil, provedent priizkumsi
a rozbori, provéfent situace a vztahii v daném tizemi, projed-
ndni s dotéenymi subjekty a verejnosti atd. Témito vstupnimi
informacemi pri formulaci zaddni zastupitelé nedisponuji,
a proto je nemohou ndlezité brit v vivahu.

Tajemnik obecntho tfadu je zaméstnancem obce a je odpo-
védny za plnéni dkolii obecniho tfadu v samostatné pasob-
nosti i pfenesené pusobnosti starostovi. Jeho hlavni tlohou,
jak je zfejmé i podle systematiky zdkona o obcich, je zajisto-
vat vykon pfenesené ptsobnosti, ddle pak plnit tkoly ulozené
mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou, stano-
vit platy viem zaméstnancim obce zafazenym do obecniho
tfadu a plnit tkoly statutérniho orgdnu zaméstnavatele vici
zaméstnancim obce zafazenym do obecniho tfadu.'® Tajem-
nik se Glastni zaseddni zastupitelstva obce s hlasem poradnim.
Duvodem je, Ze ve vztahu k volenym zdstupciim reprezentuje
Ufad a prevadi vili zastupiteltt do nitra dfadu — vidy ovsem,
jak jiz bylo naznadeno, v oblasti samostatné pusobnosti. Je
partnerem samospravy, nikoliv protivnikem, byt nékdy zasta-
v nepopuldrni roli osoby, kterd poddvd informace o tom, ze
se véci museji fesit jinym zplisobem, nez je vile zastupitelstva.
Zejména s ohledem na pozadavky legislativy, anebo pro nepti-
slunost zastupitelstva ke konkrétnimu rozhodnuti (napfiklad
pokud by se zastupitelstvo chtélo usnést, Ze povoluje na svém
tzem{ konkrétn{ stavbu). Existuje-li vak vzdjemnd vile k po-

rozuméni, bude pro vds jako pro zastupitele spoluprdce s ta-
jemnikem a obecnim tfadem jednim z nejdilezijsich prvka
pii spravé obce.

21.5 Spoluprice zastupitelii a afedniki
na spravé obce

Zékladem zddrného polindni je oboustrannd komunika-
ce. Bohuzel viak nastdvaji piipady, kdy z osobnich pohnutek
vlddne mezi zastupiteli a Gfedniky spiSe pfeziravost a podce-
fiovani schopnosti ,téch druhych®. Ve skute¢nosti zddni ,,dru-
z{* neexistuji a bez pfijeti této skutecnosti nikdy nebude da-
nou obec spravovat tym, ale jen dva tdbory oponentu.

Z praxe: Vidtime-li se ke zminénému prikladu nepovolené
stavby materské Skoly, jde o typickou situaci, kterou lze vy-
klddat zpiisobem, Ze dany difednik ,hati“ rozvoj obce, kdyz
materskou Skolu je potieba vybudovat, aby se do obce stéhovali
mladi lidé. Zdkon o obcich ovsem stanovi, Ze obec pri plnéni
svych vikolil hdji také verejny zdjem. Pogadavek na dodrzovini
veskerych zdkonnjch a podzdkonnyjch predpisii je nepochybné
verejnym zdjmem, a proto, pokud zaméstnanec obce rozhodne
v souladu se zdkonem, déld dobre svou prici. Povinnosti to-
hoto difednika je oviem, v souladu se zdsadami dobré sprdvy,
Zadateli vysvétlit, kde spatiuje nedostatky jeho poddni, tedy
v daném pripadé, proé nelze materskou Skolu povolit, a to ta-
kovym zpiisobem, aby Zadatel védél, jak md nedostatky odstra-
nit — naptiklad zménou velikosti budovy, ndvrhem na zménu
dzemniho planu atd. Zimérné wvddime piiklad ze vztahu
samosprdvy a stdtni spravy. Pravé v této oblasti miige nastdvar
nejvice ndzorovyjch rozdili.

Vztah zastupitelt a dfednikd nenf typickym pracovnéprév-
nim vztahem nadfizenosti a podiizenosti. Zastupitelé nejsou
v postaveni zaméstnavatele, nepfislusi jim tedy fidit praci
tfednika ¢i ji hodnotit. Nachdzeji se vSak v jiném silném po-
staveni, kdy mohou prostfednictvim starosty, potazmo tajem-
nika, pozadovat naplnéni své kolektivni vile a prdva na sa-
mospravu. Jak zastupitelé, tak tfednici, disponuji pfi plnéni
svych tkoli prévy (zejména zastupitelé) a povinnostmi (ze-
jména ufednici), které uz jsme popsali.

Zastupitelé jako voleni zistupci obyvatel maji privo
a povinnost obec spravovat, peCovat o jeji rozvoj, a pfi
tomto pocindni nutné stanovuji tkoly orginim obce.
Utednici jsou povinni vili zastupitelii napliovat, posky-
tovat jim potfebné informace a podklady k dal$imu roz-
hodovini, a to i v podobé rad ¢i varovani, kterym smérem
neni vhodné ¢i moiné se vydat. Konecné slovo pfi rozvoji
obce maji vidy voleni zdstupci, ktefi by méli ovSem na-
slouchat argumentiim tfedniki. Prdvé v tomto vztahu vzi-
jemné komunikace, vymény ndzori a realizace rozhodnuti

tkvi princip spolupréce, ktery definuje vztah zastupitelt

17) § 6 odst. 5 zékona &. 183/2006 Sb., o Gtzemnim pldnovén( a staveb-
nim fidu (stavebn{ zikon)
18) § 110 a n4sl. zdkona o obcich
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a ufedniki. Ackoliv jejich postaveni nelze z pochopitelnych  rd usiluje o jediny cil, jimZ je trvaly a vSestranny rozvoj obce
divodi oznadit za rovné, dohromady tvoif skupinu osob, kte-  a blaho jejich ob&ani.

Souvisejici predpisy

- zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifzeni)

- zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik price

- zdkon & 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samosprévnych celkd a o zméné nékterych zdkona
zdkon ¢&. 183/2006 Sb., o Gzemnim pldnovdni a stavebnim fddu (stavebni zdkon)

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Pri vzniku pracovnibo poméru, kdy je zaméstnanec zarazen v obecnim iradu, uzavird pracovni smlouvu se
zaméstnancem ,,0bec “ nebo ,,0becnt rad?

Obecni tfad je pouhym orginem obce bez pravni osobnosti, z ¢ehoZ vyplyvi, Ze smlouva se uzavird mezi zaméstnancem
a obci coby zaméstnavatelem.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1072

MiiZe starosta zaméstnat rodinného prislusnika? Musi vybldsit vjbérové rizeni na pozici irednika obecniho
uradu?

Pokud se jednd o tfednika ve smyslu zdkona o tfednicich samospravnych celki, tedy tfednika, keery je zafazen do obec-
niho dfadu a podili se na vykonu spravnich ¢innosti, je nutné, aby pfijeti takového zaméstnance pfedchdzela procedura
pravé podle zékona ¢&. 312/2002 Sb., o dfednicich tzemnich samosprévnych celka ve znéni pozdéjsich predpisi. V piipadé
yfadového® ifednika tzv. vefejnd vyzva dle § 6 citovaného zdkona, v ptipadé vedouciho tfednika tzv. vybérové fizeni dle § 7
citovaného zdkona. Skutecnost, ze je zaméstnanec obce (a to jak zaméstnanec zatazeny do obecntho Gradu, tak i zaméstna-
nec do obecniho tfadu nezafazeny) v ptibuzenském vztahu se starostou, neni dillezitd. Samoziejmosti je, Ze starosta jakozto
orgdn obce, ktery vystupuje vii¢i zaméstnancim obce jako zaméstnavatel, nesmi mezi zaméstnanci rozliSovat, musi tedy
dbdt na to, aby byla dodrZovdna zdsada rovného piistupu a nedochdzelo k diskriminaci.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=925

V & pravomoci je stanoveni organizaéni struktury obecniho tivadu, ktery orgdn schvaluje jeho podobu? Tzn.,
jaké budou odbory, kolik budou mit zaméstnancii, kdo jmenuje do funkce nové vedouci odborii apod.
Stanoveni organiza¢ni struktury obecniho tfadu je vyhrazenou pravomoci rady dle ustanoveni § 102 odst. 2 zdkona
o obcich.
Pokud jde o jmenovdni vedoucich odbort, pak je jmenuje rada na ndvrh tajemnika dle ustanoveni § 102 odst. 2 pism.
g). Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika, pak je jmenuje rada na ndvrh starosty dle ustanoveni § 110 odst. 3 zdkona
o obcich.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1362

Miize élen zastupitelstva obce ddt vypovéd zaméstnanci obce zarazenému do obecniho tiradu?

K vypovédi je oprévnén pouze zaméstnavatel, jehoz tikoly v obcich plni standardné tajemnik obecniho tifadu, respektive
starosta obce tam, kde tajemnik v obci neni (obecné plati, Ze tajemnik plni tikoly zaméstnavatele vii¢i zaméstnanciim zafaze-
nym do obecniho dfadu, starosta plni roli zaméstnavatele viiéi véem ostatnim zaméstnanciim s tim, Ze neni-li v obci zfizena
funkce tajemnika, plni tuto roli vii¢i v§em zaméstnanciim obce). K vypovédi tedy mize byt oprédvnéna pouze tato osoba,
muize v§ak teoreticky dojit ke zmocnéni jiné osoby (typicky vedouci odbort obecniho tfadu). K pravu ¢lena zastupitelstva
obce v$ak rozhodné automaticky nendlezi feseni pracovnépravnich vztaht v obci z pozice zaméstnavatele.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3090
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22 Ochrana osobnich adaju — GDPR

Mgr. Vit Kiizka
Mgr. Lenka Svobodnikovi

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/679
neboli General Data Protection Regulation tzv. GDPR,
kterému je vénovina tato kapitola, zdaleka nepredstavuje
proni prdvni regulaci ochrany osobnich ddaji v nasi
republice. Zdroven ani nebylo Zddnou revoluci, jak bylo
v médiich éasto prezentovdno. Spise plynule navdzalo na
nékolik pravnich norem piijimanych jiz od 80. let 20. sto-
leti na ndrodni i evropské sirovni. Od 25. kvétna 2018, kdy
veslo GDPR v ucinnost, uplynuly ti'i roky a v soulas-
né dobé jiz mdme spoustu literatury, materidlii, metodik
i stanovisek., které ndm prdvni praxi s touto normou
usnadnuji. Tato kapitola shrnuje nejdiilezitéjsi poznatky,
které se zastupiteli, radnimu & starostovi mohou hodit
v jejich praxi.

22.1 Uvod do ochrany osobnich vdaji

GDPR bylo pfijato jako souddst tzv. balicku opatfeni EU
pro reformu ochrany osobnich tdaja spole¢né se smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdaja
piislusnymi orgdny. To vie za tGcelem prevence, vySetfovani,
odhalovdn{ ¢&i stthdni trestnych &intt nebo vykonu trestd,
o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni réimcového rozhod-
nut{ Rady 2008/977/SVV. Evropskd unie v souvislosti s pfije-
tim balicku deklaruje, ze GDPR ,umoziiuje obéaniim Evrop-
ské unie lépe kontrolovat své osobni sidaje, také modernizuje
a sjednocuje predpisy umoznujici podnikiim snizit adminis-
trativni zdté% a mit prospéch z vétsi divéry spotiebitelii”.

Evropskd unie pfistoupila v roce 2016 ke zméné formy
pravni Gpravy ochrany osobnich tdaji. Zatimco dfive byla
ochrana osobnich Gdajit upravena smérnici, v soucasné dobé
je upravena nafizen{m." Tato skute¢nost m4 velky vyznam pfe-
dev$im pro pouzitelnost prévni tipravy. Narozdil od smérnice
md totiz nafizeni aplika¢ni pfednost pfed ndrodni pravni
dpravou.” Soucasné plati, 7e ndrodni pravni ipravou nelze
zpfisnit podminky stanovené nafizenim, pokud to jim nen{
vyslovné umoznéno.® Omezen{ zdkladnich zdsad GDPR je
mozné pouze tehdy, kdy? je toto omezen{ nezbytné v demo-
kratické spole¢nosti z ditvodu vefejného zdjmu.*

V dubnu 2019 byl v Ceské republice pfijat tzv. adapta¢-
ni zdkon’, ktery oviem neobsahuje ucelenou pravni Gpravu
ochrany osobnich ddaja. Jde pouze o ,,provddéci” zdkon k na-
fizeni GDPR, a proto je tfeba v praxi skute¢né pracovat pii-
mo s nafizenim. To je zdsadn{ rozdil oproti star$imu zdkonu
¢ 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajt, keery obsahoval
kompletni prévni Gpravu.

22.2 Zikladni prava dle nafizeni GDPR

Nafizeni GDPR poskytuje pravni ochranu fyzickym oso-
bidm v EU a soucasné deklaruje volny pohyb osobnich tda-
ji v EU. Ve srovndn{ s pfedchozi prdvni tGpravou ochrany
osobnich udajt posiluje stavajici prdva subjektt tdajii, tedy
fyzickych osob, kterych se osobni daje tykaji a pfizndvd jim
ndsledujici novd prava:

m Snadnéjsi piistup k ddajim vietné poskytnuti vice in-
formaci o tom, jak jsou tdaje zpracovany a zajisténi toho,
aby informace byly dostupné jasnym a srozumitelnym zpa-
sobem. Obce tak nové musi reagovat na prévo na piistup
k osobnim tdajim. Musi{ navic rozliSovat zddosti o piistup

k osobnim tdaji od Zddosti podle zdkona ¢ 106/1999 Sb.,

1) ¢l. 288 Smlouvy o fungovéni EU (GDPR)

2) Vyplyva z rozsudki Soudniho dvora Evropské unie ve vécech Van
Gend en Loos, Costa vs. ENEL, Simmenthal a nilezu Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 50/2004.

3) napt ¢l. 23 GDPR, ¢l. 85 az 91 GDPR

4) d.23 GDPR

5) zdkon ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajua
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které mohou byt na prvni pohled velmi podobné, nicméné
majf zcela jiny prévni rezim.

m Privo byt zapomenut, tj. kdyZ si osoba nepfeje, aby jeji
tdaje byly ddle zpracovévany. Pokud neni podlozeny diivod
k jejich uchovdvdni, budou tdaje smazdny. Stejné tak je
nutné tdaje automaticky mazat, pomine-li &l jejich zpra-
covani.

m Privo dozvédét se, Ze jejich osobni idaje byly napadeny.
Obce maji mit povinnost bezodkladné informovat viechny
subjekty udaji, své oblany, o zdvazném poruden{ zabezpe-
Ceni osobnich ddaja. Vsechny takové piipady navic musi
byt ohldgeny Utadu pro ochranu osobnich tdajt.

22.3 Phsobnost narizeni GDPR

Vécnid pisobnost
Z hlediska vécné ptisobnosti se GDPR neli$i od smérnice,
kterd ochranu osobnich tdaji upravovala pfed jeho piijetim.

Podle ¢l. 2 odst. 1 se GDPR rovnéz vztahuje na:

m zcela nebo ¢dsteéné automatizované zpracovini osob-
nich ddaji — dikee je zdmérné technologicky neutrdlni, aby
dopadla na vSechny zptisoby zpracovdni, kde ¢4st neprové-
di fyzicky ¢lovek,

m manudlni zpracovini osobnich udaji za podminky
zpracovani v evidenci (kartotéce) — ochrana je poskyto-
védna v momenté, kdy jsou tdaje systematicky uspofdddny
podle kritérif.

Manudln{ zpracovdni kopi{ dokumentt obsahujicich osobn{
tdaje, které nejsou rozfazeny ¢i evidovdny podle klice, nafize-
ni nepodléhd. Vztahuje se na né ale ochrana dle ob¢anského
zdkoniku, ochrana obchodniho tajemstvi, bankovniho tajem-
stvi ¢i povinnost mléenlivosti.

Co se rozumi evidenci, uvadi ¢l. 4 odst. 6 GDPR: ,Pro Gce-
ly nafizenf se rozumi ,evidenci® jakykoliv strukturovany sou-
bor osobnich udaji pfistupnych podle zvldstnich kritérit,
at jiz je centralizovany, decentralizovany nebo rozdéleny podle
funkéniho & zemépisného hlediska. Evidencemi jsou tedy spi-
sové kartotéky.

Mistni ptisobnost

Ve vztahu k mistni pasobnosti doslo s pfijetim GDPR ke
znaénym zméndm oproti piivodnim smérnicovym pravidlim
a pravidlim dle zdkona o ochrané osobnich tdaju.

Dle zakladntho pravidla®je ptisobnost GDPR déna, dochi-
zi-li ke zpracovdni osobnich tdaji souvisejicimu s ¢innost
provozovny sprvce nebo zpracovatele v EU. Neni pfitom roz-
hodné, kde ke zpracovéni dojde — postali samotnd souvislost
s provozovnou. Pisobnost GDPR je ddle ddna v pfipadé,” po-
kud dochdzi ke zpracovdni informaci, které souvisi s nabidkou
sluzeb a zbozi subjektim v EU, nebo s monitorovanim jejich
chovani, pokud k nému dochdz{ v EU. Tento druh piisobnosti
oznacujeme jako extrateritoridlni.

Dle dal$tho pravidla® se nafizeni vztahuje téZ na zpracovani
osobnich tdajii sprdvcem, ktery nen{ usazen v Unii, ale na
misté, kde se prévo ¢lenského stdtu uplatiiuje na zdkladé me-

zindrodniho préva vefejného. GDPR se ve vysledku neuplatn{
pouze na tzem{ EU, ale na tzemi celého Evropského hospo-
dafského prostoru, do néjz kromé EU spad4 také Island, Nor-
sko a Lichtenstejnsko, a to v diisledku inkorporace do Doho-
dy o Evropském hospoddfském prostoru.

Casov4 piisobnost

GDPR vstoupilo v platnost dvacitym dnem po vyhldseni
v Utednim véstniku Evropské unie, tj. 24. 5. 2016 a v Géin-
nost 25. kvétna 2018.

22.4 Zakladni zdsady zpracovini
osobnich udaji

GDPR vymezuje zdkladn{ zdsady ochrany osobnich tudaju.
Dodrzovdni téchto zdsad je pfi nakldddni s osobnimi tdaji
zcela zdsadni. GDPR ddle stanovuje odpovédnost spravce za
jejich dodrzeni, které musi byt sprévce vzdy schopen dolozit,
a to napf. prostiednictvim zdznamii o ¢innostech zpracovi-
ni. Zakladn{ zdsady jsou:

1. Zésada zdkonnosti, korektnosti a transparentnosti:’
podle této zdsady miize ke zpracovdni osobnich tdaji dojit
jediné na zdkladé prdvniho titulu dle ¢l. 6 GDPR a tako-
vym zpusobem, ktery by subjekty mohly legitimné ocekd-
vat, tedy ,férovym* zpisobem.

2. Zasada téelového omezeni:"’

sady muZe dojit ke zpracovdn{ osobnich udajg, jen je-li dén

podle této zcela stézejni z4-

ke zpracovdni urcity, vyslovné vyjddieny a legitimni tcel
(v ptipadé zmény Glelu hovofime o dal$im zpracovani, pfi-
¢emz v tomto pripadé je tfeba provést posouzeni sluditel-
nosti).

3. Zasada minimalizace idajii:'! podle této zdsady je mozné
zpracovat pouze ty Udaje, které jsou ve vztahu k tcelu re-
levantni (tj. ,nepotfebuji-li nékteré Gdaje, neshromazduji
je ).

4. Zasada pfesnosti:'? podle této zdsady tdaje museji byt
ptesné, odpovidajici skute¢nosti a aktudlni, pfi¢emz pies-
nost neznamend nutné pravdivost. Spravce neni odpovédny
za to, Zze mu subjekt sdélil nepravdivé ddaje.

5. Zésada omezeni ulozeni:"’ podle této zdsady je mozné
uchovédvani idajt pouze po dobu, jez je pro tcel zpracovdni
nezbytnd.

6. Zasada integrity a dtivérnosti:'* podle této zdsady tda-
je museji byt zpracovdny takovym zptsobem, ktery zajisti
jejich ndlezité zabezpeleni (bezpelnost je nové kli¢ovou
zdsadou).

6) &l. 3 odst. 1 GDPR

7) ¢&l. 3 odst. 2 GDPR

8) ¢&l. 3 odst. 3 GDPR

9) ¢l. 5 odst. 1 pism. a) GDPR
10) ¢l. 5 odst. 1 pism. b) GDPR
11) ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) GDPR
12) ¢l. 5 odst. 1 pism. d) GDPR
13) ¢l 5 odst. 1 pism. ¢) GDPR
14) ¢&l. 5 odst. 1 pism. f) GDPR

258



OCHRANA OSOBNICH UDAJU - GDPR

7. Zasada odpovédnosti:" podle této zdsady musi byt sprévce
v souladu se zdsadami GDPR vzdy schopen sdm dolozit, ¢j.
vést patfi¢né dokumentace a odpovid4 za poruseni GDPR.

22.5 Osobni udaj

Osobni tdaj'® predstavuje klicovy pojem GDPR. ,,Pro sicely
tohoto natizent se rozumi: (1) ,0s0bnimi tidaji“ veskeré informa-
ce o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (ddle jen
Lsubjekt tidajii); identiftkovatelnou fyzickou osobou je fyzickd
osoba, kterou lze piimo i neprimo identifikovat, zejména odka-
zem na urcity identifikdtor, napriklad jméno, identifikacni &islo,
lokactni vidaje, sitovy identifikdtor nebo na jeden & vice zvldstnich
prokii fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kul-
turni nebo spoletenské identity této fyzické osoby.“"”

Osobni Gdaj je vefejnoprévnim institutem. Z této skute¢nos-
ti zejména vyplyvd, ze pokud informace tykajici se fyzické oso-
by kvality osobniho ddaje v daném piipadé nedosahuje, pak
neni vylou¢eno pouziti jinych odvétvi — napf. pokud dand
osoba pouziti tdaje, ktery neni osobnim ve smyslu zko-
na o ochrané osobnich udajii, povazuje za zdsah do svého
soukromi a osobniho Zivota, zdkon o ochrané osobnich
udaji aplikovat sice nelze, ale v ivahu stile pfipad4 zaloba
na ochranu osobnosti nebo trestni postih (napf. trestny ¢in
pomluvy).

Je vhodné rozlisovat pfimé identifikdtory osoby, napt. jméno
&i rodné &islo, od ostatnich osobnich tdaji, které maji povahu
osobnich udajt prdvé az ve spojeni s p{imymi identifikdtory.

Od pojmu osobni ddaj je tieba odlisit pojem anonymni
udaj. Za anonymni idaj je povazovén takovy ddaj, ktery bud
v plivodnim tvaru nebo po provedeném zpracovdni, nelze
vztdhnout k ur¢itému nebo uréitelnému subjekeu ddaja. Na
anonymn{ tdaje se nevztahuji zdsady ochrany osobnich tda-
jti a GDPR nedopad4 na jejich zpracovéni, véetné zpracovani
pro statistické a vyzkumné tcely.

S pojmem osobni udaj je Gzce spjat téz pojem zpracova-
ni'®. Zpracovinim se rozumi jak4koliv operace nebo soubor
operaci, které jsou providény s osobnimi tdaji nebo sou-
bory osobnich ddajii pomoci ¢i bez pomoci automatizova-
nych postupii, jako je shromdzdéni, zaznamendni, uspofdddni,
strukturovdni, ulozeni, pfizpisobeni nebo pozménéni, vyhle-
ddni, nahlédnuti, pouziti, zpfistupnéni pfenosem, $ifeni nebo
jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovdni, omezen,
vymaz nebo zni¢eni. Od pojmu zpracovini je tieba odlisit jiné
nakldddni s osobnimi udaji, které nenapliiuje vyse uvedené
znaky definice a piedstavuje napf. nahodilé ¢innosti, keeré ne-
jsou provadény systematicky a sofistikované, jako je tomu v pfi-
padé zpracovani.

Soudn{ dvir Evropské unie pojem osobni tidaj vyklddd ex-
tenzivné. Za osobni daj se podle tohoto vykladu napf. pova-
zuje i pohyblivd IP adresa. Tento druh vykladu oznacujeme
za judikaturn{ rozsifujici (extenzivni) vyklad a uplatiiuje jej
také Cesky Nejvyssi spravn{ soud. S pojmem osobni tdaj je
ddle spojena vykladovd metoda in dubio pro libertate, podle
které plati, ze pokud nevime, zda lze idaj povaZovat za osobnf,
ptiklonime se vykladu, Ze jde o osobni tidaj.

Za osobni tdaj je nutno povazovat jak objektivni, pravdi-
vé, prokdzané nebo ovéfené skutecnosti, tak i subjektivni
a nepravdiva sdéleni, pokud jsou zpracovividna v rdmci
stejné databdze s ostatnimi idaji, a déle i réiznd vice & mé-
né formélni hodnoceni a posudky.

Pojem ,,0sobni tdaj“ je tak nutno vyklddat vzdy v konkrét-
nim piipadé. Nékdy je nutné k piimé &i neptimé identifikaci
méné adajt, nékdy vice (zdlezi také na velikosti zasazeného
Uzemi).

Dle stanoviska Pracovni skupiny WP29 (dnes Evropsky sbor
pro ochranu osobnich tidajii) ze dne 20. 6. 2017 plati, ze aby
bylo mozné konstatovat existenci vazby udaje a osoby (vaz-
bu uréitelnosti), je nutné zkoumat prvek obsahu, prvek celu
a prvek vysledku takové informace. Abychom tedy mohli urci-
ty soubor idajii oznadit za osobni tdaje, musime byt schopni
zjistit (alesporti teoreticky), o jakou osobu jde. V konkrétnim
piipad¢, napf. na mensi obci, mize stacit k identifikaci oso-
by méné tidaju, zatimco jindy je nutné mit tdajt vice, popt.
piesngjsi data. Napf. ve velkomésté tdaj o pouhém jménu
a pfijmeni{ nemusf stalit, zatimco specifické pf{jmen{ na mens{
obci miiZe byt postacujici. Je tfeba doplnit, ze ¢lovék nemusi
byt identifikovatelny jen podle danych osobnich udajii, ale
také podle jejich kombinace s vefejné dostupnymi udaji.

Definice osobnich tdaja" uvddi demonstrativni, tedy pfi-
kladny a neuzavieny typovy vycet identifikdtort fyzickych
osob, které umoziiuji jejich pfimou ¢i nepfimou identifikaci
a lze je tedy oznacit za osobni Gdaje. Jednd se napt. o:

m identifika¢ni disla umoznujici pfimou ¢&i nepfimou
identifikaci: dacum narozeni, rodné &islo, persondlni ¢islo
ptidélené zaméstnavatelem, telefonnf &islo, IP adresa ¢i &is-
lo bankovniho t¢tu apod.;

m prvky fyzické a fyziologické identity: vzhled dané osoby,
tvar jejiho obliceje, napk. profilové fotografie, tvar hlavy i ce-
lého téla, vyska, vdha, barva vlast a o&i, informace o chov4n{
&i reakeich dané osoby v urditych situacich apod.;

m prvky ekonomické identity: informace o majetku, pohle-
ddvkdch i zdvazcich, o vy$i a zdroji pfijma apod.;

m prvky kulturni identity: z4jmy, zdliby a schopnosti jedin-
ce apod.;

m prvky socidlni identity: rodinny stav, socidlni pavod,
vzdéldn{, zaméstndni &i jiné aktivity, misto narozeni, adre-
sa zaméstnavatele, misto vykonu zaméstndni, Gdaje o pii-
buznych, osobdch, s nimiz subjekt Gdaja Zije ve spole¢né
domdcnosti, o zndmych, sousedech a spolupracovnicich,

piételich apod.

Vyse uvedeny vycet obsahuje jiz pomérmné tradi¢ni identifi-
kétory, které ve vyctu osobnich udaja uvddély jiz diive pfijaté
prévn{ pfedpisy. GDPR viak do vy¢tu vyslovné piiddvd iden-
tifikdtory, které sice za osobni udaje pouzivala pfed pfijetim

15) &. 5 odst. 2 GDPR

16) Aktudlni definice osobniho tdaje dle GDPR byla piejata z me-
zindrodnich dokument(i, konkrétné Umluvy ¢ 108. Smérnice
¢ 95/46/ES; GDPR ji pfitom mirné rozsifuje.

17) ¢&l. 4 odst. 1 GDPR

18) ¢l. 4 odst. 2 GDPR

19) &. 4 odst. 1 GDPR
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GDPR judikatura, nebyly viak vyslovné souddsti leglnich de-

finic obsahujicich vy¢ty osobnich tdaja. Jednd se o:

m prvky genetické identity: informace o genomu, DNA,
dédi¢nych onemocnénich; GDPR je fadi do zvldsni kate-
gorie osobnich tdaji (v eském pravu se hovoii o citlivych
osobnich tdajich);

m lokaéni tdaje: informace tykajici se mista pobytu a pohy-
bu; podmnozinou jsou lokaliza¢n{ Gdaje®’;

m sitovy identifikdtor: jednd se o IP adresu, cookies, RFID
(Radio Frequency Identification), IMEI (International Mo-
bile Equipment Identity) — ackoli se vztahuji spise k véci
(mobilnimu telefonu, poéitadi, notebooku apod.), Ize je po-
vazovat za osobni Gdaje tehdy, pokud je dand véc (s vyso-
kou mirou pravdépodobnosti) ve vlastnictvi konkrétniho
Clovéka.

Jako dalsi piiklady adaja, které se povazuji za osobni{ tdaj,
pokud na zdkladé nich lze osobu identifikovat, lze uvést po-
souzeni spolehlivosti dluznika, ndkupni preference, dyna-
mickou (pohyblivou) IP adresu (C-213/15, Patrick Breyer
proti SRN), pohyb osoby (GPS sledovéni), informace o spo-
tiebé energii, IMEI (unikdtni ¢islo mobilniho telefonu).

Nejvy$si spravni soud se napf. v rozsudku ze dne 12. tinora
2009, sp. zn. 9 As 34/2008, zabyval telefonnim &islem: ,,Plnd
identita fyzické osoby v soulasnjch podminkdch technologicky
vyspélé spolecnosti, tj. za vysokého stupné rozvoje elektronickych
a jinjch médii, kterd jsou vétsiné populace snadno dostupnd, ve své
podstaté neznamend nic jiného net moznost tuto osobu uréitym
zpisobem kontaktovat, aniz by bylo nutno zndt misto jejiho aktu-
dlniho pobytu. Proto se viklad pojmu osobni tidaj nemiize omezit
strikiné jen na znalost napr. rodného isla, adresy ¢ pracovisté
subjektu tidajii. Z tohoto pohledu je za osobni tidaj tieba povazo-
vat i &islo mobilniho telefonu urtité osoby, jakkoli miize byt takové
¢islo pouzivdno prislusnou osobou jen dolasné, a zdroveri nijak ne-
specifkuje jeho fyzickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo
socidini identitu. Prostfednictvim tohoto &sla je viak mozno dany
subjekt v urtitém asovém diseku primo kontaktovat (cof se ostatné
stalo i v posuzovaném pripadé) a tento subjekt je tak dosazitelny
a jistym gpiisobem urcitelny, a to pripadné i bez znalosti jeho jmé-
na a dalsich vidaji, které jiz vazbu na jeho fyziologickon, psychic-
kou, ekonomickou, kulturni nebo socidlni identitu maji.”

Rodné &islo

Specifickym osobnim tdajem je téz rodné &islo, které pova-
zujeme za osobni Gdaj i bez znalosti dalsich tdaji. GDPR ozna-
¢uje rodné ¢islo jako ndrodnf identifika¢ni ¢islo a nepovazuje jej
za zvlastni kategorii osobnich tdaji. Nejde tedy o citlivy tdaj.
Nakldd4ni s rodnymi ¢isly je pfedmétem samostatné dpravy
v zdkoné o evidenci obyvatel.”! Mohou jej pouZivat pouze or-
gdny moci vefejné, popt. jiné osoby, pokud tak stanovi zvldtni
zékon (napf. obéansky soudni fdd pfi poddni Zaloby), ostatni
osoby pak jen se souhlasem. Nejde ovsem o souhlas dle GDPR,
ale o souhlas dle zdkona o evidenci obyvatel.

Utedni doklady
Doklad ¢i jeho kopie samy o sobé nejsou osobnimi tda-
ji> ale na kazdém dokladu je soubor osobnich tdaji, napf.

fotografie, jméno a p¥fjment, ¢islo dokladu atd. Utedn{ dokla-

dy (obcanské a fidi¢ské prikazy, cestovni pasy) jsou predmé-

tem Upravy zvldstnich zdkonu.

m Obcanské pritkazy — Je zakdzdno pofizovat jakymikoliv
prostfedky kopie obéanského pritkazu bez prokazatelného
souhlasu ob¢ana, kterému byl obcansky prikaz vyddn, po-
kud zvl4$tni zdkon nebo mezindrodni smlouva, kterou je
Ceska republika vdzdna, nestanovi jinak.??

m Cestovni pasy — Je zakdzdno pofizovat jakymikoliv pro-
sttedky kopie cestovniho dokladu bez souhlasu obcana,
kterému byl cestovni doklad vyddn, pokud zvl4stni zdkon
nebo mezindrodn{ smlouva nestanovi jinak.”

m Ridi¢ské pritkazy — Pravn{ Gprava® ani vyhldska® nesta-
novi zddné zvld$eni podminky pro pofizovan{ kopif fidi¢-
ského prikazu (stanovi se pouze, Ze je vefejnou listinou
a nesmi byt ponechdvén a pfijiman jako zdstava, a odebirdn
pti vstupu do objektt nebo na pozemky).

V piipadé obcanskych prikaza ani cestovnich past se ne-
jednd o souhlasy dle GDPR, ale o souhlasy dané dle zvldstnich
zdkont. Museji byt tedy splnény nélezitosti dle obou predpisa.

22.6 Zpracovini osobnich adaji

RozliSovat ndsledujici druhy zpracovdn{ osobnich udaju:

® automatizované zpracovani se provadi technickymi pro-
stfedky, zejména za pouziti vypocetni techniky, bez nutnos-
ti lidské ¢innosti,

m Cdsteéné automatizované zpracovani spoc¢ivd v kombinaci
automatizovaného a manudlniho zpracovéni,

m manudlni zpracovini v evidenci je zpracovdn{ provddéné
clovékem za pouziti psacich prostfedki &i pocitace.

Od automatizovaného zpracovani je nutné odliSovat auto-
matizované rozhodovini o privech subjekttl adaji,*® ktery
v podstaté zavddi pravo lidi nebyt pfedmétem rozhodovan{
robota.

Zpracovévan{ osobnich udaji Ize také roz¢lenit do nékolika
po sobé jdoucich fdzi:

1. Shromazdovédni osobnich tdaji piedstavuje systematicky
postup nebo soubor postupii, jehoz cilem je ziskdn{ osob-
nich Gdaji za Géelem jejich dalstho uloZen{ na nosi¢ infor-
maci pro jejich okamzité nebo pozdéjsi zpracovdni. Jednd
se o prvni fdzi/operaci zpracovdni, a proto je nékterymi
autory dokonce povazovdno za defini¢ni znak samotného
zpracovani.

20) § 91 zdkona o elektronickych komunikacich

21) § 13 a ndsl. zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
¢islech

22) § 39 pism. ) zdkona ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych prikazech

23) § 2 odst. 3 zékona ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech

24) § 103 a nésl. zdkona ¢ 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich

25) vyhldska ¢. 31/2001 Sb., o fidi¢skych prikazech a o registru fidict

26) ¢l. 22 GDPR
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2. Uchovévéni osobnich tdajii Ize definovat jako udrzovéni
tdaji v takové podobé, kterd je umoznuje ddle zpracovévat.
Ackoli jde o ryze pasivni ¢innost, kvili jejimu tcelu ji po-
vaZujeme za zpracovani.

3. Préci s osobnimi udaji GDPR pouze jmenuje, ale nesta-
novi pro né bliz¥{ obecnd pravidla. Jednd se o kategorii za-
hrnujici uspotdddni, strukcurovdni, uloZeni, pfizptsobeni
nebo pozménéni, vyhleddni, nahlédnuti, pouZiti, sefazeni ¢i
zkombinovani.

Neékteré specidln{ ¢innosti v r3334mci zpracovdni vsak GDPR
blize definuje a reguluje. Konkréné jde o omezeni zpracova-
ni osobnich udaju, profilovdni a pseudonymizaci osobnich
tdaji.

Omezen{ zpracovdni?’ osobnich ddajii definujeme jako oz-
nacen{ uloZenych osobnich ddajii za Glelem omezeni jejich
zpracovdn{ v budoucnu. Zpravidla se jednd o pfesun udaji
do jiného systému a znepiistupnéni vefejnosti. V pivodnim
systému je omezeni vyznaceno, typicky napf. pro registr dluz-
nikd. Nejde nezbytné o blokovéni, protoze nemusi byt nutné
branéno jakémukoli dalsimu zpracovdni. K omezeni musi dojit
v ptipadech uvedenych v ¢l. 18 odst. 1 GDPR, napt. pokud
subjekt Gdaju popira presnost osobnich idaji nebo je zpracové-
nf protiprdvni, ale subjekt tidaji odmitd vymaz osobnich tdaji
a pozaduje omezenf jejich pouziti.

Profilovani®® osobnich tdajt je jakdkoli forma automati-
zovaného zpracovani{ osobnich tdaji spocivajici v jejich pou-
zit{ k hodnoceni nékterych osobnich aspektt vztahujicich se
k fyzické osobé, zejména k rozboru nebo odhadu aspektii tyka-
jicich se jejitho pracovniho vykonu, ekonomické situace, zdra-
votniho stavu, osobnich preferenci, z4jma, spolehlivosti, cho-
véani, mista, kde se nachdz{ nebo pohybu. Jednd se o ¢innost
slouzici k posouzeni vlastnosti ¢ preferenci osoby, tedy k od-
hadu budouciho chovéni daného jedince. Casto jde o ziskdvani
informaci pro cilenou reklamu. Profilovdn{ neni zakdzdno pfi
dodrzeni podminek dle GDPR.? S profilovinim dle souvisi
pravo vznést ndmitku.*

Pseudonymizaci osobnich tdaji’' se rozumi zpracovani
osobnich udaju tak, Ze jiz nemohou byt pfifazeny konkrétni-
mu subjektu tdaja bez pouziti dodate¢nych informaci, pokud
jsou tyto dodate¢né informace uchovéviny oddélené a vztahu-
ji se na né technickd a organiza¢ni opatfeni, aby bylo zajisténo,
ze nebudou pfifazeny identifikované ¢ identifikovatelné fyzic-
ké osobé. Pseudonymizace se podobd ,Sifrovdni®, stdle se ale
jednd o osobni Gdaje, které jsou rozdéleny na Sifrované tdaje
a informace o $iffe samotné. Pseudonymizace zvy$uje bez-
pecnost dat® a jednd se zdroven o doporudené bezpe¢nostni
opatfeni. Rozdil mezi pseudonymizaci a anonymizaci spocivd
v nevratnosti procesu anonymizace. Pseudonymizace souvisi
s dalsim zpracovanim?, posuzovinim vlivu** a zpracovinim
pro Gcely archivace, vyzkumu ¢i statistiky®.

Prikladem velmi primitivni pseudonymizace mize byt zve-
fejnén{ Gdajli o piijatych uchazedich ke vzdéldvani podle $kol-
ského zdkona, kdy se na tfedni desce a na internetovych strdn-
kich skoly zvefejiiuje prévé jen seznam uchazect identifikova-
nych pofadovym ¢islem.

Pojmy ,,zpfistupnéni®, ,,zvefejnéni“ a ,Sifeni osobnich
udaji“ jsou na prvni pohled obsahové velmi podobné. Zpii-
stupnénim osobnich idaju se rozumi jejich zpfistupnéni ome-
zenému okruhu adrestd, byt mize byt i relativné velky. Ne-
jde ale o sirokou vefejnost. Zveiejnéni osobnich ddaji oproti
tomu piedstavuje zpiistupnéni zejména hromadnymi sdélova-
cimi prostfedky, jinym vefejnym sdélenim nebo jako souddst
vefejného seznamu. Sitenf osobnich tdaji pak znamen4 roz-
$ifen{ jiz zvefejnéné informace, zpravidla formou sdélovacich
prostiedkd ¢i socidlnich siti.

S popsanymi druhy zpracovdni osobnich tdaji souvisi téz
pojem ,pFijemce*“®. Ten definujeme jako fyzickou nebo prav-
nickou osobu, orgin vefejné moci, agenturu nebo jiny subjekt,
kterym jsou osobni tdaje poskytnuty, at uz se jednd o tieti
stranu, ¢i nikoli. Orgdny vefejné moci (napf. policejni, danové
¢ celnf orgdny), které mohou ziskdvat osobni tdaje v rdmci
zvld$tniho Setfeni v souladu s prdvem &lenského stdtu, se za pii-
jemce nepovazuji. Zpracovdn{ téchto osobnich tdaji orgd-
ny vefejné moci musi byt v souladu s pouzitelnymi pravidly
ochrany tdaji pro dané déely zpracovdni. Pf{jemce nemuze
byt zdroven sprévcem ani zpracovatelem — pojmy se navzdjem
vylu¢uji. Kazdy sprévce je povinen informovat o kategoriich
pifjemct, kterym hodld poskytnout osobni tdaje.

Poslednimi operacemi zpracovéni je likvidace a jiz dfive zmi-
nénd anonymizace. Likvidaci rozumime fyzické zni¢en{ nosice
osobnich udajti, jejich fyzické vymazdn{ nebo jejich trvalé vy-
loudent z dal$tho zpracovdni, napt. vréceni listiny subjektu dda-
jii bez potizeni a ulozen{ fotokopie. Za anonymizaci osobnich
idajt pak oznadujeme dosazeni stavu, kdy fada informacf sice
zlstane zachovdna, ale pfestanou byt osobnimi tdaji. V obou
ptipadech must jit ex definitione o posledni fézi zpracovani. Po
likvidaci ¢i anonymizaci prestdvaji byt osobni ddaje osobnimi.
Bud ptestanou existovat, nebo se anonymizuji.

22.7 Pravni titul ke zpracovdni
osobnich udaji

Dle zisady zdkonnosti plati, Ze zpracovini osobnich
udaji je zdkonné jen tehdy, je-li zalozeno na pravnim titu-
lu. V rdmci auditu osobnich tdaji by mél sprévce vidy jako
prvni krok provést vyhodnoceni, zda je kazdy osobni tdaj
zpracovdn na zéklad¢ pravniho titulu. Pro zpracovéni zvldst-
ni kategorie osobnich tdaji navic plati, Ze sprdvce musi mit
k zdkonnému zpracovdni nejen prévni titul, ale také zvlastni
divod pro zpracovdni.’” Totéz plati pro zpracovdni osobnich

27) ¢&l. 4 odst. 3 GDPR

28) ¢l. 4 odst. 4 GDPR

29) dle ¢&l. 22 odst. 2 GDPR
30) dle ¢l. 21 GDPR

32) ¢l. 4 odst. 5 GDPR

32) body 26 a 28 odtvodnéni GDPR
33) ¢l. 5 odst. 1 pism. b) GDPR
34) ¢&l. 35 GDPR

35) ¢l. 89 GDPR

36) ¢l. 4 odst. 9 GDPR

37) ¢&l. 9 odst. 2 GDPR
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tdaju tykajicich se rozsudka v trestnich vécech a trestnych ¢ind,
pfi¢emz zvlds$tni divody pro zpracovdni upravuje ¢l. 10 GDPR.
Pravni titul se vzdy poji s i¢elem zpracovdni. Pravni titul je
zékonnym podkladem zpracovdni, ktery je vzdy opfen o ucel.
Utel je alfou a omegou zpracovéni: chybi-li iéel, pak je zpraco-
van{ nezdkonné (aneb nepotiebuji-li udaje, pak je nemdm mi).
Pravni tituly a Géely na sebe mohou navazovat. Po skonceni pu-
vodniho zpracovén{ pak nen{ nutné idaje smazat, pokud sprav-
ci vznikne potfeba zpracovdvat tdaje pro jiny dcel a pro tento
tcel bude mit prdvni titul. Bude ovem nutné provést posouze-
nf sluitelnosti ptvodniho a nového déelu?®
Dle GDPR je vidy nutné mit prdvni titul pro zpracovéni,
a to bezvyjimecné, pti¢emz prévnim titulem se rozumi:
souhlas,
plnéni smlouvy,
plnéni pravni povinnosti,
zivotné dilezity zdjem,
vefejny zdjem,

opravnény zdjem.

GDPR oproti pfedchozi prévni Gpravé zpfisfiuje podmin-
ky souhlasu a definuje striken{ pravidla, kterd se tykaji jeho
udéleni:

m vyslovny souhlas — nen{ mozné udélic souhlas konklu-
dentnim jedndnim, které spocivd v opomenuti &i pasivité,
napf. nemiize jit o pfedvyplnéné zaskrtdvaci tlatitko; z uzi-
véni{ webu také nelze dovodit souhlas s pouzivanim cookies;

m jednoznaény souhlas — pokud je souhlas ziskdvdn pisem-
né, je nutné, aby byl viditelny a oddéleny od zbylého textu,
a to idedlné na samostatném listu; nesmi se nachdzet ve
vseobecnych obchodnich podminkach;

m svobodny souhlas — hlavn{ sluzbu nelze podmifiovat po-
skytnutim souhlasu (hlavni sluzbu vidy kryje titul plnéni
smlouvy); nevhodny pro zaméstnavatele a orgdny moci ve-
fejné;

m informovany souhlas — pfed poskytnutim souhlasu musi
byt subjekt pouden o elu a zpisobu zpracovani;

m odvolatelny souhlas — subjekt tdaji mize souhlas kdykoli
odvolat;

m prokazatelny souhlas — sprivce musi byt vidy schopen
prokdzat udélen{ souhlasu.

22.8 Préavni tituly vyuzivané obcemi
pii zpracovini osobnich udaja

PHi zpracovadni osobnich Gdaji postupuji obce na zdkladé
vy$e zminénych prdvn{ cituli.

1. Zpracovani, které je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz
smluvn{ stranou je subjeket tidajit nebo pro provedeni opat-
fen{ pfijatych pfed uzavienim smlouvy na Zddost tohoto
subjektu 1daji.*? Jde o situaci, kdy obec vystupuje jako
smluvni partner, napf. v pfipadé ndjemni smlouvy, kdy
obec je pronajimatelem a obcdan je ndjemcem obecniho
bytu.

2. Zpracovéni, které je nezbytné pro splnéni pravni povin-
nosti.”’ VétSina povinnosti vyplyva ze zdkona o obcich,

spravniho fidu, zdkona o archivnictvi a dal$ich zvl4st-
nich pravnich pfedpisii. Zpravidla jde o agendy, keeré
obec vykondvi v tzv. pfenesené ptisobnosti. !

3. Zpracovéni, které je nezbytné pro ochranu zivotné dilezi-
tych zdjmii subjektu idaji nebo jiné fyzické osoby.*? Pijde
o velmi vyjimeénou situaci pfi ochrané Zivota a zdravi. Jde
o ¢innosti spojené s obranou, krizovym fizenim a vyji-
mecné také se socidlni politikou obce.

4. Zpracovéni, které je nezbytné pro splnén{ tkolu providé-
ného ve vefejném zdjmu nebo pfi vykonu vefejné moci,
kterym je povéfen spravce.” Viestranny rozvoj dzemi obce
a péce o potieby svych obcantl je vefejnym zdjmem.*

5. Zpracovéni, které je nezbytné pro tcely opravnénych zdj-
mii obce.”” Témito zdjmy jsou zejména ochrana prav obce,
ochrana obecniho majetku, bezpednost a ochrana Zivota
a zdravi oblanii obce, transparentnost a efektivita obec-
niho tfadu, ochrana déti, socidlné slabych a osob ome-
zenych na svéprivnosti ¢i ochrana zivotniho prostfedi
a zajisténi trvale udrZitelného rozvoje.

6. Zpracovini se souhlasem subjektu idaji.% Jde spise o vy-
jime¢né zpracovdni, keeré jde nad rdmec plnéni zdkonnych
povinnosti obce, napt. vyjimecné zvefejnéni fotografie na
socidlnich sitich, kde dochdz{ k profilovani. Souhlas subjek-
tu Gdaji musi byt v takovém pfipadé informovany, svobod-
ny a konkrétni.

Tabulka na dalsf strané shrnuje vy3e uvedeny text a zdroven
vés navede do dalsich sekci téchto zdsad, kde najdete dalsf po-
drobnéjsi informace.

22.9 Zpracovani ddaji pri plnéni
zakonnych povinnosti obce

Obec je jako kazdy prévni subjekt vdzdna celou fadou prév-
nich piedpist a z nich vyplyvajicich povinnosti. Od pracov-
néprévnich povinnosti obce jako zaméstnavatele pfes povin-
nosti dariové a dcetni az po povinnosti, které souvisi s tim,
ze obec je zdroven orgdnem vefejné moci a vykonavatelem
stdtni sprdvy. S tim pak souvis{ zpracovdn{ osobnich ddaja pfi
dinnosti zastupitelstva a rady a cinnosti obecniho ufadu jako
vykonavatele stdtn{ sprévy v pfenesené ptisobnosti.

JelikoZ je obec orgdnem vefejné moci, tedy vykonavate-
lem dzemn{ samosprdvy i stdtni moci, podléhd kontrole ze
strany obyvatel. Obec je tedy povinna poskytovat informace
podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k in-
formacim, ve znén{ pozd¢jich piepist (déle jen ,,zdkon o svo-
bodném piistupu k informacim®). Obec je zdroveil vyrazné
omezena pii podnikdni a nakldddn{ se svym majetkem, a to

38) ¢l. 6 odst. 4 GDPR

39) &l. 6 odst. 1 pism. b) GDPR

40) ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) GDPR

41) § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich;

43) ¢&l. 6 odst. 1 pism. ¢) GDPR

44) viz ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o obcich
45) ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR

46) ¢l. 6 odst. 1 pism. a) GDPR

262



OCHRANA OSOBNICH UDAJU - GDPR

Kategorie ticelit

Utely, k nim? GDPR
nevyzaduje souhlas

Pravni titul

splnéni pravni povinnosti

[¢l. 6 odst. 1 pism. ¢)
GDPR]

Struény popis

dinnost orgdnd obce, ¢innost zastupitelstva, rady a starosty, ¢innost ko-
misi rady a vybora zastupitelstva, ¢innost obecniho tifadu jako zaméstna-
vatele, ¢innost obce jako danového a téetniho subjektu, povinnosti obce
jako zadavatele vefejnych zakdzek, informaéni povinnosti obce

vefejny zdjem
[¢l. 6 odst. 1 pism. e)
GDPR]

zpracovan{ pii vykonu vefejné moci v agenddch dopravy, financi a m-
ajetku, krizového fizeni, kultury, obrany, podnikdni, regiondlniho roz-
voje, socidlni politiky, spravedlnosti, skolstvi, tzemniho pldnovini, ve-
fejnych zakdzek, vSeobecné (vnitfni) sprdvy, zdravotnictvi, zemédélstvi
a zivotniho prostiedi zejména pfi vykonu pfenesené piisobnosti

opravnény zdjem
[¢l. 6 odst. 1 pism. )
GDPR]

ochrana prdv obce (ochrana reputace a dobrého jména obce, ochrana
obecniho majetku, vykon dalsich prév a prévnich ndrok, vyméhdni a pro-
dej pohleddvek), bezpecnost a ochrana zivota a zdravi ob¢ant obce,
transparentnost a efektivita obecniho dfadu, ochrana déti, socidlné sla-
bych a osob omezenych na svéprdvnosti, ochrana zivotniho prostfedi
a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje, komunitni Zivot méstské cdsti
a vnitini potfeby fungovdni obce

plnéni smlouvy

[¢l. 6 odst. 1 pism. b)
GDPR]

plnéni smluv, kdy obec je smluvni stranou, tj. zejména dodavatelsko-od-
bératelské vztahy, pracovnéprdvni vztahy a ndjemni vztahy

zivotné dilezity zdjem

zcela mimorddné zpracovéni souvisejici s ochranou Zzivota a zdravi obéantt
a tfetich osob

Utely, k nim? GDPR

souhlas
[¢l. 6 odst. 1 pism. a)

zcela vyjimeénd zpracovdni, o kterych jsou obc¢ané vidy predem a zcela
konkrétné informovd4n{ (i¢ast obce na védeckém ¢i akademickém projek-

vyzaduje souhlas GDPR] tu, rozsihlé zvefejiiovéni fotografii v tisténych médiich), nékteré dotacnf
tituly, informacn{ kandl obce
oprévnény jem zpracovani na zdkladé zpravodajské licence, oprdvnény zdjem spocivajici
. i v propagaci spolecenskych, kulturnich, uméleckych, vzdélévacich a spor-
[¢l. 6 odst. 1 pism. f) tovnich akci obce, ¢innost obecniho zpravodaje, publikace reportaznich
Marketingové GO fotografif a audiovizudlnich dél
a propagacni tcely souhlas nékeeré z propagacnich aktivit mohou vyzadovat souhlas, napt. primy
. , marketing (informace o podomnim prodeji), publikace profilovych foto-
[¢€l. 6 Og}SIt)PlR% fie ) grafii a audiovizudlnich dél, keeré nemaji reportdzni charakter, ¢i publika-

ce osobnich tidaji na socidlnich sitich, kde dochdzi k profilovén{

zejména zékonem o obcich a zdkonem ¢&. 134/2016 Sb., o za-
ddvén{ vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich piedpist (ddle

jen ,zdkon o vefejnych zakdzkdch®).

Pii nésledujicich ¢innostech dochdzi ke zpracovdni osob-

nance zdravotn{ pojisténi). Obec zpracovdvd také tdaje
o0 uchazedich o zaméstndni, tedy udaje, jejichz zpracovdni
je$té neni kryto existujici smlouvou, ale jedndnim, keeré ma
vést k uzavieni smlouvy.

nich tdaja jednak diednich osob a dalsich opravnénych osob ~ m Cinnost obce jako dafiového a ti¢etniho subjektu — jeli-

na strané obce, jednak jednotlivych obcant a tietich osob. Jde
o ¢innosti, které je obec povinna vykondvat a ke zpracovani
osobnich tdaji za témito Glely tedy nevyZzaduje souhlas sub-

koz je obec vybranou tletn{ jednotkou podle ustanoveni
§ 1 odst. 3 zékona ¢&. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znén{
pozdé¢jsich predpisti (ddle jen ,zdkon o Gletnictvi®) musi

jeket ddaji. Jednd se o:

Cinnost orginii obce — ¢innost zastupitelstva, rady, sta-
rosty, ¢innost komisi rady i vybort zastupitelstva vyzaduji
zpracovani celé fady osobnich Gdaji na podkladech pro
jedndn{ téchto orgdna, jakoZ i na jejich vystupu (zépisy,
usneseni apod.).

Cinnost obce jako zaméstnavatele — pracovnépravni vztah
je zejména smluvnim vztahem. Toto zpracovani tak souvi-
si se zpracovdnim, které je nezbytné pro plnéni smluvnich
povinnosti, byt nékteré povinnosti nemaji smluvni povahu,
ale vyhradné zédkonnou (napf. povinnost hradit za zamést-

vést Gletnictvi. Obec zdroven neni pouze pijemcem dani,
ale také daflovym subjektem. Pii plnéni vSech déetnich
a danovych povinnosti ovSem dochdzi ke zpracovani mno-
ha osobnich tdaji, zejména téch uvedenych na datiovych
dokladech.

Cinnost obce jako zadavatele vefejnych zakazek — zikon
¢ 134/2016 Sb., o zaddvan{ vefejnych zakdzek, ve znéni poz-
d¢jsich predpist (ddle jen ,zdkon o vefejnych zakdzkdch®)
stanovi pro obec celou fadu prévnich povinnosti, pii kterych
dochdzi ke zpracovdnich osobnich ddajii zdjemct o vefejné
zakdzky i tfetich osob, napf. ¢lentt vybérové komise.
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m Informaéni povinnosti obce — jelikoZ je obec vefejnym
subjektem, ktery naklddd s vefejnymi financemi, je vdzdna
celou fadou prévnich predpisti za Ucelem zvy$eni trans-
parentnosti vefejné sprdvy. Jednd se zejména o povinnost
plynouci za zdkona o svobodném piistupu k informacim
a zdkona ¢&. 340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch Géin-
nosti n¢keerych smluv, uvefejiiovan{ téchto smluv a o regis-
tru smluv (déle jen ,zdkon o registru smluv®).

m Vykon orgdnu vefejné moci — obec neni pouhym adre-
sdtem prdvnich povinnosti, ale je rovnéz orgdnem vefejné
moci, ktery na dodrzovdn{ povinnosti v celé fadé lidskych
¢innosti sdm dohliZi.

Cinnost orginii obce

V rdmci zaseddni zastupitelstva obce ¢i schiizi rady obce
maji ¢lenové zastupitelstva obce, jakoZ i zaméstnanci obce
k dispozici fadu materidld, které obsahuji i osobni udaje.
Napt. pii zddosti o pfidéleni socidlniho bydleni obsahuji z4-
dosti informace o socidlnich pomérech zadatele, jeho vék, ro-
dinny a zdravotn{ stav apod. K témto materidlim mohou mit
ptistup i clenové komisi rady a vybori zastupitelstva, ktef{ ne-
mus{ byt nutné zastupiteli, ale uréité informace potiebuji pro
svou vlastni prici a rozhodovaci ¢innost. Proto jim mohou
byt osobni idaje rovnéz poskytnuty, a to ze strany zastupiteli
nebo zaméstnancii obce.

Ukelem zpracovani osobnich tdajii je zde oviem vlast-
ni ¢innost obce a poskytovani informaci o ¢innosti obce,
nikoli informovéni vefejnosti o individudlni situaci osob,
jejichz osobni vidaje jsou piedmétem jedndni. Tomuto tce-
lu je také podiizen zpisob zpracovan{ osobnich tdaji. Zdkon-
nost zpracovani osobnich tdaji pro Ucely uvefejiiovani ma-
teridla pfed a po zaseddni jednotlivych orgdnti obce je ddna
ve vyjime¢nych piipadech (zejména tam, kde je napliiovdno
pravo na svobodny piistup k informacim) tim, Ze se jednd
o zpracovini nezbytné pro splnéni pravni povinnosti svéfené
obci?” nebo nezbytné pro splnéni tikolu providéného ve vetej-
ném zdjmu nebo pfi vykonu vefejné moci obci.*®

Clenové viech zminénych orgdnii (zastupitelstvo obce a jeho
vybory, rada obce a jeji komise) by méli byt poudeni o tom, Ze
pokud jsou jim pieddviny osobni tidaje, pak s nimi musi
naklddat v souladu s téelem, pro ktery jim byly poskyt-
nuty. Obec ¢eny téchto orgdnii nemusi nutné zavazovat pi-
semnou povinnosti ml¢enlivosti, nebot ta vyplyvd z ¢l. 5 odst.
1 pism. b) GDPR a ¢lenové orgdnii o ni maji byt poudeni.
Pokud ¢len zastupitelstva tuto mléenlivost porusi, vystavuje se
sdm riziku Zaloby na ochranu osobnosti pro spachdni civilniho
delikeu®, popf. trestntho stthdni pro trestny &in neopravnéné
nakldd4ni s osobnimi udaji*.

Obec m4 ddle povinnost alespori sedm dnf pfed zaseddnim
zastupitelstva zvefejnit na své Gfedni desce a rovnéz na webo-
vych strdnkdch informaci o navrzeném programu pfipravo-
vaného zaseddni zastupitelstva. Jednotlivé body programu
je vhodné formulovat tak, aby se v nich nevyskytovaly zddné
osobni udaje (az na vyjimeéné pfipady hodné zvldstniho ve-
fejného zdjmu).

O pribéhu zaseddni zastupitelstva pofizuje obec zdpis, ktery
je uloZen na obecnim Gfadu k nahlédnuti. Ob¢an obce md

pravo nahlizet’' do usnesenf a zdpisti z jedndn{ zastupitelstva.
Ackoli zddny prédvni pfedpis nestanovi povinnost tento zdpis
plosné uvefejtiovat, z ditvodu transparentnosti tak mnoho obcf
¢ini. Zapis z jedndni zastupitelstva se uvefejniuje na webovych
strdankdch obce na zdkladé¢ prévniho titulu oprévnéného z4jmu,
ktery spocivd ve zvySeni transparentnosti obecniho ufadu a ve-
fejného zdjmu, ktery spocivd v moznosti ob¢ant kontrolovat
¢innost orgdnil, zaméstnanct a piedstavitela obce. Zvefejnény
z4pis ze zastupitelstva ovSem podléhd anonymizaci. Vyjim-
ku opét wvofi piipady, kdy je ke zvefejnéni informaci obsahu-
jicich osobn{ tdaje ddn oprévnény nebo vefejny zdjem, a to
nejen u vysledktl vybérovych fizeni, uzavienych majetkovych
transakci obce, ale napf. i v takovych piipadech, kdy urcitd
osoba vystoupi na jedndni zastupitelstva.

22.10 Opravnény zidjem obce
na zpracovani osobnich udaji

Zpracovini, které je nezbytné pro dclely oprdvnénych za-
jmi*%, je rovnéz velmi castou kategorif zpracovani a mize rov-
néz souviset se véemi agendami obce (doprava, skolstvi, pod-
nikdni apod.). Obec nicméné neni opriavnéna vyuzivat tento
pravni titul pfi plnéni tkolu orgdnu vefejné moci”, tzn.
pii vykonu pfenesené plisobnosti. Prdvni titul ,,oprdvnény
zdjem* je tak vyuZivdn zejména v samostatné piisobnosti.

Mezi oprévnéné zdjmy obce lze fadit nésledujici zdjmy
a hodnoty:

1. Ochrana prav obce — ochrana reputace a dobrého jmé-
na obce, ochrana obecniho majetku, vykon daldich prav
a pravnich ndrokd, vymdhdni{ a prodej pohledévek.

2. Bezpecnost a ochrana Zivota a zdravi obc¢anit obce —
z divodu ochrany majetku, Zivota a zdravi mize rovnéz
dojit ke zpracovén{ osobnich tdaji.

3. Transparentnost a efektivita obecniho wfadu — ¢asto do-
chdzi k informovdn{ ob¢ant i nad rdmec zdkonnych povin-
nosti.

4. Ochrana déti, socidlné slabych a osob omezenych na
svépravnosti — v rimci socidln{ politiky obce lze povazovat
za opravnény zdjem rovnéz ochranu déti, socidlné slabych
a osob omezenych na svéprdvnosti. Pii prici s osobnimi
Udaji téchto osob je nutnd obezfetnost, nebot jsou casto
velmi citlivé povahy.

5. Ochrana zivotniho prostiedi a zajisténi trvale udrzitel-
ného rozvoje — trvale udrzitelny rozvoj je takovy zpisob
rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvddi v soulad hospodéi-
sky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovdnim
zivotniho prostiedi. Mezi hlavni cile udrZitelného rozvoje
patii zachovan{ zivotniho prostfedi budoucim generacim
v co nejméné pozménéné podobé. Za dlelem ochrany

47) dle ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) GDPR

48) dle ¢l. 6 odst. 1 pism. ) GDPR

49) podle § 82 odst. 1 a ndsl. ob¢anského zdkoniku

50) ve smyslu ustanoveni § 180 zdkona & 40/2009 Sb., trestniho zdko-
niku, ve znéni pozd¢jsich predpist

51) § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich

52) v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. f) GDPR

53) viz &l. 6 odst. 1 in fine GDPR
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zivotntho prostiedi a zajiSténi trvale udrzitelného rozvo-
je muze rovnéz dojit ke zpracovdn{ osobnich tdajii, napt.
v souvislosti s problematikou komunalniho odpadu, mistni-
mi poplatky ¢&i tieba ochranou zvifat. Osobni idaje mohou
byt vyuziviny za Glelem potirdn{ jedndni, které poskozuje
zivotn{ prostedi ¢ naopak pii aktivitdch, které propaguiji
ochranu Zivotniho prostiedi.

Komunitni Zivot méstské ¢dsti — v z4jmu obce mize byt
se pochlubit tspéchy svych obcant, stejné tak jako pfipo-
minat jejich dalezité Zivotni okamziky, napf. vitdn{ ob&dn-

7. Vnitini potieby fungovdni obce — osobni udaje mohou

byt zpracovdviny zaméstnanci obce v rdmci vnitfnich po-
tieb fungovani{ obecniho Ufadu v informacnich systémech
obce; slouzi také pro Cinnost rady, jejich komis, zastupitel-
stvaa jeho vybort, pokud tyto orgdny samosprdvy potiebuji
osobni udaje pro své rozhodovéni (napt. v ptipadé prodeje
obecniho majetku); nékteré ptipady zpracovéni jsou pokry-
ty zvldstnimi zdkony ¢&i vykonem vefejné moci, nicméné
miize dojit i ke zpracovdni na zdkladé¢ tohoto oprdvnéného
zdjmu, ktery spoéivd pouze ve zvysené efektivité fungovdni
tfadu a jejich orgdna.

ki ¢&i jubilejni narozeniny seniord.

Souvisejici predpisy

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnim osobnich daji a o volném pohybu téchto idajt a o zrudeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich tdaji)

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané jednotlivcii v souvislosti se zpracovanim
osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaja

- zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich ddaja

Literatura a uzitené odkazy
- www.mvcr.cz/gdpr

- htps://www.uoou.cz/gdpr-obecne-narizeni/ds-3938/p1=3938

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

GDPR — co to pro nasi obec a obecni iirad znamend?

Zkratka GDPR (angl. General Data Protection Regulation) znamen4 v éestiné obecné nafizeni o ochrané osobnich ada-
ju, jednd se o novou prévni regulaci Evropské unie. Cely ndzev nafizeni zni ndsledovné: ,Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovinim osobnich ddaju
a o volném pohybu téchto udaja‘.

Jelikoz se jednd o natizeni, o kterém lze obecné fici, Ze je pfimo aplikovatelné pro jednotlivce v rdmci celé Evropské unie,
plati, Ze jsou jednotlivé ¢ldnky nafizeni pfimo zdvazné pro vSechny, tedy i pro obce. Z velké ¢dsti GDPR nahradilo obsah
dosavadni pravni Gpravy ochrany osobnich tdajii v Ceské republice, tj. zdkona o ochrané osobnich tidajit. Zbytkova tGprava
tykajici ochrany osobnich tidaji, a to zejména postaveni Utadu pro ochranu osobnich tdaja a dal$i nutnd ustanovent s tim
souvisejici, v¢. drobnych odchyleni, je upravena novym zdkonem.

Vsechny obce bez ohledu na velikost ze zdkona povinné zpracovavaji velké mnozstvi osobnich tdaji, tedy GDPR se vzta-
huje na vSechny obce bez rozdilu. Zpracovdvaji je rovnéz v rimci samostatné ptsobnosti, naptiklad v souvislosti s vitdnim
obddnkd, rozesilinim sms zprdv a e-maili o novinkdch obce atp. Obec dle zékona o ochrané osobnich tdaji zpracovavé
osobni tdaje, tudiz je sprdvcem nebo zpracovatelem osobnich ddaji. GDPR tuto koncepci nijak zdsadné nezménilo.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1107

Muize funkci povérence pro ochranu osobnich iidajii vykondvat i zaméstnanec obce zarazeny do obecniho
uradu?

Ano, povéfencem mize byt i osoba, kterd je zaméstnancem obce/mésta zafazenym do obecniho/méstského tradu a jeho
pracovni ndplii ani postaveni v rdmci ufadu by nemélo byt z tohoto pohledu limitujici.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2771

265


http://www.mvcr.cz/gdpr
https://www.uoou.cz/gdpr-obecne-narizeni/ds-3938/p1=3938
https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1107
https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2771

OCHRANA OSOBNICH UDAJU - GDPR

Obec by rdda ziidila obecni zpravodaj, ve kterém mimo jiné bude oznamovat svatby, narozené déti, vyroéi,
jubilea a simrti obéanil. Je toto bez dalsiho mozné?

Utad pro ochranu osobnich tdajii zaujal v této véci stanovisko, podle néjz povaiuje za piipustné, jestlize jsou ve spole-
¢enskych rubrikdch, napt. ,Blahopfejeme jubilantim nasi obce® nebo ,Vitdme nové ob¢dnky nasi obce v uréitém mésici
i bez souhlasu zvefejnéna pouze jména a piijmeni bez jakychkoliv dalsich tdaji. Pokud se obec pouze pro tuto formu oce-
nén{ vyznamné Zivotn{ uddlosti rozhodne, mélo by jit v ptipadé blahopfdni seniorim o vyznamnd Zivotn{ jubilea, nikoli
o kazdoro¢ni zvefejiovdni jmen a piijmeni v mésici narozen{ bez souhlasu jejich nositela. K zvefejiiovani dalich ddaja,
napt. véku, data narozeni, ¢4sti obce, je vSak nutné, aby obec disponovala souhlasem subjektu tdaji ¢i zdkonného z4stupce.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=1330
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23 Elektronizace verejné spravy

Mgr. Radim Rouce

Utad, to uz didvno neni jenom budo-
va plnd difednikii, za nimiz osobné
dochdzi 0béané vyFizovat své zdlezi-
tosti. Proziravi predstavitelé samo-
sprdavy védomi si toho, Ze prdvé
jejich méstské a obecni iirady jsou
vSeobjimajicimi institucemi vyrizu-
Jjlcimi vétsinu béinych zdleZitosti
obyvatel, jiz delsi dobu pracuji
na tom, aby poskytované sluzby
byly pFivétivé, vstiicné, moderni
a s jakousi pFidanou hodnotou.
Dlouho se tak délo ponékud Zivelné,
kdy predpisy pFilis prostoru pro
vylepseni nedovolovaly. A tak se ale-
spoti zavddélo online objedndvini
k diednikiim, spoustély se videopie-
nosy ze zastupitelstev, umozovalo
se priibézné sledovdni stavu podané
Zddosti, vyrozumivali se Zadatelé o tom, Ze maji obéansky
pritkaz pripraveny k vyzvednuti apod. Véci, které nikdo
vyslovné neuklidal, ale které ti, ktei'i pochopili verejnou
sprdvu jako sluzbu verejnosti, délali rdadi s cilem usnadnit
spoluobéaniim Zivot. Doba se nastésti zménila a ve voleb-
nim obdobi, pro néjz jste ziskali zastupitelsky mandit, by
mélo dojit k veelku prevratnym zméndm na poli elektro-
nizace vetejné sprdvy jako cellu.

Zékladem pro tuto pfeménu vefejné spravy je dvojice cel-
kem mladych prévnich pfedpisti: zékon o prévu na digicdlni
sluzby! a tzv. zdkon DEPO?.

23.1 Pravo na digitdlni sluzbu

Uprava préva na digitélni sluzby se myslenkové inspiro-
vala ve Skandindvii a zavddi povinnost stdtu veskeré své sluz-
by poskytovat i v elektronické podobé — tedy v piipadé, ze je
to fakticky mozné. Napiiklad snatek timto zpiisobem uzaviit
neptjde. Rovnéz stanovi, ze ob¢ané naddle nebudou muset
doklddat tidaje, kterymi stdt jako celek disponuje a mize si je
tedy obstarat sdm, coz klade na vSechny orgdny vefejné moci
zna¢né ndroky z hlediska nastaveni jednotného zptsobu ko-
munikace mezi jednotlivymi systémy. V souvislosti s touto
Gpravou byla rovnéz zavedena moznost elektronicky prokazo-
vat identitu ob¢ana pomoci tzv. bankovni identity, zjednodu-
$ené fe¢eno pomoci udaju, keeré véeina z nds vyuzivd k pii-
stupu do elektronického bankovnictvi.

Zikladni registry’
Stdt uz od roku 2010 shromazduje velké mnozstvi udaja
v tzv. zékladnich registrech. Jednd se o Ctvefici databdzi (re-

gistr osob, registr obyvatel, registr tzemn{ identifikace, adres
a nemovitosti, registr prdv a povinnosti), které shromazduiji
zékladn{ informace o prdvnich subjektech, obyvatelich, tzemi{
atd. Problematické je, Ze ackoliv stdt témito informacemi dis-
ponuje, pfili§ je dosud nepropojuje, resp. pracuje s nimi jen
v dil¢ich oblastech. To by se mélo diky zdkonu o prdvu na
digitdln{ sluzbu zménit, nebot orgdny vefejné moci dostanou
povinnost (ale vlastné i privo) s témito informacemi priifezo-
v¢ pracovat.

23.2 DEPO

Zménovy zdkon DEPO provadi myslenku elektronizace ve-
fejné sprdvy vice v praktické podobé, a to Gpravou vice nez
160 souvisejicich prévnich pfedpisii. Jeho dopady sméfuji
z velké &sti pfedev$im do ttrob fungovdni ufadii, nicméné
z&4sti se projevuji i pfimo ve vztahu k ob¢andm, at uZ na-
ptiklad roz$ifenim okruhu osob, jimz jsou zfizovdny datové
schrinky anebo pro nékoho jisté zajimavou novou povinnost
pro orgdny vefejné moci, tj. aby veskeré udaje (které nepodlé-
haji utajeni ani nejsou jinym zptisobem chrdnény) publikova-
ly ve formdtu otevienych dat, coz umozni jejich dal3{ vyuziti.

1) zdkon ¢&. 12/2020 Sb., o prévu na digitdlni sluzby

2) zdkon & 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s dalsf elektronizaci postupl orgdni vefejné moci
3) zdkon ¢ 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech
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Zavédéni elektronizace je pldnovdno postupné, v horizontu
nékolika let, nicméné nepochybujte, ze piisludni pracovnici
vaseho obecniho ¢ méstského tfadu uz si s touto véci jisté
lémou hlavu a pracuji na ni.

K ¢emu toto teoretické poviddni na tvod? Ackoliv to tak ne-
mus{ zvenku pusobit (a skute¢né to tak asi neptsobi), jsou to
zmény pro Ceskou vefejnou spravu vpravdé revoludni a jejich
vyznam je nedocenitelny. Jsou totiz provedeny spravnym zpu-
sobem a jdou tim sprdvnym smérem. V prvni fadé pfipravuji
samotnou infrastrukturu elektronizace, legislativni oporu,
pozadavky na vzdjemnou propojenost jednotlivych systé-
mi, prokazovani identity apod. Bez tohoto ,,podvozku® by
jakékoliv pokusy o posun vefejné spravy do 21. stoleti byly
ptedem odsouzeny k zdniku. Proto je jediné dobfe, pokud
vy jako volenf zdstupci, budete tento proces podporovat, a to
véetné schvalovani potfebnych finanénich prostiedkd, aby i vas
Ufad mél na ¢em stavét a vefejnd sprava ve vami spravované
obci $la s dobou. Jamile vznikne zminén4 infrastruktura, moz-
nosti jejtho vyuzit{ jsou veskrze Siroké.

23.3 Portal obdana

Vstupn{ brdnou k elektronickym sluzbdm vefejné spravy
je Portdl obc¢ana. Jednd se o misto, které po ovéfeni identi-
ty (datovou schrinkou, elektronickou obéankou ¢&i bankovni
identitou) nabidne na jednom misté vSechny dostupné sluzby,
které aktudlné Gfady nabizeji. Bez strukcurdlnich zmén, které
pfinesou vysSe zminéné pravni pfedpisy, se v tuto chvili stdle
jednd spiSe jen o ochutndvku véci piistich, nahlédnuti na to,
jaké by to jednou mohlo byt, spravovat své tfedni zdlezitosti
se stitem z domova. Nicméné uz dnes lze v Portdlu obc¢ana
nalézt fadu uzite¢nych sluzeb, napiiklad informace o drzenych
dokladech, informace (i historické) z registru vozidel, ndhled
do katastru nemovitosti, informace o stavu bodového konta
fidi¢e a nékteré dalsi. Portdl je koncipovdn jako moduldrni
a rozéifitelny prostor, do néjz lze zafazovat dal$i a dalsi sluz-
by, v zdvislosti na tom, co legislativa dovoli. Rovnéz umoziiuje
sprévu pfifazené datové schranky a odesildni (prozatim) ome-
zeného okruhu podéni. Jednou z nejnovéjsich a nejzajimavéj-
$ich sluzeb je moznost elektronicky pozddat o novy fidi¢sky
prikaz — to uz je praktickd ukdzka toho, kam bychom jednou
méli ve vefejné spravé dospét.

Specidlnim druhem portdlu je pfipravovany Portdl staveb-
nika. Pdjde o vstupni bod do digitalizovaného stavebniho -
zeni, od né¢hoz si Ministerstvo pro mistni rozvoj slibuje zjed-
nodusen{ a zrychleni procesu povolovdn{ staveb. Stavebnici
budou v tomto portdlu moci ¢init tkony ve vztahu ke staveb-
nimu Gfadu elektronicky, budou moci sledovat stav, v némz se
jejich tzeni nachdzi, budou upozorfiovdni na dilezité udalosti
v rdmci fzen{ a budou si moci prochdzet dostupné tidaje o his-
torii jednotlivych staveb. Bude rovnéz mozné predklddat pro-
jektové dokumentace v elektronické podobé, coz bylo dosud
znalné obtizné a Casto zcela nemozné, vzhledem k limitim
datovych schrdnek.

Méstsky portal

Z pohledu piedstavitele izemni samosprdvy je nesmirné za-
jimavd moznost pfidat do Portdlu ob¢ana funkce méstského
portdlu. Samo mésto si totiz miiZze vytvotit vlastni portédlové
feSeni a propojit je s Portidlem obc¢ana. Tim se opét rozsifi
nabidka sluzeb ,,pod jednou stiechou® a mésto samotné
nemusi fesit problematiku typu ovéfovani identity obcana.
To vse vyfesi ,velky“ portdl. Chcete obaniim mésta ¢i obce
nabidnout moznost elektronicky komunikovat, ¢init poddni
prostiednictvim elektronickych formuldti, sledovat stav jejich
zpracovani, poskytnout pfehled poplatkd, které by mél ob-
¢an uhradit a umoznit jim je zaplatit platebn{ kartou? Mést-
sky portdl, postihujici sluzby v pasobnosti mésta propojeny
s celostdtnim Portdlem obcana je tou sprdvnou cestou. Pokud
se po ni rozhodnete vydat, politejte nicméné s tim, ze tak
jako se stdt rozhodl vybudovat infrastrukturu pro poskytovdni
elektronickych sluzeb, tak bude muset, byt v fddové mensim
méfitku, udinit i vase mésto. Ndro¢nost zdlezi na konkrétnich
okolnostech, nicméné i v podminkdch méstského tfadu musi
dojit k propojeni jednotlivych systéma (spisové sluzby, spri-
vy financi, dal3ich agendovych systémii), aby nabizené sluzby
fungovaly smysluplnym zpiisobem.

Populdrni zdkladni elektronické sluzby

Mezi elektronickymi sluzbami, obvykle poskytovanymi
mésty a obcemi, je nékolik nejdalezitéjsich. Patf{ mezi né:

Online objednédvani na ifad — zcela zdsadni (a uz i zdklad-
ni) sluzba, kterd klientim Gfadu umozni si ndv§tévu napldno-
vat na konkréeni ¢as a vyhnout se tak ¢asové neohrani¢enému
¢ekdni. Neexistuje agenda, na kterou by se objedndvat nedalo.
Cim $ir$i nabidka je, tim lepsi. Dostupné ¢asy je vhodné nej-
prve otestovat ve zkusebnim provozu a ponechat nadile pro-
stor pro neobjednané. Moznd je i kombinace se sledovdnim
aktudln{ vytiZenosti jednotlivych pracovist. Idedlni je systém
propojit s elektronickym kalenddfem tfednika, keery zdroveri
ohlid4 jeho dostupné ¢asy. V piipadé¢ zddangjsich agend, kde
se tvoii fronty, je nezbytné systém kombinovat s vyvoldvacim
zaffzenim, které objednanym (i neobjednanym) klientiim vy-
ddv4 poradovid ¢isla.

Elektronické formuldfe na webu — v kombinaci s ové-
fenim identity pomoci Portdlu obc¢ana nabizi momentalni
vrchol Ceské vefejné sprévy, a sice Gplné elektronické podd-
ni, které zcela eliminuje papirovou formu a fyzickou névsté-
vu Gfadu. Ale ani papir neni sdm o sobé k zahozeni, protoze
alespoti umozni pfipravit si formuldf doma a na Gradé se zby-
te¢né nezdrzovat.

Platby kartou (mobilem, hodinkami) — dal§{ ze samo-
zfejmosti dnesni doby, kterd se vSak dfadim casto vyhybd.
Nejednou od nich vedeni Gifadu odrazuje pfedstava souviseji-
cich finan¢nich ndkladi, keeré ,,pijdou za méstem®. Nicméné
poplatky za provedené transakce nejsou zdsadni a za komfort
obc¢anii rozhodné stoji. Vy$3i trovni je ,,méstsky e-shop®, ktery
umozn{ z domova pfes platebni brdnu uhradit napfiklad po-
platky za psa, odpady apod.

Videopfenosy ze zastupitelstva — mohou byt provozovi-
ny jako Zivy pfenos z jedndni nebo anonymizovany zdznam
z jedndni, v idedlnim pfipadé oboji. Zvysuji transparentnost
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pocindni mésta, v nékeerych ptipadech zvy$uji i zdjem vefej-
nosti o déni v obci. Rozhodné zvy$uji aktivitu zastupiteld.
Osvédcilo se pfenos neumistovat pouze na web mésta, ale na-
ptiklad i na jeho facebookovy profil.

Geoportdl mésta — podcefiovand, nicméné nesmirné pfi-
nosnd sluzba s téméf neomezenym potencidlem pro rozvoj.
Lze rozdélit na vefejnou a interni ¢dst (pro potfeby tGfadu).
Umotziiuje zvefejnit Uzemni a regula¢ni pldny ve vysoké kvali-
té, ale jde v ném napiiklad i evidovat a v mapé zobrazovat z4-
vaznd stanoviska pamdtkové péce, polohu lavicek, provedené
revize jednotlivych déeskych hfist apod. Systém nicméné bude
fungovat pouze v piipadg, ze se o né¢j bude pfislusny pracovnik
systematicky starat a podporovat jeho vyuZivdni napfi¢ ufa-
dem. Kouzlo totiz tkvi v aktudlnosti dat.

Rozklik4vaci rozpodet — elektronicky rozpis rozpoctu, uve-
fejnény na webu mésta, umoznujici nav§tévnikim prozkou-
mat v rizném stupni detailu hospodafeni mésta. Data jsou
Cerpana pfimo z ekonomického softwaru tfadu. Nékeeré sys-
témy nabiz{ i zvefejnéni jednotlivych faktur, pak uz zdlezi jen
na predstavitelich mésta, do jakého detailu cht¢ji informace
zvefejiiovat. Podporuje transparentnost a poméhd predejit zby-
te¢nym dotaziim.

Hl43eni zdvad — centrdln{ a systémové feseni, které umozni
sméfovat piipominky obdant na ta sprévnd mista (a ke kon-
krétnim pracovnikiim) rozetidénd podle kategorii. Funguje
zpravidla v prostiedi webové stranky a mobiln{ aplikace. Vstfic-
né gesto, které usnadni ufadu prici a potési obcany.

23.4 Jak to bude fungovat

Jak bude elekeronickd vefejnd sprdva v praxi vypadat? Obsah
zlstane zachovdn, zmén{ se jen zpUsoby, jak ho bude mozné
docilit. V okamziku, kdy i pfi vzddleném (elektronickém) kon-
taktu dokdZzeme bez pochybnosti ovéfit identitu protistrany
a pak nic nebrdn{ tomu, aby obéan vidi dfadu ¢inil dkony
takové, jaké by mohl provést napiiklad na piepdice. V tuto
chvili nenf cilem nahradit elektronicky napiiklad dstni{ jedni-
ni v situacich, kdy je to nezbytné, ale logicky se nabizi cesta
umoziujici ¢init elektronicky veskerd pisemnd poddni, a to
v plnohodnotné podobé, tj. bez nutnosti je napiiklad dopliio-
vat vyti§téné. Pojdme si to ukdzat na konkrénich piipadech.

Uz jsme hovotili o fidi¢ském prikazu. Tento systém byl na
nase poméry pokrokovy uz i dfive, a sice tim, Ze dokdzal vy-
uzit vasi fotografii, evidovanou v registru obyvatel. Pokud byla
fotografie aktudlni, objevila se i na vaSem novém prikazu. Zde
se elektronizace nabiz{ sama, tak pro¢ nutit obcana chodit na
tfad, kdyZ od néj nepotfebujeme zddné dald{ tdaje. Aktudlné
tedy sta¢i kliknout, vybrat si tfad, na némz si chci novy pri-
kaz vyzvednout a je hotovo. Potencidlnim roziifenim tohoto
systému je moznost dorudeni vyhotoveného prikazu piimo
na zvolenou adresu.

Chcete-li podat zddost o povoleni zvld$tniho uZivini komu-
nikace, opét neni dvod tak neudinit elektronicky. Pro¢ nosit
na Gfad dopis s ndértkem, kdyz totéz lze odeslat z domova,
pokud prokdzete identitu zadatele? Rozhodnuti dfadu vdm
ndsledné doputuje do datové schrinky a véc je vyfesena.

Jednim z dalsich uzite¢nych projevi elektronizace vefejné
spravy je digitalizace dariového fizeni, konkrétné portal Moje
dang, ktery umoziuje napfiklad komunikovat s finanéni spré-
vou ¢i poddvat elektronicky dariovd pfizndni, a to opét bez
nutnosti papirové formy.

23.5 Stinné stranky elektronizace

Elektronizace s sebou nicméné nese i jisté stinné strdnky,
resp. problémy, na keeré je tfeba myslet a poéitat s nimi. Jed-
nim ze zdkladnich je prikaznost elektronické zpravy v Case,
resp. doba platnosti elektronického podpisu. Ta neni neome-
zend a je proto nutné dobfe volit fefeni, jak elektronické
dokumenty dlouhodobé uchovdvat. Protoze jsme v duchu
je$té vsichni fixovdni na papirovou formu, jako prvni fefeni
nds pochopitelné napadne si elektronicky dokument vytisk-
nout, nicméné takovy vystup nemd zéddnou pravni zdvaznost.
Na trhu nicméné existuji komercni feSeni, kterd se o zpravy
uméji dlouhodobé postarat. S jejich archivaci v bézném mnoz-
stvi pomuize i Portdl obcana. Pochopitelné zcela zdsadni je
tato problematika pro tfady samotné. Ty museji o dokumenty
pecovat podle zikona o archivnictvi® a souvisejicich ptedpi-
st, a proto na péi o digitdlni dokumenty vynaklddaji nemalé
prostfedky. Nicméné to je véc, kterd souvisi s digitalizaci jejich
préce a nemd smysl nad nf Zehrat.

V neposledni fadé v souvislosti s elektronizaci vefejné spravy
vyvstdvd dileZitost tzv. kyberbezpe¢nosti, tj. ochrany elektro-
nickych systémt pred zdsahy zvenéi.’> Opét se oviem nejednd
o principdlné nic nového, nebot tak jako zamykdme budovy
Gifad, aby se do nich nedostali nenechavci, chrdnime nyni
i nae moderni systémy.

Pokud v$ak trvdte na tidténi elektronickych dokumentt
a chcete, aby si uchovaly zévaznost elektronického origindlu,
musite se vydat cestou tzv. autorizované konverze. Jednd se
o proces, kdy autorizované pracovi$té kontaktnfho mista vefej-
né spravy (CzechPoint) ovéfi, ze elektronicky dokument (ové-
feny elektronickym podpisem, piip. datovd zpréva) a titénd
kopie jsou shodné, coz potvrdi otiskem razitka a podpisem.
Ale uptimné — takto lze postupovat v jednotlivych pfipadech,
rozhodné to nenf feden{ systémové. Pro tplnost je na misté do-
dat, Ze autorizovand konverze funguje i opaénym smérem, kdy
dokéze tiStény dokument digitalizovat s platnosti origindlu.

23.6 Par slov zavérem

Co uvést zdvérem? Pfes nad$ené vyznéni piedchdzejiciho
textu je tieba mit neustdle na paméti zdkladn{ premisu, Ze ve-
fejnd sprdva je sluzbou vefejnosti. V pfipravé je mnoho dalsich

4) zékon & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékeerych zdkond

5) § 4 odst. 1 zdkona & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti
a 0 zméné souvisejicich zdkon (zékon o kybernetické bezpe¢nosti):
~Bezpecnostnim opatienim se rozumi soubrn tikond, jejichz cilem je
zajistént bezpelnosti informaci v informacnich systémech a dostupnosti
a spoleblivosti sluzeb a siti elektronickjch komunikaci 1) v kybernetic-
kém prostoru.
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projektt, od elektronizace matrik pres elekeronizaci Sbirky
zékonu az napfiklad po myslenky na digitalizaci voleb. Elek-
tronizace nicméné nenf cilem vefejné spravy, ale toliko jejim
prostiedkem. Je na trovni krdsné a funkéné vybavené budovy
tfadu, kde jsou zdlezitosti obcant vyfizoviny bez zbyte¢nych
piekdzek typu rozldmané dlazby, zaseklych dveii, rozbitého
vytahu a do chodby prosakujicich toalet. Vidy ale ptijde pouze
o néstroj, ktery tak jako vzdy v minulosti i budoucnosti bude
zdviset na kvalit¢, fundovanosti a vstficnosti pracovnikd, ktef{
ji vykondvaji. Neupinejte se tedy proto na elektronizaci jako

Souvisejici predpisy
- zdkon ¢&. 12/2020 Sb., o pravu na digitdlni sluzby

v

na zdzrainé feSeni toho, aby ufad zni¢ehonic zacal fungovat
bezchybné a vefejnost si ho jenom pochvalovala. Tak jako je
tieba pro elektronizaci vybudovat technickou infrastrukeuru,
je tfeba myslet i na infrastrukeuru lidskou. Pokud elektronické
poddn{ doputuje k frustrovanému, demotivovanému nebo ne-
kvalifikovanému tfednikovi, bude tplné lhostejné, jak snad-
no ho bylo mozné odeslat, kdyz vysledek bude tristni. Mysle-
me tedy na nase zaméstnance, kolegy, tfedniky i netfedniky
a vénujme jim stejnou péci a nadsent, jako elektronizaci. Jed-
no bez druhého nemuize nikdy fungovat.

- zdkon & 261/2021 Sb., kterym se méni nékeeré zékony v souvislosti s dal3f elektronizaci postuptt orgdnii vefejné moci
- zékon & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zdkona
- zdkon & 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dal$ich zdkont

- zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech
- zikon ¢&. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci

v

- zdkon & 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti

zédkon & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zdkont (zdkon o kybernetické bezpecnosti)

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Miize mit obecni urad irednich desek nékolik?

Podle sprévniho fddu se pro orgdny izemniho samospravného celku zfizuje jedna Gfedni deska. Neznamend to vsak, Ze se
mus{ nutné jednat o jedinou rozmérnou tabuli, miiZe se jednat fyzicky o nékolik desek a tyto desky je pak tfeba povazovat
za souldst oné jediné tfedni desky. S ohledem na el desky a prévni jistotu ob¢ant ¢i adresdri listin na fedni desce musi
byt tyto ¢asti umistény/uspofdddny tak, aby zejména nevznikaly pochybnosti o tom, z kolika ¢dsti se tfedni deska sklddd
a kde jsou umistény. Pro vechny ¢sti samozfejmé plati, ze musi byt nepfetrzité a vefejné pristupné.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=255

7 2V

Po jak dloubou dobu musi byt dokumenty na elektronické vitedni desce dostupné? Musi byt souédsti elektro-
nické vitedni desky archiv?

Obce maji povinnost ziidit Gfedni desku, kterd musi byt nepfetrzité vefejné piistupnd. Obsah Gfedni desky se zvefejiiuje
i zpiisobem umoziiujicim ddlkovy pfistup (elektronickd dfedni deska). Poté, co je dokument odstranén z tfedn{ desky, lze
je téz odstranit i z elektronické dfedni desky. Dobu, po kterou musi byt konkrétni dokumenty na dfedni desce zvefejnény,
jsou vzdy stanoveny prévnim piedpisem (tim, ktery jejich zvefejnéni uklddd).

Obci neni ani stanovena povinnost mit v rdmci elektronické afedni desky dostupny archiv diive zvefejnénych dokumenta.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3378

V jaké formé musi byt pozadované informace poskytnuty?

Informace m4d byt poskytnuta ve formdtech a jazycich podle obsahu zddosti, zdleZ{ proto na vili Zadatele, jakou po-
dobu informace preferuje. Obec coby povinny subjekt ale neni povinna ménit formdt nebo jazyk informace, jestlize by
pro ni pfedstavovalo nepfiméfenou z4téz, a poskytne informaci ve formdtu a jazyce, ve kterém byla vytvofena. Zikonem
o svobodném piistupu k informacim je v ustanoveni § 4a odst. 1 preferovdno elektronické poskytovani informaci, a proto
pokud je to mozné a zadatel nepreferuje jinou podobu poskytovanych idaji, mél by povinny orgdn informaci poskytnout
elekeronickou cestou.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=225
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24 Kybernetickd a informac¢ni bezpecnost

Ing. Ales Spidla

Promorenost nasi spoleénosti infor-
macnimi a komunikacnimi techno-
logiemi (ICT) a tim i nase zdvislost
na nich neustdle roste. Uz je velmi
tézké najit obor lidské cinnosti, kde
bychom se s témito technologiemi
nesetkali. To se tykd i obci, a to o to
vyraznéji, cim vice se prosazuje
elektronizace verejné sprdvy e-go-
vernment. Zvykli jsme si na tyto
technologie tak, e je za sebe nechd-
me rozhodovat, ¥idit stroje, techno-

logické procesy, auta, zdravotnic-
kou techniku a mnoho dalsiho.

Jenze abychom se na né mobhli spo-
lebnout, musime technologie a pro-
cesy, ale také informace a systémy
dobie zabezpelit. A k tomu slouzi
kybernetickd a informacni bezpec-
nost. V ndsledujicich odstavcich se na tuto disciplinu
podivdme v Sirsich souvislostech. Dozvime se néco o legis-
lativé a také o tom, jak se chovat bezpeiné a obezietné
v kyberprostoru, ktery je zminénymi technologiemi, systé-
my, procesy, informacemi a také lidmi tvoren.

24.1 Uvod do kybernetické

a informacni bezpecnosti

Nejdfive je nutno vyvrdtit mytus, ze je kybernetickd a infor-
macni bezpednost (nékdy také KIB) pouze zdleZitosti odbor-
nikd na ICT nebo specialisti na kybernetickou a informaéni
bezpetnost. Opak je pravdou. Je to zdleZitost Gplné viech, pro-
toze tyto technologie a jejich sluzby pouzivime vsichni, a je
jedno, jestli doma nebo v prici. Vzdy musime mit na paméti,
ze kyberprostor (pro vétsinu béZnych uzivatelt piedstavovany
internetem) nen{ prostorem absolutniho dobra a absolutni
svobody. Ano, poskytuje ndm pohodli pfi rozhodovini, po-
skytuje vzdéldni, kulturu, zdbavu, komunikaci napfi¢ celym
svétem a mnoho dal$ich pifjemnych véci. Je ale také rejdistém
krimindlnich Zivla, kyber$piont, podvodnikii a zufi zde ky-
bernetické valky. Proto je nutné systémy a informace chrdnit
a neustdle se v tom zdokonalovat, protoze druhd strana je vidy
o krok napfed. ZlepSovat se musime jak v trovni technologii,
tak hlavné v drovni povédomi uzivatelt o kybernetické a in-
formaéni{ bezpe¢nosti. Coz je s ohledem na medializované pii-
pady uspé&snych kybernetickych ttoktl téméf samoziejmosti.

Dals{ rozsifeny mytus je ten, ze kybernetickou a informac-
ni bezpednost musi fefit jen ty instituce, které spadaji pod
zékon ¢&. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpenosti. Tak to
ale neni. Moje motto je ,Kybernetickd a informac¢n{ bezpe¢-

nost neni otdzkou zdkond, je otdzkou pudu sebezdchovy*.
A je jedno, jestli se jednd o jednotlivee, firmu, Gfad, stdt nebo
spoleenstvi stdtd postavené na jakémkoliv zdkladé (NATO,
EU apod.).

24.2 Kybernetickd a informaéni
bezpecnost v souvislostech

Povazuji za velmi dulezité uvést obecné souvislosti, protoze
bez nich si nelze uvédomit zdvaznost situace, a tim i nutnost se
kybernetické a informaéni bezpecnosti vénovat a dostat ji do
povédomi podobné jako napt. chovdni na silnici.

24.2.1 Souvislost rozhodovaci

Nejprve si feknéme, co to jsou informace. Podle jedné
z definic jsou to pfesnd a v¢asnd data, kterd majf svoji spe-
cifikaci a jsou organizovdna za téelem prezentace v takovém
kontextu, ktery ddvd smysl a vyznam. Jejich cilem je zvySeni
porozuméni a sniZen{ nejistoty. Informace maji svoji dalezi-
tost, jelikoz dokdz{ ovlivnit chovéni, rozhodovdni nebo vysled-

v, v

ky. Co to v praxi znamend? Ze informace sniZ{ nasi nejistotu
(respektive zvysi nasi jistotu) pfi rozhodovéni. Predstavte si, Ze
chcete pfejit na druhou stranu ulice, vyhodnotite informaci,
ze na semaforu svit{ zelend, a tedy se rozhodnete ulici piejit.
Doporuduji se pro jistotu podivat, jestli se na vds nefiti auto
s nezodpovédnym fidi¢em. TakZe jste se rozhodli na zdkladé
informaci. A ted si pfedstavte, Ze ten semafor {di pocitac.
A nékdo, at uz amyslné nebo nedmyslné, zménil nastaveni
tak, Ze vy i ten Fidi¢ mdte zelenou. Oba jste se rozhodli sprévné,
ale na zdkladé¢ $patnych informaci. Podivejme se na obrdzek,
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Obr. ¢.1 Od dat k rozhodnuti

Interpretace

Informace

Kontext Rozhodnuti

ktery ndzorné ukdze cestu od dat k rozhodnuti (tento obrdzek
mimo jiné ilustruje, o ¢em celd informatika je).

Na obrézku vidime zndzornénou cestu, kterou urazi data az
k rozhodnuti. Pfedstavte si stroj, u kterého potfebujete fidit
otdcky. Data, to je polet otd¢ek za minutu. Data jsou oviem
ve tvaru nul a jednicek, takze ndm nic nefeknou. Proto ty nuly
a jedni¢ky potfebujeme interpretovat (pielozit) tak, abychom
z nich udélali smysluplnou informaci. Ted uz vime, Ze se jednd
o otd¢ky motoru s jakousi hodnotou, napf. 1 000 otdéek za mi-
nutu. Musime je ddt oviem do néjakého kontextu. V zdsadé to
znamend védét, jestli je pocet otd¢ek dobry, nebo Spatny, a jest-
li je mdme snfizit, nebo zvysit. Takze se musime rozhodnout.
A pro¢ to ddvdm do souvislosti s kybernetickou a informaéni
bezpecnosti? Protoze v kazdé &dsti zobrazeného fetézce se daji
data zfalSovat nebo podvrhnout a tim fatdlné ovlivnit rozhod-
nuti. A je jedno, jestli se rozhoduje ¢loveék, nebo pocitad.

Z praxe: Zafizeni pro obohacovdni uranu v Tridnu bylo na-
padeno virem Stuxnet (zli jazykové tvrdi, Ze to byl vysledek
spoluprdce USA a Izraele). Virus zpiisobi to, Ze dispeceri na
Fidicim pracovisti dostali na monitory informaci, Ze otdcky
centrifug jsou v porddku, a to i pres to, Ze je virus zvysil nad
kritickon mez. Na zdkladé této falesné informace pfijali fatdl-
ni rozhodnuti — nedélat nic. Cea 1 000 centrifug bylo fyzicky

gnileno a irdnsky jaderny program se v podstaté zastavil.

V kybernetické a informacni bezpe¢nosti je nutno zajistit tii
zékladni parametry. DUVERNOST - to znamend, 7e do sys-
tému, k jeho sluzbdm, k informacim se dostane jen ten, kdo
na to md oprévnéni, kdo to potiebuje ke své legitimni préci.
V ptipadé Stuxnetu doslo jednoznaéné k naruseni divérnos-
ti. Ten virus tam prosté nemél co délat. Dal$im parametrem
je INTEGRITA - ta znamend, Ze ten, kdo md oprdvnéni, se
miiZe na informace, sluzby a systémy spolehnout, Ze jsou sprav-
né. Coz v piipadé Stuxnetu také splnéno nebylo. A poslednim
parametrem je DOSTUPNOST - ten, kdo md oprédvnéni, se
k informacim dostane v ¢ase, ve kterém je potfebuje ke své pra-
ci. Dispecefi se sice k informacim dostali, ale ty byly falesné.

Z praxe: V Benesovské nemocnici zavitolil ransomware
(program, ktery se dostane do politalii a zasifruje vechna
data; kybergangsteri, kteri to zpiisobi, potom poZaduji vy-
kupné za obnoveni provozu). Nemocnice byla totdlné paraly-
zovdna a Skody dosihly vjse kolem 70 milionii korun. Keery
z vyse uvedenych parametrii byl narusen? Nebudu vds napi-
nat, viechny t#i. Diivérnost — ten virus tam nemél co délat,
integrita — data byla zménéna, dostupnost — lékati se nemohli
dostat k dokumentaci pacientii a nemohli lécir.

24.2.2 Souvislost motivacni

Zde si vysvétlime, proc to ttocnici délaji. Co je vede k tomu,
ze pachaji takové $kody a ohrozuji zivoty lidi? Prvni a zdkladn{
odpovéd je, protoze to jde a vyplati se to. Je nasnadé, Ze se
jednotlivé motivace miizou kombinovat, napf. kybernetickd
$piondz za penize apod.

Penize

V kyberzlodinu se ro¢né protodi vice penéz nez v obchodu
s drogami. Soucasny odhad je kolem 3 biliontt dolartl ro¢-
né. A roste to. Kybergangstefi pouZivaji razné techniky, jak
k penéztim pfijit. Nejvynosnéj$i jsou v soucasné dobé nele-
galni e-shopy, které tvoii zhruba 50 % z celkovych vynost.
Bavime se o téch e-shopech, kde si néco objedndte, zaplati-
te a nic vdm nepfijde, nebo piijde néco jiného. Na dal$im
misté Zebt{tku jsou krddeze informaci, dusevniho vlastnictvi,
vysledkii vyzkumu apod. Na trhu s informacemi jsou jednémi
z nejdrazich zdravotnické zdznamy — az 5 000 USD za kus.
Kdy?z si uvédomime, Ze i celebrity a politici chod{ k lékafi,
je ta cena pochopitelnd. Samoziejmé sem patf{ i jiz zminény
ransomware.

Z praxe: V Singapuru doslo k odcizeni 1 500 000 zdra-
votnickych zdznamil. Nakonec bylo zjisténo, Ze kyberzlodéji
hledali informace o zdravotnim stavu premiéra.

Hacktivismus

Slovo hacktivismus je slozeno ze slov hacking a aktivismus.
Zde jde napiiklad o vyjddieni politickych postoji nebo ne-
souhlasu s néjakym jedndnim cestou hackerského ttoku na
piisludnou instituci. V posledni dobé je asi nejzndméjsi aki-
vita skupiny Anonymous v souvislosti s vilkou na Ukrajiné.
Typické pro hacktivistické titoky je to, Ze se ttocnici pfizna-
ji a svou motivaci vysvétli. Nejcastéj$im pouzivanym typem
ttoku je tzv. DDoS. Zde se jednd o zahlceni serverti obéti
takovym mnozstvim dotazii, Ze se servery zhrouti. Je to, jako
by vdm 1 000 lid{ poloZilo rtzné otdzky ve stejnou vtefinu
a vichni cheéli okamzitou odpovéd.

Konkurenéni boj

Ani konkurenén{ boj neopomiji moznosti hackerskych ttoka.
Jde zde o to zpochybnit kvalitu konkurenéni firmy a tim zabrat
jeji misto na trhu. Nejhorsi je, Ze Gtoky lze koupit za par dolard,
aniz byste byli odborniky. Sta¢f objednat a zaplatit.
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Z praxe: Jedna nejmenovand firma A poskytuje sluzby ve
vésim mésté v ramci dopravni infrastruktury. Jeji konkuren-
ce firma B, pomoci kybernetického titoku narusila funkinost
Jfirmou A spravovanych zafizeni s cilem znevérohodnit firmu
A a dostat se na jeji misto na trhu.

Kybernetick $pionaz

Zde je v zdsadé jedno, jestli se jednd o $piondz v rdmci kon-
kurenéniho boje nebo stét versus stat. Casto to provadéji tzv.
statem podporovani aktéfi. To jsou hackerské skupiny, které
fidf nebo podporuje stit. Techniky jsou stejné. Je nutno zmi-
nit, ze se tak dé&je ve spoluprdci s ,klasickymi“ zpravodajskymi
sluzbami. Zajimavy byl ndrist ttokd s cilem ziskat zdravotnic-
ké informace, které vedl stdt (nebo stdtem podporovani aktéii)
proti zdravotnickym zaf{zenim jiného stdtu.

Kybernetické vilky

Kyberprostor se stal 5. vdleénym prostorem vedle zemé,
vody, vzduchu a vesmiru. Tak to vnimd NATO. Nérast ky-
bernetickych dtoka na kritickou infrastrukeuru v rdmci valky
na Ukrajiné to jen dokazuje. Armiddy uz maji své jednotky
kybernetické obrany. U nds je to Vojenské zpravodajstvi, které
md i kompetenci kybernetického protittoku.

Zminéné jsou zde jen zdkladni motivace kybernetickych
tto¢niki, protoze rozsah kapitoly vice nedovoluje.

24.3 Legislativa

Co se tykd kybernetické a informaéni bezpe¢nosti, Ceskd
republika disponuje specidlni legislativou, reprezentovanou
jiz zminénym zdkonem ¢&. 181/2014 Sb.,! o kybernetické
bezpecnosti (ZoKB) a nejpodstatnéjsi navazujici vyhldskou
&. 82/2018 Sb.,% o kybernetické bezpecnosti (VoKB), kterd je
k zdkonu provddécim pfedpisem. Na zdkon navazuji i dalsi
vyhldsky, ale pro obce je nejpodstatnéjsi ta pravé zminénd,
protoze poskytuje ndvod, jak ke kybernetické a informac-
nf bezpenosti pfistoupit, jak ji zavést, fdit a rozvijet. A to
i pfesto, Ze obce zatim pod zdkon o kybernetické bezpecnosti
nespadaji. Nebot jak uz bylo feceno, spoléhat na to, Ze pod z4-
kon nespaddme, je cestou do pekla. Hackerim je totiz Gplné
jedno, jestli obét pod zdkon spadd nebo ne. A vézte, ze pro né
neexistuji malé cile. Reguldtorem kybernetické a informac¢ni
bezpecnosti je Ndrodni tfad pro kybernetickou a informacni
bezpe¢nost® (NUKIB), ktery kromé toho, 7e kontroluje dods-
zovdn{ ZoKB ze strany osob povinnych, tak vyvij{ intenzivn{
osvétovou ¢innost a vyddvd fadu metodickych materidl, které
pomahaji viem institucim prdvé v zavddéni, fizen{ a rozvijen{
kybernetické a informaéni bezpe¢nosti, a to bez ohledu na je-
jich zédkonnou povinnost v této oblasti. To, Ze obce pod ZoKB
nespadaji, uz nebude mit dlouhého trvani. V souvislosti s no-
velou evropské smérnice o bezpecnosti siti a informaci (zndmd
téz jako NIS 2) je pfipravovéna i zména ndrodni legislativy,
kterd podle dosavadnich diskusi zahrne pod ZoKB i obce
s rozsifenou plisobnosti (ORP). To znamend, ze dopad legisla-
tivy kybernetické bezpecnosti se vyrazné zvétsi. Co ale s men-
$imi obcemi? Mozn4 by stdlo za to, aby kraje poskytovaly ORP

i ostatnim obcim kybernetickou a informaéni bezpe¢nost jako
sluzbu. To je ale varianta na zvdZeni. Jaké praktické dopady
bude mit nutnost zavedeni kybernetické a informa¢ni bezpe¢-
nosti na obce? At uz bude zvolena kterdkoliv varianta — kazd4
obec sama za sebe, sluzba obcim ze strany ORD, z kraje nebo
centrdlné (zatim docela sci-fi pfedstava), je zfejmé, ze kazdd
obec k této problematice bude muset zodpovédné pfistoupit.
NUKIB vydal dokument Minimdln{ bezpe¢nostni standard?,
ktery popisuje v intencich VoKB, jakd opatieni z pohledu ky-
bernetické a informa¢n{ bezpe¢nosti zavést. Jeho velkou nevy-
hodou je to, ze je pomérné rozsdhly (46 stran) a pfedpoklddd,
ze fadu pojml uz Ctendf znd. Zminény dokument lze vyuzic
tam, kde existuje viile a tym odbornikd, ktery jej dokdze uvést
do praxe. A je jedno, jestli se jednd o zaméstnance, nebo exter-
nf firmy, které tyto Cinnosti zajistuji jako sluzbu.

24.4 Prakticka realizace z pohledu

obce

V prvni fad¢ bychom si méli prestat lhdt, Ze se nds tato pro-
blematika netykd. Tykd. Z této sebereflexe jasné vyplyvd, ze
se kybernetickou a informalni bezpecnosti obec bude chtit
zabyvat.

24.4.1 Zmapovani situace

To mus{ vychdzet pfedevsim z analyzy rizik. Neni tfeba se
tohoto pojmu lekat. Tato analyza vychdzi z otdzky ,,Co se sta-
ne, kdyz...?“. Je zfejmé, Ze vypadek evidence poplatki za psy
reputaci obce vyrazné neohrozi, vypadek komunikace s regis-
trem vozidel nebo fidi¢h uz generuje vysoké reputacni riziko
a pochybnosti ob¢ant o diivéryhodnosti reprezentace obce.
Proto je dulezité vytvofit si katalog klitovych sluzeb posky-
tovanych obcantim (sluzeb, které jsou uréeny jako zdkonnd
povinnost obce apod.). V této souvislosti je velmi dilezité mit
jasno o vlastni informac¢ni a komunikaénf infrastrukeufe a je-
jim zabezpeceni, nebot na sprdvném a bezpe¢ném fungovani
informa¢ni a komunika¢n{ infrastrukeury je zdvislé poskyto-
véani kli¢ovych sluzeb. Co to znamend? Mit zdokumentovédno
(i graficky), jaké technologie jsou v obci pouzivény, kde jsou
umistény a kdo je spravuje. Zde je podstatné mit vytvofenou
i komunika¢ni matici s kontakty na odborniky, ktef{ jsou ne-
jen spravci technologif, ale i systéma. Ddle je podstatné mit
jakysi katalog informacnich systému, které obec pouzivd pro
svoji ¢innost. A ten musi byt vytvofen s velkou pé¢i. Nespo-
léhejte na to, co nosi ,,ajtéci v hlavdch. Pii tvorbé tohoto ka-
talogu se bez nich neobejdete a je velmi tézké je k tomu pfe-
svéd(it, ale véfte mi, ze v ptipadé vypadka je to velmi dilezity
podklad pro Gspés$ny ndvrat k normalnimu stavu. Do tohoto
katalogu zahrnte vSechny systémy (aplikace), které pouzivite

1) zdkon. & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti (ZoKB)

2) vyhldska ¢. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti (VoKB)

3) www.nukib.cz

4) https://www.govcert.cz/cs/regulace-a-kontrola/podpurne-materia-
ly/
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a které vade klicové sluzby podporuji. Od evidence poplatka
za psy, pfes ckonomické informacni systémy az po komunikaci
s centrdlnimi registry. A stanovte si u nich priority, tzn. v ja-
kém pofadi a v jakych ¢asech md byt jejich ¢innost po vypadku
obnovena. Je zfejmé, Ze evidence poplatkt za psy md niz{ pri-
oritu nez matrika jako systém, kde jsou krdtké zdkonné lhuty.

Z praxe: Urad méstské cdsti Praha 5 se stal cilem backer-
ského ditoku. Diky tomu, Ze mél zpracovdn tzv. DRP (Disaster
recovery plan — plan obnovy po vjpadku), se s touto situaci
dokdzal vyrovnat v témé¥ zdzracné kritké dobé 9 dnii.

24.4.2 Bezpectnostni opatieni

Udélejte si jasno, jakd bezpe¢nostni opatieni méte zavedena,
a porovnejte to s tim, co o nich ki VoKB nebo Minimaln{
bezpe¢nostni standard. VoKB hovoii o organiza¢nich opatfe-
nich a technickych opatfenich. Jednim z organiza¢nich opat-
fen{ je vytvofeni jasného obrazu o situaci. Aktudlni opatien{ si
piiméfené popiste, nemusi to ale byt dokumenty o desitkdch
stran. Dilezitd je jejich vypovidaci hodnota a aby byl obraz jas-
ny a zietelny. Ruku v ruce s tim jde obraz o technickych opat-
fenich, tedy o tom, jaké pouZivdte bezpecnostni technologie
(antiviry, firewally apod.). Pokud si vytvofite pravdivy obraz
o vasich aktudlnich opatienich, potom muZete vytvofit plén
zavddéni opatfent, ve keerém si stanovite postup, jak identifiko-
vané nedostatky odstranit. Doporucuji vase zjistén{ porovndvat
s pozadavky VoKB nebo s Minimalnim bezpe¢nostnim stan-
dardem, ktery stejné z VoKB vychdzi.

Mg¢jte také piehled o svych dodavatelich a méjte je zavdza-
né smlouvou, ve které bude mit podchycenou i trovefi jimi
poskytovanych sluzeb (SLA — servis level agreement). Takovd
smlouva napt. ik, v jakych ¢asech musi dodavatel reagovat na
vypadek néjaké sluzby a do kdy mus{ byt vypadek odstranén.
I to vzejde z analyzy rizik. Nespoléhejte na kamarddy, ktefi
»umi s poéita¢i®. I zde plati, Ze musite mit komunika¢n{ matici
s aktudlnimi kontakty.

Nezapomerite vedle zavedeni organizaénich a technickych
opatien{ na vzdéldvan{ uzivateld. Ti jsou nejvétsi hrozbou pro
kybernetickou a informa¢ni bezpe¢nost kazdé instituce. A tro¢-
nici na to spoléhaji. I ve zminéné benesovské nemocnici doslo
k tomu, Ze nepoudeny uzivatel kliknul na zavirovanou piilohu
$kodlivého e-mailu (tzv. phishing) a malér byl na svété. Na z4-
vér této kapitoly uvddim jakési desatero (ono je téch bodu vic)
toho, co by mél kazdy uzivatel védét o tom, jak se nechovat. Je
to ten uplny zdklad, se kterym by se mél sezndmit kazdy zamést-
nanec hned pfi ndstupu. Toto sezndmen{ musi byt prokazatelné
stejné jako BOZP. Doporuluji typicky do tif mésica doplnit
a prohloubit e-learningovym kursem NUKIB Dévej kyber’,
ktery je zcela zdarma a pokryvé celou problematiku kybernetic-
ké a informa¢ni bezpecnosti na uZivatelské trovni. O absolvo-
van{ dostane uZivatel certifikdt, ktery je pro jeho zaméstnavatele
diikazem o tom, Ze byl pouden, coz muZe hrit svoji roli pfi fede-
nf sport po uzivatelem zpusobené skod¢.

Velmi dilezité je také vzdéldvini IT specialistd a bezped-
nostnich specialistti. I tady lze vyuzit e-learningovy kurs z dil-

ny NUKIB Séfuj kyber®. Pokud jsou to externisté, pozadujte
od nich prokdzdn{ piisluiné kvalifikace. To, ze je to bavi, ne-
staci.

Nelze v rozsahu tohoto dokumentu probrat detailné véechna
bezpednostni opatfeni, proto uvddim pro vasi orientaci jejich
seznam s velmi struénymi komentdfi. Detailni popis najdete
v ¢dsti druhé, hlavé 1. VoKB’. Pti zavddéni méjte vidy na pamé-
ti princip pfiméfenosti, ktery by mél odpovidat velikosti obce
a také rozsdhlosti jeji informa¢ni a komunikalni infrastruk-
tury. Je zfejmé, Ze obci L. typu stali evidence zdkladnich in-
formaci o tom jaké, kde a kym maji spravované informa¢nf
systémy, na této trovni spie aplikace. Casto se jednd o jeden
az dva pocitace, které spravuje externi specialista v rdmci spra-
vy takovychto systémii pro vice mensich obci. To znamend, Ze
investice do zaji$téni kybernetické a informalni bezpe¢nosti
jsou na odpovidajici (minimalni) drovni s reflektovdnim fakeu,
ze i pfesto md byt Groveri zabezpeceni maximdlné moznd. Jind
situace je u vétsich obci nebo mést. Zde se vedeni obce muze
opfit o tym odborniki s technologickym zdzemim na daleko
vys$s$i drovni. Ptiméfenost vyplyvd z analyzy rizik, kterou si ka-
zd4 obec musi vyhodnotit, byt i na Grovni mentdlniho cvideni,
tedy zamysleni. Také trovent a hloubka této analyzy se odviji
od velikosti obce a velikosti jeji informa¢n{ a komunikaéni in-
frascruktury. Je také dobré si uvédomit, Ze celd fada zminénych
opatfeni (nékdy i vSechna) se d4 koupit jako sluzba. U kazdé-
ho opatfeni uvddim hypertextovy odkaz na piislusny paragraf

VoKB.

24.4.3 Bezpecnostni opatieni s komentafi
24.4.3.1 Organiza¢ni opatfeni

Systém fizeni bezpecnosti informaci® — (nékdy také ISMS
— Information security management system)

Zavedenim tohoto opatfeni si obec vytvof{ dokumenta-
ci ke své informac¢ni a komunikadni infrastruktufe, zavede
Fzeni rizik, stanovi si cile bezpecnosti, vytvofi bezpe¢nostni
dokumentaci apod.

Rizeni aktiv®

Aktivum je to, co md pro obec hodnotu. V oblasti infor-
macnich aktiv pracujeme s dvéma kategoriemi — primdrn{
aktiva (zde se jednd o sluzby a informace) a podpiirnd (hard-
ware, software, technologie, budovy, zaméstnanci, jejich zna-
losti atd.). Je tedy dilezité védét, keeré to jsou, a zndt jejich
daleZitost s ohledem na chod obce. Zde je navysost dulezitd
dokumentace.

Rizeni rizik!'®
Jak uz bylo fe¢eno, fzenim rizik lze identifikovat problema-
tickd mista. Co se tykd metodiky, doporucuji se fidit piflohou

5) https://osveta.nukib.cz/course/view.php?id=67
6) https://osveta.nukib.cz/course/view.php?id=92
7) VoKB

8) § 3 VoKB

9) § 4 VoKB

10) § 5 VoKB
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jiz zminéné VoKB. Je velmi dalezité s vystupy analyzy rizik

pracovat a zavést opatfen{ pro zmirnéni jejich dopadu. V $upli-

ku jsou k ni¢emu. Rizen{ rizik je jedind cesta, jak opatteni za-

vést efektivné bez zbytené vysokych ndkladt. Nemd cenu ko-

runovou hodnotu chrénit milionovym opatfenim a naopak.

S tzenim rizik souvis{ i pfislu$nd dokumentace (viz VoKB).
Doporuduji se zaméfit na rizika:

m ohroZeni Zivota a zdravi,

m finanéni ztrdty (napf. sankce za neplnéni zdkonnych po-
vinnosti, niklady na odstranéni ndsledka kybernetického
ttoku apod.),

m ohrozeni reputace obce a jeji reprezentace,

neplnéni zédkonnych povinnosti apod.,
m keerd souvisi s ochranou prdv a svobod obéanti obce (GDPR
— téma, které je feseno v predchozi kapitole).

To znamend vyhodnotit, ze pokud dojde k vypadku né-
které sluzby, podporované spravnou funkénosti informaéni
a komunika¢nf infrastruktury, kterd rizika hrozi a jaky to bude
mit dopad na chod obce, sluzby poskytované ob¢aniim, ko-
munikaci s centrdlnimi systémy atd.

Organizac¢ni bezpecnost'

Zde je dulezité zajistit integraci systému pro fizeni bezpec-
nosti informaci do viech procesti v obci, a to opét v pfiméfené
mife. Tento bod je také o identifikaci osob, které se budou
kybernetickou a informacni bezpe¢nosti zabyvat z hlediska své
funkce, a tim pddem se za jeji stav budou zodpovidat vedeni
obce. Nutno si viak uvédomit, Ze za tuto oblast vzdy zodpo-
vid4 statutdr.

Bezpecnostni role'”

Tam, kde to ddvd smysl nebo to urcuje ZoKB, jsou bezpet-
nostn{ role vytvofeny a jsou jim pfidéleny odpovidajici kom-
petence. Tento bod se tykd spiSe vétsich obci. Bezpe¢nostni
role jsou typicky manazer kybernetické bezpe¢nosti, architekt
kybernetické bezpe¢nosti, garant aktiva a auditor kybernetic-
ké bezpecnosti. Tyto role lze zajistit externim subjektem jako
sluzbu.

Rizeni dodavateli'?

Toto je velmi dulezity bod, protoze stdle nardzime na to, ze
obce jsou v podrudi svych dodavatelti a smlouvy jsou posta-
veny tak, Ze vyhovujf spie jim nez obcim. Proto doporuluji
vénovat zvy$enou péci témto smlouvdm a pfi jejich tvorbé se
inspirovat VoKB, kde naleznete i doporuceny obsah takovéto
smlouvy a ndvod, jak obecné k dodavateliim pfistupovat.

Bezpecnost lidskych zdroja'

Toto opatfeni uz jsem &aste¢né zminil vyse a tykd se vzdé-
lavéni jak uZivateld, tak i IT administrdtor a bezpe¢nostnich
specialisti. Také hovofi o nutnosti kontrolovat dodrzovadn{
pravidel kybernetické a informaén{ bezpednosti z jejich strany.

Rizeni provozu a komunikaci (elektronickych)'
Obsahem tohoto opatfeni jsou povinnosti, které obec pln{
pii zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu informaéni

a komunika¢n{ infrastruktury. Jsou to napf. prdva a povinnos-
ti administrétor(, postupy pro obnoveni chodu po vypadku,
spojeni na kontaken{ osoby a dalsi.

Rizeni zmén'¢

Kazd4 vyznamnd zména (napf. instalace nové verze aplika-
ce) by méla byt pldnovana, méla by ji pfedchdzet analyza rizik,
méla by byt testovdna (v testovacim prostiedi) a samozfejmé
dokumentovéna.

Rizeni piistupu'”

Piistup ke véem prvkiim informaéni a komunika¢nf infra-
struktury mus{ byt fizen tak, aby byla zaji$téna jejich ochra-
na. Dilezité je nastavit piistupovd oprévnéni podle skupin
a roli, v Zddném pftipadé ne na zédkladé zndmosti. Je zfejmé,
ze pan{ Gletn{ bude mit pfistup k jinym systémim a s jinou
trovni oprdvnéni nez administrdtor.

Akvizice, vyvoj a tdrzba'®

V tomto opatfeni si obec stanovi pozadavky na bezpetny
vlastn{ vyvoj aplikaci, jejich testovdn{ a Gdrzbu. Velmi proble-
matické je tzv. Sedé IT, kdy se v informa¢ni a komunikadnf in-
frastruktufe nefizené provozuji aplikace, které ¢asto bez jakych-
koliv pravidel ptistupuji k citlivym tidajim. Zavedenim téchto
opatien{ by se méla minimalizovat rizika z toho plynouci.

Zvlidéni kybernetickych bezpe¢nostnich uddlosti
a incident!’

Timto opatfenim si definujete, jak postupovat v piipa-
dé, Ze se déje néco, co by chod informaéni a komunikaéni
infrastrukcury mohlo ohrozit (uddlost), nebo uz ohrozilo
(incident). Tedy jak to poznat (detekce), vyhodnotit a zvldd-
nout tuto situaci.

Rizeni kontinuity ¢innosti?

Timto opatfenim jsou definovdny parametry a nastaven{
procesu, ktery se spusti napf. po vypadku nékterého ze sys-
témi. Souvisi s nastavenim jejich priorit, definuje do kdy
a v jakém potfadi md byt chod systému obnoven a co je nutno
vykonat pro to, aby tyto parametry byly dodrzeny.

Audit kybernetické bezpecnosti*!

VoKB stanovi, kdo a v jakych intervalech provddi audit ky-
bernetické bezpecnosti. Toto opatfeni se tykd spise vétsich obcf,
nicméné i mensf obec by méla mit aktudlni pfehled o tom, jak
na tom s kybernetickou a informalni bezpe¢nosti je.

11) § 6 VoKB
12) § 7 VoKB
13) § 8 VoKB
14) § 9 VoKB
15) § 10 VoKB
16) § 11 VoKB
17) § 12 VoKB
18) § 13 VoKB
19) § 14 VoKB
20) § 15 VoKB
21) § 16 VoKB
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24.4.3.2 Technickd opatieni

Fyzick4 bezpecnost™

Fyzickd bezpecnost je dilezitym prvkem kybernetické a in-
formacni bezpenosti, nebot se tykd zabezpeleni jejich prvka
(hlavn¢ technologii) pfed odcizenim, fyzickym poskozenim
apod. I zde je diilezité vychdzet z analyzy rizik, aby byly prv-
ky fyzické bezpelnosti nastaveny pfiméfené. Aby napf. béz-
nd mistnost (napf. kanceldf), nebyla zabezpedena stejné jako
serverovna.

Bezpecnost komunikacnich siti®

Toto opatien{ definuje, jaké principy a technologie maji byt
pro zabezpecen{ komunikaénich siti pouzity. Pozor, nejednd se
o pouzitl technologii konkréenich vyrobca.

Spréva a ovéfovani identit*
Zde jsou uvedeny parametry, které md splfiovat ndstroj pro
ovéfovdni identit (tzv. IDM — Identity management).

Rizeni piistupovych opravnéni®

I zde jde o definici parametri néstroje pro fizen{ piistu-
povych oprdvnéni, ktery zajist{ to, Ze role maji rizné Grovné
oprdvnéni. Véainou to technologicky fesi vyse uvedeny né-
stroj pro ovéfovdni identit.

Ochrana pied skodlivym kédem?®

Toto opatfeni fikd, Ze musi byt pouzit ndstroj pro ochranu
pied skodlivym kédem. Ve velmi velkém zjednodusdeni si pod
timto ndstrojem lze pfedstavit antivir. Toto opatfen{ ifk4, kde
vSude md byt nasazen, co vSechno m4 chrénit, Ze m4 byt ak-
tualizovdn apod.

Zaznamendvéni udélosti informa¢niho a komunika¢-
niho systému, jeho uzivateli a administratora®

Toto opatfeni popisuje parametry ndstroje pro zaznamend-
van{ uddlost (tzv. logt), ze keerych lze vyhodnotit co, kdy, kdo
a kde v informa¢ni a komunikaéni infrascrukeufe délal. Tyto
zdznamy jsou velmi dileZité pro vySetfovdni bezpeénostnich
uddlosti a incidentd.

Detekce kybernetickych bezpe¢nostnich udilosti*®

Toto opatieni popisuje parametry ndstroje, ktery dokdze
detekovat kybernetické bezpe¢nostni uddlosti (napf. pokus
o pranik), kde v§ude m4d byt nasazen, co vSechno m4 deteko-
vat. Typicky se jednd o systém pro detekei priiniku, resp. po-
kusu (IDS - Intrusion dection system) a systém pro prevenci
praniku (IPS - Intrusion prevention system).

Sbér a vyhodnocovéani kybernetickych bezpe¢nostnich
udalosti®

Opét se jednd o pouziti ndstroje, jaké md spliiovat para-
metry, co sbirat a vyhodnocovat, tak aby se dalo vyhodnotit,
k jakym kybernetickym udélostem doglo, v jakych casech, na
kterych zatizenich apod. AZ po mozné zji§téni piiciny uddlosti.
Téch néstroji je celd fada, typicky se jednd o SIEM (Security
Information and Event Management). Nelze je zde vSechny

vyjmenovat, protoze se jednd o pomérné pokrocilé technolo-
gie, jejichz podrobny popis piesahuje rimec této pfirucky.
Aplikacni bezpe¢nost

Toto opatieni mimo jiné fikd, kdy provddét penetraéni tes-
tovan{ daleZitych prvka informaéni a komunikaé¢n{ infrastruk-
tury, jak zabezpecit aplikace atd.

Kryptografické prostiedky?
Toto opatfeni také definuje parametr kryprografickych pro-
stfedktl, kde je nasazovat a jak je spravovat.

Zajistovani tirovné dostupnosti informaci*

Dostupnost informaéniho a komunika¢nitho systému pro
splnéni cili kontinuity ¢innosti (viz vyse) spociva v zajisténi
odolnost informa¢niho a komunika¢niho systému vidi kyber-
netickym bezpe¢nostnim incidentim, keeré by mohly sniZit
jeho dostupnost, a to zabezpecenim viech dilezitych technic-
kych aktiv informaé¢niho a komunika¢ntho systému, a to na-
piiklad redundanci téchto aktiv (napiiklad jejich zdvojenim,
vybudovdnim zdlozniho datového centra). Zpusob vyplyne
z analyzy rizik.

24.5 Co nedélat

Zde uvddim ty nejzdkladnéjsi zdsady kybernetické a infor-
maéni bezpe¢nosti, které by mél kazdy uzivatel zndt. Praxe
ukdzala, Ze s témito zdsadami by mél byt kazdy novy uZivatel
prokazatelné sezndmen uz pfi ndstupu do zaméstndni (nez po-
prvé polozi ruce na klédvesnici svéfené techniky).

1. Pouzivejte sluzebni zafizen{ (zejména PC a Notebook)
pouze k plnén{ svych sluzebnich nebo pracovnich povin-
nosti, v souladu s uéelem, ke kterému je zatizeni uréeno.

2. Neprovddéjte jakékoliv neoprdvnéné zdsahy do opera¢ni-
ho systému nebo software (napt. instalaci vlastniho SW,
zména konfigurace).

3. U informaci rozliSujte osoby nebo skupiny osob, komu
jsou ur¢eny nebo mohou byt poskytoviny s ohledem na
jejich citlivost.

4. Peclivé si chrante svd zafizeni pred odcizenim ¢i zneuzitim
a ptistupové tdaje pred jejich odhalenim a zneuZitim. Ne-
pouzivejte sluzebni e-mailovou adresu ani sluzebni heslo
pro externi webové sluzby. Piistupové idaje (zejména hes-
lo nebo PIN) si nikam nepoznamendvejte (napt. na papir,
do didfe ¢i telefonu). Nevyuzivejte stejné piistupové tdaje
k vice Gétam, aplikacim ¢i zafizenim. Je nutné pouzivat

22) § 17 VoKB
23) § 18 VoKB
24) § 19 VoKB
25) § 20 VoKB
26) § 21 VoKB
27) § 22 VoKB
28) § 23 VoKB
29) § 24 VoKB
30) § 25 VoKB
31) § 26 VoKB
32) § 27 VoKB
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10.

11.

bezpe¢nd hesla a pravidelné je ménit. Dodrzovat zdsadu,
ze hesla a PINy se nikomu nesdéluji.

. Neotvirejte nezndmé e-maily a zejména jejich piilohy, ne-
otevirejte nezndmé, neocekdvané soubory. Soubory, které
maji pi{ponu typu exe, com, scr, pif a dal§i mohou vést
k ohrozeni informacnich systémi obce. Pokud se ve sloz-
ce, kam se stahuji soubory z webu, objevi nezndmy sou-
bor, neotevirejte ho. Mize jit o infikovany soubor, ktery
byl bez vaseho védomi stazen z nedtvéryhodné strdnky.
Oznamte tuto skute¢nost prostfednictvim sluzby Service-
Desk.

. Nenastavujte ani nepozadujte nastaveni automatického
pfesmérovani sluzebnich e-maild do soukromych e-mai-
lovych schranek.

. Dodrzujte zdsadu uzamcené obrazovky stisknutim kl4-
ves Win+L ¢ vyuziti zkratky Cerl+Alt+Del) a prézdného
stolu (neponechdvejte dokumenty bez dozoru volné na
stole). Zamykejte zatizeni (napt. PC a notebook), pokud
s nim nepracujete, a to zejména pii odchodu z kanceldfe.

. Dbejte na zdsady bezpec¢nosti pii fyzickém piistupu do
kanceldfi a vyhrazenych prostor. Neponechdvejte v kan-
celdfi jiné osoby bez dozoru a pfi odchodu kancelat vzdy
zamykejte. Dbejte na to, aby do vyhrazenych prostor ne-
vstupovaly neoprdvnéné osoby.

. Pouzivejte pfidélend vyménnd média (napf. flash disk,

CD, DVD) vzdy zodpovédné a bezpe¢né. Nenechdvejte je

bez dozoru a pokud je to mozné, tak je Sifrujte. V pripadé

nalezeni nezndmého vyménného média jej nepfipojujte
ke svému zafizeni bez pfedchoziho provéfeni antivirem.

Oznamte tuto skuteénost piislusnym odbornikiim.

Nesdilejte sluzebn{ informace (dokumenty) cestou vefej-

nych dlozist (Dropbox, Uschovna, Ulozna apod.).

Nenavstévujte nedtvéryhodné webové strinky a nekli-

kejte na odkazy na nezndmé ¢i podeztelé webové stranky.

Mezi typické znaky nediivéryhodné webové stranky patii

velké mnozstvi reklamy, vyskakovaci okna, strdnky ménici

se bez akce uzivatele, zahdjen{ stahovdn{ bez védomi uziva-
tele apod. Preferujte webové strnky, které davérné zndte

a jsou zabezpeleny protokolem https:// na za¢dtku adresy.

Souvisejici predpisy
- zdkon ¢ 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zédkont (zdkon o kybernetické bezpec¢nosti)

- vyhl4ska ¢ 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opatienich, kybernetickych bezpe¢nostnich incidentech, reaktivnich opatfenich,
ndlezitostech poddni v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhldska o kybernetické bezpe¢nosti)

Literatura a uzitené odkazy
- Minimaln{ bezpe¢nostni standard — podpiirny materidl pro subjekty, které nespadaji pod zdkon o kybernetické bezpe¢nosti.

Dostupné z https://www.nukib.cz/download/publikace/pod

dard v1.0.pdf

12. V piipadé zjisténi nestandardniho chovéni aplikace,
bezpec¢nostni uddlosti (zejména neoprdvnéného pristu-
pu) nebo vyskytu nezndmych a nesrozumitelnych jevi,
nepodléhejte panice, ponechte vse, jak je, politaé nevy-
pinejte a nahlaste tuto skute¢nost piislusnym odborni-
kam.

13. Nepozadujte po piislusnych odbornicich, aby vim zajis-
tili vyjimky z uvedenych opatfeni. Jedna ,vynucend” vy-
jimka muze byt pravé tou dro¢nikem zneuzitou ,dirou”
do systému.

24.6 Shrnuti

Vyet vyse uvedenych opatfeni neznamend, ze byste je méli
aplikovat viechna. Navic, jak uz jsem uvedl, dajf se zajistit jako
nakupovand sluzba. To, kterd opatfeni jak a kdy zavést, vy-
plyne z analyzy rizik, tedy odpovédi na otdzku ,,Co se stane,
kdyz...2% Jen je diilezité se nad touto problematikou zamyslet
a neignorovat ji. A neustdle se ptit:

Vime, kde co mdme? (katalog informacnich aktiv)

Vime, co s ¢im komunikuje? (identifikované datové toky)

Vime, jak jsme na tom se zabezpetenim? (sebehodnoceni)

Zname rizika? (Vime, co hrozi, kdyz se néco stane?)

Vime, kdo co spravuje? (Mdme piehled o sprivcich,

a to i externich?)

Mime kontaktni matici? (Vime komu zavolat, kdyz se

néco stane?)

® Vime, jak z pragvihu? (Mdme pldn, jak prasvih zvlad-
nout?)

® Vime, kdy a s jakym vysledkem jsme si obraz o stavu kon-
trolovali — testovali?

m Vime, jak jsme na zji$téni reagovali? (Pfijali jsme ndprav-
nd opatfenti?)

®m Mime viechno dokumentovino? (A vytiténo?)

Jsou nasi uZivatelé dostate¢né obezietni? (Prokazatelné

proskoleni?)

m Co déldme pro to, aby byli? (Mdme na to plin?)

urne_materialy/2020-07-17 Minimalni-bezpecnostni-stan-
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Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Clen zastupitelstva obce zverejiiuje neanonymizované informace, které vyuzivd k vjkonu své funkce, na inter-
netu ¢i jakkoliv jinak. Je to v porddku? Lze tomu néjak zabrdnit?

Clen zastupitelstva obce mé ze zdkona [ustanoveni § 82 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist] pravo na veskeré informace, které souvisi s vykonem jeho funkce. M4 tedy ndrok i na takové informa-
ce, na které obycejny Zadatel ndrok nemd a pokud by o takové informace obycejny zadatel Zddal, byly by mu poskytnuty
anonymizované. S timto vysadnim postavenim, které v zdsadé umoznuje fddny vykon volené vefejné funkce, ovSem souvisi
i vét$i mira odpovédnosti. Jestlize tedy nédsledné dany ¢len zastupitelstva jemu poskytnuté (neanonymizované) informace
poskytuje, resp. zvefejiuje, déle, ¢ini tak na vlastni odpovédnost.

Lze tedy shrnout, Ze obec nemuize nikterak ovlivnit, jak ¢len zastupitelstva bude s poskytnutymi informacemi déle na-
klddat (prdvo na poskytnuti informaci mu v tomto ohledu omezit nelze). V piipadé, ze dotceny ¢len zastupitelstva bude
chrénéné informace (obchodni tajemstvi, osobni tdaje apod.) déle zvefejiiovat, ¢ini tak na vlastni odpovédnost, pficemz
zvefejnénim zdkonem chrdnénych informaci se po ném dotcené subjekty mohou dozadovat ndhrady pfipadné vzniklé ¢jmy.

Aktudln{ znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=2163
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25 Whistleblowing

Mgr. Barbora Svichové

K poruseni i zneusiti prava miize dochdzet v jakékoli
organizaci, a to bez ohledu na jeji velikost nebo to, zda je
soukromd & verejnd. Casto jsou pronimi osobami, které
se o takovém poruseni prava dozvi, zaméstnanci organi-
zace nebo osoby, které jsou s ni v kontaktu v rdmci svych
pracovnich &innosti. V pFipadé, Ze se tyto osoby rozhod-
nou ozndmit (at uz v rdmci dotyéné organizace, nebo
externimu orgdnu) & zpFistupnit informace o protiprdv-
nim jedndni, které ziskaly v pracovnim kontextu, stanou
se tzv. whistleblowery neboli oznamovateli. A prdvé na
oznamovatele se zamérime v ndsledujici kapitole. Dozvite
se, co je obsahem unijni smérnice o ochrané oznamovate-
li, jak je mozné, Ze pravidla v ni stanovend je nutné
dodrZovat, prestoze zdkon o ochrané oznamovatelii zatim
nebyl v Ceské republice prijat, a jaké povinnosti z uvede-
né smérnice pro obce vyplyjvaji.

25.1 Pfimy dcéinek smérnic aneb pro¢
je titeba dodrzovat pravidla, i kdyz
chybi ¢esky provadéci zdkon

Oznamovatelé maji ze své pozice uvnitf organizace jedi-
neény piistup k informacim. Ozndmenim o porudeni &i zne-
uzit{ prdva mohou proto pomoci predejit skoddm, ohrozeni
¢ poskozeni vefejného zdjmu. Avsak pro né samotné muze
byt takové ozndmeni spojené s rizikem odvetnych opatien{ ze
strany toho, na né¢hoz jejich ozndmeni mifi. Podle Evropské
komise 85 % pracovnik neozndmi porudeni prdva, s nimz
se setkaji, pfi¢emz diivodem jsou zejména obavy z finanénich
a prévnich nésledkd, které by jim mohly hrozit.! Pravé z téch-
to divodd je ochrana oznamovatelii pfed odvetnymi opatfe-
nimi hlavnim cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuj{ porusen{ prdva Unie (ddle jen ,Smérnice®).

Smérnice byla zvefejnéna v Utednim véstniku EU jiz v listo-
padu 2019 a vstoupila v platnost v prosinci tého roku. Clen-
ské stdty mély Smérnici provést do svych vnitrostdtnich priv-
nich t4dt do 17. prosince 2021. Nejen v Ceské republice, ale
i ve vétsiné dalSich ¢lenskych stétd Evropské unie, jako jsou
Némecko ¢i Nizozemsko, se tak do uvedeného data nestalo. To
véak neznamend, 7e smérnice v Ceské republice neplati a neni
potieba povinnosti, které stanovi, plnit. Uplynutim transpo-
zi¢n{ lhiity (a rovnéZ v piipadé, kdy ¢lensky stdt provede usta-
noven{ smérnice do ndrodniho prava nesprdvné) totiz ziskdvd
smérnice za urcitych podminek tzv. pHimy uéinek. V zdsadé to
znamend, Ze unijn{ prévo mize soukromym subjekeim zakla-
dat prdva (a jinym subjekttim uklddat povinnosti), kterd mu-
seji vnitrostdtni soudy a pifpadné i jiné orgdny vefejné moci
chrénit.

PRo PODAVANI™
oNAMENT

Obecné rozlisujeme pfimy Gc¢inek horizontdlni a pfimy
Ucinek vertikdlni. V piipadé vertikdlniho pfimého aéinku se
miiZe jednotlivec prdv stanovenych smérnici dovoldvat vici
¢lenskému stdtu a ten je povinen se Fidit unijnim prévem
v ptipadé rozporu s pravem vnitrostdtnim, nebot unijni privo
md pfednost pfed pravem vnitrostdtnim. V pfipadé horizon-
tdlniho pfimého linku se pak miZe jednotlivec dovoldvat
svych prév i vidi jinému jednotlivei. Pojem ,clensky stdt” je
potieba chdpat podle Soudniho dvora EU extenzivné — nejen
orgén clenského stdtu, ale i vechny entity vefejného préva,
nad kterymi stdt vykondv4 svou kontrolu.”> Ve véci Fratelli®
Soudn{ dvir uvedl, ze ustanoveni s ptimym tc¢inkem jsou po-
vinny aplikovat vSechny orgdny vefejné sprvy, véetné decent-
ralizovanych orgdnd, jakymi jsou obce.

Podminkami, které jsou pro vyvoldn{ pfimého t¢inku smér-
nic nezbytné, jsou v souladu s judikaturou Soudniho dvora

1) https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/placeholder 11.pdf
2) Markéta Whelanova: Utinky unijniho prdva ve svéte judikatury

Soudniho dvora in Legislativni pfiloha odborného ¢asopisu Spravni
pravo. - Ro¢. 3, (2011), ¢&. 3, s. 74-89

3) Rozsudek C-103/88 Fratelli Costanzo SpA proti Comune di Mila-
no, bod 31.

279


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/placeholder_11.pdf

WHISTLEBLOWING

EU jasnost, pfesnost a bezpodmineénost ustanoveni dané
smérnice. Bezpodmine¢nosti se rozumi, Ze smérnice clen-
skym stdtim neponechdvd sirokou miru uvéZeni nebo po nich
nepozaduje dal$i provddéci opatieni nezbytnd k tomu, aby
ustanoven{ naplnilo sviij acel.* Pfi splnén{ téchto podminek
se mohou ustanoven{ smérnic dovoldvat i soukromé osoby. V
naSem piipadé se tedy oznamovatelé mohou dovoldvat ochra-
ny, kterou jim Smérnice poskytuje bez ohledu na to, Ze cesky
zdkon transponujici ustanoven{ Smérnice do ¢eského privni-
ho f4du dosud nenf platny a G¢inny. Stejné tak plati, Ze po-
vinnosti, které Smérnice uklddd mj. orgdniim vefejné sprdvy,
je tieba dodrzovat.

Ministerstvo spravedlnosti, které je gestorem Smérnice a au-
torem ndvrhu transpozi¢ni legislativy, vydalo k pfimé apliko-
vatelnosti Smérnice metodiku, kterd je k dispozici na webu.’

25.2 Hlavni prvky Smérnice

Jak jiz napovidd ndzev Smérnice, jejim hlavnim cilem je
poskytnout oznamovatelim lepsi ochranu pfed negativnimi
nasledky ozndmeni. Toho chce Smérnice docilit zejména ni-
sledujicimi prvky:

m Siroce nastavend definice oznamovatele, kterym maze byt
nejen zameéstnanec, ale také byvaly zaméstnanec ¢i uchazeé
0 zaméstnani,

m ochrana oznamovateld pfed propusténim, degradovinim
a jinymi formami diskriminace,

m Smérnice urcuje konkréen{ oblasti unijntho prava, kterych
se ozndmen{ mohou tykat,

m oznamovatelé si mohou zvolit, zda podaji ozndmeni pro-
stfednictvim interntho kandlu pro oznamovani; pokud ne-
bude na jejich ozndmeni v pfiméfené lhute reagovdno nebo
pokud se domnivaji, Ze je to ve vefejném zdjmu, mohou se
obrdtit se svym ozndmenim na externi orgdn pro oznamo-
véani nebo na vefejnost; ochrana je oznamovateliim posky-
tovdna ve vSech pfipadech.

V nésledujicich fddcich si tyto prvky podrobnéji rozebere-
me.

25.3 Pisobnost Smérnice, neboli koho
se smérnice tykd a na jaké oblasti
se vztahuje

Smérnice pomérné $iroce stanovuje osobni{ psobnost, kdyz
se v souladu se svym ¢ldnkem 4 odst. 1 vztahuje na oznamujici
osoby pracujici v soukromém nebo vefejném sektoru, které
ziskaly informace o poruden{ v pracovnim kontextu. Jde o:

m osoby, které majf status pracovnika ve smyslu ¢l. 45 odst. 1
Smlouvy o fungovini EU, véetné stdtnich zaméstnanc,

m osoby, které maji status osob samostatné vydéle¢né ¢innych
ve smyslu ¢ldnku 49 Smlouvy o fungovdni EU,

m akciondfe a osoby ndleZejici do sprévniho, fidictho nebo
dohledového orginu podniku, véetné nevykonnych ¢lend,
jakoz i dobrovolnikt a placenych &i neplacenych stézistti,

m veskeré osoby, které pracuji pod dohledem a podle pokynu
zhotovitelt1, subdodavatelt a dodavatelt.

Smérnice viak poskytuje ochranu také zaméstnanciim,
jejichz pracovn{ pomér mezitim skondil (¢ldnek 4 odst. 2
Smérnice) a uchaze¢im o zaméstndni, jestlize byly informace
o poruden{ prdva ziskdny béhem pfijimactho fizeni ¢&i jinych
piedsmluvnich jedndni (¢linek 4 odst. 3 Smérnice). Pojem
»pracovnik® také zahrnuje vechny osoby pracujici ve vefejném
sektoru véetné stdtnich zaméstnanci a osob v nestandardnim
pracovnim poméru, coz mohou byt pracovnici na ¢dstecny
tivazek, na smlouvu na dobu uréitou, a dokonce i pracovnici,
ktefi pracuji na zdklad¢ smlouvy s agenturou price. Ochrannd
opatien{ podle kapitoly VI Smérnice se také vztahuji na pro-
stfedniky, tedy tfeti osoby spojené s oznamujicimi osobami,
jez by mohly byt postizeny odvetnymi opatfenimi v pracovnim
kontextu, jako jsou kolegové nebo piibuzni oznamujici osoby.
Vztahuji se také na prévni{ subjekty, jez oznamujici osoby vlast-
ni, pro néz pracuji nebo jsou s nimi jinak spojeny v pracovnim
kontextu (¢linek 4 odst. 4 Smérnice). Chrdnény jsou rovnéz
osoby, které podaji ozndmen{ anonymné, ale jejich identita
byla odkryta a ndsledné byly postizeny odvetnymi opatienimi.

Z praxe: Ochrana oznamovatelii podle Smérnice se vztahuje
napt. na newvolnéné cleny rady mésta, zastupitele, cleny kont-
rolniho a finanéniho vyboru zastupitelstva mésta, leny komisi
rady méstskych &isti & Eleny odbormyjch komisi.

Je tieba zdtiraznit, Ze Smérnice chrdni pouze ty osoby, keeré
jednaji v dobré vife. To znamend, Ze maji oprdvnéné divody
se domnivat, ze ozndmené informace o poruseni byly v dobé
ozndmen{ pravdivé, a neohladuji tedy védomé nepravdivé in-
formace, aby svého zaméstnavatele poskodily.

Z praxe: Byvaly zaméstnanec méstského vitadu, ktery védo-
mé podd nepravdivé ozndmeni o korupci starosty, protoze se
chee pomstit za své propustént, Smérnici chrinén neni.

Pokud jde o vécnou ptisobnost, tedy to, jakych oblasti se
Smérnice tykd, Smérnice ve svém c¢lanku 2 odst. 1 pism. a)
uvddi taxativni vyéet oblasti, do nichz spadaji pravni akey, je-
jichZ poruseni se ozndmeni tykd. Jsou jimi tyto oblasti:

m zaddvéni vefejnych zakdzek,

m finanéni sluzby, produkty a trhy a pfedchdzen{ prani penéz
a financovan{ terorismu,

bezpecnost a soulad vyrobki s predpisy,

bezpecnost dopravy,

ochrana zivotniho prostiedj,

radia¢n{ ochrana a jadernd bezpec¢nost,

4) Markéta Whelanov4: Utinky unijniho prava ve svétle judikatury

Soudniho dvora in Legislativni pfiloha odborného ¢asopisu Spravni
prévo. - Ro¢. 3, (2011), ¢. 3, s. 74-89

5) hteps://justice.cz/documents/12681/776228/Metodika+EP+2/5fe-
29941-4621-41a7-b2a20-9bd7f8ad1512
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m bezpe¢nost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni pod-
minky zvifat,
m vefejné zdravi,

ochrana spotiebitele,
m ochrana soukromi a osobnich udaji, bezpe¢nost siti a in-
formacnich systéma.

Mimoto pod ochranu poskytovanou Smérnici spadaji také:

m oznamovatelé poruseni ohrozujici finanéni zdjmy Unie
podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovéni EU a blize upfes-
nénd v piislusnych opatienich Unie [¢ldnek 2 odst. 1
pism. b)],

m oznamovatelé poruseni tykajici se vnitfniho trhu podle ¢l.
26 odst. 2 Smlouvy o fungovéni EU, véetné porusen{ unij-
nich pravidel hospodéiské soutéze a stdtni podpory,

m oznamovatelé porudeni tykajici se vnitfniho trhu v souvis-
losti s jedndnimi, kterd porusuji pravidla tykajici se dané
z piijma prévnickych osob, nebo s mechanismy, jejichz
Gcelem je ziskdn{ daniové vyhody, kterd maif pfedmét nebo
el piislusného préva v oblasti dané z pi{jmi prdvnickych
osob [¢ldnek 2 odst. 1 pism. c)].

Smérnice umoziiuje tyto oblasti dile rozsifit. Cesky ndvrh
zdkona o ochrané oznamovatell s rozsifenim oblasti oproti
tém uvedenym ve Smérnici poéitd pouze v jednom pfipadé,

79

kterym je oblast dani z pf{jmu pravnickych osob.

25.4 Co je interni kandl pro oznamova-
ni a kdo m4 povinnost ho zavést

Naprostd vétsina ozndmeni se odehrdvd vnitfné v rdmci
dané organizace,® proto je zcela zdsadni ustanovit fungujici
intern{ kandl pro oznamovini, ktery umozni pracovnikim da-
ného subjektu oznamovat informace o porusen.

Nejprve je dalezité uvést, na koho se vztahuje povinnost
zaveden{ kandlu pro intern{ oznamovan{ v rdmci vefejnoprav-
niho sektoru. Smérnice uvddi v ¢ldnku 8 odst. 1, Ze ¢lenské
stdty maji povinnost zajistit, aby prévni subjekty v soukromém
a vefejném sektoru zavedly kandly a postupy pro intern{ ozna-
movdan{ a pro pfijimdn{ ndslednych opatfeni. Podle Smérnice
vsak mohou ¢lenské stdty od této povinnosti osvobodit obce
s méné nez 10 000 obyvateli, nebo s méné nez 50 zaméstnan-
ci. Zéroven mohou ¢lenské stdty stanovit, Ze interni kandly
pro oznamovini mohou obce sdilet nebo provozovat v rdmci
sdruzen{ obci. Jak je patrné z textu téchto ustanoveni, nema-
ji pHmy acinek, nebot vyzaduji dal$i kroky v prédvnim fddu
enskych stdtd. Ministerstvo spravedlnosti viak potvrdilo, Ze
i bez zdkonné Gipravy nemaji obce s méné nez 10 000 obyvateli
povinnost zavddét vnitin{ oznamovaci kandly s pfihlédnutim
k interpretaci uvedenych ustanoveni Smérnice z hlediska jejich
smyslu a Gcelu a ve svétle ptipravované legislativy, keerd s osvo-
bozenim po¢itd.” To plati rovnéz pro piispévkové organizace
tizemnich samospravnych celki a obchodni spole¢nosti s ma-
jetkovou tcasti téchto subjektt. Jakkoliv Smérnice umoziuje
vy$e uvedené vyjimky z povinnosti zavést oznamovaci systém,
takovd vyjimka se jiz netykd subjektd, keeré obce zfizuji.

Odpovédi na dal$i casté dotazy tykajici se pravidel, keeré
stanovuje Smérnice pro obce, ze strany Ministerstva spraved!-
nosti,® najdete na pfislusnych webovych strankdch.

Obce jako jediné mohou interni kandly pro oznamovani sdi-
let nebo provozovat v rdmci sdruzeni obci, a to za pfedpokla-
du, Ze jsou sdilené intern{ kandly pro oznamovani odlisné od
piislusnych externich kanald pro oznamovdni a jsou na nich
nezdvislé. Je viak tfeba upozornit, ze takové sdilen{ je mozné
pouze v rdmci obci, nikoli na dalsich trovnich. Nen{ tak na-
piiklad mozné, aby obec sdilela oznamovaci systém s krajem.

Interni kandly pro pfijimdni ozndmen{ maji:

m byt navrzeny, zavedeny a provozovany bezpe¢tnym zplisobem,

m chrénit totoznost oznamovatele a tfetich osob uvedenych
v ozndmeni,

m zabrafiovat pfistupu neoprdvnénych pracovniki.

Smérnice ponechdva nékolik moznosti, jak tyto kandly vést.
Mohou byt vedeny jak interné, a to osobou ¢i odborem urce-
nym k tomuto tcelu, tak externé tfeti stranou.

Pokud jde o zptsob ozndmeni, oznamujici osoby by mély
mit moznost podat ozndmen{ pisemné, dstné (véetné ozndme-
nf telefonicky nebo prostiednictvim jinych systéma hlasovych
zprdv) nebo obéma zptsoby. Na Zddost oznamujici osoby je
mozné podat ozndmen{ také prostfednictvim osobni schazky
v pfiméfené lhieg, kterou Smérnice konkrétné nestanovi (nic-
méné ndvrh zdkona o ochrané oznamovateli ji stanovi jako
tficetidenni’). Lhiitu pro informovdn{ oznamovatele o pfijeti
jeho ozndmen{ stanovi Smérnice na sedm dnf od pfijeti oznd-
meni. Poté béZ{ tfimési¢ni lhiita, béhem niz musi byt ozna-
movateli poskytnuta zpétnd vazba a kdy by mél byt obezni-
men pfedev$im s pfijatymi nédslednymi opatfenimi. V ptipadé,
ze oznamovatel nebyl informovén o pfijeti jeho ozndmen,
bézi tato lhita po uplynuti sedmi dni od poddni ozndmeni.
Smérnice také poZaduje urdeni nestranné osoby ¢&i odboru
pro pfijimdni ndslednych opatfeni v ndvaznosti na ozndmen.
Tato osoba ¢i odbor miiZe, ale nemusi byt totoznd s osobou ¢i
odborem pfijimajicim ozndmeni a je také odpovédnd za ko-
munikaci s oznamovatelem a zpétnou vazbu, pfipadné jej
miize pozddat o dal$i informace.

Z praxe: Pro funkci prislusné osoby se vétsinou nabizi vedou-
ci pravniho oddéleni & zaméstnanec persondiniho oddélent. Je
tieba myslet na to, aby byla dand osoba dostateiné nezdvisld,
aby se pii prosetiovdni ozndmeni nedostala do stietu zdjmi
a zdroven zachovdvala divérnost.

Kromé toho maji pravni subjekty v rdmci internich kang-
l& pro oznamovéni jesté povinnost poskytovat srozumitelné
informace o postupech pro externi oznamovéni jak na ndrod-
ni, tak na unijn{ Grovni.

6) Vigjilenca Abazi, Whistleblowing in the European Union 2021
Common Market Law Review Vol. 58, str. 830.
7) § 8 odst. 1 pism. a) ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatelt

8) https://oznamovatel.justice.cz/nejcastejsi-dotazy-faq/
9) § 12 odst. 1 navrhu zdkona o ochrané oznamovatela
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25.5 Externi kandl pro oznamoviani

Plestoze Smérnice stanovi preferenci internich kandli, po-
zaduje po clenskych stdtech také zavedeni kandli externich.
Témi by mély byt nezdvislé a samostatné orgdny pro piijimani
a zpracovan{ informaci o poruseni, které funguji zptisobem
zajistujicim Gplnost, celistvost a dGvérnost informaci a bréni-
cim piistupu neoprdvnénych pracovniki piislusného orgdnu.
Tyto orgdny majf pfijimat nislednd opatfeni (jsou-li potieba),
sdélovat oznamujici osobé koneény vysledek Setfeni a pfipad-
né pfeddvat informace obsazené v ozndmeni pfislu$nym orgs-
nim, kterymi budou nejéastéji policie a stdtni zastupitelstvi.
Zéroven maji povinnost uchovdvat informace v trvalé podobé
tak, aby bylo pfipadné mozné provést dalsi Setfeni.

Lhiity k informovan{ oznamovatele jsou totozné jako v pii-
padé¢ internich kandld, tedy sedm dni k informovdni o pfijeti
ozndmeni a nésledné tfi mésice na poskytnuti zpétné vazby
(tato lhita véak muze byt v fddné odlivodnénych pfipadech
prodlouzena na Sest mésict). Totozny je rovnéz zpisob ozna-
movani. To musi byt mozné ucinit pisemné, Ustné, obéma
zplisoby a na 7ddost oznamovatele také prostfednictvim osob-
ni schiizky. Kromé pfijimdni ozndmeni a ndslednych opatfeni
maji piislusn{ $koleni pracovnici také informovat o postupech
pro oznamovan{ vSechny osoby, které projevi zdjem, a posky-
tovat zpétnou vazbu oznamovateli véetné moznosti vyzddat
si od n¢j dalsi informace.

Cesky navrh zikona o ochrané oznamovatelti poditd s tim, e
timto samostatnym a nezdvislym orgdnem bude Ministerstvo
spravedlnosti. Dle divodové zprdvy k uvedenému ndvrhu zi-
kona by v$ak variantné mohlo jit i o soudst Utadu pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnut.

25.6 Zvefejnovani

Smérnice poskytuje ochranu také osobdm, které ozndmen{
zvefejni, avSak tato ochrana je navdzdna na splnéni nékolika
podminek. Zvefejnéni ozndmenf je mozné, pokud oznamujici
osoba udinila své ozndmeni nejprve prostfednictvim interniho
a externtho kandlu, pfipadné pouze prostiednictvim externiho
kandlu, a ve lhiité tff, resp. Sesti mésict nebylo pfijato 7z4dné
vhodné opatfeni. Vhodnost pfijatych opatfeni zdvisi na okol-
nostech daného pfipadu a md byt posouzena podle objektiv-
nich kritérif. Zvetfejnéni je dle Smérnice mozné také v piipadg,
ze oznamovatel md oprdvnéné divody domnivat se, Ze porusen{
muze pfedstavovat bezprostiedni nebo zjevné ohrozeni vefej-
ného zdjmu, nebo jde-li o externi ozndment, kdy existuje rizi-
ko odvetnych opatieni nebo je mald vyhlidka G¢inného fefen{
porusen{ vzhledem ke zvla$tnim okolnostem daného piipadu.

25.7 Ochrannid a podpiirnd opatfeni

Jak jiz bylo uvedeno v 4vodu, Smérnice poskytuje ochranu
oznamujicim osobdm pfed pf{imymi i nepfimymi odvetnymi
opatfenimi, nebot pravé tato opatfeni odrazuji potencidlni
oznamovatele. Smérnice tak pfedevsim zakazuje jakoukoli

formu odvetnych opatfeni viiéi oznamujicim osobdm véetné
hrozeb a pokusti o né a uklddd ¢lenskym stdtlim povinnost
piijmout opatfen{ zajiStujici ochranu oznamovatelt pfed od-
vetnymi opatienimi. V ¢ldnku 19 Smérnice uvddi jako pfiklad
odvetného opatfeni mj. pfevedeni na niz${ pozici nebo nepo-
vy$eni, neposkytnuti odborné piipravy ¢&i vyzadovani psychi-
atrického nebo lékatského vysetfeni. Oznamujici osoby maji
mit také piistup k tzv. podptrnym opatfenim, kterd zahrnuji
mj. informace a poradenstvi a prévni pomoc.

V tizeni pfed soudem ¢i jinym orgdnem stanovuje Smérni-
ce tzv. obrdcené diikazni bfemeno, kdy ponechdvd na osobé,
kterd ptijala opatfeni vedouci k Gjmé, aby prokézala, Ze tako-
vé opatfeni bylo zalozeno na fddné odivodnénych divodech
a nebylo odvetou za ozndmen.

Ozndmeni nebrdni, ma-li oznamujici osoba uzavienou do-
lozku o loajalité, dohodu o mléenlivosti nebo jiny obdobny
smluvni ¢i pravni zdvazek, pokud jsou informace chrinéné
takovym zdvazkem nezbytné k odhaleni poruseni. Odpovéd-
nost oznamovatele je vyloudena i v pfipadech, kdy ozndme-
nim porusil jakékoli omezeni tykajici se zvefejnéni informaci,
at uz se k informacim dostal oprdvnéné ¢i nikoli. Trestni, ob-
¢anskoprdvni ani pracovnéprdvni odpovédnost oznamovatele
by tak neméla byt zaloZena ani v ptipadech, kdy informace
o poruseni ziskal napfiklad pfistupem k e-mailam spolupra-
covnika ¢i vstupem do mist, kam nemd bézné pfistup. Avsak
pokud oznamujici osoba ziskala informace nebo ptistup k nim
trestnym ¢inem, je odpovédnd podle piislusnych ustanoveni
unijniho ¢ ndrodniho préva.

25.8 Sankce

Stanoven{ vyse sankci je ponechdno na rozhodnuti ¢lenskych
stdtil. Smérnice pouze obecné stanovi, Ze sankce maji byt ucin-
né, pfiméfené a odrazujici. Sankce maji postihovat fyzické
a pravnické osoby, které brdni, nebo se snazi zabrdnit ozni-
meni, pfijmou proti oznamovateliim odvetnd opatfeni ¢i ob-
tézujici postupy nebo porusi povinnost zachovdvat divérnost
totoznosti oznamujici osoby. Sankce v§ak mohou byt uloZe-
ny i oznamujicim osobdm, a to v pfipadé, ze védomé ozni-
mily & zvetejnily nepravdivé informace. Cesky névrh zdkona
0 ochrané oznamovatelt stanovi pro takového oznamovatele
pokutu maximdlné ve vysi 50 000 K¢&."” Za poruseni povinnos-
tf je mozné povinnym subjektim uloZit pokutu v maximdln{
vysi 100 000 K& Jak je uvedeno vyse, cesky zdkon o ochrané
oznamovatelll dosud nevstoupil v Gcinnost, coz znamend, ze
ani sankce nejsou v sou¢asné dobé¢ G¢inné, a to i prestoZe trans-
pozi¢ni lhata pro provedeni Smérnice jiz uplynula.

25.9 Zavér

Zévérem zopakujme to nejdilezitéj$i z pohledu obci: po-
vinnost zavést interni kandl na ochranu oznamovatelt maji

10) § 24 ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatel(i

11) § 25 ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatel(
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pouze obce s vice nez 10 000 obyvateli. Kandly mezi sebou
mohou na trovni obcf sdilet. Hlavn{ ndpln{ internich kandla
je ptijimat ozndmeni a pfipadnd ndslednd opatfeni a rovnéz
komunikace s oznamovatelem. Sankce za nedodrzeni povin-
nosti mohou byt nejen finanéni, ale pfedevsim, pokud nebude
k dispozici intern{ kandl pro oznamovéni, miiZe se oznamo-
vatel obrétit na externi oznamovac{ kandl nebo na média, coz
mize mit velmi zdvazné diisledky.

Casté otazky
m Na co si ddvat v praxi nejvétsi pozor? Je tfeba dbdt na to,

aby byl interni kandl pro oznamovéni dostupny opravdu
viem, bezpedny, anonymni a také uZivatelsky piivétivy, tak
aby oznamovatel zvolil radéji ozndmeni prostfednictvim
interntho kandlu a vyhnul se uvefejnéni. Nezapomerite ani

na to, ze zaméstnanci a dalsi potencidlni oznamovatelé by
méli byt o existenci kandlu dostate¢né informovani. Velmi
dulezité je také hlidat vSechny zdkonné lhiity, zejména od-
povédét oznamovateli véas. V neposledni fadé je také potfe-
ba zajistit, aby byla komunikace s 0znamovatelem skute¢né
zabezpecend a k ozndmeni nemohl ziskat piistup nékdo
nepovolany.

m Jakd dalsi rizika mohou byt spojena s nezavedenim in-

terniho kandlu pro oznamovani? Kromé vyse uvedenych
pokut je asi nejvét$im rizikem to, Ze se oznamovatel obrét
na piisludny orgdn stdtni sprdvy fungujici jako externi kandl
pro ozndmeni nebo na média. Zavedeni fungujiciho inter-
niho kandlu pro oznamovin{ tak mize pfispét k odhaleni
problému véas, k usetfen{ finanénich prostiedkd a piede-
v$im k ochrané povésti obce.

Souvisejici predpisy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji porusen{
préva Unie. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320191.1937&from=NLc
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru — Posilen{ ochrany ozna-
movatelt na trovni EU. Dostupné z https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0214

Névrh zdkona o ochrané oznamovatelt. Dostupné z https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNCDXFM97V

Névrh zdkona, keerym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané oznamovatelit. Dostupné z hteps://

apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNCDXG54QV

Literatura a uzitené odkazy

Naomi Colvin, Bruno Galizzi and Veronika Nad: Getting Whistleblower Protection Right: A Practical Guide to Transposing
the EU Directive. Dostupné z https://whistleblowerprotection.eu/resources/

Metodika Ministerstva spravedlnosti k pfimé aplikovatelnosti Smérnice: https://justice.cz/documents/12681/776228/Meto-
dika+EP+2/5fea9941-4621-41a7-b2a0-9bd7f8ad1512

Informace Evropské komise k ochrané oznamovatelii: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-
-rights/your-rights-eu/whistleblowers-protection cs

hteps://oznamovatel.justice.cz/nejcastejsi-dotazy-faq/

Dotazy a odpovédi z Pravni poradny pro obce

Novd smérnice o whistleblowingu — koho se tykd?

Metodika Ministerstva spravedlnosti k pfimému t¢inku ze dne 4. 11. 2021 uv4di souhrn orgdni vefejné moci jako tzv.
povinnych subjektt, na které se bude vztahovat pfimy a¢inek smérnice.

Za organy vefejné moci metodika oznacila stdtni orgdny, orgdny uzemnich samospravnych celkil a dal$i vefejné institu-
ce, jakymi jsou napf. vefejné vysoké skoly. Metodika pfitom mezi obce zahrnula pouze takové, které maji vice jak 10 000
obyvatel.

Pro dplnost doddvime, ze nékteré nézory vztahuji ptimy Gc¢inek smérnice (s ohledem na znéni jejtho ¢ldnku 8 odst. 9)
také na orgdny obci s méné jak 10 000 obyvateli, resp. s méné jak 50 zaméstnanci. Ministerstvo spravedlnosti vSak malé
obce ve své metodice nezmiriuje.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3495

Jaké povinnosti pro obce vyplyjvaji ze smérnice o whistleblowingu?
Hlavni povinnosti obci dle smérnice bude zfidit tzv. vnitini oznamovaci systém. Jednd se o souhrn postup a ndstroja,
které obci jako povinnému subjektu poslouzi k pfijiméni ozndmeni, k ndkladn{ s nim, k ochrané totoZnosti oznamovatele
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a dalSich osob, ale také k ochrané informaci uvedenych v ozndmeni a komunikace s oznamovatelem. Redlny chod systému
obec zajisti skrze tzv. piislu$nou osobu.
Za t4dné fungovdni vnitintho oznamovaciho systému pfitom bude odpovidat pfimo obec.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3490

Jaké informace miize oznamovatel prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému obci ozndmit?
Oznamovatel miiZe obci prostfednictvim vnitintho oznamovaciho systému ozndmit protiprévni jedndni, které porusuje

prévo Unie. Protiprdvni jedndni se pfitom musf tykat jedné z 10 oblasti uvedenych v &l. 2 smérnice, tedy:

zaddvdni vefejnych zakdzek;

finanénich sluzeb, produkti a trht a predchdzeni prani penéz a financovéni terorismu

bezpecnosti a souladu vyrobka s predpisy;

bezpecnosti dopravy;

ochrany Zivotntho prostiedi;

radia¢n{ ochrany a jadernd bezpecnosti;

bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat;

vefejného zdravi;

ochrany spotiebitele

ochrany soukromi a osobnich dajt a bezpe¢nost siti a informacnich systémi.

Oznamovatel se musi o protiprdvnim jedndni navic dozvédét v rdmci svého pracovniho kontextu. Je pfitom jedno, zdali
oznamovanou informaci ziskd béhem samotné price pro obec, nebo zdali se o prici napt. pouze uchdzel. Oznamovatel
pfitom nemusi byt jen zaméstnancem nebo uchaze¢em o zaméstndni. Ochrana poskytovand smérnici dopadd napf. i na
dobrovolniky, stdzisty, ¢leny orgdnt pravnickych osob (ztizenych obci), ale také na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které
budou obci napf. doddvat urdité sluzby.

Aktudlni znéni odpovédi: https://www.poradnaproobce.cz/odpoved?id=3493
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Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce

po volbéach 2022

Ptirucka byla financovdna
z prostiedkit Evropského socidlniho fondu
prostfednictvim Operaéniho programu Zaméstnanost

Vydal Svaz mést a obci Ceské republiky

Texty jsou redakéné upraveny



Svaz mést a obci CR pro Vis v ramci projektu Efektivni sprdva obci, financovaného z prostredki
Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu Zaméstnanost, pfipravil pu-
blikaci Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbich v roce 2022. Jde jiz o Sesté vyddni prak-
tického priivodce pro funkci zastupitele obce, jehoZ cilem je napomoci nové i opakované zvolenym
zastupitelim s vykonem jejich mandatu.

Svaz mést a obci CR je nejvétsi, nepolitick4 a dobrovoln4 organizace sdruzujici mésta a obce Ces-
ké republiky, fesici na celostdtni i mezindrodni tirovni legislativni otdzky a dal$i obecné problémy,
které se tykaji obci. Novodob4 historie Svazu se zacala psit v roce 1990, kofeny viak sahaji az do
roku 1907.

KaZdodenni ¢innost Svazu je zaméfena predevsim na oblast legislativy a rtiznych opatfeni ovliv-
fyjicich fungovéni mistni samosprévy a kazdodenni Zivot obci, pfi¢emz se podili na pfipravé
a tvorbé ndvrhu legislativnich opatfeni v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Od roku 2004
je Svaz povinnym pfipominkovym mistem, od roku 2005 pak pravidelné minimdalné jednou ro¢-
né jednd s vlddou na zdkladé podepsané Dohody o spoluprici. Svou pozornost Svaz sméfuje i do
zahrani¢i. Spolu s dal$imi asociacemi se snazi ovliviiovat podobu evropské legislativy a politik
ve prospéch mést a obci. Aktivni je Svaz i na poli dota¢nim, v poslednim desetileti uskutecnil
tspésné celou fadu projekti, at jiz vzdéldvacich pro zastupitele a tifedniky, ¢i tykajicich se rozvoje
meziobecni spoluprice.

MO
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