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Tato studijni opora Pravo Evropské unie ma ptiblizit studentovi proble-
matiku prava Evropské unie. Studenti se seznami s historii Evropskych
s prameny prava EU, s legislativnim procesem v EU, s prejudicidlnim fi-
zenim, s vynucovanim prava EU ¢i s jinymi typy zalob feSenymi pied
Soudnim dvorem EU.

Dale je v této studijni opote predstavena problematika vnitiniho trhu EU,
ctyti zakladni svobody (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu),
ochranna znamka EU, pravo socialniho zabezpeceni v EU ¢i pracovni
pravo v kontextu prava EU. V posledni Casti této studijni opory se Stu-
denti dozvédi podstatné informace 0 hospodaiské soutézi v EU, 0 regu-
laci statnich podpor, o pravu vetejnych zakazek v EU, 0 pravu Zivotniho
prostfedi v EU ¢i o ochrané spotiebitele v EU.

Mgr. Danuta Duda, Ph.D.
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UVODEM

Studijni opora Pravo Evropské unie je urCena studentlim magisterskych studijnich pro-
gramu Slezské univerzity v Opavé, Obchodné podnikatelské fakulty v Karviné. Prostudo-
vanim jednotlivych kapitol z oblasti prava Evropské unie studenti ziskaji informace o his-
torii ES/EU, 0 organech Evropské unie, o pramenech prava Evropské unie, o pfijimani le-
gislativnich akti Evropské unie, o prejudicialnim fizeni, o vynucovani unijniho prava c¢i
0 dalSich typech Zalob feSenych pred Soudnim dvorem EU. Dale se studenti seznami
S vnitinim trhem EU, se ¢tyfmi zékladnimi svobodami (volnym pohybem zbozi, osob, slu-
zeb a kapitalu), s ochrannou znamkou EU, s koordinaci socialniho zabezpeceni na trovni
EU ¢i s pracovnim pravem v pravu EU. V posledni kapitole této studijni opory se studenti
dozvédi podstatné informace 0 hospodaiské soutézi v EU, 0 regulaci statnich podpor,
0 pravu vetejnych zakazek v EU, 0 pravu zivotniho prostfedi v EU ¢i o ochrané spotiebi-
tele v EU.

Tyto kapitoly, se svymi prvky, jsou vytvoreny tak, aby vam v co nejvétsi mife pomohly
pochopit danou problematiku. K tomu je v kazdé kapitole uveden rychly nahled, kde se
dozvite, o ¢em bude kapitola pojednavat a cil kapitoly, tedy k ¢emu text smétuje. Pro lepsi
orientaci jsou zde také uvedena klicova slova a na konci stru¢ny piehled problematiky a
kontrolni otazky, které budou zodpovézeny na ptrednaskach, tutoridlech ¢i seminéatich.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Studijni opora se sklada z osmi kapitol a ty jsou rozdéleny do nékolika podkapitol.

zakladajicich a pozméiujicich smluv ES/EU od Evropského spolecenstvi uhli a oceli pies
Maastrichtskou smlouvu az po Lisabonskou smlouvu. Studenti se dozvi, kdo stal u zrodu
evropské integrace a jaké byly diivody vzniku Evropského spolecenstvi, jak rovnéz, které
staty jsou ¢lenskymi staty EU.

vvvvvv

Evropské komisi, Rad¢, Evropské radé, Evropskému parlamentu, Soudnimu dvoru EU, jejich
pravomocem, slozeni, struktute ¢i sidlim.

Tteti kapitola se zabyva prameny prava EU, rozdélenim prava EU na pravo primérni a
pravo sekundarni, fadnym legislativnim postupem pii schvalovani pravnich piedpisi EU,
predevsim nafizeni a smérnic, Ufednim véstnikem EU ¢i jazykovym rezimem EU.

Ctvrta kapitola pojednava o vynucovani unijniho prava a réiznych typech Zalob fe$enych
pred Soudnim dvorem EU, tj. Zalobé na neplatnost aktu organtt EU, zalob€ na necinnost or-
gant EU, Zalobé na nahradu Skody zptisobenou EU ¢i nepiimé zalobé na neaplikovatelnost
aktu.

Pata kapitola se zaobira prejudicidlnim fizenim, tj. fizenim o predbézné otazce, které spo-
¢iva v tom, Ze pokud si narodni soud nevi rady s interpretaci, vykladem prava EU, mize
podat dotaz k Soudnimu dvoru. Tato kapitola rozvadi predmét fizeni o pifedbézné otazce,
obligatorni a fakultativni zahajeni fizeni €1 vyjimky z povinnosti zahdjit fizeni.

V sesté kapitole studenti najdou informace tykajici se vnitiniho trhu, jeho historie, budou
postupné rozebrany jednotliveé ¢tyii zakladni svobody vnitiniho trhu, tj. volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu, jak rovnéz ochranna znamka EU, svoboda usazovani ¢i uznavani
odbornych kvalifikaci v ¢lenskych statech EU.

Sedma kapitola je zaméfena na koordinaci socidlniho zabezpeceni na Grovni EU a na ¢ty-
fech zakladnich principech této koordinace, tj. principu aplikace pravniho fadu jediného
statu, principu rovného zachéazeni, principu s¢itani dob pojisténi, principu zachovani naby-

vvvvvv

kajicimi se pracovniho prava v kontextu prava EU.

Osma kapitola nazvana Dalsi oblasti Gpravy prava EU se vénuje hospodarské soutézi
v EU, statnim podporam a vefejnym zakazkdm v EU, pravu Zivotniho prostiedi v EU ¢i
ochrané spotiebitele v EU.
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1 EVROPSKA INTEGRACE A VZNIK EVROPSKYCH
SPOLECENSTVIi, EVROPSKE UNIE

wowrmmeapnoy ——— [[@]

Evropska unie se sklada z 27 ¢lenskych statl, jsou to: Francie, Némecko, Italie, Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko, Irsko, Dansko, Recko, Spanélsko, Portugalsko, Rakousko,
Finsko, Svédsko, Ceska republika, Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, Litva, Lotys-
sko, Estonsko, Malta, Kypr, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko. V této prvni kapitole se
fiujicich smluv ES/EU od Evropského spolecenstvi uhli a oceli pfes Maastrichtskou
smlouvu aZz po Lisabonskou smlouvu. Dozvite se, kdo stal u zrodu evropské integrace a
jaké byly diivody vzniku Evropského spolecenstvi, jak rovnéz, které staty jsou clenskymi
staty EU.

ey ]

e Dozvite se, kdy byly podepsany, kdy vesly v platnost a co nového ptinesly tyto za-
kladajici a pozmétovaci smlouvy ES/EU: Pafizska smlouva, Rimské smlouvy, Slu-
¢ovaci smlouva, Jednotny evropsky akt, Maastrichtskd smlouva, Amsterdamska
smlouva, Niceska smlouva ¢i Lisabonska smlouva

e Pochopite princip nadstatnosti (supranacionality) a princip subsidiarity

e Dozvite se, kdo stal u zrodu evropské integrace a jaké byly divody vzniku Evrop-
ského spolecenstvi uhli a oceli

e Dozvite se mnoho informaci o historii a vzniku ES a EU, jak rovnéZ kdy pfistupo-
valy jednotlivé ¢lenské staty ES/EU

|
Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Patizska smlouva, Evropské hospodaiské spolecen-
stvi, Evropské spoletenstvi pro atomovou energii, Rimské smlouvy, nadstatnost (suprana-

cionalita), Slu¢ovaci smlouva, Jednotny evropsky akt, Maastrichtskd smlouva, Evropska
unie, princip subsidiarity, Amsterdamska smlouva, Niceska smlouva, Lisabonské smlouva.

15



Evropska integrace a vznik Evropskych spolecenstvi, Evropské unie

1.1 Evropska integrace

Nez se stala realnym politickym cilem, byla myslenka sjednocené Evropy kdysi pou-
hym snem filozofli a vizionati. Napiiklad Victor Hugo, inspirovan humanistickymi idedly,
snil o mirumilovnych ,,Spojenych statech evropskych®. Straslivé valky, které zpustosily
Evropu v prvni polovin€ dvacatého stoleti, vSak témito piedstavami znacn¢ otiasly. Piesto
se v troskach druhé svétové valky zacala rodit nova nad¢je. Lidé, ktefi za valky bojovali
proti totalité, byli odhodlani skoncovat v Evropé S nendvisti a soupefenim a vytvofit pod-
minky pro trvaly mir. V letech 1945 az 1950 zacala hrstka odvaznych statnikl, mezi néz
patfili Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi a Winston Churchill, pie-
svédCovat své narody, aby vstoupily do nové éry. Chtéli v zapadni Evropé vytvofit novy
rad, ktery by byl zaloZeny na spole¢nych zajmech a na smlouvach zarucujicich dodrzovani
prava a rovnost viech statf.!

Po druhé svétové valce se musely evropské staty vypotadat s fadou problémt, v prvé
fadé bylo tfeba zabezpecit zakladni Zivotni potfeby pro obyvatelstvo. Po otfesnych zkusSe-
nostech s 2. svétovou valkou bylo hlavnim motivem evropské integrace zabezpeceni miru
a bezpecnosti na evropském kontinenté — po valce byl ve spole¢nosti hluboce zakotenény
nazor, ze mir a bezpe¢nost nedokazou zajistit klasické narodni staty, ale sjednocujici se
Evropa. Svou roli hral také rostouci vliv Sovétského svazu a jeho potencialni nebezpecnost
pro zépadni demokracie; sjednocena zapadni Evropa méla vétsi Sanci ustat potencidlni kon-
flikt se staty vychodniho bloku.

Celkové lze Fici, Ze diivody pro povale¢nou Evropskou integraci byly nasledujici:

- zabezpeceni miru na Evropském kontinenté

- ptekonani nacionalisticky orientovanych statnich struktur

- umoznéni spole¢ného trhu jakozto prostiedku ke zvySovani hospodaiského bla-
hobytu

1.2 Stmelujici osobnosti u zrodu Evropskych spolec¢enstvi

U zrodt Evropskych spole¢enstvi staly predev§im dvé vyznamné osoby a to fran-
couzsky politik, diplomat a ekonom Jean Monnet a francouzsky politik lucembursko-lot-
rinského piivodu Robert Schuman.

1.1.1 JEAN MONNET

Jean Monnet pochézel z francouzského regionu Cognac. Kdyz v 16 letech ukoncil
studium, cestoval po celém svéte jako obchodnik s konlakem a pozdéji také jako bankét.
Béhem obou svétovych valek zastaval vysoké funkce v oblasti koordinace primyslové vy-
roby ve Francii a Spojeném kralovstvi. V roce 1943 se Monnet stal ¢lenem Francouzského

L Europa, Pro¢ Evropska unie?, [online]. [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/abc/12lessons/les-
son_1/index_cs.htm
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vyboru narodniho osvobozeni, coz byla de facto francouzska vlada v alzirském exilu.
V této dobé se také poprvé piimo vyjadril o své predstavé Evropské unie, ktera by méla
znovu zajistit a udrzet mir. Béhem setkani tohoto vyboru 5. srpna roku 1943 Monnet pro-
hlasil: ,,Mir v Evrop¢ nenastane, dokud se budou jeji staty zakladat na narodni suverenité. ..
Zem¢ Evropy jsou pfili§ malé, aby svym narodim dokazaly zarucit potfebnou prosperitu
a socialni rozvoj. Evropské staty proto musi spole¢n¢ zalozit federaci...” V roce 1944 si
vzal na starost plan narodni modernizace a rozvoje zaméfeny na oziveni francouzského
hospodafstvi a obnovu a rekonstrukci zemé po valce.

Poté, co doslo ke schvaleni a realizaci jeho planu, si v§ak Monnet zac¢al uvédomo-
vat, ze rekonstrukce a integrace Evropy nedostava kone¢nou podobu tak rychle, jak by si
piedstavoval, a nedochazi k ni zptiisobem, ktery povazoval za spravny. Dospél k nazoru, ze
za rostouciho mezinarodniho napéti nastal c¢as podniknout skute¢né kroky k uskute¢néni
myslenky sjednocené Evropy a spolu se svym tymem zacal pracovat na koncepci Evrop-
ského spoledenstvi.?

1.1.2 ROBERT SCHUMAN

Politik a pravnik Robert Schuman, francouzsky ministr zahranici v letech 1948 az
1952, je povazovan za jednoho z ,,otct zakladatelt* projektu sjednocené Evropy.

Dne 9. kvétna roku 1950 prednesl francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman jmé-
nem francouzské vlady tzv. ,,Schumanovu deklaraci®. Tuto deklaraci inicioval a pfipravil
pravé Monnet a navrhoval v ni, aby veskera némecka a francouzska produkce uhli a oceli
spadala pod jeden Vysoky tfad. Vé&fil, Ze pokud budou vyrobu téchto zdrojl spole¢né sdilet
dvé nejmocnéjsi zemé€ pevninské Evropy, v budoucnosti to zabrani valkdm. Vzhledem
k ptiznivé odezveé némecké, italské, nizozemské, belgické a lucemburské vlady tato dekla-
race polozila zéklady Evropského spolecenstvi uhli a oceli, jeZ bylo pfedchiidcem Evrop-
ského hospodatského spolecenstvi a pozdéji Evropské unie.®

1.3 Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

ESUO byla ptivodné organizace, jez koordinovala a dohlizela na uhelny a ocelafsky pru-
mysl. Hlavnimi cili ESUO bylo pfispivat k ekonomickému rozvoji, ristu zaméstnanosti
a zivotni urovné Clenskych stath a racionalizaci vyroby, a to skrze spolecny trh, na némz
by neplatila Zadn4 diskrimina¢ni omezeni jednotlivych stati. Dalsi vyznamnou roli, vzhle-
dem k povale¢nym souvislostem, byla kontrola primyslovych odvétvi (zejména némec-
kych), ktera byla v té dobé nejvyznamnéj$im sektorem pro valecné hospodaistvi. Smlouvu
0 zalozeni ESUO, ktera vstoupila v platnost 25. ¢ervence 1952, podepsaly v roce 1951v Pa-
fizi Némecko, Francie, Italie, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko. Krok inicioval tehdejsi

2 Evropska komise, Jean Monet: Stmelujici osobnost u zrodu Evropské unie, [online]. [cit.18.8.2013]. Do-
stupné z: http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/jean_monnet_cs.pdf
8 Tamtéz
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francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman s cilem zabranit dalSimu krveproliti v Ev-
rop€. Vychazel z pfesvédceni, Ze valCit muze jediné ten, kdo voln¢ naklada se zakladnimi
strategickymi surovinami, kterymi tehdy byly uhli a ocel.*

Zakladnim motivem této iniciativy bylo usili Francie posilit a sjednotit zapadni Evropu, za-
branit dalSimu véle¢nému konfliktu s Némeckem a soucasné sjednotit ekonomicky potencial
V oblasti t¢zkého primyslu, a to i S ohledem na jeho nutnou restrukturalizaci. Zakladnim cilem
bylo podridit ekonomickou moc v oblasti tézkého priimyslu nadnarodnim z4jmim a umoznit
Sesti zakladajicim &lendim spole¢enstvi ucast na tomto projektu. Clenské staty mély prenést &ast
svych pravomoci, které se soustiedily na oblast uhli a oceli, na nadnarodni organy. To bylo nutné
k tomu, aby Vv této oblasti vznikl spole¢ny trh uhli a oceli. Takovy akt byl zamyslen, aby pomohl
ekonomickému ristu a Stmeleni miru mezi Francii a Némeckém, ktefi byli histori¢ti nepratelé.
a t€zebniho primyslu, ¢imz by se dalo zamezit piipadnému nekontrolovanému znovuvyzbrojeni
Némecka. Pro samotné Némecko bylo zaclenéni do ESUO vyhodné zejména kvtli jisté politické
rehabilitaci (podobné jako v piipad¢ Italie). Staty Beneluxu si od ESUO slibovaly hlavné rozvoj
obchodu a nasledny vyssi ekonomicky rist. Uhli a ocel byly zivotné diilezité suroviny pro vedeni
valky, takze seskupeni téchto zdroji dohromady takovymito neptateli bylo povazovano za ob-
zvlast’ symbolické. Tento plan byl také povazovan za prvni krok ke "Spojenym statim evrop-
skym". Zalozené spolecenstvi je tedy funk¢ni integraci, zaméfenou na konkrétni, urcité cile.
ESOU je v dé&jinach moderni evropské integrace prvni nadnarodni mezinarodni organizaci.
Smlouva byla uzaviena pouze ve francouzském jazyce, byla uzaviena na 50 let, a je tedy jedinou
¢asové omezenou smlouvou v ramci tif smluv 0 evropskych spolecenstvich.

1.4 Nadstatnost (supranacionalita)

Evropska spolecenstvi jsou vybudovana na principu nadstatnosti (supranacionality).
Je to princip naprosto novy, dosud nerealizovany, nebot’ je v protikladu s nejobecnéjsi za-
kladni zdsadou mezinarodniho prava - zdsadou svrchované rovnosti statt.

Tradi¢ni (a vSude jinde dosud uplatiiované pojeti) je to, Ze svrchovany stat stoji na vr-
cholu hierarchie vSech subjekti. V pravu mezinarodnim to znamena, ze neexistuje zadna
moc nadfazena statu - stat neni nikomu podtizen, spolu S ostatnimi staty tvoii mezinarodni
pravo, které je pak pro néj zavazné. Stat sam rozhoduje 0 svém osudu a meze jeho svrcho-
vanosti jsou dany pouze stejnou svrchovanosti statil jinych, kterou nesmi narusovat. Ve
vnitrostatnim méfitku svrchovanost znamena, Ze statni moc je vyluénd a nezavisla na jaké-
koli jiné moci uvnitf statu, a je vSem vnitrostatnim subjektliim nadfazena. Jeding stat tvori
a sankcionuje pravo ve smyslu prava statniho, uplatiiovaného na jeho tizemi.

4 Business center. ¢z, Evropské spolecenstvi uhli a oceli, [online]. 1998-2013, [cit.18.8.2013]. Dostupné
z:http://business.center.cz/business/pojmy/p1748-Evropske-spolecenstvi-uhli-a-oceli.aspx

18


http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&refresh=yes&levelid=eu_142.htm
http://business.center.cz/business/pojmy/p1748-Evropske-spolecenstvi-uhli-a-oceli.aspx

Danuta Duda - Prdvo Evropské unie

Mezindrodni (vladni) organizace, sdruzujici staty, jsou zaloZzeny na uvedeném principu
svrchované rovnosti stati. Tyto mezindrodni organizace nemaji zadné pravomoci viici
¢lenskym statim a nemohou je proti jejich vili zavazovat.

Pozadavky na vytvoteni silného a kompaktniho integra¢niho celku, ktery bude vnitiné
homogenni, a tedy soudrzny, a ktery zaroven zajisti vysoky stupen integrace nejen ekono-
mické, ale i politické, zfejme nemohly byt naplnény formou bézné mezinarodni organizace,
zalozené na dobrovolném pfistupu jednotlivych ¢lenti kK jednotlivym opatienim. Zajmy jed-
notlivych statli jsou rizné a zajistit jejich jednotny postup v méfitku trvalém a komplexnim
je tieba jinak. Proto se zrodila myslenka vytvoieni specifické organizace, na kterou ¢lenské
staty pfenesou Cast svrchovanych prav, a bude tedy disponovat svou vlastni svrchovanosti
vyssiho fadu. To ovSem neméni nic na tom, Ze ptivodnimi nositeli svrchovanosti jsou staty.
Organizace tedy mize svou svrchovanost ziskat jedin€¢ od svych clenskych statt, které se
ji ¢astecné ve prospéch této organizace vzdaji.

Projevy, resp. formy realizace nadstatnosti Spolecenstvi jsou tyto:

e Spolecenstvi nejsou pouhym souhrnem ¢lenskych statl - jsou samostatnymi entitami.
Maji své vlastni z4jmy a vili konstituovanou a projevovanou svymi organy s auto-
nomnim postavenim. Tato ville se vytvaii bud’ nezavisle na ¢lenskych statech (Ko-
mise, Soudni dvtir) nebo na principu vétSiny (Rada), tedy eventualné i proti vili nékte-
rych Clenskych stati, které jsou ovSem i za této situace piisluSnymi rozhodnutimi vé-
zany,

e nejvyznamngj$im projevem supranacionality je pravomoc organt Spolecenstvi tvo-
fit pravo, které ma bezprostiedni zadvaznost vii¢i orgdniim Spolecenstvi, ¢lenskym
statim a jejich fyzickym a pravnickym osobam a pfedstavuje samostatny pravni
systém. Uplatnéni kvalifikované vétSiny pii hlasovani o pfijeti téchto akti v Radé
znamena, ze piijaté pravni akty zavazuji i ty ¢lenské staty (a jejich subjekty), které
tvorily menSinu a byly pfehlasovany,

e Spolecenstvi pozivaji financni samostatnosti a ¢erpaji zdroje z vlastnich piijm1,
aby byla vyloucena zavislost na ¢lenskych pfispévcich (ty predstavuji jen mensi
¢ast rozpoCtovych piijmil).

K ptechodu svrchovanych prav dochazi ovSem pouze V urcitych, presné¢ vymezenych
oblastech, které jsou uréeny pravomocemi celku. Clenské staty si ponechavaji jejich vét-
§inu, ¢imz neni dotCena jejich statni, resp. narodni identita. V oblastech, kde neexistuje
zadna pravomoc Spole€enstvi, si ¢lenské staty zachovavaji plnou svrchovanost.

Kromé¢ toho pfenos urcitych prav na integracni celek neznamena, ze nadale nebudou
respektovany z4jmy c¢lenskych stath tykajici se téchto prav. Vytvareny mechanismus se tak
musel vypofadat také s tim, Ze rozhodnuti pfijimand na nadstatni Grovni nemohou byt
v piikrém a obecném rozporu se zajmy ¢lenskych stati. Nelze-li zajistit soulad zajmu vSech
zucastnénych, je tteba respektovat alespon vétSinu. V opacném pripade by zacalo dochazet
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k tomu, Ze ¢lenské staty by sice byly rozhodnutimi nadstatnich organt pravné vazany,
avsak jejich neptizniva reakce ve formé mimopravniho chovani by mohla Spolecenstvi ze-
vnitf rozleptat a cile, jimZ je pevny integracni celek, by nemohlo byt dosazeno. Tato otdzka
byla rozfesena vytvorenim zcela specifického tandemu dvou organti, které mohou rozho-
dovat jen spole¢n¢ a z nichz jeden zastupuje zajmy Spolecenstvi (Komise) a druhy zajmy
¢lenskych stati (Rada). Dnes je soucasti tohoto systému i Evropsky parlament, ktery repre-
zentuje z4jmy ob&antt EU.°

1.5 Evropské hospodarské spolec¢enstvi (EHS)

Smlouva o EHS, podepsana v Rimé& v roce 1957, sdruzovala Francii, Némecko, Italii a
zem¢ Beneluxu ve Spolecenstvi, jehoz cilem je integrace prostiednictvim obchodni vy-
mény za uéelem hospodaiského ristu. Po uzavieni Maastrichtské smlouvy se z EHS stalo
Evropské spole¢enstvi a tim byla vyjadfena vile ¢lenskych statl rozsitit pravomoci Spole-
¢enstvi i na oblasti mimo hospodafstvi. Ratifikace na vnitrostatnich trovnich probéhly bez
potizi, smlouva vstoupila v platnost 1. ledna 1958.

Zalozeni EHS a vytvofeni spoleéného trhu sledovalo dva cile. Prvnim je transformace
hospodatskych podminek obchodu a vyroby na tizemi Spolecenstvi. Druhym, vice politic-
kym cilem, je skute¢nost, Ze EHS ma napomoci funkéni konstrukci evropskeé politiky a byt
krokem k $ir§imu sjednoceni Evropy.

Smlouva 0 EHS stanovi vytvofeni spoleéného trhu, celni unie a spole¢nych politik.
Clanky 2 a 3 Smlouvy se tykaji pfimo téchto tii témat. Upfesiiuji, Ze primarni poslanim
Spolecenstvi je vytvoreni spolecného trhu a podrobné vysvétluji, jaké kroky musi Spole-
¢enstvi podniknout, aby mohlo toto poslani splnit.

Vytvoieni spole¢ného trhu

Clanek 2 Smlouvy o EHS uvadi, Ze. ,,Poslanim SpoleGenstvi je vytvofeni spole¢ného
trhu a postupnym odstranovanim rozdilti mezi hospodaiskymi politikami ¢lenskych statd
podporovat harmonicky rozvoj hospodatskych ¢innosti ve Spolecenstvi, neptetrzity a vy-
vazeny rust, vyssi stabilitu, rychlejsi zvySovani Zivotni trovné a uzsi kontakty mezi ¢len-
skymi staty*. Spole¢ny trh je zaloZen na proslulych ,,Ctyfech svobodach®, kterymi jsou
volny pohyb 0s0b, sluzeb, zbozi a kapitalu. Vytvati jednotny hospodaisky prostor, ktery
zavadi mezi podniky hospodaiskou soutéz. To vytvari predpoklady pro sladéni pozadavki
pro uvadéni na trh vyrobka a sluzeb, s vyjimkou téch, které jiz jsou predmétem jiné
smlouvy (ESUO a Euratom).

Clanek 8 Smlouvy o EHS stanovi, ze spoleény trh bude postupné vytvoten v prib&hu
pfechodného obdobi dvandcti let, rozd€lenych na tfi etapy po Ctyfech letech. Kazda etapa

5 Sagit, Nadstatnost (supranacionalita), [online]. 1.5.2004 [cit.18.8.2013]. Dostupné
z:http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_153.htm
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zahrnuje souhrn opatieni, ktera musi byt zahajena a provadéna soucasné. S vyhradou vyji-
mek a odchylek stanovenych touto smlouvou vstoupi V platnost vSechna stanovena pravi-
dla a budou provedena vSechna opatieni, ktera patii k vytvoieni spole¢ného trhu nejpozdéji
uplynutim ptechodného obdobi. Jelikoz je spole¢ny trh zaloZzen na hospodaiské soutézi,
zakazuje smlouva veskeré dohody mezi podniky a statni podpory (kromé vyjimek stanove-
nych smlouvou), které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stéty a jejichz cilem nebo
vysledkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni hospodatské soutéze. Spole¢ny trh i celni
unie se vztahuje také na zdmotské zem¢ a izemi za ticelem zvySeni obchodu a spole¢né
podpory hospodarského a socialniho rozvoje.

Zavedeni celni unie

Smlouva o0 EHS rusi celni poplatky mezi ¢lenskymi staty a kvoty na zbozi, se kterym
obchoduji. Zavadi spole¢ny celni sazebnik, urcity druh vnéjsi hranice chranici pied vy-
robky tfetich statd, ktery nahrazuje diivéjsi celni tarify jednotlivych statd. Celni unie je
doprovazena spole¢nou obchodni politikou. Diky této politice realizované na arovni Spo-
lecenstvi a nikoli uz na Grovni statd se celni unie zcela 1i$i od pouhého sdruzeni volného
obchodu. U¢inky zruseni cel a odstranéni mnozstevnich omezeni obchodu V priib&hu pie-
chodného obdobi jsou velmi pozitivni a umoZni znaény rozvoj vymeény zboZi uvnitt Spo-
leenstvi i obchodu EHS se tfetimi zemémi. Vytvofenim celni unie (roku 1968) se tak
Vv praxi uskutecituje svoboda pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty a spole¢na obchodni po-
litika ¢lenskych zemi viici zemim neclenskym.

Vytvareni spole¢nych politik

Nekteré politiky jsou formalné stanoveny smlouvou, jako naptiklad spole¢na zeméd¢l-
ska politika (¢lanky 38 az 47), spole¢na obchodni politika (¢lanky 110 az 116) a spole¢na
dopravni politika (¢lanky 74 az 84). Dalsi politiky mohou byt podle potieby vytvoreny, jak
uvadi ¢lanek 235: ,,Ukaze-li se, Ze k dosazeni nékterého z cilt Spoleéenstvi v ramci spo-
le¢ného trhu je nezbytna urcita ¢innost Spole¢enstvi, a tato smlouva mu k tomu neposky-
tuje nezbytné pravomoci, pfijme Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym par-
lamentem jednomyslné vhodna opatieni®. Od patizského summitu Vv fijnu 1972 umoznil
tento €lanek Spolecenstvi rozvinout ¢innost V oblasti politiky Zivotniho prostfedi, regio-
nalni politiky, socialni a primyslové. Rozvoj politik je doprovazen vytvoienim Evropského
socialniho fondu, ktery ma za cil zlepSit moZnosti zaméstnavani pracovnikll a zvysit jejich
zivotni Uroven, a zalozenim Evropské investi¢ni banky, ktera ma usnadnit hospodaisky rast
Spolecenstvi vytvofenim novych zdroji.®

8 Europa, Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi,Smlouva o EHS — piivodni znéni (ne-
konsolidovana verze),[online]. 26.10.2010, [cit.18.8.2013]. Dostupné z:http://europa.eu/legislation_summa-
ries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_cs.htm
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1.6 Evropské spole€enstvi pro atomovou energii (EURATOM)

Smlouva Euratom byla ptivodné vytvofena, aby napoméhala koordinaci vyzkumnych
programu ¢lenskych statl pro mirové vyuziti jaderné energie. Dnes pfispiva ke spole¢nému
sdileni znalosti, infrastruktury a financovani jaderné energie. Zajistuje bezpecnost zasobo-
vani jadernou energii prostfednictvim centralizované kontroly.

V bieznu 1957 byly v Rimé podepsany proslulé ,,Rimské smlouvy*“. Prvni zakladala
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a druha Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii, znaméjsi pod jménem Euratom. Jelikoz ratifikace na narodnich trovnich pro-
behly bez potizi, vstoupily obé smlouvy Vv platnost 1. ledna 1958.

Cile EURATOMU

V boji proti obecnému nedostatku ,,tradi¢ni* energie z padesatych let hledalo Sest zakla-
dajicich stati (Némecko, Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko) Vv jaderné
energii zpusob, jak dosdhnout energetické nezavislosti. Jelikoz investi¢ni naklady na jader-
nou energii presahuji moznosti jednotlivych statd, spojily se zakladajici staty a vytvorily
Euratom.

Obecné plati, Ze smlouva ma za cil ptispét K vytvareni a ristu evropského jaderného
pramyslu, aby zajistila, Ze vSechny ¢lenské staty mohou vyuzivat rozvoj atomové energie
a zajistit bezpe€nost dodavek. Smlouva soucasné zarucuje vysokou troven bezpecnosti pro
obyvatelstvo a zabrafiuje, aby jaderné suroviny, které jsou uréené pro civilni ucely, byly
zneuzity pro vojenské ucely. Je dulezité pfipomenout, ze Euratom ma pravomoci pouze
Vv oblasti civilni a mirové jaderné energie.

Oblast pusobnosti

Smlouva o0 Euratomu ma za cil spojit jaderny pramysl ¢lenskych statd. V tomto smyslu se
vztahuje pouze na urcité subjekty (Clenské staty, fyzické osoby a podniky nebo vefejnopravni ¢i
soukromopravni instituce), které¢ vykonéavaji svou €innost zcela nebo z&asti v nékteré z oblasti
dotcenych smlouvou: zvlastni §t€pné materialy, suroviny a rudy, ze kterych se ziskavaji suroviny.

Poslani - Podle Smlouvy je zvlastnim poslanim Euratomu:

- rozvijet vyzkum a zajiStovat Sifeni technickych poznatka

- vypracovavat a zajistit pouZivani jednotnych bezpe€nostnich standardi na
ochranu zdravi obyvatelstva a pracovniki

- usnadnovat investice a zajiStovat vybudovani zakladnich zafizeni nezbytnych
pro rozvoj jaderné energetiky v EU

- dbat na pravidelné a rovnomemné zasobovani vsech uzivatelti v EU rudami a jadernymi
palivy

- zarucovat, aby jaderny material nebyl zneuZivan k jinym uceliim (zejména vo-
jenskym)

- vykonavat vlastnické pravo, jeZ mu bylo pfiznano ke zvlastnim $t€pnym materi-
alim
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- ptispivat k pokroku v mirovém vyuziti jaderné energie ve spolupraci s tietimi
zemémi a s mezinarodnimi organizacemi
- zfizovat spole¢né podniky.’

1.7 Slucovaci smlouva

Slucovaci smlouva, t¢Z Smlouva 0 Evropskych spolecenstvich nebo Smlouva o jednot-
nych organech — oficidlni nazev Smlouva 0 zfizeni spole¢né Rady a spole¢né¢ Komise Ev-
ropskych spoleCenstvi — byla podepséna 8. dubna 1965, vstoupila Vv platnost 1. Cervence
1967 a sloucila organy do té doby existujicich tfi evropskych spolecenstvi (EHS, ESUO
a Euratom), které od té doby také zacaly pouzivat spole¢ny rozpocet. Od tohoto data se pro
tato spolecenstvi zacal pouZzivat nazev Evropska spoleCenstvi.

Clenska zakladna Spolegenstvi se poprvé rozituje v t&7ké ekonomické situaci po&atku
70. let. V roce 1973 jsou piijaty Velka Britanie®, Irsko a Dansko. Norsko, jiz tehdy, po-
dobné jako potom V roce 1994, odmitlo planované Clenstvi Vv referendu. Desatym ¢lenem
je v roce 1981 Recko a dvanactku v roce 1986 doplituje jesté Spanélsko a Portugalsko.

1.8 Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt (JEA) reviduje Rimské smlouvy za Gi¢elem dat novy impuls evropské
integraci a dokon¢it realizaci vnitiniho trhu. JEA stanovil, Ze dokonéeni vnitiniho trhu na za-
klad¢ doporuceni Bilé knihy (s ndvrhem témét 300 smérnic) mé byt zavrSeno do konce roku
1992. JEA upravuje pravidla fungovani evropskych organi a rozsituje pravomoci Spolecen-
stvi, zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje, Zivotniho prostredi a spole¢né zahrani¢ni politiky.

JEA byl podepsan 17. tnora 1986 deviti clenskymi staty a 28. tinora 1986 Danskem, Ita-
lii a Reckem a piedstavuje prvni rozsahlou zménu Smlouvy 0 zalozeni Evropského hospo-
daiského spolecenstvi (EHS). Vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987.

Zékladnim cilem JEA bylo oZivit proces evropské integrace za icelem dokonceni vnitiniho
trhu. Bylo vSak zfejmé, Ze tento cil bude obtizné realizovat na zakladé¢ stavajicich smluv, pfede-
v§im kvli rozhodovacimu procesu v Radg, kde se o harmonizaci pravnich piedpist muselo roz-
hodovat jednomysIng. Proto méla mezivladni konference, ze které vzesel JEA, dvoji tikol. M¢lo
na ni dojit k jednak uzavieni smlouvy v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky,
a jednak k pfijeti aktu, kterym se méni Smlouva o EHS, a to zejména pokud jde o:

e rozhodovaci proces vV Radg;

" Buropa, Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euroatom),[online].
19.10.2007, [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/tre-
aties/treaties_euratom_cs.htm

8Dne 23. &ervna 2016 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v referendum odhlasovalo ukon-
Ceni Clenstvi v Evropské unii, zkracené brexit. 31. ledna 2020 Velka Britanie opustila EU. Od 1. tinora 2020
se Velka Britanie nachazela v 1 1mési¢nim pfechodném obdobi, 2. ledna 2021 doslo k definitivnimi odchodu
zEU.
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e pravomoci Komise;
e pravomoci Evropského parlamentu;
e rozS$ifeni pravomoci jednotlivych Spolecenstvi

1.9 Maastrichtska smlouva — Smlouva o Evropské unii

Smlouva o0 Evropské unii (SEU) otevira novou etapu evropské integrace, nebot’ umoz-
nuje zahajit politickou integraci. Vytvaii Evropskou unii spocivajici na tfech pilifich: Ev-
ropskych spolecenstvich, spolecné zahranicni a bezpecnostni politice (SZBP) a policejni
a soudni spolupraci V trestnich vécech (SVV). Smlouva zavadi evropské obcanstvi, posi-
luje pravomoci Evropského parlamentu a zaklada hospodarskou a ménovou unii (HMU).
Dale nahrazuje EHS Evropskym spolecenstvim (ES).

Vznik Smlouvy

Smlouva o Evropské unii (SEU) byla podepsana 7. unora 1992 v Maastrichtu a vstou-
pilav platnost 1. listopadu 1993. Tato smlouva je vysledkem vnitinich a vné&jsich okolnosti.
Na vng&jsi roviné vedl pad komunismu ve stiedni a vychodni Evropé a perspektiva sjedno-
ceni Némecka k zavazku posilit mezinarodni postaveni Spolecenstvi. Z vnitiniho pohledu
chtély clenské staty pokracovat Vv pokroku dosazeném diky Jednotnému evropskému
aktu prostiednictvim dal§ich reforem.

Tyto okolnosti vedly k uspoiadani dvou mezivladnich konferenci, z nichZ jedna se vénovala
HMU, druhé pak politické unii. Na zasedani Evropské rady konaném 27. a 28. ¢ervna 1988
Vv Hannoveru byla sestavena skupina odbornikti, které piedsedal Jacques Delors a ktera méla
za ukol vypracovat zpravu navrhujici konkrétni kroky pro dosaZeni hospodaiské unie. Na za-
sedani konaném 28. dubna 1990 v Dublinu se Evropska rada na zakladé belgického memo-
randa o institucionalni obnove a francouzsko-némecké iniciativy vyzyvajici clenské staty, aby
uvazovaly o zrychleni politické integrace Evropy, rozhodla zabyvat se potfebou zménit
Smlouvu o ES tak, aby bylo mozné pokracovat v evropské integraci.

O konani dvou zminénych mezivladnich konferenci bylo nakonec rozhodnuto na zase-
dani Evropské rady v Rimé& konaném 14. a 15. prosince 1990. Prace vyvrcholily o rok poz-
déji na maastrichtském summitu konaném 9. a 10. prosince 1991.

Cile Smlouvy

Podpisem Maastrichtské smlouvy dochdzi k jasnému piekonani pivodniho hospodaiského
cile Spolecenstvi, tj. realizace spole¢ného trhu, a k vyjadieni politickych zdmért.

V tomto ohledu sleduje Maastrichtskd smlouva pét zékladnich cila:

e posilit demokratickou legitimitu instituci;
e zefektivnit fungovani instituci;
e zalozit hospodarskou a ménovou unii;
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e rozvijet socialni rozmér Spolecenstvi;
e zavést spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

Struktura Smlouvy

Smlouva ma komplexni strukturu. Po uvodu nasleduje sedm hlav. Hlava I obsahuje spo-
le¢na ustanoveni vénovana Spolecenstvim, spolecné vnéjsi politice a soudni spolupraci. Hlava
IT obsahuje ustanoveni, kterymi se méni Smlouva o EHS, hlava III méni Smlouvu o ESUO
a hlava IV Smlouvu 0 ESAE. Ustanoveni hlavy V se tykaji spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (SZBP). Hlava VI obsahuje ustanoveni o spolupraci v oblasti spravedlInosti a vnitinich
veéci (SVV). V hlavé VII jsou uvedena zaveérecna ustanoveni.

Evropska unie

Maastrichtskou smlouvou se vytvaii Evropska unie zalozena na tfech pilifich: Evrop-
skych spolecenstvich, spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice a policejni a soudni spo-
lupréaci v trestnich vécech.

Prvni pilit tvoii Evropské spoleCenstvi, Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO)
a Euratom a tyka se oblasti, ve kterych ¢lenské staty spole¢né uplatniuji svoji svrchovanost
prostfednictvim instituci Spolecenstvi. Pfitom se uplatiiuje proces podle tzv. metody Spo-
leCenstvi, to znamena, ze Evropska komise piedklada navrh, ktery schvaluje Rada a Evrop-
sky parlament, pfi¢emz na dodrZzovani prava Spolecenstvi dohlizi Soudni dvtir.

V ramci druhého pilife se zavadi spolecnéd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika (SZBP),
jiz je vénovana hlava V Smlouvy o Evropské unii. Ta nahrazuje ustanoveni Jednotného
evropského aktu a umoznuje ¢lenskym statim podnikat spolecné akce Vv oblasti zahrani¢ni
politiky. Tento pilif je zaloZen na mezivladnim rozhodovacim procesu, pfi kterém je vétSina
rozhodnuti pfijiména jednomyslné. Role Komise a Parlamentu je omezena a pravomoc
Soudniho dvora se V této oblasti neuplatiiuje.

Treti pilif se tyka spoluprace v oblasti spravedInosti a vnitinich véci (SVV), které se vé-
nuje hlava VI Smlouvy o Evropské unii. Ukolem Unie je spole¢nym usilim dosahnout vy-
soké urovné ochrany ob¢ant V ramci prostoru svobody, bezpe€nosti a spravedlnosti. Také
zde probihé rozhodovaci proces na mezivladni Grovni.

Organy

V navaznosti na Jednotny evropsky akt Maastrichtska smlouva dale posiluje tlohu Evrop-
ského parlamentu. Oblast plisobnosti postupu spoluprace a postupu souhlasu se rozsifuje na
dalsi oblasti. Smlouva také vytvari novy postup spolurozhodovani, ktery umoziuje Evrop-
skému parlamentu rozhodovat o aktech spolecné s Radou. Tento postup obnasi posileni kon-
takti mezi Parlamentem a Radou za uc¢elem dosazeni shody. Smlouva mimo jiné také zapojuje
Parlament do procesu schvalovani slozeni Komise. Politickym stranam je pfiznana role, jakou
hraji v evropské integraci. Podileji se na vytvafeni evropského povédomi a zprostredkovavaji
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politickou vuli Evropant. Funk¢ni obdobi Komise se prodluzuje ze ¢tyt na pét let za ucelem
sjednoceni délky funk¢éniho obdobi s Evropskym parlamentem.

Podobné¢ jako Jednotny akt také tato smlouva rozsiuje vyuziti hlasovani kvalifikovanou
vétSinou VvV Radé na vétSinu rozhodnuti pfijimanych postupem spolurozhodovani a na
vSechna rozhodnuti pfijimand postupem spoluprace.

Za ucelem uznani vyznamu regiondlniho rozmeéru se touto smlouvou ustavuje Vybor
regionil. Vybor je slozen ze zastupcl mistnich organti a plni poradni funkci.

Politiky

Smlouva zavadi politiky Spolecenstvi v Sesti novych oblastech:

e transevropskeé sité;
pramyslova politika;

ochrana spottebitele;
vzdélavani a odborna ptiprava;
mladez;

kultura.

Hospodarska a ménova unie

Budovani jednotného trhu je zavrSeno vytvofenim HMU. Hospodaiska politika sestava
ze t prvki. Clenské staty museji zajistit koordinaci svych hospodaiskych politik, zavést
mnohostranny dohled nad touto koordinaci a fidit se pravidly finan¢ni a rozpoctové kazné¢.
Cilem ménové politiky je zavedeni jednotné mény a dosazenti jeji stability udrzovanim sta-
bilnich cen a dodrzovanim pravidel trzni ekonomiky.

Smlouva pocitala se zavedenim jednotné mény ve tfech po sobé jdoucich etapach:

e prvni etapa spocivala v liberalizaci pohybu kapitalu a zacala 1. ¢ervence 1990;

e druhd etapa zacalal. ledna 1994 a umozinovala sblizovani hospodaiskych politik
Clenskych stati;

e tieti etapa musela byt zahajena nejpozdéji 1. ledna 1999 vytvorenim jednotné mény
a ztizenim Evropské centralni banky (ECB).

Ménova politika je zalozena na Evropském systému centralnich bank (ESCB) sloZeném
z ECB a vnitrostatnich centralnich bank. Tyto instituce jsou nezavislé na vnitrostatnich po-
litickych organech i na politickych organech Spolecenstvi.

Na dva Clenské staty se uplatituji zvlastni ustanoveni. Spojené kralovstvi neptistoupilo
na zavazek vstoupit do tfeti etapy HMU. Dansko prosadilo protokol, podle kterého o jeho
zapojeni do tfeti etapy rozhodne referendum.
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Obcanstvi

Jednou z velkych inovaci, které Smlouva pfinasi, je zavedeni evropského obcanstvi,
které obcané ziskavaji navic ke statni ptislusnosti jednotlivych statt. Kazdy obcan, ktery
ma statni pfisluSnost ¢lenského statu, je zaroven obcanem Unie. Timto obCanstvim se Ev-
ropantim udéluji nova prava:

e pravo svobodn¢ se pohybovat a pobyvat vV ramci Spolecenstvi;

e pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a ve volbach do
obecnich zastupitelstev statu, v némz ma bydlist¢;

e pravo na diplomatickou a konzularni ochranu ¢lenského statu, z néhoz nepochdzi,
na uzemi tieti zemé¢, ve které jeho stat nema své zastoupenti;

e petiéni pravo k Evropskému parlamentu a pravo podat stiznost k evropskému ve-
fejnému ochranci prav.

Zasada subsidiarity

Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravo-
moci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilti zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspo-
kojivé Clenskymi staty na trovni Ustfedni, regionalni ¢i mistni, ale spiSe jich, z diivodu
jejiho rozsahu €1 G€inkt, mize byt 1épe dosaZeno na rovni Unie.

Vyvoj po Maastrichtské smlouvé

Maastrichtska smlouva predstavuje rozhodujici etapu evropské integrace. Tim, Ze usta-

vilo Evropskou unii, vytvofilo hospodafskou a ménovou unii a rozsifilo evropskou inte-
graci na dal$i oblasti, ziskalo Spolecenstvi politicky rozmér.

S ohledem na vyvoj evropské integrace, na nadchazejici roz$ifovani a nutné institucio-
nalni zmény zatadily ¢lenské staty do Smlouvy revizni dolozku. Za timto uéelem je na-
planovano svolani mezivladni konference v roce 1996. Vysledkem této konference byl
podpis Amsterodamské smlouvy v roce 1997.°

Dalsi trojice novych ¢lenti byla pfijata jiz po vzniku Evropské unie v roce 1993. K lednu
1995 piistoupily tyto staty: Rakousko, Svédsko a Finsko.
1.10 Amsterdamska smlouva

Smlouva uzaviena mezi ¢lenskymi staty 17. Cervence 1997 (vstup v platnost 1. kvétna
1999). Jeji plny ndzev zni: "Amsterodamska smlouva, jiz se pozméiuji Smlouva o Evrop-
ské unii, Smlouvy 0 zalozeni Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty". Tato

% Europa, Maastrichtska smlouva o Evropské unii,[online]. 15.10.2010, [cit.18.8.2013]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_maastricht_cs.htm
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smlouva méni a dopliuje Smlouvu 0 ES a Smlouvu 0 EU, je souéasti primarniho prava
a pfinasi zcela novou upravu nékolika oblasti.

Oblast civilni justice a nékterych vnitinich véci. Do Smlouvy ES se vklada nova hlava,
obsahujici ustanoveni, tykajici se spoluprace Vv oblasti justice a vnitini bezpecnosti, ktera
byla doposud pfedmétem tpravy Smlouvy EU. Cilem nové Upravy je piijeti opatfeni, ktera
by zarucila efektivni volny pohyb osob.

Mayji byt zcela zruseny kontroly vSech osob (tedy I cizinct ze tietich statd) pii prekraco-
vani vnitinich statnich hranic v Unii a zajistény piislusné kontroly a zejména podminky pro
vstup osob zvenci na izemi Unie, véetné pravidel pro jednotné vizum pro pfislusniky téch
statii, pro které bude vyzadovano. Rada ma piijmout v uvedené 1hité¢ opatreni tykajici se
azylu, piistéhovalectvi a pobytu pro piisluniky tietich statd, a to v souladu s Zenevskou
umluvou 0 postaveni uprchlikti z 28. 7. 1951 a Protokolem z 31. 1. 1967.

Dalsi ustanoveni piredpoklada opatieni Rady smétujici ke zjednoduseni systému doru-
covani soudnich a mimosoudnich pisemnosti mezi organy ¢lenskych statl, spoluprace pii
provadéni dikazi a vzajemného uznavani a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych a obchod-
nich vécech (vSe jiz bylo realizovano). Rada ma rovnéz podporovat kompatibilitu pravnich
norem ¢lenskych statl v oblasti kolizniho prava a stanoveni mezinarodni pravomoci soud,
jakoz i ob&anského prava procesniho.

Vse, co je zde uvedeno, se stava soucasti prava ES (tedy ptechazi z tretiho pilite EU do
pilite prvniho (tj. do prava ES), ato i s disledky v oblasti pravomoci Soudniho dvora. Ri-
zeni 0 predbézné otazce (prejudicialni fizeni) se zde vSak pouzije pouze V omezené mite.

Oblast trestniho prava a policejni spoluprace zlstava V pilifi tfetim, tedy mezivladnim,
nikoli komunitarnim. | ten v§ak doznal ur¢itych zmén. Nova ustanoveni Smlouvy EU urcuji
ptesné cile Unie, zavadéji konzultativni funkci Evropského parlamentu, rozsituji iniciativni
pravomoci Komise a vtahuji do hry Soudni dvtr, ktery ma fakultativni (tedy nikoli obliga-
torni) pravomoc rozhodovat o platnosti a vykladu aktii Rady. Uprava je vieobecné podrob-
n&jsi a zahrnuje nové napf. i prevenci a boj proti rasismu a xenofobii. Zakladnim cilem je
poskytnout obantim Unie vysokou Groven bezpe¢nosti a ochrany.

Amsterdamska smlouva tedy obsahuje zcela novy text hlavy VI Smlouvy EU. Podrobné
jsou upraveny spole¢né akce policejni spoluprace vcetné vztahu K EUROPOLuU (organizace
patiici pod Evropskou unii, ktera se zabyva prevenci a potiranim organizované trestné ¢in-
nosti. Snazi se zefektivnit spolupraci jednotlivych ¢lenskych zemi, a to zejména svoji in-
formacni I vzdélavaci Cinnosti a policejnim a soudnim poradenstvim). Z pravniho hlediska
je zajimava nova Uprava pravni pomoci (justicni spoluprace) V trestnich vécech. Spole¢né
akce zde zahrnuji usnadnéni a urychleni spoluprace mezi organy €lenskych stati véetné
soudt pfi fizeni a vykonu rozhodnuti a pii extradici (jeji podstatou je zajisténi obvinéného
nebo odsouzeného na izemi jiného statu a jeho nasledné vydani k trestnimu stihani ¢i k vy-
konu trestu odnéti svobody do statu vyzadujiciho). Dale se maji tykat vytvareni urcitych
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minimalnich standardt pro skutkové podstaty a sankce za trestné ¢iny v oblastech organi-
zovaného zloc¢inu, terorismu a nezakonného obchodu s drogami.

Zajisténi respektovani zakladnich lidskych prav. Svoboda, bezpecnost ani spravedI-
nost nemohou byt zajistény bez ptisného dodrzovani zékladnich lidskych prav. Vzhledem
k tomu, Ze Evropska unie je budovana jako pravni unie (analogie pravniho statu), nemohla
byt ani tato otazka opomenuta. Eventudlni porusovani téchto prav ze strany ¢lenského statu
je tteba sankcionovat, coz dosud nebylo pravem Spolecenstvi upraveno. Nova ustanoveni
umoziuji, aby Rada konstatovala poruSeni a uplatnila postih pfisluSného statu.

Rozsiireni zakazu diskriminace. Zatimco zakaz diskriminace podle statni piislus-
nosti se neméni, piibyva dalsi ustanoveni, které sméfuje Kk odstranéni diskriminace podle
dalsich kritérii, jimiz jsou pohlavi, rasovy nebo etnicky piivod, nabozenstvi nebo vira, po-
stizeni, v€k a sexudlni orientace. Rada mlize za timto ucelem piijimat opatfeni jednomysl-
nym rozhodnutim na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Unie a obéan. Amsterodamska smlouva se nové zabyva i socialni politikou a zamést-
nanosti. Vytvaii Vybor pro zaméstnanost. Jsou specifikovany oblasti, v nichz Spolecenstvi
poskytuje podporu a dopliuje ¢innosti ¢lenskych statl. Jde 0 oblast pracovnich podminek,
zlepSovani pracovniho prosttedi, informovani a konzultovani pracovnikd, integrace osob
vyfazenych z trhu prace a 0 oblast rovnosti mezi muzi a Zenami. Podpora vysokého stupné
zaméstnanosti je novym cilem Unie. Strategie zamé&stnanosti véetné kvalifikace a adapta-
bility pracovni sily je pojimana jako prostiedek k dosazeni cilt Unie obecné. Cilem Unie
vSak neni plna zaméstnanost, ktera je vSeobecné povazovana za utopii.

U¢inna a soudrzna spolecna zahrani¢ni a bezpefnostni politika. Amsterodamska
smlouva se snazi 0 zefektivnéni ¢innosti V této oblasti a 0 posileni EU na mezinarodni
scéng.

Posilena spoluprace (flexibilita). Novy princip, ktery znamena, ze se mize vydé&lit uzsi
skupina ¢lenskych statl, ktera bude postupovat Vv pfijimani integracnich opatfeni rychleji
nez ostatni Clenské staty. Amsterodamska smlouva to umoziuje zatim V prvnim a tietim
pilifi.

Podstata posilené (rozSitené, uzsi) spoluprace, resp. flexibility (jedna se ve vSech ptipa-
dech 0 synonyma) spociva v tom, ze za ur¢itych podminek se mtize skupina ¢lenskych statt
Vv ramci Spolecenstvi ¢i Unie spojit za ucelem uzsi spoluprace v pravém slova smyslu, tedy
provadét v ramei organtt ES Cinnosti, na nichZ nejsou zainteresovany jiné Clenské staty.
Neztcastnéné staty nejsou uvedenymi ¢innostmi doteny. Smyslem tohoto nového systému
soucinnosti ¢lenskych statl je dosahovani snazsi realizace cilii Unie, které je v zajmu spo-
lupracujicich statl, avSak tak, aby tim nebyly doteny zajmy statl nezti¢astnénych. Posi-
lena spoluprace musi vzdy znamenat pokrok a je provadéna Vv institucionalnim ramci Spo-
le€enstvi, resp. Unie.
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Pro realizaci posilené spoluprace lze pouzivat organy, postupy a mechanismy Evrop-
skych spolecenstvi, resp. Evropské unie. Administrativni vydaje organti jsou hrazeny z roz-
poctu ES.

Politicka unie a institucionalni vystavba. Zde nebylo dosazeno zadného vyrazného po-
kroku. Pokud jde o Evropsky parlament, rozsifuje se pocet ptipadt, kdy spolurozhoduje
s Radou.

Schengenské acquis

Zaclenéni Acquis Schengenu do ramce Smlouvy 0 zalozeni ES a Smlouvy 0 Evropské
unii. Za schengensky acquis jsou povazovany Schengenské dohody (z let 1985 a 1990)
a akty pfijaté organy jimi vytvorenymi. Schengenskou smlouvu uzaviely Francie, Né¢-
mecko, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko14. ¢ervna 1985 u lucemburského Schengenu.
V Schengenu byla 19. ¢ervna 1990 podepsana zastupci vlad ptuvodnich péti signataiskych
statth Umluva k provedeni Schengenské dohody. Tato imluva podrobné&ji popisuje zejména
principy Schengenského prostoru a Schengenského informacniho systému. Tyto doku-
menty se tedy stavaji soucasti prava ES, resp. EU. Vzhledem k tomu, Ze stranou téchto
dohod neni Irsko, je povazovano za ptiklad tzv. posilené spoluprace (flexibility). Ta ¢ast
schengenského acquis, ktera se tyka volného pohybu osob, se stava soucasti komunitarniho
prava a druhd ¢ast, tykajici se bezpecnosti (policie), pfechazi do tietiho pilite Evropské
unie.

Sou¢asti Schengenského prostoru jsou tyto staty EU: Belgie, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko.

Irsko (od roku 2002) je soucasti Schengenu ¢aste¢né. Jde 0 oblast bezpecnosti a justice,
zatimco hranicni a celni kontroly si tyto staty ponechaly. Zemé, které jsou soucasti Schen-
genu a nejsou ¢leny EU: Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

SIS (Schengensky informacni systém) je informacni systém, ktery slouzi zejména pro
patrani po osobach (hledanych, pohfeSovanych, nezddoucich) a vécech (vozidla, registracni
znacCky, cestovni a osobni doklady, registracni doklady k vozidlim, bankovky, zbrané
a dalsi). Do systému pfispivaji vSechny Clenské staty, zdsadné piimo, ze svych narodnich
patracich databazi. Zaznamy Vv SIS jsou po vloZeni ¢lenskym statem dostupné ptislusnikiim
bezpegnostnich slozek ostatnich stati. Clenské staty maji povinnost kontrolovat osoby
nebo véci V SIS kdykoliv tak ¢ini vii¢i narodnim databazim. Ptislusnici bezpecnostnich
slozek Clenskych stati (policie, Cetnici, celnici, pohrani¢nici apod.) maji povinnost nepro-
dlen¢ konat na zaklad¢ zaznamu Vv SIS (zdznam Vv SIS se mimo jiné rovna evropskému za-
tykacimu rozkazu). Pfistup do SIS maji i organy provadéjici registraci motorovych vozidel,
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organy zabyvajici se pobytem cizinct a justi¢ni organy pro fizeni V trestnich vécech (zpra-
vidla nepiimy).1°

Evropsky zatykaci rozkaz ptijaty v roce 2002 nahrazuje systém vydavani a vSem
vnitrostatnim soudnim organtim (vykonavajicim justi¢nim organtim) uklada, aby ipso facto
a prostfednictvim minimalnich kontrol uznédvaly zadost 0 pfedani osoby, kterou poda
soudni organ jiného ¢lenského statu (vydavajici soudni organ). Ramcové rozhodnuti vstou-
pilo v platnost 1. ledna 2004 a nahradilo stavajici texty tykajici se tohoto tématu. Clenské
staty se vSak mohou rozhodnout, zda uplatni a uzaviou dvoustranné nebo vicestranné
smlouvy, pokud tyto smlouvy usnadinuji nebo vice zjednodusuji postupy vydavani. Uplat-
néni vyse uvedenych smluv nesmi v zadném ptipadée poskodit vztahy s ostatnimi ¢lenskymi
staty, které nejsou soucasti smlouvy. Vystavujici justi¢ni organ zpravidla doruci zatykaci
rozkaz pfimo vykondvajicimu justicnimu organu. Pocita se spolupraci s Schengenskym in-
formacnim systémem (SIS) a Interpolem. Pokud neni znam organ vykonavajiciho ¢len-
ského statu, poskytne vystavujicimu ¢lenskému statu pomoc Evropska soudni sit’. Kazdy
¢lensky stat mize vici vyzadané osob¢ pfijmout nutnd a piimérena donucovaci opatieni.
Je-li vyzadané osoba zat¢ena, ma pravo byt informovana 0 obsahu zatykaciho rozkazu a ma
pravo na pravniho zastupce a tlumoc¢nika. Vykondavajici justi¢ni organ mé v kazdém pii-
padé pravo rozhodnout, zda ponecha vyzadanou osobu ve vazbé, nebo zda ji za urcitych
podminek propusti. Nez je piijato rozhodnuti, provede vykonavajici justi¢ni organ (v sou-
ladu s vnitrostatnimi predpisy) vyslech vyzadané osoby. Vykonavajici justi¢ni organ musi
nejpozdéji do 60 dnii po zat€eni piijmout pravomocné rozhodnuti 0 vykonu evropského
zatykaciho rozkazu. Své rozhodnuti poté neprodlené oznami vystavujicimu justi¢nimu or-
ganu. Doba, po kterou byla vyzadana osoba zbavena svobody Vv souvislosti s vykonem za-
tykaciho rozkazu, se zapocitd do ptipadné ulozené celkové doby zbaveni svobody. Pii-
slusné osoba muze vyjadtit souhlas s piedanim, ktery nelze odvolat, ¢ehoz si musi byt
dand osoba plné védoma. V tomto konkrétnim piipad€ musi vykonavajici justicni organ
pravomocné rozhodnout 0 vykonu zatykaciho rozkazu do deseti dnii od vyjadieni tohoto
souhlasu.

1.11 Smlouva z Nice

Smlouva z Nice byla podepsana 26. unora 2001 a vstoupila v platnost 1. tnora
2003. Predstavuje posledni velkou revizi Smluv, na nichz je zalozena EU, kterou si vyzadal

které pfinesla, 1ze zaradit do n€kolika oblasti.
Hlavnim divodem revize byla nutnost institucionalni reformy nezbytné pro rozsi-

feni EU 0 10 novych ¢lent. Pravomoci Evropského parlamentu byly zvétSeny rozsifenim
spolurozhodovaci pravomoci.

10 policie CR, Evropsky informacni systém, [online]. 2010, [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://www.poli-
cie.cz/clanek/schengensky-informacni-system.aspx
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Pokud jde o Radu, zménila se definice kvalifikované vétSiny. Nyni se uplatiiuji dvé
obligatorni a jedno fakultativni kritérium. Musi byt dosazeno urceného poctu hlast (kvali-
fikovana vétsina ur¢ena dnes Smlouvou 0 pfistupu novych ¢lent), které musi pochazet od
(prosté) vétsiny Clenskych statd. Kromé toho miize Clensky stat pozadovat, aby kvalifiko-
vana vétSina reprezentovala nejméné 62 % obyvatel EU.

Jmenovani Komise doznalo zmén. Designovany piedseda je ustanoven Evropskou
radou, a to kvalifikovanou vétSinou. Poté Evropska rada schvali kvalifikovanou vétSinou
a ve shod¢ s designovanym piedsedou seznam dalsich ¢lenti Komise. Cela Komise je pak
jmenovana Evropskou radou, ktera opét rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Evropsky par-
lament rovnéz schvaluje nové slozeni Komise, a to en bloc.

Ptesné je poprvé V primarnim pravu odd€lena vécna ptisluSnost Soudniho dvora
a Soudu prvniho stupné (dnes Tribunalu). Soudni soustava EU se obohacuje 0 zvlastni se-
naty, které budou piisobit (na zaklad¢ rozhodnuti Rady) jako nova samostatna instance.
Smlouva z Nice rozd€luje vécnou ptislusnost mezi Soudni dvir a Soud prvniho stupné
(dnes Tribundl) s tim, Ze kone¢na uprava bude déna statutem Soudniho dvoru.

Ratifikace Smlouvy z Nice trvala v ¢lenskych statech vice nez dva roky. Bylo to
odrazem urcitého vahani nad vysledky Smlouvy. Pro skeptiky je Smlouva vysledkem do-
hadovani ¢lenskych stati o jejich mife vlivu, a tedy chabym kompromisem, zatimco pro
evropské optimisty je minimem pro pokraCovani evropské integrace ve sméru federalistic-
kém.

Institucionalni ustanoveni Smlouvy z Nice byla mezitim zménéna Smlouvou o pii-
stupu novych ¢lenii k 1. 5. 2004.11

K 1. kvétnu 2004 ptistupuje velka skupina zemi stfedni a vychodni Evropy a Stie-
domoii (CR, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Kypr
a Malta). 1. ledna 2007 vstoupilo do EU Rumunsko a Bulharsko.

1.12 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva Byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu, vstoupila v plat-
nost dne 1. prosince 2009, ¢imz se uzaviel nékolikalety proces vyjednavani 0 institucional-
nich otdzkdch. Smlouva meéni stavajici zakladajici smlouvy EU (tj. Smlouvou EU
a Smlouvu o0 zalozeni ES), aniz by je nahrazovala. Poskytuje Evropské unii odpovidajici
pravni ramec a nastroje pro feSeni budoucich vyzev a naplnéni oekavani obcant.

vvvvvv

11 Sagit, Smlouva z Nice, [online]. 1.5.2004, [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://www.sagit.cz/pages/lexi-
konheslatxt.asp?cd=156&typ=r&Ilevelid=eu_269.htm
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Lisabonska smlouva posiluje ulohu Evropského parlamentu i narodnich parlamentt,

davé obcaniim vice moznosti, jak vyjadrit svlij nazor, a Iépe vymezuje rozdeleni pravomoci
mezi EU a ¢lenské staty.

Posilend uloha Evropského parlamentu: Evropsky parlament, ktery je pfimo voleny
obCany EU, ziskava vyznamné nové pravomoci ve vztahu k evropskym pravnim
piedpistim, rozpoc¢tu a mezinarodnim smlouvadm. Zejména rozsifeni postupu spolu-
rozhodovéni do novych oblasti zajiSt'uje rovnocenné postaveni Evropského parla-
mentu vuci Rad¢, jez zastupuje ¢lenské staty, pfi schvalovani vétSiny pravnich pred-
pist EU.

V¢tsi zapojeni narodnich parlamentd: narodni parlamenty se mohou 1épe zapojit do
¢innosti EU, a to zejména diky novému mechanismu sledovani toho, zda Unie pfi-
jima opatieni pouze tam, kde je ¢innost na evropské trovni efektivngjsi z hlediska
pozadovanych vysledkl (zdsada subsidiarity). Spolu s rozsifenim pravomoci Ev-
ropského parlamentu znamena tato zména posileni demokracie a legitimity v roz-
hodovacich postupech EU.

Silngj$i hlas pro obcany: diky tzv. ,,ob¢anské iniciativé miiZe jeden milion ob&anil
z vétsiho poctu Clenskych statd vyzvat Komisi k pfedlozeni urcitych navrhi.
Rozdé€leni pravomoci: diky pfehlednému rozdé€leni pravomoci je jasnéjsi, co délaji
Clenské staty a co EU.

Vystoupeni z EU: smlouva poprvé vyslovné uznava moznost vystoupeni z Unie.

Efektivnéjsi Evropa

Lisabonska smlouva zjednodusuje rozhodovaci postupy a pravidla hlasovani, raciona-
lizuje a modernizuje instituce, aby byly pfizptsobené 27 ¢lentim, a zvySuje akceschop-
nost EU v prioritnich oblastech.

Efektivni rozhodovéni: hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢ je rozsifeno do
novych oblasti, ¢imZ se rozhodovani zrychli a zefektivni. Od roku 2014 se bude
kvalifikovana vétsina pocitat na zakladé dvoji vétsiny ¢lenskych statt a obyvatel,
ktera je odrazem dvoji legitimity EU. Dvoji vétSiny bude dosaZeno, pokud souhlas
s navrhem vyslovi 55 % ¢lenskych statd, které predstavuji nejméné 65 % obyvatel
Unie.

Stabiln¢jsi a efektivnéjsi institucionalni rdmec: smlouva vytvaiti funkci predsedy
Evropské rady, ktery je volen na dva a ptl roku, zavadi ptimou vazbu mezi volbou
piedsedy Komise a vysledky voleb do Evropského parlamentu, obsahuje nova
ustanoveni o sloZzeni Evropského parlamentu a stanovi jasnéjsi pravidla pro posile-
nou spolupraci a jasn€j$i financni ustanoveni.

Vyssi akceschopnost EU v zdjmu kvality zZivota ob¢anli: smlouva zvySuje akce-
schopnost EU v n¢kolika oblastech, jimz ob&ané v soucasnosti piikladaji velky
vyznam. Jedna se zejména o boj proti terorismu a trestné ¢innosti a dalsi otazky

Z oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Do urcité miry se to tyka i dalSich
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oblasti, a to pfedevsim energetické politiky, vetejného zdravi, civilni ochrany,
zmény klimatu, sluzeb obecného z4jmu, vyzkumu, vesmiru, izemni soudrznosti,
obchodni politiky, humanitarni pomoci, sportu, cestovniho ruchu a spoluprace
spravnich orgéand.

Evropa prav a hodnot, zajist’ujici svobodu, solidaritu a bezpe¢nost

Lisabonska smlouva umoziuje u¢inngjsi prosazovani hodnot EU, zakotvuje Listinu za-
kladnich prav jako soucast primarniho evropského prava a poskytuje nové mechanismy
pro zajisténi solidarity a lepsi ochrany obc¢and.

e Demokratické hodnoty: smlouva rozvadi a posiluje hodnoty a cile, na nichz je EU
zalozena. Tyto hodnoty by mély slouzit jako reference pro obCany a ukazovat
partnerim ve svéte, co Evropa nabizi.

e Obcanska préva a Listina zdkladnich prav: smlouva zachovéva stavajici prava
a zavadi nova. Zejména zarucCuje svobody a zasady zakotvené v Listin¢ zakladnich
prav a ¢ini Listinu pravné zdvaznou. To se tyka obcanskych, politickych, hospo-
datskych a socidlnich prav.

e Svoboda obéanli EU: smlouva zachovava a posiluje tzv. ,,ctyfi svobody* a poli-
tické, hospodaiské a socidlni svobody obcant.

e Solidarita mezi ¢lenskymi staty: smlouva stanovi, ze EU a jeji ¢lenské staty budou
jednat spole¢né v duchu solidarity, pokud by néktery clensky stat byl cilem tero-
ristického utoku nebo obéti ptirodni nebo ¢lovékem zplsobené pohromy. Zdlraz-
néna je téz solidarita v oblasti energetiky.

e VEtsi bezpenost pro vSechny: EU ziskava vyssi akceschopnost v oblasti svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti, a je tedy 1épe vybavena pro boj proti trestné ¢innosti
a terorismu. Cilem novych ustanoveni tykajicich se civilni ochrany, humanitarni
pomoci a veifejného zdravi je téZ posileni schopnosti EU reagovat na ohroZeni
bezpecnosti obcand.

o Cinnost EU usnadfiuje zruseni stivajiciho rozdéleni oblasti do tzv. ,,pilita*, které
doposud charakterizovalo institucionalni strukturu v otazkach policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech.

Evropa jako globalni aktér

Lisabonska smlouva zajisti soudrznost jednotlivych slozek evropské politiky vnéjSich
vztaht pii tvorbé€ a ptijimani novych politik. EU tak ziskava ve vztazich se svymi partnery
ve svété jasny hlas a bude moci vyuzit sviij hospodafsky, humanitarni, politicky a diplo-
maticky potencial K prosazovani evropskych zajmua a hodnot ve svété, pii soucasném re-
spektovani zahrani¢népolitickych z4jmu jednotlivych ¢lenskych stati.

e Nova funkce vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku,
ktery je zaroven mistopiedsedou Komise, zajistuje vetsi soudrznost, viditelnost

vvvvvv
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e Nova Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost bude poskytovat podporu vysokému pired-
staviteli.

e Pravni subjektivita EU posili vyjednavaci pozici Unie a zvysi efektivitu jeji Cinnosti
na mezinarodni scéné a jeji viditelnost pro partnerské zemé a mezinarodni organi-
Zace.

e Zmény v evropské bezpecnostni a obranné politice se netykaji zvlastnich pravidel
rozhodovéni, avSak umoziuji posilenou spolupraci mensi skupiny clenskych

statd.'?

1. cervence 2013 k Evropské unii pfistoupilo Chorvatsko.

oty [[T]

Smlouvu o zalozeni ESUO, ktera vstoupila v platnost v roce 1952, podepsaly v roce
1951 v Patizi Némecko, Francie, Italie, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko. Krok inicio-
val tehdejsi francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman s cilem zabranit dalSimu krve-
proliti v Evropé. Vychazel z ptesvédéeni, ze val¢it mize jeding ten, kdo volné naklada se
zakladnimi strategickymi surovinami, kterymi tehdy byly uhli a ocel. ESUO bylo zalozeno
na principu nadstatnosti (supranacionality). Clenské staty mély prenést ¢ast svych pravomoci,
které se soustiedily na oblast uhli a oceli, na nadnarodni organy.

Nasledovaly Rimské smlouvy, které vesly v platnost v roce 1958. Slu¢ovaci smlouva
vstoupila v platnost 1. ¢ervence 1967 a sloucila organy do té doby existujicich tfi evrop-
skych spolecenstvi (EHS, ESUO a Euratom), které od té doby také zacaly pouzivat spo-
lecny rozpocet. Od tohoto data se pro tato spolecenstvi zacal pouzivat nazev Evropska spo-
lecenstvi.

Smlouva o Evropské unii (SEU) (podepsana 7. tinora 1992 a vesla platnost 1. listopadu
1993) otevira novou etapu evropské integrace, nebot’ umoziiuje zahajit politickou integraci.
Maastrichtskou smlouvou se vytvari Evropska unie zalozena na ttech pilifich: Evropskych
spole€enstvich, spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice a policejni a soudni spolupraci
Vv trestnich vécech. Smlouva o0 Unii pfejima jakoZzto obecné pravidlo zasadu subsidiarity.
Podle této zasady jedna Spolecenstvi, pouze tehdy, muze-li byt cili 1épe dosazeno na trovni
Spolecenstvi nez na vnitrostatni irovni. Unie pfijima rozhodnuti ,,co nejblize ob¢antim®.
Rok 1993 je také oznacovan jako rok dokonceni jednotného vnitiniho trhu.

Lisabonska smlouva byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu, vstoupila v platnost
dne 1. prosince 2009, ¢imz se uzaviel nékolikalety proces vyjednavani 0 institucionalnich
otazkach. Smlouva meéni stavajici zakladajici smlouvy EU (tj. Smlouvou EU a Smlouvu
0 zalozeni ES). Posiluje ulohu Evropského parlamentu, zapojuje vice ndrodni parlamenty,
zavadi tzv. ,,obCanskou iniciativu®, kdy jeden milion ob¢ant z vét§iho poctu Elenskych
stati muze vyzvat Komisi k piedlozeni uréitych navrha, vytvaii funkci predsedy Evropské

2 Europa, Lisabonskad smlouva, [online]. [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/lishon_tre-
aty/glance/index_cs.htm
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rady, ktery je volen na dva a pil roku, zavadi pravni subjektivitu EU, timto posiluje vyjed-
navaci pozici Unie a zvySuje efektivitu jeji ¢innosti na mezinarodni scéné a jeji viditelnost
pro partnerské zemé a mezindrodni organizace ¢i zavadi rovnéz tzv. dvoji vétsinu pfi hla-
sovani, kdy souhlas s navrhem vyslovi 55 % c¢lenskych statd, které predstavuji nejméné
65 % obyvatel Unie.

7]

1. Uvedte, ve kterém roce byla podepsana a kdy vesla platnost Patizskd smlouva o
Evropském spolecenstvi uhli a oceli a co nového ptinesla?

2. Kdo stal u zrodu zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli?
3. Charakterizujte princip nadstatnosti (supranacionality).

4. Uvedte, ve kterém roce byla podepsana a kdy vesla platnost Maastrichtskd smlouva
(jinak Smlouva o Evropské unii) a co nového piinesla?

5. Charakterizujte princip subsidiarity.

6. Uvedte, ve kterém roce byla podepsana a kdy vesla platnost Lisabonska smlouva a
co nového prinesla?

7. Vyjmenujte ¢lenské staty EU.
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2 INSTITUCIONALNIi PRAVO EVROPSKE UNIE

mowrmmeaemoy [

Organy EU maji pravomoci viici ¢lenskym statlim a jejich subjektlim, a proto bylo tieba
vytvofit mechanismus, ktery by zajistil respektovani jak zajmu EU jako celku, tak i ¢lenskych
statll. Tento mechanismus spoc¢iva v tom, Ze na rozhodovani se musi podilet rovnym dilem
jak orgén, ktery reprezentuje zajmy EU (Evropska komise), tak organ prosazujici zajmy ¢len-
skych stati (Rada). V organiza¢ni struktufe nesmi chybét demokraticky prvek (Evropsky
parlament), tedy organ ustanoveny na zékladé voleb, ktery ma dnes spole¢né s Radou spolu-
rozhodovaci pravomoc. Nezbytné jsou rovnéz soudni organy, které zajisti feSeni sporti mezi
EU a ¢lenskymi staty (Soudni dviir EU). Nejvyssim politickym orgdnem EU, ktery pfijima
jednomyslné zasadni koncepéni politickd rozhodnuti, je Evropska rada.

vvvvvv

gany EU, tj. Evropskou komisi, Radou, Evropskou radou, Evropskym parlamentem, Soud-
nim dvorem EU, jejich pravomocemi, sloZenim, strukturou ¢i sidly.

ooy [

e Dozvite se, jaké jsou pravomoci a slozeni Evropské komise, Rady EU, Evropské

rady, Evropského parlamentu, Soudniho dvora EU.

e Zjistite, jakou funkci plni eurokomisati, generalni feditelstvi, vybory Evropského
parlamentu a politické skupiny Evropského parlamentu ¢i sendty Soudniho dvora a
Tribunalu.

e Dozvite se, co to je COREPER a kdo to jsou generalni advokati.

reovssiommapmory  [[]

Evropskd komise, eurokomisaf, generalni feditelstvi, Rada EU, COREPER, vysoky
ptedstavitel Unie pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnosti politiku, Evropska rada, Evrop-
sky parlament, vybory Evropské parlamentu, politické skupiny Evropského parlamentu,
Soudni dvir EU (Soudni dvir, Tribunal), generalni advokati.



Institucionalni pravo Evropské unie

2.1 Evropska komise

Komise je nezavisld na vnitrostatnich vladach. Jejim tikolem je zastupovat a branit za-
jmy EU jako celku. Sestavuje navrhy novych evropskych pravnich ptredpist, které pied-
klada Evropskému parlamentu a Radé. Je také vykonnou slozkou EU —tj. odpovida za pro-
vadéni rozhodnuti Parlamentu a Rady. To znamena fizeni kazdodennich ¢innosti Evropské
unie: provadeéni jejich politik, fizeni jejich programii a vydavani jejich financnich pro-
stiedkil. Stejné¢ jako Parlament a Rada byla Evropska komise zalozena v padesatych letech
na zékladé zakladajicich smluv EU.'® Funkce Komise pfipomina funkci vlady v soustavé
organu statu.

2.1.1 PrRAvOMOCI EVROPSKE KOMISE
INICIATIVNI PRAVOMOC

Komise mé tzv. pravo iniciativy — mize navrhovat nové pravni predpisy na ochranu
zajmu EU a jejich ob¢ant. Pii navrhovani pravnich predpist se Komise snazi uspokojit co
s odborniky z nejruznéjSich vybora a pracovnich skupin. Organizuje také konzultace s ve-
fejnosti. Vypracovanim navrhti pravnich predpist se zabyvaji jednotlivé utvary Komise,
podle piislusné oblasti politiky. Navrh pravniho piedpisu je predlozen Radé a Evropskému
parlamentu. O jeho schvaleni nebo ptipadnych zménach pak rozhodnou tyto rozhodovaci
instituce na zakladé jednani.'*

Pted vytvarenim jakychkoli navrhi si musi byt Komise védoma novych situaci a pro-
blém, které se v Evropé vyskytnou, a musi zvazit, zda je legislativa EU tim nejlep$im
zpisobem jejich feSeni. Proto je Komise ve stalém styku S nejriznéj$imi zajmovymi sku-
pinami a dvéma poradnimi organy — Hospodai'skym a socialnim vyborem a Vyborem regi-
onll. Rovnéz se zajima 0 stanoviska vnitrostatnich parlamenti a vlad.

Komise navrhuje kroky na urovni EU pouze tehdy, domniva-li se, Ze problém nelze feSit
efektivnéji na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni urovni (,,princip subsidiarity*).

Pokud vsak Komise dojde k zavéru, ze je zapotiebi nové legislativy EU, sestavi navrh,
ktery dle jejiho ndzoru bude problém efektivné fesit.!®

BEvropa 2045, Metodicky manudl pro uditele, str. 30, [online].2009, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.evropa2045.cz/download/metodicky _manual.pdf

14 Europa.eu, Evropskad komise, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-commission/index_cs.htm

BEvropa 2045, Metodicky manudl pro ucitele, str. 31, [online].2009, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.evropa2045.cz/download/metodicky_manual.pdf
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VYKONNA PRAVOMOC

Komise jako vykonny organ Evropské unie odpovida za spravu a plnéni rozpoctu EU.
Vétsina skutecnych vydaji je vykondvéana vnitrostatnimi a mistnimi organy, ukolem Ko-
mise viak je na né dohliZet — za bedlivého dozoru Ugetniho dvora. Obé tyto instituce se
snazi zajistit dobré finan¢ni fizeni. Evropsky parlament ud¢li Komisi absolutorium pro pl-
néni rozpodtu jenom tehdy, je-li spokojen s vyroéni zpravou Uéetniho dvora. Komise musi
fidit také politiky schvalené Parlamentem a Radou, napi. spole¢nou zemédélskou politiku.
Jinym prikladem je politika hospodaiské soutéze, kdy mé Komise pravo povolit nebo za-
kazat fuze spolecnosti. Komise musi také dbat na to, aby zemé EU nepodporovaly sva pri-
myslova odvétvi zpisobem, ktery by narusoval hospodarskou soutéz.

Ptiklady programti EU fizenych Komisi sahaji od programil ,,Interreg™ ¢i,,Urban‘ (které
vytvareji preshrani¢ni partnerstvi mezi regiony a pomahaji pti obnové upadajicich mést-
skych oblasti) az po program ,,Erasmus® pro podporu celoevropské vymény studenti.

KONTROLNI PRAVOMOC

Komise pusobi jako ,,straZkyné smluv*. To znamend, ze Komise spole¢né se Soudnim
dvorem odpovida za spravné provadéni prava EU ve vSech ¢lenskych statech. Pokud zjisti,
ze nékterd zemé EU evropské pravo nedodrzuje a neplni tak své pravni zdvazky, podnika
kroky k napravé situace. Nejprve zahajuje proces nazyvany ,,fizeni 0 poruseni Smlouvy*.
V1ad¢ dané zemé zasle oficidlni dopis, kde vysvétluje, pro¢ se Komise domniva, ze doslo
k poruseni prava EU, a stanovi lhutu, dokdy ji ma dana zemé zaslat podrobnou odpovéd'.
Pokud ani na zéaklad¢ tohoto tizeni nedojde K napraveé, musi Komise zalezitost postoupit
Soudnimu dvoru, ktery ma pravo uvalit sankce. Rozsudky Soudniho dvora jsou zavazné
jak pro ¢lenské staty, tak pro organy EU.Y’

PRAVOMOC VE VZTAZICH NAVENEK

Evropské komise je dilezitou mluv¢i Evropské unie na mezindrodni scéné. Umoziiuje
¢lenskym statim hovofit ,,jednim hlasem* na mezinarodnich forech, jakym je tfeba Svétova
obchodni organizace. Komise rovnéz odpovida za vyjednavani mezinarodnich dohod jmé-
nem EU. Piikladem je dohoda z Cotonou, ktera stanovi podminky dulezitého obchodniho
partnerstvi a pomoci mezi EU a rozvojovymi zemémi v Africe, Karibské oblasti a Ticho-

mofti. 18

16 Evropa 2045, Metodicky manudl pro ucitele, str. 31, [online]. 2009, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.evropa2045.cz/download/metodicky_manual.pdf

17 Tamtéz, str. 31

18 Tamtéz, str. 32
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2.1.2 SLOZENI A SiDLO KOMISE

Za politické vedeni Komise odpovidéa 27 komisatti — kazdou ¢lenskou zemi reprezentuje
jeden. Predseda Komise piidéluje kazdému komisaii na jeho pétileté funkeéni obdobi urci-
tou oblast politiky.'°Opakovany vykon funkce je mozny. Clenové Komise jsou vybirani
podle celkové zpuisobilosti a evropanstvi z osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavis-
losti. Rovnéz Komise jako celek je povinna vykonavat své funkce zcela nezavisle. Clenové
Komise nesmi vyzadovat ¢i pfijimat pokyny od zadné vlady, organu, instituce ani jiného
subjektu. Jsou povinni postupovat pouze se zietelem na zajmy Evropské unie a zdrzet se
jakéhokoli jednani neslucitelného s povahou své funkce nebo plnénim svych ukolt.

Funkce Komise jako celku kon¢i uplynutim jejiho funkéniho obdobi, piipadné odstou-
penim poté, co ji Evropsky parlament vyslovil stanovenym zptisobem neduvéru.

Funkce Komise mtiZe skoncit téz jejim odstoupenim jako celku bez ptedchoziho rozho-
dovani Evropského parlamentu.

Individualng kon¢i funkce Komisate jeho smrti, odstoupenim nebo odvoldnim Soudnim
dvorem. Odstoupeni (rezignace) je ukon ¢lena Komise, kterym se vzdava své funkce. Clen
Komise odstoupi, pokud jej k tomu predseda Komise vyzve. Odvolat jednotlivého komi-
safe muze jen Soudni dvir z mimofaddnych divodl (velmi zavazny prohfesek komisate
neslucitelny s jeho funkei).?°

JMENOVANI KOMISE

S ptihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po nalezitych konzultacich na-
vrhne Evropska rada kvalifikovanou vétSinou Evropskému parlamentu kandidata na funkci
pfedsedy Komise. Tohoto kandidata zvoli Evropsky parlament vétSinou hlasti vSech svych
¢lent. Neziska-li potfebnou vétsinu, navrhne Evropska rada do jednoho mésice kvalifiko-
vanou vétSinou nového kandidata, kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem.
Rada vzajemnou dohodou se zvolenym pfedsedou ptijme seznam dalSich osob, které navr-
huje jmenovat ¢leny Komise.

Clenové Komise jsou vybirani na zakladé navrhi ¢lenskych stati podle celkové zptiso-
bilosti a evropanstvi z osob, které poskytuji veskeré zaruky nezavislosti. Pfedseda, vysoky
ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ostatni ¢lenové Komise pod-
1€haji jako sbor schvaleni Evropskym parlamentem. Na zakladé tohoto schvaleni jmenuje
Evropska rada Komisi kvalifikovanou vétsinou.

BEuropa.eu, Evropska komise, [online]. [cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-commission/index_cs.htm
DTy V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 61-62
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Komise je jako sbor odpovédna Evropskému parlamentu. Evropsky parlament mtze
Komisi vyslovit nedavéru. V piipad¢ vysloveni nediavéry ¢lenové Komise kolektivné od-
stoupi ze svych funkci a vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni poli-
tiku odstoupi ze své funkce v Komisi.

PREDSEDA KOMISE

Piedseda Komise je obdobou piedsedy vlady. Vymezuje sméry, V jejichz ramci Komise
plni své ukoly, rozhoduje o vnitini organizaci Komise, aby zajistil soudrznost, vykonnost
a kolegialitu jeji ¢innosti, Jmenuje mistopfedsedy, kromé vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, z fad clent Komise a vymezuje piisobnost jednot-
livych Komisait.

GENERALNI REDITELSTVI

Komise je rozd&lena na tzv. generdlni feditelstvi (GR) nebo utvary, pii¢emz kazdé
z nich se vénuje urcité politické oblasti a v ¢ele ma generalniho feditele, ktery je odpovédny
jednomu z komisaid. V generalnich feditelstvich vznikaji navrhy pravnich piedpist.

Ptiklady né€kterych generalnich feditelstvi:

e Dané¢acla

e Energie

e Hospodaiska soutéz

e Hospodarské a financni véci
e  Humanitarni pomoc

e Informatika

e Komunika¢ni sité, obsah a technologie
e Lidské zdroje a bezpe¢nost

e Mohbilita a doprava

e Namotni zalezitosti a rybolov
e Obchod

e Oblast klimatu

e Podniky a pramysl

e Regionalni politika

e Rozpocet

e Rozsifeni

e SpravedInost

e  Vnitini trh a sluzby

e  Vnitini véci

e Vyzkum a inovace

e Vzdélavani a kultura

e Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenéni
e Zdravi a spottebitelé
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e Zemédélstvi a rozvoj venkova
e Zivotni prostiedi

SiDLO

Komise zaseda jedenkrat tydné, sidli v Bruselu.

2.1.3 ORGANIZOVANi PRACE KOMISE

Predseda Komise rozhoduje o tom, ktery komisat bude odpovidat za kterou oblast politiky,
a muze (bude-li tfeba) tyto sféry odpovédnosti béhem funkéniho obdobi Komise nove pierozde-
lit. Komise se schazi obvykle ve stfedu. Kazdy bod programu jednani je predlozen komisatem,
ktery za danou oblast politiky odpovida, a kolegium poté o véci spolecné rozhodne.

Celou koordinaci zajistuje generalni sekretariat, ktery také fidi tydenni zasedani Ko-
mise. Pfedseda mu generdlni tajemnik, ktery je pfimo odpovédny ptedsedovi.

Legislativni navrhy Komise ve skutecnosti sestavuji a pfipravuji jednotlivd generalni
feditelstvi, za oficialni jsou vSak tyto navrhy povazovany teprve tehdy, kdyz jsou ,,schvé-
leny* kolegiem Vv ramci jeho tydenniho zasedani. Postup je pfiblizné nasledujici. V ptipadé,
ze Komise poklada za nutné vypracovat pravni piedpisy EU, které by zabranily znecisto-
vani evropskych fek. Generalni feditelstvi pro zivotni prostfedi sestavi navrh zalozeny na
rozsahlych konzultacich se zastupci evropského primyslu, zemédélci, ministry zivotniho
prostredi ¢lenskych statl a organizacemi pro ochranu zivotniho prostfedi. Navrh bude také
projednén s dalS$imi odd€lenimi Komise a zkontrolovéan pravni sluzbou a generalnim sekre-
tariatem. Jakmile je navrh zcela hotov, bude zatfazen na program pfiStiho zasedani Komise.
Bude-li navrh schvalen, Komise jej ,,pfijme* a navrh bude mit bezvyhradnou podporu ce-
1¢ho kolegia. Poté bude dokument zaslan Radé a Evropskému parlamentu k posouzeni.

2.2 Rada EU

Rada (dfive Rada ministrti nebo Rada EU, dnes zkracené pouze ,,Rada*). Je predevsim
organem rozhodovacim. Rozhodnuti Rady maji nejcastéji formu aktti sekundarniho prava
EU: smérnic, natizeni, rozhodnuti, stanovisek a doporuceni.

2.2.1 SLOZENi RADY

Oproti jinym organim Unie Rada nemé pevné sloZeni. Je organem, vV némz jsou
zastoupeny Clenské staty. Rada se sklada z ministrt vlad jednotlivych stata, ktefi se scha-
zeji podle potieby.

Clenské staty posilaji na kazdé zasedani Rady toho ministra, ktery odpovida za po-
litickou oblast, jez bude projednavéana, napt. ministra zivotniho prostiedi, pokud se bude
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jednat o problematice zivotniho prostiedi. Toto zasedani pak ponese nazev ,,Rada (ve slo-
w21

Zeni) pro Zivotni prostiedi®.

Celkem existuje deset rad rtizného slozeni:

e VSeobecné zalezitosti

e Zahrani¢ni véci

e Hospodafstvi a finance (ECOFIN)

e SpravedInost a vnitini véci

e Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotiebitele

e Konkurenceschopnost (vnitini trh, primysl, vyzkum a vesmir)

e Doprava, telekomunikace a energie

e Zemédélstvi a rybolov

e Zivotni prostiedi

e Vzdélavani, mladez a kultura

Pfislusny ministr rozhodujici v Radé¢ je zplnomocnén svou vladou K jednani jejim jmé-
nem, atedy i jménem daného statu. Rozhodnuti tohoto ministra je zaroven rozhodnutim
¢lenského statu a je pro néj zavazné.

2.2.2 PREDSEDNICTVi RADY

Rad¢ postupné predsedéd vSech 27 €lenskych statti Unie, které se stiidaji vzdy po Sesti
meésicich. Béhem téchto Sesti mésich predsednictvi fidi zasedani na vSech trovnich, navr-
huje politické sméry a vypracovava kompromisni navrhy nezbytné K pfijeti rozhodnuti
Rady. Sestimé&si¢ni predsednictvi nepiedseda jedinému slozeni Rady, a to Radé pro zahra-
ni¢ni véci, které po vstupu Lisabonské smlouvy V platnost pfedsedd vysoky predstavitel
pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.?’Vsem dal$im zasedanim Rady piedseda pfi-
slusny ministr ze zemé, kterd byla povéfena predsednictvim v EU. Jestlize se zasedani Rady
pro Zivotni prostfedi uskutecni v dobé, kdy je predsednickou zemi Estonsko, bude tomuto
zasedani predsedat estonsky ministr Zivotniho prostiedi.?®

PREHLED PREDSEDNICKYCH STATU OD ROKU 2022 DO ROKU 2030

1. pol. roku 2022 Francie

pol. roku 2022 Ceska republika
pol. roku 2023 | Svédsko

pol. roku 2023 | Spanélsko

pol. roku 2024 Belgie

ol Sl A

ZlEuropa.eu, Rada Evropské unie, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/instituti-
ons-bodies/council-eu/index_cs.htm

22Europa.eu, Rada Evropské unie[online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://www.consilium.eu-
ropa.eu/council?lang=cs

2 Europa. eu, Rada Evropské unie, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/instituti-
ons-bodies/council-eu/index_cs.htm
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2. pol. roku 2024 Madarsko
1. pol. roku 2025 Polsko

2. pol. roku 2025 Dansko

1. pol. roku 2026 Kypr

2. pol. roku 2026 Irsko

1. pol. roku 2027 Litva

2. pol.roku 2027 | Recko

1. pol. roku 2028 Italie

2. pol. roku 2028 Lotyssko

1. pol. roku 2029 Lucembursko
2. pol. roku 2029 Nizozemsko
1. pol. roku 2030 Slovensko
2. pol. roku 2030 Malta

2.2.3 SipLo RADY

Hlavnim sidlem Rady EU je Brusel, pfedevsim budova Justus Lipsius. Zastupci ¢len-
skych statt se schazeji rovnéz v Lucemburku. Naopak takzvana neformalni jednani Rady

probihaji tradi¢né v predsednickém staté.

2.2.4 PRAVOMOCI RADY

LEGISLATIVNI PRAVOMOC

vvvvv

tivnim postupem.
KOORDINACE HOSPODARSKYCH POLITIK CLENSKYCH STATU

Clenské staty EU se dohodly na nutnosti celkové hospodaiské politiky EU, ktera bude
koordinovana ministry hospodafstvi a financi jednotlivych statt. Mezi dalsi cile patii vy-
tvafeni novych pracovnich mist, zvySeni kvality vzdélavani, zdravotni péCe a socialniho
zabezpeceni. | kdyz kazda zem¢ vytvaii pro tyto oblasti svou vlastni politiku, mohou se
staty dohodnout na spoleénych cilech a vyuzit zkusenosti ostatnich.?*

2 Europa. eu, Rada Evropské unie, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/instituti-
ons-bodies/council-eu/index_cs.htm
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UZAVIRANI MEZINARODNI CH SMLUV JMENEM UNIE MEZI EU A DALSIMI ZEMEMI NEBO
MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI

Rada podepisuje jménem EU dohody, které se tykaji riznych oblasti: zivotni prostiedi,
obchod, rozvoj, textilni primysl, rybolov, véda, technika a doprava.?®

VYTVARI SPOLECNOU ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKU PODLE STRATEGICKYCH
SMERU VYMEZENYCH EVROPSKOU RADOU

Vlady ¢lenskych statii maji tyto oblasti pln€ ve své pravomoci, ale dohromady rozvijeji
spole¢nou zahrani¢ni a obrannou politiku. Rada je hlavni platformou pro tuto spolupraci.
Evropska unie nema svoji vlastni armadu. Avsak Vv ptipadé, ze je nutné rychle zareagovat
na mezinarodni konflikty nebo pfirodni katastrofy, nasazuji nékteré staty EU jednotky
rychlé reakce, jejichz ikolem je humanitarni ¢innost, zichranné akce a udrzeni miru.?®

SPOLU S EVROPSKYM PARLAMENTEM PRIJIMA ROZPOCET UNIE

O objemu penéZnich prostiedkl, jez mize EU za rok vycerpat, rozhoduje Rada spo-
le¢n& s Evropskym parlamentem.?’

2.2.5 HLASOVANIi vV RADE EU
V zévislosti na projednavané otazce piijima Rada EU rozhodnuti:

e prostou vétSinou (pro navrh hlasuje 15 €lenskych stath),

Rada rozhoduje prostou vétSinou: o proceduralnich otazkach, jako je ptijeti jejiho jed-
naciho fadu a organizace generalniho sekretariatu Rady ¢i piijeti pravidel, jimZ se fidi vy-
bory stanovené ve Smlouvach, zada-li Komisi, aby provedla prizkumy nebo predloZila
navrhy.

e kvalifikovanou vétSinou

Hlasuje-1li Rada o navrhu Komise nebo vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku, kvalifikované vétSiny je dosazeno, jsou-li splnény dvé pod-
minky:

e 55 % ¢lenskych stati hlasuje pro navrh — v praxi to znamena 15 z 27 statd,

e navrh podporuji ¢lenské staty zastupujici nejméné 65 % celkového poctu obyva-
tel EU.

Tomuto postupu se tika také pravidlo ,,dvoji vétSiny*.

e jednomyslné (pro navrh jsou vSechny odevzdané hlasy).

% Europa. eu, Rada Evropské unie, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/instituti-
ons-bodies/council-eu/index_cs.htm

% Tamtéz

2T Tamtéz
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Rada musi hlasovat jednomysIné o fadé zalezitosti, které ¢lenské staty povazuji za
citlivé. Jedna se naptiklad o tyto otazky:

- spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika (s vyjimkou ne€kterych jasn€¢ vymezenych
ptipadu, jez vyzaduji kvalifikovanou vétSinu, naptiklad jmenovani zvlastnich zastupcti),

- ob¢anstvi (udéleni novych prav obcantim EU),

- Clenstvi v EU,

- harmonizace vnitrostatnich pravnich ptredpist tykajicich se nepfimych dant,

- finance EU (vlastni zdroje, vicelety finan¢ni ramec),

- néktera ustanoveni v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (evropsky zalobce, ro-
dinné pravo, operativni policejni spoluprace atd.),

- harmonizace vnitrostatnich pravnich piedpist v oblasti socidlniho zabezpeceni a so-
cialni ochrany.

Rada musi dale hlasovat jednomysIné, aby se mohla odchylit od ndvrhu Komise, pokud
Komise nesouhlasi se zménami provedenymi v navrhu, ktery ptedlozila. Toto pravidlo se
nepouzije u aktl, které musi Rada pfijmout na doporuceni Komise, naptiklad u aktd v ob-
lasti koordinace hospodaiskych politik.

Jednomyslnosti je dosazeno 1 v ptfipadé, Ze se néktery z ¢lenli zdrzi hlasovani.

Rada miiZe hlasovat pouze tehdy, je-li pfitomna vétSina jejich ¢lend. Pti hlasovani
mize kazdy ¢len Rady zastupovat pouze jednoho z ostatnich ¢lend.

2.2.6 COREPER

COREPER je vybor stalych zastupct ¢lenskych zemi pfi Radé EU. Mnozstvi projedna-
vanych véci anutnost vyjasnéni a pfipadného sladéni rozdilnych stanovisek ¢lenskych
statl vyzaduje, aby kazdé zasedani Rady bylo piipraveno co nejlépe i po vécné strance. To
je ukolem Vyboru stalych zastupci na irovni velvyslanct.

COREPER se sklada ze stalych zastupcti ¢lenskych zemi pti EU na Grovni velvyslanc,
ktefi zdroven fidi stala zastoupenti jejich zemi. Od roku 1962 se d¢€li na dvé formace: CORE-
PER I (zastupci velvyslancti) a COREPER Il (velvyslanci).

COREPER | ptipravuje podklady pro jednani téchto Rad: Rady pro zaméstnanost, soci-
alni politiku a zdravi, Rady pro konkurenceschopnost (v€etné€ vnitiniho trhu), Rady pro
dopravu a telekomunikace, ¢aste¢né Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov, Rady pro zivotni pro-
sttedi a Rady pro vzdélani a kulturu.

COREPER 1I: tesi spisSe otazky politického charakteru, institucionalni otazky, pfiprava
Rady pro vSeobecné zalezZitosti a vnéjsi vztahy (a potazmo Evropské rady), ECOFIN, Rady
pro spravedInost a vnitro.

PRIPRAVNA ULOHA COREPERU

Hlavni roli COREPERU je tedy koordinovat a pfipravovat ¢innost riznych zasedani
Rady a usilovat 0 dosazeni shody Vv otazkach pro jednani tak, aby je mohla Rada pfijmout.
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Vsechny body na potradu jednani Rady musi byt COREPERem pfedem prozkoumany (ma
tak lohu jakéhosi "filtru") - pokud Rada nerozhodne jinak.

VYKONNA ULOHA COREPERuU

COREPER ma rovnéz roli vykonnou. Rada jej povétuje naptiklad prezkoumavanim
a fesenim konkrétnich otazek. COREPER funguje jako pfedsunuty komunikator pro vztahy
mezi ¢lenskymi zemémi a EU. Clenové COREPERU maji zpravidla i vyznamnou roli pii-
pravné platformy jednani mezivladni konference Clenskych stati ke zméné Smluv.

PRUBEH ZASEDANI COREPERU

COREPER 1I se schazi zpravidla kazdou stftedu, COREPER | dvakrat tydné. Zasedani
se kromé velvyslanct (respektive jejich zastupcti) Gi¢astni i prislusni diplomaté stalych za-
stoupeni a ufednici Rady a Evropské komise - v zavislosti na projednavané otazce.

Vysledky zasedani COREPERu je moZné rozdélit do nékolika kategorii:

e shodavV projednavané otazce, ktera je poté zafazena na porad jednani Rady jako bod
A (bez diskuze) - pouze k formalnimu odsouhlasenti;

e podstatné rozdily v pohledu na nékteré aspekty projednavané otazky, ktera je poté
zatazena jako bod B k substantivni debaté ¢i rozhodnuti Rady;

e konstatovani, ze néktera otazka vyzaduje dalsi prezkoumani COREPERem, nez
bude postoupena Radg;

e 74ddost COREPERu, aby pftislusna pracovni skupina Rady podrobnéji pfezkoumala
ur€ité slozité aspekty otazky, které se objevily pozdéji nebo nebyly v COREPERu dosta-
tecné probrany

Uz pii projednavani otazek v COREPERu se rozvazuje i mozné rozlozeni konsenzu
v Radég. Predpoklada se, ze ze sedmdesati az osmdesati procent jsou rozhodnuti Rady jiz
predpiipravena na irovni COREPERu, dal$ich vybort ¢i pracovnich skupin. Naproti tomu
nekteré citlivé otazky, U kterych ani Rada po své diskusi nenalezne shodu, jsou COREPERuU
vraceny k dalsimu jednani a dopracovani. Jednani COREPERu jsou pomérné zdlouhava
a mohou trvat i n&kolik dni.?®

2.3 Evropska rada

Evropska rada je vrcholnym politickym organem Evropské unie. Unii ddva nezbytné
podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority.

28 Prazsky studentsky summit, COREPER, [online].2009, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://www.student-
summit.cz/cs/COREPER-280.htm
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2.3.1 HISTORIE EVROPSKE RADY

Evropska rada byla vytvotena v roce 1974 a m¢la predstavovat neformalni forum pro
diskusi hlav statt a predsedti vlad. Velmi zahy se stala instanci, ktera stanovuje cile Evrop-
ské unie ve vSech oblastech jeji ¢innosti a urcuje, jakym zptisobem jich dosahnout. Ofici-
alni status piiznala Evropské radé Maastrichtskd smlouva, podepsana v roce 1992, ktera
stanovi, ze Evropska rada dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje obecné
politické sméry tohoto rozvoje. Od 1. prosince 2009 se na zéklad¢ Lisabonské smlouvy
stala jednim ze sedmi organii Unie.

2.3.2 SLOZENi EVROPSKE RADY

Evropskou radu tvoii hlavy statti nebo piedsedové vlad ¢lenskych statt spolecné s jejim
pfedsedou a pfedsedou Komise. Jejiho jednani se Gi€astni vysoky predstavitel Unie pro za-
hrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Evropska rada zaseda dvakrat za ptl roku; svolava ji
jeji predseda. Vyzaduje-li to situace, svola pfedseda mimotradné zasedani Evropské rady.
Evropska rada voli svého predsedu kvalifikovanou vétSinou. Jeho funkéni obdobi je dva
a pul roku s tim, ze mize byt zvolen dvakrat po sobé.

2.3.3 PRAVOMOCI EVROPSKE RADY

Ukolem Evropské rady je uréovat smér rozvoje Evropské unie. V minulosti piijimala
tak zasadni politicka rozhodnuti, jakym bylo napf. pfijeti jednotné mény Euro, ¢i rozsifeni
Evropské unie 0 nové ¢leny jako je Ceska republika. Evropska rada obvykle rozhoduje
konsensem. V nékterych ptipadech ptijima rozhodnuti jednomyslné nebo kvalifikovanou
vétSinou, podle toho, co stanovi Smlouva.

2.3.4 SiDLO EVROPSKE RADY

Evropska rada obvykle zaseda v Bruselu, v budové Justus Lipsius. Je ji napomocen ge-
neralni sekretariat Rady.?
2.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jednim z organt EU. Jeho smyslem je reprezentovat zajmy ob-
¢anlt EU. Poslanci Parlamentu jsou voleni pifimou volbou kazdych pét let. Prvni pfimé
volby do Evropského parlamentu byly v ¢ervnu 1979.

2 Europa.eu, Evropskad rada — oficidini organ, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://www.european-
council.europa.eu/the-institution?lang=cs
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2.4.1 PRAVOMOCI EVROPSKEHO PARLAMENTU
LEGISLATIVNI PRAVOMOC

Radny legislativni postup piiklada postojim Evropského parlamentu a Rady Evropské
unie stejnou vahu vV mnoha oblastech (naptiklad v spravé ekonomickych zalezitosti, piisté-
hovalectvi, energetice, doprave, zivotnim prostiedi, ochrané spotiebitell). Drtivou vétSinu
evropskych pravnich piedpist piijima spole¢né Evropsky parlament a Rada. Postup spolu-
rozhodovéani zavedla Maastrichtskd smlouva 0 Evropské unii (1992) a Amsterodamska
smlouva (1999) rozsitila jeho ptisobnost a upravila jej tak, aby zvysila jeho t¢innost. Lisa-
bonska smlouva, ktera vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009, pro spolurozhodovani za-
vadi pojem fadny legislativni postup, ktery se stal obecnym postupem pro pfijimani evrop-
ské legislativy.>°

R0OZPOCTOVE PRAVOMOCI

Ro¢ni rozpocet EU schvaluje Parlament spolecné s Radou. Rozpocet musi podepsat
predseda Evropského parlamentu.

Rozpoctova kontrola: Jakmile je rozpocet EU pfijat, nese Evropska komise odpovédnost
za jeho plnéni (ostatni organy a instituce nesou odpovédnost za své vlastni spravni roz-
pocty). Evropsky parlament jakoZto piimo voleny orgén, ktery zastupuje danové poplatniky
EU, vykonava demokraticky dohled s cilem zarucit, aby Komise a dalsi instituce a organy
fadné nakladaly s evropskymi prostfedky. Na zaklad¢é doporuc¢eni Rady Evropské unie Par-
lament rozhoduje o tom, zda udé€li absolutorium, tzn. koneéné schvaleni toho, jakym zpu-
sobem byl rozpocet v daném roce plnén. Parlament pfijima své rozhodnuti poté, co Vybor
pro rozpoctovou kontrolu pecliveé posoudi tcetni zaverky Komise a zpravu 0 jejich ¢innos-
tech za dany rok. Bere také v uvahu vyroéni zpravu Uéetniho dvora a odpovédi Komise na
konkrétni otazky, které mohou klast poslanci EP. Parlament mliZe také vydat Komisi do-
poruceni ohledné provadéni rozpo¢tu. Komise musi na zaddost Parlamentu podat zpravu
0 opatienich, ktera byla pfijata v souvislosti S témito pfipominkami a poznamkami. Vy-
sledkem tohoto postupu je udéleni, odloZeni ¢i odmitnuti udéleni absolutoria. Parlament
postupuje stejnym zplisobem V piipad¢ schvalovani zavérek ostatnich instituci a organt,
véetné svého vlastniho spravniho rozpod&tu.3!

30 Evropsky parlament/O Parlamentu, Legislativni pravomoc, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0081f4b3c7/Postup-tvorby-préeC3%Alva:-po-
drobn%C4%9B.html

31 Evropsky parlament/O Parlamentu, Postup schvalovani rozpoctu, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/003dcd4001/Rozpo%C4%8Dtov%C3%BD-postup:-po-
drobn%C4%9B.html
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KONTROLNi PRAVOMOCI

Evropsky parlament ma fadu kontrolnich pravomoci. Ty mu umoziiuji vykonavat do-
zor nad dal$imi institucemi, sledovat spravnost vyuzivani rozpoc¢tu EU a zajistovat fadné
provadéni prava EU.

Evropsky parlament ma pravo schvalit ¢i zamitnout Evropskou komisi. Od roku 1994 se kan-
didati na mista komisaii musi dostavit ke slyseni v Parlamentu. Podle Lisabonské smlouvy na-
vrhuje Evropska rada s ptihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu kandidata na predsedu
Komise. Evropsky parlament pak rozhodne o zvoleni nebo nezvoleni kandidata.

Evropsky parlament muize Komisi vyslovit nedtivéru a v kone¢ném dusledku ji i rozpus-
tit. Evropsky parlament vykonava nad Komisi demokratickou kontrolu. Komise Parla-
mentu pravideln¢ predklada zpravy, véetné vyrocni zpravy 0 ¢innosti Evropské unie a 0 pl-
néni rozpoctu. Piedseda Komise jednou za rok ucini na plendrnim zasedani prohlaseni
0 stavu Unie. Parlament pravidelné vyzyva Komisi, aby zahajila politické iniciativy a zod-
povidala otazky K ustnimu a pisemnému zodpovézeni pokladané poslanci EP.

Parlament voli evropského vetfejného ochrance prav. Vetejny ochrdnce prav o svych
zjisténich informuje Evropsky parlament a pifedkladd vyrocni zpravu poslancim EP. Za
mimotadnych okolnosti mize verejného ochrance prav odvolat Soudni dviir na Zadost Par-
lamentu. Vefejny ochrance prav miize zahajit Setfeni z vlastniho podnétu.

Kazdy obc¢an, obyvatel, podnik ¢i organizace v EU miize Evropskému parlamentu podat
petici tykajici se prava EU. Parlament miize zfidit vySetfovaci vybor, aby pfezkoumal po-
rudovani prava EU ¢lenskymi staty.32

2.4.2 SLOZENI A SiDLO EVROPSKEHO PARLAMENTU

Soucasny parlament ma 705 poslanct (volebni obdobi 2019 - 2024) ze vSech 27 ¢lenskych
zemi EU. Cesko ma 21 poslancii.

- Neémecko: 96 poslancti

- Francie: 79 poslanct

- Italie: 76 poslanct

- Spanélsko: 59 poslancii

- Polsko: 52 poslanct

- Rumunsko: 33 poslanct

- Nizozemsko: 29 poslancti

- Belgie, Recko, Portugalsko, CR, Mad’arsko, Svédsko: 21 poslanci
- Rakousko: 19 poslanci

- Bulharsko: 17 poslanct

- Daénsko, Finsko, Slovensko: 14 poslancu
- Irsko: 13 poslanct

32 Evropsky parlament/O Parlamentu, Kontrolni pravomoci, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00b9de8689/Dohled-a-kontrola.html
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- Chorvatsko: 12 poslanctu

- Litva: 11 poslanct

- Lotyssko, Slovinsko: 8 poslanci

- Estonsko: 7 poslancii

- Kypr, Lucembursko, Malta: 6 poslanct

PREDSEDA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Je volen na dva a pil roku, tj. na polovinu volebniho obdobi, a mtize byt znovu zvolen.
Piedseda zastupuje Parlament navenek a ve vztazich s ostatnimi institucemi EU. Za pomoci
14 mistoptedsedu tidi predseda praci Evropského parlamentu a jeho orgénti (pfedsednictva
a Konference predsedi) a rozpravy v plénu. Dvanact dil€ich zasedani se kazdorocné kona
v Strasburku a Sest dodate¢nych se kona v Bruselu. Dba na dodrZovéni jednaciho fadu EP
a svymi rozhodnutimi zajist'uje fadny prabeh veskerych ¢innosti Parlamentu a jeho orgéand.
Predseda zastupuje Parlament v pravnich zalezitostech a ve vSech vnéjSich vztazich. Vyja-
dfuje se zejména k hlavnim mezinarodnim otazkam a predklada doporuceni sméfujici K po-
sileni Evropské unie. Na zacatku kazdého zasedani Evropské rady vystupuje predseda Par-
lamentu se stanoviskem a s nahledy Parlamentu ke konkrétnim tématim a bodim na po-
fadu jednani. Pfedseda svym podpisem uvadi Vv platnost rozpocet Evropské unie poté, co
jej EP schvalil hlasovanim. Pfedseda EP podepisuje spolecné s pfedsedou Rady veskeré
legislativni akty pfijimané fddnym legislativnim postupem.

VOLBA PREDSEDY EP

Kandidat, jenz na konci tajného hlasovéani obdrzi absolutni vétSinu hlast, je zvolen predsedou.
Pokud ani po tietim kole neni dosazeno absolutni vétsiny, je predseda zvolen ve ¢tvrtém kole
prostou vétSinou. Doba trvani pfedsednického mandatu je stanovena na dva a piil roku, coz je
polovina parlamentniho obdobi. Tento mandat je mozno obnovit.*

POLITICKE SKUPINY

Poslanci zasedaji v jednacim sale podle politickych skupin; netvoii skupiny podle statni
ptislusnosti, nybrz podle své politické ptislusnosti. V Evropském parlamentu je v soucas-
nosti (volebni obdobi 2019 - 2024) 7 politickych skupin. Pro svou vnitini organizaci si voli
predsedu, piedsednictvo a maji k dispozici sekretariat. V jednacim sale jsou poslanctim pii-
délena mista podle jejich politické ptislusnosti, zleva doprava, po dohod¢ predsedii skupin.
K vytvofeni politické skupiny nezbytny minimalni pocet 23 poslancii a poslankyil a musi
v ni byt zastoupena nejméné Ctvrtina ¢lenskych stati. Neni dovoleno byt ¢lenem vice nez
jedné politické skupiny. Nekteti poslanci nejsou ¢leny zadné politické skupiny — jsou tzv.
nezafazenymi poslanci. Pfed kazdym hlasovanim na plenarnim zasedéani projednavaji po-

33 Evropsky parlament/O Parlamentu, Piredseda Evropského parlamentu, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné
z:http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/002fe4ba57/PY edseda.html%20..html
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litické skupiny zpravy z parlamentnich vybora a predkladaji pozménovaci navrhy. O po-
stoji, ktery politicka skupina zaujme, se rozhoduje dohodou v ramci skupiny — zadny po-
slanec nesmi byt vazan povinnosti hlasovat uréitym zpasobem.**

PARLAMENTNi VYBORY

V ramci ptipravy prace Evropského parlamentu pfi jeho dil¢ich zasedanich jsou poslanci
rozdéleni do stalych vybord, z nichz kazdy se zaméfuje na specifické oblasti. Stalych par-
lamentnich vybori je 20. Skladaji se z 25 az 73 poslancti a maji ptedsedu a az ¢tyfi misto-
piedsedy, ktefi dohromady tvoii ,,pfedsednictvo vyboru“ a jejich mandat trva dva a pul
roku. SlozZeni parlamentnich vybora z politického hlediska odrazi slozeni pléna. Parla-
mentni vybory se schazeji v Bruselu a jejich jednani je vetejné. Ke své ¢innosti maji k dis-
pozici sekretariat. V parlamentnich vyborech vypracovavaji poslanci Evropského parla-
mentu legislativni navrhy a zpravy z vlastniho podnétu, predkladaji k nim pozménovaci
navrhy a hlasuji 0 nich. Projednavaji navrhy Komise a Rady a v pfislusnych ptipadech vy-
pracovavaji zpravu, ktera je predkladana na plenarnim zasedani. Evropsky parlament mtze
V rdmci svych kontrolnich pravomoci rovnéz vytvaret podvybory a docasné vybory, které
se zabyvaji specifickymi problémy. Muze také zakladat vySetfovaci vybory, které zkoumaji
ptipady nespravného uplatiiovani evropské legislativy. Pfedsedové vybora koordinuji ¢in-
nost vybori v ramci Konference piedsedii vybori.®

Stale vybory:

Zahrani¢ni véci

Rozvoj

Mezinarodni obchod

Rozpocet

Rozpoctova kontrola
Hospodatstvi a ména
Zamgéstnanost a socialni véci
Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin
Pramysl, vyzkum a energetika
Vnitini trh a ochrana spotiebitelt
Doprava a cestovni ruch
Regionalni rozvoj

Zeméd¢lstvi a rozvoj venkova
Rybolov

Kultura a vzdélavani

Pravni zaleZitosti

Obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
Ustavni zalezitosti

Préava Zen a rovnost pohlavi
Petice

34 Evropsky parlament/O Parlamentu, Politické skupiny, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/007f2537e0/Politick%C3%A9-skupiny.html
35 Evropsky parlament/O Parlamentu, Parlamentni vybory, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00aab6aedf/\V%C3%BDbory.html
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DELEGACE EVROPSKEHO PARLAMENTU

Delegace Evropského parlamentu udrzuji vztahy a zajistuji vymeny informaci s riz-
nymi parlamenty tfetich zemi. Evropsky parlament prostfednictvim svych delegaci ptispiva
k reprezentaci Evropské unie v zahrani¢i a k prosazovani hodnot, na nichz je Evropska unie
zalozena, ve tfetich zemich. Jedna se 0 zasady svobody a demokracie, dodrzovani lidskych
prav a zakladnich svobod a pravniho statu. V Parlamentu nyni plisobi 45 stalych delegaci
(rok 2024).

Ptredsedové delegaci koordinuji svou ¢innost vV rdmci Konference predsedi delegaci.
Konference zajistuje, aby delegace pracovaly efektivné a v koordinaci s jinymi strukturami
Parlamentu. Na jejich pravidelnych schiizich se diskutuje o otazkach a vyzvach spolecnych
pro vSechny delegace.

KONFERENCE PREDSEDU

Konference predsedi je politickym organem Evropského parlamentu, ktery se zabyva:

- organizaci prace EP a sestavovanim legislativnich programt,

- rozhoduje o programu plenarniho zasedéani a o fe¢nické dobé pro poslance be-
hem plendrnich zasedani,

- urcuje velikost zastoupeni jednotlivych politickych skupin v parlamentnich
vyborech a pravomoci vybort.

Konferenci ptedsed tvofi piedseda Parlamentu a predsedové politickych skupin. Patii
sem také zastupce nezatrazenych poslancii, ktery ovSem nema hlasovaci pravo. Konference
predsedu jsou piijimana prostfednictvim konsensu nebo hlasovanim. V piipad¢ hlasovani
vaha hlasu kazdého z predsedii odpovida poctu poslanci ve skupiné, kterou zastupuje,
takze skupina, ktera ma vice poslancii, ma i vétsi vahu pti hlasovani. Konference predsedii
se vetSinou schazi dvakrat za mésic. Jeji schiize nejsou vetfejné. Zapisy ze schiizi Konfe-
rence predsedl se piekladaji do Gfednich jazykd, tisknou se a rozesilaji vSem poslanciim.
Kazdy poslanec mliZe klast otazky tykajici se prace Konference pfedsedii. Dava vSem po-
slanciim pfilezitost vyménovat si i mimo plenarni zasedani nazory s nékterou pozvanou

osobou nebo jako prvni znat navrhy predlozené Evropskou komisi.%

PREDSEDNICTVO

Piedsednictvo je regula¢ni fidici organ Evropského parlamentu. Ma pravomoc stanovit
predbézny navrh rozpoctu Evropského parlamentu a vytizovat veskeré administrativni,
personalni ¢i organiza¢ni otazky. Pfedsednictvo na volebni obdobi 2019 — 2024 se sklada
z pfedsedy Evropského parlamentu, 14 mistopiedsedt a 5 kvestord, ktefi jsou voleni shro-
mazdénim na obdobi dvou a piil let S moznosti obnoveni mandatu. Pti jednédni piedsednic-

36 Evropsky parlament/O Parlamentu, Politické organy, Konference piedsedii,[online].[cit. 18.8.2013]. Do-
stupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00766d87cc/Politick%C3%A9-
org%C3%Alny.html
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tva ma Vv piipadé rovného poctu hlast rozhodujici hlas piredseda. Kvestoii maji v predsed-
nictvu poradni hlas. Pfedsednictvo se zabyva fadou administrativnich a finan¢nich tkold
uvnitt Parlamentu. Ma pravomoci ve vSech zélezitostech tykajicich se vnitiniho fungovani
Parlamentu. Zabyva se zadostmi souvisejicimi S prilbéhem zasedani, povoluje schiize vy-
bort ¢i delegaci mimo obvyklé pracovisté a ptipravuje predbézny navrh predpokladanych
vydajti Parlamentu. Jmenuje generalniho tajemnika Parlamentu, jenz zajist'uje fizeni admi-
nistrativnich odd¢€leni Parlamentu a schvaluje slozeni a usporddani generalniho sekretari-
atu. Pfedsednictvo se obvykle schazi dvakrat do mésice. Zapisy ze schlizi predsednictva se
piekladaji do ufednich jazyka, tisknou Se arozesilaji vSem poslanctim. Kazdy poslanec
muze klast otazky tykajici se prace piedsednictva. Predsednictvo rozhoduje 0 castkach pii-
délovanych politickym stranam zastoupenym V Evropském parlamentu.®’

GENERALNI SEKRETARIAT EVROPSKEHO PARLAMENTU

O organiza¢ni struktufe generalniho sekretariatu rozhoduje predsednictvo, které rovnéz sta-
novuje pravidla tykajici se vnitiniho administrativniho postaveni tfednikli a ostatnich zamést-
nanct. VéEtSina zaméstnanct generalniho sekretariatu jsou Gfednici, kteti byli pfijati na zakladé
vybérovych fizeni ze viech zemi Evropské unie. Podléhaji Evropskému parlamentu. Ukolem ge-
neralniho sekretariatu je koordinace legislativnich praci a organizace plenarnich zasedani a ji-
nych schiizi. Poskytuje technickou a odbornou pomoc riznym organizacnim slozkdm Parla-
mentu a samotnym poslanctim. Usnadniuje tim vykon jejich mandétu. Evropsky parlament musi
rovnéZ zajistit vicejazycnost pro veskera plenarni zasedani a jiné schiize.®

SiDLO

Evropsky parlament pracuje ve tfech riznych méstech: Brusel (Belgie), Lucemburk (Lu-
cembursko) a Strasburk (Francie). V Lucemburku sidli administrativni slozky (tzv. gene-
ralni sekretariat). Zasedani vSech clenii Parlamentu (tzv. plendrni zasedani) se konaji ve
Strasburku a v Bruselu. Schiize parlamentnich vybori se konaji v Bruselu.®

2.4.3 SACHAROVOVA CENA

Sacharovova cena je udilena mimofadnym osobnostem, které bojuji proti netoleranci,
fanatismu a utlaku. Stejné jako Andrej Sacharov potvrzuji nositelé této ceny, kolik odvahy
vyZaduje obrana lidskych prav a svobody vyjadfovani.

37 Evropsky parlament/O Parlamentu, Politické orgdny, Prredsednictvo, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné
z:http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00766d87cc/Politick%C3%A9-0rg%C3%Alny.html
38 Evropsky parlament/O Parlamentu, Generdlni sekretariat, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné
z:http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00d 7a6c2b2/Sekretari%C3%Alt.html

39 Europa.eu, Evropsky parlament, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:http://europa.eu/about-eu/instituti-
ons-bodies/european-parliament/index_cs.htm
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»Sacharovovu cena za svobodu mysleni® udili kazdoro¢né Evropsky parlament. Tato
cena, kterd byla poprvé udélena v roce 1988, odmeéiuje osobnosti nebo celé kolektivy, které
brani lidska prava a zékladni svobody.

Evropsky parlament udéluje ,,Cenu za obranu lidskych prav* (50 000 eur) v ramci slav-
nostniho zasedani ve Strasburku, které se kona kolem 10. prosince. V tento den byla v roce
1948 podepsana Vseobecna deklarace lidskych prav Organizace spojenych narodu.

Kandidaty na Sacharovovu cenu mohou navrhnout bud’ politické skupiny, nebo nejméné 40
poslanct Evropského parlamentu. Vybor pro zahrani¢ni véci a Vybor pro rozvoj hlasovanim zuzi
vybér navrhovanych kandidath na tfi. Konference predsedi pak z této trojice vybere vitéze.

Rusky fyzik Andrej Dmitrievic¢ Sacharov (1921-1989), nositel Nobelovy ceny za mir
z roku 1975, je ptedevsim vynalezcem vodikové bomby. Z obav pied nasledky, které by
jeho prace mohla na budoucnost lidstva mit, se snazil upozornit na nebezpeci zavodu v ja-
derném zbrojeni. Céste¢ného uspéchu se mu podaiilo dosahnout v roce 1963, kdy byla po-
depsana Smlouva 0 ¢asteéném zékazu jadernych zkousek. Tento muz, ktery byl v SSSR
povazovan za disidenta S podvratnymi nazory, vytvoril v 70. letech Vybor na ochranu lid-
skych prav a na obranu politickych obéti. Jeho Usili bylo v roce 1975 korunovano Nobelo-

vou cenou za mir.*°

2.5 Evropsky verejny ochrance prav

Evropsky vetejny ochrance prav se zabyva stiznostmi na organy, instituce, tfady a agentury
EU. Vetejny ochrance prav reaguje na stiznosti ob¢antl, podnikatell a organizaci z EU a pomaha
odhalit ptipady Spatného ttedniho postupu, kdy vySe zminéné instituce piestoupily pravni pred-
pis, nedrzely se zasad spravného Fizeni nebo porusily lidska prava. MiZe se jednat napiiklad o:

e nespravedlnost

o diskriminaci

e piekroceni pravomoci

e poskytnuti netiplnych informaci nebo odmitnuti informace poskytnout
e zbyte¢né pritahy

e nespravné postupy

Kancelat vetejného ochrance prav zahajuje Setfeni z vlastni iniciativy nebo na zaklad¢
piijaté stiznosti. Je zcela nezavisla a neptijima pokyny od Zadné vlady nebo organizace.
Kazdy rok predklada Evropskému parlamentu zpravu 0 své ¢innosti.

Veftejného ochrance prav voli Parlament na obdobi péti let, s moznosti opétovného zvoleni.

“OBvropsky parlament/O Parlamentu, Lidskd prdva a demokracie, Sacharovova cena za svobodu myslen,
[online]. [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:http://www.europarl.europa.eu/aboutparlia-
ment/cs/00f3dd2249/Sakharov-Prize-for-Freedom-of-Thought.html
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2.5.1 STiZNOST K VEREJNEMU OCHRANCI PRAV

Jste-li nespokojeni s postupem organu, instituce, ufadu nebo agentury EU, nejprve jim
umoznéte, aby situaci napravily samy. Pokud to nepovede k pozadovanému vysledku, mui-
zete podat stiznost Evropskému vefejnému ochranci prav. Stiznost vetfejnému ochranci
prav musite podat do dvou let ode dne, kdy jste se 0 nastalém problému dozvédéli. Musite
jasn¢ uvést, kdo jste, na jakou instituci ¢i organ podavate stiznost a na jaky problém si
stézujete. MlZete pozadat, aby nebylo pii vySetfovani stiznosti uvedeno vase jméno.

Veftejny ochrance prav nemtize vySetfovat:

e stiznosti na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni organy c¢lenskych stati EU (organy
statni spravy, statni agentury a ufady mest a obci), i kdyz se stiznost tyka zalezitosti
EU;

e Cinnost vnitrostatnich soudli nebo vetejnych ochranct prav. Evropsky vefejny
ochrance prav neni apela¢nim organem, ktery by mohl zvratit rozhodnuti pfijaté
témito organy;

e stiznosti na podnikatele nebo jednotlivce.

2.5.2 POSTUP PRI RESENI STiZNOSTI

Vefejny ochrance prav miize vyfesit problém tim, Ze pouze informuje doteny organ,
instituci, Gfad nebo agenturu. Pokud to nestaci, snazi se najit smirné feseni, které napravi
vzniklou situaci k vasi spokojenosti. Pokud tento postup selze, vefejny ochrance prav na-
vrhne dotéenému organu opatieni k naprave. Jestlize doteny organ navrhované opatieni
nepfijme, predd vefejny ochrance prav zvlastni zpravu Evropskému parlamentu, ktery se
Vv piipadé, Ze to povazuje za nutné, mize rozhodnout K piijeti politickych opatieni. Pokud
se vefejny ochrance prav nemiize stiznosti zabyvat (naptiklad proto, Ze jiz byla predmétem
soudniho fizeni), zpravidla vam doporuci jiny organ, ktery by vam mél byt schopen po-
moci.*

2.6 Soudni dvur EU

Od jeho vzniku v roce 1952 je poslanim Soudniho dvora Evropské unie zajist'ovat ,,dodrzo-

vani prava pi1 vykladu a provadéni" Smluv. Soudni dviir Evropskeé unie:
e piezkoumava legalitu aktd organti Evropské unie,
e dba na dodrZovani povinnosti ¢lenskych stati vyplyvajicich ze Smluv a
e vyklada pravo Unie na Zadost vnitrostatnich soudd.

Ptedstavuje tak soudni organ Evropské unie a dba ve spolupraci se soudy ¢lenskych
statli na jednotné provadéni a vyklad prava Unie.

“lEuropa.eu, Evropsky verejny ochrance prav, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/ombudsman/index_cs.htm
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Soudni dvur Evropské unie, jehoz sidlo se nachazi v Lucemburku, zahrnuje tyto soudni
organy:

e Soudni dvur

e Tribunal (ziizeny v roce 1988).%2

2.6.1 SOUDNI DVUR

Soudni dvur se sklada z 27 soudcti a 11 generalnich advokati. Soudci a generalni advokati
jsou urceni spolecnou dohodou vlad ¢lenskych stati po konzultaci vyboru povéteného vyda-
nim stanoviska k vhodnosti navrzenych kandidati k vykonu dotcenych funkci. Jejich funkéni
obdobi je Sestileté s moznosti opakovaného jmenovani. Jsou vybirani z osob, které poskytuji
veskeré zaruky nezévislosti a které spliuji pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich
funkci ve svych zemich nebo jsou obecné uznavanymi znalci prava.

Soudci Soudniho dvora voli ze svého stiedu predsedu a mistopfedsedu Soudniho dvora
na dobu tii let, S moZnosti opakovaného zvoleni. Pfedseda fidi ¢innost Soudniho dvora
a predseda zasedanim a poraddm nejvétsich soudnich kolegii. Mistoptedseda je ndpomocen
predsedovi ve vykonu jeho funkce a zastupuje jej v piipadé prekazky na jeho strané.

Generalni advokati jsou Soudnimu dvoru napomocni. Jsou povéfeni zcela nestrannym a ne-
zavislym prednesenim pravniho ndzoru zvaného ,,stanovisko" k vécem, které jsou jim predlo-
zeny.

Vedouci soudni kancelafe je generdlnim sekretafem organu, jehoz spravu tidi z ufedni
moci piedsedy Soudniho dvora.

Soudni dviir miize zasedat v plénu, ve velkém senatu (patnéct soudcli) nebo Vv sendtech
slozenych z péti ¢i tf1 soudcil. Plénu jsou predkladany véci ve zvlastnich ptipadech stano-
venych statutem Soudniho dvora (zejména ma-li Soudni dviir odvolat z funkce vefejného
ochrance prav nebo rozhodnout 0 odvolani evropského komisate, ktery nesplnil povinnosti,
které¢ jsou mu uloZeny) a ma-li se za to, ze véc ma mimotadnou dtlezitost. Soudni dvur
zaseda ve velkém senatu na navrh clenského statu nebo organu, ktery je i€astnikem ftizeni,
jakoz i ve zvlaste slozitych ¢i dulezitych vécech. Ostatni véci jsou projednavany v senatech
slozenych z péti nebo tii soudct. Pfedsedové senatti slozenych z péti soudct jsou voleni na
dobu tii let a predsedové senatii slozenych ze tii soudcti na dobu jednoho roku.*?

Soudni dviir vynasi rozsudky Vv jemu pfedloZenych ptipadech:
e fizeni 0 pfedbézné otazce

e 7aloba pro nesplnéni povinnosti

e 7aloba na neplatnost

e 7aloba na necinnost

“2CVRIA, Soudni dviir EU, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://curia.eu-
ropa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/
BCVRIA, Soudni dviir, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
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2.6.2 TRIBUNAL

Tribundl (tehdy pod ndzvem Soud prvniho studn€) byl vytvofen Rozhodnutim Rady
224.10.1988 ¢. 88/591. Tribundl zacal fungovat 1. zati 1989 a m¢l rozhodovat o zalobach jed-
notlivcd, které byly dosud podavéany k Soudnimu dvoru. Byl tim tak vytvoien dvojinstan¢ni sys-
tém, nebot’ proti rozhodnuti Tribunalu lze podat opravny prostiedek k Soudnimu dvoru.

Tribunal se sklada ze dvou soudcti z kazdého ¢lenského statu. Soudci jsou jmenovani
spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych sttt po konzultaci vyboru poveéieného vydanim stano-
viska ke vhodnosti kandidatt na funkce soudce. Soudci jsou jmenovani na dobu Sesti let s
moznosti opakované¢ho jmenovani. Ze svého stfedu si voli pfedsedu, a to na dobu tii let.
Jmenuji vedouciho soudni kancelafe na Sestileté funkéni obdobi. Soudci vykondvaji své
funkce zcela nestranné a nezavisle. Na rozdil od Soudniho dvora neexistuji u Tribunalu stali ge-
neralni advokati. Tato funkce vSak miize byt vyjimecné svéfena nékterému soudci. Tribunél za-
seda v senatech slozenych z péti nebo ti1 soudct nebo v urcitych piipadech rozhoduje samosoud-
cem. MiiZe rovnéz zasedat ve velkém sendtu (patnact soudcit), je-li to odiivodnéno pravni slozi-
tosti nebo dileZitosti véci. Tribundl ma svou vlastni soudni kancelat, av§ak pokud jde o spravni
a jazykové potieby, opira se o utvary Soudniho dvora.**

Judikatura Tribunalu se vyvijela zejména v oblastech:
e dusevniho vlastnictvi,

e kartelové dohody

e hospodarské soutéze a

e statnich podpor.

2.6.3 RiZENi PRED SOUDNIM DVOREM EU

Rizeni zahrnuje bez ohledu na povahu véci ¢ast pisemnou a piipadné i ¢ast ustni, ktera
je vefejna. Je v§ak nutné rozliSovat mezi jednak fizenim 0 pfedb&zné otazce, a jednak tize-
nim 0 ostatnich zalobach, zvanych zaloby piimé.

RiZENi O PREDBEZNYCH OTAZKACH

Vnitrostatni soud predklada Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu nebo platnosti
ustanoveni prava Unie obvykle formou soudniho rozhodnuti v souladu s vnitrostatnimi
procesnimi predpisy. Jakmile je Zadost pfelozena piekladatelskym Gtvarem Soudniho dvora
do vSech jazykli Unie, oznami ji soudni kanceldf ucastnikiim v ptivodnim fizeni, ale také
viem Clenskym statlim a organtim Unie. Zveiejni v Ufednim véstniku sdéleni, ve kterém
uvede zejména ulastniky fizeni a obsah otdzek. Utastnici fizeni, &lenské stity a organy
maji dva mésice na to, aby ptedloZzili Soudnimu dvoru sva pisemna vyjadieni.

4 CVRIA, Tribundal, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/
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PRIME ZALOBY

K zahdjeni fizeni pied Soudnim dvorem dochazi na zéklad¢ Zaloby zaslané kancelafi
Soudniho dvora. Vedouci soudni kancelafe zvefejni sd&leni o zalobé v Ufednim véstniku
Evropské unie s upfesnénim zalobnich divodii a navrhovych zadani zalobce. Zaroven je
zaloba doruc¢ena druhému ucastniku fizeni, ktery ma jeden mésic k podani zalobni odpo-
védi. Zalobce ma pravo na repliku, Zalovany na dupliku, v obou p¥ipadech ve lhité jednoho
mésice. Lhuty k podani téchto dokumentt musi byt dodrzeny, neprodlouzi-li je piedseda.

U obou druhti Zalob ur¢i predseda soudce zpravodaje a prvni generalni advokat general-

niho advokata, ktefi jsou povéteni sledovat pribéh véci.*

RoOzsuDKY

Porada soudcii se koné na zakladé navrhu rozsudku vypracovaného soudcem zpravoda-
jem. Kazdy soudce doty¢ného kolegia miize navrhnout zmény. Rozhodnuti Soudniho dvora
jsou piijimana vétSinou a mensinova stanoviska nejsou vyjadfovana. Rozsudky jsou pode-
pisovany vSemi soudci, ktefi se Ucastnili porady a jejich vyrok je vyhldSen na vefejném
zasedani. Rozsudky jsou ve vétsiné piipadl zvetejiiovany ve Sbirce rozhodnuti Soudniho
dvora a Tribunalu.*®

FORMY ROZHODNUTI U SOUDNIHO DVORA EU

e Rozsudek vyhlasuje se vefejné. Jiz v den vyhlaseni jsou rozsudek i stanovisko ge-
neralniho advokata k dispozici na internetu na strankach europa.eu. Rozsudek se publikuje
v Utednim véstniku.

e Usneseni je procesnim rozhodnutim (napf. o zastaveni fizeni). Pouziva se vsak i ve
zvlastnim piipade v fizeni 0 pfedbézné otazce. Je-li v daném ptipadé tato otazka identicka
S otdzkou, o niz Soudni dviir jiz rozhodl nebo kde miize byt odpovéd’ bez problémi vyvo-
zena z existujici judikatury, mize Soudni dvir po slySeni generdlniho advokata kdykoli
rozhodnout odiivodnénym usnesenim pouhym odkazem na svou predchozi judikaturu.

e Stanovisko: Soudni dvir mtze byt pozadan 0 zaujeti stanoviska k souladu mezina-
rodni smlouvy uzavirané EU s pravem EU, piipadné K pravomocem EU pii uzavirani
smlouvy.

¢ Rozhodnuti o nahradé nakladu fizeni je povinnou soucasti kazdého rozsudku.
Plati, Ze neispésna strana zaplati naklady strané Gspésné, pokud tato 0 to pozada a pokud

spor nevyvolala zbytecng.*’

SCVRIA, Soudni dviir, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
46Tamtéz
4Ty, Zaklady pravo EU pro ekonomy, s. 132
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2.6.4 ZVLASTNI RiZENI
ZJEDNODUSENE RiZENi

Je-1i pfedbézna otazka shodna s otazkou, 0 které jiz Soudni dvir rozhodl, nebo nelze-li
0 odpovédi na tuto otazku rozumné pochybovat nebo muze-li byt odpovéd’ na tuto otazku
jasn¢ vyvozena Z judikatury, miize Soudni dvir po vyslechnuti generalniho advokata roz-
hodnout usnesenim S odivodnénim, kterym odkazuje zejména na ptedchozi rozsudek 0 této
otazce nebo na piislusnou judikaturu.*®

ZRYCHLENE RiZENI

Zrychlené fizeni umozituje Soudnimu dvoru rozhodnout rychle ve vécech velké nalé¢ha-
vosti tim, Ze co mozna nejvice zkracuje lhiity a dava témto vécem absolutni pfednost. Na
zadost jednoho z Gcastniki fizeni ptislusi pfedsedovi Soudniho dvora rozhodnout, na navrh
soudce zpravodaje apo vyslechnuti generalniho advokata a ostatnich ucastnikt, zda
zvlastni naléhavost odiivodiuje pouziti zrychleného fizeni. Zrychlené fizeni je rovnéz upra-
veno Vv ptipad¢ fizeni 0 predbézné otazce. V tomto piipade je zadost podana vnitrostatnim
soudem, ktery se obraci na Soudni dvir a ktery ve své zadosti musi uvést okolnosti zakla-
dajici mimotadnou naléhavost rozhodnuti 0 polozené predbézné otazce.*

NALEHAVE RiZENT O PREDBEZNE OTAZCE (PPU)

Toto fizeni umozituje Soudnimu dvoru ve znacné zkracené lhiité projednat nejcitli-
v¢&jsi otazky tykajici se prostoru svobody, bezpecnosti a prava (policejni a justi¢ni spolu-
prace V obCanskych a trestnich vécech, oblast viz, azylu, pfistéhovalectvi a jiné politiky
spojené S volnym pohybem osob). Véci projednavané v ramci PPU jsou svéfeny senatu
sestavajicimu ze zvlasté urcenych péti soudch a pisemna ¢ast fizeni v praxi probiha pie-
vazné V elektronické podobé a je mimotfadné omezena, jak Casové, tak pokud jde 0 pocet
stran, které mohou podat pisemna vyjadieni, pfi¢emz vétsina stran se Giastni Ustni ¢asti
fizeni, ktera je povinna.>

RiZENi O PREDBEZNYCH OPATRENICH

Piedbézné opatieni sméfuje K ziskani odkladu provadéni aktu organu, ktery je soucasné
predmétem zaloby nebo Kk ziskani jakéhokoli jiného pfedbézného opatieni nezbytného K za-
branéni zavazné a nenapravitelné kodé k ijmé tcastnika fizeni.>

2.6.5 NAKLADY RIzZENi

Rizeni pfed Soudnim dvorem nepodléha poplatkiim. Soudni dviir v§ak nenahrazuje né-
klady vynaloZené na advokata opravnéného pusobit jako pravni zastupce pied soudem ¢len-
ského statu, kterym museji byt Gcastnici fizeni zastoupeni. Neni-li n¢ktery tcastnik fizeni

BCVRIA, Soudni dviir, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
“STamtéz
S0CVRIA, Soudni dviir, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
51 Tamtéz
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schopen zcela nebo zc€asti uhradit ndklady fizeni, mize pozadat 0 poskytnuti bezplatné
pravni pomoci. K zadosti musi byt pfilozeny veSkeré nezbytné doklady prokazujici zada-
telovu potiebnost.>

2.6.6 JAZYKOVY REZIM

V fizeni 0 ptimé zalobé bude jazyk, vV némz je sepsana zaloba (jimz mize byt jeden z 24
ufednich jazykl Evropské unie), jednacim jazykem ve véci, tedy jazykem, ve kterém bude
fizeni probihat. V fizeni 0 pfedb&zné otdzce je jednacim jazykem jazyk vnitrostatniho
soudu, ktery se na Soudni dvir obraci. Jednani konajici se béhem tstni ¢asti fizeni jsou
simultanné tlumocena podle potieby do jednotlivych ufednich jazykti Evropské unie. Po-
rady soudctli probihaji bez tlumoc¢nika ve spole¢ném jazyce, kterym je tradi¢né francouz-
§tina.>®

2.6.7 OPRAVNE PROSTREDKY
Zakladnimi opravnymi prostiedky jsou:

e Radny opravny prostiedek (odvolani): Je to tzv. instanéni prostiedek. Odvolani
je mozno podat proti rozhodnuti Tribunalu (k Soudnimu dvoru). Odvolani je mozné jen
Vv otazkach prava (nikoli skutkového stavu). Nemutize ménit predmét sporu. Tento opravny
prostfedek je v praxi velmi Casty — SD tesi kazdoro¢né nekolik desitek odvolani.

e Revize rozhodnuti (obnova Fizeni) ptipada v uvahu tam, kde dodatec¢né vysla na-
jevo rozhodna skutecnost, kterd do doby vyneseni rozsudku nebyla zndma soudu ani strané,
ktera obnovu fizeni pozaduje. Musi jit o novou skute¢nost, kterd rozhodnym zplisobem
ovlivituje rozhodnuti ve véci.>

E e A

Komise je nezavisla na vnitrostatnich vladach. Jejim tikolem je zastupovat a branit za-
jmy EU jako celku. Sestavuje navrhy novych evropskych pravnich ptedpist, které pied-
klada Evropskému parlamentu a Radé&. Je také vykonnou slozkou EU —tj. odpovida za pro-
vadéni rozhodnuti Parlamentu a Rady.

Rada (dfive Rada ministrii ¢i Rada EU, dnes zkracené¢ pouze ,,Rada®). Je predevs§im
organem rozhodovacim. Rozhodnuti Rady maji nejéastéji formu aktd sekundarniho prava
EU: smérnic, nafizeni, rozhodnuti, stanovisek a doporuceni. Oproti jinym organiim Unie
Rada nemé pevné slozeni. Je organem, V némz jsou zastoupeny Clenské staty. Rada se
skladé4 z ministrii vlad jednotlivych statl, ktefi se schazeji podle potieby.

52 CVRIA, Soudni dviir, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
58 Tamtéz
S Ty¢, Zaklady prava EU pro ekonomy, s. 133
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Evropska rada je vrcholnym politickym organem Evropské unie. Unii dava nezbytné
podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority. Evropskou radu
tvoti hlavy statl nebo predsedové vlad ¢lenskych stat spoleéné s jejim piedsedou a pred-
sedou Komise. Jejiho jednani se Gi¢astni vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bez-
pecnostni politiku.

Evropsky parlament je rovnéz rozhodovacim organem EU. Jeho smyslem je reprezen-
tovat zajmy obc¢and EU. Poslanci Parlamentu jsou voleni pfimou volbou kazdych pét let.
Soucasny parlament ma 705 poslancti (volebni obdobi 2019 - 2024) ze vsech 27 ¢lenskych
zemi EU. Cesko mé 21 poslancii.

Evropsky vetejny ochrance prav se zabyva stiznostmi na organy, instituce, tfady a agentury
EU. Vefejny ochrance prav reaguje na stiZznosti obcanti, podnikatelt a organizaci z EU a pomaha
odhalit ptipady $patného tredniho postupu, kdy vyse zminéné instituce prestoupily pravni pied-
pis, nedrzely se zasad spravného fizeni nebo porusily lidska prava.

Poslanim Soudniho dvora Evropské unie je zajistovat ,,dodrzovani prava pii vykladu a pro-
vadéni" Smluv. Soudni dviir Evropské unie prezkoumava legalitu aktli organti Evropské unie,
dba na dodrzovani povinnosti ¢lenskych stati vyplyvajicich ze Smluv a vyklada pravo Unie
na zadost vnitrostatnich soudil. Soudni dvir EU se sklada ze Soudniho dvora a Tribunalu.

7]

1. Vyjmenujte a rozvedte pravomoci Evropské komise.

2. Coto jsou generalni feditelstvi a jakou plni funkci u Evropské komise?
3. Vyjmenujte a rozved'te pravomoci Rady.

4. Co to je COREPER a jakou mé funkci?

5. Cim se zabyva Evropska rada a jaké je jeji slozeni?

6. Vyjmenujte a rozved'te pravomoci Evropského parlamentu.

7. Rozved'te strukturu Evropského parlamentu.

8. Jaké pravomoci ma Soudni dviir? Co to je judikatura Soudni dvora EU?

9. Kdo to jsou generalni advokati a jakou plni funkci u Soudniho dvora?
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3 PRAMENY PRAVA EU. VAZBY MEZI ORGANY. NOR-
MOTVORBA

mowrmmeoaeroy  [[@]

Evropska unie ziskala od ¢lenskych statl pravomoc vytvaret pravni normy zdvazné ne-
jen pro tyto staty, ale i pro vnitrostatni subjekty téchto statd (osoby, tedy jednotlivce). Ev-
ropska unie si tak vytvotila sviij vlastni pravni systém. Tento pravni systém se nazyva pravo
EU. Pravo EU se déli na pravo primarni a pravo sekundarni. Pravo sekundarni EU (tj.
hlavné smérnice a natizeni) schvaluji dle fadného legislativniho postupu Evropsky parla-
ment a Rada na zdklad¢ navrhu pravniho pfedpisu Evropské komise. Pravni piedpisy EU,
jak rovnéz rozsudky Soudniho dvora EU, zpravy Uéetniho dvora &i vyzvy k nabidkovému
fizeni u vefejnych zakazek se publikuji v Utednim véstniku EU. Nafizeni a smérnice se
prekladaji do vSech ufednich jazyki EU, kterych je 24.

|
eusproy
e Dozvite se co to je pravo primarni EU a co to je pravo sekundéarni EU.
e Budete védét, co to je smérnice a co to je nafizeni a jaky je mezi nimi rozdil.
e Zjistite, co to je interpretacni ¢innost Soudniho dvora
e Dozvite se, co to je fadny legislativni postup a jak funguje.
e Zjistite, co to je Utedni véstnik EU a co se v ném publikuje.

¢ Budete znat vSechny tfedni jazyky EU.

|
Pravo primarni EU, zfizovaci smlouvy, subsidiarni smlouvy, akty zastupct ¢len-

skych statl, pravo sekundarni EU, nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni, stanovisko,
tadny legislativni postup, Utedni véstnik EU.
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3.1 Kategorizace norem prava EU
Kategorizace norem podle zplisobu resp. subjektu jejich tvorby:

e normy vytvafené Clenskymi staty (akty ¢lenskych stati, predev§im Smlouvy), tedy
pravo primarni,

e normy vytvaiené organy Evropské unie (akty Unie) na zakladé zmocnéni prava pri-
marniho (pravo sekundarni),

e mezinarodni smlouvy uzavirané EU (a ptfipadn¢ zaroven Clenskymi staty) se staty
neclenskymi,

e normy, které nevytvaii zadny subjekt, jedna se obecné zasady vznikajici zobeciio-
vanim existujicich pravidel jak unijniho prava, tak i prava ¢lenskych statt. Jejich formulaci
nachazime v judikatute Soudniho dvora,

e muze se tady fadit i judikatura Soudniho dvora, kterd ma zvlastni charakter,
zejména pii sjednocovani vykladu a aplikace prava EU v ¢lenskych statech.

Rozdéleni z hlediska vnitiniho uspofadani systému, hierarchie norem:

e ustava“EU, kterou tvofi zfizovaci smlouvy tfi Spolecenstvi a dalsi smlouvy je mé-
nici a doplnujici
e ostatni pravni ptedpisy, které musi byt s ,,ustavou* v souladu

Kategorizace z hlediska obsahového:

e pravo institucionalni — upravuje organiza¢ni strukturu Unie, slozeni a pravomoci
jednotlivych organti ¢i vztahy mezi nimi

e pravo materialni — z hlediska rozsahu nesrovnateln¢ objemné;jsi, reguluje jednot-
livé oblasti vlastnich ¢innosti Unie, tedy pravni vztahy vznikajici pfi vytvareni a fungovani
vnitiniho trhu, ménové unie a provadéni jednotlivych spoleénych politik Unie.>

3.2 Pravni akty tvorené ¢lenskymi staty (pravo primarni)

Akty ¢lenskych stath jsou prvotnim pramenem zakladnich pravidel, na nichz Unie spo-
¢iva. Patfi tady: zfizovaci smlouvy a akty je pozméiujici, subsidiarni smlouvy a akty za-
stupct ¢lenskych statu.

3.2.1 ZAKLADAJICi SMLOUVY A SMLOUVY JE POZMENUJICI

Patizska smlouva 0 ztizeni ESUO

Rimské smlouvy 0 zfizeni EHS a EURATOMu
Sluc¢ovaci smlouva

Jednotny evropsky akt

5 Tamtéz, str. 76
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Maastrichtska smlouva 0 Evropské unii
Amsterdamska smlouva

Smlouva z Nice

Smlouvy o pfistupu novych ¢lent

e Lisabonska smlouva

Zmény a dopliky (revize) zakladajicich smluv neni mozné zménit prostou spolecnou doho-
dou vSech zicastnénych statd, ale je nezbytna ucast té€z organti Unie. Vlada kteréhokoli ¢len-
ského statu, Evropsky parlament nebo Komise mohou Radé predkladat navrhy na zménu
Smluv. Tyto navrhy pteda Rada Evropské rad€ a oznami se vnitrostatnim parlamenttim. O pii-
padné zméné rozhoduje konvent, ktery svola predseda Evropské rady. Konvent je sloZzeny ze
zastupct vnitrostatnich parlamentti, hlav statli nebo predsedt vlad ¢lenskych statii, Evropského
parlamentu a Komise. Konvent pfezkouma navrhy zmén a konsensem pfijme doporuéeni pro
konferenci zastupct vlad ¢lenskych statti. Konferenci zastupcti vlad ¢lenskych stata svola pred-
seda Rady, aby se spole¢n¢ dohodly zmény, které maji byt ve Smlouvach provedeny. Zmény
vstoupi v platnost po ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi piedpisy.

Protokoly ke Smlouvam a jejich ptilohy tvoii jejich nedilnou soucast.

3.2.2 SUBSIDIARNIi SMLOUVY

Tyto smlouvy existovaly spiSe v minulosti. Subsidiarni smlouvy byly mezinarodni smlouvy
sjednané na pude SpoleCenstvi vyhradné mezi ¢lenskymi staty. Jejich predmétem byly véci ne-
patiici do pravomoci Spolecenstvi, avSak majici zna¢nou dtilezitost pro zajisténi jeho ¢innosti.
Ve skutecnosti vzniklo nékolik takovych smluv v oblasti mezinarodniho prava soukromého
a procesniho, napt. Bruselska timluva o pravomoci soudt a 0 uznani a vykonu rozhodnuti ve ve-
cech ob&anskych a obchodnich z roku 1968 nebo Rimska umluva o pravu rozhodném pro za-
vazky ze smluv z roku 1980. Vyznam téchto smluv jakozto specifického pramene prava v sou-

&asnosti mizi, protoZe jiz byly v disledku rozsiteni pravomoc EU nahrazeny nafizenimi.*

3.2.3 AKTY ZASTUPCU CLENSKYCH STATU

Jedna se o neobvyklé (atypické) akty prava EU, sjednavané v piipadech, kdy zastupci ¢len-
skych stati v Radé zasedaji nikoliv jako kolektivni organ, ale jako reprezentanti jednotlivych
zemi, shromézdéni v tomto organu. Uvedené akty, jeZ osciluji mezi mezinarodnimi smlouvami
sjedndvanymi v jednoduché formé a politickymi deklaracemi, jsou bézné€ oznacovany jako ,,roz-

hodnuti zastupcti vlad ¢lenskych statil zasedajicich v Radé*“ &i ,,dohody mezi témito zastupci®.>’

O Ty¢ V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 75
57 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zdklady Evropské unie, str. 88
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3.3 Akty organu EU (sekundarni pravo)

Sekundarni pravo tvoii legislativni akty organti Evropské unie, vydané na zakladé
ustanoveni zfizovacich smluv. Toto pravo tvofi nasledujici akty: nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Cl. 288 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie (SFEU)

Pro vykon pravomoci Unie pfijimaji organy nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporu-
¢eni a stanoviska.

Natizeni ma obecnou pusobnost. Je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve
vSech Clenskych statech.

Smérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma
byt dosazeno, piicemz volba formy a prostfedkl se ponechava vnitrostatnim orgadntim.

Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu. Pokud jsou vV ném uvedeni ti, jimz je ur¢eno,
je zavazné pouze pro n¢.

Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.

3.3.1 NARIzENI

Nafizeni je zavazny akt normativni povahy (tedy pravni normativni akt). Je to pravidlo
obecné zavazné jak na turovni Unie, tak na tirovni jednotlivych ¢lenskych stati. Je zdvazné
ve vsech Clenskych statech, neni-li zcela vyjimecné stanoveno jinak. Muze tedy piimo za-
vazovat jak Clenské staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava (osoby tj. jednotlivce).
Pouziva se tam, kde je vhodné urcitou otdzku regulovat jednotné pro celou EU. Natizeni je
pro pravo Unie tim, ¢im je pro vnitrostatni pravo zakon.*

Naftizeni se pouziva tam, kde je tfeba vytvoftit pfimou unijni Gpravu urcité otazky, tedy
upravu na ,,unijni arovni®, relativné nezévislou na vnitrostatnim pravu ¢lenskych statt. Na-
fizeni také pfedstavuje unifikovanou tpravu jednotnou pro viechny ¢lenské staty.>®

3.3.2 SMERNICE

Smérnice nemé obecnou zdvaznost ve vztahu k jednotliveim. Je to akt zavazujici jen
subjekty, jimZ je adresovan — t¢émi mohou byt vyhradné ¢lenské staty. Smérnice predepisuje
jen vysledek, jehoz ma byt dosazeno, zatimco formy a metody dosazeni tohoto cile zlsta-
vaji na vili statu. Smérnice jsou adresovany clenskym statim obecné, a v tomto smyslu ma
smérnice normativni (tedy nikoliv individudlni) povahu. Smérnice zpravidla stanovi vice
¢1 méne podrobné urcité zadsady nebo urcita pravidla, ktera maji byt vtélena do pravnich
fadua ¢lenskych statt a to zpuisobem, jaky je v daném staté z hlediska formy potiebny (nej-
Castéji pfijetim nebo zménou zdkona). Za timto ucelem smérnice obsahuji lhitu, do jejihoz
ukonceni musi byt transponovany do vnitrostatniho prava, tedy vnitrostatné provedeny.

8 Ty¢ V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 79
5% Tamtéz, str. 80
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V teorii se rozliSuje transpozice smérnice (pieneseni jejiho obsahu do vnitrostatniho pred-
pisu) a implementace (navic i faktické zajisténi jejiho respektovani).®

Smérnice slouzi prevazné ke sblizovani (harmonizaci) obsahu vnitrostatnich pravnich
predpisii Clenskych statd. Smérnice nevytvari autonomni unijni Upravu, ale vede k tomu,
ze vnitrostatni predpisy clenskych statl musi zajistovat urcity standard, ktery smérnice sta-

novi.5?

3.3.3 ROZHODNUTI

Na rozdil od uvedenych ptedchozich pravnich forem — nafizeni a smérnice — se jedna
0 akt individualni povahy, zdvazny pouze pro subjekty, oznacené v samotném rozhodnuti.
Adresaty rozhodnuti mohou byt nejen ¢lenské staty, ale rovnéz i dalsi subjekty, véetné fy-
zickych a pravnickych osob na uzemi téchto stat. ®2

3.3.4 DOPORUCENI A STANOVISKA

Doporuceni a stanoviska nejsou pravnimi akty a jsou tedy pravné nezavazna. Maji jen
pomocnou roli, jejich nerespektovani nelze pravné sankcionovat.®®

3.4 Jiné akty EU

3.4.1 ZELENE KNIHY

Zelené knihy Evropska komise publikuje pravidelné od roku 1985. Zpravidla v prvni
¢asti popisuji stavajici stav urCité problematiky a dale navrhuji feSenti, jak situaci fesit. Ze-
lené knihy maji za ukol nastartovat vefejné diskuze 0 konkrétnich tématech a zamérech
Evropské komise jesté predtim, nez pftistoupi K jejich zpracovani do podoby zéakona ¢i
smérnice. Do téchto diskuzi miize vstupovat formou pfipominek prakticky kdokoliv. Pfi-
pominkovani probiha v urcitych ¢asovych obdobich (napt. po dobu jednoho mésice), zpra-
vidla na strankach generalniho feditelstvi, pod které diskutovana problematika spad4.®*

3.4.2 BILE KNIHY

Bilé knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji ndvrhy na ¢innost Spolecenstvi v ur-
Cité oblasti. V nekterych ptipadech Bild kniha nésleduje po vydani Zelené knihy, jejimz

80 Tye V., Zdklady préva EU pro ekonomy, str. 79

61 Tamtéz, str. 80

62 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 92

8 Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 81

84Euroskop, Zelené knihy, [online]. 2005-13 [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:https://www.euro-
skop.cz/8913/sekce/zelene-knihy/

67


https://www.euroskop.cz/8913/sekce/zelene-knihy/
https://www.euroskop.cz/8913/sekce/zelene-knihy/

Prameny prava EU. Vazby mezi orgdny. Normotvorba

cilem je zah4jit proces konzultaci 0 daném tématu na evropské urovni. Po schvaleni Radou
se z Bil¢é knihy mtize stat akéni program Unie pro danou oblast. Bila kniha méa pro ¢lenské
staty EU pouze doporudujici povahu, je nezavaznym dokumentem.®

3.5 Mezinarodni smlouvy uzavirané EU

Pravnim nastrojem vnéjsich vztahi EU je mezinarodni smlouva. Je tomu tak proto, ze
tyto vnéjsi vztahy, tedy k subjektim mimo EU, nemohou byt regulovany unijnim pravem,
ale pouze pravem mezinarodnim. Mezindrodni smlouva je jedinym vhodnym nastrojem
k apravé konkrétnich otazek ve vztahu EU k ne¢lenskym statim a mezinarodnim organi-
zacim, popi. organiim. O praktické potfebé sjedndvanim mezindrodnim smluv vypovida
skutec¢nost, Zze v soucasné dobé EU je vazana ve vztahu k tfetim statim ¢i mezinarodnim
organizacim fadové stovkami mezinarodnim smluv v mnoha oblastech — od obchodnich
(ekonomickych) vztahti po pravni spolupraci, napf. v trestnich vécech.®®

3.6 Obecné zasady prava EU

Obecné zasady EU jsou obsahové obecna, a tudiz relativné abstraktni pravidla. Nejde
zde 0 obecné zasady pravni v jejich nejobecnéjsi podobg, ale spis o zakladni zasady, které
ovladaji unijni pravo. Zadny pravni fad nemiize ve svych piedpisech pamatovat na kazdy
detail upravy. Konkretizace existujicich pravidel a zapliiovani mezer nalezi judikatute
soudt. Tato kreativni role soudt se vSak musi uskutecnovat v ramci ptislusného pravniho
fadu. Soudni dvir trvale vychézi z toho, Ze pravidla unijniho prava mohou byt vyvozena
nejen z prava primarniho a sekundarniho, ale i z obecnych zasad. S ohledem na judikaturu
Soudniho dvora zdroje jsou dva: zfizovaci smlouvy (teda primarni pravo EU) na jedné
strané a vnitrostatni pravni fady ¢lenskych statii na strané druhé.®’

3.6.1 VYCET OBECNYCH ZASAD PRAVA EU

OBECNE ZASADY PRAVNI AXIOMATICKE POVAHY VLASTNI KAZDEMU PRAVNIMU RADU,
TEDY | PRAVU UNLJNIMU

e Zvlastni zakony maji pfednost pfed obecnymi zakony(Lex specialis derogat
legi generali)

Pozdé¢jsim zakonem se rusi pfedchozi (Lex posterior derogat priori)

V pochybnostech ve prospéch obvinéného(In dubio pro reo)

Zakaz retroaktivity(Lex retro non agit)

Nikdo nemtize druhému prevést vic prav nez sam ma(Nemo plus iuris ad
alium transferre potest quam ipse habet)

85Euroskop, Bilé knihy, [online]. 2005-13 [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:https://www.euro-
skop.cz/200/322/clanek/bile-knihy/

8 Ty¢ V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 88-89

5 Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 94
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OBECNE ZASADY, KTERE SE TYKAJI POSTAVENI JEDNOTLIVCE A KTERE MAJi PUVOD VE
VNITROSTATNICH PRAVNICH RADECH CLENSKYCH STATU

Tady patfi tyto zasady:
a) zasada ochrany zakladnich lidskych prav,
b) zasada pravni jistoty, ktera zahrnuje:
e nabyta prava a zakaz retroaktivity
e legitimni o¢ekavani
C) pravo na fadny proces, které zahrnuje:
e pravo byt slySen,
e pravo na obranu,

e pravo na styk S advokatem
d) zésada rovnosti (zakaz diskriminace)

SYSTEMOVE ZASADY VLASTNI PRAVU EU JAKOZTO PRAVU NADSTATNI ORGANIZACE

Tyto zéasady se tykaji vztahu této organizace k ¢lenskym statim a jejich fungovani. Jsou to:
a) zésada tykajici se pravomoci EU ve vztahu K ¢lenskym statim:
e Zasada svéfenych pravomoci, ktera zahrnuje zasady:
e subsidiarity a
e proporcionality
b) Zasady pro aplikaci prava EU v ¢lenskych statech a to:
e zésada prednosti prava EU pfed pravem vnitrostatnim,
e zésada ptimého ucinku prava EU,
e zisada odpovédnosti ¢lenského statu za poruseni prava EU vici jednotlivei
c) specificka zasada tykajici se obsahu prava EU: zakaz diskriminace osob dle st. pfislus-

nosti.%8

3.7 Soudni dvur — tvlirce prava

Judikaturou nazyvdme rozhodovaci ¢innost soudu nebo soudd, projevujici se ve formée
soudnich rozhodnuti. Soudni rozhodnuti (ve véci samé ozna¢ované jako rozsudek ¢i nalez,
ve véci procesni jako usneseni) jsou akty aplikace prava, tedy individualni (nikoli norma-
tivni) akty, jimiZ je pravo aplikovano na konkrétni ptipad.

V kontinentalnim systému prava, do né¢hoz nalezi 1 pravo Ceské, nemaji soudni rozhodnuti
normativni, tedy obecné zavaznou povahu, vztahuji se jen na subjekty, jimz jsou urceny (nej-
Castgji strany sporu) a nemaji zadné t€inky na tieti osoby. Proto se oznacuji jako individudlni
akty — jejich zavaznost se omezuje na subjekty v nich specifikované. Naproti tomu v systému
prava anglo-amerického maji soudni rozhodnuti povahu zna¢né $irSi. Nikoli vSak vtom
smyslu, Ze by zavazovaly subjekty stojici mimo piislusné fizeni, ale jsou co do svého obsahu
zavazné pro vSechny soudy nizsi, které je musi pii svém vlastnim rozhodovani stejnych nebo

8 Tamtéz, str. 95-96
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podobnych piipada respektovat. Pokud jde o pravo Unie, stoji jako celek mimo oba uvedené
systémy, piipadné je povazovano, se zna¢nou davkou zjednoduseni, za jejich hybrid.®®

Interpretacni ¢innost Soudniho dvora se tyka:
- specifikace obsahu ramcovych, resp. obecnych pravidel ¢i pojmti obsazenych v Unijnim
pravu,
- Zaplnovani mezer V unijnim pravu,
- Stanoveni zasad pro aplikaci prava EU v ¢lenskych statech (piimy ucinek, nepfimy G¢i-
nek, ptednost, odpovédnost vici jednotlivci za poruseni unijniho prava),
- formulace zakladnich zasad unijniho prava (napt. ochrana lidskych prav aj.).”

3.8 Radny legislativni postup

Radny legislativni postup je upraven v &l. 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Odkazuji-li Smlouvy, pokud jde o pfijeti aktu, na fadny legislativni postup, pouzije se
nasledujici postup: Komise piedlozi Evropskému parlamentu a Radé navrh.

PRVNI CTENI

Neschvali-li Rada postoj Evropského parlamentu, pfijme sviij postoj V prvnim cteni
a postoupi jej Evropskému parlamentu. Rada podrobné informuje Evropsky parlament
0 diivodech, na zéklad¢ kterych pftijala postoj vV prvnim ¢teni. Komise podrobné informuje
Evropsky parlament 0 svém postoji.

DRUHE CTENI

Jestlize ve 1hité tii mésicii od tohoto postoupeni Evropsky parlament:

a) schvali postoj Rady v prvnim ¢teni nebo nepiijme zadné usneseni, poklada se dotycny
akt za pfijaty ve znéni odpovidajicim postoji Rady;

b) odmitne postoj Rady Vv prvnim ¢teni vétSinou hlast vSech svych ¢lent, poklada se
navrhovany akt za nepfijaty;

c¢) navrhne vétSinou hlasii vSech svych ¢lenid zmény postoje Rady v prvnim ¢teni, po-
stoupi se zménény text Radé a Komisi, ktera k témto zménam zaujme stanovisko.

Jestlize ve 1htté tii mesict od obdrzeni zmén Evropského parlamentu Rada kvalifikova-
nou vétsinou:

a) schvali vSechny tyto zmény, poklada se doty¢ny akt za ptijaty;

b) neschvali vSechny zmény, svoléa predseda Rady po dohodé€ s pfedsedou Evropského
parlamentu ve lhtté Sesti tydni dohodovaci vybor.

O navrzich zmén, k nimz Komise zaujala odmitavé stanovisko, Rada rozhoduje jedno-
mysIné.

8 Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 97
0 Tamtéz, str. 99
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DOHODOVACI POSTUP

Dohodovaci vybor, ktery se skldda z ¢lenit Rady nebo z jejich zastupcii a ze stejného
poctu ¢lent zastupujicich Evropsky parlament, ma za tkol doséhnout ptijeti dohody 0 spo-
lecném navrhu kvalifikovanou vétSinou ¢lentd Rady nebo jejich zastupci a vétSinou Clenit
zastupujicich Evropsky parlament ve lhité Sesti tydnt od svého svolani, a to na zakladé
postoju Evropského parlamentu a Rady v druhém ¢teni. Komise se Gi¢astni jednani doho-
dovaciho vyboru a vyviji veskerou ¢innost potfebnou ke sblizeni postoji Evropského par-
lamentu a Rady. Neschvali-li dohodovaci vybor ve 1hité Sesti tydnti od svého svolani spo-
le¢ny navrh, poklada se navrhovany akt za nepfijaty.

TRETI CTENI

Schvali-li dohodovaci vybor V této 1hiité spolecny navrh, maji Evropsky parlament,
ktery se usnasi nadpolovicni vétsinou odevzdanych hlast, a Rada, ktera rozhoduje kvalifi-
kovanou vétSinou, ode dne tohoto schvaleni Sest tydni na to, aby pfijaly navrhovany akt
Vv souladu se spolecnym navrhem. Pokud tak neucini, pokladé se navrhovany akt za nepfi-

jaty.

Lhiity tfi mésict a Sesti tydnti uvedené v tomto ¢lanku se prodluzuji z podnétu Evrop-
ského parlamentu nebo Rady, prvni nejvyse 0 jeden mésic a druhé nejvyse 0 dva tydny.

3.9 Ufedni véstnik Evropské unie

Utedni véstnik Evropské unie je zavazny zdroj prava EU. Utedni véstnik Evropské
unie je jediné periodikum, které vychazi kazdy den (od pond¢li do patku pravidelné, v na-
1éhavych ptipadech i1 v sobotu, nedéli a o svatcich) ve vSech ufednich jazycich Evropskeé
unie. Obsahuje dvé navzajem pfibuzné fady: L pro pravni ptedpisy a C pro informace
a oznadmeni.

Rada L obsahuje zakonodérstvi (pravni piedpisy) véetné: nafizeni, smérnic, rozhod-
nuti, doporuceni a stanovisek.

Rada C obsahuje informace a oznameni EU, v&etné mj.: ptehledu soudnich rozhodnuti
Soudniho dvora a Tribunalu, zprav Uéetniho dvora, pisemnych otazek Parlamentu a odpo-
veédi Rady nebo Komise, prohladseni Hospodatského a socialniho vyboru a Vyboru regiond,
zvetejiiovani vybérovych fizeni (konkursi) pro nabor novych zaméstnanct instituci EU
aj.”

™ Europa, Ufedni véstnik Evropské unie, Uredni véstnik Fady L a C, [online]. [cit. 18.8.2013]. Dostupné
z:http://publications.europa.eu/official/chapterl_cs.htm
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3.10Jazykovy rezim Evropské unie

V Evropské unii existuje 24 uiednich jazyku, a to: anglictina, bulharstina, ¢estina, chor-
vatsStina, danstina, estonstina, finstina, francouzstina, irStina, italStina, litevstina, lotyStina,
mad’arstina, maltStina, némcina, nizozemstina, polstina, portugalStina, rumunstina, fectina,
slovenstina, slovinstina, Spanélstina a Svédstina.

V roce 1958 bylo piijato prvni nafizeni SpoleCenstvi a tykalo se pravé ufednich jazyk.
Utednimi jazyky Spole¢enstvi stanovilo francouzitinu, ital§tinu, némé&inu a nizozemstinu.
Byly to jazyky tehdejsich ¢lenskych stati. Protoze ke SpoleCenstvi a pozdéji EU piistupo-
valy dal$i zemé, zvysil se od té doby také pocet ufednich a pracovnich jazykl. Nicméné
pocet ufednich jazykt je nizsi nez pocet ¢lenskych stata, protoze nékteré jazyky se pouzi-
vaji ve vice statech. V Belgii jsou naptiklad ufednimi jazyky nizozemstina, francouzstina
a némcina a na Kypru zase vétsina obyvatelstva mluvi fecky a fectina tam ma ufedni status.

Se statusem ,,ufedniho a pracovniho* jazyka jsou spojeny dvé dilezité skute¢nosti:
- organum EU Ize v kterémkoli z té€chto jazykl zaslat dokument a dany organ v jazyce za-
slané¢ho dokumentu rovnéz odpovi
- v ifednich a pracovnich jazycich se zvetejiiuji nafizeni EU a dalsi legislativni dokumenty
a vychazi v nich i Utedni véstnik

Pokud jde o pracovni dokumenty, do vSech jazyku se jich z ¢asovych a finan¢nich da-
vodil preklada relativné malo. Jako proceduralni jazyky vyuziva Evropska komise zpravi-
dla angli¢tinu, francouzstinu a némcinu, kdezto v Evropském parlamentu se potizuji pie-
klady do riznych jazyki podle potieby jeho poslancii.’?

El[smortnaprory ]

Akty ¢lenskych statii (pravo primarni EU) jsou prvotnim pramenem zakladnich pra-
videl, na nichz Unie spo¢iva. Patii tady: zakladajici (zfizovaci) smlouvy a akty je pozmé-
nujici, subsidiarni smlouvy a akty zastupci ¢lenskych statt.

Sekundarni pravo tvoii legislativni akty organti Evropské unie, vydané na zakladé
ustanoveni zfizovacich smluv. Toto pravo tvofi nésledujici akty: nafizeni, smérnice, roz-
hodnuti, doporuceni a stanoviska.

Interpretacni ¢innost Soudniho dvora se tyka: specifikace obsahu ramcovych, resp.
obecnych pravidel ¢i pojmli obsaZzenych v unijnim pravu, zapliiovani mezer V unijnim pravu,
stanoveni zasad pro aplikaci prava EU v ¢lenskych statech, formulace zakladnich zasad
unijniho prava.

72 Europa.eu, Evropska komise, Uredni jazyky EU, [online]. 10.9.2013 [cit. 10.9.2013]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/eu-languages_cs.htm
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Pokud jde o pfijeti pravniho aktu, tj. o fadny legislativni postup, pouzije se nasledu-
jici postup: Komise ptredlozi Evropskému parlamentu a Radé€ navrh, ktery Evropsky parla-
ment a Rada schvaluji.

Utedni véstnik Evropské unie je zavazny zdroj prava EU. Ufedni véstnik Evropské
unie je jediné periodikum, které vychazi kazdy den (od pond¢li do patku pravidelné, v na-
Iéhavych ptipadech i v sobotu, nedé€li a o svatcich) ve vSech ufednich jazycich Evropské
unie. Obsahuje dvé navzajem piibuzné fady: L pro pravni predpisy a C pro informace
a oznameni v¢etné mj.: piechledu soudnich rozhodnuti Soudniho dvora a Tribunalu.

V Evropské unii existuje 24 ufednich jazykl, a to: anglictina, bulharstina, ¢eStina,
chorvat$tina, danstina, estonstina, finstina, francouzstina, irStina, italStina, litevstina, lotys-
tina, mad’arStina, maltStina, ném¢ina, nizozemstina, polStina, portugalStina, rumunstina,
fectina, slovenstina, slovinstina, $panélstina a §védstina.

71

1. Co to je primarni pravo EU?

2. Co to je sekundarni pravo EU?

3. Charakterizujte nafizeni a smérnici.

4. Co to je tadny legislativni postup?

5. Co to je Utedni véstnik EU a jakou ma funkci?

6. Vyjmenujte ufedni jazyky EU.
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4 VYNUCOVANI UNIJNIHO PRAVA. DALSI TYPY ZA-
LOB RESENYCH PRED SOUDNiIM DVOREM EU

el wemrnimeoaproy ]

Evropska komise ma kontrolni pravomoc vici ¢lenskému statu v ptipadé poruseni Clen-
skym statem unijniho prava, tj. neprovedeni smérnice ¢i piijeti pravniho ptedpisu v ¢len-
ském staté, ktery neni v souladu s pravem EU. Pokud ¢lensky stat nenapravi svou chybu,
Evropska komise ptedlozi véc Soudnimu dvoru. V posledni sankéni fazi vynucovani unij-
niho prava Soudni dviir uklada ¢lenskému statu pokutu na navrh Evropské komise.

Judikét Francovich byl prilomovy v tom, ze disledku neprovedeni smérnice ¢lenskym
statem stanovil zcela jednoznaéné odpovédnost ¢lenského statu vici jednotlivei, ktery v di-
sledku poruseni prava EU timto statem utrpél Gjmu.

V této kapitole jsou dale ptedstaveny dalsi typy zalob, které jsou feSeny pred Soudnim
dvorem EU, a to Zaloba na neplatnost aktu orgdnu EU, Zaloba na necinnost organu EU,
zaloba o nahradu skody zpisobenou EU ¢i nepiima zaloba na neaplikovatelnost aktu EU.

Hlewenarray ]

e Dozvite se, co to je tzv. vynucovani prava EU a jaké jsou jeho jednotlivé faze.
e Budete védét, co to je poruseni prava ve vztahu ke konkrétnimu jednotlivei.
¢ Budete umét charakterizovat judikat Francovich.

e Zjistite, co to je Zaloba na neplatnost aktu organu EU, zaloba na ne€innost organu
EU, Zaloba o ndhradu $kody zptsobenou EU ¢i nepiimé Zaloba na neaplikova-
telnost aktu EU.

|
Vynucovani prava EU, poruseni prava ve vztahu ke konkrétnimu jednotlivei, judikéat

Francovich, zaloba na neplatnost aktu organu EU, Zaloba na necinnost organu EU, Zaloba
o nahradu Skody zptisobenou EU, nepiima Zaloba na neaplikovatelnost aktu EU.




Danuta Duda - Prdvo Evropské unie

4.1 Vynucovani unijniho prava organy unie ve vztahu k ¢élen-
skym statim

Cl. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, ktera pro néj ze Smluv vyplyva,
vyda o tom odliivodnéné stanovisko poté, co umozni tomuto statu podat vyjadieni.

Nevyhovi-li tento stat stanovisku ve lhité stanovené Komisi, miize Komise piedlozit
véc Soudnimu dvoru Evropské unie.

Cl. 259 SFEU

Ma-li Clensky stat za to, ze jiny clensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj vyplyva ze
Smluv, mlze véc ptedlozit Soudnimu dvoru Evropské unie.

Diive nez ¢lensky stat poda proti jinému ¢lenskému statu zalobu pro tdajné nesplnéni
povinnosti, kterd pro n¢j vyplyva ze Smluv, predlozi véc Komisi.

Komise vyda odiivodnéné stanovisko poté, co umozni zucastnénym statim, aby si na-
vzajem piedlozily pisemna i ustni vyjadieni.

Nevyda-li Komise takové stanovisko ve lhité tfi mésicti ode dne, kdy ji véc byla pred-
lozena, muze byt véc predlozena Soudnimu dvoru Evropské unie i bez stanoviska Komise.

Cl. 260 SFEU

Shleda-1i Soudni dvir Evropské unie, ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj
vyplyva ze Smluv, je tento stat povinen piijmout opatieni, ktera vyplyvaji z rozsudku Soud-
niho dvora Evropské unie.

Ma-li Komise za to, Ze doty¢ny Clensky stat neptijal opatieni, ktera vyplyvaji z rozsudku
Soudniho dvora Evropské unie, mtize piedlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie poté,
co poskytla tomuto statu prilezitost se vyjadrit. Navrhne pausalni ¢astku nebo penale, jez
je doty¢ny ¢lensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za pfiméfenou okolnos-
tem.

Shleda-1i Soudni dvir Evropské unie, ze doty¢ny ¢lensky stat nevyhovél jeho rozsudku,
mize mu ulozit zaplaceni pausalni ¢astky nebo penale.

Predlozi-li Komise Soudnimu dvoru Evropské unie véc podle ¢lanku 258 z diivodu, ze
doty¢ny stat nesplnil povinnost sdélit opatfeni provadéjici smérnici piijatou legislativnim
postupem, muze, poklada-li to za vhodné, navrhnout pausalni ¢astku nebo penale, jiz je
doty¢ny €lensky stat povinen zaplatit, ve vysi, kterou povazuje za ptimétenou okolnostem.

Shleda-1i Soudni dvir Evropské unie, Zze doslo Kk poruseni povinnosti, mize ¢lenskému
statu uloZit zaplaceni pausalni ¢astky nebo penale, které neptekroc¢i vysi navrzenou Komisi.
Platebni povinnost nabude Uc¢inku ke dni stanovenému Soudnim dvorem Evropské unie
v jeho rozsudku.

Porusena povinnost Clenského statu se muze tykat jak poruseni prava primarniho, tak
sekundarniho. Poruseni prava EU miiZe spocivat ve zdrZeni se jednani (napf. neprovedeni
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smérnice) nebo V aktivni ¢innosti (pfijeti nebo aplikace narodniho legislativniho aktu, ktery
je v rozporu s pravem EU)

NejcastéjSim poruSovanim povinnosti ¢lenského statu je neimplementace smérnice nebo
opomenuti notifikace 0 implementaci smérnice. Muze jit 0 implementaci opozdénou, vad-
nou (napf. netiplnou) nebo vitbec neprovedenou.

4.1.1 RizENi

Rizeni miiZe byt zahajeno Komisi nebo kterymkoli ¢lenskym statem. Aktivni legitimaci
tak nemaji jednotlivei a nemohou podat Zalobu na poruseni povinnosti ¢lenského statu
pfimo, mohou podat Komisi pouze neformalni podnéty.

Rizeni mizZe byt rozdéleno do nékolika zékladnich fazi — piedsporové stadium, jez
umoziuje urovnat zalezitosti diplomaticky, faze administrativni, jez probihé pted Komisi,
faze soudni, ktera probihé pfed Soudnim dvorem, a faze sank¢ni, jez ma zajistit respekt
k rozhodnuti Soudniho dvora.”

FAZE DIPLOMATICKA - NEFORMALNI{ JEDNANI MEZI KOMISI A CLENSKYM STAT

Ptedsporové (neformalni) stadium spociva v jednani mezi Komisi a dot¢enym ¢lenskym
statem. Jeho cilem je umoznit statu vysvétlit své jednani a urovnat zalezitost diplomaticky.
Tim se stat miize vyhnout formalni fazi ¥izeni.” V ramci zjistovani skutkového stavu od-
borné utvary Komise koresponduji s organy ¢lenského statu za ucelem vyjasnéni problému.
Tato faze, kterd je neoficidlni a nevefejna, trvd zpravidla nékolik mésicii a jejim ucelem je
eliminovat nejasnosti, coz muze vést ke konstatovani, Ze k poruseni prava nedoslo nebo Ze
naprava bude zcela jisté sjednana v dohledné dobg.™

FAZE ADMINISTRATIVNI — FORMALNI RiZENi PRED KOMISI

Vlastni spravni fizeni je zahajeno zaslanim oficialniho vystrazného dopisu ¢lenskému
statu. Komise v ném identifikuje domnélé poruseni a stanovi ¢lenskému statu lhtitu pro od-
poveéd’ (zpravidla 2 mésice). Znamena to tedy povinnost Komise dat moznost statu, ktery
se m¢l dopustit poruSeni prava, moznost vyjadfit se. Je pochopitelné, ze v prubéhu fizeni
se mohou objevit dalsi skutecnosti, které povedou k jinému hodnoceni skutkového stavu.
Zejména vyjadieni dot¢eného statu pfinasejici patficné vysvétleni mize ovlivnit stanovisko
Komise. Je proto tieba vychazet z toho, Zze koneény zavér Komise je vysloven az v jejim
odiivodnéném stanovisku, nikoli pfi konstatovani poruSeni prava, jimz se zahajuje fizeni.
Nespokoji-li se Komise s argumenty ¢lenského statu, vydava odtivodnéné stanovisko.®

Komise v odiivodnéném stanovisku oficialné vymezi, v ¢em spatfuje protipravni jed-
nani statu a uvede patficné divody. Soucasné vyzve Clensky stat k napraveé v uréené lhute,

73 Sigkova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 202
" Tamtéz, str. 2002-203

BTy V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 138

8 Tamtéz, str. 138
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jez musi byt pfiméfena okolnostem. Muze téz navrhnout opatfeni, ktera stat musi ucinit,
aby fizeni s nim bylo ukonc¢eno. Svou povahou je odtivodnéné stanovisko diaveérné (stejné
jako vysledky Setfeni Komise) a Komise nema povinnost je zveiejnit. Obsah odtivodné-
ného stanoviska je zasadni, jelikoz vymezuje ptedmét fizeni pied Soudnim dvorem a po-
skytuje tak procesni zaruky pro ¢lensky stat. Komise po jeho vydani nemtize ptredmét fizeni
pied Soudnim dvorem ménit &i rozsifovat.”” Odivodnéné stanovisko neni rozhodnutim,
a proto neni pravné zavazné. Jeho fakticka zavaznost je vSak nade v$i pochybnost, nebot’
pii jeho nerespektovani muze (i kdyZ nutné nemusi) nasledovat zaloba Komise k Soudnimu
dvoru.”

Krom¢ toho mliZe nastat situace, ze Komise vyda odiivodnéné stanovisko ohledné po-
ruSeni povinnosti, stat vSak neodstrani poruseni ve stanovené (pfimétené) lhité urcené Ko-
misi. Povinnost splni az dodate¢né. Piesto ma v tomto ptipadé¢ Komise pravo fizeni pied
Soudnim dvorem zahdjit, popt. fizeni pfed Soudnim dvorem miize pokraCovat a vyusti
V odsouzeni statu. Prohlaseni o poruseni prava je ve vS§eobecném zajmu EU a miize byt ku
prospéchu i jinym ¢lenskym statim ohledné rozsahu jejich povinnosti plynoucich z unij-
niho prava.”® TéméF 70% poruseni prava ze strany ¢lenskych stath se vyfidi v ramci tohoto
spravniho fizeni pfed Komisi.

FAZE SOUDNI

Nepodrobi-li se ¢lensky stat odvodnénému stanovisku, Komise muize podat zalobu
k Soudnimu dvoru. Zalobu miize podle ¢1. 259 SFEU podat i jiny ¢lensky stat, avsak musi
nejprve predat véc Komisi, aby probéhlo spravni fizeni stejné jako v ptipadé ¢l. 258 SFEU.
Podat zalobu lze az poté, co Komise vydala odivodnéné stanovisko, ledaze by Komise
nevydala toto stanovisko do 3 mésicti ode dne, kdy se na ni ¢lensky stat obratil. K Zalobé
mezi Clenskymi staty podle ¢l. 259 SFEU doSlo zatim jen ve Ctyfech piipadech, pficemz
$lo o spory mensiho vyznamu. Clenské staty davaji z diplomatickych diivodt prednost ali-
bismu, tedy tomu, aby Zalobu podévala na jejich podmét Komise, proto je Zalob podle ¢l.
259 SFEU tak malo.

Rozhodnuti Soudniho dvora podle ¢l. 258 a 259 SFEU je svou povahou deklaratorni,
tedy konstatuje, zda doslo ¢i nedoslo k poruSeni prava. Ma vSak obligatorni povahu v tom
smyslu, Ze potvrzuje povinnost &lenského statu své chovani uvést do souladu s pravem.®

Soudni dviir neni vSak opravnén stanovit pro ¢lensky stat néjakou zavaznou lhiitu ¢i
prohlésit narodni pfedpisy za neplatné ¢i neaplikovatelné. To je tkolem zadkonodarné ¢i
aplikaéni praxe v ¢lenském staté 8

77 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo I, Ustavni zdklady Evropské unie, str. 203
8Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 139

7 Sigkova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 202-203
80 Ty¢ V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 139-140

81 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 205
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FAZE SANKCNI

Pokud stat v pfimétené 1hite neodstrani protipravni stav, mize Komise v této véci vydat
odivodnéné stanovisko. V tomto stanovisku Komise vymezi body, ve kterych stat nepiijal
potiebna opatteni k provedeni rozhodnuti Soudniho dvora. Jestlize stat ani v dodatecné
1htité povinnost nesplni, hrozi v dalsi fazi ¢lenskému statu ulozeni pokuty.®2

Komise muize podat novou zalobu k Soudnimu dvoru s ndvrhem pokuty. Pokud Soudni

vvvvvv

mise ulozit pokutu, a to novym rozsudkem.

Sankci ve formé pokuty navrhuje Komise. Jeji vysi navrhuje na zakladé vypoctu podle
ti1 kritérii: zadvaznost poruSeni, doba jeho trvani a odstrasujici ucinek (tj. umérnost pokuty
ve vztahu k finanénim moznostem statu). Formy pokuty jsou dvé:

- jednorazova pokuta (pausalni, tedy jednorazova castka),

- periodicka pokuta (penale) ukladana ve stanovenych intervalech do doby nez se stat
rozsudku podrobi,

- kumulace obou.®

Moznost ulozeni pokuty ¢lenskému statu byla zakotvena az v Smlouvé o EU (Maast-
richtské smlouvé€). Hlavnim diivodem byla ta skutec¢nost, Ze fizeni na poruseni povinnosti
nebylo pivodné koncipovano jako prostfedek potrestani ¢lenského statu, staty mély pouze
povinnost uéinit vie potiebné, aby vyhovély rozhodnuti Soudniho dvora.?

Pokuta byla dosud udélena v cca v deseti piipadech, a to poprvé v roce 2000 Recku.
Jako priklad je mozno uvést nejvyznamnéjsi ptipad Komise vs. Francie (nerespektovani
pravidel o ochran¢ moiskych ryb — zakazany rybolov). Soudni dvur uloZil jednorazovou
pokutu ve vysi 20 mln. EUR a k tomu periodickou pokutu (penale) 58 min. EUR za kaz-
dych Sest mésici nerespektovani piivodniho rozsudku.

Soudni dvir pochopitelné mize také ndvrhu Komise nevyhovét a navrZzenou pokutu vi-
bec neulozit. Soudni dviir nemtiZze rozhodovat bez ndvrhu Komise, tj. nemiize ulozit jakou-
koli pokutu z vlastni iniciativy. &

4.2 Vynucovani prava organy EU ve vztahu k jednotlivetiim

Jednotlivcem se rozumi podnik, tedy pravnickou osobu, nikoli osobu fyzickou. Piimy
sank¢ni postih podniku je mozny pfedevsim za poruseni pravidel hospodafské soutéze na
unijnim vnitfnim trhu (napf. uzavieni nedovolené kartelové dohody, nedovolené slouceni
podniku, zneuzivani dominantniho postaveni).

8 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 205
8Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 141
8 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 205
8Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 141
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Zde opét kontrolni funkci vykonava Komise. Mé-1i podezieni na poruseni, zahdji ex offo
spravni fizeni proti pfislusnému podniku. Nejprve zjisti skutkovy stav. Dojde-li k zavéru,
ze k porusSeni prava skute¢né doslo, uklada porusiteli pokutu, ktera je vzdy jednorazova. Ta
muze dosahnout az 10% jeho ro¢niho obratu podle zdvaznosti a délky porusenti.

Postizeny podnik ma moznost napadnout takové rozhodnuti zalobou k Tribunalu, ktery
véc znovu posoudi a pokutu potvrdi, zrusi nebo snizi. Proti rozsudku Tribunélu se Ize od-
volat k Soudnimu dvoru. Pokud by podnik ulozenou pokutu odmitl zaplatit, miize byt vy-
mahana exekucné prosttednictvim soudu ¢lenského statu prislusSnému podle mista sidla ob-
dobn¢ jako Vv ob¢anskopravnim fizeni.

Jednotlivec miize porusit ustanoveni prava Unie i V jiné oblasti, neZ je hospodarska sou-
t€Z. Z hlediska typu pramenu prava muze ze strany jednotlivce dojit kK poruseni zfizovaci
smlouvy nebo natizeni. Zde je ovSem dana pravomoc pouze organt ¢lenskych statl, nikoli
organd Unie.

Jednotlivec muze porusit pravo Unie i vici jinému jednotlivei (napf. zaméstnavatel
uskute¢iiuje diskriminaci podle pohlavi vii¢i svym zaméstnanciim). Zde pravomoc organt
Unie taktéZ dana neni, véc fesi organy ¢lenskych stati podle prava EU.%

4.3 Poruseni prava EU jen ve vztahu ke konkrétnimu jednotlivci

Omezuji-li se U€inky poruseni na konkrétni ptipady, tedy na ijmu piisobenou ur¢itému
vnitrostdtnimu subjektu, nepiesahne zasadné feSeni meze tohoto pravniho vztahu. Posti-
zeny jednotlivec bude uplatiiovat sviij narok vici statu u vnitrostatniho soudu. V praxi jde
nejCastéji o opatieni, uplatiované statnim organem vuci jednotlivci (podniku) v rozporu
S tim, co pro konkrétni ptipad stanovi predpis prava Unie. Typickym ptikladem je zde po-
ruSeni zakazu uplatiovani opatfeni s obdobnym tc¢inkem, jako jsou kvantitativni omezeni
dovozu. Organ statu, kam je dovazeno zboZi z jiného ¢lenského statu, kuptikladu zakaze
dovozci (tedy jednotlivei) dovoz ur€itého zboZi z diivodu podezieni na jeho vadnost, aniz
by byl dan diivod, ktery pravo Unie pro takovy zakaz vyzaduje. PostiZeny dovozce se miliZze
domahat zruseni tohoto zdkazu vi¢i tomuto stditnimu orgdnu vyhradné u organu (soudu)
svého statu, nebot’ pravomoc soudnich ani jinych organi Unie pro tyto ptipady dana neni.
Jde 0 uplatnéni konkrétniho naroku jednotlivce vii¢i organu ¢lenského statu. Poruseni prava
ze strany Clenského statu se tak tyka jen jednoho vnitrostatniho subjektu konkrétné urce-
ného, a je to tedy poruseni ,,v malém*.®’

V disledku neimplementace smérnice a nemoznosti jeji piimé aplikace mlize vzniknout jed-
notlivei Skoda, tak tomu bylo i v pripad€ Francovich a Bonifaci v. Italsky stat (C-6 a C-9/90).

Italsky stat nevydal nezbytné provadéci predpisy ke smérnici Rady ¢. 80/987/EHS, za-
ruCujici pracovnikiim pfi insolventnosti zaméstnavatele za urcitych okolnosti nahradu

8 Ty¢ V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 143-144
87Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 144
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splatné mzdy z fondu k tomu zfizené instituce. V daném ptipad¢ lhuta k implementaci
smérnice bezvysledné vyprsela a poté doslo K tomu, Ze skupina pracovniki (Francovich
a Bonifaci) se ocitla v situaci, kdy se domnivali, Ze podle smérnice ziskali narok na ndhradu
mzdy nevyplacené zkrachovalym zaméstnavatelem, avsak nikdo jim nic nevyplatil S odu-
vodnénim, Ze neexistuji provadéci predpisy, které jsou k provedeni platby nezbytné, a tudiz
nebyla vytvorena instituce, ktera by méla K dispozici potiebné prostiedky a ma vyplatu
provést. Doty¢ni pracovnici se pied italskym soudem dovolavali smérnice, jakozto ptimo
ucinného piedpisu, avSak neuspéli. Soudni dvir v prejudicidlnim fizeni konstatoval, ze
V tomto piipad¢ smérnice neni dostatecné konkrétni, pokud jde 0 urceni instituci clenskych
statii, které by mély nahrady mzdy vyplatit. Takova instituce musi byt ¢lenskym statem
ustanovena a musi byt vybavena potfebnymi finan¢nimi prosttedky. Dluznou ¢astku pak
zalobci pozadovali nikoli z titulu naroku stanoveného smérnici, nybrz z titulu kompenzace
ujmy vzniklé v disledku neprovedeni smérnice ¢lenskym statem. Toto rozhodnuti je prii-
lomové tim, Ze stanovi zcela jednoznac¢né odpovédnost ¢lenského statu vuci jednotlivei,
ktery v dusledku poruseni prava EU timto statem utrpél Gjmu. Jeho prakticky vyznam je
v§ak omezen tim, Ze samotna nahrada $kody se idi narodnim pravem odpovédného statu.®

Podminky odpovédnosti stanovené rozhodnutim Francovich jsou tyto:

a) Ugelem netransponované smérnice je zalozit subjektivni prava jednotlivce.

b) Obsah téchto subjektivnich prav Ize na zakladé této smérnice specifikovat.

¢) Musi existovat pii¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti ¢lenského statu a vzni-
kem $kody, kterou jednotlivec utrpél .

4.4 Zaloba na neplatnost aktu organt EU
Cl. 263 SFEU

Soudni dviir Evropské unie pfezkoumava legalitu legislativnich akt, aktl Rady, Ko-
mise a Evropské centralni banky, S vyjimkou doporuceni a stanovisek, a rovnéz akti Ev-
ropského parlamentu a Evropské rady, které maji pravni ucinky vii¢i tfetim osobam. Rov-
néz prezkoumava legalitu aktd instituci a jinych subjektl Unie, které maji pravni G¢inky
vici tfetim osobam.

Za tim uc¢elem ma pravomoc rozhodovat 0 Zalobach podanych ¢lenskymi staty, Evrop-
skym parlamentem, Radou nebo Komisi pro nedostatek ptislusnosti, pro poruseni podstat-
nych formalnich naleZzitosti, pro poruSeni Smluv nebo jakéhokoli pravniho piedpisu tyka-
jiciho se jejich provadéni anebo pro zneuziti pravomoci.

Soudni dviir Evropské unie ma za stejnych podminek pravomoc rozhodovat 0 Zalobach
podanych Uéetnim dvorem, Evropskou centralni bankou a Vyborem regionti k ochrané je-
jich prav.

8 Sagit, Francovich, [online].1.5.2004,[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:http://www.sagit.cz/pages/lexi-
konheslatxt.asp?cd=156&typ=r&Ilevelid=eu_088.htm
8 Ty¢ V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 147
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Kazda fyzicka nebo pravnickéd osoba mlze za podminek uvedenych v prvnim a druhém
pododstavci podat zalobu proti aktiim, které jsou ji ur¢eny nebo které se ji bezprostiedné
a osobné dotykaji, jakoZz i proti pravnim aktim S obecnou pusobnosti, které se ji bezpro-
sttedné dotykaji a nevyzaduji pfijeti provadecich opatieni.

Akty ztizujici instituce a jiné subjekty Unie mohou stanovit zvlastni podminky a tpravy
tykajici se zalob podavanych fyzickymi nebo pravnickymi osobami proti aktiim téchto in-
stituci a jinych subjektl, které vici nim maji pravni ucinky.

Zaloby uvedené v tomto ¢lanku musi byt podany ve lhiité dvou mésici, a to podle okol-
nosti ode dne vyhlaseni ptislusného aktu, ode dne jeho oznameni navrhovateli nebo ode
dne, kdy se 0 ném navrhovatel dozvédél.

Cl. 264 SFEU

Je-li zaloba opodstatnéna, Soudni dviir Evropské unie prohlasi napadeny akt za ne-
platny od pocatku.

Soudni dvur Evropské unie vSak uvede, povazuje-li to za nezbytné, ty u€inky aktu pro-
hlaseného za neplatny, které jsou nadale povazovany za zachované.

4.4.1 PODMINKY PRIPUSTNOSTI

Soud piezkoumava co do platnosti pouze zavazné akty organti Evropské unie:
akty Rady a Komise, kromé doporuceni a stanovisek,

akty pfijaté spole¢né EP a Radou,

akty ECB, krom¢ doporuceni a stanovisek,

akty EP a Evropské rady, které jsou zdvazné viici tietim osobam.®°

4.4.2 AKTIVNI LEGITIMACE K PODAVANI ZALOBY NA NEPLATNOST

Privilegovani Zalobci — ¢lenské staty, Rada, Komise a Evropsky parlament. Specifikum
postaveni privilegovanych Zalobcii spociva v tom, Ze mohou zalovat jakykoli akt prava EU,
at’ jiz obecného ¢i individudlniho charakteru, aniz musi prokazat specificky z4jem na véci.

Semi-privilegovani zalobci — vedle privilegovanych zalobctl 1ze rozlisit i skupinu Za-
lobct, jejichz postaveni je slabsi. V odborné literatufe nékdy byvaji oznaCovani jako tzv.
semi-privilegovani Zalobci, jsou jimi U&etni dviir a Evropska centralni banka. Specifickym
rysem této skupiny Zalobcii je, Ze mohou podat zalobu proti jakémukoli aktu, pokud je to
nutné k ochrang jejich prav.

Neprivilegovani Zalobci — skupina tzv. neprivilegovanych Zalobcl zahrnuje fyzické

[ 1

mezinarodnépravnim charakterem ztizovacich smluv. Jednalo se 0 mezistatni smlouvy
a jejich tvlrci neptedpokladali, Ze by pravo EU vyraznégji zasahovalo do postaveni jednot-

% Svoboda P., Uvod do evropského prava, str. 101
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livct. Doktrina pfimé pouzitelnosti a pfimého uc¢inku je az dilem vykladové praxe Soud-
niho dvora. Mezi neprivilegované zalobce fadime nejen fyzické osoby a pravnické osoby
ve smyslu spole&nosti, tak jak jsou ustavovany na zakladé soukromého prava. Radime zde
I subjekty vefejného prava, napf. jiné staty nez Clenské staty ¢i regiony pusobici v ¢len-
skych statech, pokud maji pravni subjektivitu. Neprivilegovani zalobci mohou vyslovné
napadnout nésledujici akty: rozhodnuti, které je jim urceno, rozhodnuti vydané ve form¢e
nafizeni, rozhodnuti, které je uréeno jiné osobg, ale které se jich ptimo a osobné dotyka. *

4.4.3 LHUTY

Zalobu je tieba podat do 2 mésicd, a to bud’ od uvefejnéni aktu, pokud se akt uvetej-
nuje, anebo od jeho ozndmeni Zalobci, piipadné u ostatnich akti ode dne, kdy se zalobce
0 ném dozvédél. Zaloba nemé odkladny t&inek, odklad vykonu aktu viak mize byt zadan
zvlastnim navrhem.®?

4.4.4 DUVODY NEPLATNOSTI

Pro prohldseni aktu unijniho prava za neplatny je nutné prokazat néktery z alternativné
stanovenych diivoda neplatnosti.

Jedna se o:

- nedostatek piisluSnosti (pravomoci) organu, ktery akt vydal, tento diivod se uziva velmi
zfidka. Soudni dviir ma tendenci vykladat pravomoci organii EU Siroce,

- poruseni podstatnych formalnich naleZzitosti (pii vydavani aktu), vymezeni podstatnych
procesnich nalezitosti vychazi z judikatury Soudni dvora. Kazdopadné do této kategorie
spada nesplnéni pozadavku povinného slySeni dotené osoby, nedostatecné odiivodnéni ¢i
opominuti povinné konzultace v legislativnim procesu.

- poruseni Smlouvy nebo jakéhokoli pravniho piedpisu tykajiciho se jejiho provadéni,
tento divod miize pokryt $iroké spektrum piipadi a je nejéastéji vyuzivan. Jedna se o Si-
tuace, kdy napadeny pravni akt EU poruSuje primarni pravo (v€etn€ obecnych zéasad prav-
nich) nebo jiny pravni akt mu nadfazeny.

- zneuziti pravomoci, tento diivod neni Zalobci piilis vyuzivan.®

4.4.5 UCINKY ROZHODNUTI

Pokud Tribunal, popt. Soudni dviir shleda Zalobu za odiivodnénou, prohlasi dany akt za
neplatny. Zalobu zamitne, pokud neni odiivodnéna. Rozhodnuti o neplatnosti v zasadé pi-
sobi ex tunc, tj. akt je prohlasen za neplatny od okamziku svého vydani.®*

9 Sigkova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 211-212
92 Syoboda P., Uvod do evropského prava, str. 102

9 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 216

% Tamtéz
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4.5 Zaloba na neéinnost organi EU
Cl. 265 SFEU

Porusi-li Evropsky parlament, Evropské rada, Rada, Komise nebo Evropska centralni
banka Smlouvy tim, Ze nepfijme rozhodnuti, mohou c¢lenské staty a ostatni organy Unie
predlozit véc Soudnimu dvoru Evropské unie, aby uréil, ze doslo K takovému porusSeni
Smluv. Tento ¢lanek se za stejnych podminek pouzije na necinnost instituci a jinych sub-
jektt Unie.

Tato zaloba je pfipustna pouze tehdy, byl-1i pfislusny organ, instituce nebo jiny subjekt
piedem vyzvan, aby jednal. Jestlize se organ, instituce nebo jiny subjekt ve lhité dvou
meésict od této vyzvy nevyjadii, mize byt zaloba podana v dalsi lhité dvou mésicu.

Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba miize za podminek uvedenych Vv ptedchozich po-
dodstavcich podat stiznost k Soudnimu dvoru Evropské unie na néktery organ, instituci
nebo jiny subjekt Unie proto, Ze nevydal akt ji ureny jiny nez doporuceni nebo stanovisko.
Cilem zaloby na necinnost je postihnout ptipad, kdy ma instituce EU povinnost jednat a vy-
dat uréité rozhodnuti, ale je ne¢inna a rozhodnuti nevyda. Zaloba na ne¢innost doplituje
unijni systém ochrany prav, a to zejména ve vztahu k Zalob¢ na neplatnost, kterd postihuje

zavadné jednani organti EU, Zaloba na necinnost pak nedostatek konani na strané organti
EU.

4.5.1 AKTIVNI A PASIVNI LEGITIMACE

Aktivné legitimovéni k podéani Zaloby na neplatnost jsou tzv. privilegovani Zalobci,
mezi které fadime organy EU a ¢lenské staty. Ti mohou podat tuto Zalobu bez dalsiho, aniz
by museli prokazovat specificky pravni zdjem. Evropska centralni banka miZe podat tuto
zalobu v oblastech spadajicich do jeji plisobnosti.

Tzv. neprivilegovani Zalobci, tedy fyzické a pravnické osoby, mohou podat tuto Za-
lobu pouze v ptipadé ne¢innosti, ktera se pfimo dotyka jejich pravniho postaveni. Jedna se
0 situace, kdy orgdn EU nevydal akt, ktery jim mél byt urceny. Neprivilegovani zalobci
mohou napadnout nevydani doporuceni nebo stanoviska.

Pasivné legitimované jsou pouze nekteré orgdny EU. Konkrétné se musi jednat o necin-
nost Evropského parlamentu, Evropské rady, Rady, Komise nebo Evropské centrdlni banky.%®

% Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zdklady Evropské unie, str. 221-222
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4.5.2 RizENi
ADMINISTRATIVNI FAZE

Podani zaloby musi ze strany aktivné legitimovaného ptfedchazet upozornéni, dotCeny
organ musi byt vyzvan k pfijeti aktu. Toto upozornéni musi byt pfesné, oznacit piesny ob-
sah domnélé neCinnosti a opatieni, kterd je tfeba piijmout. Neni dana zadna lhita ve vztahu
k datu, kdy vznikla povinnost organu jednat, judikatura v§ak pozaduje rozumnou lhutu.

V disledku upozornéni dotceny organ bud’ mtize jednat (cil upozornéni je tim dosazen),
nebo vyslovné odmitnout jednat (stézovatel poté mize napadnout vyslovné odmitnuti jed-
nat prostfednictvim zaloby na neplatnost, pokud mimo jiné jsou podminky piipustnosti této
zaloby splnény), anebo kone¢né ve dvoumeésicni lhiité nereagovat, coz dava stézovateli ak-
tivni legitimaci k podani Zaloby.%

SOUDNI FAZE

Zalobu je tieba podat v nové lhité 2 mésict od uplynuti dvoumdsi¢ni lhiity, v niz
mél vyzvany orgédn konat.

Ne kazdé zdrzeni konat predstavuje kvalifikovanou necinnost. K té je tieba, aby do-
t¢eny organ byl na zéklad¢ prava primarniho ¢i sekundéarniho pravné zavazan jednat. Soud tedy
nejprve musi zjistit, zda organ byl povinen konat, anebo zda mél v této véci prostor pro uvazeni.

Disledky rozhodnuti o ne¢innosti kopiruje diisledky rozhodnuti o neplatnosti. Organ, je-
hoZ necinnost byla rozhodnutim konstatovana, musi tuto ne¢innost ukoncit. Pokud orgén v ro-

zumné 1hité piesto nekond, mize tim dat diivod pro uplatnéni mimosmluvni odpovédnosti
EU.%

4.6 Zaloba o nahradu skody zptisobenou EU

Cl. 268 SFEU

Soudni dviir Evropské unie mé pravomoc rozhodovat spory 0 nadhradu skody podle ¢l.
340 druhého a tfetiho pododstavce.

Cl. 340 SFEU

Smluvni odpovédnost Unie se fidi pravem rozhodnym pro ptislusnou smlouvu.

V piipadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi Unie v souladu s obecnymi zasadami
spole¢nymi pravnim fadim ¢lenskych stati Skody zplisobené jejimi organy nebo jejimi
zaméstnanci pii vykonu jejich funkce.

Odchylné od druhého pododstavce nahradi Evropska centralni banka v souladu s obec-
nymi zasadami spole¢nymi pravnim fadtim ¢lenskych statti Skody zpisobené ji nebo je-
jimi zaméstnanci pti vykonu jejich funkce.

% Svoboda P., Uvod do evropského prava, str. 104
97 Tamtéz
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Osobni odpovédnost zaméstnancti vici Unii se fidi sluZebnim nebo pracovnim fadem,
ktery se na n¢ vztahuje.

V piipadé¢ statnich entit byva zpravidla upravena i otdzka odpovédnosti za skodu, ktera
vznika pfi jejich Cinnosti. Obdobn¢ tomu byva i v ptipadé EU, které je odpovédno za skodu
zpisobenou organy EU nebo jejich zaméstnanci pii vykonu jejich Cinnosti. V zasadé je
mozno rozlisit smluvni a mimosmluvni odpovédnost za Skodu. Pokud jde o smluvni odpo-
veédnost EU, ta se fidi pravem rozhodnym pro ptisluSnou smlouvu. Mimosmluvni odpovéd-
nost EU se fidi obecnymi zdsadami spoleCnymi pravnim fadim clenskych statt. Tyto spo-
le¢né zasady nejsou nikde ve ziizovacich smlouvach definovany, a proto musely byt for-
mulovany v judikatuie.®®

Je tieba splnit 3 podminky, aby mohla byt uplatnéna odpovédnost za Skodu:
- Skodna udalost nebo zavinéni,

- Skoda,

- ptic¢inna souvislost mezi Skodou a Skodnou udélosti nebo zavinénim.

Zalobu je tfeba podat ve lhiité péti let. Zalobci nejsou povinni zasilat jakoukoliv pied-
chozi zadost na ndhradu Skody organim EU a mohou se pfimo obratit na Soudni dvir EU.

Vysledkem rozhodnuti mizZe byt odsouzeni EU k nahradé¢ skody, o jejiz vysi rozhoduje
Soudni dvir EU. Hradi se jak skute¢na Skoda, tak usly zisk, 1ze ptihlizet i k moralni ijmé.
Skodu je tieba ocenit v penézich, protoze Soudni dviir EU miiZe pfiznat pouze nahradu
Skody. Soudni dvir EU ovSem miZe rozhodnout o odSkodnéni obecné i v piipadé, kdy
Skodu nelze piesné vycislit. V takovém piipadé€ nejprve vyzve strany k dohodé o konkrétni
vysce ¢astky, pokud se strany nedohodnou, rozhodne o této ¢astce sam.%

4.7 Pravomoc Soudniho dvora na zakladé rozhod¢i dolozky

Cl. 272 SFEU
Soudni dviir Evropské unie ma pravomoc rozhodovat na zéklad¢ rozhod¢i dolozky ob-
sazené ve vetejnopravni nebo V soukromopravni smlouvé uzaviené Unii nebo na jeji ucet.

Cl. 273 SFEU

Soudni dvir ma pravomoc rozhodovat v§echny spory mezi ¢lenskymi staty, které sou-
viseji s predmétem Smluv, jsou-li mu tyto spory piedlozeny na zaklad€ rozhodci
smlouvy.

98 Siskova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, str. 223
% Svoboda P., Uvod do evropského prava, str. 106-107
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4.8 Neprima zaloba na neaplikovatelnost aktu

Cl1.277 SFEU

Dotyka-li se spor aktu s obecnou ptsobnosti pfijatého organem, instituci nebo jinym
subjektem Unie, mize se kazda strana, i kdyz Ihiita dvou mésicu, a to podle okolnosti ode
dne vyhlaseni pfislusného aktu, ode dne jeho oznameni navrhovateli nebo ode dne, kdy se
0 ném navrhovatel dozvéd¢l, uplynula, doméhat z divodi: nedostatek ptislusnosti, pro po-
ruseni podstatnych formalnich nélezitosti, pro poruseni Smluv nebo jakéhokoli pravniho
piedpisu tykajiciho se jejich provadéni anebo pro zneuziti pravomoci pfed Soudnim dvo-
rem Evropské unie nepouzitelnosti tohoto aktu.

Touto Zalobou Ize napadnout nafizeni, u né¢hoz jsou dany divody pro neplatnost, a to
kdykoli (tj. i po uplynuti dvoumeési¢ni lhiity pro prohlaseni neplatnosti). Toto nafizeni ma
byt aplikovano v fizeni pred Soudnim dvorem EU. Vysledkem mutze byt rozhodnuti Soud-
niho dvora o tom, Ze toto nafizeni nebude aplikovano (nikoli Ze je neplatné).%

4.9 Pravomoci Soudniho dvora ve sporech tykajicich se Evrop-
ské investi€ni banky a Evropské centralni banky

Cl1.271 SFEU

Soudni dvir Evropské unie ma v mezich dale uvedenych pravomoc rozhodovat spory,
které se tykaji:

a) plnéni zavazkl clenskych statl, jez vyplyvaji ze statutu Evropské investi¢ni banky.
Spréavni rada banky ma v této souvislosti opravnéni, ktera ¢lanek 258 priznava Komisi;

b) usneseni Rady guvernérii Evropské investi¢ni banky. Kazdy ¢lensky stat, Komise
a spravni rada banky miize V této souvislosti podat zalobu za podminek stanovenych
V ¢lanku 263;

c) usneseni spravni rady Evropské investi¢ni banky. Zaloby proti témto usnesenim mo-
hou za podminek stanovenych v ¢lanku 263 podat pouze ¢lenské staty nebo Komise, a to
pouze pro poruseni formalniho postupu stanoveného Vv statutu Evropské investicni banky;

d) plnéni povinnosti narodnimi centralnimi bankami podle Smluv a statutu ESCB
a ECB. Rada guvernéri Evropské centralni banky ma ve vztahu k narodnim centralnim
bankam V této véci pravomoci, jaké ¢lanek 258 ptiznava Komisi ve vztahu k ¢lenskym sta-
tim. Shleda-li Soudni dvir Evropské unie, Ze narodni centralni banka nesplnila povinnost
podle Smluv, je tato banka povinna ucinit opatieni, kterd vyplyvaji z rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie.

10Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 127
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4.10Zaméstnanecké spory

C1. 270 SFEU

Soudni dvir Evropské unie ma pravomoc rozhodovat vS§echny spory mezi Unii a jejimi
zameéstnanci V mezich a za podminek stanovenych ve sluzebnim fadu ufednikd Unie a pra-
covnim fadu ostatnich zaméstnancti Unie.

Spory mezi organy Evropské unie a jejich personalem ohledné pracovnépravnich vztahti
a systému socialniho zabezpeceni fesi Tribunal.

4.11 Zaloby tykajici se prav k dusevnimu vlastnictvi
Touto Zalobou lze napadnout rozhodnuti Utadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi.

Tato kategorie sporu neni podrobné upravena SFEU. Je upravena pouze v Jednacim
fadu Tribunalu. Organy EU, jejichz rozhodnuti mohou byt napadena zalobou k Tribunalu,
jsou Utad Evropské unie pro duevni vlastnictvi pro zapis ochranné znamky EU a primys-
lového vzoru a Odridovy ufad Spolecenstvi pro zapis prav k novym odridam rostlin.

Rizeni pred Tribunalem se tak maZe tykat jen zapisu znamky ¢&i vzoru, tj. vzniku prava,
nikoli nakladani s nim. Tribunal se na tyto otazky specializuje - ma vyc¢lenény dva senaty,
které zahrnuji specializované soudce a jejich pomocniky. Obdobna Uprava plati pro zéapis
novych odrid rostlin. 1%

wortaproy  [[T]

Vynucovani unijniho prava (tj. kontrolni pravomoc Evropské komise viic¢i ¢lenskému
statu v ptipad€ nedodrZzovani ¢lenskym stadtem prava EU) se sklada ze 4 fazi.

Predsporové (neformalni) stadium spociva v jednadni mezi Komisi a dot¢enym ¢lenskym
statem. Jeho cilem je umozZnit statu vysvétlit své jednani a urovnat zalezitost diplomaticky.

Vlastni spravni fizeni je zahajeno zaslanim oficialniho vystrazného dopisu ¢lenskému
statu. Komise v ném identifikuje domn¢lé poruseni a stanovi ¢lenskému statu lhttu pro od-
poveéd (zpravidla 2 mésice). Znamena to tedy povinnost Komise dat moznost statu, ktery
se m¢l dopustit poruseni prava, moznost vyjadfit se.

Dale nésleduje faze soudni, v ptipadé pokud se nepodrobi ¢lensky stat odivodnénému
stanovisku, Komise mtlize podat zalobu k Soudnimu dvoru.

1 Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 126
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Posledni faze je sank¢ni a ta nastdva v pfipad¢, kdyz Komise podava novou zalobu
k Soudnimu dvoru s navrhem pokuty. Pokud Soudni dvir uzna, Ze ¢lensky stat se nepodro-

vvvvvv

kem.

Judikét Francovich byl prilomovy v tom, ze v disledku neprovedeni smérnice ¢lenskym
statem stanovil zcela jednoznac¢né odpovédnost ¢lenského statu vici jednotlivci, ktery v da-
sledku poruseni prava EU timto statem utrp€l Gjmu.

V ramci Zaloby na neplatnost aktu organu EU Soudni dviir Evropské unie pfezkoumava
legalitu legislativnich aktd. Tuto Zalobu mlZe podat jiny organ EU, €lensky stat nebo pfi-
padné fyzické ¢i pravnické subjekty.

O Zalobu na necinnost organu EU se jednd, porusi-li Evropsky parlament, Evropska
rada, Rada, Komise nebo Evropska centralni banka Smlouvy tim, Ze nepfijme rozhodnuti,
tehdy mohou ¢lenské staty a ostatni organy Unie piedlozit véc Soudnimu dvoru Evropské
unie, aby urcil, ze doslo k takovému poruseni Smluv.

7]

1. Charakterizujte jednotlivé faze vynucovani unijniho prava.

2. O ¢em pojednava judikat Francovich a v ¢em byl pralomovy?
3. Charakterizujte zalobu na neplatnost aktu organu EU.

4. Charakterizujte Zalobu na ne¢innost organu EU.

5. Jaky organ EU fesi Zaloby tykajici se prav k dusevnimu vlastnictvi na irovni
EU?
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5 INTERPETACE PRAVA EU

mowrmmeaemoy [

Jednotny pravni reZim v ramci EU vyzaduje existenci jednotné pravni upravy. Ta spo-
¢iva predevsim Vv piijeti jednotnych pravnich piedpist. To k vytvofeni jednotného pravniho
rezimu nestaci. Stejny text nemusi byt aplikovan Vv jednotlivych ¢lenskych statech stejné,
hlavné proto, ze bude rozdiln¢ interpretovan. Jednotny vyklad musi byt uréen jedinou au-
toritou, ktera je schopna ho ,,vnutit* soudiim ptislusnych ¢lenskych stati. Timto orgdnem
je Soudni dvur Evropské unie. A prave tady v této kapitole se studenti seznami s fizenim o
predbézné otdzce, tj. prejudicidlnim fizenim, kdy Soudni dvir interpretuje pravni predpisy
EU na navrh néarodniho soudu ¢lenského statu.

ooy ]

e Dozvite se, co to je prejudicidlni fizeni nebo jinak fizeni o pfedbézné otazce.
e Zjistite, co je pfedmétem prejudicialniho fizeni.

e Budete védét, jaké jsou obligatorni a fakultativni podminky zahajeni fizeni o
predbézné otézce.

e Dozvite se, jaké jsou vyjimky z povinnosti zahdjit prejudicialni fizeni.

Prejudicidlni fizeni (fizeni o pfedb&zné otdzce), narodni soud, Soudni dvir EU, vyklad
Smluv a aktd pfijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty, platnost akti pfijatych
organy, institucemi nebo jinymi subjekty

5.1 Rizeni o predbézné otazce — obecna charakteristika

Cl. 267 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie (SFEU)

Soudni dvir Evropské unie ma pravomoc rozhodovat o pfedbéznych otazkach tykaji-
cich se:

a) vykladu Smluv,
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b) platnosti a vykladu akti pfijatych organy, institucemi nebo jinymi subjekty Unie.

Vyvstane-li takova otazka pied soudem c¢lenského statu, muze tento soud, povazuje-li
rozhodnuti 0 této otazce za nezbytné k vyneseni svého rozsudku, pozadat Soudni dvir Ev-
ropské unie 0 rozhodnuti 0 této otazce.

Vyvstane-li takové otazka pti jednani pred soudem Clenského statu, jehoz rozhodnuti
nelze napadnout opravnymi prostfedky podle vnitrostatniho prava, je tento soud povinen
obratit se na Soudni dviir Evropské unie.

Vyvstane-li takova otazka pti jednani pied soudem c¢lenského statu, které se tyka osoby
ve vazbé, rozhodne Soudni dvir Evropské unie v co nejkratsi Thate.

Rizeni o pfedbé&zné otazce je velmi specifickym institutem prava EU souvisejicim s apli-
kaci tohoto prava vnitrostatnimi soudy clenskych statli. Bylo tfeba vytvofit mechanismus,
ktery by zajistil jednotnou a spravnou aplikaci norem Unie vnitrostatnimi soudy ¢lenskych
statl, a to bez ingerence do jejich rozhodovaci pravomoci. Zajisténi jednotnosti vykladu
a aplikace prava Unie ve vSech Clenskych statech patii mezi hlavni ukoly a pravomoci
Soudniho dvora. Jednim z nastrojt, a to velmi u¢innym, je pravé prejudicidlni rozhodovéni
Soudniho dvora, které¢ dava soudim ¢lenskych stati zavazné voditko pro vyklad a aplikaci
norem prava Unie v konkrétni véci a pro budouci stejné nebo obdobné piipady.1%?

Rizeni pfed Soudnim dvorem je zah4jeno navrhem narodniho soudu k Soudnimu dvoru
ve form¢ dotazu ¢i dotazii. Rozhodnuti Soudniho dvora, které ma formu rozsudku, spoc¢iva
v odpovédich na tyto dotazy.

Rozhodnuti Soudniho dvora je pro narodni soud zavazné jako kazdé jiné soudni rozhod-
nuti, a to v konkrétni véci, jiz se tyka. Soudni dvir ov§em nema pravomoc stanovit narod-
nimu soudu, Ze je povinen aplikovat urcity predpis prava Unie. Pokud vsak takovy piedpis
aplikovat bude, je Soudni dvir opravnén stanovit zdvazné jeho vyklad v daném ptipadé.
Tento vyklad musi byt respektovan.

Vztah mezi Soudnim dvorem na jedné stran€ a vnitrostatnimi soudy na stran€ druhé neni
zaloZen na principu nadfazenosti a podfizenosti, ale je to vztah procesni kooperace, jejimz
ucelem je kvalitni rozhodovani vnitrostatniho soudu ve v&cech s evropskym prvkem opira-
jici se jak o normy ptislusného vnitrostatniho prava, tak o normy prava Unie, jsou-li v da-
ném piipadé ptimo aplikovatelné.

Rozhodovani Soudniho dvora o prejudicialni otdzce nemé nic spolecného S dvojinstanc-
nosti rozhodovani. Od fizeni ve druhém stupni se odliSuje t€émito podstatnymi znaky:

e Jde 0 dvé rizna fizeni pted dvéma riznymi organy nenalezejicimi do stejné sou-
stavy soudu

e Piedmét fizeni pfed Soudnim dvorem je zcela odliSny od pfedmétu fizeni pied vni-
trostatnim soudem. Soudni dvir rozhoduje pouze pravni otazku, zda a jak mize byt
norma prava Unie aplikovéna, tedy skute¢né predbéZznou otazku. Svym vykladem
specifikuje piesny obsah a povahu unijni normy. Nezasahuje do fizeni ve véci samé,
které ziistdva vyhradni doménou narodniho soudu.

e Soudni dviir nemize zménit ani zrusit rozhodnuti vnitrostatniho soudu. Ten je vSak
vykladem Soudniho dvora vazan, aplikuje-li pfedpis prava EU.

102 Tamtéz, str.151
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Rizeni 0 predbézné otazce probiha a je ukongeno pred vydanim rozhodnuti vnitro-
statniho soudu ve véci samé.

SCHEMA POSLOUPNOSTI RiZENi PRED NARODNIM SOUDEM A RIZENIM
O PREDBEZNE OTAZCE U SOUDNIHO DVORA

NARODNI SOUD:

zahdjeni fizeni

posouzeni skutkového stavu

identifikace pravniho ptedpisi, které bude tieba aplikovat

vzneseni otazky vykladu nebo platnosti ptedpisu EU (pfedbézna otazka)
podani navrhu Soudnimu dvoru k feseni predbézné otazky, pieruseni fizeni

SOUDNI DVUR:

posouzeni otdzky
vydani rozsudku, jeho doruc¢eni narodnimu soudu

DALE OPET NARODNI SOUD:

aplikace (nebo neaplikace) predpisu EU podle rozhodnuti Soudniho dvoru (konec
prejudicialni faze tizeni)

vydani rozhodnuti ve véci samé (faze pftijeti rozhodnuti).

Je tfeba pocitat s tim, Ze fizeni u Soudniho dvora trva v priméru necelé dva roky. Na

tuto dobu je fizeni u narodniho soudu pieruseno.

103

18 Ty¢ V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 152-153
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5.2 Predmét rizeni

Pfedmétem fizeni mohou byt podle ¢1. 267 SFEU tyto otazky:
a) vyklad ustanoveni Smluv a aktli organti Unie (primarniho i sekundarniho prava)
b) platnost aktli organii Unie (sekundérniho prava)

ad a) Dle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie mize byt pfedmétem fizeni
vyklad jakékoli pravni normy, kterd je soucasti prava Unie, tedy jak primarniho, tak sekun-
darniho prava. Do kategorie ,,aktti organit Unie* spadaji podle ¢lanku 267 SFEU vsechny
formy aktd kteréhokoli z organt Unie, tedy nejen akty legislativni, ale i jiné. V praxi je
vétSina aktl pfijimana Radou nebo Radou a Evropskym parlamentem, ptipadné Komisi.
Nezalezi na formé aktu — patii tady nafizeni, smérnice, rozhodnuti.'%

ad b) Dale predmétem fizeni je platnost akt piijatych organy, institucemi nebo jinymi
subjekty Unie. Platnost nelze zkoumat u SFEU a dalSich smluv, které plni funkci ustavy
Unie, nebot’ Soudni dvir nemé pravomoc prezkoumavat platnost téchto smluv. ,, Touto
smlouvou* ma ¢lanek 267 SFEU na mysli nejen SFEU, ale 1 ustanoveni vSech dalSich
smluv, jimiz se tato smlouva méni nebo dopliuje.

Za akty organti Unie se nepovazuji akty zastupcti €lenskych statil, nebot’ tito zastupci
jednaji jménem svych statd, nikoli jménem organii Unie.

Predmétem prejudicidlniho fizeni nemohou byt zejména:
e Otazky skutkového stavu
e Vnitrostatni pravo ¢lenskych zemi
e Povinnost aplikovat uréity predpis!®

5.3 Forma a obsah zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Rozhodnuti, kterym soud ¢lenského statu pokladd Soudnimu dvoru jednu nebo vice
predbéZznych otazek, miize byt piijato v jakékoli formé, kterou vnitrostatni pravo piipousti
pro piipad piekazek postupu fizeni. Je vSak tfeba mit na zfeteli, ze praveé tento dokument
bude zékladem pro fizeni, které probéhne pfed Soudnim dvorem, a Ze Soudni dvir musi
mit k dispozici poznatky, které mu umoZzni poskytnout piedkladajicimu soudu uzite¢nou
odpovéd’. Utastnikiim ptivodniho Fizeni a ostatnim zi¢astnénym uvedenym, zejména ¢len-
skym statim, je mimoto oznamovana praveé jen zadost o rozhodnuti o predbézné otazce,
aby se mohli ptipadné pisemné vyjadfit.

Nutnost prekladat Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce do vSech tfednich jazykl Ev-
ropské unie vyzaduje, aby byla sepsdna jednoduse, jasné a pfesné, bez nadbyte¢nych sku-
teCnosti.

104 Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 153
105 Tamtéz, str. 154
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K tomu, aby byl rdmec zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otdzce popsan vhodnym zpt-
sobem, Casto staci ptiblizn¢ deset stran. Pfestoze musi tato zaddost zlistat stru¢na, musi byt
zéaroven dostatecné uplna a obsahovat vSechny relevantni informace tak, aby bylo Soud-
nimu dvoru, jakoz i zGcCastnénym, ktefi jsou opravnéni piredlozit vyjadieni, umoznéno
spravné pochopit skutkovy a pravni ramec véci v ptivodnim fizeni.

Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce musi kromé samotného znéni predb&znych ota-
zek polozenych Soudnimu dvoru obsahovat:
- strucné vyliceni pfedmétu sporu, jakoz i rozhodnych skutecnosti tak, jak byly zjistény
piedkladajicim soudem, nebo alesponi vyli¢eni skutkovych okolnosti, na kterych jsou pred-
bézné otazky zalozeny;
- znéni vnitrostatnich predpist, jejichz pouziti ptichazi v projednavané véci v uvahu, a pii-
padné prisluSnou vnitrostatni judikaturu
- uvedeni diivodu, na zékladé kterych ma predkladajici soud pochybnosti o vykladu nebo
platnosti ur€itych ustanoveni prava Unie, jakoz i vztah, ktery spatfuje mezi témito ustano-
venimi a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy pouzitelnymi ve sporu v ptivodnim fizeni.

Ustanoveni unijniho prava, ktera jsou v projednavané véci relevantni, by méla byt v za-
dosti 0 rozhodnuti o predbézné otazce uréena s co mozna nejvetsi piesnosti a uvedena za-
dost by méla ptipadné obsahovat stru¢né shrnuti relevantnich argumentt ucastniki piivod-
niho fizeni.

Ptedkladajici soud kone¢né mize, pokud ma za to, Ze je s to tak ucinit, uvést struéné své
stanovisko ohledné odpovédi, kterda ma byt poskytnuta na polozené piedbézné otazky. Ta-
kové stanovisko miize byt pro Soudni dvur uzite¢né, zejména ma-li 0 zadosti rozhodnout
Vv ramci zrychleného nebo naléhavého fizeni.

V ramci fizeni o pfedbézné otdzce Soudni dvir v zasad¢€ prebira udaje obsazené v pred-
kladacim rozhodnuti, a to v€etné jmennych nebo osobnich udaji. Pfedkladajicimu soudu
tedy pfislusi, aby v pfipadé, Ze to povaZuje za nezbytné, ve své Zadosti o rozhodnuti o pred-
béZné otazce sam odstranil urcité tidaje nebo poskytl anonymitu jedné ¢i vice osobam nebo
entitam, které jsou sporem v ptivodnim ¥zeni doteny.%®

5.4 Vymezeni pojmu soud

Rizeni o predb&zné otazce musi byt zahijeno ,,soudem ¢lenského statu. Teoretické po-
jeti soudnich a riznych kvazi-soudnich organti se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Je
proto nezbytné definovat narodni organy, jez jsou opravnény fizeni zah4jit a podilet se tak
na dialogu ohledné& vykladu a platnosti prava EU.1%’

106 (Jtedni véstnik EU, Doporuceni, Soudni dviir Evropské unie,Doporuceni pro vnitrostdtni soudy o zaha-
Jjovani Fizeni o predbézné otdzce,[online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:0001:0006:CS:PDF

107 Sigkova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zdklady Evropské unie, str. 181
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Soudni dvir ve svém rozhodnuti formuloval pét zdkladnich kritérii. Soudem je:

a) organ, ktery vznikl podle prava a ma trvalou povahu

b)organ, jehoZ pravomoc je obligatorni, tedy pro uréité pfipady pfimo dana zakonem

Cc)organ, jenz rozhoduje spory, a to podle prava

d) organ, jehoz ¢lenové jsou ustanovovani statnim organem, jeho jednaci fad je rovnéz
schvalen statnim organem (vazba na stat), coz vylucuje rozhodce

e) organ, u n¢hoz je zarucena nezavislost

Znamena to, ze za soud nelze povazovat spravni organ ani rozhodc¢i soud. Pokud jde o
profesni komory, stavi se k nim Soudni dviir pon¢kud nelogicky spisSe ptizniveé. Naproti

tomu spravni soud soudem v tom smyslu nepochybné je, stejné tak jako tstavni soud. 1%

5.5 Fakultativni a obligatorni zahajeni fizeni

Cl. 267 SFEU rozliduje piipady, kdy nirodni soud mize zahajit ¥izeni o piedb&zné
otazce (fakultativni zahajeni fizeni) a kdy fizeni zah4jit musi (obligatorni zahdjeni fizeni).
V obou ptipadech je podminkou pro zah4jeni fizeni to, aby narodni soud povazoval roz-
hodnuti o této otdzce za nezbytné k vyneseni svého rozhodnuti. To je na jeho uvazeni.

Fakultativné muze fizeni zah4jit kterykoli narodni soud, proti jehoZ rozhodnuti je pfi-
pustny opravny prostiedek. Kdyz bude mit soud niz$iho stupné pted sebou otdzku prava
EU, miZe si ji posoudit sdm a nemusi fizeni o predbéZné otazce zahdjit. I kdyz fizeni soudy
nezahdji, neni jesté vyloucena fadna aplikace prava EU, jelikoz k (obligatornimu) zahajeni
fizeni mize dojit v ramci odvolaciho fizeni u odvolaciho soudu.

Obligatorné zahajuje fizeni o pfedbézné otdzce soud, proti jehoz rozhodnuti neni pii-
pustny opravny prostiedek. Vznikd otazka, zda se jedna pouze o soudy, proti jejichZ roz-
hodnuti neni nikdy pfipustny opravny prostiedek (abstraktni teorie, principialné by se jed-
nalo pouze o0 nejvyssi soudy ¢lenskych stati) ¢i o soudy, proti jejichz rozhodnutim neni
ptipustny opravny prostfedek v konkrétnim ptipadé (konkrétni teorie). Soudni dvir ve své
judikatufe potvrdil konkrétni teorii. Jestlize by narodni soud pfes existujici povinnost ta-
kové fizeni nezah4jil, mize tim dojit k poruseni prava EU a k ptipadné odpovédnosti statu
za $kodu.1®®

5.5.1 VYJIMKY Z POVINNOSTI ZAHAJIT RIZENI

Vznika otazka, zda existuji vyjimky, na zakladé kterych mlZe byt narodni soud posled-
niho stupné této povinnosti zbaven. Podle Soudniho dvora je narodni soud této povinnosti
zbaven pouze tehdy, jestlize bude vyklad prava EU natolik jasny, Ze nebude ponechavat
pochybnost ohledné spravné interpretace prava EU. V této souvislosti se hovofi 0 teorii
acte clair.

18 Ty V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 155
109 Sigkova N., Stehlik V., Evropské pravo 1, Ustavni zdaklady Evropské unie, str. 184-185
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Obdobné je této povinnosti zbaven, pokud jiz bylo ustanoveni prava EU v judikatuie
Soudniho dvora dostate¢né objasnéno. V tomto ptipad¢ hovoiime o uplatnéni teorie acte

éclairé. 110

5.6 Zvlastni ustanoveni tykajici se rizeni o predbézné otazce na-
Iéhavé povahy

Za podminek stanovenych v ¢lanku 23a statutu a v ¢lancich 105 az 114 jednaciho fadu
muze byt zadost o rozhodnuti o predbézné otazce za jistych okolnosti projednana ve zrych-
leném nebo naléhavém fizeni.

5.6.1 PODMINKY PRO POUZITi ZRYCHLENEHO A NALEHAVEHO RIZENi

O zahgjeni téchto tizeni rozhoduje Soudni dvir. Takové rozhodnuti se v zasadé pfijima
pouze na zaklad¢ odiivodnéné zadosti predkladajiciho soudu. Vyjimecné vsak miize Soudni
dvilir rozhodnout o projednani Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce ve zrychleném nebo
naléhavém fizeni i bez navrhu, je-li patrné, Ze to vyzaduje povaha nebo zvlastni okolnosti
véci.

Podle ¢lanku 105 jednaciho fadu Soudniho dvora mize byt predbéZna otdzka projednana
ve zrychleném fizeni odchylné od ustanoveni tohoto jednaciho fadu, pokud povaha véci
vyzaduje, aby byla projedndna bez zbyte¢ného odkladu. Vzhledem k tomu, Ze toto fizeni
klade velké naroky na vSechny, kdo se na ném podileji, zejména na vSechny ¢lenské staty,
které se maji pisemné¢ nebo Ustné vyjadrit ve lhatach, které jsou mnohem krats$i nez lhiity
fadné, by mélo byt pouziti tohoto fizeni poZadovano jen za zvlastnich okolnosti, jeZ odu-
vodiiuji rychlé rozhodnuti Soudniho dvora o poloZenych otdzkach. Velké mnoZzstvi osob
nebo pravnich situaci, jez mohou byt potencialné dotéeny rozhodnutim, které predkladajici
soud vyda poté, co Soudnimu dvoru polozil ptedbéZnou otazku, neptedstavuje jako takové
vyjimecnou okolnost, jez by odiivodnovala projednani véci ve zrychleném fizeni.

To plati tim spiSe pro naléhavé fizeni o predb&zné otazce podle ¢lanku 107 jednaciho
fadu Soudniho dvora. Toto fizeni, které¢ se pouzije pouze v oblastech, jichz se tyka hlava
V treti ¢asti SFEU o prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava, totiz klade jeSté vétsi naroky
na ty, kdo se na ném podileji, nebot’ mimo jiné omezuje pocet ucastnikd, ktefi jsou oprav-
néni predloZzit pisemné vyjadreni, a v piipadé mimotadné naléhavosti umoZiuje zcela upus-
tit od pisemné c¢asti fizeni pfed Soudnim dvorem. PouZiti tohoto fizeni by proto mélo byt
pozadovano pouze tehdy, pokud je naprosto nezbytné, aby Soudni dvir o predbéznych
otazkach polozenych predkladajicim soudem rozhodl velmi rychle.

Neni zde sice mozné takové okolnosti taxativné uvést zejména z diivodu rozmanitosti
a neustalého vyvoje unijnich pravidel upravujicich prostor svobody, bezpe€nosti a prava,
avSak vnitrostatni soud by mohl uvazovat o podani zadosti o zahajeni naléhavého fizeni

10 Tamtéz, str. 185
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0 piedbézné otazce naptiklad v piipadé uvedeném v ¢l. 267 Ctvrtém pododstavci SFEU,
ktery se tyka osoby zadrzené nebo zbavené svobody, pokud je odpovéd na vznesenou
otazku rozhodujici pro posouzeni pravniho postaveni uvedené osoby, nebo v piipad¢ sporu
0 rodi¢ovskou zodpovédnost nebo o svéfeni ditéte do vychovy, pokud pfislusnost soudu,
ktery véc projedndva na zakladé¢ unijniho prava, zavisi na odpovédi na predbéznou
otazku.'!?

Elswmwortnapmary ]

Soudni dviir Evropské unie mé4 pravomoc rozhodovat 0 pfedbéznych otdzkach tykaji-
cich se: vykladu Smluv, platnosti a vykladu akti pfijatych organy, institucemi nebo jinymi
subjekty Unie.

Rizeni pfed Soudnim dvorem je zahdjeno niavrhem narodniho soudu k Soudnimu dvoru
ve formé dotazu ¢i dotazii. Rozhodnuti Soudniho dvora, které mé formu rozsudku, spoc¢iva
v odpovédich na tyto dotazy. Rozhodnuti Soudniho dvora je pro narodni soud zédvazné jako
kazdé jiné soudni rozhodnuti, a to v konkrétni véci, jiz se tyka. Soudni dvir ov§em nema
pravomoc stanovit ndrodnimu soudu, Ze je povinen aplikovat urcity ptedpis prava Unie.
Pokud vSak takovy ptedpis aplikovat bude, je Soudni dviir opravnén stanovit zavazné jeho
vyklad v daném ptipadé. Tento vyklad musi byt respektovan.

Fakultativné miize fizeni zahdjit kterykoli narodni soud, proti jehoz rozhodnuti je pfi-
pustny opravny prostfedek. Obligatorné zahajuje fizeni o predbézné otazce soud, proti je-
hoz rozhodnuti neni pfipustny opravny prostiedek.

Podle Soudniho dvora je narodni soud povinnosti podat predbéznou otazku zbaven
tehdy, jestlize bude vyklad prava EU natolik jasny, Ze nebude ponechavat pochybnost oh-
ledné spravné interpretace prava EU. V této souvislosti se hovofi 0 teorii acte clair. Ob-
dobné je této povinnosti zbaven, pokud jiz bylo ustanoveni prava EU v judikatufe Soudniho
dvora dostate¢n¢ objasnéno. V tomto piipadé hovoiime o uplatnéni teorie acte éclairé.

7]

1. Charakterizujte fizeni o predbéZné otazce (prejudicidlni fizeni).
2. Jaky je pfedmét fizeni o predbéZné otazce?

7o

3. Kjakému organu EU narodni soud podava prejudicialni fizeni?

11 Jtedni véstnik EU, Doporuéeni, Soudni dviir Evropské unie,Doporuceni pro vnitrostdtni soudy o zaha-
Jjovani Fizeni o predbézné otdzce,[online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:338:0001:0006:CS:PDF
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4. Kdy dochazi k fakultativnimu a kdy k obligatornimu zahajeni fizeni o predbézné
otazce?

5. Kdy existuji vyjimky z povinnosti zah4jit prejudicialni fizeni?
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6 VNITRNI TRH EU

[el[wemrmineommeror ]

Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu. V této kapitole se studenti seznami s pojmy vnitini trh, clo, davka
s u¢inkem rovnocennym clu ¢i s kvantitativnim omezenim dovozu/vyvozu zbozi, jak rov-

néz s vyjimkami ze zdkazu kvantitativniho omezeni dovozu/vyvozu zbozi (tzv. exemp¢ni
klauzuli). Dalsi podkapitoly pojednavaji o ochranné zndmce EU a jejich nélezitostech ¢i o
volném pohybu 0s0b a s nim souvisejicimi zalezitostmi jako trvaly pobyt ¢i vyhosténi osob
z ¢lenského statu EU. Nasledujici podkapitoly se tykaji svobody usazovani ¢i volného po-
hybu sluZeb a kapitalu. Téma vnitini trhu uzavira podkapitola tykajici se uznavani odbor-
nych kvalifikaci v ¢lenskych statech EU.

Hewewwrory ]

e Dozvite se, co to je vnitini trh, clo, davka s u€inkem rovnocennym clu, kvanti-
tativni omezeni dovozu a vyvozu zboZzi.

e Budete umét vyjmenovat vyjimky ze zakazu kvantitativniho omezeni do-
vozu/vyvozu (tzv. exemp¢cni klauzuli).

e Budete umét charakterizovat judikaty Dassonville, Cassis de Dijon a Donatella
Calfa.

e Zjistite, jaké jsou diivody vyhosténi osob z ¢lenského statu a co to je trvaly pobyt
0sob V jiném ¢lenském state.

e Budete veédét, co to je ochrannd zndmka EU a jaké jsou diivody zamitnuti zapisu
této znamky.

e Zjistite, co to je primarni a sekundarni svoboda usazovani.

e Dozvite se, co to je aktivni a pasivni pohyb sluzeb a jaké jsou podstatné rozdily
mezi volnym pohybem sluzeb a svobodou usazovani.

e Zjistite, jaké jsou rozdily mezi volnym pohybem kapitalu v uz§im smyslu a vol-
nym pohybem plateb.

e Budete védst, jak vypada pribéh uznavani odbornych kvalifikaci v CR a jaké
jsou uznavaci organy v CR.
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Vnitini trh, volny pohyb zbozi, clo, davka s i¢inkem rovnocennym clu, kvantitativni
omezeni dovozu a vyvozu zbozi, judikat Dassonville, judikat Cassis de Dijon, exemp¢ni
klauzule, ochranna znamka EU, volny pohyb osob, vyhosténi osob z ¢lenského statu, judi-
kat Donatella Calfa, volny pohyb sluzeb, svoboda usazovani, volny pohyb kapitalu, volny
pohyb plateb, uznavani odbornych kvalifikaci.

6.1 Vnitrni trh EU — zakladni charakteristika

Cl. 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Unie pfijima opatieni urcena K vytvoteni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu v sou-
ladu s pfislusnymi ustanovenimi Smluv.

Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némzZ je zajistén volny pohyb zboZi,
osob, sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi Smluv.

Rada na navrh Komise stanovi obecné zasady a podminky nezbytné K zajisténi vyvaze-
ného pokroku ve vSech doty¢nych odvétvich.

O postaveni a vyznamu vnitiniho trhu v programu evropské integrace se celkem neve-
dou velké spory. Témér vSeobecné se piijima ndzor, Zze vV ekonomické oblasti vnitini trh je
a zustane jeho hlavni souc¢ésti a jeho hlavnim pfinosem. Pomohl odstranit tradi¢ni, vétSinou
staleté bariéry mezi trhy zicastnénych zemi: celni, obchodni, danové, technické, adminis-
trativni a jiné. Vznikla tak ,,oblast bez vnitinich hranic, v niz byly propojeny trhy zboZi,
pracovnikd, sluzeb a kapitalu". Spole¢nym usilim ¢lenskych zemi byl vytvoren hospodai-
sky prostor umoznujici uplatiiovat ¢tyfi svobody: svobodu volného pohybu zbozi, sluzeb,
0sob a kapitalu.

Jako kone¢né cile programu vnitiniho trhu se uvadéji dva, ekonomicky a politicky:
- ZvySit a udrzet ekonomickou prosperitu, a to odstranénim piekazek, které brani vyuziti
ekonomického potencidlu jeho ti¢astnikl, na tomto zdklad¢ zvySovat Zivotni uroven, kva-
litu zivota,
- Pfispét ke ,,stile uzSimu spojeni evropskych naroda", jak se fika v Preambuli Rimské
smlouvy (1957), coZ pomUZe odstranit staleté politické soupefeni na evropském kontinentu,
jez opakované vyust'ovalo v krvavych konfliktech.

Ocekavani spojend s vytvorenim vnitiniho trhu byla velkd. Také dnes zemé usilujici
0 Clenstvi v Evropskeé unii si nejvice slibuji od zapojeni do vnitiniho trhu.

Celkov¢ lze charakterizovat projekt vnitiniho trhu jako program dalekosahlé liberalizace
doprovazeny dohodnutymi pravidly. Program vzajemného otevieni trhli predpokladal od-
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stranéni vSech dosavadnich omezujicich narodnich bariér, desitek a stovek narodnich pied-
pist a na jejich misté¢ zavedeni spole¢né dohodnuté evropské tpravy umoznujici volny po-
hyb po celém vnitinim trhu.'?

6.2 Historie vnitrniho trhu

Vytvofeni vnitiniho trhu, jez Rimsk4 smlouva zakotvila jako dominantni tikol zaklada-
telskych statl, se ukazal jako nadmiru naro¢ny. Pivodni termin jeho zavrSeni za dvanact
let (do konce roku 1969) se ukazal jako neschiidny. V poloviné roku 1968 byla sice odstra-
néna cla a kvoty ve vzajemném obchod¢ a zaveden spole¢ny celni sazebnik pro obchod
S tietimi zemémi (celni unie), ale obchodu mezi ¢lenskymi zemémi nadale branily prede-
v§im odli$né narodni technické piedpisy (tzv.mimotarifni bariéry). Byl také uvolnén po-
hyb pracovniki mezi ¢lenskymi zemémi zakazem jejich diskriminace, ale zistal regulo-
vany piistup K mnoha profesim. Také pohyb sluzeb ptes hranice se uvolnil, ale bylo nutno
se prizpusobit odliSnym narodnim ptedpisim. Nejmensi pokrok vibec byl zaznamenan
u volného pohybu kapitalu, hlavné z obavy odlivu kapitalu do jinych zemi. Byla sice piijata
pravidla na ochranu hospodarské soutéze na vnitinim trhu, ale fada sektord v ¢lenskych
statech zlstala ve vylucné sprave statu, ktery navic udéloval podpory vybranym podnikim.
Jako pokrok se hodnotilo zavedeni dané z ptfidané hodnoty (1967), ale bez harmonizace
datlovych sazeb. Ptinos byl opravnéné spatiovan Vv rozhodnuti 0 financovani evropského
rozpoctu na zdklad¢ tzv. vlastnich zdroja (1970).

Pokroku pti vytvareni funkéniho vnitiniho trhu branily tFi hlavni bariéry, které poprvé
identifikovala Bila kniha 0 dokonceni vnitiniho trhu (1985):

1. Fyzické: na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi staty se nadale udrzovaly kontroly
zbozi i osob,

2. Technické: znacné rozsahly rejstiik odliSnych narodnich ptedpist, jez brzdily volny
pohyb zbozi, sluzeb i pracovniku,

3. Danové: rozdily v sazbach nepfimych dani, jeZ nejen deformovaly obchod, ale vynu-
covaly si kontrolu na hranicich mezi ¢lenskymi staty

Staty Unie si uvédomovaly, Ze roztiiSténd Evropa omezuje jeji ekonomickou vykonnost,
jeji konkurenceschopnost zejména vici USA a Japonsku a takeé jeji prestiz. Bylo zapotiebi
nového podnétu. Stalo se tak v roce 1985 s nastupem nové Komise v ¢ele s J. Delorsem a
S pfijetim zminéné Bilé knihy, aby mohl byt nedokonceny program znovu nastartovan.
Ukaézalo se také, Ze je nutno doplnit Rimskou smlouvu. To se stalo pfijetim Jednotného
evropského aktu (1987), ktery stanovil, ze dokonceni vnitiniho trhu na zéklad¢ doporu-
¢eni Bil¢ knihy (s ndvrhem téméf 300 smérnic) ma byt zavrSeno do konce roku 1992 a ze
k tomu bude upravena rozhodovaci procedura v Radé. Legislativa tykajici se vnitiniho trhu
méla byt naddle pfijiméana kvalifikovanou vétSinou hlasi. Jen u malé skupiny pravnich
aktt vztahujicich se kK vnitinimu trhu byla k jejich pfijeti vyZzadovana jednomyslnost (dan¢,
volny pohyb osob, vybrané problémy vztahujici se k socidlni politice). Nové bylo také to,

Y12 Euroskop, Strucnd historie vnitiniho trhu, [online]. 2005-13[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-historie-vnitrniho-trhu/
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ze program vnitiniho trhu se rozsitil za ramec Ctyt svobod. Legislativa vnitiniho trhu byla
doplnéna také o predpisy tykajici se socialnich otazek, ochrany Zivotniho prostiedi, ekono-
mické a socialni soudrznosti, vyzkumu a technického rozvoje a v budoucnosti také hospo-
daiské a ménové unie.

Rok 1993 je tak oznacovan za "dokonceni" vnitiniho trhu, 90 % navrhi Bilé knihy
bylo k tomuto datu piijato. Vysledkem bylo odstranéni kontroly pohybu zbozi na vnitinich
hranicich (odpadlo vypliiovani celnich formulait), vzajemné uznavani diplomu a vysvéd-
¢eni umoznujici volny pohyb pracovniki, svoboda pro usazovani podnikatelt a osob svo-
bodného povolani v jinych ¢lenskych zemich, volny prostor pro poskytovani sluzeb pies
hranice (pro banky, pojistovny aj.), otevieni trhu vefejnych zakazek, odstranéni prekazek
pro volné piesuny kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi.

Ve stejném roce byla ptijata Maastrichtska smlouva, ktera doplnila program vnitiniho
trhu 0 hospodarskou a mé€novou unii.

Lisabonska strategie vyhlasena v roce 2000 jako program komplexnich a radikalnich
reforem méla z Evropy vytvofit vysoce ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou ob-
last. VSem bylo jasné, ze vyty¢ené ekonomické reformy nemohou jit mimo program vniti-
niho trhu. Evropska rada proto doporucila urychlené pracovat na ,,dobudovani vnitiniho
trhu v n¢kterych odvétvich a na zlepSeni jeho dosud nizké vykonnosti v jinych" a tim do-
spét .k plné funkénimu trhu". Evropskd rada vyzvala Komisi, aby Vv druhé poloviné
2007 ptedlozila ,,ambiciozni a komplexni piezkoumani jednotného trhu", s konkrétnimi
navrhy na opatfeni. Na tomto zaklad¢ byl pfijat program vnitiniho trhu odpovidajici 21.
stoleti.

Termin ,,dokonc¢eni vnitiniho trhu", ktery se ¢asto objevuje v dokumentech EU, nelze
chapat jako dosazeni jeho kone¢né podoby. Ve skute¢nosti je vytvareni vnitiniho trhu EU
kontinualnim procesem, ktery nikdy nelze povaZovat za dokoneny. Je tomu tak proto, ze
program vnitiniho trhu musi neustale reagovat na podnéty zvenci (napt. globalizace, kli-
matické zmény, zavislost na zdsobovani energii, dopady finan¢ni a hospodarské krize aj.)
a také na podnéty vnitini (napf. starnuti populace a iprava a zjednodusovani legislativy).!*3

6.3 Volny pohyb zbozi

Cl. 28 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Unie zahrnuje celni unii, kterd pokryva veSkery obchod zboZzim a ktera zahrnuje jak
zakaz vyvoznich a dovoznich cel a v§ech poplatkli s rovnocennym t¢inkem mezi ¢len-
skymi staty, tak i pfijeti spole¢ného celniho sazebniku ve vztahu ke tfetim zemim.

Clanek 30 se tyka vyrobkd, které pochazeji z &lenskych stati, jakoZ i téch vyrobkt po-
chazejicich ze tietich zemi, které jsou v ¢lenskych statech ve volném obéhu.

113 Euroskop, Strucnd historie vnitiniho trhu, [online]. 2005-13[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-historie-vnitrniho-trhu/
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Cl. 29 SFEU

Za vyrobky ve volném obéhu Vv ¢lenském staté se pokladaji ty vyrobky, které pochazeji
ze tfetich zemi, U kterych byly v tomto ¢lenském staté splnény dovozni nalezitosti a zapla-
cena cla a poplatky s rovnocennym ucinkem a U kterych nedoslo K plnému ani ¢aste¢nému
navraceni téchto cel a poplatkd.

Volny pohyb zbozi je jednim s hlavnich pilifd vnitiniho trhu. Predpoklady vytvoteni
vnittniho trhu stati Unie, které se tykaji zbozi (vyrobki) jsou:

a) celni unie, zahrnujici mezi ¢lenskymi staty

- zékaz cel na dovozy a vyvozy, jakoz i jakychkoliv davek s obdobnym u¢inkem (vnitini

aspekt celni unie) a

- prijeti jednotného celniho tarifu (sazebniku) v jejich vztahu K tfetim zemim (vné&jsi

aspekt)

b) zruseni kvantitativnich omezeni dovozt a vyvozu, jakoz i jakychkoliv opatieni s ob-
dobnym t¢inkem

c) zakaz danové diskriminace dovdzeného (vyvazeného) zbozi,

d) uzplsobeni statnich monopold obchodni povahy tak, aby byla vyloucena jakakoliv
diskriminace mezi ptislusniky ¢lenskych statl, pokud jde 0 podminky ndkupu nebo odbytu
zboZi.

e) regulace statnich podpor, aby nedochazelo k zvyhodiovani tuzemskych vyrobc.

Smlouva pouziva pojmy ,,vyrobky* a ,,zbozi* jako synonyma. Jejich definici nepodava,

avsak lze ji vyCist z rozhodnuti Soudniho dvora: je to ,,cokoli, co miiZe byt zpusobilé k pe-
nézitému hodnoceni a co miize byt predmétem obchodni transakce®. Za zbozi se tak
povazuji naptiklad i neplatné mince se sbératelskou hodnotou (dovoz a vyvoz penéznich
prostredki, které jsou zakonnymi platidly, se posuzuje podle pravidel volného pohybu ka-
pitala a plateb), jakoZ i vyrobky doddvané v ramci poskytované sluzby, napiiklad doddvana
voda, dokonce i odpady.
Smlouva podrobné urcuje, na které vyrobky se volny pohyb vztahuje. Z hlediska druhti
jsou to vSechny vyrobky, véetné zemédélskych produktii. Za zemédélské vyrobky se pova-
zuji produkty rostlinné vyroby, chovu zvifectva a rybolovu, jakoz i vyrobky prvotné zpra-
cované, které maji s témito produkty pfimou souvislost.*4

Z hlediska ptivodu vyrobkt se rezim volného pohybu vztahuje na tyto vyrobky:
a) vyrobky, které maji sviij ptivod v ¢lenskych statech,
b) vyrobky, které pochazeji ze tretich statl, avsak které jiz jsou v nékterém clen-
ském staté ve volném obé&hu, tj. ty vyrobky, u nich byly splnény dovozni néleZitosti
a zaplaceno clo.

6.4 Cla a poplatky s rovhocennym ucinkem clu

Cl. 30 SFEU

U4 Ty, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 162
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Dovozni nebo vyvozni cla a poplatky s rovnocennym t¢inkem jsou mezi ¢lenskymi
staty zakazany. Tento zakaz se vztahuje také na cla fiskalni povahy.

Cl. 31 SFEU

Spole¢ny celni sazebnik stanovi Rada na ndvrh Komise.

Cly se rozumi veskeré davky, které se vybiraji podle celniho sazebniku v souvislosti
s pfechodem zbozi ptes hranice. Protoze spolecny celni sazebnik nahradil do té¢ doby exis-
tujici narodni celni sazebniky, neni ¢lenskym statiim ponechdna moznost vybirat na dovoz
ze tietich zemi takova cla, jez v ném nejsou uvedena.

Cla nemohla byt mezi ¢lenskymi staty zruSena okamzité ke dni vstupu Smlouvy EHS
V platnost. Postup pfi postupném ruseni cel byl proto stanoven tak, ze Clenské staty se za-
vazaly predevsim nezvySovat stdvajici cla a nezavadet nova (tzv. standstill — byvaly ¢lanek
25 Smlouvy ES — dnes ¢lanek 30 SFEU). Stavajici cla byla postupné odbouravana v pra-
béhu prechodného obdobi, které skoncilo uplnym zrusenim cel uvnitt Spolecenstvi v polo-
ving€ roku 1968. V této souvislosti se 2 problémy — co je tieba povazovat za clo a Cco je
»davka s obdobnym ucinkem®.

Za cla ve smyslu uvedenych ustanoveni se povazuji i cla fiskalni povahy, tedy cla, majici
stejny ucel jako dan€. Rozhodujici tedy neni ucel, pro ktery je poplatek vybiran, ale sku-
tecnost, Ze je vybiran v navaznosti na prechod zboZi ptes statni hranice.!*

Znacéné potize muze v praxi pusobit stanoveni, zda jde o davku s rovnocennym (obdob-
nym tG¢inkem) jako clo. Soudni dvir takovou davku vymezil jako jakoukoli penézni davku,
byt méné¢ vyznamnou, uloZenou na zékladé toho, ze zbozi piechdzi statni hranice. Davka
pfitom nemusi byt inkasovana na hranici, rozhodujici je jeji vazba na dovoz zbozi. Mnohdy
je takova davka oznacena jako ,,dan‘.

Je-1i davka ukladana podle druhu zboZi bez ohledu na jeho pivod, nejde 0 poruSeni
¢lanku 30 SFEU za splnéni téchto tfi kumulativnich podminek:

1. davka je vzdy identickad a je soucasti vSeobecného daniového systému,

2. je ukladana vzdy stejnym zplisobem a

3. jeji vytézek neslouzi vyhradné k prospéchu domaci (tuzemské) vyroby.®

Ke zruSeni cel a obdobnych davek doslo absolutné, tedy neexistuje Zadna vyjimka, kdy
by bylo mozné clo ulozit. Neni to mozné ani z divodd uvedenych v ¢lanku 36 SFEU
(obecna exempéni klauzule tykajici se dovozu a vyvozu jako takového).

Nutno poznamenat, Ze ¢lanky 28 a 30 a nasledovné SFEU maji piimy u¢inek, coz zna-
mena, ze osoba, kterd byla nucena zaplatit davku v rozporu s témito ustanovenimi, muze
piimo na jejich zakladg uplatnit ndrok na jeji vraceni.!*’

US Ty, V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 163
116 Tamtéz, str. 164
17 Tamtéz, str. 165
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6.4.1 ZRUSENIi KVANTITATIVNIHO OMEZENi DOVOZU A VYVOZU A OPATRENI
S ROVNOCENNYM UCINKEM vV EU

Cl. 34 SFEU
Mnozstevni omezeni dovozu, jakoZz i veSkera opatieni S rovnocennym uc¢inkem, jsou
mezi ¢lenskymi staty zakazéana.

CL. 35 SFEU
MnozZstevni omezeni vyvozu, jakoZ i veSkerd opatieni S rovnocennym u¢inkem, jsou
mezi ¢lenskymi staty zakézéana.

Cl. 36 SFEU

Clanky 34 a 35 nevyluduji zakazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu odtivod-
néné vefejnou mravnosti, vefejnym poradkem, vefejnou bezpecnosti, ochranou zdravi a zi-
vota lidi a zvifat, ochranou rostlin, ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma umé-
leckou, historickou nebo archeologickou hodnotu, nebo ochranou pramyslového a obchod-
niho vlastnictvi. Tyto zdkazy nebo omezeni v§ak nesméji slouzit jako prostfedky svévolné
diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Zruseni cel a obdobnych davek samo 0 sobé K zajisténi volného pohybu zbozi nestaci.
K jeho omezovani se kromé penézniho (tarifniho) nastroje (cla) uplatiiuji v mezinarodnim
obchodnim styku je$té nastroje administrativni. Zptisobem provedeni je pak zpravidla ad-
ministrativni (tedy vefejnopravni) akt zasahujici do pfislusného soukromopravniho (ob-
chodniho) vztahu. Nejcastéji se uplatiuji tzv. kvantitativni omezeni (restrikce), tedy ome-
zeni mnozstvi zbozi dovdzeného nebo vyvazeného. Jejich vyjadienim jsou tzv. dovozni
a vyvozni kvoty, stanovené pro urcitd obdobi, které jsou zdvazné pro obchodni subjekty.
Tato forma je v ur¢itém smyslu G¢inn&jsi nez cla, nebot’ rozsah omezeni je mozné stanovit
ptimo a ptesné podle potieby.

SFEU upravuje zakaz kvantitativnich omezenti, jakoz i jinych opatfeni podobného tcelu,
v &lancich 34 az 36. Clanek 34 zakazuje kvantitativni omezeni v dovozu, ¢lanek 35 ve vy-
vozu. Clanek 36 stanovi, kdy se zakaz kvantitativnich omezeni nebo podobnych opatieni
neuplatni; je to tedy exemp¢ni klauzule.

Vsechna ustanoveni jsou adresovana ¢lenskym statim a zavazuji tedy fakticky jejich
statni organy. Jsou ovS§em zavazna i pro jakékoli nestatni instituce, které vystupuji jménem
svych statl na zékladé zmocnéni.

Pokud jde 0 pojem opatieni S rovnocennym t¢inkem jako kvantitativni omezeni, rovnéz
nenajdeme ve SFEU definici. Urcité vymezeni vSak poskytuje smérnice Komise ¢. 70/50,
ktera se vSak tykala vyhradné aplikace byvalého (a dnes jiz zruseného) ¢lanku 33 Smlouvy
EHS, tedy pfechodného obdobi. Dnes tak muze slouzit jen jako nezavazné voditko K vy-
kladu ¢lanku 34. Smérnice uvadi demonstrativni vycet opatfeni, ktera maji obdobny, resp.
rovnocenny ucinek jako kvantitativni omezeni:
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1. opatfeni rozliSujici doméaci a dovazené zbozi, tj. znemoznujici dovozy, které¢ by jinak
mohly byt realizovany, v¢etné opatfeni dovozy znesnadnujici nebo ve vztahu k domaci
produkci prodrazujici,

2. opatteni obecné povahy, tedy aplikujici se stejné€ na vyrobky dovezené i doméci. Tato
opatfeni se prici ¢lanku 34, jen kdyz jejich omezujici G¢inky na volny pohyb zbozi presahuji
ucinky vlastni obchodnim pravidlim, tj. kdyz jsou vV nepoméru k svému tacéelu nebo kdyz
stejného cile je mozno dosahnout jinymi zptisoby S mensim omezenim obchodu.

Na zéklad¢ citované smérnice je mozno specifikovat tato nedovolena opatieni:

a) Zvlastni podminky stanovené pro dovazené, avsak nikoli pro stejné ¢i obdobné
tuzemské zbozi, které narusuji dovoz. Prikladem muze byt rozhodnuti ve véci Rewe v.
Zentralfinanz (4/75), kdy zdravotni kontrola jablek byla provadéna z diivodu podezieni na
chorobu vyskytujici se v Némecku jen u jablek dovazenych, nikoli domécich. Toto opatieni
ma sice diskriminacni povahu podle ¢lanku 34 SFEU, avsak je piipustné s odvolanim na
ochranu zdravi obyvatelstva podle ¢lanku 36 SFEU. Soudni dvir tedy stanovil, ze takové
opatfeni je opatfenim zakazanym clankem 34, avsSak vztahuje se na néj vyjimka podle
¢lanku 36, takZe neni protipravni. Byla tedy zménéna jeho kvalifikace.

b) Znesnadiiovani dovozu diskriminaci mezi jednotlivymi obchodnimi kanaly. Zde
je ptikladem rozhodnuti ve véci Dassonville (8/74), kde firma Dassonville byla belgickym
dovozcem skotské whisky, nakupované od francouzského dodavatele. Belgicky pravni
predpis vyzadoval pro takovy dovoz britské osvédéeni 0 ptivodu zbozi, které francouzsky
dodavatel nemohl opatfit. Firma Dassonville si proto takové osvédceni vyrobila sama
a byla belgickym prokuratorem obzalovana pro padélani vetejné listiny. Branila se tim, ze
pozadavek takového osvédceni je v rozporu s ¢lankem 34 SFEU.

c) Favorizace, resp. preferenc¢ni rezim pro domaci vyrobky (napf. judikat Buy Irish
— viz nize)!®

Judikatura Soudniho dvora k pojmu opatieni s rovnocennym tcinkem jako kvantitativni
omezeni dovozu.

Dassonville: V roce 1970 Gustave a Benoit Dassonville dovezli do Belgie Scotch
Whisky pod oznacenim Johny Walker a Vat 69, kterou Gustave Dassonville koupil od fran-
couzskych dovozct a distributort téchto znacek whisky. Francie nepozaduje osvédceni
0 pavodu u Scotch Whisky. | kdyz zbozi bylo fadné dovezeno do Belgie na zakladé fran-
couzskych dokladt, belgické urady shledaly, ze tyto doklady plné€ nespliiuji pozadavky bel-
gického prava, které zakazuje pod trestni sankci dovazet, prodavat, vlastnit nebo dopravo-
vat za G¢elem prodeje destilaty, pokud tyto destilaty nemaji oficidlni doklad ovétujici jejich
oznaceni pivodu.

U8 Ty, V. Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 165-167
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Jak bylo zjisténo, obchodnik, ktery chtél dovézt do Belgie Scotch Whisky, ktera jiz pied-
tim byla ve volném ob¢hu ve Francii, miize pozadované osvédceni ziskat jen s daleko vét-
Simi obtizemi, nez dovozce dovazejici ptimo ze zemé ptivodu. VSechny obchodnépravni
predpisy pfijaté clenskymi staty, které pfimo nebo nepiimo, skutecné¢ nebo potencialné
brani obchodu mezi ¢lenskymi staty, je tieba povazovat za opatieni majici rovnocenny U¢i-
nek jako kvantitativni omezeni.!*®

Cassis de Dijon: Spole¢nost REWE-Zentral AG byla dovozcem zbozi do Spolkové re-
publiky Némecko a pozadala o povoleni dovézt z Francie, za i¢elem obchodovani ve Spol-
kové republice Némecko, urcité druhy lihovych napoju véetné likéru Cassis de Dijon ob-
sahujiciho 15-20 % alkoholu. Zadost byla zamitnuta, protoze némecky Zakon o statnim
monopolu lihovin stanovil, Ze v SRN prodavané lihoviny obsahuji minimalné 32 % alko-
holu.

Pozadavky, tykajici se minimalniho obsahu alkoholu, nespliiuji kritérium vefejného za-
jmu, tedy z4jmu, ktery by mohl ptrevazit pozadavek volného pohybu zbozi jako jeden ze
zékladnich principi EU. V praxi by obdobné pozadavky vedly k podpote alkoholickych
napoju s vyssim obsahem alkoholu s tim, ze se z narodniho trhu vylou¢i narodni vyrobky
jiného clenského statu proto, Ze stanovenym pozadavkim neodpovidaji. Neexistuje tedy
opravnény divod pro to, aby uvedeni na trh a prodej alkoholickych napoji — pokud tyto
byly v souladu s pravem vyrobeny a jsou obchodovany v jiném ¢lenském staté — byly pied-
métem zakonného zakazu prodeje népojt s niz§im obsahem alkoholu, nez je stanoven na-
rodnim ptfedpisem. Zatimco ¢lenské staty mohou — pokud se ty¢e domacich vyrobku a po-
kud neexistuje relevantni unijni Gprava — regulovat podminky, za kterych jsou domaci vy-
robky obchodovany, je situace u dovazenych vyrobku zcela odlisna. Jakykoli vyrobek do-
vezeny z jiného Clenského statu musi byt v zasad€ piipustén na Gzemi dovazejiciho ¢len-
ského statu, pokud byl vyroben v souladu s pravem, tj. v souladu s normami a postupy vy-
roby, které jsou na zaklade¢ zvyklosti ¢i tradic akceptovany v zemi vyvozce, kde jsou také
obchodovany.'?°

Buy Irish: Opatieni, ktera podnécuji k nakupu pouze domacich produkti nebo jejich nakup
upfednostiiuji, predstavuji opatfeni s rovnocennym U€inkem podle ¢lanku 34 SFEU. Nejzna-
m¢jSim piipadem takového vybizeni k nakupu domécich produktti byla akce Buy Irish (kupujte
irské zboZi), coZ byla rozsahla kampan podnécujici k ndkupu doméaciho zbozi na tikor dovaze-
nych produkti. Soudni dviir rozhodl, Ze jelikoz tato kampaii byla jednozna¢nym pokusem sni-
7it objem dovozu, porusuje &lanek 34 SFEU. Clenské staty mohou organizacim povolit vyzy-

119 Pomahag, R. Evropské pravo, str. 145-146
120 Tamtéz, str. 146-147
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vani k nakupu urcitych druhti ovoce a zeleniny, napiiklad tim, Ze zminuji jejich konkrétni vlast-
nosti, i kdyz jsou dané odrudy typickymi produkty daného statu, pokud neni spotiebitelim do-
poru¢ovano, aby nakupovali doméci zbozi vyhradné proto, Ze pochazi z dané zemé.1?

6.4.2 VYJIMKY ZE ZAKAZU UPLATNENI KVANTITATIVNIHO OMEZENi A OPATRENI
S ROVNOCENNYM UCINKEM (CL.36 SFEU)

SFEU umoziiuje podle ¢lanku 36 v urcitych ptipadech vyjimky, kdy lze pfimo uplatnit
kvantitativni omezeni nebo opatfeni obdobného Gc¢inku. Jedna se tedy 0 derogaci (zruseni
pravniho ptedpisu nebo jeho ¢asti v dusledku nové pravni upravy) zakazu uvedeného
Vv ¢lanku 34.

Dovoz, vyvoz nebo privoz zbozi 1ze podle clanku 36 zakazat nebo omezit, je-li to odu-
vodnéno

- vefejnou mravnosti,

- vefejnym poradkem,

- vefejnou bezpecnosti,

- ochranou zdravi a zivota lidi a zvifat a ochranou rostlin,

- ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma uméleckou, historickou nebo arche-
ologickou hodnotu,

- ochranou primyslového a obchodniho vlastnictvi.

Uvedeny vycet je taxativni.

Uplatnéni vyjimky je vazano na dvé kumulativni podminky. Nesmi jit 0 prosttedek své-
voln¢ diskriminace ani 0 skryté¢ omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty. Aplikace ¢lanku
36 neni zavisla na zddném stanovisku Komise ani jiného organu EU, nebot’ jde 0 vyjimky
ex lege (tedy ze zakona, podle zakona).

K jednotlivym divodim uvedenym v ¢lanku 36:

a) Vefejna mravnost mize byt v nékterych zemich ohrozena naptiklad dovozem porno-
grafického zbozi, jak 0 tom pojednava mimo jiné rozhodnuti Soudniho dvora ve véci R v.
Henn and Darby (34/79). Zalované stran& byly pfi dovozu do Britanie zabaveny pornogra-
fické tiskoviny a statni zastupce zahajil trestni stithani dovozce, které se dostalo az pred
nejvyssi soud (Snémovna lordil). Zakaz dovozu pornografického zboZi se v tomto konkrét-
nim ptipad¢ vztahoval na artikly, které podle britského prava jsou s to mravné kazit vetej-
nost, jsou tudiz pravné zadvadné a v Britanii proto nejsou predmétem legalniho prodeje.
Soudni dviir konstatoval, ze ¢lanek 36 1ze na tento ptipad aplikovat, nebot’ zdkaz byl sice
diskrimina¢ni povahy, avSak nikoli svévolny, neslo o skryté omezeni obchodu mezi ¢len-
skymi staty a ucelem opatfeni byla ochrana verejné moralky a nikoli vlastnich vyrobku té-
hoz druhd.

121 Evropska komise, Podnik a primysl, Volny pohyb zbozi, Prirucka k uplatiiovani ustanoveni Smlouvy
upravujicich volny pohyb zbozi, Ptipravilo a vypracovalo generalni feditelstvi pro podniky a pramysl, fedi-
telstvi C — regulacni politika,str. 22, [online]. 2010. [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:http://ec.europa.eu/enter-
prise/policies/single-market-goods/files/goods/docs/art34-36/new_guide_cs.pdf
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Opaéné rozhodnuti bylo piijato Soudnim dvorem ve véci Conegate Ltd (121/85). Slo
opét 0 dovoz pornografického zbozi, ktery byl zakazan podle zakona z r. 1876 dodnes plat-
ného. Ten zakazuje dovoz veSkerého zboZi ,neslusného a obscénniho®, a to i takového,
které mize byt v Britanii podle novéjsich predpisi vyrabéno a prodavano, coz byl tento
ptipad. Slo tedy o diskriminaci dovazeného zboZi a zakazu dovozu z ditvodu ochrany ve-
fejné moralky se nebylo mozno dovolat, kdyZ podobné zbozi tuzemské je legalné v prodeji.

b) Vefejny potadek byva velmi ziidka divodem pouziti ¢lanku 36. Stalo se tak v kon-
troverznim rozhodnuti ve véci R v. Thompson (7/78), kdy omezeni dovozu a vyvozu sbé-
ratelskych zlatych minci bylo shledano opravnénym, nebot’ pravo razby minci je jednim
Z nezadatelnych prav statu. K tomu je ovSem tieba piipomenout, Ze sbératelské mince (tedy
nikoli platné mince pouzitelné jako platidlo) se nesporné povazuji za zbozi se vSemi di-

sledky.

¢) Dovolovani se ochrany vetejného bezpeci je rovnéz velmi vzacné. Stalo se tak ve véci
Campus Oil Ltd. v. Ministr primyslu a energie Irska (72/83). Irsky ministr nafidil dovoz-
ciim nafty, aby nakoupili 35 % pozadovaného mnozstvi naftovych vyrobku od Irish Nato-
nial Petroleum Co., a to za ceny ministrem stanovené. Slo jasné o ochranéiské a diskrimi-
nacni opatieni, jehoz diivodem byla snaha irské vlady drzet nezbytnou zésobu nafty pro
pfipad eventudlni krize. Soudni dvir nicméné vyslovil zavér, Ze ve hie nebyly jen vlastni
ekonomické zajmy statu (které by samy o sob¢ aplikaci ¢lanku 36 nedovolovaly), ale pte-
devsim eventudlni zajisténi téchto zajmi jinymi prostiedky, pficemz zavaznost prodeje
i ceny byla Soudnim dvorem uznana za opodstatnénou z hlediska pfipadného rizika, které
predstavuje preruseni dodavek ropy zvenci.

d) Ochrana zdravi a zivota lidi a zvifat a ochrana rostlin. Tento diivod patii k nejcastéji
uplathovanym a zneuzivanym a je k nému také bohata judikatura. Jeho uplatnéni vyzaduje
prokazat skutecné zdravotni riziko. Obecné se ma za to, Ze plati-li ve stat€ vyvozu dosta-
tecné normy na ochranu zdravi, které tomuto riziku odpovidaji, nelze se dovolavat ¢lanku
36 jako diivodu pro uplatiiovani opatieni proti dovazenému zboZi. Je ovSem obtiZné stano-
vit, co jsou ,,dostatecné normy*, nebot’ jde o relativni pojem. Urcitd hlediska jsou obsaZena
V rozhodnuti Soudniho dvora, ktery vychazi predevs§im ze zdsady proporcionality - vyjimka
je ptipustna jen v piipad¢, kdy je takovy zadsah do volného pohybu zbozi tmérny chrang-
nym zajmim.

Ptikladem muze byt rozhodnuti ve véci Komise v. Spojené kralovstvi (Dovoz driibeziho
masa - 40/82). Pied Vanoci 1981 zakazaly britské organy dovoz krit z Francie s odvolanim
na nedostate¢nou kontrolu dribeziho masa ve Francii z hlediska pfipadného nakaZeni tzv.
Newcastleskou chorobou. Vzhledem k tomu, ze tato choroba se ve Francii v poslednich
peti letech nevyskytla, Soudni dviir oznacil toto opatfeni za excesivni a za skryté omezo-
vani obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Castym diivodem dovolani se ¢lanku 36 ze strany ¢lenského statu je existence jeho zdra-
votnich ¢i sanitarnich predpist, které¢ vyzaduji kontrolu dovdzeného zbozi a Soudni dvir
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pak zkouma, zda tyto piedpisy, provadéna kontrola a na jejim zakladé€ udéleni ¢i neud¢leni
povoleni k dovozu nejdou nad ramec vyjimky podle ¢lanku 36.

Do této kategorie patii predevsim rozhodnuti ve véci Sandoz BV (174/82). Tykalo se
dovozu do Nizozemi ty¢inek miisli, obsahujicich vitaminovou pfisadu. Nizozemska zdra-
votni sprava vychézela z toho, ze vitaminy mohou byt za urcitych okolnosti (zejména pii
piredavkovani) zdravi skodlivé, a proto dovoz potravin s ptidavkem vitamint je nizozem-
skym ptredpisem vazan na povoleni organti zdravotni spravy. Firma Sandoz dovazejici tyto
tyCinky miisli povoleni neobdrzela. Soudni dvir kvalifikoval tento piedpis jako rozporny
s ¢lankem 34 a zkoumal dale jeho piipadny soulad s clankem 36. Konstatoval, Ze vitaminy
nejsou samy o sobé $kodlivé a jsou dokonce pro lidsky organismus nezbytné. Skodliva
ovSem muze byt jejich pfehnana konzumace. Nejsou-li harmonizovany vnitrostatni pied-
pisy upravujici normy pro ochranu zdravi a je-1i i€elem pozadovaného povoleni prave tato
ochrana, je tfeba ¢lenskym statiim ponechat dostatecny prostor pro vlastni upravu. Pti spl-
néni téchto podminek tedy vnitrostatni predpisy zakazujici uvadéni potravin s piisadou vi-
tamind na vlastni trh bez povoleni spadaji pod vyjimku stanovenou ¢lankem 36 za ptredpo-
kladu, Ze prodej je povolovan, odpovida-li pfisada vitamint redlnym potifebam vyzivy.

e) Ochrana narodniho bohatstvi - uméleckych, historickych nebo archeologickych hod-
not. K aplikaci ¢lanku 36 z tohoto ditvodu dosud nedoslo, nicméné ve véci Komise v. Italie
(Vyvozni davka z uméleckych pokladi, 7/68) bylo konstatovano, Ze jako zplisob zabranéni
nezadoucimu vyvozu uméleckych pokladi by kvantitativni omezeni mohlo byt opravnéné,
na rozdil od ulozeni vyvozni dan¢.

f) Ochrana primyslového a obchodniho vlastnictvi. V nasem pojeti jde 0 ochranu du-
Sevniho vlastnictvi, tedy primyslovych a autorskych prav. Uplatnéni prav z duSevniho
vlastnictvi piedstavuje vzdy ur€itd omezeni prav jinych subjektli, coz déle znamena zasah
do volného pohybu zbozi nebo do hospodaiské soutéze v EU.1??

Prava z duSevniho vlastnictvi jsou rovnéZ teritoridlné omezena, tedy chranéna jen na
uzemi statu, ktery ochranu udélil. Je-li naptiklad vyrobek vyrobce z ¢lenského statu A chra-
nén patentem také v clenském staté¢ B, miiZze byt ve staté¢ B vyrabén a distribuovan jen se
souhlasem piivodniho vyrobce (majitele patentu). Tento souhlas se udéluje formou licen¢ni
smlouvy. Tato licence zahrnuje vylu¢né pravo jejiho piijemce uvadét vyrobek na trh ve
staté B. Toto vyluéné pravo znamena, Ze ptijemce licence mize branit dovozu tohoto zbozi
z kteréhokoli statu, véetné statu A, do statu B. Uzavie-li vyrobce podobné licen¢ni smlouvy
0 vyrobé a vyluéném uvadéni na trh svého vyrobku i v dalsich statech EU, znamena to
opétné rozdéleni vnitiniho trhu EU podle statnich hranic, tedy krok opa¢nym smérem, ktery
zcela odporuje duchu SFEU.

Uvedenym postupem by byl zcela negovan ucinek ¢lanki 34 az 36 SFEU o odstranéni
piekazek obchodu mezi ¢lenskymi staty. Na druhé strané je vSak nutno prava k dusevnimu

122 Ty¢, V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 172-176
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vlastnictvi respektovat. SFEU tedy chrani na jedné strané volny pohyb zbozi v ramci vniti-
niho trhu a na druhé strané prava k dusevnimu vlastnictvi, tedy dv¢é zcela protikladné véci.
Tento rozpor musel vytesit Soudni dvur, ktery odd¢lil otdzku existence prav od jejich vy-
konu. Soudni dvir konstatoval, Ze zatimco existence prava je chranéna Smlouvou (¢lanek
36), jeho vykon nikoli. Vykon prav k dusevnimu vlastnictvi tak musi respektovat ¢lanky
34 az 36 SFEU (volny pohyb zbozi), jakoz i 101 a 102 SFEU (pravidla hospodaiské sou-
téze).

Teorie oddéleni existence a vykonu prava je doplnéna jesté dale, a to teorii 0 vycerpani
prav. Je-li posuzovan fetézec transakci V ramci vyroby, distribuce a spotieby chranéného
vyrobku, je nutné védet, ve kterém stadiu Ize jesté pravo uplatnit a ve kterém jiz nikoli.
Tento fetézec zahrnuje tyto hlavni stadia: vyroba - prvni uvedeni na trh vyrobcem nebo jim
povétenou osobou - dalsi prodej v ramci tohoto trhu — eventualné vyvoz-dovoz - kone¢né
uziti (spotieba). Podle prava nékterych zemi dochazi k vyéerpani prav z dusevniho vlast-
nictvi ve stadiu prvniho uvedeni na trh. Pro transakce nasledujici se tedy jiz téchto prav
dovolavat nelze. Z této teorie vychazi i Soudni dvur.

Nejvyznamnéj$im rozhodnutim tykajicim se patentii je Centrafarm BV v. Sterling Drug
Inc. Sterling Drug je americky vyrobce 1é¢iv, ktery ma své produkty chranéné patenty v né-
kolika zemich zépadni Evropy, mezi jinymi i v Némecku, Holandsku a Velké Britanii. Cen-
trafarm je firma, ktera tato 1é¢iva dovézela z Velké Britanie a Némecka do Holandska, a to
bez souhlasu vyrobce (majitele patentt), ktery je v prvnich dvou zemich sdm uvedl na trh.
Otazka znéla, zda za uvedenych okolnosti mize Sterling Drug branit dovozu svych paten-
tovych vyrobku do statu, v némz jsou chranény, déje-li se tak bez jeho souhlasu. Holandské
pravo uznava vyluénost patentové ochrany v tom smyslu, Ze se vztahuje i na dovoz do Ho-
landska. Umoziuje tedy zakazat nedovoleny dovoz, coz je ovSem piekazka volného po-
hybu osob mezi ¢lenskymi staty. Takova piekdzka je opodstatnéna pouze v piipadg, ze vy-
robek byl uveden na trh bez souhlasu vyrobce v ¢lenském staté, kde pro né€j neexistuje pa-
tentova ochrana. Pak je k dovozu do ¢lenského statu, kde patentova ochrana existuje, sku-
tecné tieba souhlasu vyrobce jakoZto majitele patentu. V opaném piipadé vSak nikoli —
vyrobek jiz byl se souhlasem majitele patentu uveden na trh, a tim tedy doslo k vyCerpani
jeho prav. Neexistuje tedy pravni titul, na zakladé néhoz by mohl branit dovozu z tohoto
jiného statu. Zakaz nedovoleného dovozu je tedy mozny jen v ptipad¢, Ze v druhém clen-
ském staté neni vyrobek patentové chranén a majitel patentu i¢inného ve staté dovozu ne-
dal k uvedeni na trh v tomto druhém staté souhlas. Splnény musi byt ov§em zaroven obé
podminky.!?

28Ty, V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 262-264
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6.5 Ochranna znamka EU

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1001ze dne 14. ¢ervna 2017 o
ochranné znamce Evropské unie. Na zakladé jediné ptihlasky podané u Ufadu Evropské
unie pro duSevni vlastnictvi v Alicante ziska pfihlaSovatel ochranu pro izemi celé EU.

Ochrannou znamku EU mohou tvofit v§echna oznaceni, schopna grafického ztvarnéni,
pokud jsou zptisobild rozlisit vyrobky nebo sluzby jednoho podniku od vyrobki nebo slu-
zeb jinych podnikii. Oznaceni, kterd mohou tvofit ochrannou zndmkou, mohou byt napfi-
klad: slova, fantazijni ¢i patfici do bézného jazyka (v tom ptipadé musi jit 0 slova, ktera
nejsou uzivana v daném jazyce jako druhové oznaceni zbozi nebo sluzeb, jichz se znamka
tykd); jména a prijmeni; podpisy; pismena, Cislice; zkratky, kombinace pismen, Cislic
a znacek, loga; slogany; kresby, obrazky a obrazové znaky; podobizny; soubory slov nebo
grafickych prvka; etikety; trojrozmérné ochranné znamky, napft. tvary vyrobki ¢i jejich
obalil; barvy a kombinace barev; zvukové znamky, zejména hudebni fraze.1%*

6.5.1 RIiZENi O PRIHLASCE OCHRANNE ZNAMKY EU

Piihlasku ochranné znamky EU lze podat podle volby piihlasovatele u Ufadu Evropské
unie pro duSevni vlastnictvi nebo u ufadu praimyslového vlastnictvi ¢lenského statu. Pfi-
hlaska ochranné znamky EU se podava v kterémkoli z Gfednich jazykd Evropské unie (tedy
I v ¢eském jazyce).

Utednich jazykt Utadu Evropské unie pro dugevni vlastnictvi je viak pouze pét: anglié-
tina, francouzstina, némcina, italStina a Span¢lstina. Ptihlasovatel musi proto V ptihlasce
uvést i druhy jazyk, ktery je jazykem Utadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi a s jehoz
moznym uZitim pro fizeni namitkové, zruSovaci nebo fizeni 0 neplatnosti souhlasi. Tento
jazyk mize Utad Evropského unie pro duevni vlastnictvi pouZivat také v pisemnych sdé-
lenich pfihlasovateli, pokud nebyla pfihlaska podéna v nékterém z péti ufednich jazyku
Utadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi.

Po podani ptihlasky Utad Evropského unie pro dusevni vlastnictvi zkouma, zda jsou
splnény nalezitosti podani, zda je ptihlasovatel opravnén byt majitelem ochranné znamky
EU, zda neexistuji absolutni divody zamitnuti pfihlasky.

Je-li piihlasce piiznano datum podani, Ufad Evropského unie pro dusevni vlastnictvi
vyhotovi reSer$ni zpravu, V niZ jsou uvedeny star$i ochranné znamky EU, nebo starsi pfi-
hlasky ochrannych znamek EU, jejichz existence byla zjiSténa a které by mohly byt nami-
tany vuci zapisu ochranné znamky EU, ktera je pfredmétem piihlasky.

124 Jtad pramyslového vlastnictvi, Ochranné znamky Spolecenstvi, [online]. 1.12.2011. [cit. 18.8.2013].
Dostupné z:http://www.upv.cz/cs/prumyslova-prava/ochranne-znamky/prihlasovani-do-zahranici/ochranne-
znamky-spolecenstvi.html
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Jestlize v okamziku podani pfihlasky ochranné znamky EU ptihlasovatel pozada, aby
byla reSer$ni zprava vypracovana i ustifednimi afady pramyslového vlastnictvi ¢lenskych
statli a zaplati v prislusné Ihuté poplatek za resersi, pak jakmile bylo pfihlasce ochranné
znamky EU piiznano datum podani, preda Utad Evropského unie pro dusevni vlastnictvi
kopii této zadosti usttednim Gradim pramyslového vlastnictvi vSech ¢lenskych statt, které
oznamily Utadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi své rozhodnuti provadét reserse pii-
hlasek ochrannych znamek EU ve svém rejstfiku ochrannych znamek.

Kazdy takovy tfad pfeda Ufadu Evropské unie pro dusevni vlastnictvi ve lhaté dvou
meésict ode dne, kdy obdrzel piihlaSsku ochranné znamky EU, reSersni zpravu, ktera bud’
uvadi star§i narodni ochranné znamky nebo starsi ptihlasky narodnich ochrannych znamek,
jejichz existence byla zjisténa a které by mohly byt namitany viici zapisu ochranné znamky
EU, kterd je pfedmétem prihlaSky, nebo konstatuje, Ze reSerSe takova prava neodhalila.

Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi pfeda neprodlend piihlasovateli
ochranné znamky EU reSersni zpravu EU a na pozadani téz vnitrostatni reSer$ni zpravy.

Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi nezamitne z moci tiedni piihlasku ochranné
znamky EU na zaklad€ zjiSté€nych starSich prav; nejdiive po uplynuti lhiity jednoho mésice
ode dne odeslani reser$nich zprav piihlasovateli se piihlaska zvefejni ve véstniku Utadu
Evropské unie pro dusevni vlastnictvi.

Po zveiejnéni piihlasky ochranné znimky EU vyrozumi Utad Evropské unie pro du-
Sevni vlastnictvi 0 zvefejnéni piihlasky majitele starSich ochrannych znamek EU nebo star-
Sich piihlasek ochrannych znamek EU uvedenych v resersni zpravé EU.1%°

6.5.2 ABSOLUTNi DUVODY PRO ZAMITNUTI ZAPISU

Do rejstiiku se nezapiSou:

e oznaceni, kterd nejsou schopna grafického ztvarnéni, zejména slova, vcetné vlast-
nich jmen, kresby, pismena, ¢islice, tvar vyrobku nebo jeho baleni, pokud nejsou zpisobila
rozlisit vyrobky nebo sluzby jednoho podniku od vyrobki nebo sluzeb jinych podnikii.

e ochranné znamky, které postradaji rozliSovaci zptisobilost;

e ochranné znamky, ktera jsou tvofeny vylu¢né oznacenimi nebo daji, které mohou
v nékterém z ¢lenskych statt slouzit v obchodé¢ k oznacéeni druhu, jakosti, mnozstvi, ucelu,
hodnoty, zemépisného plivodu nebo doby vyroby vyrobku ¢i poskytnuti sluzby nebo jinych
jejich vlastnosti;

e ochranné znamky, které jsou tvofeny vyluéné oznacenimi nebo udaji, jez se staly
obvyklymi v béZném jazyce nebo V poctivych a zavedenych obchodnich zvyklostech.

e oznaceni, ktera jsou tvofena vylucné tvarem, ktery je dan samotnou povahou vy-
robku, nebo tvarem vyrobku nezbytnym pro dosazeni technického vysledku, ptipadné tva-
rem, ktery dodava vyrobku podstatnou hodnotu;

125 Jtad pramyslového vlastnictvi, Ochranné znamky Spolecenstvi, [online]. 30.11.2011. [cit. 18.8.2013].
Dostupné z:http://lwww.upv.cz/cs/prumyslova-prava/ochranne-znamky/prihlasovani-do-zahranici/ochranne-
znamky-spolecenstvi/rizeni-o-prihl_OZS.html
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e ochranné znamky, které jsou v rozporu s vefejnym poiadkem nebo s dobrymi
mravy;

e ochranné znamky, které jsou takové povahy, ze mohou Vv nékterém clenském staté
klamat vefejnost, napt. ohledn¢ povahy, jakosti nebo zemépisného piivodu vyrobku nebo
sluzby;

e ochranné znamky pro vina obsahujici zemépisny tdaj nebo se z n¢j skladajici, ur-
¢eny k identifikaci vin, anebo ochranné znamky pro lihoviny obsahujici zemépisny udaj
nebo se z néj skladajici, uréeny K identifikaci lihovin, pfi¢emz tato vina nebo lihoviny tento
puvod nemaji.

6.5.3 RELATIVNi DUVODY PRO ZAMITNUTI ZAPISU

Na zaklad€ namitek majitele star§i ochranné znamky se ptihlaSend ochranna znamka
nezapise:

a) pokud je totozna se star§i ochrannou znamkou a vyrobky nebo sluzby, pro které
byla podéana ptihlaska ochranné znamky, jsou totozné s vyrobky nebo sluzbami, pro které
je star$i ochrannd zndmka chrénéna;

b) pokud z divodu totoznosti nebo podobnosti se star$i ochrannou znamkou a totoz-
nosti nebo podobnosti vyrobki nebo sluzeb, na které se ochranna znamka vztahuje, existuje
nebezpeci zamény u verfejnosti na Gizemi, na kterém je starSi ochranna zndmka chranéna;
nebezpeci zdmeény zahrnuje i nebezpeci asociace se starsi ochrannou znamkou.

6.6 Volny pohyb osob

Jiz v 80. letech 20. stoleti nastala situace, kdy volny pohyb osob, zahrnujici piesidlovani
fyzickych osob v ramci ¢lenskych zemi EU, pfestal byt pojiman jako pouhé svoboda eko-
nomick3 a stal se svobodou ve smyslu politickém a spolecenském.

Bylo tfeba vyftesit dva druhy problémi:
a) usnadnit fyzicky pohyb osob pies hranice mezi ¢lenskymi staty zjednoduSenim
a posléze zruSenim hrani¢nich kontrol (technicky aspekt pohybu),
b) rozsitit rezim volného pohybu, tedy moznost usidlovat se kdekoli v EU, na
vSechny kategorie osob, tedy i na osoby, které nejsou ekonomicky ¢inné (poli-
ticko-spolecensky aspekt).

Ad a) Potteba zjednoduSeného hrani¢niho rezimu vyvstala jiz v prvni poloviné 80. let,
a to jesteé pred piijetim Jednotného evropského aktu, ktery v této véci znamenal hlavni po-
zitivni zlom. Pravni Gprava byla obsazena Vv tzv. Schengenskych dohodach, uzavienych
mezi vétSinou Clenskych statt.

Ad b) Rozsifeni rezimu volného pohybu na dalsi kategorie osob bylo provadéno po-
stupné. Na pocatku 90. let byly na zaklad€ Jednotného evropského aktu pfijaty tfi smérnice,
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cey

rozsitujici okruh opravnénych osob takto: (€. 90/364 na osoby zijici z nezavislych piijmi
— rent, dividend apod., ¢. 90/365 na dichodce a ¢. 90/366 na studenty). Maastrichtska
Smlouva o0 EU dovrsila tento proces tim, Ze zavedla k 1.11.1993 ob¢anstvi Evropské unie.
Stanovila, ze ,,kazdy ob¢an Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
¢lenskych stat s omezenimi a podminkami stanovenymi touto Smlouvou a opatfenimi
K jejimu provedeni* (¢l. 21 SFEU).12°

Cl. 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Je zajistén volny pohyb pracovnikt v Unii.

Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky
Clenskych stati na zakladé statni piislusnosti, pokud jde 0 zaméstnavani, odménu za praci
a jiné pracovni podminky.

S vyhradou omezeni odiivodnénych vefejnym potadkem, vefejnou bezpecnosti a ochra-
nou zdravi zahrnuje pravo:

a) uchazet se 0 skute¢né nabizena pracovni mista;

b) pohybovat se za tim G¢elem volné na Gizemi ¢lenskych statl;

C) pobyvat v nékterém z ¢lenskych statt za ucelem vykonu zaméstnani v souladu s prav-
nimi a spravnimi ptedpisy, jez upravuji zaméestnavani vlastnich statnich ptislusnik;

d) zustat na uzemi ¢lenského statu po skonéeni zaméstnani za podminek, které budou
pfedmétem provadecich natizeni vydanych Komisi.

Toto se nepouzije pro zamestnani ve verejné sprave.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38 0 pravu ob¢ant Unie a jejich ro-
dinnych prislu$niki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati,
0 zméné narizeni (EHS) ¢. 1612/68 a 0 zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS:

Tato smérnice piedstavuje jednotnou tpravu pro vSechny kategorie osob. Vztahuje se
na ob¢any Unie a jejich rodinné piislusniky obecné a reguluje jejich pohyb a pobyt na
uzemi Clenskych statd. Upraveny jsou také podminky trvalého pobytu a omezeni téchto
prav.

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1. ,,obCanem Unie* osoba, ktera je statnim ptisluSnikem nékterého ¢lenského statu;

2. ,rodinnym pfislusnikem®:
a) manzel nebo manzelka;
b) partner, se kterym ob¢an Unie uzaviel registrované partnerstvi na zakladé
pravnich ptedpisii ¢lenského statu, zachazi-li pravni fad hostitelského ¢len-
ského statu S registrovanym partnerstvim jako S manzelstvim, v souladu
S podminkami stanovenymi souvisejicimi pravnimi ptedpisy hostitelského
¢lenského statu;

126 Ty¢, V., Zdaklady prava EU pro ekonomy, str. 180
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C) potomci v piimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou vyZzivovanymi
osobami, a takovi potomci manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky
stanoveni V pismenu b);
d) predci v piimé linii, ktefi jsou vyzivovanymi osobami, a takovi ptedci
manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky stanoveni v pismenu b);
3. ,,hostitelskym ¢lenskym statem® Clensky stat, do néjz se obcan Unie stéhuje za ucelem
vykonu svého prava volného pohybu a pobytu.

6.6.1 PRAVO NA OPUSTENI UZEMi

Aniz jsou dotCeny piedpisy 0 cestovnich dokladech pouzitelné pro kontroly na statnich
hranicich, maji v§ichni ob¢ané Unie S platnym priikazem totoznosti nebo cestovnim pasem
a jejich rodinni piislusnici, kteti nejsou statnimi piislusniky zadného ¢lenského statu a maji
platny cestovni pas, pravo opustit izemi ¢lenského statu a odebrat se do jiného ¢lenského
statu.

Po osobach uvedenych vyse nesméji byt pozadovana vyjezdni viza ani jiné rovnocenné
formality.

Clenské staty v souladu se svymi pravnimi predpisy vydavaji a obnovuji svym statnim
prislusniktim pritkaz totoznosti nebo cestovni pas S uvedenim jejich statni prislusnosti.

Cestovni pas je platny alespon pro vSechny ¢lenské staty a pro zemé, kterymi musi jeho
drzitel po cesté mezi Clenskymi staty projet. Neupravuje-li pravo ¢lenského statu vydavani
priukazi totoznosti, musi doba platnosti veskerych vyddvanych nebo prodluzovanych ces-
tovnich past €init alespoii pét let.

6.6.2 PRAVO NA VSTUP

AniZ jsou dotéeny ptedpisy 0 cestovnich dokladech pouZitelné pro kontroly na statnich
hranicich, zarucuji ¢lenské staty obcaniim Unie vstup na své uzemi S platnym prikazem
totoznosti nebo cestovnim pasem a rodinnym piislusniktim, kteti nejsou statnimi prislus-
niky Zadného ¢lenského statu, vstup na své uzemi s platnym cestovnim pasem. Po ob¢anech
Unie nesméji byt pozadovéana vyjezdni viza ani jiné rovnocenné formality.

Po rodinnych pfislusnicich, ktefi nejsou statnimi ptisluSniky Zadného ¢lenského statu, je
pozadovano pouze vstupni vizum Vv souladu s natizenim (ES) ¢. 539/2001 nebo piipadné
S vnitrostatnim pravem. Pro ucely této smérnice jsou od vizové povinnosti 0svobozeni ro-
dinni pfislusnici s platnou pobytovou kartou. Clenské staty poskytnou témto osobam
vSechny prostiedky, aby jim usnadnily ziskani nezbytnych viz. Tato viza se udéluji bez-
platng, zrychlenym postupem V nejkrat$i mozné lhite.

PtedloZi-li rodinni pfislusnici, ktefi nejsou statnimi piislusniky Zadného ¢lenského statu, po-
bytovou kartu, neda hostitelsky stat do jejich cestovniho pasu vstupni ani vystupni razitko.
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Nema-li ob¢an Unie nebo rodinny ptislusnik, ktery neni statnim piislusnikem zddného
¢lenského statu, potfebné cestovni doklady, piipadn€ nezbytna viza, poskytne mu doty¢ny
Clensky stat pred jeho vracenim veSkeré vhodné moznosti, aby potiebné doklady v pfimé-
fené lhiaté ziskal nebo mu byly dodany, nebo aby dolozil ¢i jinak prokazal, Ze se na néj
vztahuje pravo volného pohybu a pobytu.

Clensky stat mize od dotyéné osoby vyzadovat, aby Vv pfiméfené a nediskriminaéni
lhiit€ ohlésila svou pfitomnost na jeho Gzemi. Pfi nesplnéni tohoto pozadavku mize do-
tycna osoba podléhat pfimeéfenym a nediskrimina¢nim sankcim.

6.6.3 KRATKODOBY POBYT (PRAVO POBYTU PO DOBU DO TRi MESIcCU)

Pravo kratkodobého pobytu (do tifi mésicti) neni vazano na zadnou podminku ¢i forma-
litu (kromé ptedlozeni platného pritkazu totoznosti nebo cestovniho pasu).

6.6.4 PRAVO POBYTU PO DOBU DELSIi NEZ 3 MESICE

Vsichni ob¢ané Unie maji pravo pobytu na tizemi jiného ¢lenského statu po dobu delsi
nez tti mesice, pokud:
a) Jsou V hostitelském ¢lenském staté zaméstnanymi osobami nebo osobami samostatné
vydélecné ¢innymi; nebo
b) maji pro sebe a své rodinné piislusniky dostatecné prostiedky, aby se po dobu svého
pobytu nestali zatézi pro systém socialni pomoci hostitelského ¢lenského statu, a jsou
ucastniky zdravotniho pojisténi, kterym jsou v hostitelském clenském staté kryta vSechna
rizika; nebo
C) jsou zapsani u soukromého ¢i vefejného subjektu, akreditovaného nebo financovaného
hostitelskym ¢lenskym statem v souladu s jeho pravnimi predpisy nebo spravni praxi
Z prvotniho ditvodu studia, v€etné odborné piipravy, a jsou Ucastniky zdravotniho pojis-
téni, kterym jsou v hostitelském ¢lenském staté kryta vSechna rizika, a prohlasenim nebo
Jinym podobnym prostfedkem podle své volby ujisti pfislusny vnitrostatni organ, Ze maji
dostate¢né prostiedky pro sebe a své rodinné piislusniky, aby se po dobu jejich pobytu
nestali zaté€Zi pro systém socidlni pomoci hostitelského ¢lenského statu; nebo
e) jsou rodinnymi ptislusniky doprovazejicimi nebo nasledujicimi ob&ana Unie, ktery spl-
fuje podminky uvedené v pismenech a), b) nebo c).

Pravo pobytu se vztahuje rovnéz na rodinné ptislusniky doprovazejici nebo nésledujici
V hostitelském c¢lenském staté obcana Unie, ktefi nejsou statnimi ptisluSniky zadného
¢lenského statu, za predpokladu, ze tento obCan Unie splituje podminky stanovené
V pism. a), b) nebo c).

Clensky stat miize U pobytu del§iho neZ tii mésice pozadovat po ob&anech Unie, aby se
zaregistrovali u ptislusnych organii. Lhita pro registraci nesmi byt kratsi nez tfi mésice ode

116



Danuta Duda - Prdvo Evropské unie

dne ptijezdu. Osvédceni 0 registraci s uvedenim jména a adresy registrované osoby a da-
tem registrace je vystaveno okamzite. Pfi nesplnéni pozadavku registrace miize osoba pod-
I1éhat pfiméfenym a nediskriminacnim sankcim.

6.6.5 POBYTOVA KARTA

Rodinnym pftislusnikiim obcana Unie, ktefi nejsou statnimi piislusniky zddného Clen-
ského statu a jejichz planovana doba pobytu ptesahuje tfi mésice, vydaji clenské staty po-
bytovou kartu. Lhuta pro podani zadosti 0 pobytovou kartu nesmi byt kratsi nez téi mésice
ode dne ptijezdu. Pii nesplnéni povinnosti registrace miize doty¢na osoba podléhat ptimeé-
fenym a nediskrimina¢nim sankcim.

Pravo pobytu rodinnych ptislu§nikli obCana Unie, ktefi nejsou statnimi ptislusniky zad-
ného ¢lenského statu, je nejpozdéji Sest meésicli ode dne podani zadosti potvrzeno vydanim
dokladu, ktery se nazyva ,,Pobytova karta rodinného ptislusnika obcana Unie*. Osvédceni
0 podani zadosti 0 pobytovou kartu se vydava okamzité. K vydani pobytové karty vyzaduji
Clenské staty predlozeni téchto dokladi:

a) platného cestovniho pasu;

b) dokladu potvrzujiciho rodinny vztah nebo registrované partnerstvi;

c) osvédceni o registraci, nebo neexistuje-li systém registrace, jakykoliv jiny doklad o po-
bytu obfana Unie, kterého doprovazeji nebo nasleduji, v hostitelském ¢lenském state;

d) doklad potvrzujici rodinnou vazbou, trvaly partnersky vztah, povinnost vyzivy nebo
vazné zdravotni divody rodinného piislusnika naléhaveé vyzadujiciho osobni péci.

Pobytova karta ma platnost po dobu péti let ode dne vydani, nebo po dobu predpokla-
daného pobytu ob¢ana Unie, je-li kratSi nez pét let. Platnost pobytové karty neni dotCena
docasnou neptitomnosti po dobu neptesahujici Sest mésicl Vv roce, neptitomnosti delsiho
trvani z diivodu plnéni povinné vojenské sluzby ani nepfitomnosti po dobu nejvyse dva-
nacti po sobé jdoucich mésict z dulezitych divodi, napiiklad z diivodu téhotenstvi nebo
narozeni ditéte, vdzné nemoci, studia ¢i odborné ptipravy nebo vyslani do jin¢ho ¢lenského
statu nebo tieti zem¢ zaméstnavatelem.

6.6.6 PRAVO TRVALEHO POBYTU

Pravo trvalého pobytu v hostitelském ¢lenském stat€ maji obané Unie, ktefi tam nepie-
trzit€ legalné pobyvaji po dobu péti let. Toto se vztahuje rovnéz na rodinné piislusniky,
ktefi nejsou statnimi piislusniky zadného ¢lenského statu a s obcanem Unie v hostitelském
Clenském staté neptetrzité legalne pobyvaji po dobu péti let.

Nepretrzitost pobytu neni dotena do¢asnou nepiitomnosti po dobu nepiesahujici cel-
kem Sest mésict V roce, nepiitomnosti delsiho trvani z divodu plnéni povinné vojenské
sluzby ani souvislou nepfitomnosti po dobu nejvyse dvanacti mésict z dilezitych divodu,
napfiiklad z ditvodu téhotenstvi nebo narozeni ditéte, vazné nemoci, studia ¢i odborné pfi-
pravy nebo vyslani do jiného ¢lenského statu nebo tieti zemé zaméstnavatelem.
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JiZ nabyté pravo trvalého pobytu mize byt ztraceno pouze z divodu nepiitomnosti
V hostitelském ¢lenském staté po dobu delsi nez dva po sob¢ jdouci roky.

6.6.7 KARTA TRVALEHO POBYTU

Rodinnym piislusnikim, ktefi nejsou statnimi piislusniky zaddného c¢lenského statu
a maji pravo trvalého pobytu, vydavaji clenské staty do Sesti mésicti od podani zadosti kartu
trvalého pobytu. Platnost karty trvalého pobytu se vzdy po deseti letech automaticky pro-
dluzuje.

Zadost 0 kartu trvalého pobytu se podava pred skonéenim platnosti pobytové karty. Pfi
nesplnéni povinnosti pozadat 0 kartu trvalého pobytu mize doty¢na osoba podléhat piime-
fenym a nediskrimina¢nim sankcim. Platnost karty trvalého pobytu neni dotéena pieruse-
nim pobytu kratSim nez dva po sobé¢ jdouci roky.

6.6.8 OMEZENi PRAVA VSTUPU A PRAVA POBYTU Z DUVODU VEREJNEHO PO-
RADKU, VEREJNE BEZPECNOSTI NEBO VEREJNEHO ZDRAVI

Clenské staty sméji omezit svobodu pohybu a pobytu ob&anii Unie a jejich rodinnych
ptislusnikli bez ohledu na statni pfislusnost z diivodu vefejného potadku, vetejné bezpec-
nosti nebo vefejného zdravi. Tyto divody nesmé&ji byt uplatiovany k hospodarskym tce-
[am.

Opatteni piijata z diivoda vetejného poradku nebo vetrejné bezpecnosti musi byt v sou-
ladu se zdsadou piiméefenosti a musi byt zalozena vyluéné na osobnim chovani dotycné
osoby. Pfedchozi odsouzeni pro trestny ¢in samo 0 sobé& piijeti takovych opatieni neodli-
vodnuje.

Osobni chovani doty¢ného jednotlivce musi piedstavovat skute¢né, aktualni a dosta-
tecné zavazné ohrozeni nékterého ze zakladnich zajmu spolecnosti. Odivodnéni, kterd
piimo nesouvisi S doty¢nou osobou nebo souviseji S generalni prevenci, nejsou piipustna.

Ke zjisténi, zda doty¢nd osoba predstavuje ohrozeni vefejného potadku nebo vetejné
bezpecnosti, mize hostitelsky Clensky stat, povazuje-li to za nezbytné, pti vydavani osveéd-
Ceni 0 registraci nebo nema-li systém registrace, do tii mésict od piijezdu doty¢né osoby
na jeho tzemi nebo od ohlaseni jeji pfitomnosti na jeho izemi nebo pfi vystavovani poby-
tové karty pozadat ¢lensky stat ptivodu nebo v pfipade€ potieby jiné ¢lenské staty 0 poskyt-
nuti informaci 0 pfipadnych minulych policejnich zdznamech 0 doty¢né osobé. Tato Setieni
nesméji byt provadéna systematicky. Konzultovany ¢lensky stat odpovi do dvou mésict.

Clensky stat, ktery vydal cestovni pas nebo pritkaz totoznosti, umozni drziteli dokladu,
ktery byl z jiného Clenského statu vyhostén z divodu vetejného poradku, verejné bezpec-
nosti nebo veifejného zdravi, opétovny vstup na své uzemi bez jakychkoliv formalit, a to
i kdyz doklad pozbyl platnosti nebo statni prislusnost drzitele je sporna.
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6.6.9 VYHOSTENI Z CLENSKEHO STATU EU

Pted pfijetim rozhodnuti 0 vyhosténi z divodu vetejného potadku nebo vetejné bezpec-
nosti vezme hostitelsky Clensky stat v uvahu skutecnosti, jako je délka pobytu dotycné
0soby na jeho tizemi, veék, zdravotni stav, rodinné a ekonomické poméry, spolecenska
a kulturni integrace V hostitelském ¢lenském staté a intenzita vazeb na zemi ptivodu.

Hostitelsky Clensky stat nesmi, S vyjimkou zavaznych diavodi tykajicich se vetejného
potradku nebo vetejné bezpecnosti, vydat rozhodnuti 0 vyhosténi proti ob¢antim Unie nebo
jejich rodinnym pfislusniktim bez ohledu na jejich statni piislusnost, kteti maji pravo trva-
1¢ho pobytu na jeho tizemi.

Jedinymi nemocemi, které odiivodnuji opatfeni omezujici svobodu pohybu, jsou vy-
hradné nemoci s epidemickym potencidlem definované odpovidajicimi akty Svétové zdra-
votnické organizace a jiné nakazlivé nemoci a nakazlivé parazitické nemoci, pokud se na
n¢ vztahuji ochranné opatfeni pouzivana na statni ptislusniky hostitelského clenského statu.

Duavodem K vyhosténi z izemi nesméji byt nemoci, které se vyskytnou po uplynuti lhiity
tti mésict po piijezdu.

Existuji-li zdvazné divody, mohou ¢lenské staty do tii méesicti po ptijezdu vyzadovat od
0s0b s pravem pobytu, aby se podrobily bezplatné 1ékaiské prohlidce, kde by bylo zjisténo,
zda netrpi zddnou nemoci s epidemickym potencidlem definovanou odpovidajicimi akty
Svétové zdravotnické organizace a jinou nakazlivou nemoci a nakazlivou parazitickou ne-
moci. VyZadovani téchto prohlidek nesmi byt béZnou praxi.

Rozhodnuti o omezeni svobody pohybu a pobytu se doty¢nym osobam oznamuji pi-
semn¢ a takovym zptisobem, aby mohly porozumét jejich obsahu a jejich disledkiim pro svou
osobu.

Neni-li to v rozporu se zajmy bezpecnosti statu, jsou doty¢né osoby piesné a tplné
informovany 0 diivodech vetejného potadku, vetejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi,
na nichz jsou zaloZena rozhodnuti ptijata v jejich piipadé.

V oznameni rozhodnuti je uveden soud nebo spravni organ, u kterého muize doty¢na
osoba podat opravny prostiedek, lhtta K jeho podani a popiipadé lhtita, kterou ma osoba na
opusténi tzemi €lenského statu. S vyjimkou odiivodnénych naléhavych piipadi nesmi byt
lhiita na opusténi izemi kratsi neZ jeden mésic ode dne oznameni.

Doty¢né osoby maji v hostitelském ¢lenském staté piistup K soudnim a ptipadné sprav-
nim opravnym fizenim za ucelem prezkumu rozhodnuti pifijatych vici nim z diivodil vere;j-
ného poradku, vetejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi.

Je-li soucasti ndvrhu na opravny prostiedek proti rozhodnuti 0 vyhosténi nebo navrhu
na soudni pfezkum tohoto rozhodnuti zddost 0 pfedbézné opatieni pozastavujici vykon to-
hoto rozhodnuti, nesmi ke skute¢nému vyhosténi dojit pfed vydanim rozhodnuti o tomto
predbéZném opatieni, S vyjimkou téchto ptipadi:
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e je-li rozhodnuti o vyhos$téni zaloZeno na piedchozim soudnim rozhodnuti,
nebo

e m¢ly-li doty¢né osoby jiz diive ptistup k soudnimu piezkumu, nebo

e zaklada-li se rozhodnuti o vyhosténi na naléhavych divodech vetejné bez-
pecnosti.

Clenské staty mohou zakazat dotyéné osobé pobyt na svém tizemi v pribéhu opravného
fizeni, ale nesmé¢ji ji branit osobn€ vystoupit na svou obhajobu, kromé ptipadu, kdy by jeji
pritomnost mohla zptsobit zdvazné naruseni verejného poradku nebo vetfejné bezpecnosti
nebo kdy se opravny prosttedek nebo soudni pirezkum tykaji odepteni vstupu na tzemi.

Osoby, kterym byl zakazan pobyt z divodii vefejného poradku nebo vetejné bezpec-
nosti, mohou po uplynuti pfimérené lhuty, kterd zavisi na okolnostech, avsak nejdéle po
uplynuti tii let od vykonani pravomocného rozhodnuti 0 zakazu pobytu piijatého v souladu
s pravem EU, podat Zadost 0 zruSeni zadkazu pobytu odiivodnénou skute¢nostmi nasvédcu-
jicimi tomu, ze doslo K podstatné zméné okolnosti, kterymi bylo rozhodnuti 0 zékazu po-
bytu odiivodnéno. Dotyény Clensky stat rozhodne 0 této zadosti do Sesti mésict od jejiho
podani.Po dobu posuzovani své zadosti nemaji tyto 0soby pravo vstoupit na tizemi dotyc-
ného clenského statu.

Donatella Calfa:Italska statni ptislusnice, pani Donatella Calfa, byla béhem svého tu-
ristického pobytu na Krété¢ obvinéna z trestnych ¢int nelegédlniho drzeni a uzivani drog.
Recky trestni soud prvniho stupné ji shledal vinnou a odsoudil ji k trestu 3 mésicti odnéti
svobody a naiidil, aby byla vyho$téna z izemi Recka s doZivotnim zdkazem navratu zpét.
Pani Calfa se proti tomuto rozhodnuti odvolala. Odvolani sméfovalo do té ¢asti rozsudku,
kterou ji byl stanoven doZivotni zdkaz vstupu na izemi Recka. Pani Calfa se obratila na
Nejvyssi odvolaci soud, a ten polozil Soudnimu dvoru EU piedbéznou otazku, tykajici se
slucitelnosti pfislusného ustanoveni feckého protidrogového zakona s ustanovenim
Smlouvy Evropského spolecenstvi o volném pohybu osob a sluzeb.

Soudni dviir ve svém rozsudku uvedl, Ze ziskavani a drzeni nedovolené drogy pro vlastni
potiebu nemuze byt divodem pro dozivotni vyhosténi. Nejde tady o0 ohroZeni zivotnich
zajmu statu, 0 ohroZeni vefejného poradku ¢i bezpecnosti.

6.7 Svoboda usazovani

Cl. 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

V ramci nize uvedenych ustanoveni jsou zakazana omezeni svobody usazovani pro
statni ptisluSniky jednoho ¢lenského statu na izemi jiného Clenského statu. Stejné tak jsou
zakazana omezeni pii zfizovani zastoupeni, pobocek nebo dcetfinych spolecnosti statnimi
pfislusniky jednoho €lenského statu usazenymi na uzemi jiného ¢lenského statu.

Svoboda usazovani zahrnuje piistup K samostatné vydéleénym cinnostem a jejich vy-
kon, jakoz i zfizovani a fizeni podnikt, zejména spolecnosti, za podminek stanovenych pro
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vlastni statni pfislusniky pravem zem¢ usazeni, nestanovi-li kapitola o pohybu kapitalu ji-
nak.

Druhou kategorii ekonomickych ¢innych osob (vedle pracovnikll), na néz se vztahuje
svoboda volného pohybu, jsou zivnostnici, podnikatelé a ptislusnici tzv. svobodnych po-
volani. Obsah jejich prav se ponékud lisi od prav pracovniki, nebot’ sami nejsou U nikoho
zameéstnani (tj. nepracuji v pracovnim ani v podobném pomeéru) a zpravidla maji vlastni
firmu, jejiz ¢innost na uzemi dal$iho ¢lenského statu rovnéz musi byt pravné regulovana.

Nekteré Ceské texty pouzivaji misto terminu ,,svoboda usazovani‘ spiSe ,,svoboda pod-
nikani“. 1kdyz zjazykového hlediska se termin ,,usazovani® v Cestin¢ jevi jako méné
vhodny, je obsahové ptesnéjsi. Podnikat Ize totiz az tam, kde jiz podnik existuje. Tato svo-
boda v8ak zahrnuje nejen podnikani v tomto smyslu, ale i zakladani podnika pro budouci
podnikani. Termin ,,usazovani‘ je tedy $irsi a odpovida tak obsahové plivodnim jazykovym
verzim ,,establishment* ¢i ,,établissement*.

Sekundarni legislativa pro tuto oblast zahrnuje dnes smérnice ¢. 2004/38 tykajici se
obecné volného pohybu osob, ktera nahradila nékolik pivodnich smérnic z 60. a 70. let.

Pravo piislusnika ¢lenského statu (tedy osoby fyzické nebo pravnické) podnikat (tedy
ziidit podnik, resp. zivnost a provozovat tento podnik nebo Zivnost, ptipadné svobodné po-
volani) v jiném clenském stat¢ musi byt zaruceno identicky jako pro pfislusSniky tohoto
jiného ¢lenského statu. Jedna se 0 asimilaéni (narodni) reZim, tedy 0 zdkaz diskriminace
podle statni pfislusnosti statu podnikani.?’

Primarni svoboda usazovani: Zahrnuje preshrani¢ni pfeneseni sidla samostatné vydé-
le¢né ¢innych osob a spolecnosti, stejné jako zahéjeni samostatné ¢innosti osobou, dosud
V hostitelském stat€ nesamostatné ¢innou.

Sekundarni svoboda usazovani: Znamena, ze dochazi k novému, pteshrani¢nimu
umisténi ¢asti podniku, aniz by se ménilo misto vykonu hlavni ¢innosti. K tomu mze dojit
zalozenim pravné samostatnych jednotek (dcefiné spolecnosti), ale také ziizenim préavné
nesamostatnych pobocek. 128

Vécna piisobnost: Svoboda usazovani zahrnuje vSechny c¢innosti, které maji ptimo
nebo nepfimo néco spolecného se zménou sidla nebo zaloZenim pobocky. Zahrnuje volny
pohyb osob a vztahuje se na vSechny postupy a ¢innosti, které se dotykaji otevieni, organi-
zace a udrzovani podniku/pobocky.

Osobni pisobnost: Nositeli svobody usazovani jsou fyzické osoby, statni prislusnici
nékterého Clenského statu, ale ispolecnosti zaloZzené podle prava nékterého ¢lenského
statu, jeZ maji své sidlo, svou ustfedni spravu nebo hlavni provozovnu uvnitt EU.

27Ty, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 188-189
128 Dauses, M., A., Prirucka hospodaiského prava EU, str. 348
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S obchodnimi spole¢nostmi zalozenymi podle prava nékterého ¢lenského statu, jez maji
své sidlo, svou ustiedni spravu nebo hlavni provozovnu uvnitt EU, se zachazi stejn¢ jako
s fyzickymi osobami, které jsou statnimi p¥isluiniky ¢lenskych stati.?®

6.8 Volny pohyb sluzeb

Cl. 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Podle nasledujicich ustanoveni jsou zakdzana omezeni volného pohybu sluzeb uvnitt
Unie pro statni piislusniky ¢lenskych stati, ktefi jsou usazeni v jiném Clenském staté, nez
se nachazi ptijemce sluzeb.

Cl. 57 SFEU
Za sluzby se podle Smluv pokladaji vykony poskytované zpravidla za uplatu, pokud
nejsou upraveny ustanovenimi 0 volném pohybu zbozi, kapitalu a osob.
Sluzby zahrnuji zejména:
a) ¢innosti primyslové povahy;
b) ¢innosti obchodni povahy;
¢) femesIné ¢innosti;
d) ¢innosti Vv oblasti svobodnych povolani
Aniz jsou dotCena ustanoveni kapitoly tykajici se prava usazovani, miize poskytovatel
sluzby za ucelem jejiho poskytnuti docasné provozovat svou ¢innost ve staté, kde je sluzba
poskytovana, za stejnych podminek, jaké tento stat uklada svym vlastnim statnim ptislus-
nikiim.

Zakladnim pojmovym znakem sluzby unijni dimenze je tedy pteshrani¢ni (mezinarodni)
prvek. Sidlo (bydliste) poskytovatele sluzby je v jiném c¢lenském staté nez bydlisté (sidlo)
piijemce sluzby. RozliSuje se poskytovani sluzby aktivni a pasivni. V prvnim ptipadé¢ se
pfemist'uje do jiného ¢lenského statu poskytovatel sluzby (napt. advokat). Ve druhém pfi-
padé se pfemist'uje piijemce sluzby za poskytovatelem (napft. 1é¢eni pacienta v zahrani¢nim
zdravotnickém zafizeni). Existuje i tieti varianta, pii které oba i€astnici ztstavaji ve svych
statech, ale premistuje se pfedmeét sluzby (napt. architektonické plany nebo pocitacové
programy). Pro vSechny varianty vSak plati, ze poskytovatel a piijemce sluzby jsou lokali-
zovani V riznych €lenskych statech.

Zakaz diskriminace: Diskriminovan nesmi byt vV ramci EU vzhledem K vlastnim pfi-
slusnikiim nejen zahrani¢ni poskytovatel sluzby, ale ani jeji zahrani¢ni pfijemce. Za diskri-
minaci ovSem nelze povazovat uplatilovani vnitrostatnich pravidel pro vykon urcitych po-
volani, které se tykaji pfedevsim kvalifikacnich a jinych pfedpokladit majicich zarucit kva-
litu poskytované sluzby. Musi jit ovSem o specidlni profesni pravidla, kterd jsou v daném
staté¢ uplatiiovdna na vSechny, a to v obecném zajmu. Pfesto miize tato okolnost podstatné

129 Dauses, M., A., Piirucka hospodaiského prava EU, str. 350-354
122



Danuta Duda - Prdvo Evropské unie

ztizit nebo dokonce znemoznit poskytovani sluzby v ur€itém state, jehoz pravni fad stanovi
obecné podminky, které mohou byt pro zahrani¢niho podnikatele prakticky nesplnitelné.*3°

6.8.1 SMERNICE O SLUZBACH

Aby doslo k vytvoieni skuteéného vnitiniho trhu sluzeb, klade si Smérnice 0 sluzbach
za cil zvysit svobodu usidlovani poskytovateli sluzeb v jinych ¢lenskych statech a svobodu
poskytovani sluzeb mezi ¢lenskymi staty. Zaroven tato smérnice usiluje 0 rozsifeni vybéru
nabizeného adresatum sluzeb a zlepseni kvality sluzeb pro spotiebitele i podniky vyuziva-
jict tyto sluzby.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
0 sluzbach na vnitinim trhu

Tato smérnice vytvari obecny pravni rdmec podporujici svobodu usidlovani poskyto-
vatell sluzeb, jakoz i volny pohyb sluzeb a zaroven zajist'ujici vysokou troven kvality
sluzeb.

Spociva na nasledujicich ctyfech pilifich:

e zvyseni svobody usidlovani a svobody poskytovani sluzeb v ramci EU;

e posileni prav adresatti sluzeb coby jejich uzivateld;

e podpora kvality sluzeb;

¢ navazani u¢inné administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.
OBLAST PUSOBNOSTI

Smérnice vytvaii obecny pravni ramec pro vSechny sluzby poskytnuté za tplatu (kromé
vynatych odvétvi); zaroven vSak prihliZi ke specifické povaze jistych €innosti ¢i profesi.
Spadaji pod ni sluzby, jako jsou:

stavebni a femeslna ¢innost;
maloobchod,
vétSina regulovanych povolani (napf. advokati, architekti, inzenyfi a u€etni);
sluzby vazané na podniky (napf. udrzba kancelati, poradenstvi v oblasti fizeni a re-
klamy);
e cestovni ruch;
e realitni sluZby;
e soukroma vyuka.
Z oblasti pusobnosti této smérnice je vylouc¢eno nékolik druhi sluzeb, zejména:
e financni sluzby;
telekomunikacni sit€;
doprava;
zdravotni sluzby;
herni aktivity;
nekteré socialni sluzby.

80 Ty¢, V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 190-191
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Smérnice se vztahuje na nasledujici dva ptipady:

e Pfi trvalém usidleni podniku, tj. pokud chce konkrétni podnikatel nebo podnik zfidit
trvalé sidlo (podniku nebo pobocky) ve vlastni zemi nebo V jiné zemi EU.

e Pfi pieshrani¢nim poskytovani sluzeb, tj. pokud jiz ziizeny podnik v jedné zemi EU chce po-
skytovat sluzby v jin¢ zemi EU, aniz by si tam ziidil trval€ sidlo, nebo pokud si spotiebitel sidlici
V jedné zemi EU pieje obdrzet sluzbu od poskytovatele sidliciho v jiné zemi EU.

Adresatim sluzeb, zejména spotiebiteliim a podnikiim, navic smérnice zajistuje vetsi
vybér a lepsi dostupnost sluzeb v ramcei EU, a to tak, Ze:

e piijemci sluzeb jsou 1épe informovani 0 poskytovatelich sluzeb i 0 poprodejnich za-
rukéch ¢i opravach;

e smérnice zakazuje jakoukoli diskriminaci na zékladé statni piislusnosti ¢i bydlisté
piijemce sluzeb.

ZJEDNODUSENI ADMINISTRATIVY

Smérnice uklada ¢lenskym statim, aby zjednodusily vSechny postupy uplatiiované pfi
ziizovani a realizaci aktivit v oblasti sluzeb. Formalni pozadavky, jako je povinnost pied-
lozit pivodni dokumenty, ovétené preklady ¢i ovétené kopie, musi byt az na vyjimky zru-
Seny. Od prosince 2009 musi podniky a jednotlivci mit moznost splnit vSechny formality
on-line pomoci ,,jednotnych kontaktnich mist*“. Jednotna kontaktni mista jsou portaly elek-
tronické vefejné spravy spusténé narodnimi organy kazdé zemé EU. Poskytovatelé sluzeb
je mohou vyuzivat K nasledujicim Géeliim:

e on-line vyfizeni administrativnich formalit tykajicich se zfizeni podniku;

e On-line vyfizeni administrativnich formalit tykajicich se pfeshrani¢niho poskytovani
sluZeb.

ODSTRANENI PRAVNICH A ADMINISTRATIVNICH PREKAZEK ROZVOJE CINNOSTI V OB-
LASTI SLUZEB

Aby zvysila svobodu usidlovani, pocita smérnice s:

e povinnosti vyhodnotit slu¢itelnost povolovacich rezimi s ohledem na zasady nedis-
kriminace a ptimétenosti a dodrzovat jisté zasady, pokud jde o povolovaci pod-
minky a postupy platné pro ¢innosti v oblasti sluzeb;

e zékazem jistych pravnich pozadavki neodivodnitelné pretrvavajicich v pravnich
piedpisech nekterych Clenskych stati, jako napt. pozadavki na statni prislusnost;

e povinnosti vyhodnotit slucitelnost ur¢itého mnozstvi dalSich pravnich pozadavku
s ohledem na zédsady nediskriminace a pfimétenosti.
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USNADNENI DOCASNEHO POSKYTOVANI PRESHRANICNICH SLUZEB

Aby posilila svobodu poskytovani sluzeb, stanovuje smérnice, Ze ¢lenské staty musi za-
ruit svobodny pristup ke sluzbé i jeji svobodné poskytovani na jejich vizemi. Clensky
stat, do néjz se poskytovatel sluzeb ptesune, nebude moci vyzadovat dodrzovani takovych
vlastnich pozadavk, které nejsou nediskrimina¢ni a pfimétené a které nejsou vyzadovany
z diivodu verejného poradku, vefejné bezpecnosti, vefejného zdravi ¢i ochrany zZivotniho
prostfedi. Smérnice rovnéz stanovuje jisté mnozstvi dulezitych odchylek od této zasady,
napf. V oblasti profesni kvalifikace, vysilani pracovnik a sluzeb obecného hospodarského
z4jmu.

POSILOVANI PRAV SPOTREBITELU COBY UZIVATELU SLUZEB

V rdmci ochrany prav adresatl sluzeb smérnice:
e upfesiiuje pravo adresatll vyuzivat sluzby jinych ¢lenskych stati;
e stanovuje pravo adresati obdrzet informace o pravidlech platnych pro poskyto-
vatele sluzeb bez ohledu na jejich sidlo a nabizené sluzby.

ZAJISTENI KVALITY SLUZEB

V ramci kvality sluzeb si smérnice klade za cil:
e posilit kvalitu sluzeb napt. podporou dobrovolné certifikace ¢innosti ¢i formulovanim
chart kvality;
e podporit vypracovavani evropskych kodexi chovani, zejména ze strany profes-
nich organizaci ¢i sdruzeni.

NAVAZANIi UCINNE ADMINISTRATIVNi SPOLUPRACE MEZI CLENSKYMI STATY

K usnadnéni usidlovani a svobodného pohybu sluzeb v Evropské unii smérnice:

e stanovuje Clenskym statim pravné zdvazné povinnosti spolupracovat s organy ji-
nych c¢lenskych stath na zajiSténi €¢inné kontroly ¢innosti v oblasti sluZzeb v ramci Unie,
aniz by v§ak dochazelo k nardstu kontrol. Rovnéz dochazi k vytvoreni vystrazného mecha-
nismu mezi ¢lenskymi staty;

e vytvaii platformu pro rozvoj elektronického systému vymeny informaci mezi ¢lenskymi
staty, ktera je nezbytna pro realizaci jejich Gi¢inné administrativni spoluprace. 3!

6.8.2 ROZLISENi PRAVA NA USAZOVANI A PRAVA NA POSKYTOVANI SLUZEB

Subjekty prava na usazovani a prava poskytovat sluzby jsou tedy pfislusnici ¢lenskych
statli véetné pravnickych osob majicich sidlo v EU a zfizenych podle prava nékterého
Z ¢lenskych statli. Rozdil mezi obéma pravy neni velky. Obé€ se tykaji ¢innosti provadéné
za ucelem dosaZeni zisku. Pravo na usazovani je pravem fyzicky se usadit, zalozit firmu

181 Europa, Smérnice o sluzbach, [online]. 26.4.2011, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/legisla-
tion_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/I33237_cs.htm
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(nebo se Ucastnit na jejim zaloZeni) a vykonavat odpovidajici ¢innost. Pravo poskytovat
sluzby je naproti tomu vykonavano z ptivodniho statu, tedy beze zmény pobytu (sidla)
osoby sluzbu poskytujici, a to formou spise jednorazovych ukonti.

Hranice mezi obéma pravy neni ostra a v n¢kterych ptipadech je obtizné urcit, zda jde
0 situaci, na niz se ma aplikovat kapitola smlouvy o pravu na usazovani nebo kapitola
0 volném pohybu sluzeb.

Prvnim odliSovacim kritériem je logicky pravni subjektivita pobocky ptivodniho pod-
niku v jiném ¢lenském staté poskytujici zde sluzby. V takovém piipadé jde o pohyb (prav-
nické) osoby, tedy spadajici do rezimu svobody usazovani. V tomto jiném ¢lenském staté
je tedy zaloZzen novy subjekt (zpravidla ve formé dcefiné spoleénosti), ktery je zde ,,doma®,
a nejde tedy o poskytovani sluzby pies hranice. Ukazuje se vSak, Ze toto kritérium nemuize
byt kritériem jedinym. Nema-li totizZ pobocka pravni subjektivitu, teda ma-li formu pouhé
filidlky, kancelaie apod., nemusi se podfizovat pravnimu rezimu hostitelského statu. Toho
by bylo mozné zneuzivat, a proto se uplatituje kumulativné jesté kritérium dalsi.

Timto druhym kritériem je charakter ¢innosti takové pobocky. Je-li tato ¢innost trvala, pak
jde vlastné o stav usazeni — systematicka i€ast na ekonomickych aktivitdch v hostitelském
staté. Tato trvalost (dlouhodobost nebo Casovd neomezenost) a systemati¢nost ¢innosti je
Soudnim dvorem povazovana za znak rezimu usazeni, nikoli rezimu poskytovani sluzeb.

O poskytovani sluzeb jde tam, kde je ¢innost v jiném clenském staté jednorazova, pro-

vadéna jen v jednotlivych ptipadech, nesystematicky.'32

6.8.3 OMEZENi PRAVA NA USAZOVANIi A VOLNEHO POHYBU SLUZEB

Pravo na usazeni ani pravo poskytovat sluzby nejsou pravy absolutnimi. Jsou omezena
z nékolika divodu, z nichz nékteré jsou vyslovné uvedeny ve Smlouvé a jiné vyplyvaji
z faktické situace dané cizi statni ptislusnosti subjektu. Tyto piipady, kdy cizi subjekt nema
stejné pravni postaveni jako subjekt tuzemsky, se tedy nepovazuji za diskriminaci. Dovo-
len4d omezeni 1ze shrnout do téchto bodu:

1. vylouceni cizince z uc¢asti na vykonu statni moci (¢lanek 51),
2. obecné divody veiejného poiadku, veiejné bezpe¢nosti a ochrany zdravi
(¢lanek 52),

Ad 1.C1. 51 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Ustanoveni této kapitoly se v ¢lenskych statech nevztahuji na ¢innosti, které jsou Vv pii-
slusném clenském staté spjaty, i kdyz jen prilezitostng, S vykonem vetejné moci.

Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem rozhodnout, Ze na
urcité druhy ¢innosti se ustanoveni této kapitoly nepouZziji.

12Ty, V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 193-194
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Ad 2. Clenské staty mohou z diivodu vefejného potadku, bezpeénosti nebo zdravi ome-
zit uplatnovani svobody usazovani/volného pohybu sluzeb, a to i ve formé zvlastnich pred-
pisu pro cizince.

, Verejna bezpecnost a poradek* se tyka ohrozeni a nebezpeci existence zakladi a zafi-
zeni statu, Zivota a oblasti svobody, majetku jednotlivce, jakoz i souziti ve spole¢nosti. Je
uplatiiovéna zésada proporcionality, ze zasahy do svobody usazovani jsou odiivodnéné jen
tehdy, jestlize chovani znamena skute¢né a dostate¢n¢ zavazné ohrozeni vetejného poradku
a bezpecnosti. Ohrozeni vefejného zdravi mohou piedstavovat jen nemoci, které¢ maji epi-
demicky potencial definovany Svétovou zdravotnickou organizaci a jiné nakazlivé a para-
zitické nemoci, na které se vztahuji ochranna opatieni i pro vlastni obéany. Divodem K vy-
hosténi Z izemi nesméji byt nemoci, které se vyskytnou po uplynuti lhiity tii mésicti po
ptijezdu.

6.9 Volny pohyb kapitalu

Volny pohyb kapitélu je ¢tvrtou zakladni svobodou vnitiniho trhu. V nejobecnéjsi ro-
vin¢ lze volny pohyb kapitalu vymezit jako zdkaz omezeni ptrechodu hodnot mezi ¢len-
skymi staty, nejde-li 0 zbozi nebo sluzby. Na rozdil od zbozi nebo sluzeb, které rovnéz
predstavuji hodnoty, mé v ptipad¢ kapitalu ptislusna hodnota formu penéz, cennych papir
nebo napf. prav k urc¢itému majetku (napft. k pide).

Volny pohyb kapitélu je diferencovan na dvé slozky:
* volny pohyb plateb a
* volny pohyb kapitdlu v uz§im smysluy, tj. pfedev§im kapitélu investi¢niho.

O platby jde v ptipad¢ plnéni zavazku, napt. placeni kupni ceny za dodané zbozi. Pohyb
plateb je tedy korelatem pohybu zbozi a sluzeb. Transfery deviz, které jsou protiplnénim
V ramci prislusné transakce, jsou podle rozhodnuti Soudniho dvora povazovany za platby.
Platbou je rovnéZ plnéni z pojistné smlouvy V ptipadé vzniku Skody (napt. dopravni neho-
dou). Uvolnénim plateb nastalo jiz vytvorenim spole¢ného trhu, nebot’ si to vyzadal volny
pohyb zbozi a sluzeb.

Volny pohyb kapitalu v uz§im smyslu se tyka predevsim investovani, vkladi na ti¢tech
apod. Tento aspekt pohybu kapitalu ma navaznost na volny pohyb osob, zejména na pravo
usazovani. Ztizeni pobocky nebo dcefiné spolecnosti V jiném clenském staté vyzaduje in-
vestice nebo majetkovou ucast. Pocatek této slozky volného pohybu kapitalu se datuje od
zavedeni prava na podnikani, avsak k jeho uvoliiovani nasledné dochazelo jen postupné.t*3

6.9.1 OMEZENi VOLNEHO POHYBU KAPITALU

Jsou zakazana vSechna omezeni pohybu kapitalu a plateb mezi ¢lenskymi staty a mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi.

18Ty, V., Zdklady prava EU pro ekonomy, str. 197-198
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Zakazem omezeni neni dotéeno pravo ¢lenskych stath:
1. Podle ¢lanku 64 SFEU nejsou dot¢ena omezeni uplatiiovana pred tplnym uvolnénim
pohybu kapitalu (ke dni 31. prosince 1993) vici tietim zemim podle vnitrostatniho prava
¢lenskych statti nebo podle prava EU ve vztahu k pohybu kapitalu do tfetich zemi ¢i
Z nich, zahrnujiciho pfimé investice vcetné investic do nemovitého majetku, podnikani,
poskytovani finan¢nich sluzeb ¢i vstupy cennych papirti na kapitalové trhy. S ohledem na
omezeni existujici ve vnitrostatnich pravnich fadech Bulharska, Estonska a Mad’arska je
odpovidajicim dnem 31. prosinec 1999.
2. Podle clanku 65 SFEU je ¢lenskym statiim dovoleno uplatiiovat piislusné ustanoveni
svych danovych predpist, ktera rozliSuji mezi danovymi poplatniky podle mista bydlisté
nebo podle mista, kde je jejich kapital investovan. Taktéz je dovoleno €init vSechna ne-
zbytna opatieni zabranujici porusovani vlastnich vnitrostatnich pravnich predpist,
zejména V oblasti dani a dohledu nad finan¢nimi institucemi, a stanovit postupy pro ohla-
Sovani kapitalovych pohybti pro ucely administrativni ¢i statistické. Rovnéz jsou dovo-
lena omezujici opatfeni odéivodnéna vefejnym potadkem &i vefejnou bezpeénosti.t3*
3. C1. 66 SFEU: Pokud pohyb kapitalu do & ze tfetich zemi za vyjime&nych okolnosti
zpusobuje nebo hrozi zpisobit vazné poruchy fungovani hospodaiské a ménové unie,
mize Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskou centralni bankou na dobu ne-
piekracujici Sest mésicii pfijmout ochranna opatifeni vii€i tfetim zemim, jsou-li takova
opatfeni naprosto nezbytna.

6.10Uznavani odbornych kvalifikaci v EU

Advokat, architekt, 1¢kat nebo ucitel jsou néktera z cel¢ fady povolani, U kterych je pfi-
stup k nim a jejich nasledny vykon ve vétsin€ zemi svéta podminén splnénim urcitych pied-
pokladd (dosazenim kvalifikace). Kvalifikace nezbytna k vykonu ur¢ité profese se ziskava
podle ptedpisii konkrétniho statu a v rdmeci jeho vzdélavaci soustavy.

Rozdilné pozadavky tykajici se kvalifikace, resp. neuznavani kvalifikace ziskané v ¢len-
ském stat¢ EU pro vykon povolani v jiném c¢lenském statu jsou pochopitelné zasadni pie-
kézkou uskute¢iovani zakladnich prav obcanti EU (tj. volného pohybu osob a sluzeb
v ramci EU). V EU doslo k Gipravé tzv. profesniho uznavani.®

Vzijemné uznavani odborné kvalifikace je zaloZeno na zjisténi, Ze mezi ¢lenskymi ze-
mémi neexistuji Zddné vyrazné rozdily v Grovni ziskanych odbornych znalosti. OvSem
Vv ptipad¢, Ze by bylo zjisténo, Ze zavazné rozdily v rozsahu nabytych zkuSenosti prece je-
nom existuji, mize hostitelska zemé vyzadovat potvrzeni ziskanych odbornych znalosti

B4 TYe, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 198-199
135 Stefko, M., Sagit, Uznavani kvalifikace v ramci zemi EU, [online]. 2005, [cit.18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=221&typ=c

128


http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=221&typ=c

Danuta Duda - Prdvo Evropské unie

slozenim zkousSky nebo muze trvat na absolvovani urcité odborné praxe. Tento pozadavek
mize byt vznesen jak na pracovniky s vysokoskolskym, tak i sttedoskolskym vzdélanim.**

6.10.1 OSOBNi ROZSAH UPRAVY UZNAVANI KVALIFIKACE

Uprava uznavani kvalifikace je uréena statnim piislusnikim &lenskych statt EU, kteii
chtéji vykonavat své povolani v jiném c¢lenském staté EU ("hostitelsky stat"), nez ve kterém
ziskali doklad opravnujici k vykonu tohoto povolani, nebo ve kterém toto povolani jiz vy-

konavali.t®’

6.10.2 VECNY ROZSAH UPRAVY UZNAVANI KVALIFIKACE

Systém uznavani kvalifikace se vztahuje pouze na vykon tzv. regulované ¢innosti, tj.
odborné ¢innosti, jejiz vykon je podminén ziskdnim urcité kvalifikace.

,,Regulovanym povolanim* je odborna ¢innost nebo soubor ¢innosti, U niz je pfistup K ni
nebo jeji vykon nebo jeden ze zplsobu jejiho vykonu Vv ¢lenském staté vyhrazen piimo
nebo nepfimo na zakladé pravnich a spravnich predpist drzitelim urcité odborné kvalifi-
kace; zejména pouzivani odborného titulu omezené pravnimi nebo spravnimi predpisy na
drzitele urcité odborné kvalifikace vymezuje zptisob vykonu.

Znacné tézkosti pii vzajemném uzndvani kvalifikace zplsobovalo a stile zplsobuje
vlastni definovani jednotlivych regulovanych povoléni, a to zejména proto, Ze V riznych
¢lenskych statech ma totéz povolani rizné oznaceni a Casto také rozdilny obsah. Napf. pfi
definovani pojmu advokéat vysel evropsky zdkonodarce z oznaceni osob vykonavajicich
advokacii v ¢lenskych statech EU. Dal§im problémem je, Ze piistup a vykon né€kterych po-
volani je regulovan pouze v n€kterych ¢lenskych statech Evropskeé unie, v jinych ¢lenskych
statech plati pii piistupu k nim a pfi jejich vykonu volna soutsz. 1%

6.10.3 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2005/36/ES zZE
DNE 6. CERVENCE 2005 O UZNAVANi ODBORNYCH KVALIFIKACI

Tato smérnice stanovi pravidla, podle nichz ¢lensky stat, ktery podminiuje ptistup k re-
gulovanému povolani nebo jeho vykon na svém izemi ziskanim urcité odborné kvalifikace
(dale jen ,hostitelsky ¢lensky stat™), uznava pro piistup k tomuto povolani a jeho vykon

136 Janska Z., Institut prava a ekonomie, epravo.cz, Vzdjemné uzndvani profesnich kvalifikaci v Evropské
unii, [online]. 2003, [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/vzajemne-uznavani-pro-
fesnich-kvalifikaci-v-evropske-unii-21672.html

137 Stefko, M., Sagit, Uzndvdni kvalifikace v ramci zemi EU, [online]. 2005, [cit.18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=221&typ=c

138 Stefko, M., Sagit, Uzndvdni kvalifikace v ramci zemi EU, [online]. 2005, [cit.18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=221&typ=c
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odborn¢ kvalifikace nabyté v jednom nebo vice jinych Clenskych statech (dale jen ,,domov-
sky ¢lensky stat®), které jejich drzitele opraviiuji vykondvat v tomto ¢lenském staté stejné
povolani.

Tato smérnice se vztahuje na kazdého statniho ptislusnika ¢lenského statu, ktery chce
vykonavat regulované povolani v¢etné svobodnych povolani, v jiném staté, nez ve kterém
ziskal svou odbornou kvalifikaci, bud’ jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna, nebo jako
zaméstnanec.

Uznani odborné kvalifikace hostitelskym Clenskym statem umoziiuje, aby opravnéna
osoba mé¢la v tomto ¢lenském staté pristup ke stejnému povolani, pro které ziskala kvalifi-
kaci v domovském ¢lenském staté, a vykonavala je v hostitelském ¢lenském staté za stej-
nych podminek jako jeho statni ptislusnici.

Pro ucely této smérnice se povolani, které chce zadatel vykonavat v hostitelském clen-
ském staté, povazuje za stejné, jako je povolani, pro které ziskal kvalifikaci v domovském
¢lenském state, pokud jsou ¢innosti, které zahrnuje, srovnatelné.

6.10.4 UZNAVANiIi ODBORNYCH KVALIFIKACi STATNICH PRiISLUSNIKU CLEN-
SKYCH STATU EU A DALSICH 6LENU EHP v CR

V CR uznavani odbornych kvalifikaci statnich p¥islusniki ¢lenskych statti EU a EHP je
upraveno zakonem ¢. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace.

Jsou-1i povolani nebo ¢innosti, které zamysli statni prislusSnik clenského statu EU
a EHP vykonavat na izemi CR, regulovany, musi pozadat 0 uznani své odborné kvalifi-
kace u ptislusného uznavaciho organu v CR.

K Zadosti 0 uznani odborn¢ kvalifikace je nutné uvést nasledujici udaje:

- identifika¢ni a kontaktni tidaje,

- idaje 0 regulované &innosti, kterou chce Zadatel v CR vykonavat,

- udaje 0 zamyslené formé vykonu regulované ¢innosti (podnikatel, zaméstnanec).

K Zadosti je nezbytné dolozit:

* prikaz totoznosti a doklad osvédc¢ujici statni ptislusnost,

* doklad o odborné kvalifikaci (doklad o vzdélani a odborné piipravé, doklad o vy-
konu pfedmétné ¢innosti),

* doklad 0 jiné zpusobilosti.

Uznavaci organ CR je povinen 0 Zadosti rozhodnout ve hité do 60 dnti ode dne pred-
loZeni Gplné Zadosti. Ve zvlast’ slozitych ptipadech rozhodne uznavaci orgén ve 1hité do
90 dnii. Na zaklad& posouzeni zadosti vyda uznavaci organ CR rozhodnuti, kterym:

* uzna odbornou kvalifikaci, nebo

* pozaduje od zadatele pfed uzndnim odborné kvalifikace splnéni kompenzacénich
opatfeni (vykon pfedmétné Cinnost ve stanovené délce, absolvovani adaptacniho
obdobi nebo sloZeni rozdilové zkousky), nebo
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* zamitne zadost 0 uznani odborné kvalifikaci.

V kazdém z téchto piipadi plati, Ze proti rozhodnuti uznavaciho orgénu se lze odvolat.
Uznavacim organem opravnénym rozhodnout v konkrétni véci o uznani odborné kvalifi-
kace je Gstfedni spravni organ CR, do jehoZ ptisobnosti regulované povolani naleZi nebo
jehoz ptisobnost je regulovanému povolani nejblizsi. V ptipad¢, ze zadatel hodla vykonavat
regulovanou ¢innost jako podnikatel ve form¢ Zivnosti nebo jako odpovédny zastupce dr-
zitele zivnostenského opravnéni, je uznavacim organem Ministerstvo primyslu a obchodu.
V piipadé, ze o opravnéni vykonavat regulovanou ¢innost rozhoduje podle zvlastniho prav-
niho piedpisu profesni komora, je uznavacim organem tato komora.**

Seznam uznavacich organti: Ceska advokatni komora, Ceska komora architektii, Ceska
komora autorizovanych inzenyra a technikl ¢innych ve vystavbé, Cesky bansky aiad,
Cesky tfad zeméméticky a katastralni, Drazni Gfad, Energeticky regulaéni ufad, Komora
auditort CR, Komora dafiovych poradcti CR, Komora patentovych zastupci, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo spravedl-
nosti, Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdra-
votnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Statni plavebni
sprava, Statni Gifad pro jadernou bezpecnost, Komora veterinarnich lékaitt CR & Ceska
narodni banka.

ortiaerry |1

Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboZzi,
osob, sluzeb a kapitalu. Unie zahrnuje celni unii, ktera pokryva veskery obchod zbozim
a kterd zahrnuje jak zdkaz vyvoznich a dovoznich cel a vSech poplatk s rovnocennym
ucinkem mezi ¢lenskymi staty, tak i pfijeti spole¢ného celniho sazebniku ve vztahu ke tie-
tim zemim. Smlouva o fungovani EU upravuje zdkaz kvantitativnich omezeni dovozu/vy-
vozu, jakoz i jinych opatfeni podobného tcelu. Dovoz, vyvoz nebo privoz zbozi Ize zaka-
zat nebo omezit, je-li to odivodnéno vetejnou mravnosti, vefejnym poiadkem, vetejnou
bezpecnosti, ochranou zdravi a zivota lidi a zvitat a ochranou rostlin, ochranou narodniho
kulturniho pokladu, jenz ma uméleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu, ochra-
nou pramyslového a obchodniho vlastnictvi.

Ochrannou znamku EU mohou tvofit v§echna oznaceni, schopna grafického ztvarnéni,
pokud jsou zptisobila rozlisit vyrobky nebo sluzby jednoho podniku od vyrobki nebo slu-
Zeb jinych podnikid. Na zakladé jediné ptihlasky podané u Ufadu Evropské unie pro du-
Sevni vlastnictvi v Alicante ziska ptihlaSovatel ochranu pro tizemi celé¢ EU. Existuji rela-
tivni (subjektivni) a absolutni (objektivni) divody pro zamitnuti zapisu ochranné zndmky
EU.

139 Ministerstvo gkolstvi, mladeze a t&lovychovy, Zakladni informace pro Zadatele, [online]. 2013,
[cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/zakladni-informace-pro-zadatele
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Vnitini trh EU

Je zajistén volny pohyb pracovnikti v Unii. Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstra-
néni jakékoli diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych statti na zakladé statni ptislusnosti,
pokud jde 0 zamé&stnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky. Pravo kratkodobého
pobytu (do tfi mésictl) neni vazano na zadnou podminku ¢i formalitu (kromé predlozeni
platného priikazu totoznosti nebo cestovniho pasu). Pravo trvalého pobytu v hostitelském
Clenském staté maji obané Unie, ktefi tam nepfetrzité¢ legalné pobyvaji po dobu péti let.
Clenské staty sméji omezit svobodu pohybu a pobytu ob&anti Unie a jejich rodinnych pii-
slusnik® bez ohledu na statni ptislusnost z divodi ohrozeni vefejného potradku, veiejné
bezpecnosti nebo veiejného zdravi.

Svoboda usazovani zahrnuje piistup K samostatné vydélecnym ¢innostem a jejich vy-
kon, jakoz i zfizovani a fizeni spole¢nosti, za podminek stanovenych pro vlastni statni pii-
slusniky pravem zemé¢ usazeni. Druhou kategorii ekonomickych ¢innych osob (vedle pra-
covnikll), na n€z se vztahuje svoboda volného pohybu, jsou zivnostnici, podnikatelé a pti-
slusnici tzv. svobodnych povolani. Obsah jejich prav se pon€kud lisi od prav pracovniki,
nebot’ sami nejsou U nikoho zaméstnani (tj. nepracuji v pracovnim ani v podobném po-
méru) a zpravidla maji vlastni firmu, jejiz ¢innost na Gzemi dal$iho ¢lenského statu rovnéz
musi byt pravné regulovana.

Jsou zakazana omezeni volného pohybu sluzeb uvnitt Unie pro statni piislusniky ¢len-
skych statl, kteti jsou usazeni v jiném Clenském state, nez se nachézi piijemce sluzeb. Roz-
liSuje se poskytovani sluzby aktivni a pasivni. V prvnim piipadé se pfemistuje do jiné¢ho
¢lenského statu poskytovatel sluzby (napt. advokat). Ve druhém piipadé se premist'uje pii-
jemce sluzby za poskytovatelem (napft. 1é¢eni pacienta v zahrani¢nim zdravotnickém zafi-
zeni). Existuje i tfeti varianta, pii které oba tcastnici zistavaji ve svych statech, ale premis-
tuje se predmét sluzby (napt. architektonické plany nebo pocitacové programy). Pro
vSechny varianty vSak plati, Ze poskytovatel a ptijemce sluzby jsou lokalizovani v riznych
¢lenskych statech.

Volny pohyb kapitélu je ¢tvrtou zakladni svobodou vnitiniho trhu. V nejobecnéjsi ro-
vin¢ 1ze volny pohyb kapitalu vymezit jako zdkaz omezeni prechodu hodnot mezi ¢len-
skymi staty, nejde-li 0 zbozi nebo sluzby. Volny pohyb kapitalu je diferencovan na dvé
slozky: volny pohyb plateb a volny pohyb kapitalu v uz$im smyslu, tj. pfedevsim kapitalu
investi¢niho.

Rozdilné pozadavky tykajici se kvalifikace, resp. neuznavani kvalifikace ziskané v ¢len-
ském stat¢ EU pro vykon povoladni V jiném c¢lenském statu jsou pochopitelné zasadni pie-
kazkou uskuteciovani zékladnich prav obcani EU (tj. volného pohybu osob a sluzeb
v ramci EU). V EU doslo k tprave tzv. profesniho uznavani. Uznani odborné kvalifikace
hostitelskym c¢lenskym stdtem umoziuje, aby opravnéna osoba meéla v tomto ¢lenském
staté piistup ke stejnému povolani, pro které ziskala kvalifikaci v domovském ¢lenském
staté, a vykondvala je v hostitelském c¢lenském staté za stejnych podminek jako jeho statni
ptisludnici.
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.

e Cotoje clo a davka s ucinkem rovnocennym clu?
e O ¢em pojednava judikat Dasonville?

e Coto je tzv. exempéni klauzule?

e Co to je ochranni znamka EU a kde se zapisuje?

e Vyjmenujte absolutni a relativni divody pro zamitnuti zapisu ochranné znamky
EU.

e Uvedte diivody a postup vyhosténi osob z ¢lenského statu EU.

e (o to je svoboda usazovani?

e Jaké existuji druhy sluZeb v ramci volného pohybu sluzeb v EU?
e Co to je volny pohyb kapitalu a jak je diferenciovan?

e Uved'te priibéh uznavani odbornych kvalifikaci v CR.
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7 KOORDINACE SOCIALNIHO ZABEZPECENI NA
UROVNI EU. PRACOVNIi PRAVO V PRAVU EU.

el wemrnimeoaproy ]

V této kapitole se studenti seznami se zdkladnimi principy koordinace socidlniho zabez-
peceni v EU, s vécnym rozsahem koordinace, do n¢hoz spadaji davky v nemoci, davky
V matefstvi a rovnocenné otcovské davky, davky v ptipadé¢ invalidity, davky ve stafi, davky
pozistalym, davky pfi pracovnich urazech a nemoci z povolani, pohfebné, davky v neza-
meéstnanosti ¢i rodinné davky. Nasledujici podkapitoly se zabyvaji pfeshrani¢nim pracov-
nikem ¢i vyslanym pracovnikem. Dalsi podkapitoly se budou zaobirat pracovnim pravem
v pravu EU a konkrétné smérnicemi tykajicimi se rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni
pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn,
povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo
pracovniho poméru, upravy pracovni doby, ochrany mladistvych pracovnikt ¢i informo-
vani zaméstnanctl a projednavani se zaméstnanci v EU.

Hlewenarry ]

e Zjistite, jaké jsou zakladni principy koordinace socialniho zabezpeceni na
urovni EU.

e Budete védét, kdo to je pfeshranicni pracovnik ¢i vyslany pracovnik.

e Dozvite se mnoho zajimavych informaci ze smérnic EU tykajicich se rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povo-
lani, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci téhotnych zaméstnankyn a zamést-
nankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn, povinnosti zaméstnava-
tele informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho
poméru, Upravy pracovni doby, ochrany mladistvych pracovnikii, informovani
zamé&stnancl a projednavani se zaméstnanci v EU.

e Budete védét, co to je socialni dialog.

_

Koordinace systému socialni zabezpeceni v EU, princip aplikace pravniho fadu jediného
statu, princip rovného zachazeni, princip s¢itani dob pojisténi, princip zachovani nabytych
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prav, Evropsky pritkaz zdravotniho pojisténi (EHIC), pieshrani¢ni pracovnik, vyslany pra-
covnik, rovné ptilezitosti a rovné zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povo-
lani, bezpecnosti a ochrany zdravi pii préaci téhotnych zaméstnankyi a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn, povinnost zaméstnavatele informovat za-
méstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho pomeéru, Uprava pracovni
doby, ochrana mladistvych pracovnikt, informovani zaméstnancti a projednavani se za-
meéstnanci v EU, socialni dialog, hromadné propusténi, pievod podniki, zavodl nebo casti
podnikl nebo zavodi

7.1 Pravo socialniho zabezpeceni v EU a pracovni pravo v kon-
textu prava EU - zakladni charakteristika

Cl. 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

Unie a ¢lenské staty, védomy si zakladnich socialnich prav, jak jsou stanovena v Evrop-
ské socialni charté podepsané v Turinu dne 18. fijna 1961 a v Charté Spolecenstvi zaklad-
nich socidlnich prav pracovniki z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani
zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom
udrzet jejich zvySenou uroven, pfiméfenou socidlni ochranu, socidlni dialog, rozvoj lid-
skych zdrojl za ticelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vylou¢enim. Za tim ti¢elem
uskutecniuji Unie a ¢lenské staty opatfeni, jeZ berou V ivahu rozmanitost vnitrostatnich
zvyklosti, zejména V oblasti smluvnich vztaht, a potfebu udrzovat konkurenceschopnost
hospodaistvi Unie. Soudi, ze takovy vyvoj bude vysledkem nejen fungovani vnitiniho trhu,
ktery napomuze harmonizaci socidlnich systémd, ale také vysledkem postupi stanovenych
Smlouvami a sblizovani pravnich a spravnich piedpisu.

Za tim ucelem uskuteciiuji Unie a ¢lenské staty opatteni, jez berou vV Givahu rozmanitost
vnitrostatnich zvyklosti, zejména Vv oblasti smluvnich vztahi, a potfebu udrZzovat konku-
renceschopnost hospodaistvi Unie. Soudi, Ze takovy vyvoj bude vysledkem nejen fungo-
vani vnitiniho trhu, ktery napomiiZe harmonizaci socialnich systémd, ale také vysledkem
postupil stanovenych Smlouvami a sblizovani pravnich a spravnich piedpist.

Cl. 152 SFEU

S piihlédnutim K riznorodosti vnitrostatnich systémt Unie uznava a podporuje tlohu
socialnich partnerti na své urovni. Usnadiiuje mezi nimi dialog, pficemz uznava jejich sa-
mostatnost. Trojstranna socialni vrcholna schiizka pro rist a zaméstnanost ptispiva k soci-
alnimu dialogu.

Cl. 153 SFEU
Za ucelem dosazeni cilii stanovenych v ¢lanku 151 Unie podporuje a dopliuje ¢in-
nost ¢lenskych stat v téchto oblastech:
a) zlepSovani predevsim pracovniho prostiedi tak, aby bylo chranéno zdravi a bezpec-
nost pracovnik,
b) pracovni podminky,
C) socialni zabezpeceni a socialni ochrana pracovniku,
d) ochrana pracovniku pti skonceni pracovniho poméru,
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e) informovani pracovniki a konzultace s nimi,

f) zastupovani a kolektivni obrana zajmu pracovnikti @ zaméstnavatelti véetné spolu-
rozhodovani,

g) podminky zamé&stnavani statnich ptislusnikti téetich zemi opravnéné pobyvajicich
na uzemi Unie,

h) zapojeni osob vyloucenych z trhu pracovnich piilezitosti,

i) rovnost pfileZitosti mezi muZzi a Zenami na trhu prace a rovné zachazeni na praco-
visti,

j) boj proti socialnimu vyloucenti,

k) modernizace systémi socialniho zabezpeceni, aniz je dot¢eno pismeno c).

Cl. 156 SFEU

Za ucelem dosazeni cilti stanovenych v ¢lanku 151, a aniz jsou dotcena jina ustanoveni
Smluv, podporuje Komise spolupraci mezi ¢lenskymi staty a usnadiuje koordinaci jejich
¢innosti ve vSech oblastech socialni politiky spadajicich do této kapitoly, a zejména v ob-
lastech:
- zamé&stnanosti,
- pracovniho prava a pracovnich podminek,
- odborného a dalsiho vzdélavani,
- socialniho zabezpeceni,
- ochrany pfed pracovnimi trazy a nemocemi z povolani,
- ochrany zdravi pfi praci,
- prava sdruzovat se vV odborovych organizacich a prava kolektivniho vyjedndvani mezi
zamestnavateli @ zaméstnanci.

Za tim ucelem Komise V uzké spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovava pruzkumy, za-
ujima stanoviska a organizuje porady o0 problémech, které vznikaji na vnitrostatni tirovni,
a 0 problémech, které se tykaji mezinarodnich organizaci, a zejména vyviji podnéty ve
snaze stanovit sméry a ukazatele, pofadat vyménu osvédcenych postupll a pfipravit ne-
zbytné podklady pro pravidelny dohled a hodnoceni. Evropsky parlament je pln€ informo-
van. Pfed zaujetim stanovisek podle tohoto ¢lanku konzultuje Komise Hospodatsky a so-
cialni vybor.

7.2 Pravo socialniho zabezpeceni v EU

Jednim ze zékladnich principti EU je pravo ob¢anti na volny pohyb. Volny pohyb by
byl omezeny, jestlize by se pracovnik musel obavat, Ze by jemu nebo jeho rodiné z diivodu
vykonu zaméstnani Vv jiném Clenském staté a s tim spojenou pfislusnosti k riznym narod-
nim systémum socidlniho zabezpeceni byly odepieny urcité socialni davky, nebo by ztratil
jiz ziskané néroky. Pro oblast socidlniho zabezpeceni z toho vyplyva povinnost clenskych
statl zachazet s migrujicimi obcany EU stejné jako s vlastnimi statnimi ptislusniky tak, aby
nebyla omezena jejich mozZnost pracovat Vv jednotlivych ¢lenskych zemich. V oblasti soci-
alniho zabezpeceni nedochazi k harmonizaci narodnich socialnich systémua ¢lenskych
statd, ale pouze k jejich koordinaci. Divodem je riznorodost socialnich systému téchto
zemi, které jsou zalozeny na odlisnych principech a maji i riizna institucionalni uspotradani.
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Koordinace ponechava narodni ptedpisy beze zmén, to znamena, Ze rozdily mezi narod-
nimi systémy zlstavaji. Koordinace nahrazuje pouze ta narodni pravidla, ktera jsou pro
migrujici ob¢any nevyhodna a pro tyto piipady vytvaii EU pravidla vlastni - koordinaéni.
Pro koordinaci je dilezité nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Koordinace socialniho zabezpeceni je zalozena na Ctyfech zakladnich principech,
které pro migrujici pracovniky znamenaji nésledujici:

1) Podle principu rovného zachazeni podléhaji migrujici osoby na tizemi ¢lenskych
statl stejnym povinnostem a uzivaji stejnych vyhod jako statni pfisluSnici dotyc-
ného statu.

2) Na zaklad¢ principu aplikace pravniho adu jediného statu by nemélo dojit k si-
tuaci, ze by migrujici osoba podlé¢hala pravnim ptfedpistim vice statii nebo naopak
nebyla pojisténa viibec. Obecné plati, Ze se uplatiiuje legislativa zemé, kde zamést-
nand osoba pracuje nebo osoba samostatné vydélecné ¢innd vykonava vydélecnou
¢innost.

3) Princip sé¢itani dob pojisténi se vyuziva v piipadech, kdy ¢lovek stravi ¢ast svého
pracovniho Zivota v jednom a ¢ast v jiném c¢lenském staté a piitom nesplni piede-
psanou dobu pro narok na davku v nékterém z nich. Koordina¢ni nafizeni zakotvuji
ustanoveni, kterd umoznuji pro ziskdni naroku na davky tam, kde to pfipada
V tvahu, ptfihlédnout i k dobdm pojisténi ziskanym v jinych ¢lenskych statech.

4) Princip zachovani nabytych prav umoznuje, aby davky socialniho zabezpeceni
byly vyplaceny opravnéné osobé i mimo tzemi toho ¢lenského statu, kde na né
vznikl narok, do statu jejiho mista bydlisté nebo pobytu.14°

VECNY ROZSAH KOORDINACE:

* davky v nemoci

» davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky
» davky v ptipad¢ invalidity

* davky ve stafi

* davky pozlstalym

» davky pfi pracovnich trazech a nemoci z povolani
* pohiebné

» davky vV nezaméstnanosti

» preddichodové davky

* rodinné davky

* d¢li se na vécné a penézité davky.

7.2.1 NEMOC A MATERSTVI

Jak vlastni systémy, tak i jednotlivé davky poskytované v jejich ramci pro piipad
nemoci, matefstvi, se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi. Presto l1ze ve vSech zemich Ev-
ropské unie rozliSovat dvé hlavni kategorie davek: penézit¢ davky a davky vécné. V nékte-
rych zemich jsou penézité i vécné davky poskytovany z jednoho systému nemocenského

140 Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Koordinace socidlniho zabezpeceni, [online]. [cit.18.8.2013]. Do-
stupné z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/socialni-zabezpeceni/
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pojisténi, v jinych — naptiklad v Ceské republice — funguji v zdsadé dva samostatné sys-
témy: nemocenské pojisténi a zdravotni pojisténi. V mezinarodni terminologii pouzivany
vyraz ,,nemocenské davky* (,,sickness benefits®) je pfitom universalni pro obé kategorie
davek a az v jeho ramci mizeme rozliSovat ,,pené¢zité nemocenské davky* (,,sickness be-
nefits in cash®) a ,,vécné davky v nemoci* (,,sickness benefits in kind*).14!

PENEZITE DAVKY

Jedna se o davky, jejichz ucelem je nahrazovat piijem (mzdy, platy) usly v disledku
nemoci nebo matefstvi. Podle judikatury Soudniho dvora je za penézité nemocenské davky
povazovana i mzda, pokud je podle pravnich ptfedpisti nékterych zemi vyplacena po urcity
pocet dni nebo tydnl po zacatku pracovni neschopnosti.

Podle obecného pravidla jsou penézité nemocenské davky vzdy vyplaceny podle
pravnich predpist toho statu, kde je osoba pojisténa, bez ohledu na to, ve které zemi bydli
nebo pobyva. Toto plati pro vSechny kategorie osob ve vSech situacich: ptihrani¢ni pracov-
niky, vyslané pracovniky, dichodce nebo rodinné piislusniky. Podminky naroku, vyse a tr-
vani vyplaty davky zaviseji vyluéné na legislativé statu pojisténi a davky se bézné vyplaceji
pfimo. Potvrzeni o pracovni neschopnosti vystavené pojisténci v jiném c¢lenském staté ma
pritom stejnou pravni hodnotu jako potvrzeni vystavené v prislusném clenském staté, tj.
uznava se jako dostatecny doklad o pracovni neschopnosti 1 bez dal§iho ovéteni.

V CR je to nemocenské, penézitd pomoc V matefstvi, vyrovnavaci piispévek Vv té-
hotenstvi a matefstvi a oSetfovné. Jejich ucelem je nahrada piijmu (mzdy, platu) v dobé
nemoci nebo matefstvi. V CR se tyto davky za splnéni stanovenych podminek poskytuji
z nemocenského pojisténi a spadaji do ptisobnosti CSSZ.

VECNE DAVKY

Vécné davky se vztahuji na lékarskou péci, véetné 1€kt a ostatnich produktti souviseji-
cich s touto péci (napt. protetické pomuicky), stejné tak jako na dalsi sluzby, které s 1ékat-
skou péci souviseji. Konkrétni obsah a rozsah davek je dan pravnimi piedpisy statu, podle
nichz jsou davky poskytovany a hrazeny. Mize jit o davky, poskytované ptimo prostied-
nictvim smluvnich poskytovateli zdravotni péce, nebo o dodatecné platby, které maji za
ucel proplaceni nakladi jiz poskytnutych davek. Pravidla pro poskytovani vécnych davek
jsou podstatné slozitéjsi nez u davek penézitych a jejich uprava v Nafizeni je detailngjsi.
Pro jejich pochopeni je vhodné si uvést nékteré zasady.

e Narok na vécné davky/zdravotni péci odvozuje osoba z titulu zakonného naroku na
zdravotni péci (zpravidla v rdmci zdravotniho pojisténi) v ¢lenském staté. Princip jediného
pojisténi pfitom v zasad€ vylucuje, aby osoba byla soucasné zdravotné pojisténa v zékon-
ném systému dvou statd (napf. v jednom staté z titulu zaméstnani a ve druhém staté z titulu
bydlist€). Naroky ze zdravotniho pojisténi jsou tak odvozovany ze systému toho statu, ktery
je urcen jako ptislusny pro celou oblast socidlniho zabezpeceni.

YWSocialni zabezpedeni osob migrujicich v ramci Evropské unie, s. 17, 18, [online]. 2009, [cit.18.8.2013].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7997/socialni_zabezpeceni_osob.pdf
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e Odvozen¢ vznikaji dle koordinacnich nafizeni naroky i1 nezaopatifenym rodinnym
ptislusnikim pojisténé osoby, a to bez ohledu na to, v jakém staté tito clenové rodiny bydli.
Instituce odpovédna za hrazeni ndkladi zdravotni péce je tak stejna v pripad¢ pojisteéné
0soby i jejich nezaopatienych rodinnych p¥islusniki.#?

V CR se tyto davky (naptiklad oSetfeni u lékafe, hospitalizace, 1éky) poskytuji ze
zdravotniho pojisténi a spadaji do plisobnosti zdravotnich pojistoven.

7.2.2 EVROPSKY PRUKAZ ZDRAVOTNIHO POJISTENI (EHIC)

Bez Evropského zdravotniho priikazu (oznacovaného téz zkratkou EHIC dle anglic-
kého nazvu European Health Insurance Card) ¢i do¢asného nahradniho potvrzeni byste
neméli cestovat do jiného clenského statu Evropské unie, Evropského hospodaiského pro-
storu ani do Svycarska. Od 1. Gervna 2004 jsou pojisténci lenskych statll vybavovani Ev-
ropskym pritkazem zdravotniho pojiSténi, ktery ma v ptipad€ potieby zjednodusit Cerpani
zdravotni péce. Tento doklad, ktery vam vyda vase zdravotni pojistovna, vam béhem po-
bytu usnadni pfistup ke zdravotni péci, jez bude poskytnuta v souladu s pravnimi piedpisy
hostitelského statu (napft. v nékterych zemich vam bude poskytnuta zdravotni péce bez-
platné, jinde stanovena spolutcast pacienta apod.). Pokud jste nuceni nékteré naklady za
oSetfeni hradit pfimo, zarucuji vdm uvedené doklady tthradu U mistni pojistovny ¢i po va-
Sem navratu domt, vyzadejte si proto vzdy doklad 0 zaplaceni. Ale pozor: Evropsky prikaz

zdravotniho pojisténi nelze pouzit U soukromych poskytovateli zdravotni péce.'*®

7.2.3 DAVKY V INVALIDITE

V systémech invalidniho pojisténi stat aplikujicich koordina¢ni natizeni jsou pod-
statné rozdily.

Ptesto lze rozlisit dva hlavni typy:

a) v nékterych zemich vyse invalidniho dichodu nezavisi na délce pojisténi; stejny inva-
lidni diichod se pfizna bez ohledu na to, zda byla osoba pojisténa 5, 10 ¢i 20 let. Takova
forma invalidniho pojisténi se nékdy oznacuje jako ,,systém/program spojeny s materiali-
zaci rizika®, nebo zkracené a velice prosté jako systém typu ,,A*.

b) V jinych zemich vySe invalidnich diichodt zavisi na délce pojisténi a vypocitavaji se
dle obdobnych koordina¢nich pravidel, jaka plati pro starobni diichody. Tato forma inva-
lidniho pojisténi spojujiciho vysi davky s délkou pojiSténi se oznacuje jako systém typu
B 144

¥2Socialni zabezpedeni osob migrujicich v ramci Evropské unie, s. 18, [online]. 2009, [cit.18.8.2013]. Do-
stupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7997/socialni_zabezpeceni_osob.pdf

143 Euroskop, Evropsky pritkaz zdravotniho pojisténi, [online]. 2005-13, [cit.18.8.2013]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/582/sekce/evropsky-prukaz-zdravotniho-pojisteni/

Y4Socidlni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie, s. 23, [online]. 2009, [cit.18.8.2013]. Do-
stupné z: http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/7997/socialni_zabezpeceni_osob.pdf
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7.2.4 STAROBNi DUCHODY A POZUSTALOSTNi DUCHODY

Podminky pro vznik naroku na diichod se Vv jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Cilem
koordina¢nich nafizeni neni tyto podminky sjednotit a stanovit pro celou EU. Nafizeni ma
zajistit, aby osoby, které se rozhodly odejit pracovat do jiného ¢lenského statu, nebyly po-
Skozeny na svych dichodovych pravech oproti osobam, které pracovaly pouze v jednom
¢lenském state. 14

Zakladem pro dichodovy kapital jsou nadale ptfedpisy 0 scitani pojistnych obdobi a
0 vypoctu dichodu.

7.2.5 PRACOVNi URAZY A NEMOCI Z POVOLANI
U véenych déavek - zdravotni péce plati, ze:

e pii pobytu mimo stat pojisténi poskytne instituce v misté pobytu osobé nezbytnou
zdravotni péci souvisejici s 1é¢enim pracovniho trazu nebo nemoci z povolani v souladu
s legislativou této zem¢,

e v piipadé bydlist€ mimo stat pojisténi bude osob¢ poskytnuta tamni instituci plna
zdravotni péce souvisejici s 1é¢enim pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani;

e ndaklady za vypomocné poskytnutou péci budou instituci v misté pobytu ¢i bydliste
proplaceny instituci kompetentni z hlediska hrazeni nakladt 1é¢eni pracovnich trazt a ne-
moci z povoldni té¢ zemé¢, kde je osoba pojisténa;

e u pracovnich urazi existuje vyhodnéjsi uprava planované¢ho vycestovani za zdra-
votni péci do jin¢ho statu EU (mimo stat pojisténi i bydliste) nez v béznych ptipadech. Stat
pojisténi totiZ musi odsouhlasit planované 1é€eni vzdy, pokud nemiZe pfimétenou péci po-
skytnout sam v lékatsky ospravedlnitelné dobé (neni tedy podminkou, Ze musi jit o péci ve
staté pojisténi hrazenou);

e v pifipad¢ Grazu ¢i nemoci z povolani, kterd se projevila béhem pobytu mimo stat
bydlisté, ma osoba, za ptfedpokladu ptedchoziho souhlasu kompetentni instituce, ndrok na
uhradu pfevozu do statu bydlist€. U piihrani¢nich pracovnikii (kde pfichazi tato situace
V uvahu nejcastéji), neni narok na thradu pfevozu do statu bydlist€ podminén predchozim
souhlasem;

U davek v hotovosti - penézitych plati, ze:

e penézité davky jsou vzdy vyplaceny podle legislativy statu, kde je osoba pojiSténa
v okamziku, kdy doslo k pracovnimu urazu nebo k onemocnéni nemoci z povolani, bez oh-
ledu na misto trvalého nebo piechodného pobytu;

e davky se normaln¢ vyplaceji kompetentni instituci statu, kde je osoba pojisténa.
Tato instituce se nicméné¢ mize dohodnout s instituci ve staté trvalého nebo docasného po-
bytu, Ze penézité davky bude vyplacet ona (toto nema zadny vliv na vysi davek);

145 Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Diichodové pojisténi,[online]. [cit.18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/duchodove-pojisteni/
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e je-li vypocet penézitych davek zalozen na primérném vydélku, zapocitavaji se pouze
ptijmy, které byly vyplaceny za dobu pojisténi podle legislativy statu vyplacejiciho davky;

e je-li vypocet penézitych davek zalozen na standardnich vydélcich, piipadné pri-
mérnych standardnich pfijmech, vezmou se v uvahu pouze standardni vydélky, poptipadé
pramér standardnich vydélki za doby pojisténi podle legislativy statu vyplacejiciho davky.

V piipadé, ze se u osoby projevi nemoc z povolani poté, co vykonavala ¢innost zptiso-
bilou vyvolat takovou nemoc ve vice Clenskych statech, jejichz predpisim v dobé vykonu
prace podléhala, budou davky v nemoci z povolani (at’ uz vécné ¢i penézité) vyplaceny
vyhradné statem, ve kterém osoba vykonavala pfedmétnou &innost naposledy. 4

7.2.6 POHREBNE

Jako pro ostatni kategorie davek, musi narodni instituce v ¢lenském staté vzit v ivahu
pojistna obdobi nebo dobu trvalého pobytu, ktera byla realizovéana podle legislativy které-
hokoliv jiného ¢lenského statu, je-li to nutné pro stanoveni narok na pohiebné. To vse
samoziejme pouze za predpokladu, zZe se obdobné davka v systému daného statu poskytuje.

Neni tieba zdiirazitovat, Ze pohifebné bude vyplaceno kompetentni instituci statu, kde
byla zesnuld osoba pojisténa, bez ohledu na to, ve kterém Clenském staté maji opravnéné
osoby trvaly pobyt. Stejné tak nema vyznam, v jakém odvétvi socialniho zabezpeceni je
pohiebné v jednotlivych statech zahrnuto, zda je poskytovano v ramci pojistnych fondu ¢i
jinak.147

7.2.7 NEZAMESTNANOST

Dévky v nezaméstnanosti z hlediska prava EU, stejn¢ jako vSechny ostatni davky, jsou
pro ucely koordinace posuzovany podle jejich smyslu a obsahu. Je zcela nerozhodné, v ja-
kém narodnim systému jsou zahrnuty (zda jsou upraveny v predpisech o socidlnim zabez-
peceni, zamé&stnanosti ¢i jinych), jak se nazyvaji (podpora, pomoc apod.) nebo jaké jsou
podminky pro narok (splnéni urcité doby pojisténi, bydleni ¢i zaméstnani).48

Obecné plati, Ze pokud chcete pobirat davky V nezaméstnanosti, musite pobyvat ve staté,
ktery tyto davky vyplaci. Za urc¢itych podminek vSak mizete odejit do jiného statu EU za
ucelem hledani prace a i nadale pobirat davky v nezaméstnanosti ze zemé, ve které jste
0 praci pfisli. V hostitelské zemi smite zlstat maximalné 3 mésice, mizete vSak pozadat
urad prace statu, ktery davky vyplaci, 0 prodlouzeni této doby az na 6 mésic.

¥Socialni zabezpedeni osob migrujicich v ramci Evropské unie, s. 30, 31, [online]. 2009, [cit.18.8.2013].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/7997/socialni_zabezpeceni_osob.pdf

YWSocialni zabezpedeni osob migrujicich v ramci Evropské unie, s. 32, [online]. 2009, [cit.18.8.2013]. Do-
stupné z: http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/7997/socialni_zabezpeceni_osob.pdf
148 Socidlni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie, s. 32, [online]. 2009, [cit.18.8.2013]. Do-
stupné z: http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/7997/socialni_zabezpeceni_osob.pdf
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To muzete uéinit pouze, pokud:
- Jjste zcela nezaméstnani (ne ¢aste¢né nebo pieruSovang)
- a zaroven mate narok na davky VvV nezaméstnanosti vV zemi, ve které jste se
stali nezaméstnanymi.
Pi‘ed svym odjezdem musite:
- byt alesponi 4 tydny zaregistrovani V evidenci uchazecli 0 zaméstnani U ufadu
prace zemé, ve kter¢ jste se stali nezaméstnanymi (je mozné ud¢lit vyjimku)
Po prijezdu do cilové zemé:
- musite se zaregistrovat do evidence uchazec¢li 0 praci U ufadu prace dané¢ho
statu, a to ve 1hité 7 dni od data, ke kterému jste piestali byt k dispozici afadu
prace V zemi, ze které jste odjeli'4®

7.2.8 RODINNE DAVKY

Piestéhujete-1i se do nékteré ze zemi EU, méli byste vzit v ivahu rozdily v poskyto-
vani rodinnych davek, k nimz patii napiiklad:

= pridavky na déti

= rodi¢ovské prispévky

= jiné ptidavky na péci o dité

=  specialni rodinné davky pro sirotky

Rodinné davky poskytuji vsechny zemé, avsak jejich vySe a podminky pro jejich ziskani
se znacné li8i. V nékterych zemich budete dostavat pravidelné platby, zatimco Vv jinych zis-
kate na zakladé své rodinn¢ situace urcité daiiové vyhody. Kdyz se piest¢hujete do zahra-
ni¢i, druhy rodinnych déavek, na které mate narok, se mohou zménit. To mize vést ke zvy-
Seni nebo naopak sniZeni vaseho celkového piijmu.

Pokud vy nebo druhy rodi¢ vaseho ditéte (pfipadné oba) pracuje nebo pobyva v zahranici,
miZete mit narok na rodinné davky z nékolika zemi. V takovém piipadé budou piislusné vnitro-
statni organy brat v uvahu situaci obou rodi¢t a rozhodnou, ktera zemé nese za vyplaceni da-
vek hlavni odpovédnost. Jejich rozhodnuti bude vychazet z tzv. pravidel pirednosti. Pokud jsou
davky, které dostavate z tzv. primarni zemé, nizsi nez ty, které byste dostavali z tzv. sekundarni
zemé, kde na né mate rovnéz narok (protoze tam pracujete nebo protoze tam pobirate di-
chod), sekundarni zemé vam bude platit doplatek, ktery odpovida rozdilu mezi témito dav-
kami. Timto zpGisobem je zajisténo, Ze budete dostavat plnou vysi ddvek, na kterou mate narok.*>

19Europa.eu, Hleddni prace v zahranici, Prevod ddvek v nezaméstnanosti, [online].[cit. 18.8.2013]. Do-
stupné z:http://europa.eu/youreurope/citizens/work/job-search/transferring-unemployment-benefits/in-
dex_cs.htm

10 Europa.eu, Rodinné davky, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/youreurope/citi-
zens/work/abroad/family-benefits/index_cs.htm
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7.2.9 PRESHRANICNi PRACOVNIK (PENDLER)

Preshrani¢ni pracovnik je to jakdkoli zaméstndna nebo samostatné vydéle¢né Cinna
osoba, kterd vykonava své povolani na uzemi jednoho ¢lenského statu, kde je také zdra-
votné pojisténa, a bydli na tizemi jiného Clenského statu, do které¢ho se vraci zpravidla
kazdy den nebo alespon jednou tydné.

7.2.10 VYSLANY PRACOVNIK

Jedna se 0 situaci, kdy zamé&stnanec, ktery normalné pracuje pro svého zameéstnavatele
na uzemi jednoho statu, je doCasné vyslan svym zaméstnavatelem na uzemi jin¢ho statu,
aby tam pro n¢j vykonal urCitou praci. Doba vyslani nesmi ptevysit dvanact mésict. Za-
kladni dobu vyslani je mozné prodlouzit za splnéni urcitych podminek, maximalné vSak
0 dalSich dvanact mésicti. Nutnou podminkou vyslani je i¢ast na pojisténi ve vysilajicim
staté. Zaméstnanec, ktery ma byt vyslan, musi byt i¢asten na pojisténi na zaklad¢ vykonu
prace pro svého zaméstnavatele jesté ped tim, nez za¢ne béZet doba vyslani, a to zpravidla
po dobu jednoho mésice. Pracovnépravni vztah mezi vyslanym zaméstnancem a vysilaji-
cim podnikem musi trvat po celou dobu vyslani se vSemi pravy a povinnostmi z tohoto
vztahu vyplyvajicimi, tzn.:

zaméstnanec provadi praci pro vysilajici podnik,

- zaméstnanec musi byt odménovan vysilajicim podnikem,

- pravomoc ukoncit s vyslanym zaméstnancem pracovnépravni vztah ma pouze
podnik, ktery ho vyslal,

- odpovédnost za praci vyslaného zaméstnance nese vysilajici podnik,

- nesmi byt souc¢asn¢ uzavien pracovni pomér s podnikem, do které¢ho je zameést-

nanec vyslan, apod.!

7.3 Pracovni pravo v kontextu prava EU

Za tim u¢elem podpory a doplnovani €innosti ¢lenskych statl v oblasti socidlni politiky
ptijima EU pravni pfedpisy, které stanovi minimalni pozadavky na tirovni unie v oblastech
pracovnich podminek a informovani pracovnikt a konzultace s nimi. Clenské staty zapra-
covavaji pravo EU do svého vnitrostatniho prava a zajist'uji jeho provadéni, aby byla zaru-
¢ena stejna uroven ochrany prav a povinnosti v celé EU. Ptijeti pravnich ptedpist, které
stanovi minimalni poZadavky, pfineslo zlepSeni pracovnich podminek a posileni prav za-
méstnanci. Jedna se 0 jeden z nejvétsich uspéchtt EU v oblasti socialni politiky. Ugelem
evropského pracovniho prava ptivodné bylo zabranit tomu, aby vytvoieni jednotného trhu
vedlo ke zhorseni pracovnich podminek nebo naruseni hospodarské soutéze. Dnes je tlo-
hou pracovniho préava také zajistovani toho, aby vysoka troven zaméstnanosti a udrzitelny

151 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, Vyslani pracovnici,[online]. 26.3.2013, [cit.18.8.2013]. Dostupné
z: http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/urceni-statu-pojisteni/urceni-statu-pojisteni-dle-narizeni-1408-71-a-
574-72/vyslani-pracovnici.htm
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hospodaisky rist Sly ruku v ruce se zlepSovanim zivotnich a pracovnich podminek v celé
Evropské unii.>?

7.3.1 EVROPSKY SOCIALNi FOND

Cl. 162 SFEU

Pro zlepSeni moznosti zaméstnavani pracovnikl na vnitinim trhu, a tim pro zvySovani
zivotni urovné se podle nasledujicich ustanoveni ziizuje Evropsky socialni fond, jehoz za-
mérem bude roz§ifovat moznosti zaméstnavani pracovnikii a zvySovat jejich profesni a ge-
ografickou mobilitu uvnitt Unie ausnadnovat jejich pfizpisobovani se zménam V pri-
myslu a ve vyrobnich systémech, zejména odbornym vzdélavanim a rekvalifikaci.

Cl. 163 SFEU

Fond spravuje Komise.

Komisi je pfi tom ndpomocen vybor, jehoz ptedsedou je ¢len Komise a jehoZz ¢leny jsou
zastupci vlad, odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatela.

ESF je hlavnim evropskym nastrojem na podporu pracovnich mist, pomaha lidem ziskat
lepsi zaméstnani a zajist'uje spravedlivéjsi pracovni prilezitosti pro vSechny obcany EU.
Pusobi prostfednictvim investic do lidského kapitalu Evropy — do jejich pracovnikii, mla-
dych lidi a vSech téch, kdo hledaji pracovni misto. Financovanim ve vysi 10 miliard EUR
ro¢né ESF zlepsSuje vyhlidky na zaméstnani v piipadé milioni Evropant, a to piedev§im
téch, ktefti se potykaji s prekazkami pti hledani zaméstnani. Evropska unie se zavazala k vy-
tvoteni vétsiho poctu lepSich pracovnich mist a spolecnosti, kterd podporuje socialni zacle-
néni. Tyto cile jsou jadrem strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny riist podpo-
rujici zaclenéni v EU. V soucasné hospodaiske krizi jsou tyto vyzvy jesté ozehavéjsi. ESF
hraje dilezitou ulohu pii plnéni evropskych cili @ zmirnovani dopadi hospodarské krize —
jako je zejména narust nezamé&stnanosti a chudoby.

Evropska komise a zem¢ EU V partnerstvi nastavily priority ESF a zpiisob, jakym bude
fond vynakladat své prostiedky. Jednou prioritou je posileni adaptability pracovnikt po-
moci novych dovednosti a podnikli novymi pracovnimi postupy. Jiné priority se zamétuji
na zlepSovani pfistupu K zaméstnanosti: pomahaji mladym lidem pfi ptechodu ze $koly do
zamé&stnani nebo poskytuji odbornou pfipravu uchazecim 0 zaméstnani s nizkou kvalifi-
kaci s cilem zvysit jejich vyhlidky na zamé&stnani. Velkou ¢ast mnoha projektl ESF sku-
te¢né tvoii odborné vzdélavani a celozivotni u€eni, jejichz cilem je pomoci lidem osvojit si
nové dovednosti. Jind priorita se zaméefuje na pomoc lidem ze znevyhodnénych skupin pii
ziskavani prace. To je soucasti podpory ,,socidlniho zaclenovani“ — coz je ditkazem toho,
ze zamé&stnanost hraje dulezitou roli v ramci pomoci lidem, ktefi se chtéji Iépe zaclenit do
spole¢nosti a kazdodenniho Zivota. V dasledku finanéni krize se zdvojnéasobily snahy

152 Europa.eu, Evropska komise, Pracovni pravo, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://ec.eu-
ropa.eu/social/main.jsp?catld=157&Ilangld=cs
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0 udrzeni poctu pracovnich mist ¢i pomoc lidem znovu najit zaméstnani, pokud 0 n¢ pfi-
deU.153

7.3.2 FOND PRO PRIZPUSOBENI SE GLOBALIZACI

Z Evropského fondu pro ptizpiisobeni se globalizaci se ro¢n€ vyda 500 miliona eur na
podporu pii hledani zaméstnani a na rekvalifikaci osob, které piisly o0 praci v dasledku mé-
nicich se celosvétovych trendu na trhu prace (napi. v piipadé, ze velka spole¢nost ukonci
vyrobu nebo ji pfesune mimo EU).

V ramci krizovych opatieni EU byly prostiedky z tohoto fondu od 1. kvétna 2009 do
30. prosince 2011 uvoliovany také ve prospéch pracovniki, kteti ptisli 0 praci ptimo
v disledku celosvétové finanéni a ekonomické krize.

Z EGF lze financovat:
e pomoc pii hledani zaméstnani

e poradenstvi v oblasti profesionalniho rozvoje
e odbornou piipravu odrazejici individualni potieby a rekvalifikaci
e odborné vedeni
e podporu pii podnikani.®*
7.3.3 EURES

Utad prace Ceské republiky se po ptipojeni zemé k EU (2004) stal souéasti sit¢ EURES,
jejimz zékladnim poslanim je usnadnovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. Sluzbu EU-
RES (z angl. EURopean Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti) nabizeji
vefejné sluzby zamé&stnanosti vSech 27 ¢lenskych stati EU, dale Norsko, Island a Lichten-
Stejnsko, které jsou soucasti EHP, a dohodu 0 u¢asti v siti EURES ma i Svycarsko. Zaklad-
nim tkolem sit¢ EURES je poskytovat sluzby uzitecné v§em pracujicim, uchaze¢im a za-
jemcim 0 praci i zamé&stnavatelim, kteti maji zajem vyuzivat prava volného pohybu osob.
Poskytovani sluzeb EURES je umoZnéno dvéma zékladnimi cestami: na jedné strané to
jsou databaze zvetfejnéné na EURES - evropském portdlu pracovni mobility, na strané
druhé to jsou informacni a poradenské sluzby nabizené EURES poradci a kontaktnimi pra-
covniky EURES, kteti paisobi na krajskych pobo&kach a kontaktnich pracovistich Utadu
prace CR.1®

158 Europa.eu, Evropska komise, Evropsky socialni fond, [online].28.1.2013, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs

154 Europa.eu, Evropska komise, Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci, [online].[cit. 18.8.2013].
Dostupné z:http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326 &langld=cs

155 Integrovany portadl MPSV, Sluzba EURES v Evropské unii a Evropském hospodaiském prostoru, [on-
line].18.7.2013, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/eures/sit_eures
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7.3.4 CHARTA UNIE O ZAKLADNICH SOCIALNICH PRAVECH PRACOVNIKU
2 9.12.1989

Je to dokument ptijaty Evropskou radou v roce 1989 (bez Velké Britanie, ktera jej pii-
jala pozdéji), inspirovany Socidlni chartou Rady Evropy a imluvami uzavienymi V ramci
Mezinarodni organizace prace. Obsahuje zasady evropského modelu pracovniho prava
a socialnich vztahii. Zarucuje zejména nasledujici prava pracovniki:

* pravo vykonavat jakékoli povolani v ¢lenské zemi Evropské unie podle vlastniho
vybéru,

* pravo na spravedlivou odménu za préci,

* pravo na zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek,

* pravo na socialni ochranu podle prava ptijimajiciho statu,

* svobodu sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednavani,

* pravo na ziskavani kvalifikace,

* pravo muzi a zen na stejné zachazeni,

* pravo na informovanost, konzultaci a Gicast zaméstnancu,

* pravo na ochranu zdravi a bezpecnost pracovniho prostiedi,

* pravo na ochranu déti a dospivajici mladeze,

* zéaruka minimalnich pfijmu pro osoby vyssiho véku,

*  pravo postizenych osob na profesionalni a socialni integraci.'®®

7.3.5 ROVNE PRILEZITOSTi A ROVNE ZACHAZENi PRO MUZE A ZENY V OBLASTI
ZAMESTNANI A POVOLANI

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o za-
vedeni zasady rovnych piileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti za-
méstnani a povolani

Cilem této smérnice je konsolidovat n€kolik smérnic o rovnosti zen a muzi, a tim zjed-
nodusit, modernizovat a zlepSit pravni ptedpisy EU tykajici se rovného zachazeni se zenami
a muZi v oblasti zaméstnani.

Rovnost mezi muZi a Zenami je zékladni zdsadou prava EU, kterd se vztahuje na vSechny
oblasti spolecenského Zivota, véetné svéta zaméstnani a prace.

Rovnost v zaméstnani a pracovni podminky

Tato smérnice zakazuje piimou (situace, kdy se s jednou osobou zachazi z dtvodu je-
jiho pohlavi méné ptiznivé, nez se zachazi nebo zachdzelo nebo by se zachéazelo s jinou
0sobou ve srovnatelné situaci) nebo nepiimou diskriminaci (situace, kdy v dasledku
zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti byly znevyhodnény osoby jednoho
pohlavi v porovnéni s osobami druhého pohlavi, ledaZe takové ustanoveni, kritérium nebo

156 Sagit, Charta Spolecenstvi zakladnich socidlnich prav pracovnikii, [onling].1.5.2004, [cit. 18.8.2013].
Dostupné z: http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&Ilevelid=eu_099.htm
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praxe jsou objektivné odlivodnény legitimnim cilem a prosttedky k dosaZeni uvedeného
cile jsou pfiméfené a nezbytné) zen a muzil, pokud jde o podminky:

* naboru, pfistupu k zameéstnani ¢i samostatné vydélecné ¢innosti;

* propousténi;

* odborného vzdélavani a postupu v zaméstnani;

» Clenstvi v organizaci zaméstnancl nebo zaméstnavateli.

Navic ¢lanek 157 Smlouvy o fungovani EU zakazuje diskriminaci na zakladé pohlavi
pii odménovani za stejnou nebo rovnocennou praci. Tato zdsada se vztahuje také na sys-
témy profesni klasifikace pouzivané pro stanoveni odmén. Rozdil v zachazeni se zenami a
muzi vS§ak mize byt zdivodnén povahou dotéenych profesnich ¢innosti, pokud jsou ptijata
opatfeni legitimni a pfimétend. Staty EU musi povzbuzovat zaméstnavatele a poskytovatele
odborného vzdélani, aby potlacovali diskriminaci (pfimou i neptimou) na zékladé pohlavi,
zejména obtéZovani (situace, kdy dojde k nezadoucimu chovani v souvislosti s pohlavim
osoby, které¢ mé za ucel nebo za nasledek naruSeni distojnosti dotycné osoby a vytvofeni
zastraSujici, nepratelské, ponizujici, pokofujici nebo urazlivé atmosféry) a sexualniho ob-
téZovani (situace, pii které dojde k jakékoli formé nezadouciho chovani sexualni povahy,
vyjadieného verbalni, neverbalni nebo fyzickou formou, které¢ ma za el nebo za nasledek
naruSeni dlistojnosti osoby, a zejména vytvoieni zastrasujici, neptatelské, ponizujici, poko-
fujici nebo urazlivé atmosféry).

Rovnost v oblasti socialni ochrany
Zeny a muzi maji pravo na rovné zachazeni v ramci systémii socialniho zabezpedeni pra-
covniktl, zejména pokud jde o:
* oblast ptisobnosti téchto systémil a podminky pfistupu k nim;
* prispévky;
* vypocCet davek, v€etné dodatkovych davek, a podminky trvani a zachovani naroku
na davky.
Tato zasada se vztahuje na pracujici, véetné:
+ samostatné vydélecné ¢innych osob, ovSem pro tuto kategorii mohou zemé EU sta-
novit jina pravidla, zejména pokud jde o stanoveni diichodového véku;
» pracovnikd, jejichz ¢innost je peruSena nemoci, matefstvim, irazem nebo nedob-
rovolnou nezaméstnanosti;
* o0sob uchazejicich se o zaméstnani, diichodcti a invalidnich pracovniki a téch, kteti
uplatiuji ndrok za né.

Mateiska dovolend, otcovska dovolena a dovolena v pripadé osvojeni ditéte

Pfi névratu z matetské dovolené, otcovské dovolené nebo dovolené v ptipad¢ osvojeni
maji pracovnici narok:
* vrétit se na stejné nebo rovnocenné pracovni misto za podminek, které nejsou méné
ptiznivé;
* na prospéch ze zlepSeni pracovnich podminek, na ktery by méli narok béhem své
nepiitomnosti.
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Ochrana prav

Zem¢ EU musi stanovit opravné prostiedky pro pracovniky, ktefi se stali obét'mi diskri-
minace, jako jsou dohodovaci fizeni a soudni fizeni. Také pfijmou nezbytna opatfeni na
ochranu pracovniki a jejich zastupcti pted veskerym nepiiznivym zachazenim v reakci na
stiznost podanou na urovni podniku nebo v reakci na soudni zalobu.

A konecné¢ stanovi sank¢ni rezimy a opatfeni pro zajisténi nahrady nebo vyrovnani pfi-
meéifeného utrpéné skode.

V ptipadé soudniho fizeni je ditkazni bfemeno na stran¢ zalované z diskriminace, ktera
musi prokazat, ze neporusila zdsadu rovného zachazeni.

Podpora rovného zachazeni

Zemé EU urci subjekty povétené podporou, rozborem, sledovanim a prosazovanim rov-
né¢ho zachédzeni, aby zajistily dodrzovéani pravnich piedpist a poskytly nezavislou pomoc
obétem diskriminace.

Firmy také musi podporovat zasadu rovnosti pohlavi a posilovat roli socidlnich partnerti
a nevladnich organizaci.’’

7.3.6 BEZPECNOST A OCHRANA ZDRAVi PRI PRACI TEHOTNYCH ZAMESTNAN-
KYN A ZAMESTNANKYN KRATCE PO PORODU NEBO KOJICiCH ZAMESTNAN-
KYN

Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opati'eni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci téhotnych zaméstnankyi a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn

Pro ucely této smérnice:

a) "t¢hotnou zaméstnankyni" se rozumi t€hotna zaméstnankyné, ktera uvédomi svého za-
meéstnavatele o svém stavu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi;

b) "zaméstnankyni kratce po porodu" se rozumi kazda zaméstnankyné kratce po porodu ve
smyslu vnitrostatnich pravnich predpisii nebo zvyklosti, kterd uvédomi svého zaméstnavatele
0 svém stavu v souladu s uvedenymi pravnimi predpisy a/nebo zvyklostmi;

c) "kojici zamé&stnankyni" se rozumi kazda kojici zaméstnankyné ve smyslu vnitro-
statnich pravnich predpisti nebo zvyklosti, kterd uvédomi zaméstnavatele o svém stavu
v souladu s uvedenymi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi.

I"EUR-lex, Rovnost Zen a muzii na trhu prace, [online].18.7.2013, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10940
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Komise po projednani s ¢lenskymi staty a za pomoci Poradniho vyboru pro bezpe¢nost, hy-
gienu a ochranu zdravi pii praci vypracuje obecné zasady pro hodnoceni chemickych, fyzikalnich
a biologickych cinitell a priimyslovych postupti, které jsou povazovany za rizikové pro téhotné
zaméstnankyné, zaméstnankyné kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné. Obecné zésady
uvedené v prvnim pododstavci se vztahuji také na pohyb a drzeni téla, duSevni a télesnou tinavu
a jiné druhy télesné a dusevni zatéze spojené s praci vykonavanou téhotnymi zaméstnankynémi,
zaméstnankynémi kréatce po porodu nebo kojicimi zaméstnankynémi.

NOCNI PRACE

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze t8hotné zaméstnankyng, za-
meéstnankyné kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné nejsou povinny vykonavat nocni
praci v dobé¢ téhotenstvi a v dob¢ nasledujici po porodu, kterou urci vnitrostatni organ pii-
slusny pro bezpecnost prace a ochranu zdravi, je-li v souladu s postupy stanovenymi ¢len-
skymi staty ptredlozeno lékaiské potvrzeni uvadéjici, Ze to je nezbytné pro bezpecnost
a zdravi doty¢né zaméstnankyne.

Tato opatieni musi zahrnout moznost, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
nebo zvyklostmi:

e pievedeni na praci ve dne, nebo

e uvolnéni z prace nebo prodlouzeni matetské dovolené v pripadech, kdy toto pie-
vedeni neni technicky nebo objektivné proveditelné nebo nemtize byt rozumné po-
zadovano na zaklad¢ nalezitého odiivodnéni.

MATERSKA DOVOLENA

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze t&hotné zaméstnankyné, za-
méstnankyné kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné maji narok na nepftetrzité obdobi
nejméné ¢trnacti tydnl matei'ské dovolené rozlozené pied nebo po porodu v souladu s vni-
trostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi.

PRACOVNIi VOLNO PRO PRENATALNI VYSETRENI

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, Ze téhotné zaméstnankyné maji
narok, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo zvyklostmi, na pracovni volno
bez ztraty odmény, aby se mohly podrobit prenatdlnimu vySetieni, pokud se tato vySetfeni
musi konat v pracovni dobé.

ZAKAZ VYPOVEDI

K zaruceni t€hotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim kratce po porodu nebo koji-
cim zaméstnankynim vykonu jejich prav na bezpecnost a ochranu zdravi se stanovi, Ze:

1. clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zdkazu vypovédi dané t¢hotnym zamést-
nankynim, zaméstnankynim kratce po porodu nebo kojicim zaméstnankynim po dobu od
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pocatku jejich t€hotenstvi az do konce jejich mateiské dovolené, kromé vyjimecnych pfi-
padl nesouvisejicich s jejich stavem, které jsou dovoleny podle vnitrostatnich pravnich
piedpist nebo zvyklosti a popiipadé za piedpokladu, Ze Kk tomu da ptislusny organ souhlas;

2. je-li tehotné zaméstnankyni, zaméstnankyni kratce po porodu nebo kojici zamést-
nankyni dana vypovéd’ béhem doby uvedené v bodu 1, musi zaméstnavatel uvést nalezité
odivodnéni pisemné;

3. Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni Kk ochran¢ t€hotnych zaméstnankyn, za-
meéstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn pied nasledky vypovédi, ktera
je na zakladé bodu 1 protipravni.

7.3.7 POVINNOST ZAMESTNAVATELE INFORMOVAT ZAMESTNANCE O PODMIN-
KACH PRACOVNIi SMLOUVY NEBO PRACOVNiIHO POMERU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019
o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii

Tato smérnice se vztahuje na vS§echny zaméstnance, ktefi maji pracovni smlouvu nebo
jsou v pracovnim poméru upraveném platnym pravem ¢lenského statu nebo fidicim se plat-
nym pravem c¢lenského statu.

POVINNOST INFORMOVAT

Zaméstnavatel je povinen seznamit zaméstnance, na kterého se vztahuje tato smérnice,
s podstatnymi body pracovni smlouvy nebo pracovniho pomeéru.

Toto seznameni zahrnuje alespon:

a) oznaceni stran pracovnépravniho vztahu,

b) misto vykonu prace; pokud neni zadné stalé nebo hlavni misto vykonu prace, za-
sadu, Ze pracovnik je zaméstnan na riznych mistech nebo si miize misto vykonu prace
svobodné zvolit, s uvedenim sidla nebo ptipadné bydlisté zaméstnavatele;

C) nazev, zatazeni, povahu nebo druh prace, pro kterou byl zaméstnanec pfijat do
zaméstnani, nebo kratké uptesnéni nebo struény popis prace;

d) datum zac¢atku pracovnépravniho vztahu;

e) v piipadé pracovniho poméru na dobu ur¢itou datum jeho ukonceni nebo jeho
oc¢ekavané trvani;

f) v ptipad¢ zaméstnancti agentury prace oznaceni uzivatele, pokud, nebo jakmile je
znam,

g) dobu trvani a podminky ptipadné zkuSebni doby

h) narok na ptipadnou odbornou piipravu, pokud ji zaméstnavatel poskytuje;

1) délku placené dovolené, na kterou ma pracovnik narok, nebo pokud ji neni mozné
v dobé poskytnuti informaci ur€it, postup pro pfiznani a stanoveni takové dovolené;

J) postup, ktery je tieba dodrzet ze strany zaméstnavatele a pracovnika, vcetné for-
malnich pozadavki a vypovédnich dob, v ptipad€ rozvazani pracovnépravniho vztahu,
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nebo pokud nemohou byt vypovédni doby v okamziku poskytnuti informaci uvedeny,
zpusob stanoveni takovych vypovédnich dob

k) odménu, véetné pocatecni zakladni ¢astky, jakékoli dalsi piipadné pouzitelné
slozky odmény, uvedené samostatné, a frekvenci a zplisob vyplaceni odmény, na kterou
ma pracovnik narok;

1) pokud je pracovni rezim zcela nebo ptevazné predvidatelny, délku standardniho
pracovniho dne nebo tydne pracovnika a veskera ustanoveni o pfescasech a souvisejicich
odménach a ptipadné ustanoveni o zménach v rozvrzeni smén;

m) veskeré kolektivni smlouvy, kterymi se fidi pracovni podminky pracovnika,
nebo v piipad¢ kolektivnich smluv uzavienych mimo podnik zvlastnimi organy nebo pa-
ritnimi institucemi, nazev prisluSného organu nebo paritni instituce, v ramci kterych byly
tyto smlouvy uzavieny;

Z AMESTNANCI VYSLANI DO CIZINY

Pokud je na zaméstnanci pozadovano, aby vykonaval préci v jiné zemi nebo v jinych
zemich, nez je ¢lensky stét, jehoz pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi se fidi jeho pracovni
smlouva nebo pracovni pomeér, musi zaméstnanec pred odjezdem obdrzet dokument nebo
dokumenty vyse uvedené, které musi obsahovat alesponi tyto doplilujici udaje:

a) dobu trvani prace vykonavané Vv cizing;

b) ménu, ve které je vyplacena odména za praci;

C) poptipad¢ penézni a vécné davky vyplyvajici z jeho vykonu prace V cizing;
d) poptipadé podminky navratu zaméstnance.

7.3.8 UPRAVA PRACOVNI DOBY

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 0 né-
kterych aspektech iipravy pracovni doby

Tato smérnice se vztahuje na:

a) minimalni doby denniho odpocinku, odpo¢inku Vv tydnu a dovolenou za kalendaini
rok, na prestdvky a maximalni tydenni pracovni dobu a

b) n¢které aspekty no¢ni prace, prace na smény a rozvrzeni prace a pracovni doby.

Pro tcely této smérnice se rozumi:

1) ,,pracovni dobou* rozumi jakakoli doba, béhem niz pracovnik pracuje, je k dispozici
zameéstnavateli @ vykonava svou ¢innost nebo povinnosti v souladu s vnitrostatnimi prav-
nimi ptedpisy nebo zvyklostmi;

2) ,,dobou odpocinku‘ kazda doba, ktera neni pracovni dobou;

3) ,,no¢ni dobou‘ kazda doba Vv délce nejméné sedmi hodin, vymezena vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy, ktera ve vSech ptipadech musi zahrnovat dobu mezi pilnoci a patou
hodinou ranni;

4) ,,no¢nim pracovnikem*:
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a) jednak kazdy pracovnik, ktery béhem no¢ni doby pracuje nejméné tii hodiny své
bézné denni pracovni doby, a

b) jednak kazdy pracovnik, ktery pravdépodobné odpracuje béhem nocni doby uréitou
¢ast své rocni pracovni doby, vymezené podle volby doty¢ného ¢lenského statu

- bud’ vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy po konzultaci se socialnimi partnery, nebo

- kolektivnimi smlouvami nebo dohodami uzavienymi mezi socidlnimi partnery na vni-
trostatni nebo regiondlni urovni;

5) ,,praci na smény* kazdy zplsob organizace prace ve sménach, pii kterém pracovnici
jeden druhého stiidaji na stejnych pracovistich podle urcitého rozvrhu, véetné stiidajicich
se turnust, a ktery mize byt neptetrzity nebo pierusovany, coz predstavuje pro pracovniky
nutnost pracovat v riznou dobu béhem urcitého obdobi dnil nebo tydnd;

6) ,,pracovnikem na smény“ kazdy pracovnik, jehoz rozvrh prace zahrnuje praci na
smeény;

7) ,,mobilnim pracovnikem* kazdy pracovnik zaméstnany jako ¢len posadky v podniku,
ktery provozuje sluzby v osobni dopravé nebo prepraveé zbozi po pozemnich komunikacich,
letecky nebo po vnitrozemskych vodnich cestach;

8) ,,dostate¢nym odpocinkem® skute¢nost, Ze pracovnici maji pravidelné doby odpo-
¢inku, jejichz trvani je vyjadieno v jednotkéach Casu, a které jsou dostatecné dlouhé¢ a sou-
vislé, aby zajistily, ze v disledku unavy nebo jiného nepravidelného rozvrzeni prace nedo-
jde k jejich zranéni nebo zranéni dalsich pracovniki nebo ostatnich osob, ani ke kratkodo-
bému nebo dlouhodobému poskozeni zdravi.

MINIMALNI DOBY ODPOCINKU - JINE ASPEKTY UPRAVY PRACOVNI DOBY

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby kazdy pracovnik mél narok na minimalni
denni odpocinek po dobu 11 po sob€ jdoucich hodin béhem 24 hodin.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, aby mél p¥i pracovni dobé deli nez Sest hodin
kazdy pracovnik narok na prestavku na odpocinek, jejiz podrobnosti, véetné délky a pod-
minek pro jeji pfiznani, stanovi kolektivni smlouvy nebo dohody uzaviené mezi socialnimi
partnery, nebo nejsou-li takové dohody uzavieny, vnitrostatni pravni piedpisy.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby za kazdé obdobi sedmi dnii mél kazdy
pracovnik narok na minimalni nepfetrzity odpocinek v délce 24 hodin a navic vySe zmi-
nény jedenactihodinovy denni odpocinek.

Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni, aby v souladu s potiebou chranit bezpe¢nost
a zdravi pracovniki:

a) Dbyla délka tydenni pracovni doby omezena pravnimi a spravnimi piedpisy nebo ko-
lektivnimi smlouvami nebo dohodami mezi socidlnimi partnery,

b) nepiekracovala primérna délka pracovni doby pro kazdé obdobi sedmi dnti véetné
ptescast 48 hodin.
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Clenské staty ptijmou nezbytna opatieni, aby mél kazdy pracovnik narok na placenou
dovolenou za kalendaini rok v trvani nejméné ¢tyt tydnu v souladu s podminkami pro zis-
kani a pfiznavani této dovolené stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyk-
lostmi. Minimélni dobu placené dovolené za kalendaini rok nelze nahradit finan¢ni nahra-
dou, s vyjimkou ptipadti ukonceni pracovniho pomeéru.

NOCNI PRACE — PRACE NA SMENY ROZVRZENI PRACE

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby

a) bézna pracovni doba pro no¢ni pracovniky nepiesahovala v priméru osm hodin za
24 hodin;

b) no¢ni pracovnici, jejichz prace je spojena se zvlastnimi riziky nebo tézkou fyzickou
nebo dusevni ndmahou, nepracovali vice nez osm hodin za obdobi 24 hodin, béhem kte-
rého vykonévaji no¢ni praci.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, aby

a) byla no¢nim pracovnikiim a pracovnikiim na smény poskytnuta ochrana bezpecnosti
a zdravi odpovidajici povaze jejich prace,

b) kdykoli byly k dispozici ochranné a preventivni sluzby nebo prostiedky na ochranu
bezpecnosti a zdravi no¢nich pracovnikll a pracovnikli na smény rovnocenné sluzbam
a prostfedkiim, které se vztahuji na ostatni pracovniky.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zaméstnavatel, ktery zamysli organizovat
praci podle urcitého rozvrhu, ptihlédl k obecné zasad¢, ze prace ma byt ptizplisobena ¢lo-
véku, s cilem zejména omezit monotonni prace a prace s vnucenym pracovnim tempem,
V zavislosti na typu pracovni ¢innosti a na pozadavcich bezpecnosti prace a ochrany
zdravi, zejména pokud jde o prestavky béhem pracovni doby.

7.3.9 OCHRANA MLADISTVYCH PRACOVNIKU
Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovniku

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna pro zdkaz prace déti. Zajisti za podminek sta-
novenych touto smérnici, aby minimalni vék pro pfijeti do zaméstnani nebo prace nebyl
nizs§i neZ minimalni vék skonceni povinné §kolni dochézky stanovené vnitrostatnimi prav-
nimi piedpisy a v zadném piipadé nizsi nez patnact let. Clenské staty zajisti, aby prace
dospivajicich byla ptisné upravena a chranéna podle podminek stanovenych touto smér-
nici. Clenské stity obecné zajisti, aby vsichni zaméstnavatelé zarucovali mladistvym pra-
covni podminky odpovidajici jejich vé€ku. Zajisti, aby mladistvi byli chranéni proti hospo-
datskému zneuzivani a proti jakékoli praci, kterd by mohla Skodit jejich bezpec¢nosti, zdravi
nebo télesnému, duSevnimu, moralnimu nebo spolecenskému vyvoji nebo ohrozit jejich
vzdélavani.

Pro tcely této smérnice se:
a) "mladistvymi" rozuméji vSechny osoby mladsi osmnacti let;
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b) "détmi" rozuméji vSichni mladistvi, ktefi nedosahli véku patnacti let nebo ktefi stale
plni povinnou skolni dochazku uloZenou vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

c) "dospivajicimi" rozuméji vSichni mladistvi star$i nez patnact let, ale mladsi nez osm-
nact let, ktefi jiz neplni povinnou $kolni dochazku ulozenou vnitrostdtnimi pravnimi pted-

pisy.
ZAKAZ PRACE DETI

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro zakaz prace déti. S ohledem na tyto cile
mohou Clenské staty pravnimi nebo spravnimi piedpisy stanovit, ze se zédkaz prace déti
nevztahuje na:

a) déti, které vykonavaji ¢innosti pro vystupovani v kulturnich, uméleckych, sportov-
nich nebo reklamnich ¢innostech;

b) déti ve véku nejméné Ctrnact let, které pracuji v ramci sttidavého vzdélavaciho sys-
tému nebo Vv ramci staze v podniku, pokud je tato prace vykonavana za podminek stanove-
nych pfisluSnym organem;

c) déti ve véku nejméné Etrnact let, které vykonavaji lehké prace jiné, nez vystupovani
Vv kulturnich, uméleckych, sportovnich nebo reklamnich ¢innostech; lehké prace jiné, nez
pro vystupovani V kulturnich, uméleckych, sportovnich nebo reklamnich ¢innostech, mo-
hou vykonavat i déti ve véku tiinact let, avsak po omezeny pocet hodin tydné a pouze druhy
prace vymezené vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

ZRANITELNOST MLADISTVYCH — ZAKAZY PRACE

Clenské staty zajisti, aby byli mladistvi chranéni pied zvlastnimi riziky pro bezpe&nost,
zdravi a vyvoj, které jsou disledkem jejich nedostatku zkuSenosti, neznalosti stavajicich
nebo moznych rizik nebo jejich nezralosti.

Clenské staty zakazou praci mladistvych v piipadé praci, které:

a) objektivné presahuji jejich télesné nebo dusevni schopnosti;

b) zahrnuji skodlivou expozici karcinogenti, toxickych €initelt, Cinitelt, které zptso-
buji poskozeni dédi¢nych vlastnosti, které¢ maji Skodlivé u€inky na plod Vv téle matky nebo
které maji jakykoli jiny chronicky Skodlivy G¢inek na lidské zdravi;

¢) zahrnuji skodlivou expozici zateni,

d) predstavuji rizika urazu, u kterych mizeme piedpokladat, Ze mladistvi toto riziko
vzhledem k nedostatku smyslu pro bezpe¢nost nebo nedostatku zkusenosti nebo vzdélani
nemohou rozeznat nebo predvidat nebo

e) ohrozuji zdravi z divodu mimofadné zimy nebo tepla, hluku nebo vibraci.

PRACOVNI DOBA
Clenské staty ptijmou opatfeni nezbytna pro omezeni pracovni doby déti:
a) naosm hodin denn¢ a ¢tyficet hodin tydné pro déti, které pracuji v ramci stiidavého

vzdélavaciho systému nebo v ramci staze v podniku;
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b) na dvé hodiny ve vyuCovaci den a na dvanact hodin tydné pro prace vykonavané
béhem Skolniho obdobi mimo hodiny skolni vyuky, pokud je pravni ptedpisy nebo zvyk-
losti nezakazuji; denni pracovni doba nesmi vV zadném ptipad¢ piresdhnout sedm hodin; toto
omezeni 1ze zménit na osm hodin pro déti, které dosahly v€ku patnact let;

c) na sedm hodin denn¢ a tficet pét hodin tydné pro prace vykonavané po dobu nej-
mén¢ jednoho tydne, kdy neni skolni vyuka; tato omezeni lze zménit na osm hodin denné
a Ctyricet hodin tydné pro déti, které dosahly véku patnact let;

d) na sedm hodin denné a tficet pét hodin tydné pro lehké prace vykonavané détmi,
které jiz neplni povinnou Skolni dochdzku uloZenou vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro omezeni pracovni doby dospivajicich na
osm hodin denné a Ctyficet hodin tydné.

NOCNI PRACE

Clenské staty piijmou opateni nezbytna pro zikaz prace déti mezi dvacitou hodinou
a Sestou hodinou. Clenské staty piijmou opateni nezbytna pro zakaz prace dospivajicich
bud’ mezi dvacatou druhou hodinou a Sestou hodinou, nebo mezi dvacatou tieti hodinou
a sedmou hodinou.

PRESTAVKY V PRACI

Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni K zajisténi, aby mladistvi, pokud jejich denni
pracovni doba piesahuje ¢tyfi a ptl hodiny, méli narok na piestavku po dobu alespon tticeti
minut, pokud mozno po sob¢ nasledujicich.

7.3.10 INFORMOVANI ZAMESTNANCU A PROJEDNAVANI SE ZAMESTNANCI
v EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. birezna 2002, kte-
rou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnancii a projednavani se zamést-
nanci v Evropském spolecenstvi

Cilem této smérnice je zavedeni obecného ramce, kterym se stanovi minimalni poZa-
davky pro pravo na informovani zaméstnancii a projednavani se zaméstnanci v podnicich
nebo zavodech ve Spolecenstvi. Postupy pro informovéani a projednavani jsou definovany
a provadény v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a se zvyklostmi v oblasti vztahi
mezi socidlnimi partnery v jednotlivych €lenskych statech tak, aby byla zajisténa jejich
ucinnost.

Pti definovani nebo provadéni postupi pro informovani a projednavani pracuji zameést-
navatel a zastupci zaméstnanct v duchu spoluprace pii dodrzovani vzajemnych prav a po-
vinnosti, s pfihlédnutim k zajmtim jak podniku nebo zavodu, tak i zaméstnancu.
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Slouzi k podpofe socialniho dialogu. K tomu je stanoven postup informovani a konzul-
taci s vedenim podniku a zastupci zaméstnancii. Konzultace museji byt vedeny myslenkou
spoluprace naplnéné duvérou. Nedojde-li k informovani a konzultacim ve véci, U které je
nezbytné spolurozhodovani, nema opatieni u¢inéné zameéstnavatelem zadné pravni tcinky.
Clenové vyjednavajiciho organu jsou vazani povinnosti davérnosti.

Projednavani nebo-li socialni dialog se kona:

a) v dobé¢, zptisobem a obsahem, které jsou vhodné

b) na piislusné urovni fizeni a zastoupeni v zavislosti na projednavané véci

C) na zakladé informaci poskytnutych zaméstnavatelem a stanoviska, ktera jsou zastupci
zaméstnancl opravnéni vyjadrit

d) tak, aby méli zastupci zaméstnancti moznost setkat se se zaméstnavatelem a obdrzet
odivodnénou odpovéd’ na stanovisko, které mohou vyjadrit

e) cilem je dosdhnout dohody 0 rozhodnutich, kterd povedou K podstatnym zménam
V organizaci prace nebo ve smluvnich vztazich

7.3.11 HROMADNE PROPOUSTENI

Smérnice €. 98/59 0 sbliZovani pravnich predpist ¢lenskych statu tykajicich se hro-
madného propousténi

Smérnice dava pracovniklim nebo jejich zastupcim pravo byt pfedem informovani
0 nadbytecnosti a byt konzultovani 0 zamyslenych opatienich K jejimu feseni. Hromadnym
propousténim se rozumi propousténi ze strany zaméstnavatele z jednoho nebo n¢kolika dii-
vodu, které nesouvisi S osobou zameéstnance.

Zaméstnavatel je povinen zamé&stnanciim v¢as béhem projednani

1) poskytnut veskeré souvisejici informace a

2) v kazdém priipad¢ pisemné sdélit

a) divody planovaného propousténi,

b) pocet a kategorie zaméstnanct, ktefi maji byt propusténi,

C) pocet a kategorie zaméstnancu, ktefi jsou obvykle zaméstnani,

d) dobu, kdy se ma propousténi uskutecnit,

e) kritéria navrzena pro vybér zaméstnancu, kteti maji byt propusténi, pokud k tomu ma
zamé&stnavatel na zédklad¢ vnitrostatnich pravnich pfedpisti nebo praxe pravomoc,

f) ptedpokladanou metodu vypoctu vsech piipadnych odskodnéni za propusténi, ktera
nevyplyvaji z vnitrostatnich pravnich pfedpist nebo praxe.

Zameéstnavatel je povinen pisemné oznamit pfisluSnému orgénu veifejné moci veskeré
navrhy na hromadné propousténi. Clenské stity mohou nicméné stanovit, Ze v p¥ipadé na-
vrhu na hromadné propousténi v disledku skonceni €innosti podniku na zaklad¢é soudniho
rozhodnuti musi zaméstnavatel pisemné oznamit tuto skute¢nost pfisluSnému organu ve-
fejné moci pouze na jeho Zadost. Oznameni musi obsahovat veSkeré souvisejici udaje ty-
kajici se ndvrhu na hromadné propousténi a konzultaci se zastupci zaméstnancti, zejména
diivody propousténi, poCet zaméstnancii, ktefi maji byt propusténi, pofet zaméstnanct,
ktefi jsou obvykle zaméstnani, a dobu, kdy se mé propousténi uskutecnit.
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7.3.12 PREVOD PODNIKU, ZAVvODU NEBO CASTI PODNIKU NEBO ZAvODU

Smérnice €. 2001/23 tykajicich se zachovani prav zaméstnancu v pripadé prevodi
podniki, zavodii nebo ¢asti podniki nebo zavodi

Tato smérnice se vztahuje na veskeré prevody podniku, zdvodu nebo ¢asti podniku nebo
zavodu na jiného zaméstnavatele, které vyplyvaji ze smluvniho pfevodu nebo slouceni.

Préava a povinnosti, které pro pifevodce vyplyvaji z pracovni smlouvy nebo pracovniho
poméru platnych ke dni ptevodu, jsou v disledku pievodu pievedeny na nabyvatele. Clen-
ské staty mohou stanovit, ze ptfevodce a nabyvatel ode dne pfevodu spolecné a nerozdilné
odpovidaji za zavazky, které vznikly ptfede dnem pfevodu z pracovni smlouvy nebo z pra-
covniho poméru existujicich ke dni ptevodu. Clenské staty mohou piijmout vhodna opat-
feni, aby zajistily, Ze pfevodce oznami nabyvateli v§echna prava a povinnosti, které na n¢j
budou pievedeny Vv souladu s timto ¢lankem, pokud tato prava a povinnosti jsou nebo by
mély byt pfevodci zndmy Vv okamZiku pfevodu. Skutec¢nost, Ze nabyvatel opomene oznamit
nabyvateli nékteré z téchto prav nebo povinnosti, nema vliv na pfevod tohoto prava nebo
této povinnosti ani na prava zaméstnanct viici nabyvateli nebo pfevodci souvisejici S timto
pravem nebo touto povinnosti. Po pfevodu nabyvatel zachova pracovni podminky sjednané
Vv kolektivni smlouvé za stejnych podminek, jaké tato smlouva stanovila pro pfevodce, az
do dne rozvazani kolektivni smlouvy nebo skonceni jeji platnosti nebo do vstupu v platnost
nebo nabyti Gi¢innosti jiné kolektivni smlouvy.

Ptevod podniku, zdvodu nebo ¢asti podniku nebo zavodu nepiedstavuje sam 0 sob¢ pro
prevodce nebo nabyvatele diivod K propousténi. Toto ustanoveni v§ak nebrani propousténi
Z hospodarskych, technickych nebo organiza¢nich diivodd, se kterymi jsou spojeny zmény
stavu zaméstnancu.

Pfevodce a nabyvatel jsou povinni uvédomit zastupce svych zaméstnancii dotéenych
pfevodem o

* stanoveném nebo navrhovaném dni pfevodu,

*  dhvodech pfevodu,

*  pravnich, hospodaiskych a socialnich dusledcich ptfevodu pro zaméstnance,

»  pfedpokladanych opatienich vii€i zaméstnanctim.

Prevodce je povinen sdélit tyto informace zastupciim svych zaméstnancti vV dostate¢ném
ptedstihu pfed provedenim pievodu. Nabyvatel je povinen sdélit tyto informace zastupctim
svych zaméstnanct Vv dostate¢ném predstihu a v kazdém ptipad¢ diive, nez jsou tito za-
méstnanci piimo dotceni pfevodem, pokud jde 0 jejich podminky zaméstnani a pracovni
podminky. Pokud pfevodce nebo nabyvatel predpoklada ptijeti opatfeni vii¢i svym zameést-
nanciim, je povinen tato opatieni projednat se zastupci zaméstnancti vV dostateCném pred-
stihu s cilem dosahnout dohody.
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7.3.13 PLATEBNi NESCHOPNOST ZAMESTNAVATELE

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. Fijna 2008 o
ochrané zaméstnanci v pripadé platebni neschopnosti zaméstnavatele

Tato smérnice se vztahuje na pohledavky zaméstnancti vznikajici z pracovnich smluv
nebo pracovnich pomérii vii€i zaméstnavateliim, ktefi se nachazeji v platebni neschopnosti.
Zamgéstnavatel je povazovan za platebné neschopného, pokud bylo na zakladé platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele pozadano o zahajeni kolektivniho fizeni podle piislusnych prav-
nich a spravnich predpist ¢lenského statu, jehoz soucésti je castecné nebo uplné zabaveni
aktiv zaméstnavatele a jmenovani likvidatora nebo osoby s podobnou funkei, pokud organ,
ktery je prisluSny na zdkladé zminénych pravnich a spravnich predpist,

a) bud rozhodl o zahajeni fizeni;
b) nebo konstatoval kone¢né zavieni podniku nebo provozovny zaméstnavatele a ne-
dostatek volnych aktiv opraviiujicich k zahajeni fizeni.

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k tomu, aby ziruéni instituce zajistovaly
uhradu nesplacenych pohledavek zaméstnanct, které vyplyvaji z pracovnich smluv nebo z
pracovnich poméri, véetné, pokud tak stanovi vnitrostatni pravo, odstupného pti skonceni
pracovniho poméru. Zaruéni instituce prebira nesplacené mzdové pohledavky za obdobi
prede dnem uréenym &lenskym statem nebo piipadné po ném. Clenské staty mohou omezit
povinnost zaru¢nich instituci uvedenych vyse uhradit pohledavky. Pokud ¢lenské staty vy-
uziji moznosti omezit povinnost zarucnich instituci uhradit pohleddvky, stanovi lhtitu, bé-
hem niZ musi zaru¢ni instituce uhradit nesplacené pohledavky.

Ellsmoriaprory ]

Jednim ze zakladnich principti EU je pravo ob&anti na volny pohyb. Volny pohyb by byl
omezen, jestlize by se pracovnik musel obavat, Ze by jemu nebo jeho rodiné z divodu vy-
konu zamé&stnani Vv jiném clenském staté a s tim spojenou piislusnosti k riznym narodnim
systémlim socialniho zabezpeceni byly odepfeny urcité socialni davky, nebo by ztratil jiz
ziskané naroky. Pro oblast socidlniho zabezpecfeni z toho vyplyva povinnost ¢lenskych
statli zachazet s migrujicimi ob¢any EU stejné jako S vlastnimi statnimi ptislusniky tak, aby
nebyla omezena jejich moZnost pracovat Vv jednotlivych ¢lenskych zemich. V oblasti soci-
alniho zabezpeCeni nedochazi k harmonizaci narodnich socialnich systémua ¢lenskych
statt, ale pouze k jejich koordinaci. Koordinace socialniho zabezpeceni je zalozena na ¢ty-
fech zakladnich principech, tj.: principu rovného zachazeni, principu aplikace pravniho
fadu jediného statu, principu s¢itani dob pojisténi a principu zachovani nabytych prav.

Preshrani¢ni pracovnik je to jakakoli zaméstnana nebo samostatné vydeleéné cinna
osoba, kterd vykonéava své povolani na tizemi jednoho ¢lenského statu, kde je také zdra-
votné pojiSténa, a bydli na tizemi jiného Clenského statu, do kterého se vraci zpravidla
kazdy den nebo alespon jednou tydné.
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Vyslanym pracovnikem je zaméstnanec, ktery normalné pracuje pro svého zaméstnava-
tele na tizemi jednoho statu a je docasné vyslan svym zaméstnavatelem na Gzemi jiného
statu, aby tam pro né¢j vykonal urcitou praci. Doba vyslani nesmi pfevysit dvanact mésict.

EU pfijima pravni predpisy, které stanovi minimalni pozadavky na Grovni Unie v oblas-
tech pracovnich podminek a informovéani pracovniktl a konzultace s nimi. Clenské staty
zapracovavaji pravo EU do svého vnitrostatniho prava a zajist'uji jeho provadéni, aby byla
zarucCena stejna uroven ochrany prav a povinnosti v celé EU.

Cilem smérnice 0 zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachézeni pro muze
a zeny v oblasti zaméstnani a povolani je konsolidovat n¢kolik smérnic o rovnosti Zen a
muzi, a tim zjednodusit, modernizovat a zlepsit pravni pfedpisy EU tykajici se rovného
zachazeni se Zenami a muzi v oblasti zaméstnani. Cilem smérnice o zavadéni opatieni pro
zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn je chranit zdravi a bezpe¢nost Zen na praco-
visti, které jsou t€hotné nebo kratce po porodu, a kojicich Zen. Smérnice o ochrané¢ mladis-
tvych pracovnikli stanovi minimélni pozadavky zajist'ujici zlepSeni v oblasti ochrany
zdravi a bezpecnosti mladistvych pracovnikil. Smérnice o n€kterych aspektech upravy pra-
covni doby se vztahuje na: minimalni doby denniho odpocinku, odpoc¢inku Vv tydnu a do-
volenou za kalendarni rok, na prestavky a maximalni tydenni pracovni dobu a nékteré
aspekty nocni prace, prace na smény a rozvrzeni prace a pracovni doby.

Cilem smérnice, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméestnancti a pro-
jednéavani se zaméstnanci v EU je zavedeni obecného ramce, kterym se stanovi minimalni
pozadavky pro pravo na informovani zaméstnanct a projednavani se zaméstnanci v podni-
cich nebo zavodech v EU.

1. Vyjmenujte a rozved’te ¢tyfi zakladni principy koordinace socialniho zabezpeéeni
v EU.

2. Kdo to je preshrani¢ni pracovnik?

3. Kdo to je vyslany pracovnik?

5. Po kolika hodinach prace maji mladistvi narok na piestavku dle smérnice EU?
6. Jaka je minimalni doba dovolené dle smérnice EU?

7. Jaké jsou nutné nalezitosti pracovni smlouvy dle smérnice EU?

8. Co to je socialni dialog?
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8 DALSI OBLASTI UPRAVY PRAVA EU

[el[wemrmineommeror ]

V prvni podkapitole této kapitoly nazvané Dalsi oblasti upravy prava EU se studenti
seznami s oblasti hospodarské soutéze v EU a jeji ochranou, konkrétné s dohodami mezi
podniky, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a jsou s vnitinim trhem
neslucitelné, a proto jsou zakazany a se zneuzitim dominantniho postaveni podniku nebo
sdruzeni podnikii na vnitinim trhu. V dalSich podkapitolach studenti obdrzi informace oh-
ledné statnich podpor a vefejnych zakazek v EU. Pfedposledni kapitola je vénovana poli-
tice zivotniho prostiedi v EU, jejim ciltiim, zasaddm, odpadové politice, fizeni jakosti vod
ke koupani i k lidské spotiebé ¢i kvalité vnéjsiho ovzdusi a rovnéZ ekoznacce EU. Posledni
podkapitola se zabyva ochranou spotiebitele v EU, konkrétné pravem na ochranu zdravi
a bezpecnosti, pravem na ochranu ekonomickych zajmi, prdvem na ndhradu Skody ¢i pra-
vem na informace a vzdélavani.

Hlewenarry ]

e Zjistite, kdy jsou dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruZzeni podnikl a jednani
ve vzajemné shodg, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty a jsou
s vnitinim trhem neslucitelné, zakazané.

e Budete védét, co to je zneuzivani dominantniho postaveni podniku nebo sdruzeni
podnikti na vnitinim trhu.

e Dozvite se, jaké statni podpory jsou slucitelné s vnitinim trhem.

e Zjistite, jaké jsou cile a zasady politiky ochrany zivotniho prosttedi v Evropské
unii

e Budete védet, co to je ekoznacka EU.

e Dozvite se podstatné informace tykajici se ochrany bezpecnosti a zdravi spotie-
bitele v EU, jakou ochranu maji spotiebitelé v ptipadé smluv uzavienych na

dalku a mimo obchodni prostory a co to jsou nepfimefené podminky ve spotie-
bitelskych smlouvach.
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Hospodartska soutéz v EU, dohody mezi podniky, dominantni postaveni na trhu, kon-
trola fuzi, statni podpory v EU, vetejné zakézky v EU, pravo Zivotniho prostfedi v EU,
ekoznacka EU, ochrana spottebitele v EU.

8.1 Hospodarska soutéz v EU

Hospodartska soutéZ je soubéZznd snaha subjektii na trhu urc¢itého druhu zboZi nebo slu-
zeb, jejichz cilem je dosazeni urCitych vyhod pfed ostatnimi V oblasti hospodatskych
uzitkd, popt. vysledkl, a jez vzajemné ovliviuje jejich hospodaiskou ¢innost.

Spole¢ny a posléze vnitini trh Unie je zaloZen na trznim systému, ktery vyzaduje doko-
nalé fungovani konkurence v Unii jako celku. Toho se dosahuje nejen uvolnénim pohybu
zboZi, osob, sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi, ale i kvalitni G¢innou politikou hos-
podarské soutéZe. Vychazi se pfitom z toho, Ze maximalni podpory hospodaiské ¢innosti
a jeji efektivnosti Ize dosahnout na zékladé¢ plsobeni trznich sil.

Normy upravujici hospodaiskou soutéz jsou obsazeny predevS§im ve SFEU (Smlouva
o0 fungovani EU), a to v ¢lancich 101 az 109.

Hmotnépravni uprava ochrany hospodaiské soutéze sestdva ze dvou relativné samostat-
nych oblasti:

*  Antitrustové pravo, zahrnujici tzv. kartelové pravo (zakaz urcitych dohod mezi pod-
niky) a zakaz zneuzivani dominantniho postaveni,

Pravo koncentraci (kontrola fizi podniki).t*®

8.1.1 ZAKAZ URCITYCH DOHOD MEZI PODNIKY

Cl. 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)

S vnitinim trhem jsou neslucitelné, a proto zakazané, veskeré dohody mezi podniky,
rozhodnuti sdruzeni podniki a jednani ve vzajemné shod¢, které by mohly ovlivnit ob-
chod mezi ¢lenskymi staty a jejichz i¢elem nebo disledkem je vylouc¢eni, omezeni nebo
naru$eni hospodarské soutéze na vnitinim trhu, zejména ty, které
a) ptimo nebo neptimo urcuji nakupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky;
b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo investice;
¢) rozd¢€luji trhy nebo zdroje zasobovani;

d) uplatiiuji vii¢i obchodnim partneriim rozdilné podminky pfi plnéni stejné povahy, ¢imz
jsou nékteti partneti znevyhodnéni v hospodaiské soutézi;

18 Ty¢, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 229
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e) podminuji uzavieni smluv tim, ze druha strana pfijme dalsi plnéni, ktera ani vécné, ani
podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouviseji.
Dohody nebo rozhodnuti zakdazané podle tohoto ¢lanku jsou neplatné od pocatku.

Odstavec 1 vSak muze byt prohlasen za neucinny pro:

» dohody nebo kategorie dohod mezi podniky,

* rozhodnuti nebo kategorie rozhodnuti sdruzeni podnikt a

* jednani ve vzajemné shodé nebo jejich kategorie, které ptispivaji ke zlepSeni vyroby
nebo distribuce vyrobkl anebo k podporte technického ¢i hospodaiského pokroku, pricemz
vyhrazuji spottebitelim pfiméteny podil na vyhodach z toho vyplyvajicich, a které

a) neukladaji pfisluSnym podnikiim omezeni, jez nejsou K dosazeni téchto cilii ne-
zbytna;

b) neumozZiuji t€mto podnikim vyloucit hospodaiskou soutéz ve vztahu K podstatné
¢asti vyrobkil timto dotéenych.

Komise mliZze stanovit tzv. skupinové (blokové) vyjimky.

vvvvvv

e smlouvy o vyhradnim prodeji,

e smlouvy 0 vyhradnim nakupu,

e smlouvy o servisu a distribuci motorovych vozidel,
e smlouvy o fransize,

e smlouvy o specializaci,

e smlouvy o vyzkumu a vyvoji,

e smlouvy V oblasti pojistovnictvi,

e smlouvy o ptenosu technologii.**®

8.1.2 ZAKAZ ZNEUZiIVANi DOMINANTNIHO POSTAVENI

Je zakazano zneuzivat dominantniho postaveni jednoho nebo n€kolika podnikt, opét
S podminkou, Ze miiZze byt ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty.

Cl. 102 SFEU

S vnitinim trhem je neslucitelné, a proto zakdzané, pokud to mize ovlivnit obchod
mezi ¢lenskymi staty, aby jeden nebo vice podnikl zneuzivaly dominantniho postaveni na
vnitinim trhu nebo jeho podstatné ¢asti.

Takové zneuzivani miize zejména spocivat:

a) Vv piimém nebo nepfimém vynucovani nepfiméienych nakupnich nebo prodejnich
cen anebo jinych nerovnych obchodnich podminek;

b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na tikor spotiebitelil;

159 Ty¢, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 233
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€) Vv uplatinovani rozdilnych podminek vié¢i obchodnim partnerim pii plnéni stejné po-
vahy, ¢imzZ jsou ne€ktefi partneti znevyhodinovani v hospodarské soutézi;

d) v podminovani uzavieni smluv tim, Ze druha strana pfijme dal$i plnéni, ktera ani
vécng, ani podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouviseji.

Existuji tfi kumulativni podminky, které dohromady tvoti skutkovou podstatu zakéaza-
ného jednani:

a) dominantni postaveni

Bylo definovano Soudnim dvorem jako ,,pozice hospodaiské sily, které poziva podnik
a kterd mu umoznuje, aby na rozhodném trhu zabranil G¢inné konkurenci tim, ze bude
s to se chovat v nezanedbatelném rozsahu nezavislé na jinych soutézitelich, zakaznicich
a kone¢né na spotfebitelich.«160

b) zneuzivani tohoto postaveni

Cl. 102 SFEU uvadi demonstrativng étyfi piklady zneuzivani, které jsou z v&tsi Sasti
obdobné ptikladiim uvedenych v ¢1. 101 SFEU.

*  Stanoveni nepfiméfenych cen nebo jinych obchodnich podminek,

*  Omezovani vyroby, odbytu nebo technického rozvoje ke skodé spottebiteld,

*  Znevyhodilovani obchodnich partnert uplatiovanim nerovnych podminek pfi rov-
nocennych dodavkach (diskriminaéni opatteni)

*  Vnucovani obchodnich partnert tzv. vazanych obchodl (podminovani uzavieni
smlouvy dalsi dodavkou, ktera s ptivodni nema souvislost).

c) vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty

Tato podminka je Soudnim dvorem interpretovana velmi Siroce. NevyZaduje se sku-
teéné ovlivnéni obchodu, ale sta¢i potencidlni moznost takového vlivu.16?

8.1.3 APLIKACE USTANOVENi O HOSPODARSKE SOUTEZI (ANTITRUSTOVE
PRAVO)

Zavaznost ustanoveni o hospodaiské soutézi vyzaduje takovou dalSi pravni tpravu,
ktera by zajistila jejich vynutitelnost. Tento kol plni nafizeni 1/2003 (ve znéni pozdéjsich
zmén a dopliki), které provadi ¢lanky 101, 102 a 105 SFEU. Podle ¢l. 105 SFEU jsou
Komise a narodni soutézni ufady povéfeny doziranim na plnéni téchto ustanoveni a jsou
taktéz opravnény pfi jejich trvajicim poruseni vydat ptislusné rozhodnuti. Komisi a narod-
nim soutéznim ufadim jsou svéfeny tyto pravomoci:

1) zjistovat skutkovy stav pii posuzovani jednotlivych piipadi domnélého nebo

160 Tamtéz, str. 233-234
161 Ty¢, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 235
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2) skute¢ného poruseni ¢l. 101 a 102 SFEU
3) rozhodovat o disledcich poruseni

Komise rozhoduje ex offo nebo na zaklad¢ stiznosti, kterou miize podat firma (soutézi-
tel) s opravnénym zajmem nebo ¢lensky stat.

Ad 1)Komise pochopitelné musi mit dostatecné prostfedky k tomu, aby mohla ve vSech
ptipadech spolehlive a rychle zjistit skutkovy stav. K tomu ma tyto pravomoci:

a) pozadovat nezbytné informace od vlad a jinych organt ¢lenskych statd, jakoz i od

b) podniki a podnikovych sdruzent,

C) provadét vSeobecny prizkum celych odvétvi hospodaistvi,

d) provadét Setfeni na misté,

e) Setieni za pomoci organd piislusného statu.

Ve vsech piipadech se podniky musi podrobit pozadavkiim Komise (jsou-li legitimni), jinak
mohou byt uloZeny pokuty za ztéZovani nebo znemoziovani prace Komise. Kromé jednorazové
pokuty Ize ulozit i pokutu ,,periodickou’. Obdobné pravomoci maji i narodni soutézni tady.

Ad 2)Vlastni rozhodnuti Komise miize zahrnovat:

- UloZeni povinnosti ukoncit protipravni chovani,

- event. pfijeti pfedbéZzného opatieni,

- event. pfijeti zdvazk (tj. slibt ¢i zaruk podnikil) vztahujicich se k natizenym,

Opatfenim,

- ukladat sankce

Sankce za poruseni pravidel soutéze podle ¢l. 101 a 102 SFEU, kterymi disponuje jak
Komise, tak narodni soutézni ufady, jsou pokuty. Jejich horni limit je ur€en 10% ro¢niho
obratu podniku, resp. celé spolecnosti.

Sazba udé&lované pokuty je stanovena podle nasledujicich kritérii:

* povaha (druh) protipravniho opatieni,

*  hospodaisky vyznam podniku a jeho podil na trhu,
e trvani protipravniho opatieni,

* existence umyslu omezit soutéz,

*  otevienost nebo skrytost jednani,

* pfipadna recidiva.

Pti vykonu svych pravomoci ma ov§em Komise i urcité povinnosti. Zahrnuji pfedevs§im
pro vSechna fizeni obvyklou povinnost umoznit strandm vyjadfit se k véci, at’ uz Gistné€ nebo
pisemné. Krome toho ma vSak Komise jesté jednu specifickou povinnost, a sice zachovavat
mléenlivost tam, kde obdrzela duvérné informace.
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Je-li déna zaroven pravomoc Komise a vnitrostatniho soutézniho organu, zahajeni ti-
zeni pred Komisi vede automaticky k zastaveni narodniho fizeni.'%

8.1.4 PRAVO KONCENTRACIi (KONTROLA FUZi PODNIKU)

Ke spojovani (fuzi) podniki, které je projevem koncentrace kapitalu, dochdzi ve vétsi ¢i
mensi mife v kazdé zemi. Spojovani ma dvé protikladné stranky, které je tieba uvést do sou-
ladu:

*  vetsi (slouceny) podnik mé zpravidla siln€jsi postaveni na trhu, mitize 1épe piekonat
ekonomické potize a jeho ¢innost je obecné efektivné;si,

*  spojovani podnikli znamena zmenSovani po¢tu soutéziteli na trhu, a tedy kvantita-
tivni omezovani soutéze. Neziidka slouCeni vétSich podniki vede k vytvotreni velkého
celku, ktery ziskdva dominantni postaveni na trhu.

Dulezita je tedy kontrola spojovani ze strany statu, a to tak, ze stat povoli jen takové
spojeni, které neohrozi ¢i nenarusi hospodaiskou soutéz na piislusném trhu. Totéz plati i na
vnitfnim trhu Unie. Spojovani podniku na vnitinim trhu podléha kontrole ze strany Komise.

Vysledkem spojeni mohou byt dvé rizné situace:

*  Podnik ,,a* se slouci s podnikem ,,b* tak, Ze ho pohlti (a tedy se zvétsi), aniz by sdm
zménil svij statut (a+b = A).

*  Druhy pfipad je ten, Ze slou¢enim dvou ¢i vice podnikl vznikne novy subjekt (a+b = C).

Z jiného hlediska se rozliSuje spojeni horizontdlni (s jinym soutézitelem nebo ve stej-
ném oboru podnikéni) a vertikalni (s dodavatelem nebo odbératelem).1®3

PRAVNI UPRAVA SPOJOVANI PODNIKU (NARIZENI €. 139/2004)

Uprava obsazena v pravu EU se nevztahuje na viechna spojovani, nybrz pouze na ta,
ktera maji vyznam z hlediska EU, tj. tzv. unijni dimenze. Spojovani, ktera této dimenze
nedosahuji, nejsou posuzovana podle prava EU, nybrz podle vnitrostatniho prava ptislus-
ného ¢lenského statu. Dimenze EU je dana objemem ro¢niho obratu v§ech slouc¢enych pod-
niki, které tvoti novy celek (vcetn€ podnikl pred sloucenim lokalizovanych mimo EU).
Obratem se rozumi soucet vSech piijmt za vyrobky a sluzby po odecéteni dan¢.

Za plné spojeni (tzv. koncentraci) se povazuje:

a) spojeni dvou nezavislych podnikd,

b) situace, kdy jedna osoba, ovladajici urcity podnik nabude jakymkoli zpisobem (na-
kupem akcii, smlouvou) vliv V jiném podniku (staci vliv ¢astecny)

C) join venture, i kdyZ vystupuje jako samostatna jednotka.

Spojeni, at’ uz spociva v kterékoli z uvedenych skute¢nosti, musi byt za¢astnénymi
podniky notifikovano Komisi pfed svym uskuteénénim. 64

162 Ty¢, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 236-237
163 Tamtéz, str. 237-238
164 Ty¢, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 239
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8.2 Regulace statnich podpor

Jednim z néstroji, jimiz staty realizuji svou hospodaiskou politiku, je podpora urcitych
jednotlivych podnikii nebo jejich skupin, tvoficich vyrobni odvétvi. Tato forma statniho
intervencionismu se pouziva tam, kde stat ma dulezity a dlouhodoby z4jem na zachovani
urcitého stupné prosperity daného podniku ¢i odvétvi vyroby. Timto zdjmem miize byt fe-
Seni problému nezaméstnanosti, podpora vyvozu, podpora urcitého odvétvi, které patii
vV dané zemi k tradi¢nim (napf. malé pivovary), podpora nové vznikajicich odvétvi apod.

Podivame-li se na uvedené problémy unijnima oc¢ima, vidime, ze podpory poskytované staty:

a) narusuji hospodarskou soutéz nejen v narodnim méfitku, ale i v méfitku EU a zaroven

b) narusuji obchod mezi ¢lenskymi staty, tedy volny pohyb zbozi, nebot’ vedou ke zti-
zeni postaveni dovozcu.

8.2.1 STATNi PODPORY SLUCITELNE S VNITRNIM TRHEM
Podpory slucitelné s vnitinim trhem se fadi do dvou kategorii:

1) podpory bez dalsiho povazované vzdy za slucitelné s vnitinim trhem a
2) podpory, které mohou byt takto kvalifikovany, coz zalezi na stanovisku Komise.

Ad 1)

a) podpory socialni povahy poskytované individualnim spotiebitelim za podminky, ze
jsou poskytovany bez diskriminace podle ptivodu vyrobki, tedy napt. podpory postize-
nym osobam na nakup pomtcek, které potiebuji k Zivotu,

b) podpory uréené k nahrad¢ skod zptsobenych ptirodnimi pohromami nebo jinymi
mimotadnymi udéalostmi.

Ad 2)

a) podpory, které maji napomahat hospodaiskému rozvoji oblasti S mimoiadné niz-
kou zivotni urovni nebo S vysokou nezaméstnanosti, tedy podpory v ramci regionalni po-
litiky Unie,

b) podpory, které maji napomahat uskute¢néni n¢kterého vyznamného projektu spolec-
ného evropského zajmu,

c) podpory, které maji napravit vaznou poruchu v ekonomice nékterého ¢lenského
statu,

d) podpory, které maji usnadfiovat rozvoj uréitych hospodatskych ¢innosti nebo oblasti
(napt. véda a vyzkum, rozvoj malych a stiednich podnikt, ochrana zivotniho prostfedi
apod.)

e) podpory, které maji napomahat kultute a zachovani kulturniho dédictvi,

f) jiné druhy podpor, které mohou byt ur¢eny rozhodnutim Rady.

Komise tyto vyjimky povoluje po posouzeni, zda vyhovuji t€émto kritériim:
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*  podpora rozvoje, ktery je v zdjmu EU jako celku,
* nezbytnost podpory, tedy nemoznost dosahnout Zadouciho u¢inku jinym zptsobem,
«  pfiméfenost vyse podpory a jeji formy.1®°

8.3 Pravo verejnych zakazek v EU

Cilem unijni Gpravy, jejiz pocatky lze najit v 70. letech, je reagovat na vznik spole¢ného
(vnitiniho) trhu promitnutim jeho principli i do oblasti zadavani vetejnych (tedy zejména
statnich) zakazek. Tyto zakazky jiz Clenské staty nemohou zdsadné vyhrazovat domacim
podnikiim. Vefejna soutéz na verejnou zakazku musi byt vyhlasena v métitku EU; nesmi
existovat diskriminace uchazecu z jinych ¢lenskych stati.

Cilem unijni Gpravy je predevSim harmonizace vnitrostatnich predpist vztahujicich se
na vefejné zakazky. Metodou pravni Gipravy jsou proto smérnice, tj. nevytvafi se jednotna
uprava komunitarni. Existuje tedy smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.

V piipad€ pochybnosti 0 regulérnosti fizeni o vetejné zakdzce musi mit Gcastnici moz-
nost prezkoumani nezavislym organem (zpravidla soudem). Poruseny mohou byt nejen
unijni piedpisy, ale i pfedpisy narodni. Pti zjisténi neregulérnosti je mozno piijmout pred-
bézné opatteni, aby se zabranilo dalsSimu poskozovani zajmi, zrusit napadené rozhodnuti,
ptipadné rozhodnout 0 ndhradé Skody.

Obecny dozor naleZi podle smérnice Komisi. Ta mize proti ¢lenskému statu zahajit ti-
zeni podle ¢lanku 258 SFEU (Smlouvy o fungovani EU) — tzn. vynucovani unijniho
prava. %

8.4 Pravo zivotniho prostredi v EU

Ackoli politika zivotniho prostfedi nalezi k nejmladsim aktivitam EU, je prezentovana
huje a ovliviiuje i legislativni déni v dalSich oblastech (vnitini trh, energetika, prumysl, do-
prava, ochrana spotiebitele, vetejné zdravi, obchodni politika, zem&dé&lstvi a rozvoj ven-
kova, rybolovna a namotni politika atd.).

Vysledkem je pomérné pfisny systém norem a regulaci tykajici se fady oblasti, ktery se
prostiednictvim legislativni aktivity odpovédnych instituci stale vice rozviji. Snaha sladit
technologicky rozvoj s ochranou pfirodnich zdrojl se projevuje v mnoha dimenzich.

165 Ty¢, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 242-245
166 Ty¢, V., Zaklady prava EU pro ekonomy, str. 248-249
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8.4.1 VZNIK POLITIKY A JEJi VYVOJ

Prvni zminky 0 environmentalni politice se v primarnim pravu explicitné objevily az od
poloviny 80. let 20. stoleti, v ramci Jednotného evropského aktu (JEA), ptestoze Evropska
rada vyzvala Komisi k piipravé konkrétnich opatieni feSicich otazky Zivotniho prostiedi jiz
na summitu v Pafizi, konaném V fijnu 1972. Doslo k tomu pod vlivem prvni konference
OSN, ktera se zabyvala touto problematikou a uskute¢nila se v témze roce. Komise na-
sledn¢ zahdjila aktivity Vv oblasti Zivotniho prostfedi prostfednictvim akénich programu
(prvni tzv. Evropsky akéni program byl vyhlasen pro obdobi 1973-1976). Dosud bylo vy-
hlaseno celkem 6 téchto akénich programd.

Jednotny evropsky akt do stavajici Smlouvy 0 EHS vlozil ¢l. 100a, jenz hovofil o tom,
ze Komise bude ve svych navrzich tykajicich se mimo jiné ochrany zivotniho prostiedi
vychazet z vysoké urovné ochrany.

Do Smlouvy o EHS byla potom prostfednictvim JEA vlozena nova Hlava VII tykajici
se prave zivotniho prostiedi. Zde jiz byly zakotveny kli¢ové principy, na nichZz ma politika
zivotniho prostiedi ES spoéivat. Cinnost Spole¢enstvi ma podle ¢l. 130r mit Vv této oblasti
za cil ochranu a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi a lidského zdravi, stejné jako zajis-
téni Setrné¢ho a racionalniho vyuzivani ptirodnich zdroju. Tato ¢innost Spole¢enstvi je v ob-
lasti zivotniho prostiedi zalozena na zasadach prevence, pfednostni napravy skod na Zivot-
nim prostiedi ptimo u zdroje a na zasad¢ ,,znecist'ovatel plati".

Pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi maji dle tohoto ¢lanku JEA tvofit téZ soucast
dalsich politik Spolecenstvi. Dal§i zmény primarniho prava v této oblasti ptinesla Smlouva
0 EU, ktera jiz explicitné hovorila 0 ,,politice Zivotniho prostiredi" (¢l. 130) a redefino-
vala ukoly a cile Spolecenstvi Vv této oblasti (nové mélo ES téz podporovat opatieni na me-
zinarodni Urovni prispivajici K feSeni regionalnich a globalnich environmentalnich pro-
blému).

Na poli sekundarniho prava politika Zivotniho prostiedi prodé€lala vyvoj ovliviiovany téz
tim, jak se ¢lenské staty ES/EU i EU jako celek ucastnily svétovych ¢i regionalnich konfe-
renci vénovanych zivotnimu prostiedi a pripojovaly se k dilezitym umluvam (napi. Bern-
sk& imluva 0 ochrané evropské fauny a flory z roku 1979, Ramcova timluva OSN 0 zméné
klimatu sjednana na konferenci v Rio de Janeiru v roce 1992 a piedevsim jeji tzv. Kjotsky
protokol z roku 1997, tzv. Aarhuska tmluva z roku 1998 atd.).

vvvvvv

vého a agrarniho znecist'ovani, se tak regulace Vv této oblasti vyvijela: pies ochranu vod,
ptactva a dalsich zivociSnych i rostlinnych druhti, problematiku nakladani s odpady ¢i pod-
poru ekologicky Setrnych produktl az ke snaham 0 zapracovani zésad trvale udrzitelného
rozvoje do vSech politik Spolecenstvi.

Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi, ktery byl ptijat pro obdobi
2002-2012 prostrednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002 ze

168



Danuta Duda - Prdvo Evropské unie

dne 22. 7. 2002, jmenuje mezi kliCovymi prioritami politiky zivotniho prostfedi EU boj
proti klimatickym zménam, ochranu piirody a biologické rozmanitosti, ochranu zdravi
a odpovédné nakladani s ptirodnimi zdroji a odpadem.

V ramci finan¢ni perspektivy pro rozpoctové obdobi 2007-2013 je Zivotni prostiedi
zarazeno do Nadpisu 2 nazvan¢ho ,Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni
s nimi"*, kam nalezi i vydaje na oba pilife spolecné zemédelské politiky (podpora trznich
mechanismu spolu S pfimymi platbami plus rozvoj venkova) a na spolecnou rybolovnou
politiku. Vydaje na podporu politiky Zivotniho prostedi se pfitom na celkovych vydajich
V ramci tohoto nadpisu (ve vysi cca 370 mld. €) maji pro planované sedmileté obdobi po-
dilet ptiblizné 0,5 % (pro srovnani SZP vcetné politiky rozvoje venkova se na celkovych
vydajich tohoto nadpisu méla podilet téméf 98 %). Zde je vSak tfeba podotknout, Ze i
V ramci politiky rozvoje venkova, prostiednictvim Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD), jsou financovany nékteré projekty a aktivity slouZici
k ochrané Zivotniho prostiedi (tzv. agroenvironmentalni opati‘eni, vcetné¢ podpory
ekologického zemédélstvi, podpora vyuzivani obnovitelnych zdroja energie atd.). K finan-
covani politiky zivotniho prostfedi tedy neslouzi pouze specializované programy (piede-
v§im program LIFE, pro obdobi 2007-2013 nazvany jako LIFE+). Ur¢ité finan¢ni pro-
stfedky na tuto oblast proudi i z fondu EAFRD, Evropského rybatrského fondu, Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Kohezniho fondu a nékterych specidlnich rdamcovych pro-

gramii, které se tykaji vyzkumu a inovaci.!®’

1.1.3 CILE A ZASADY POLITIKY OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI V EVROPSKE
UNII

Cl. 191 SFEU (Smlouvy o fungovéani Evropské unie)

Politika EU v oblasti zivotniho prostiedi ptispiva k sledovani nasledujicich cild:

»  zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi,

* ochrana lidského zdravi,

* uvazlivé a racionalni vyuZzivani pfirodnich zdrojt,

*  podpora opatieni na mezinarodni urovni, ur¢enych k feSeni regiondlnich a celosveé-
tovych problému zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zmén¢ klimatu.

Politika EU v oblasti zivotniho prostiedi je zaméfena na vysokou tirovenn ochrany, pfi-
¢emz piihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech EU. Je zaloZena na zésadéach obe-
zietnosti a prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho prostiedi pfedevsim u zdroje a na za-
sadé "znecist'ovatel plati".

167 Euroskop, Zivotni prostiedi, [onling]. 2005-13, [cit.18.8.2013]. Dostupné z: https://www.euro-
skop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi
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V této souvislosti obsahuji harmoniza¢ni opatieni odpovidajici pozadavkiim ochrany zi-
votniho prostiedi, popiipadé ochrannou dolozku, na zaklad¢ které jsou ¢lenské staty zmoc-
nény piijmout Z mimoekonomickych divoda ochrany Zivotniho prostfedi doCasné opatieni
podléhajici kontrolnimu procesu Unie.

Pti piiprave politiky Vv oblasti zivotniho prostiedi pfihlédne Unie k:

*  dostupnym védeckym a technickym tudajim,

*  podminkam Zivotniho prostfedi v riznych regionech EU,

*  moznému prospéchu a nakladiim plynoucim z ¢innosti nebo necinnosti,

*  hospodaiskému a socialnimu rozvoji Unie jako celku a vyvazenému rozvoji jeho
regionu.

V ramci svych pravomoci spolupracuje Unie a ¢lenské staty se tfetimi zemé&mi a prislus-
nymi mezinarodnimi organizacemi. Podrobnosti spoluprace Unie mohou byt pfedmétem
dohod mezi Unii a doty¢nymi tfetimi stranami.

Zasada prevence znamend, ze na poskozeni zivotniho prostfedi se nema ¢ekat, ale ma
mu byt preventivné piedchédzeno.

Zasada obezfetnosti: Ze zasady obezietnosti vyplyva, ze opatieni politiky zivotniho pro-
sttedi mohou byt stanovena také pod prahem nebezpecného uc¢inku. Postaci, pokud pfi od-
povidajicim potencialu ohrozeni v urcité situaci je zvolené opatieni schopno zmirnit ohro-
zeni.

Zasada napravy ohrozeni zivotniho prostiedi u zdroje: Prakticky vyznam ma zasada na-
pravy ohrozeni zivotniho prostiedi u zdroje v oblasti piedpisi upravujicich odpady, kde
podporuje zasadu, Ze odpad ma byt zneSkodnovan ve staté, poptipade regionu ptiivodu.

Zasada nahrady Skody znecist'ovatelem: Podle této zasady naklady na odstrafiovani po-
Skozeni Zivotniho prostiedi nese ten, ktery poSkozeni Zivotniho prosttedi zptisobil. Zahrnuti
nakladil na prevenci doklada, Ze se zdsada nahrady Skody zneciStovatelem vztahuje také
na budouci nebo potencialni poskozeni zivotniho prostiedi.

Nize jsou charakterizovany nékteré z vybranych oblasti prava Zivotniho prostiedi v EU.

8.4.2 ODPADY

Zaucelem odstranéni stavajici souvislosti mezi naristem a vznikem odpadi piijima Ev-
ropska unie pravni rdmec, jehoz cilem je kontrolovat cely zivotni cyklus odpadu pocinaje
vznikem a konce likvidaci s dirazem na vyuziti a recyklaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018,
kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech
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Tato smérnice vytvari pravni ramec pro zpracovani odpadt v rdmci EU. Jejim cilem je
chranit zivotni prostiedi a lidské zdravi pfedchazenim Skodlivym G¢inkiim vzniku odpadu
a nakladani s nimi.

Z oblasti plsobnosti této smérnice jsou vynaty:

e plynné emise vypousténé do ovzdusi,

e radioaktivni odpady;

e vyfazené vybusSniny;

e exkrementy;

e odpadni vody;

e vedlejsi produkty zivocisného ptvodu;

e mrtva téla zvifat, ktera uhynula jinym zpGsobem nez porazkou;
e  (asti nerostnych surovin.

HIERARCHIE ODPADU

S cilem zlepsit ochranu zivotniho prosttedi musi ¢lenské staty pfijmout opatieni pro
zpracovani svych odpadi v souladu s nasledujici hierarchii, ktera se pouzije jako potadi
priorit:

- pfedchazeni vzniku;

- ptiprava kK opétovnému pouziti;

- recyklace;

- jiné vyuziti, zejména energetické pouziti;

- odstranéni.

Clenské staty mohou piijmout legislativni opatfeni na posileni této hierarchie zpraco-
vani odpadd. Musi vSak zajistit, aby nakladani s odpady neohrozovalo lidské zdravi a ne-
poskozovalo Zivotni prostiedi.

NAKLADANI S ODPADY

Kazdy ptivodce nebo drzitel odpadu musi provadét zpracovani odpadu sam nebo ho
nechd zpracovat prostiednictvim né&jakého obchodnika, zafizeni nebo podniku. V piipadé
potfeby mohou clenské staty spolupracovat na vybudovani sit¢ zafizeni na odstranovani
odpadu. Tato sit’ musi umoznovat nezavislost Evropské unie v oblasti nakladani s odpady.
Nebezpecné odpady musi byt skladovany a zpracovany za podminek ochrany Zivotniho
prostiedi a zdravi. V zadném ptipad€ se nesmi smeSovat S jinymi nebezpecnymi odpady
a musi byt zabaleny a oznaceny v souladu s mezinarodnimi normami a normami EU.

POVOLENI A REGISTRACE

Kazdé¢ zatizeni nebo spolecnost, ktera planuje provadét zpracovani odpadd, ziskéa povo-
leni u pfislusnych organd, jez ur¢i zejména mnozstvi a druh zpracovavaného odpadu, pou-
zivany postup a ¢innosti v oblasti sledovani a kontroly.
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Jakykoli zpiisob spalovani nebo spoluspalovani pro energetické vyuziti se musi provadét
pouze Vv ptipad¢, ze toto vyuziti probiha s vysokym stupném energetické ucinnosti.

PLANY A PROGRAMY

Pro nakladani s odpady jsou piislusné organy povinny stanovit jeden nebo vice plant,
které pokryji celé uzemi doty¢ného cClenského statu. Tyto plany obsahuji zejména druh,
mnozstvi, zdroj odpadu, stavajici dilezita zafizeni na odstraiiovani a vyuziti odpadu.

Musi byt rovnéz vypracovany plany piedchdzeni s ohledem na zruseni souvislosti mezi
hospodaiskym rtistem a dopady na Zivotni prostiedi spojenymi se vznikem odpadi. Clen-
ské staty oznadmi tyto plany Evropské komisi.

Vznik odpadi mé v ramci Evropské unie vzristajici tendenci. Proto je pro lepsi vyme-
zeni ¢innosti v oblasti nakladani s odpady dulezité uptesnit kli¢ové pojmy, jako jsou vyuziti
a odstranovani odpadd.

Je také dulezité posilit opatieni, ktera je nutno pfijmout pro pfedchazeni a snizovani
vlivu vzniku odpadi a nakladani s nimi na zivotni prostfedi. Za ucelem zachovani piirod-
nich zdroju by dale mélo byt podporovano vyuziti odpadd.

8.4.3 RIizENi JAKOSTI VOD KE KOUPANi vV EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/7/ES ze dne 15. anora 2006 0 Fizeni
jakosti vod ke koupani a 0 zruSeni smérnice 76/160/EHS

Voda je vzacnym ptirodnim zdrojem, ktery by mél byt s ohledem na jeho jakost chranén,
stfezen, spravovan a podle toho by s nim mélo byt nakladano. Zvlasté povrchové vody jsou
obnovitelnymi zdroji S omezenou schopnosti regenerace po nepiiznivych dopadech lidské
¢innosti. Trvaly vyznam politiky EU v oblasti vod ke koupani je zfejmy kazdou koupaci
sezonu, jelikoz chrani vetejnost pied znecisténim zpisobenym nehodou i trvalym znecis-
ténim, ke kterému doslo Vv oblastech koupani v EU nebo v jejich blizkosti.

Tato smérnice obsahuje ustanoveni pro monitorovani a klasifikaci jakosti vod ke kou-
pani, fizeni jakosti vod ke koupani, informovani vefejnosti 0 jakosti vod ke koupani. Tato
smérnice se vztahuje na jakoukoli ¢ast povrchovych vod, u které pfislusny organ ocekava,
ze se V nich bude koupat velky pocet lidi, a pro kterou nevydal trvaly zakaz koupani nebo
trvalé varovani pfed koupanim. Nevztahuje se tedy na:

1. plavecké a lazenské bazény,

2. ohranic¢ené vody podléhajici upraveé nebo pouzivané k 1é¢ebnym tcelim ¢i

3. umélé vytvorené ohrani¢ené vody oddélené od povrchovych a podzemnich vod.

Monitorovacim mistem je misto, kde se o¢ekava vétSina koupajicich se nebo se podle
profilu vod ke koupani oCekava nejvetsi riziko znecisténi.

Clenské staty EU zajisti, aby na zakladé monitorovani ukazateli byly sestaveny soubory
udajt o jakosti vod ke koupani. Posuzovani jakosti vod ke koupani se provadi pro veskeré
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vody ke koupani, po skonceni kazdé koupaci sezony a na zakladé souboru udaju 0 jakosti
vody ke koupani sestaveném pro doty¢nou koupaci sezonu a tii predchazejici koupaci se-
zony. Na zakladé posouzeni jakosti vod ke koupani klasifikuji ¢lenské staty podle kritérii
vody ke koupani jako:

1. nevyhovujici

2. prijatelné

3. dobré nebo

4. vyborné

Jakmile se ¢lenské staty EU dozvi 0 neCekanych situacich, které maji nebo U nichz by
se dalo diivodné piedpokladat, ze budou mit neptiznivy dopad na jakost vod ke koupani
nebo na zdravi koupajicich se, zajisti, aby byla pfijatd v€asna a pfiméfena opatfeni fizeni.
Tato opatfeni zahrnuji informovani vetejnosti a ptipadné doc¢asny zdkaz koupani. Nazna-
¢uje-li profil vod ke koupani mozné rozmnozeni sinic, provede se odpovidajici monitoro-
vani, aby bylo mozno v¢as ur€it zdravotni rizika. Dojde-li k rozmnozeni sinic a byla-li zjis-
téna nebo predpokladaji-li se zdravotni rizika, pfijmou se neprodlené pifiméfena opatieni
fizeni, aby se zabranilo vystaveni tomuto riziku, v€etn¢ informovani vetejnosti.

Naznacuje-li profil vod ke koupani mozné rozmnozeni makroskopickych fas nebo mot-
ského fytoplanktonu, provede se Setfeni, aby se urcila jejich pfijatelnost a zdravotni rizika,
a pfijmou se piimétena opatfeni fizeni, véetné informovani vefejnosti.

Vody ke koupani se kontroluji vizualné, pokud jde 0 znecisténi napi. zbytky dehtu,
sklem, plasty, gumou nebo jinym odpadem. Je-li zjisténo takovéto znecCisténi, pfijmou se
pfiméfend opatieni fizeni, véetné informovani vefejnosti.

Dojde-li k ptihrani¢nim dopadim na jakost vod ke koupani v jednom povodi, spolupra-
cuji pfimétené dotené Clenské staty EU pii provadéni smérnice 0 fizeni jakosti vod ke
koupani, v€etné spoluprace prostiednictvim odpovidajici vymény informaci a spole¢nych
opatfeni ke kontrole téchto vlivi.

Clenské staty EU zajisti, aby byly béhem koupaci sezony aktivné §ifeny nize uvedené
informace a aby byly neprodlené k dispozici na snadno dostupném misté v blizkosti vod ke
koupani:

a) aktualni klasifikace vod ke koupani a zakaz koupani nebo varovani pted koupanim,
jasnym a jednoduchym znakem nebo symbolem,

b) obecny popis vod ke koupani v obecné srozumitelném jazyce,

C) v ptipadé vod ke koupani nachylnych ke kratkodobému znecisténi:

- oznameni, ze vody ke koupani jsou nachylné ke kratkodobému znecisténi,

- udaj o poctu dntl, kdy byl v ptfedchazejici koupaci sezoné€ kvili takovémuto znecisténi
vydén zékaz koupani nebo varovani pied koupanim, a

- upozornéni, pokud se takovéto znec€isténi predvida, nebo doslo-li k nému;

d) informace o povaze a o¢ekavané délce trvani vyjimecnych situaci;

e) je-li vydan zakaz koupani nebo varovani pted koupanim, oznameni pro vefejnost
s uvedenim davodu;
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f) je-li vydan trvaly zakaz koupani nebo trvalé varovani pfed koupanim, skute¢nost, ze
voda v doty¢né oblasti jiz neni vodou ke koupani, spolu s uvedenim divodi zruseni klasi-
fikace, a

g) udaje, kde je mozno ziskat podrobnéjsi informace

Clenské staty piedaji Evropské komisi pro kazdou koupaci sezonu vysledky monitoro-
vani a posouzeni jakosti vod ke koupani a rovnéz popis vyznamnych opatfeni fizeni, ktera
byla ptijata. Clenské staty EU poskytnou tyto informace kazdy rok do 31. prosince za pied-
chazejici sezonu.

Kazdy rok pted zahajenim koupaci sezony informuji ¢lenské staty EU Evropskou komisi
0 vSech vodach urc¢enych jako vody ke koupéni, v¢etné¢ diivodu zmén oproti piedchozimu
roku.

8.4.4 JAKOST VODY URCENE K LIDSKE SPOTREBE

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020
o jakosti vody urcené k lidské spotiebé

Tato smérnice byla pfijata vzhledem k tomu, Ze je nutné, s ptihlédnutim K vyznamu ja-
kosti vody urcené k lidské potiebé pro lidské zdravi, stanovit na irovni EU zékladni normy
jakosti, které musi voda urcena K lidské spotiebé spliiovat. Vodou ur¢enou K lidské spo-
tiebé je veskera voda, vV ptivodnim stavu nebo po upravé, uréena K piti, vafeni, piipraveé
potravin nebo K jinym ucelim v doméacnosti, bez ohledu na jeji ptivod, ¢i zda je dodavana
Z rozvodné sité, ze zasobnik cisteren, V lahvich nebo kontejnerech. Déle je to veSkerd voda
pouzivana Vv potravinaiskych zafizenich k vyrobé¢, zpracovani, konzervaci nebo uvadéni
vyrobki nebo latek uréenych K lidské spotiebé na trh, pokud se pfislusné vnitrostatni or-
gany neujisti, ze jakost této vody nemutize ovlivnit zdravotni nezavadnost potravin Vv jejich
kone&né podobé. Clenské staty EU zajisti, aby opatieni piijata k provadéni této smérnice
nevedla za zadnych okolnosti pfimo ¢1 neptimo ke zhorSeni soucasné jakosti vody urcené
k lidské spotiebée, je-li to podstatné pro ochranu lidského zdravi, ani jakékoli zvySeni zne-
¢istovani vod uzivanych pro vyrobu pitné vody. V této smérnici jsou uréeny normy jakosti
vod ur¢ené K lidské spotiebé. Hodnoty ukazatelit musi byt dodrzovany Vv piipadé:

a) vody urcené k lidské spotiebé dodavané z rozvodné sit€é v misté, uvnité budov a
arealll, kde vytéka z kohoutktl, z nichz se bézné¢ odebira voda urcena k lidské spotiebé;

b) vody uréené k lidské spotiebé dodavané ze zasobniku v misté, kde vytéka ze zasob-
niku;

¢) vody urcené k lidské spotiebé staéené do lahvi nebo nadob v misté staeni vody
do lahvi nebo nadob;

d) vody urcené k lidské spotiebé pouzivané v potravinaiském podniku v misté, kde
se voda v tomto podniku pouziva.
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Clenské staty EU pfijmou veskera potiebna opatieni, aby zajistily, ze bude provadéno
pravidelné monitorovani jakosti vody ur¢ené K lidské spotiebé za ucelem kontroly, zda
voda dostupna pro spottebitele splituje pozadavky této smérnice, a zejména zda jsou dodr-
zovéany hodnoty ukazatel. Vzorky vody by mély byt odebirany tak, aby byly reprezenta-
tivni pro jakost vody spotiebovavané béhem celého roku. Clenské staty EU navic piijmou
veskera potiebna opatteni, aby zajistily, ze tam, kde je soucésti upravy nebo rozvodu vody
urcené K lidské spotfebé dezinfekce, bude ovétena Gc¢innost postupu pouzivaného k dezin-
fekci a ze jakékoli zneCisténi pochazejici z vedlejSich produktt dezinfekce bude co nej-
mensi, aniz by byla pfitom snizena G¢innost dezinfekce.

Clenské staty EU také musi provést nezbytn opatieni, aby zajistily, Ze spotiebitelé bu-
dou mit Kk dispozici dostacujici a aktualni informace 0 jakosti vody ur¢ené K lidské spo-
tiebe.

8.4.5 POSUZOVANI A RIZENi KVALITY VNEJSIHO ovzDuSi v EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008
0 kvalité vnéjSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu

Tato smérnice stanovi opatieni S cilem:

e definovat a stanovit cile tykajici se kvality venkovniho ovzdusi, aby byly snizeny
Skodlivé ucinky na zdravi a zZivotni prostredi;

e na zdklad€ spolecnych kritérii a metod vyhodnotit kvalitu venkovniho ovzdusi
Vv ¢lenskych zemich;

e shromdzdit informace 0 kvalité¢ venkovniho ovzdusi zejména za icelem kontroly
dlouhodobych tendenci;

e postupovat tak, aby informace o kvalité ovzdusi byly k dispozici vefejnosti;

e zachovat kvalitu venkovniho ovzdusi, pokud je dobrd, a zlepsit ji, pokud takova
nenti;

e podporovat spolupraci mezi Clenskymi zemémi za uCelem omezeni zneciStovani
ovzdusi.

Clenské zemé navrhnou piislusné Gfady a organizace povétené vyhodnocovanim kvality
vngjsiho ovzdusi, schvalovanim méficich zatfizeni, zaru¢enim piesnosti méteni, analyzou
metod hodnoceni a spolupraci S ostatnimi ¢lenskymi zemémi a Komisi.

HODNOCENI KVALITY OVZDUSI

Tato smérnice stanovi systém hodnoceni kvality vné&jsiho ovzdusi, pokud jde 0 oxid si-
ricity, oxid dusicity a oxidy dusiku, ¢astice PMig a PMzs, olovo, benzen, oxid uhelnaty
a také ozon. Clenské zemé ziidi na celém svém tzemi pasma (méstské, poloméstské, ven-
kovské, zakladni venkovské) a budou hodnotit kvalitu ovzdusi a spravy kvality ovzdusi.
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Tato smérnice stanovi prahy hodnoceni podle znecist'ujiciho Cinitele, kritéria vztahujici
se k hodnotici metodé (piedevS§im uréeni mist odbéru), referenéni metody pro méieni,
mezni hodnoty pro ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, cil i zavazek omezit vy-
staveni obyvatelstva plisobeni ¢astic PMzs, informativni prahovou hodnotu a varovnou
prahovou hodnotu, kritické irovné pro ochranu vegetace a seznam informaci, které by se
mély vyskytovat v akénich planech na zlepSeni kvality ovzdusi.

Kazdy Clensky stat vybuduje nejmén¢ jednu méfici stanici @ mize se dohodnout na vy-
budovani jedné nebo vice spolecnych méticich stanic se sousednimi ¢lenskymi staty.

RiZENi KVALITY OVZDUSI A AKCNI PLANY

Pokud je uroven koncentrace znecistujicich latek ve vnéjSim ovzdusi nizsi nez mezni
hodnoty stanoven¢ timto nafizenim, ¢lenské zemé dbaji na udrzeni tirovné téchto znecistu-
jicich latek pod meznimi hodnotami a snazi se zachovat kvalitu ovzdusi slu¢itelnou s udr-
zitelnym rozvojem.

Pokud trovné znecistujicich latek ve vnéjsim ovzdusi prekracuji nékterou z meznich
hodnot nebo nékterou cilovou hodnotu, vzdy zvySenou 0 odpovidajici pasmo piekroceni,
Clenské staty sestavi plany vztahujici se ke kvalité ovzdusi pro ptislusnou zonu nebo aglo-
meraci, a to za u¢elem dosazeni cilové hodnoty nebo piedem definované mezni hodnoty.

V piipadé piekroceni téchto meznich hodnot po lhaté stanovené K uskute¢néni plani
pocitaji tyto plany vztahujici se ke kvalité ovzdusi s vhodnymi opatienimi tak, aby obdobi
prekracovani limit bylo co mozna nejkratsi. Plany mohou obsahovat specificka dodate¢na
opatfeni na ochranu citlivych kategorii obyvatel. Mohou byt zvazena opatieni podobna tém,
ktera stanovi ramec kratkodobych akénich plant.

Pokud existuje riziko, ze Groven zne¢ist'ujicich latek piekroci stanovené prahy poplachu,
Clenské staty sestavi akéni plany ur€ujici opatieni, kterd je tieba kratkodob¢ pfijmout, aby
bylo omezeno riziko nebo zkraceno jeho trvani. Tyto akéni plany mohou zejména pozasta-
vit ¢innosti, které prispivaji K riziku piekro¢eni (silni¢ni provoz, stavebni prace, provoz
primyslovych zafizeni atd.). Tyto ak¢ni plany mohou navic obsahovat zvlastni opatieni na
ochranu citlivych kategorii obyvatel, pfedevSim déti.

V ptipadé piekroCeni praht v disledku pieshrani¢niho pohybu latek znecistujicich
ovzdusi doty¢né c¢lenské zemé spolupracuji a koordinuji svoji ¢innost, aby ukon¢ily toto
piekroceni.

INFORMOVAN{ VEREJNOSTI

Clenské staty dbaji na to, aby byly vefejnost a pfislusné organizace systematicky a ade-
kvatn€ informovany 0 koncentracich znecist'ujicich latek, kterych se tyka toto nafizeni, ve
vngjsim ovzdusi. V piipadé, Ze doslo k piekroceni prahii poplachu a prahl informovani
obyvatelstva, zvefejni clenské staty:
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e informace 0 zjisténém pickroceni limitu (misto, druh prahu, ¢as a trvani piekroceni,
nejvyssi zjisténa koncentrace),

e piedpovéd na nasledujici hodiny a dny,

e informace 0 druhu postizenych osob, moznych G¢incich na zdravi a doporuc¢eném
chovani,

e informace o preventivnich opatfenich a opatienich sméfujicich k omezeni emisi.

Clenské zemé rovnéz daji vefejnosti K dispozici vyro¢ni zpravy 0 vSech znecist'ujicich
latkach, kterych se smérnice tyka.

SANKCE

Clenské staty EU definuji rezim sankci uplatnitelnych v p¥ipadé poruseni narodnich
predpisi, které byly pfijaty pfi provadéni této smeérnice, a pfijmou vSechna nezbytna opat-

feni K jeji realizaci. Sankce maji byt i¢inné, pfiméfené a odstrasujici.'®®

8.4.6 EKOZNACKA EU

V soucasné dobé¢ pouziva ekoznacku Ekologicky Setrny vyrobek/sluzba nebo Eko-
znacku EU na jednom ¢i vice vyrobcich pies 100 ¢eskych i zahrani¢nich firem a jejich po-
cet neustale roste.

V Evropské unii a Evropském hospodaiském prostoru se muzete setkat se symbolem
Ekoznacky EU v podobé& kvétiny. Tato Kvétina je udélovana vyrobkiim Setrnym vici Zi-
votnimu prostiedi. Ostatni ekologické znaCky vyjadiuji Setrnost V uz§im méfitku - napf.
recyklovatelnost nebo energetickou uspornost. Pouze Kvétina (The Flower) je symbolem
pro Setrnost vici zivotnimu prostiedi v pribéhu celého zivotniho cyklu vyrobku — od vy-
roby az po likvidaci. Ptisna ekologicka kritéria existuji pro vice nez 23 kategorii vyrobkil
a sluzeb.1®Kvétina miize byt udélena v téchto kategoriich: pracky; mycky nadobi; chlad-
nicky a mraznicky; praci prostfedky; myci prosttedky pro mycky; myci prostfedky pro
ruéni myti naddobi; hygienicky papir; graficky papir (pro tisk, kopirovani apod.); textilni
vyrobky; obuv; lozni matrace; prostfedky pro zlepseni kvality pudy; barvy a laky pro inte-
riéry; osobni pocitace; svételné zdroje; pfenosné pocitace; viceucelové Cistici prostiedky
a Cistici prostfedky pro hygienicka zafizeni; vysavace; televizory; tvrdé podlahové krytiny;
maziva; turistické ubytovaci sluzby; sluzby kempi. Kategorie sluzeb pro udéleni eko-
znacky EU jsou dvé: turistické ubytovaci sluzby a ubytovaci sluzby kempti. Provozovatelé
ziskanim Kvétiny dokazuji, ze poskytovani ubytovani probiha v souladu s ochranou a sni-
Zenym negativnim dopadem na Zivotni prostfedi. O ekoznacku EU mize pozadat vyrobce
nebo poskytovatel sluzeb, jehoz vyrobek (¢i sluzba) musi byt k dostani na trhu kdekoliv na
uzemi EU. MiiZe tak ucinit u kteréhokoliv kompetentniho organu v jakémkoliv ¢lenském

168 Europa, Cisté ovzdusi pro Evropu, [online]. 7.8.2008, [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://europa.eu/legis-
lation_summaries/environment/air_pollution/ev0002_cs.htm

169 Euroskop, Ekoznacka EU — Kvétina, [online]. 2005-13, [cit.18.8.2013]. Dostupné z: https://www.euro-
skop.cz/599/975/clanek/ekoznacka-eu--
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staté EU; v Ceské republice je to Agentura pro ekologicky $etrné vyrobky, jako soucést
informaéni agentury CENIA (Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi).

Obrazek ¢&. 1: ekoznacka EU 170
AGENTURA PRO EKOLOGICKY SETRNE VYROBKY: JAKO SOUCAST CENIA

Agentura pro ekologicky Setrné vyrobky je odpovédnym vykonnym organem Narodniho
programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobku:

*  pfijimé navrhy vyrobct, dovozct, poskytovatell sluzeb, instituci, zainteresovanych
organizaci I nejSirsi vetejnosti a vydava navrhovateli pisemné stanovisko

*  zajistuje pfipravu a zpracovani technickych zprav a ndvrhli smérnic

*  registruje a vyftizuje ptihlasky a zpracovava zpravu 0 vyrobcich, kterym ma byt
ekoznacka udélena

*  poskytuje zadatelim ptihlasky, veskeré ptislusné materialy, informace a pokyny

* na zéklad¢ rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi uzavird s zadatelem licen¢ni
smlouvu, za kterou vybira registra¢ni poplatek

* vede evidenci expertl a odbornych stanovist, autorizovanych a akreditovanych la-
boratoti a zkuSeben, které je schopna Zadateli doporucit

* 0 své cinnosti predkladd Agentura ministrovi Zivotniho prostfedi a Rad¢ jednou
ro¢né zpravu a dvakrat do roka pfipravuje kontrolni den své ¢innosti

* na zakladé pozadavkll uvedenych ve smérnicich je Agentura opravnéna provadét
kontrolu dodrzovani podminek pro proptjéeni ochranné znamky u drzitele ekoznacky.1’

17Ohttp://www.google.pI/imgres?q:eko-

zna%C4%8Dka&hl=cs&safe=0ff&sa=X &biw=1600&bih=799&tbm=isch&prmd=imvns&tbnid=xqB1qSrx-
jNiyM:&imgrefurl=http://ekonomika.idnes.cz/foto.aspx%3Ffoto1%3DMBB35352¢_ecola-
bel.jpg%26id%3DA20100820_vem_736&docid=ieRRYy37FETgOM&imgurl=http://i.id-
nes.cz/10/082/maxi/MBB35352¢_ecola-
bel.jpg&w=640&h=480&¢ei=4150T9T3D6LR4QTW8034CA&z0oom=1&iact=rc&dur=390&sig=118349284611297873
588&page=2&thnh=131&tbnw=212&start=32&ndsp=37&ved=1t:429,r:24,5:32&tx=107 &ty=103

1 Buy Smart, Ekologicky Setrny vyrobek, [online]. [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://www.buy-
smart.info/znamky/ekologicky-setrny-vyrobek2/ekologicky-setrny-vyrobek
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EKOLOGICKY SETRNY VYROBEK

Ptedtim, nez vyrobek ziska opravnéni pouzivat evropskou ekoznacku, je podroben pfis-
nym zkouskam za Gcelem zjisténi, jakym zplisobem ovlivituje Vv pritbéhu svého celého zi-
votniho cyklu zivotni prostiedi. Na zfetel se berou vSechny procesy ovliviiujici zivotni pro-
stfedi, poc¢inaje ziskdvanim surovin, vyrobou a distribuci (véetné¢ oballl), pfes pouzivani
spottebitelem a likvidaci konce. Je samoziejmé, Ze rizné vyrobky béhem riznych fazi své

Zivotnosti zatéZuji Zivotni prostfedi vzdy v rizné intenzité.*’?

Obrézek ¢&. 2: ekologicky Setrny vyrobek 173

Ekologicky setrny vyrobek pfinasi spotiebiteli:

*  vérohodnou a srozumitelnou informaci o provedeném ekologickém hodnoceni vy-
robku a o jeho vlastnostech

*  statni garanci toho, Ze U oznaceného vyrobku jsou minimalizovany neptiznivé vlivy
na Zivotni prostiedi, potvrzeni vyssi uzitné hodnoty na zakladé¢ toho, ze proSel pfisnymi
testy prokazujicimi splnéni kvalitativnich a ekologickych pozadavki

* doklad, Ze u oznacené¢ho vyrobku byly minimalizovany negativni vlivy na zdravi
spotiebitele (napft. riziko vzniku alergické reakce apod.)

*  mezindrodni uznani o vyrobku dolozi, Ze je k Zivotnimu prostfedi Setrné;jsi nez kon-
kuren¢ni a neoznacené vyrobky

*  doporuceni zdkazniklim od fady ekologickych nevladnich organizaci

*  zafazeni se mezi prioritn¢ nakupované zbozi vSemi institucemi, které pouzivaji sys-
tém zelenych zakazek

2Ekoznacka EU, [online]. [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/bro-
chures/consumers/cs/general.pdf

173http://www.google.pl/ imgres?g=ekologicky+%C5%Aletrn%C3%BD+v%C3%BDro-
bek&num=10&hl=cs&safe=0ff&biw=1600&bih=799&tbm=isch&tbnid=R7E4ETe2nLfVoM:&imgre-
furl=http://ekolist.cz/cz/zelena-domacnost/zpravy-zd/ekoznacka-je-proti-klase-jen-chudy-pribuzny&do-
cid=WDjO0j--m1IzBM&imgurl=http://ekolist.cz/velkeobrazky/zel-
dom/esv/esvlogo_z.jpg&w=350&h=340&ei=X2NoT6DXHsy7hAe6hIW1Cg&zoom=1&iact=hc&vpx=476
&vpy=170&dur=483&hovh=221&hovw=228&tx=114&ty=110&sig=118349284611297873588&sqi=2&p
age=1&tbnh=130&thnw=134&start=0&ndsp=36&ved=1t:429,r:2,s:0
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Dalsi oblasti tpravy prava EU

« snadnéjsi orientaci v $iroké $kéle téméf rovnocennych vyrobki.t’

EKOLOGICKY SETRNA SLUZBA

Udileni ekoznacek se jiz n¢kolik let zamétuje predevsim na spotiebni zbozi. Na Zivotni
prostiedi v8§ak maji, kromé vyrobku, které denné kupujeme a pouzivame ve svych domac-
nostech, zna¢né negativni dopady i sluzby, které bézn¢ vyuzivame. Evropska komise proto
na zakladé mnoha studii rozhodla, ze je vhodné zaméfit se I na sluzby, a to konkrétné v ob-
lasti turismu. Vznikla tedy kritéria, na zaklad¢ kterych Ize udélit ekoznacku EU 1 hotelim
(resp. §iroké $kale typu turistickych ubytovacich zatizeni) a kemptm. Cesky narodni pro-
gram tato kritéria pfevzal i pro systém udileni narodni ekoznacky ,,Ekologicky Setrna

sluzba“.1®

Obrazek ¢&. 3: ekologicky $etrna sluzba 17®

Ekoznacka udélena ubytovacimu zatizeni ¢i kempu znamena, ze zatizeni:

a) efektivné vyuziva energii,
b) respektuje okolni ptirodu,
c) aposkytuje vse, co je potiebné K bezstarostnému odpocinku

174Bijo - infoweb, Znacka ekologicky Setrny vyrobek, [online]. [cit.18.8.2013]. Dostupné z: http://www.bio-
infoweb.cz/products/znacka-ekologicky-setrnny-vyrobek/

Spetrova, Adéla,Ekoznaceni v oblasti ubytovacich sluzeb,[online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné
z:http://www.cenia.cz/web/wwwi/cenia-akt-tema.nsf/$pid/MZPMSFKOCRLZ
176http://www.google.pl/imgres?g=ekolo-
gicky+%C5%Aletrn%C3%BD+slu%C5%BEba&hl=cs&safe=0ff&biw=1600&bih=799&tbm=isch&tbnid
=RH95sWQL83WrsM:&imgrefurl=http://www.bio-life.cz/clanky/priroda-ekologie/prepnete-na-zelenou-
ve-vasi-kancelari.html&docid=wY Gf7Pmsl12FnM&imgurl=http://www.biospotrebi-
tel.cz/data/images/350x350/Clanky/Zelen___kan-

cel___ /clip_image002.jpg&w=202&h=202&ei=zZWVoT6P4GYHmM4QTUqlIH-
DCQ&zoom=1&iact=hc&vpx=814&vpy=171&dur=31&hovh=161&hovw=161&tx=71&ty=100&sig=118
349284611297873588&page=1&tbnh=139&thnw=139&start=0&ndsp=33&ved=1t:429,r:4,s:0
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Logem Ekologicky Setrna sluzba se mohou pochlubit ti poskytovatelé nékterych sluzeb,
ktefi prokazou, ze jednaji v souladu se zasadami snizovani negativniho dopadu na zivotni pro-
stfedi 1 s ohledem na zdravi svych zakaznikli. Nejedna se o novou ekoznacku na naSem trhu,
ale o dalsi smér, kterym se ubira v roce 1994 zalozeny Narodni program environmentalniho
znaceni. V kategoriich sluzeb jsou peclivé identifikovany a vybirany ty, jejichz dopad na Zzi-
votni prostredi je znacny a zaroven jej Ize pomérn€ snadno zmirnit. Po vzoru zahrani¢nich pro-
gramil udileni ekoznacky bylo mozné ziskat pravo uzivat logo Ekologicky Setrna sluzba pro
ubytovaci zatizeni (hotely, pensiony, horské chaty apod.) a kempy. Mezi dalSimi pak piibyly
Skoly a obchody, v ptipravé jsou kritéria pro hodnoceni kancelai'skych provozii a tiskaren. Eko-
znacka EU — Kvétina — ktera se udili i v CR, dokonce zaznamenala nejvétsi uspéch pravé mezi
provozovateli ubytovacich zatizeni. V celé EU je tak na 50 kempt s ekoznackou a pies 200
hoteli, penzionti, BaB apod. Mezi prvnimi, ktefi se v Ceské republice chopili pfileZitosti ziskat

ekoznacku, byli pravé provozovatelé turistickych ubytovacich zatizeni.’’

Co tedy znamena, Ze ubytovaci zaftizeni je ekologicky Setrné?

e ve spole¢nych prostorech jsou odd€lena mista pro nekuraky,

e jeupfednostiiovano pouzivani vyrobki, opatfenych ekoznackou; diky tomu je nizsi
zneciStovani ovzdusi zplisobené barvami a Cisticimi prosttedky,

e personal je vyskolen k tomu, aby odborné pouzival dezinfekéni prostfedky a jiné
chemikalie,

e odpadni vody pochazejici z ubytovacich zafizeni a kempti musi byt pied vypusté-
nim do zivotniho prostiedi vycistény,

e pouzivani pesticidi a umélych hnojiv v kempech a v okoli ubytovacich zafizeni je
regulovano,

e odpad je tfidén, nebezpecny odpad je shromazd'ovan oddélené¢ a vhodnym zptiso-
bem likvidovan,

e hostlim jsou poskytovany informace tykajici se ochrany Zivotniho prostredi,

o rucniky aloZni pradlo jsou vyménovany pouze jednou tydné nebo na pozadani
hosta,

e  vypinani topeni a osvétleni je regulovano®’®

8.5 Ochrana spotrebitele v EU

Cilem politiky je zajistit spotiebitelim v ramci jednotného trhu stejné vysokou uroven
ochrany a bezpecnosti. Politika se zamétuje na ochranu zdravi, bezpe¢nost a zajmy kon-

TICENIA, Ceské informaéni agentura Zivotniho prostiedi, Ekologicka Setrnd sluzba a Program ceska kva-
lita, [online]. [cit. 18.8.2013]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/ _C12571B20041E945.nsf/$pid/CEN-
MSFQUR826

18petrova, Adéla,Ekoznaceni v oblasti ubytovacich sluzeb, [online].[cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://www.cenia.cz/web/wwwi/cenia-akt-tema.nsf/$pid/MZPMSFKOCRLZ
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zumentu, prosazuje spole¢ny pristup kK zakazniktim a prava na informace. Ochrana spotie-
bitele ma také prispivat k u¢innému fungovani vnitiniho trhu, zvySovat zakaznickou du-
véru Vv preshrani¢ni transakce a tak stimulovat odbyt.

8.5.1 VYVOJ POLITIKY OCHRANY SPOTREBITELE

K harmonizaci narodnich postupti na ochranu spotiebitele zac¢alo dochazet od poloviny
70. let. V roce 1975 predstavila Evropska komise Piedbézny program EHS 0 ochrané
spottebitele, ktery se stal zdkladem spotiebitelské legislativy.

Dokument shrnul pét zakladnich prav spotiebitelii:

e  pravo na ochranu zdravi a bezpec¢nosti
e  pravo na ochranu ekonomickych zajmu
e pravo na nahradu skody

e pravo na informace a vzdélavani

e  pravo na zastupovani

Po Pfedbézném programu nésledovaly jeste dalsi iniciativy, ale za skutecny zacatek ko-
munitarni spotiebitelské politiky mizeme povazovat az Jednotny evropsky akt (1987),
ktery zmocnil Evropskou komisi k navrhu opatieni na ochranu spotiebitelil. Jako samostat-
nou a plnohodnotnou komunitarni politiku zavedla ochranu spotiebitele Maastrichtska
smlouva (1993), pozadavky vyplyvajici z ochrany spotiebitele a pii provadéni ostatnich
evropskych politik zohlednila i Amsterodamska smlouva (1999).

Ptretrvéavajicim tkolem politiky je zvySovani bezpecnosti vyrobkl skrze lepsi monito-
ring spotiebitelskych trhli. Komise se rovnéz zaméfuje na zjednoduseni pravnich predpisii
ochrany spotiebitele a jejich efektivngj$i vymahani. Hlavnim cilem agendy je zohlednit
spotiebitele v ostatnich politikach. V 90. letech se piisobnost politiky rozsitila i na interne-
toveé nakupy.

Lisabonskd smlouva zatadila politiku ochrany spotiebitele do sdilenych pravomoci
EU. Smlouva pfiznava ochran¢ spotiebitele prifezovy vyznam; pozadavky vyplyvajici
Z ochrany spotiebitele tak budou brany v tvahu pii vymezovani a provadéni jinych politik a ¢in-
nosti EU.

8.5.2 FUNGOVANI SPOTREBITELSKE POLITIKY

Strategie spotiebitelské politiky je vécné zamétena na oblast ochrany potravin,
ochrany vetejného zdravi a ochrany prav spotiebitele. Opatieni na ochranu SirSich spotie-
bitelskych zajmu se tykaji i téchto okruht:

- poctivé obchodni praktiky

- klamava a srovnévaci reklama

- cenové ukazatele a etikety

- nepfiméfené smluvni podminky
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- distan¢ni a podomni prode;j

- prava cestujicich

Diky zasad¢ vzajemného uznavani vyrobkii muze vyrobce jednoho c¢lenského statu
volné vstupovat na trh ostatnich zemi Unie bez obav, Ze bude jeho produktim odmitnut
ptistup. V ptipadech, kdy vzajemnému uznavani vyrobki brani rozdily mezi narodnimi
standarty, mohou byt na jednotny trh uvedeny pouze produkty, které splituji spole¢na kri-
téria obsazena ve smémicich schvalenych Radou na navrh Komise.1’

8.5.3 PODPORA INFORMOVANOSTI A VYCHOVY SPOTREBITELU vV EU

Jednim ze zékladnich principt politiky ochrany spotiebitele EU je uznani spotiebitelil
jako rovnopravnych a odpovédnych ucastniki obchodu na vnitinim trhu, kterym ma byt
umoznéno ¢init informovana rozhodnuti ohledné nadkupu zbozi a sluzeb. Jejich z4jmy jsou
chranény zejména s ohledem na zvySujici se komplexitu trhl, na kterych operuji. Spotte-
bitelim ma byt umoznéno vyhledavat nejvyhodnéjsi obchody po celé Evropé a tim podpo-
rovat kvalitu hospodaiské soutéze v ramci Unie.

Evropskd komise, S cilem seznamit obCany S jejich spotiebitelskymi pravy, zvetej-
nila "Deset zakladnich pravidel" ochrany spotiebitele v Evropské unii:
1. Nakupujte co chcete, kde chcete
2. Pokud je zbozi vadné, vrat'te ho
. Vysoké standardy Vv oblasti bezpe¢nosti potravin
. Informujte se o tom, co jite
. Smlouvy musi byt vii¢i zdkazniklim férové
. Spotiebitelé mohou nékdy ménit sva rozhodnuti
. Moznost jednoduss§iho porovnani cen
. Spotiebitelé nemaji dostavat zavadéjici informace
. Ochrana spotiebitele béhem dovolené
10. Uginné urovnavani preshraniénich sport!

O© 00 N O O W
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8.5.4 OCHRANA ZDRAVI A BEZPECNOSTI SPOTREBITELU V EU
OBECNA BEZPECNOST VYROBKU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001
0 obecné bezpecnosti vyrobki

Bezpe¢nym vyrobkem je dle této smérnice kazdy vyrobek, ktery za béznych nebo ro-
zumné predvidatelnych podminek pouziti, v€etné pozadavkl na Zivotnost, a pfipadné na
uvedeni do provozu, instalaci a idrzbu, nepfedstavuje zadné riziko nebo predstavuje pouze

19 Euroskop, Ochrana spotiebitele, [online]. 2005-13, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:https://www.euro-
skop.cz/8969/sekce/ochrana-spotrebitele/

180 Europa.eu, Evropska komise, Ochrana spotiebitelii, [online]. 8.8.2012, [cit. 18.8.2013]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/service/consumer/index_cs.htm
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minimalni rizika slucitelna s pouzitim vyrobku a povazovana za piijatelna a odpovidajici
vysoké trovni ochrany zdravi a bezpec¢nosti osob, pficemz se berou vV tivahu zejména:

1) charakteristiky vyrobku, v¢etné jeho sloZeni, baleni, ndvodu k montazi a piipadné
k instalaci a udrzbg;

2) vliv na jiné vyrobky, jestlize 1ze rozumné predpokladat, Ze vyrobek bude pouzivan
S jinymi vyrobky;

3) obchodni Giprava vyrobku, oznacovani stitkem, veskera upozornéni a navody k jeho
pouziti a zneSkodnéni a veskeré dalsi udaje nebo informace tykajici se vyrobku;

4) Kkategorie spotiebitelt, ktefi jsou vystaveni riziku pii pouzivani vyrobku, zejména
déti a starSi osoby.

Vyrobci jsou povinni uvadét na trh pouze bezpeéné vyrobky. Clenské staty zajisti, aby
byly zavedeny pristupy pouzivajici vhodné prosttedky a postupy pro zajisténi uc¢inného do-
zoru nad trhem, ktery zaru¢i vysokou uroven ochrany zdravi a bezpe¢nosti spotiebitelt
a ktery ptredpoklada spolupraci mezi jejich pfislusSnymi organy; tyto pfistupy mohou
zejména zahrnovat:

a) vypracovani, pravidelnou aktualizaci a provadéni odvétvovych programi dozoru
pro kategorie vyrobkll nebo rizik, jakoz i sledovani ¢innosti a vyhodnoceni zjisténi a vy-
sledkd dozoru;

b) pribézné sledovani a aktualizaci védeckych a technickych znalosti tykajicich se
bezpecnosti vyrobk;

C) pravidelné pfezkoumavani a posuzovani toho, jak funguji a jak jsou Gc¢inné kon-
trolni ¢innosti, a v pfipadé nutnosti pfepracovani zavedeného piistupu k dozoru a jeho or-
ganizace.

Clenské staty zajisti, aby spotiebiteliim a ostatnim zu¢astnénym stranam bylo umoznéno
podavat stiznosti u pfislusnych organti ohledné bezpecnosti vyrobkl a ¢innosti dozoru
a kontroly a aby tyto stiznosti byly odpovidajicim zptisobem vyfizovany. Clenské staty
samy aktivné informuji spotiebitele a ostatni zliCastnéné strany o postupech, které byly za
timto tiCelem zavedeny.

Komise podporuje ¢innost evropské sité organi ¢lenskych statd prislusnych pro bezpec-
nost vyrobkti a podili se na ni, zejména formou spravni spoluprace. Cinnost této sité je tfeba
koordinovat s ostatnimi existujicimi postupy EU, zejména se systémem RAPEX. Jejim ci-
lem je zejména usnadnit:

a) vymeénu informaci o posuzovani rizik, nebezpecnych vyrobcich, zkusebnich meto-
déch a vysledcich, nejnovejsim védeckém vyvoji i o ostatnich hlediscich vyznamnych pro
kontrolni ¢innosti;

b) vypracovani a provadéni spolecnych projektti dozoru a zkouseni;

C) vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupi a spolupraci pii vzdélavaci ¢innosti;

d) Ilepsi spolupraci na arovni EU, pokud jde o vysledovani, stazeni a odvolani nebez-
pecnych vyrobku.
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BEZPECNOST HRACEK

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o bez-
pecnosti hracek

Tato smérnice se vztahuje na vyrobky navrzené nebo urcené, vylucné ¢i nevylucné, ke
hrani détem mladSim 14 let.

Vyrobci ve vSech piipadech, kdy to je povazovano za vhodné vzhledem k rizikiim, ktera
hracka predstavuje, provadéji za ucelem ochrany zdravi a bezpecnosti spotiebiteltl zkousky
vzorkl hracek uvadénych na trh, provadéji Setfeni a ptipadné vedou knihy stiznosti, nevy-
hovujicich hracek a stazeni hracek z obéhu a pritbézné o vsech téchto kontrolach informuji
distributory. Hracky ani chemické latky v nich obsazené nesméji ohrozit bezpecnost ani
zdravi uzivatelll nebo tietich osob pfi pouzivani uréenym zptisobem nebo zpisobem pied-
vidatelnym s ohledem na obvyklé chovani déti.

Pied uvedenim hracky na trh provedou vyrobci analyzu chemickych, fyzikalnich, me-
chanickych a elektrickych nebezpeci a nebezpeci souvisejicich s hotlavosti, hygienou a ra-
dioaktivitou, ktera mtze hracka predstavovat, a posouzeni mozné expozice t€émto nebezpe-
¢im.

ODPOVEDNOST ZA VADNE VYROBKY

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/34/ES ze dne 10. kvétna 1999, kte-
rou se méni smérnice Rady 85/374/EHS 0 sbliZzovani pravnich a spravnich predpisi
¢lenskych stati tykajicich se odpovédnosti za vadné vyrobky

Vyrobkem se rozumi vS§echny movité véci, také tehdy, jsou-li zabudovany do jiné mo-
vité véci nebo do nemovitosti a zahrnuje i elektiinu.

,»Vyrobcem* se rozumi vyrobce konecného vyrobku, vyrobce kazdé suroviny nebo vy-
robce soucasti a kazda osoba, ktera uvedenim svého ndzvu, ochranné znamky nebo jiného
rozliSovaciho znaku na vyrobku vystupuje jako jeho vyrobce.

Vyrobek je vadny, neposkytuje-li bezpecnost, kterou je osoba opravnéna ocekavat, s pfi-
hlédnutim ke vSem okolnostem, vCetné:

a) prezentace vyrobku;

b) pouziti, které Ize u vyrobku diivodné ocekavat;

¢) doby uvedeni vyrobku do ob¢hu.

Vyrobek se nepoklada za vadny jen z toho divodu, Ze je nasledn€ uveden do ob&hu lepsi
vyrobek.

Skodou se rozumi:

a) Skoda zpisobena umrtim nebo trazem,;

b) poskozeni nebo zniceni jakéhokoli majetku jiného nez vadného vyrobku samotného,
S niz§i prahovou hodnotou ve vysi 500 EUR, pokud véc:

1) je druhu bézn¢ uréeného pro osobni potiebu nebo spotiebu a
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2) byla pouzivana poskozenou osobou pievazné pro jeji vlastni osobni potiebu nebo
spotitebu.

KOSMETICKE PRIPRAVKY

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1223/2009 ze dne 30. listopadu
2009 o kosmetickych pripravcich

Kosmeticky piipravek je jakakoli latka nebo smés urCend pro styk S vn&jSimi ¢astmi
lidského téla (pokozkou, vlasovym systémem, nehty, rty, vné€jSimi pohlavnimi organy)
nebo se zuby a sliznicemi Gstni dutiny, vyhradné nebo pievazné za ucelem jejich ¢isténi,
parfemace, zmény jejich vzhledu, jejich ochrany, jejich udrzovani v dobrém stavu nebo
upravy télesnych pachii.

Kosmeticky pfipravek dodavany na trh musi byt bezpeény pro lidské zdravi, je-li pou-
zivan za obvyklych nebo rozumné ptedvidatelnych podminek pouziti, s ptihlédnutim
zejména:

a) k obchodni upravé, véetné souladu se smérnici 87/357/EHS o sblizovani pravnich
predpist Clenskych statl tykajicich se vyrobkd, jejichz skutecnd povaha neni rozpoznatelna
a které proto ohrozuji zdravi nebo bezpecnost spotiebiteli,

b) k oznaceni;

c) knavodu Kk pouziti a likvidaci;

d) kjakymkoli dal$im udajim nebo informacim poskytnutym odpovédnou osobou.

Na trh sméji byt uvadény pouze kosmetické ptipravky, pro néz je v EU uréena urcita
pravnicka i fyzicka osoba jako odpovédna osoba. Odpoveédnd osoba zajistuje soulad kaz-
dého kosmetického piipravku uvedené¢ho na trh s pfislusnymi pozadavky stanovenymi
VvV tomto natfizeni. Pro kosmeticky ptipravek vyrabény v EU, ktery se nasledné nevyvazi a
nedovazi zpét do EU, je odpovédnou osobou vyrobce usazeny v EU.

Odpoveédné osoby, které se domnivaji nebo maji divod se domnivat, Ze kosmeticky pfi-
pravek, ktery uvedly na trh, neni v souladu s timto natizenim, pfijmou okamzité napravna
opatfeni nezbytna k uvedeni ptipravku do souladu nebo piipadné k jeho stazeni z trhu nebo
Z obéhu. Pokud navic kosmeticky ptipravek predstavuje riziko pro lidské zdravi, nepro-
dlené 0 tom odpovédné osoby informuji prislusné vnitrostatni organy c¢lenskych stati, v
nichz piipravek dodavaly na trh, a ¢lenskych statd, v nichz je informacni dokumentace k
ptipravku snadno pfistupnd, a uvedou podrobnosti zejména 0 nesouladu a o pfijatych na-
pravnych opatfenich.

Odpovédna osoba zajisti, aby

a) pfi posuzovani bezpecnosti byly zohlednény piedpokladané pouziti kosmetického
ptipravku a ocekavana systémova expozice jednotlivych piisad v konecném slozeni;

b) pfi posuzovani bezpec¢nosti byl pouzit vhodny pfistup zalozeny na prukaznosti di-
kazl s cilem prozkoumat udaje ze vSech existujicich zdroji;
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C) zprava o bezpeénosti kosmetického piipravku byla aktualizovana s ohledem na do-
date¢né dulezité informace ziskané po uvedeni piipravku na trh.

POTRAVINOVE PRAVO

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. Fijna 2011
0 poskytovani informaci o potravinach spotrebiteliim

Toto nafizeni stanovi zaklad pro zajisténi vysoké urovné ochrany spotiebitelti v souvis-
losti s informacemi o potravinach s ptihlédnutim k rozdilim ve vnimani spotiebitelt a je-
jich informacnich potfebach pti souCasném zajisténi plynulého fungovani vnitiniho trhu.

Toto nafizeni stanovi obecné zasady, pozadavky a povinnosti v oblasti informaci o po-
travinach, a zejména oznacovani potravin. Stanovi prostfedky pro zajiSténi prava spotiebi-
telll na informace a postupy pro poskytovani informaci o potravinch s pfihlédnutim k po-
tiebe zajistit dostateCnou pruznost pro reagovani na budouci vyvoj a nové pozadavky na
poskytovani informaci.

Pro ucely tohoto natizeni se ,,potravinou‘ rozumi jakakoli latka nebo vyrobek, zpraco-
vané, ¢astecné zpracované nebo nezpracované, které jsou urceny ke konzumaci ¢lovékem
nebo u nichz lze divodné piedpokladat, Ze je ¢lovek bude konzumovat.

Potravinové pravo sleduje jeden nebo vice obecnych cilli vysoké trovné ochrany lid-
ského zivota a zdravi a ochrany zajmi spotiebitell, véetné poctivého jednani v obchodu
s potravinami, a popiipadé zohlednuje ochranu zdravi a dobré zivotni podminky zvifat,
zdravi rostlin a ochranu zivotniho prostiedi.

Cilem potravinového prava je chranit zajmy spotiebitell a poskytovat spotiebitelim za-
klad, ktery jim umozni vybirat se znalosti véci potraviny, které¢ konzumuji. Jeho cilem je
rovnéZ zabranit:

a) podvodnym nebo klamavym praktikam;

b) falovani potravin a

c) jakymkoli jinym praktikam, které mohou spotiebitele uvést v omyl.

Potravina se nepovaZuje za bezpecnou, je-li povaZovana za:

a) Skodlivou pro zdravi;

b) nevhodnou k lidské spotiebé.

Pti rozhodovani 0 tom, zda potravina je nebo neni bezpe¢na, seberou v ivahu:

a) obvyklé podminky pouziti potraviny spotiebitelem a v kazdé fazi vyroby, zpraco-
vani a distribuce a

b) informace poskytnuté spotiebiteli, véetn¢ informaci na $titku nebo dalsich informaci
obecné dostupnych spotiebiteli o tom, jak zamezit Skodlivym ucinklim urcité potraviny
nebo skupiny potravin na zdravi.
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8.5.5 OCHRANA HOSPODARSKYCH A PRAVNICH ZAJMU SPOTREBITELU V EU
PRAVA SPOTREBITELU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. Fijna 2011 0 pra-
vech spotiebiteli

Za ucelem sjednoceni nesourodé pravni Gpravy, ktera mohla narusovat fungovani vniti-
niho trhu EU/ES, dale zajisténi vyssi pravni jistoty a také aktualizace platnych pravidel,
byla v ramci rekodifikace pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze
dne 25. fijna 2011 0 pravech spottebiteli. Tato smérnice stanovuje jednotna pravidla pro
spole¢né aspekty jak smluv uzavienych na dalku, tak i smluv uzavienych mimo obchodni
prostory. Cilem této smérnice je upustit od koncepce minimalni harmonizace, zaroven vSak
umoznit ¢lenskym statiim ponechat v platnosti ¢i pfijmout v souvislosti s uréitymi aspekty
vnitrostatni pravidla, které se v§ak nesmi odchylit od ustanoveni této smérnice.

Pro ucely této Smérnice 2011/83/EU se dle ¢lanku 2 spotiebitelem rozumi ,,fyzicka
osoba, kterd ve smlouvach, na které se vztahuje tato smérnice, jedné za i¢elem, ktery nelze
povazovat za jeji obchodni ¢innost, podnikani, femeslo nebo povolani* a dodavatelem (ob-
chodnikem) ,,fyzicka nebo pravnické osoba bez ohledu na to, zda jev soukromém ¢i vetej-
ném vlastnictvi, ktera jedna, i prostiednictvim jiné osoby jednajici jejim jménem nebo V je-
jim zastoupeni, za i¢elem, ktery lze povazovat za jeji obchodni ¢innost, podnikani, femeslo
nebo povolani v souvislosti se smlouvami, na které se vztahuje tato smérnice.

Uvedena smérnice se vztahu je na smlouvy mezi dodavatelem a spotiebitelem, které se
tykaji poskytovani zbozi nebo sluzeb uzavienych:

- v prib&hu zajezdu organizovaného dodavatelem mimo jeho obchodni prostory za
ucelem ¢i s tCinkem propagace,

- béhem navstévy obchodnika a spotiebitele vV misté, jeZ neni povaZovano za ob-
chodni prostory obchodnika ¢i

- béhem navstévy spotiebitele Vv obchodnich prostorach daného dodavatele nebo
Vv ptipadé

- pouziti komunikaénich prostfedkd na dalku, které jsou pouZity bezprostfedné po
osobnim a individudlnim osloveni spotiebitele na misté, které neni brano za obchodni pro-
story dodavatele a dale také za soucasné fyzické piitomnosti dodavatele a spotiebitele.

V téchto ptipadech se jedna o smlouvy uzaviené mimo obchodni prostory. Témito pro-
story se dle ¢lanku 2 Smérnice 2011/83/EU rozumi veskeré nemovité maloobchodni pro-
story, Vv nichz obchodnik trvale provozuje svou ¢innost, ¢i veskeré movité maloobchodni
prostory, ve kterych obchodnik obvykle svou ¢innost provozuje.

Smlouvou uzavienou na dalku se pak dle ¢lanku 2 Smérnice 2011/83/EU rozumi ,,jaka-
koli smlouva uzaviena mezi obchodnikem a spottebitelem V ramci organizovaného sys-
tému prodeje Ci poskytovani sluzeb na dalku bez soucasné fyzické pfitomnosti obchodnika
a spotiebitele s vyhradnim pouzitim jednoho nebo vice prostfedkit komunikace na dalku az
do okamziku uzavieni smlouvy, v¢etné tohoto okamziku®.
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Uvedena smérnice se vSak dle ¢lanku 3 odst. 3 nevztahuje na urcité smlouvy hospodar-
skych ¢innosti, jako jsou smlouvy 0 finan¢nich sluzbach, smlouvy uzaviené pti pouziti pro-
dejnich automatl ¢i automatizovanych prostor pro obchodni ucely ¢i smlouvy uzaviené
s provozovateli telekomunikaci za pouziti vefejnych telefonnich automatti. Dale se smér-
nice nevztahuje také naptiklad na smlouvy, jejichz G¢elem je vystavba ¢i prestavba nemo-
vitosti v€etné ndjmu nebo smlouvy tykajici se socialnich sluzeb a dalsi.

Hlavnim cilem je dle ¢lanku 6 Smérnice 2011/83/EU zejména zajistit, aby obchodnik
poskytl spotiebiteli jasné a srozumitelné informace 0 nabizeném zbozi ¢i sluzbach, totoz-
nosti obchodnika, kontakty, podminky platby, dodani a plnéni, lhiitu, vyuziti prava odstou-
pit od smlouvy, pfipomenuti zdkonné zaruky, dobu trvani zavazku atd. Tyto informace jsou
poskytnuty v ptipad¢ smluv uzavienych mimo obchodni prostory v papirové podob¢ nebo
na jiném trvalém nosici a smlouvy uzaviené na dalku pouzitim komunika¢niho prostiedku
na dalku ¢i na trvalém nosic¢i. Dle ¢lanku 2 odst. 10 Smérnice 2011/83/EU se trvalym no-
si¢em rozumi ,,jakykoli nastroj, ktery umoziuje spotiebiteli nebo obchodnikovi ukladat in-
formace urcené jemu osobng¢, a to zptisobem vhodnym pro jejich budouci pouziti, po dobu
pfimétenou jejich ucelu, a ktery umoziuje reprodukei ulozenych informaci v nezménéném
stavu® — jedna se o papir, zatizeni USB, DVD, CD, pamé&tové karty ¢i pevné disky pocitace
a elektronicka posta. Mezi prostiedky komunikace dle této smérnice patii tradi¢ni pro-
sttedky komunikace jako noviny, katalogovy prodej ¢i telefon, ale také modernéjsi pro-
stfedky jako teleshopping, mobilni telefonicky obchod nebo internet.

Pro zjednodusSeni procesu odstoupeni od smlouvy byl nové zaveden harmonizovany
vzorovy formuléf. Diky této nové piijaté smérnici ma kazdy spotiebitel pravo odstoupit od
smlouvy do 14 dnli bez udani konkrétniho ditvodu a vraceni veskerych plateb, které obdrzel
obchodnik. Smérnice rovnéz stanovuje konkrétni zavazky V piipadé odstoupeni od
smlouvy jak pro obchodnika, tak rovnéZ pro spotiebitele, ktefi se fidi ¢lanky 13 a 14 smér-
nice a rovnéz stanovuje vyjimky z prava odstoupit od smlouvy V ¢lanku 16 této smérnice,
jde-li naptiklad o dodani vyrobeného zbozi dle pozadavka spotiebitele ¢i zbozi prizplso-
beného osobnim potifebam, dale o dodani zboZi podléhajici snadné zkaze nebo v piipade,
jde-li 0 smlouvy o sluzbach poté, co byly tyto sluzby v plném rozsahu poskytnuty (zde stac¢i
pouze piedchozi vyslovny souhlas spottfebitele a védomi, Ze jakmile dodavatel zcela splni
své zavazky vyplyvajici ze smlouvy, ztrati své pravo odstoupit od smlouvy).

NEPRIMERENE PODMINKY VE SPOTREBITELSKYCH SMLOUVACH

Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 0 zneuzivajicich ujednanich ve
spotiebitelskych smlouvach

Ustanoveni Smérnice 93/13/ES stanovuje dle ¢lanku 3, Ze jsou zakazané smluvni ujed-
nani. Smluvni ujednani, které nebylo individudlné sjednano, je povazovano za zneuZzivajici,
jestlize v rozporu s pozadavkem poctivosti zpiisobuje vyznamnou nerovnovahu v pravech
a povinnostech stran, které vyplyvaji z dané smlouvy, v neprospéch spottebitele. Ujednani
je vzdy povazovano za nesjednané individudlng, jestlize bylo sepsdno pfedem, a spotiebitel
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proto nemohl mit zddny vliv na obsah ujednani, zejména v souvislosti se smlouvou uzavi-
ranou adheznim zpisobem?®!. Skute¢nost, Ze nékteré aspekty ujednani nebo jedno kon-
krétni ujednani byly sjednény individualné, nevylucuje pouziti tohoto ¢lanku na zbytek
smlouvy, jestlize celkové posouzeni smlouvy ukazuje, ze jde o smlouvu uzaviranou adhez-
nim zplsobem. Jestlize néktery prodavajici nebo poskytovatel tvrdi, ze urcité standardni
ujednani bylo sjednéno individudlng, je povinen o tom ptedlozit dikaz.

Ujednani, ktera mohou byt povaZovana za zneuzivajici, jsou ty, jejichz pfedmétem nebo
ucinkem je:

a) vyloucit nebo omezit zdkonnou odpoveédnost prodavajiciho nebo poskytovatele
v piipadé smrti spotfebitele nebo jmy na jeho zdravi zptisobenych jedndnim nebo opome-
nutim prodévajiciho nebo poskytovatele;

b) nespravedlivé vyloucit nebo omezit zakonna prava spotiebitele vic¢i prodavaji-
cimu nebo poskytovateli nebo jiné stran¢ v piripadé tplného nebo ¢astecného nesplnéni
nebo v ptipadé vadného plnéni nékterého ze smluvnich zavazki ze strany prodavajiciho
nebo poskytovatele, véetné moznosti zapocteni pripadné pohledavky spotiebitele proti po-
hledévce prodavajiciho nebo poskytovatele;

€) stanovit nepodminénou povinnost spotiebitele plnit, zatimco prodavajici nebo
poskytovatel vaze své plnéni na podminku, jejiz uskute¢néni zavisi pouze na jeho vlastni
vuli;

d) umoznit, aby si prodavajici nebo poskytovatel ponechal ¢astky zaplacené spo-
tiebitelem, jestlize se spottebitel rozhodne neuzaviit nebo neplnit smlouvu, aniz spotiebiteli
vznikne vii€i prodavajicimu nebo poskytovateli pravo na ndhradu v pfimétené vysi, jestlize
je prodavajici nebo poskytovatel stranou, kterd zrusuje smlouvu;

e) zavazat spotiebitele, ktery neplni sviyj zavazek, k nepfiméiené vysoké nahradg;

f) dovolit prodavajicimu nebo poskytovateli odstoupit od smlouvy na zakladé
svého volného uvazeni, jestliZe stejné pravo neni pfiznano spotiebiteli, nebo umoznit, aby
si prodéavajici nebo poskytovatel v ptipad¢€, Ze sdm zrusi smlouvu, ponechal ¢astky zapla-
cené za sluzby, které¢ dosud neposkytl;

g) umoznit, aby prodavajici nebo poskytovatel ukoncil smlouvu uzavienou na dobu
neurcitou bez vypovédni doby, ledaze pro to jsou vazné diivody;

h) automaticky prodlouzit smlouvu uzavienou na dobu urcitou, pokud se spotiebi-
tel nevyjadril jinak, je-1i lhlita stanovena spotfebiteli k odmitnuti prodlouZeni smlouvy ne-
pfimétené kratka;

1) zavazat spotiebitele neodvolatelné k pfijeti ujednani, s nimiz se nemohl seznamit
pfed uzavienim smlouvy;

J) umoznit, aby prodavajici nebo poskytovatel jednostranné zménil smluvni ujed-
nani bez rozumného diivodu piesn€ uvedeného ve smlouve;

K) umoznit, aby prodavajici nebo poskytovatel jednostranné zménil bez rozumného
diivodu jakékoli vlastnosti zboZi, které ma byt dodano, nebo sluzby, ktera ma byt poskyt-
nuta;

I) umoznit, aby cena zbozi byla stanovena v okamziku dodani nebo aby prodavajici
nebo poskytovatel zvysil cenu, aniz by v obou piipadech ptiznal spotiebiteli odpovidajici
pravo odstoupit od smlouvy, jestlize je kone¢na cena pfili§ vysoka v poméru k cen¢ dohod-
nuté pii uzavirdni smlouvy;

181 Adhezni smlouva je smlouva, v niZz jedna smluvni strana stanovi veskeré smluvni podminky a druha
smluvni strana ma pouze moznost smlouvu pfijmout, nebo nepiijmout, bez skutecného vlivu na jeji obsah.
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m) poskytnout prodavajicimu pravo urovat, zda dodané zbozi nebo poskytnuta sluzba je
v souladu se smlouvou, nebo vyluéné pravo vykladat kterékoli smluvni ujednéni;

n) zuzit povinnosti prodavajiciho nebo poskytovatele dodrzovat zavazky, na které
pristoupili jeho zastupci, nebo podminit tyto zavazky dodrzenim jiné zvIlastni formality;

0) zavazat spotiebitele ke splnéni jeho povinnosti, i kdyZ prodavajici nebo posky-
tovatel své povinnosti neplni;

p) umoznit prodavajicimu nebo poskytovateli bez souhlasu spotiebitele postoupit
smlouvu, jestlize to muze vést ke snizeni zaruk pro spotiebitele;

g) vylouéit nebo omezit pravo spotiebitele podat zalobu nebo pouzit jiny pravni
prostfedek napravy, zejména pozadovat na spotiebiteli, aby predkladal spory vylu¢né roz-
hod¢imu soudu, na ktery se nevztahuji ustanoveni pravnich predpisti, nebo branit uplatnéni
tohoto prava, nepiiméfen¢ omezit dikazni prostfedky, které ma spotiebitel k dispozici,
nebo ulozit spotfebiteli dikazni biemeno, které by podle pouzitelného prava méla nést
druha smluvni strana.

Ve ¢lanku 6 Smérnice 93/13/ES je uvedeno, Ze ,,Clenské staty stanovi, Ze zneuzivajici
ujednani pouzitd ve smlouvé uzaviené prodavajicim nebo poskytovatelem se spotiebitelem
nejsou podle jejich vnitrostatnich pravnich ptedpist pro spotiebitele zdvazné a ze smlouva
zUstava pro strany zdvaznou za stejnych podminek, mize-li nadale existovat bez doty¢nych
zneuzivajicich ujednani®.

V ¢lanku 8 Smérnice 93/13/ES je stanoveno, zZe ¢lenské staty mohou ponechat nebo pii-
jmout piisnéjsi opatieni k zajisténi nejvyssiho stupné ochrany spotiebitele.

NEKALE OBCHODNI PRAKTIKY

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 0 ne-
kalych obchodnich praktikach vii¢i spotiebitelim na vnitfnim trhu a 0 zméné smér-
nice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES
a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004

Nekalé obchodni praktiky jsou zakazany.

Obchodni praktika je nekala, pokud

a) je v rozporu s pozadavky nalezité profesionalni péce a

b) podstatné narusuje nebo je schopna podstatné narusit ekonomické chovani primér-
ného spotiebitele, ktery je jejimu plisobeni vystaven nebo kterému je urena, nebo pri-
mérného Clena skupiny, pokud se obchodni praktika zamétuje na urcitou skupinu spotie-
bitelt, ve vztahu k danému produktu.

Obchodni praktiky, jez mohou podstatné narusit ekonomické chovani pouze urcité jed-
noznacné vymezitelné skupiny spotiebiteli, ktefi jsou z divodu dusevni nebo fyzické sla-
bosti, véku nebo diveéfivosti zvlast zranitelni takovou praktikou nebo produktem, ktery
propaguje, zpisobem, ktery mize obchodnik rozumné ocekavat, se hodnoti z pohledu prii-
mérného ¢lena dané skupiny. Tim nejsou dotceny bézné a opravnéné reklamni praktiky
zveli¢enych prohlaSeni nebo prohlaSeni, ktera nejsou minéna doslovné.

Obchodni praktika je povazovéana za klamavou, pokud obsahuje nespravné informace,
a je tedy nepravdiva, nebo pokud jakymkoli zpisobem, véetné celkového predvedeni,
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uvadi nebo je schopna uvést praimérného spotiebitele v omyl ve vztahu k jednomu nebo
k vice z niZze uvedenych bodd, i kdyZ informace jsou vécné spravné, coz v obou piipadech
vede nebo miize vést k rozhodnuti spotiebitele o obchodni transakci, které by jinak neuci-
nil.

KLAMAVA A SROVNAVACI REKLAMA

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince 2006
0 klamavé a srovnavaci reklamé

Ucelem této smérnice je chranit obchodniky proti klamavé reklamé a jejim nekalym
ucinkim, a stanovit podminky, za nichz je dovolena srovnavaci reklama.

Klamavou reklamou je kazda reklama, kterd jakymkoli zptisobem, vetné piedvedenti,
klame nebo pravdépodobné mize klamat osoby, kterym je urcena nebo které zasihne,
a ktera pro svij klamavy charakter pravdépodobné ovlivni jejich ekonomické chovani,
nebo ktera z téchto diivodl poskodi nebo miize poskodit jiného soutézitele;

Srovnavaci reklamou je kazda reklama, ktera vyslovné nebo nepiimo oznacuje soutézi-
tele nebo zbozi ¢i sluzby nabizené soutézitelem.

Pfi posuzovani, zda je reklama klamava, je nezbytné vzit v uvahu vSechny jeji rysy,
zejména v ni obsazené informace tykajici se:

a) vlastnosti zbozi nebo sluzeb, jako je jejich dostupnost, charakter, provedeni, slo-
zeni, vyrobni postup a datum vyroby nebo dodavky, ucel pouziti, moznosti pouziti, mnoz-
stvi, specifikace, zem¢ ptivodu nebo zemé vyroby nebo o¢ekavané vysledky pouziti, nebo
vysledky a podstatné ¢asti zkouSek nebo provérek provedenych na zbozi nebo sluzbach;

b) ceny nebo zpuisobu, jakym je cena vypoctena, a podminek, za kterych je zbozi
dodavano nebo sluzby poskytovany;

C) podstaty, charakteristickych rysi a prav zadavatele reklamy, jako je jeho totoz-
nost a majetek, zptisobilost a prava primyslového a dusevniho vlastnictvi, prava nebo jeho
ocenéni a vyznamenani.

Clenské staty zajisti, aby v zajmu obchodnikil a sout&Ziteld existovaly piiméfené
a ucinné prostiedky pro boj proti klamavé reklamé a pro dodrzovani ptedpisi 0 srovnavaci
reklamé. Tyto prostfedky zahrnuji pravni ptedpisy, jez umozni osobam nebo organizacim,
které maji podle vnitrostatnich pravnich ptedpisii opravnény zajem na potirani klamavé
reklamy nebo na regulaci srovnavaci reklamy, aby:

a) podaly zalobu ohledné takové reklamy nebo

b) napadly takovou reklamu u spravniho organu, ktery je pfislusny k rozhodovani
0 stiznostech nebo k podani podnétu k zahajeni ptislusného soudniho fizeni.

El[smoriaprory ]
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Hospodatska soutéz je soub€zna snaha subjektti na trhu urcitého druhu zbozi nebo slu-
zeb, jejichz cilem je dosazeni urcitych vyhod pfed ostatnimi Vv oblasti hospodaiskych
uzitk®, popt. vysledkl, ajez vzajemné ovlivituje jejich hospodaiskou ¢innost. Hmotneé-
pravni uprava ochrany hospodarské soutéze sestdva ze dvou relativné samostatnych oblasti:
antitrustové pravo, zahrnujici tzv. kartelové pravo (zakaz urcitych dohod mezi podniky)
a zékaz zneuzivani dominantniho postaveni, pravo koncentraci (kontrola fuzi podnikt). S
vnitinim trhem jsou neslucitelné, a proto zakazané, veskeré dohody mezi podniky, rozhod-
nuti sdruzeni podniki a jednani ve vzajemné shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi
Clenskymi staty a jejichz i¢elem nebo disledkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni hos-
podaiské soutéze na vnitinim trhu. Je zakazano zneuzivat dominantniho postaveni jednoho
nebo nékolika podnikl, opét s podminkou, Ze mtze byt ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi
staty. Komise a narodni soutézni utady povétreny doziranim na plnéni ustanoveni tykajici
se ochrany hospodarské soutéze jsou opravnény pfii jejich trvajicim poruseni vydat pii-
slusné rozhodnuti.

Ackoli politika zivotniho prostedi nalezi k nejmladsim aktivitam EU, je prezentovana
huje a ovliviiuje i legislativni déni v dal$ich oblastech (vnitini trh, energetika, primysl, do-
prava, ochrana spotiebitele, vetejné zdravi, obchodni politika, zemédé€lstvi a rozvoj ven-
kova, rybolovna a namotni politika atd.).

Vysledkem je pomérné piisny systém norem a regulaci tykajici se fady oblasti (napf.
odpadové politiky, fizeni jakosti vod ke koupani i k lidské spotiebé ¢i kvality vnéjsiho
ovzdusi), ktery se prostiednictvim legislativni aktivity odpovédnych instituci stale vice roz-
viji. Snaha sladit technologicky rozvoj s ochranou piirodnich zdroju se projevuje v mnoha
dimenzich.

V Evropské unii a Evropském hospodaiském prostoru se mizete setkat se symbolem
Ekoznacky EU v podobé kvétiny. Tato Kvétina je udélovana vyrobkiim Setrnym vici Zi-
votnimu prostiedi. Ostatni ekologické znacky vyjadiuji Setrnost v uz§im méfitku - napft.
recyklovatelnost nebo energetickou uspornost. Pouze Kvétina (The Flower) je symbolem
pro Setrnost vici zivotnimu prostiedi v pribéhu celého zivotniho cyklu vyrobku — od vy-
roby az po likvidaci.

Cilem politiky ochrany spotiebitele je zajistit spotfebitelim v ramci vnitiniho trhu stejné
vysokou troven ochrany a bezpecnosti. Politika se zamétuje na ochranu zdravi, bezpe¢nost
azajmy konzumentd, prosazuje spole¢ny pftistup Kk zakaznikim a prava na informace.
Ochrana spotiebitele ma také pfispivat kK u¢innému fungovani vnitiniho trhu, zvysovat za-
kaznickou diivéru Vv preshranicni transakce a tak stimulovat odbyt.

Vyrobci jsou povinni uvadét na trh pouze bezpeéné vyrobky. Clenské staty zajisti, aby
byly zavedeny pfistupy pouzivajici vhodné prostfedky a postupy pro zajisténi u¢inného do-
zoru nad trhem, ktery zaruci vysokou uroven ochrany zdravi a bezpecnosti spotiebitelil
a ktery ptedpoklada spolupraci mezi jejich ptisluSnymi organy.
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Dle smérnice o pravech spotiebiteli ma kazdy spotiebitel pravo odstoupit od smlouvy
do 14 dnti bez udani konkrétniho diivodu a vraceni veskerych plateb, které obdrzel obchod-
nik. Ustanoveni Smérnice 0 nepfimétenych podminkach ve spotiebitelskych smlouvach
stanovuje, ze jsou zakazany smluvni podminky. Smluvni podminka, ktera nebyla individu-
aln¢ sjedndna, je povazovana za nepfimefenou, jestlize vV rozporu s pozadavkem piimeéte-
nosti zptsobuje vyznamnou nerovnovahu V pravech a povinnostech stran, které vyplyvaji
z dané smlouvy, Vv neprospéch spotiebitele. Podminka je vzdy povazovana za nesjednanou
individualné, jestlize byla sepsdna ptfedem, a spotiebitel proto nemohl mit zddny vliv na
obsah podminky, zejména v souvislosti s pfedem sepsanou béznou smlouvou.

1. V ¢em spociva zneuZiti dominantniho postaveni jednoho nebo vice podnikt
na vnitinim trhu nebo jeho podstatné casti?

2. Jaky orgén EU kontroluje plnéni ustanoveni tykajicich se ochrany hospo-
datské soutéze?

3. Jaké jsou statni podpory slucitelné s vnitinim trhem?
4. Jaké jsou cile a zésady politiky ochrany zivotniho prostiedi?
5. Coto je ekoznacka EU?

6. Kolik ma spottebitel dle smérnice o pravech spotiebitelti dnli na odstoupeni
od smlouvy (uzaviené na dalku nebo mimo obchodni prostory) bez udani
divoda?

7. Vyjmenujte alesponi nékteré z nepfiméfenych podminek ve spotiebitelskych
smlouvach?
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Studijni opora ,,Pravo Evropské unie® ma osm kapitol.

Uvodni kapitola ,,Vznik Evropskych spoleéenstvi a Evropské unie* charakterizuje zfi-
zovaci smlouvy ES/EU jako jsou napt. ESUO, EHS, Euroatom, Maastrichtska smlouva ¢i
Lisabonska smlouva.

vvvvvv

stitucich EU: Evropské komisi, Radé EU, Evropské radé, Evropském parlamentu, Soudnim
dvoru EU ¢1 Evropském vefejném ochranci prav.

Tteti kapitola charakterizuje prameny prava EU, fadny legislativni postup pfijimani akti
v EU, Utedni véstnik EU ¢&i jazykovy rezim EU.

Ctvrta kapitola poukazuje na problematiku vynucovani unijniho prava ¢&i na jiné typy
zalob, které jsou feSeny pied Soudnim dvorem EU, napt. zaloba na neplatnost akt organt
EU, zaloba na ne¢innost organi EU ¢i zaloba o nahradu Skody zptisobenou EU.

Pata kapitola nazvana ,,Interpretace prava EU* popisuje prub¢h prejudicialniho fizeni,
tzv. fizeni o predbézné otazce.

V Sesté kapitole je definovan vnitini trh EU, ¢tyti zékladni svobody (volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu), ochrannd znamka EU ¢i problematika uznavéani odbornych kvali-
fikaci v EU.

V sedmé kapitole se studenti dozveédi podstatné zalezitosti tykajici se koordinace soci-
alniho zabezpeceni na trovni EU ¢i pracovniho préva v kontextu prava EU.

V osmé kapitole se studenti sezndmi s hospodaiskou soutézi v EU, s regulaci statnich
podpor, s pravem vetejnych zakazek v EU, s pravem zivotniho prostfedi v EU ¢i s ochra-
nou spotiebitele v EU.

Kazda kapitola obsahovala v tvodu rychly nahled na feSeny problém, cil kapitoly a kli-
cova slova. Nasledoval samotny text a v zavéru shrnuti probirané latky a soubor otazek a
ptikladd. Tato studijni opora ma za cil pomoc studentlim orientovat se v problematice prava
Evropské unie.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporuc¢ujeme upravovat, aby bylazachovana spravna
funkénost vlozenych maker. Tento posledni oddil mtze byt zamknut v MS Word 2010

prostiednictvim menu Revize/Omezit Gpravy.

Takto je rovnéZz omezena moznost ménit napiiklad styly v dokumentu. Pro jejich Gpravu
nebo pfidavani €1 odebirani je opét nutné omezeni Uprav zrusit. Zamek neni chranén hes-

lem.
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